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Introduccién

La Bahia de Cienfuegos, por su extraordinaria importancia para la pobla-
cion cienfueguera, tanto desde el punto de vista econémico, social como
ambiental, se ha visto continuamente expuesta a la accion irracional y des-
medida del hombre. Se han provocado serios impactos ambientales antropi-
cos que han provocado danos considerables a sus recursos naturales.

Con el proposito de realizar una lectura juridica del estado de los usos
de la bahia, los usuarios que intervienen; asi como, identificar los conflictos
que se derivan de la interaccion, relaciéon y complementacion entre éstos y
proponer soluciones viables a los mismos, se presenta esta monografia que
esperamos que contribuya al conocimiento del tratamiento de los usos y
usuarios de la Bahia de Cienfuegos desde la perspectiva de analisis seleccio-
nada y un incentivo para la acertada toma de decisiones en programas de
manejo integrado.

Los AUTORES
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Interacciones e Identificacion de Conflic-
I tos entre Usos y Usuarios en la Bahia de

Cienfuegos
MSe. Lisset Carballo 1.ois

Resumen

La interaccion y complementacion de los usos a que estan sometidos los
recursos naturales, donde la necesidad de hacer compatibles las relaciones
de éstos con los usuarios, trae consigo la necesidad de una adecuada inte-
gracion entre los usos y usuarios involucrados en la actividad. En el tema del
manejo de los usos y usuarios de los ecosistemas costeros, y en especial
en el caso de la Bahia de Cienfuegos, teniendo en cuenta su fragilidad
demanda una revision profunda del tema. El presente articulo identifica los
principales organismos y entidades que usan la Bahia de Cienfuegos convir-
tiéndose de esa forma en usuarios; asi como, los conflictos e interacciones
que se generan entre usos y usuarios y su implicacion para la preservacion
de dicho ecosistema.

Introduccion

En la zona costera los recursos se transforman en un bien escaso y pro-
gresivamente valorado, debido a la ocupacion del espacio por distintos usos
y actividades realizadas por parte de la sociedad. De esta manera, cada uno
de estos usos sociales e industriales que tienen lugar en la misma, si no se
hacen de forma racional y organizada, tienen implicaciones graves para la
calidad medio derivadas de los conflictos que puedan surgir y del impacto
negativo sobre el mismo.

Las zonas costeras, son un gran atractivo para el hombre en varios senti-
dos':
¢ Por ser representativas del medio natural original.
¢ Por su interés cientifico.
e Por su repercusion para el sistema econémico productivo.
¢ Por su significativa importancia cultural.
¢ Por sus posibilidades para el ocio y el recreo.

En ellas revisten especial significacion los siguientes usos:
1. Uso Pesquero: Se considera uso pesquero todas aquellas activida-

1 Los Usos Costeros. Informaciones Generales <http://www.mcx.es/turismo/infopais/
Mexico/htm> (Fecha de Acceso: 26 de Abril del 2003)
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des que se realizan para la pesca comercial y no comercial, asi como la
captura de organismos marinos con fines artesanales o artisticos?.

2. Uso Turistico - Recreativo: El uso turistico-recreativo incluye al con-
junto de actividades terrestres y nauticas que se realizan en la zona
costera utilizando los recursos naturales, con propasitos de barno y de
contribuir al esparcimiento y recreacion de la poblacion y el turismo?.
3. Uso Agricola: Se refiere a la utilizacion del suelo agricola.

4. Uso Industrial: Dicho uso se genera por las instalaciones de tipo
industrial en la linea costera que utilizan el recurso para su funciona-
miento y/o disposicion o vertimiento de residuales®.

5. Uso Maritimo - Portuario: Se trata del conjunto de actividades que
se generan en funcion del transporte, de mercancias, chatarra, produc-
tos pesqueros, descargas de combustibles y otros, incluidas las referi-
das a astilleros, varaderos, areas de proteccion de embarcaciones, eje-
cutadas en las areas costeras’.

6. Uso de Conservacion de la Naturaleza: Se refiere a que la utiliza-
cion de la zona costera es libre, publica y gratuita para los usos defini-
dos, acorde con su naturaleza, siempre y cuando no danen o pongan
en peligro, la estabilidad fisica o ecoldgica de la misma®.

7. Uso Urbano: Se trata del conjunto de actividades terrestres y mariti-
mas que se realizan por las comunidades que utilizan el litoral costero
en areas de asentamientos, garantizando que el crecimiento y la viabi-
lidad social y ambiental no se contrapongan.

8. Uso Cientifico - Investigativo: Se trata del conjunto de investigacio-
nes, estudios y programas cientificos relacionados con los recursos de
las zonas costeras destinados a resolver los problemas cientificos que
se originen en materia ambiental.

En el caso de la Bahia de Cienfuegos, los usos costeros a los que conti-
nuamente se ha visto sometida la Bahia a lo largo de mas de 3 siglos, la ha-
cen merecedora en la actualidad de una historia y una cultura unica, que son
expresion del significado que tienen sus aguas, como consecuencia de los
disimiles usos que las anteriores y actuales generaciones le han dado a las mis-
mas. El valor econdmico y ambiental de la Bahia de Cienfuegos en la sociedad
cubana es innegable; muchos estudios se realizan en torno al analisis de sus
riquezas marinas, su explotacion sostenible, la contaminacion de sus aguas y
su significado estratégico en el orden comercial. El presente articulo pretende
2 Reglamento Técnico Juridico para el Uso Sostenido de la Bahia de Cienfuegos. Capi-
tulo IV, Articulo 18.

3 Ibidem Articulo 22.
4 Ibidem Articulo 34.

5 Ibidem Articulo 42.
6 Ibidem Articulo 7.
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esclarecer el significado del estudio de sus usos y usuarios; asi como presentar
su identificacion en el ecosistema de marras y extender el conocimiento acer-
ca de los conflictos que entre ellos se presentan a los efectos de contribuir a la
implementacion del manejo integrado de la Bahia de Cienfuegos.

Los usuarios de la zona costera y sus conflictos

Los usuarios de la zona costera, son aquellos que usan la zona costera
(pescadores, operadores de explotacion de petroleo, operadores turisticos),
en fin todos las personas naturales o juridicas cuya actividad sistematica o
aislada recae sobre las zonas costeras y los que potencialmente la pueden
utilizar o proteger (grupos ambientalistas que promueven la conservacion de
los valores de determinada area, miembros de las comunidades que viven en
el area, los tomadores de decisiones de la problematica ambiental y hasta las
futuras generaciones)’.

El incremento en los usos, asi como la forma en que se manejan los mis-
mos, han aumentado los conflictos en la zona costera, y éstos no son mas
que aquellas tensiones resultantes de determinadas diferencias significativas
y exteriorizadas entre al menos dos individuos o grupos interrelacionados,
los cuales perciben metas incompatibles®.

Las relaciones que se derivan de esta interrelacion entre usos, usuarios y
entre usos y usuarios, dan lugar a la aparicion de conflictos. Es decir, se pre-
senta una situacion de conflicto de intereses, donde las partes involucradas
generalmente adoptan no desean lo mismo del recurso que esta siendo utili-
zado, sino que prefieren buscar soluciones particulares relativas a la gestion
de las zonas costeras, y en muchos casos, sin interesar los danos y perjuicios
que se causen sobre el mismo.

Los conflictos como consecuencia de los usos costeros, pueden estar
dados por la existencia de intereses opuestos acerca de la utilizacion del
recurso natural, la competencia sobre un recurso que esté escaso, inadecua-
da delimitacion de responsabilidades y autoridades, diferencias en percep-
ciones, estilos de trabajo y problemas de comunicacion y coordinacion por
diferencias individuales.

Algunas de las manifestaciones tipicas de conflictos entre usuarios de la
zona costera y usos son:

*« Competencia por el espacio del océano y la zona costera.
e Efectos adversos de un uso sobre otro.
« Efectos adversos sobre los ecosistemas.

7 Cicin-Sain and R. W. Knecht, Manejo Integrado de las Zonas Costeras: Capitulo 1y
2. La Necesidad de un Manejo Integrado de las Costas y los Océanos. Definiciones
de un Manejo Integrado. Conceptos y Practicas. Dimensiones Integradoras del MIZC
(Washington, DC: Island Press, 1998), p 15-62

8 Situaciones Susceptibles de Crear Conflictos. La Naturaleza del Conflicto. Colectivo
de Autores, 1998.
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« Conflictos entre las agencias de gobierno, derivado de las misiones
0 mandatos de estas y la falta de comunicacion ente las mismas.

e Conflictos entre agencias gubernamentales que administran pro-
gramas ubicados en la zona costera.

A proposito de los conflictos en la zona costera, es valido reconocer que
actualmente la humanidad se encuentra en medio de una crisis marina glo-
bal’. Los recursos costeros y marinos, y los ecosistemas de los cuales depen-
den, estan mostrando signos de agotamiento. El uso de los espacios marinos
y costeros, esta siendo cada vez mas intenso, por lo que la implementacion de
mecanismos de planificacion y gestion en el manejo de los recursos de estas
zonas, resulta una necesidad imperiosa ya que ello contribuye a evitar el au-
mento de los conflictos propios de la competencia entre actividades excluyen-
tes y proteger el medio ambiente de la contaminacion ambiental y antropica,
permitiendo un desarrollo sostenible de estas zonas y de sus recursos.

Ante estas situaciones que puedan originar un conflicto determinado, las
soluciones adecuadas, transitan por la busqueda de soluciones colaborativas
e integradoras. En este sentido, el manejo integrado de las zonas costeras
(MIZC) es un proceso que involucra situaciones en las que se presenta intere-
ses comunes, asi como la necesidad de una solucion beneficiosa para todos
los involucrados.

La Bahia de Cienfuegos es usada por 135 entidades pertenecientes a
22 Organismos donde el organismo de la administracion del Estado mas
representado es el Ministerio de Turismo (MINTUR) con 25 Entidades, cuyo
resultado se muestra a continuacion:

Tabla No. 1. Organismos de la Administracion Central del Estado y Entidades que
usan la Bahia de Cienfuegos

No. Organismos de la Administracion Central del Estado No. Entidades
Ministerio de Turismo 25
Ministerio del Transporte 18
Ministerio de la Pesca 14
Empresas de Subordinacion Local 14
Ministerio de la Agricultura 1
Ministerio de las Fuerzas Armadas 5
Ministerio de la Industria Basica 4
Instituto Nacional de Deportes 4

9 Miles & Sommer, 1999.
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Ministerio de Cultura

Ministerio de la Industria Alimenticia

Ministerio del Interior

Ministerio del Aztcar
CIMEX
UjC

Ministerio de la Construccion

Ministerio de la Industria Sideromecanica

Nliv]w]lw]lws]las]les]s

Almacenes Universales

—_

Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente

Ministerio de la Industria Ligera 1

Ministerio de Educacién 1

Ministerio de Informatica 1

Asociados a estos usos, se detectan como problemas fundamentales los
siguientes:

Tabla No. 2. Principales Problemas detectados

No. Problemas mas frecuentes

1 Inadecuado tratamiento y disposicion de residuales liquidos y residuos
oleosos

2 Acceso limitado a la zona costera

3 Fachada maritima deteriorada

4 Presencia de vertederos o microvertederos

5 Vegetacion no apropiada, descuidada o muy deteriorada

6 Estructuras de todo tipo hundidas y semihundidas

7 Pesca llicita

8 Contaminacion atmosférica

9 Vertimiento de residuales industriales sin tratar

10 Residuales sin tratar llegan a la Bahia a través de corrientes de agua
superficiales (rios y arroyos)

1 No se depuran residuales industriales

12 No se depuran aguas albanales

13 Trampa de grasa deficiente
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14 Consumo excesivo de agua

15 Derrame de hidrocarburos

16 Lagunas de oxidacion aliviando

17 Lagunas de oxidacion deterioradas

Comos se puede apreciar en la tabla anterior, los usos costeros a los
que esta expuesta constantemente la Bahia de Cienfuegos, y con ello, los
usuarios de la misma, se encuentran en una evidente interrelacion y com-
plementacion, debido a que en una misma area tienen lugar varios usos e
intervienen varios organismos responsables. Asimismo, se aprecia que en un
mismo tramo, concurren los mismos problemas y un conjunto de organis-
mos con actuaciones similares.

Es decir, se puede ilustrar a través de algunos elementos, un conside-
rable nimero de areas urbanas e industriales que vierten sus residuales a
la Bahia, lo hacen de manera directa y en muchos casos sin tratamiento o
con tratamientos que no se corresponden con las normas de vertimientos
establecidas™, lo cual conduce lentamente a una modificacion y a la pérdida
de la diversidad biologica, incidiendo en el uso pesquero, agricola y en el
deterioro de la vegetacion del area.

Por otro lado, casi el 70 % de la linea costera, se encuentra urbanizada",
provocando la imposibilidad de acceder a la costa, dado la construccion de
cercas, casas, industrias, que contribuyen al deterioro paulatino de la zona
costera. En igual medida la presencia de obras comunales en mal estado
o con disenos inapropiados, no solo afectan la fachada maritima sino que,
deterioran la linea costera y el medio en general. Asimismo, la gran cantidad
de microvertederos que existen en la zona costera, provocan un impacto
inevitable sobre el desarrollo turistico de la ciudad, sin dejar de sefalar que
se convierten en focos de enfermedades para la poblacion.

En relacion con la preservacion de la naturaleza, la vegetacion costera
esta constantemente afectada por las construcciones antropicas, las cuales
no se corresponden con los requerimientos paisajisticos ni ecologicos, ma-
nifestandose una evidente carencia de conciencia y educacion ambiental
por parte de las comunidades costeras, a lo cual se suma en ocasiones la
indisciplina social de sus miembros en el descuido y explotacion arbitraria
de la misma. Todo ellos obedece, en gran medida, al desconocimiento de la
importancia de la vegetacion costera para la proteccion de las costas, como
es el caso de los manglares que preservan la orilla de la erosion y permiten el
desarrollo de toda una gama de organismos marinos, asi como forman una
barrera para los vientos y oleajes ante situaciones naturales.

10 Normas del Sistema de Gestion Ambiental (1997-1er semestre 2002). NC 134:2002.
Residuos Solidos Urbanos. Tratamiento. Requisitos higiénicos-sanitarios y ambientales.
11 Aplicacion del Decreto - Ley 212 sobre Gestion de la Zona Costera en la Provincia de
Cienfuegos. Centro de Estudios Ambientales. Provincia Cienfuegos.
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Otra de las causas mas significativas en el desequilibrio de un sistema
natural, la constituye la contaminacion por residuales liquidos ya sean in-
dustriales o domésticos con una repercusion impredecible para las especies
tanto de la flora como de la fauna. Adoptar medidas urgentes encaminadas
a erradicar estos impactos adversos al medio ambiente y las poblaciones na-
turales corresponde al hombre como principal generador de contaminacion
responsable de su propia existencia sobre el planeta.

A la Bahia llegan de forma directa o a través de las lineas de escurri-
miento superficial un volumen considerable de residuales liquidos que han
ejercido su nefasta influencia sobre poblacion de peces y crustaceos de im-
portancia comercial, no s6lo para los renglones exportables sino también
para los del mercado interno. Aunque todos los residuales que lleguen a la
bahia sin tratar o tratados deficientemente tienen una incidencia negativa
en la calidad de sus aguas, se consideran como particularmente nocivos los
residuales azucareros, porcinos, los procedentes de la papelera, los indus-
triales y los albanales. Los puntos de vertimiento final de estos residuales
también refuerzan sus efectos sobre las poblaciones naturales. También el
uso inadecuado de las artes de pesca no idoneas y la pesca furtiva en zonas
de cria asi como las violaciones de los periodos de veda y otras regulaciones
han afectado los recursos pesqueros contribuyendo a la disminucion de las
capturas comerciales.

Las limitaciones en el intercambio de las aguas de la bahia con el agua
dulce debido fundamentalmente al represamiento de los rios ha reducido las
zonas de distribucion del camaron presentandose en la Laguna Guanaroca
la situacion mas critica. Las actividades de dragado para construir, reparar o
dar mantenimiento a las instalaciones maritimo-portuarias para facilitar sus
operaciones han provocado también afectaciones en zonas de pesca, cria 'y
reclutamiento de las especies. El caso mas significativo fue la construccion
de los muelles de la Refineria de Petroleo en 1986 que eliminé la zona de
arrastre de camaron que existia en el lugar.

La contaminacion cronica por hidrocarburos, grasas y otros productos
oleosos provocada por la navegacion asi como los vertimientos accidentales
de éstos y otros productos quimico-toxicos unidos al arrastre pluvial de la
ciudad, afectan ineludiblemente a la actividad pesqueray turistico-recreativa,
ademas de incidir sobre el buen desarrollo de practicas y competencias de-
portivas, disminuir las areas de bano y danar considerablemente el paisaje al
manchar el casco de los barcos, las aguas, los muelles y otras instalaciones.
Los residuales organicos a su vez, son agresivos para las estructuras portua-
rias e industriales.

Como se ha podido apreciar, estos son algunos de los problemas mas
significativos que con su actuar provocan los usuarios costeros de la Bahia,
imponiéndose la necesidad del reconocimiento y comprension de la im-
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portancia que tiene conservar nuestro medioambiente y tomar acciones y
estrategias concretas e integradas, que permitan la gestion de los residua-
les industriales y el mejoramiento de los recursos costeros, a través de una
adecuada legislacion ambiental y organizacion institucional, y a partir de la
correcta identificacion y manejo de los problemas, usos y usuarios que utili-
zan la Bahia.

Matriz de interacciones de los usos costeros que
tienen lugar en la Bahia de Cienfuegos

Los conflictos de usos que mayoritariamente se detectaron fueron, entre
uso pesquero-uso agricola, uso pesquero-uso industrial, uso pesquero-uso
turistico, uso pesquero-uso maritimo-portuario, uso industrial-uso de con-
servacion de la naturaleza, uso turistico-uso de conservacion de la natura-
leza, uso turistico-uso urbano, el uso industrial-uso maritimo-portuario, uso
de conservacion de la naturaleza-uso urbano, uso de conservacion de la
naturaleza-uso agricola y por ultimo, el uso turistico y el uso urbano, lo cual
se representa en la Matriz que se muestra a continuacion:

A pesar de que este ensayo se realiza en Bahia, se requiere hacer la salve-
dad, que la contaminacion no solo es provocada por los usuarios que de for-
ma directa impactan la Bahia con sus actividades, sino también por aquellos
que indirectamente provocan contaminacion por aguas arriba, a través de
las cuencas que tributan a la Bahia (Damuiji, Salado, Arimao y Caonao), como
consecuencia de la sedimentacion y arrastre, provocando absorbimiento y
eutrofizacion, con sus correspondientes efectos sobre la vida del hombre.

Ver figura No. 1. Matriz de Interaccion de usos en la Bahia de Cienfuegos. (pd-
gina siguiente)

Conclusiones

Como se ha podido apreciar, el incremento de los usos de la Bahia de
Cienfuegos, asi como la forma irracional e indiscriminada en que se manejan
los mismos, ha agudizado la aparicion de conflictos entre éstos usos yusua-
rios en un mismo tramo de la Bahia. Para una representacion practica de
los conflictos de usos en la Bahia de Cienfuegos, se ha elaborado la Matriz
de usos precedente a los efectos de ilustrar que existen conflictos de usos
en Bahia, y de este modo crear las bases para la futura solucién de dichos
conflictos a partir de una vision integradora y coordinadora de las entidades
y organismos en la realizacion de sus actividades.
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2 la Bahfa de Cienfuegos. Reflexiones en

torno a su perfeccionamiento
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Resumen

En el presente articulo se analiza el tratamiento dado a los usos y se dirige
la atencion a demostrar la necesidad de una adecuada interrelacion y comple-
mentacion, por parte de los usos y usuarios de la Bahia en la busqueda de un
Manejo Integrado de la misma; asi como, se aborda la pertinencia de las tareas
de los diferentes niveles de gobierno responsabilizados con la resolucion de
los conflictos en la Bahia en correspondencia con el enfoque de MIZC.

Introduccion

En la provincia de Cienfuegos, el 30 de Noviembre del ano 1994, por
Acuerdo del Consejo de la Administracion Provincial de la Asamblea Pro-
vincial del Poder Popular de Cienfuegos, se aprob6 el Reglamento Técnico-
Juridico para el Uso Sostenido de la Bahia de Cienfuegos. En este cuerpo
legal quedaron expresamente definidas las tareas de cada organismo o
entidad para contribuir al uso sostenido de la misma. Su implementacion
y puesta en practica permitiria asegurar el enorme potencial natural del
ecosistema Bahia de Cienfuegos y garantizar su uso sostenible dentro del
marco del modelo de desarrollo adoptado por el pais, como parte de la
estrategia global, para velar por el uso adecuado de los recursos marinos y
costeros y su repercusion internacional.

La aplicacion de este cuerpo legal alcanza a todas las actividades relacio-
nadas con el uso y explotacion presentes o futuras de este ecosistema, de
forma directa o indirecta y a todas las entidades politicas o privadas, asi como
personas naturales o juridicas que tengan ubicadas instalaciones en la Bahia
o utilicen determinadas instalaciones en su litoral.

En el presente articulo se analiza el tratamiento dado a los usos y se
dirige la atencion a demostrar la necesidad de una adecuada interrelacion
y complementacion, por parte de los usos y usuarios de la Bahia en la
busqueda de un Manejo Integrado de la misma; asi como, se aborda la
pertinencia de las tareas de los diferentes niveles de gobierno responsabi-
lizados con la resolucion de los conflictos en la Bahia en correspondencia
con el enfoque de MIZC.
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El Reglamento Técnico - Juridico para el Uso Soste-

nido de la Bahia de Cienfuegos

El Reglamento cuenta con un Capitulo No. 1, con la descripcion de los
objetivos y definiciones del mismo, el cual hace extensivo los objetivos de la
regulacion para el Uso Sostenido de la Bahia de Cienfuegos que son:

1. La promocion del uso sostenible de la Bahia,

2. La promocion de un ambiente marino y costero seguro y saludable;

3. La promocion de un desarrollo social y econémico basado en un ma-
nejo sostenible de los usos relacionados en la Bahia, y

4. El estimulo de la proteccion y conservacion del ecosistema entero.

La definicion de términos, esta dada en funcion de facilitar la compren-
sion de la regulacion. También, este capitulo menciona que segln establece
la regulacion, todos tienen el mismo derecho sobre los recursos como resul-
tado de un sistema de acceso abierto y publico, sin embargo existen algunas
restricciones dirigidas a proteger el recurso Bahia de los usos que afecten la
capacidad de carga del mismo.

Desde el articulo 4 hasta el 6 del Reglamento, se hace referencia y se de-
finen, los distintos usos que ha sido posible determinar que tienen lugar en la
Bahia, a partir de los diversos estudios cientifico-técnicos y socioecondémicos.

El articulo 7, se refiere concretamente al uso de conservacion de la naturale-
za, haciéndose especial mencion a las areas protegidas por sus valores de flora
y fauna autoctonas, asi como las causas de dano ecoldgico a las zonas costeras
senaladas por el Reglamento, sin dejar de mencionar que en el caso de afecta-
ciones producidas en la zona costera por vertimiento de sustancias toxicas, hi-
drocarburos o desechos sern eliminadas por el afectante, quien estara obligado
a reparar el dano producido a las condiciones naturales del lugar.

Del articulo 18 al 21, se regula lo referido al uso pesquero, el cual contem-
pla dentro de sus actividades la pesca comercial y no comercial, la captura
de organismos marinos con fines artesanales y artisticos y todo lo que se en-
cuentre vinculado con la necesaria sostenibilidad del recurso de que se trata.
En relacion al uso pesquero sostenible, se ofrece un tratamiento en el que
compromete y vincula a todas aquellas entidades econdmicas que realizan
este tipo de actividad, con la adopcion de medidas que tiendan a disminuir
o reducir el aporte de residuales y elementos contaminantes, contando con
la intervencion del CITMA en cuanto al otorgamiento o no de la autorizacion
para realizar actividades de pesqueria que puedan afectar al ecosistema. El
uso pesquero en este cuerpo legal debe alinearse a lo regulado en el Decre-
to Ley 164 de 1996 Reglamento de pesca.

A partir del articulo 23 al 26, se regula el uso turistico-recreativo, que es
uno de los mas utilizados en la Bahia, dado las diversas zonas de playa que
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utiliza tanto el turismo nacional como el internacional, asi como los banistas
que viven en la ciudad de Cienfuegos. El Reglamento con relacion a este uso
es bien preciso al senalar, que la rehabilitacion sistematica de las playas de
la Bahia, serd obligacion de todas aquellas entidades que sean responsables
por la explotacion o uso de este recurso.

En el articulo 27 y subsiguientes, se ofrece tratamiento legal al uso agricola,
dado que en la planicie costera de la bahia se lleva a cabo una fuerte actividad
agricola que trae consigo cambios considerables en cuanto a la circulacion de las
aguas, los procesos erosivos, vertimiento de residuales crudos, entre otros.

Del articulo 34 al 41, se regula lo referido al uso industrial, puesto que a
lo largo del litoral de la Bahia de Cienfuegos existen diversos tipos de cen-
tros fabriles, donde tienen lugar procesos fisicos, quimicos y de otra indo-
le, como consecuencia de sus actividades especificas, que requieren de un
adecuado tratamiento juridico, puesto que por su cercania al medio marino
entranan serias afectaciones para el mismo. El Reglamento establece obliga-
ciones para aquellas entidades que usan la Bahia para verter sus desechos
industriales, asi como las acciones que deberan realizarse por parte de los
mismos en funcion de garantizar el adecuado funcionamiento de los siste-
mas de tratamiento de residuales.

El uso maritimo-portuario, aparece regulado en los articulos 42 y subsi-
guientes. Dado el constante trasiego de pasajeros y mercancias por medio de
buques y otras embarcaciones habilitadas al efecto, el Reglamento establece
tacitamente la recoleccion por medio de tanques, de sustancias perjudicia-
les para el medio marino, proveniente de las sentinas de los buques en los
casos de aquellas entidades que posean muelles, espigones o atracaderos,
disponiéndose que las sustancias de desechos y otros residuales se viertan
en lugares destinados para ello y con la debida autorizacion, quedando obli-
gadas todas las entidades que intervengan en la actividad maritima-portuaria
a velar por el cumplimiento de las medidas que tiendan a evitar la contami-
nacion marina y costera.

Del articulo 48 al 50, el Reglamento dispone detalladamente el procedi-
miento a seguir en caso de derrames de hidrocarburos por accidente, lo cual
representaria un temible peligro para el ecosistema marino.

La regulacion que se establece del articulo 52 al 56, se refiere a la inves-
tigacion y monitoreo ecoldgico y a la divulgacion y educacion ambiental.
Estos aspectos requieren de un tratamiento especializado que permita que
la sociedad se identifique con la necesidad de proteger y conservar un re-
curso tan valioso como lo es la Bahia de Cienfuegos, proposito para el cual
resulta el Reglamento como unica regulacion juridica propia de la provincia,
un magnifico impulsor.

Relacionado con la tematica de la educacion ambiental, este capitulo anima
al desarrollo de estrategias de educacion medioambientales en Cienfuegos, y
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promueve el uso de los medios de comunicacion de masas para lograrlo. La
importancia de estos articulos esta estrechamente vinculada, con el deseo de
aumentar el conocimiento medioambiental y la sensibilidad de los ciudadanos.

El articulo 55 plantea que se garantizar a través de los medios masivos de
comunicacion una programacion estable, durante todo el ano, con temas rela-
cionados al ecosistema Bahia de Cienfuegos, asi como su conservacion y desa-
rrollo sostenido, el cual seria responsabilidad de todas las entidades e institu-
ciones vinculadas a la actividad ambiental en funcion de aumentar el interés de
la sociedad por estas actividades. Con relacion a este aspecto, se debe senalar
que esto no ha sido aplicado de forma consecuente, haciéndose evidente en el
déficit de informacion y conciencia ambiental que tiene la poblacion.

El articulo 56 establece la necesidad de establecer un programa educati-
VO con vistas a aumentar el interés por las actividades ambientales y sirva a
su vez de complemento al programa de rescate ambiental de la Bahia. Por su
parte el Articulo 57 establece las responsabilidades que asumiran las entida-
des relacionadas con la sostenibilidad de la Bahia de Cienfuegos.

En relacion a este ultimo aspecto, se debe senalar que el Reglamento
ofrece un tratamiento completamente disciplinario e independiente, al igual
que al regular los usos, olvidando los posibles nexos e interrelaciones que
pudieran derivarse del conjunto de acciones que realizan los organismos
involucrados en la actividad. De esta manera, no reconoce la complementa-
cion e interrelacion de los conflictos que se generan entre usos y usos, usos
y usuarios y usuarios y usuarios, al realizarse las acciones de estos organis-
mos, para que en coordinacion con la representacion del CITMA, se logre un
adecuado desarrollo de la Estrategia Provincial Ambiental.

Del articulo 58 hasta el 60 se regula el régimen contravencional que resulta
de capital importancia, puesto que es el encargado de compulsar a su estricta
observacion y cumplimiento. Se faculta especificamente a los Consejos de la
Administracion Provincial en cuanto a la imposicion de las correspondientes
multas que se deben aplicar sin perjuicio de otras responsabilidades que pue-
dan exigirse a las entidades que operan en este sector. Se considera que este
régimen de Responsabilidad Administrativa, requiere de manera inmediata de
determinadas modificaciones sustantivas que establezcan tacitamente el sis-
tema contravencional y su correspondiente procedimiento para las personas
juridicas involucradas en la actividad ambiental; asi como, tener en cuenta al
imponer una sancion administrativa, la valoracion del dano causado ante de-
terminado impacto ambiental, no solo partiendo de su importancia econdomi-
ca, sino también desde el punto de vista ecoldgico, dirigido a la rehabilitacion
del medio, debiendo precisarse a su vez, las autoridades competentes para la
imposicion de dichas sanciones. Este régimen contravencional que deberia
aplicarse a la Bahia de Cienfuegos, cuenta debe ponerse en sintonia con el
Decreto Ley No. 200 De las Contravenciones en materia de Medio Ambiente, al
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cual no se ajusta la regulacion actual de la provincia.

Por otra parte, se hace necesario el establecimiento de normas relativas
a la creacion en la provincia de un cuerpo de especialistas, capaces de deter-
minar el tipo de dano ambiental causado al ecosistema y consecuentemente
el tipo de sancion correspondiente (civil, administrativa y penal), para lo cual
debera existir un grupo de trabajo encargado de velar por el cumplimiento
de las medidas que obliguen a las entidades en el Reglamento. Todo ello
resultd una practica manifiesta desde el ano 1994, hasta que surge el Decreto
Ley No. 200 De las Contravenciones en materia de Medio Ambiente, el cual
como norma general, deberia tenerse en cuenta como punto de partida para
la implementacion de un sistema contravencional, que se ajuste a la realidad
de la Bahia de Cienfuegos.

El Reglamento Técnico-Juridico para el Uso Sostenido de la Bahia de Cien-
fuegos, describe los usos principales de la Bahia de Cienfuegos. Los actores
principales se han identificado y se han establecido las responsabilidades en
cada caso. De manera que pueda determinarse a quién corresponde usar y
controlar los recursos naturales de la Bahia y las responsabilidades que se de-
riven de su actuar. No obstante, las regulaciones contenidas en este instru-
mento legal, no consideran la importancia del acercamiento preventivo a los
problemas de la zona costera, ni conciben a las comunidades costeras como
uno de los usuarios de la misma, ni siquiera reconoce la importancia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, dirigida a solucionar los
problemas relacionados con el manejo eficaz y la proteccion del area costera.

Como se ha explicado con anterioridad, se establecen las responsabi-
lidades institucionales, pero el andlisis del texto no refiere en ninguna de
sus interpretaciones, elementos de integracion y coordinacion entre todos
ellos. Los problemas de manejo de los recursos, han sido concebidos de una
manera sectorial.

El Reglamento establece la imposicion de multas adecuadas y aplicables
en caso de conductas infractoras, pero debido a la diversidad de contraven-
ciones que pueden suscitarse por el uso de la Bahia, y las diferentes estruc-
turas de gobierno involucradas en este problema, resulta dificil coordinar su
aplicacion eficaz, basada en la regulacion actual de la Bahia de Cienfuegos.

Como resultado de este andlisis, resulta evidente, la necesidad de au-
mentar la efectividad de esta regulacion y su correspondencia con el enfo-
que de MIZC Yy las condiciones actuales tanto politicas, institucionales, como
legales, basado en los principios nacionales e internacionales que imperan
en esta materia. También es importante lograr un equilibrio entre la protec-
cion del medio ambiente, los valores culturales y las oportunidades que se
presenten, en la consecucion de un uso y desarrollo economico sostenible
de la Bahia de Cienfuegos.
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Problemas detectados en el Marco Legal

Como se ha podido senalar en el transcurso de la presente investigacion,
el marco legal con que cuentan los usos de la Bahia de Cienfuegos, se re-
sume en el Reglamento Técnico-Juridico para el Uso Sostenido de la Bahia
de Cienfuegos del ano 1994. Del andlisis critico realizado al Reglamento, a
partir de una vision integrada en el manejo de los usos que tienen lugar en
la Bahia, de manera que se corresponda con las condiciones actuales, se
identificaron permitio un conjunto de deficiencias en el marco legal de la
Bahia de Cienfuegos las cuales se refieren a continuacion:

« El tratamiento que ofrece el Reglamento a los usos de la Bahia de
Cienfuegos, adolece de la vision de integralidad que demandan las con-
diciones actuales para lograr el uso sostenido de los recursos naturales
de la Bahia.

e El contenido del texto del Reglamento se considera obsoleto, debi-
do a que no se atempera a la realidad actual del territorio, ni se corres-
ponde con las nuevas regulaciones y politicas, puestas en vigor en la
tematica ambiental.

* Por la obsolescencia de sus preceptos, al regular los usos no reco-
noce la necesidad e importancia de la implementacion de un Manejo
Integrado de Zonas Costeras en la Provincia.

¢ No garantiza el apoyo legal apropiado a los usos costeros, puesto
que no se atempera a los objetivos y proyectos actuales que propone
la Estrategia Integrada como instrumento representativo de la politica
ambiental de la Provincia.

¢ Define los usos de manera muy sucinta y precisa, omitiendo el
reconocimiento del uso urbano y el uso cientifico - investigativo, los
cuales se aprecian a lo largo del litoral costero de la Bahia de forma
significativa.

e Ofrece un tratamiento completamente disciplinario e independien-
te al regular los usos, olvidando los posibles nexos e interrelaciones y
la debida complementacion que entre usos, usuarios y usos —usuarios,
tienen lugar en un mismo tramo de Bahia.

e Establece responsabilidades institucionales para los organismos
que usan la Bahia, pero en el andlisis del texto no refiere en ninguna
de sus interpretaciones, elementos de integracion y coordinacion entre
todos ellos.

¢ Insuficiente enfoque intersectorial, puesto que define las acciones
y responsabilidades de los organismos actores de los usos de la Bahia,
de forma independiente y escaso, restringiendo con ello el compromiso
de estos, desde la Optica integral que pretende la politica del territorio.
« Insuficientes mecanismos de control destinados a velar por el cum-
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plimiento de sus disposiciones.

¢ Insuficiente Régimen de Responsabilidad Administrativa, que exige
de manera inmediata modificaciones sustantivas al Sistema Contraven-
cional y su correspondiente procedimiento, tomando como punto de
partida las regulaciones establecidas por el Decreto Ley No. 200 “De las
Contravenciones en materia de Medio Ambiente”.

¢ Insuficiente regulacion destinada a la creacion en la provincia de
un cuerpo de Especialistas, capaces de determinar el tipo de dano am-
biental causado al ecosistema como consecuencia de los usos a que
esta sometido, y consecuentemente el tipo de sancion correspondiente
(civil, administrativa y penal).

¢ No considera la importancia del acercamiento preventivo a los pro-
blemas generados por los usos de la zona costera.

¢ No identifica a las comunidades costeras como usuarios de la actividad
de la bahia, ni siquiera la importancia de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, dirigida a solucionar los problemas relacionados con
el manejo eficaz de los usos y la proteccion del area que se utiliza.

Como se puede apreciar el Reglamento Técnico Juridico de la Bahia de Cien-
fuegos, adolece de preceptos eficaces, que exigen una revision exhaustiva de
sus objetivos y principios, de manera que se le de un tratamiento a los usos
costeros que tienen lugar en la provincia, que se corresponda con los nuevos
enfoques de manejo que impone la practica actual de los usos costeros.

Analisis de las encuestas aplicadas

Una vez analizada la problematica asociada al tratamiento juridico que
en materia de usos existe para la bahia de Cienfuegos, se procedera al ana-
lisis de los cuestionarios aplicados a diferentes usuarios de la Bahia lo cual
permiti6 complementar objetivamente, las deficiencias referidas anterior-
mente. De las 110 personas encuestadas, pertenecientes a 32 entidades de
la Provincia de Cienfuegos, vinculadas por su actividad con los usos costeros
que tienen lugar en la Bahia, se obtuvieron los siguientes resultados. El cues-
tionario aplicado se lista en el Anexo No.1:

Pregunta No. 1

En esta pregunta se recabaron datos acerca de las razones por las se
considera se deben implementar un nuevo enfoque para el manejo de los
recursos de la Bahia de Cienfuegos. El 100% de los entrevistados consideran
la necesidad de un nuevo enfoque para el manejo de los recursos de la Ba-
hia. Dentro de las opciones de respuestas, se ofrecian enfoque econémicos,
ambientales e integrales (donde se advirtiera la necesidad de ambos), los
cuales se representan en graficos de columnas que relacionan las entidades
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y organismos que participaron de la encuesta y el nimero de encuestados
por cada uno de éstos, tal como se demuestra a continuacion

Fig. 1. Causas de implementacion de un nuevo enfoque de manejo por entidades
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Ademads se representan a continuacion en la figura 3 el porciento de los
encuestados que representan los enfoques abordados. Resultando signifi-
cativo que de los encuestados, un 68 % de las opiniones, consideraron la
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necesidad de un nuevo enfoque para el manejo de los recursos por causas
economicas, un 10 %, por causas ambientales y finalmente un 22 % tuvo una
vision integrada de la necesidad de implementacion del mismo.

Integral 1+2 Ambiental  Fig. 3. Porciento de las causas
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de implementacion de un nuevo
enfoque de manejo

Econdmico
68%

Como se puede apreciar, aun cuando los usuarios de la Bahia reconocen
la necesidad de un nuevo manejo de los recursos, lo hacen mayoritariamen-
te con una vision economicista, viendo sus aguas como una oportunidad
para sus producciones, sin interesar la conservacion del recurso. Es por ello
que queda demostrado claramente que la problematica ambiental, hoy no
constituye una prioridad de las entidades para las entidades dirigidas a las
actividades economicas productivas, a pesar de evidenciarse algunas ten-
dencias al uso integrado del ecosistema Bahia.

Pregunta No. 2

En esta pregunta se exploraron los motivos por los que se realizan los
usos de la Bahia de Cienfuegos, o sea las oportunidades de uso de Bahia que
perciben las entidades. Los resultados obtenidos al procesar esta pregunta,
reafirman la respuesta anterior, ya que el 69 % de las opiniones, lo hacen a
partir de la valoracion de las oportunidades econdmicas que ofrece el uso de
las aguas de la Bahia, solo un 27 %, valoran las oportunidades econdémicas
y naturales y un porciento despreciable, le atribuyen valor como un atractivo
historico - cultural. Los encuestados que acenttan las oportunidades econo-
micas, coinciden con los que lo hicieron en la primera pregunta, 0 sea con
los organismos cuyo objeto social, esta en su mayoria dirigido a las activida-
des economicas-prroductivas.

Naturales Atract. Hist.  Fjg. 4. Motivos y oportunida-
0 &)
=8 e des de usos de la bahia

Nat. - Econ.
27%

Economico
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Pregunta No. 3y 4

Se recopilan datos acerca de la existencia de conflicto entre los usos
que impactan la bahia como resultado de las actividades que se realizan
en la misma y el impacto que producen las actividades que realiza su orga-
nismo sobre la bahia. En relacion con estas preguntas, tal como todos los
encuestados identificaron que existian conflictos de usos en la bahia, como
consecuencia de las diferentes visiones e intereses que tienen los usuarios
del beneficio que reportan sus aguas para la actividad que realizan, obte-
niéndose como resultado que las opiniones fueron muy diversas y en propor-
ciones muy similares, destacandose en la mayoria de éstas como causas de
conflictos, los insuficientes recursos economicos-financieros, la insuficiente
cultura y educacion ambiental y la carencia de una coordinacion intersecto-
rial y vision integral en la problematica de los usos.

Por otra parte, el 79 % de los encuestados considerd6 como negativo,
el impacto que producen con sus usos sobre el ecosistema y en ocasiones
sobre otros usos, evidenciandose que en su mayoria existe reconocimiento
acerca de los perjuicios que ocasionan con su actividad a la bahia.

Fig. 5. Opinidn del impacto causado por los organismos
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Pregunta No. 5

En relacion con ésta pregunta, dirigida a recabar informacion acerca del
supuesto caso de conflictos entre usos y su forma de solucion resulta signi-
ficativo que un 52 % de las opiniones manifiestan que los problemas que se
derivan de los conflictos de usos, no se resuelven, mientras que solo un 29 %
manifestd que se resuelven a través e una institucion u organismo competente
y un 19 % que se resuelven amigablemente entre los actores que interactian
tal y como se representa en la figura 7. Esto demuestra, en su mayoria, la falta
de confianza, conciencia ambiental y autoresponsablidad de los organismos
que intervienen por la calidad del ecosistema, la carencia de comunicacion y
didlogo que existe entre los usuarios de la Bahia, y por ultimo el marcado enfo-
que sectorial en la solucion de los conflictos de usos. Se debe senalar que las
opiniones destinadas a una propuesta intersectorial de solucion de conflictos,
se corresponden con las entidades encargadas de la gestion ambiental y los
tomadores de decisiones del territorio, (CITMA, APPP, AMPP)

Fig. 7 Opiniones sobre soluciones de conflictos

No se resuelven A través Inst.
52%

Entre usuarios
19%

Pregunta No. 6y 7

Estas preguntas exploran los criterios sobre las instancias o niveles de
gobierno en las que deberian resolverse los conflictos que producen los usos
en la Bahia y se lleva cabo el MIZC

En relacion con ésta pregunta, un 66 % de los encuestados opinaron que la
solucion de los conflictos de usos deberia resolverse por los niveles provinciales
de gobierno, mientras que una minoria de un 18 % lo ve como un problema
local y un 16 % opina que deberian ser soluciones intergubernamentales, lo que
demuestra positivamente que los usuarios involucrados identifican la problema-
tica de los usos como una cuestion territorial, pero no reconocen la necesidad
de una accion gubernamental integrada en la busqueda de soluciones acerta-
das, puesto que sobre la base de politicas nacionales, se ajustaran los programas
de los territorios, a partir de las caracteristicas especificas de cada uno de éstos.
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Fig. 8 Instancias de Gobierno que las entidades consideran deberian resolver los
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Fig. 10. Instancias de Gobierno que los organismos consideran deberian resolver
los conflictos de usos
Intergubernamental
Provincial 18%
66% _s\u N

18%

Pregunta No. 8

Se dirige a explorar los criterios acerca de la forma en la que las entidades
consideran deberian ser manejados los conflictos de usos. Como resultado
de las opiniones, se obtuvo tal como se muestra en las figuras. No. 11, 12y
13 que un 61 % de los encuestados reconocen la necesidad de manejar los
conflictos de forma intersectorial, es decir a través de una Comision integra-
da por los representantes de cada uno de los organismos involucrados en los
usos de la Bahia, mientras que solo un 37 % considera la solucion como una
responsabilidad de los usuarios por independiente. Lo que demuestra que
las entidades reconocen que aun cuando en la actualidad no estén concebi-
das sus acciones y la solucion de los problemas de usos de forma integrada,
es evidente que solo con un actuar complementado e interrelacionado entre
usos y usuarios costeros, podria solucionarse el impacto excesivo de los re-
cursos del ecosistema Bahia.

Fig. No. 11. Forma en la que deben ser manejados los conflictos
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Fig. No. 12. Forma en la que deben ser manejados los conflictos
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Pregunta No. 9y 10

Considera usted que la legislacion existente en la provincia, en materia
de usos costeros, es la adecuada para resolver los conflictos de forma inte-
grada, consideraciones acerca de su cumplimiento y causas del incumpli-
miento de la misma.

En relacion con el analisis de las encuestas, relativo a la normativa de
usos en la provincia, un 63 % de los encuestados manifiesta un marcado
desconocimiento acerca de la regulacion que reciben los usos de la Bahia en
la provincia, lo que le impide opinar sobre la adecuacion de sus preceptos
en las politicas actuales del territorio, mientras que un 37 % opin6 que no
es la adecuada para resolver los conflictos de forma integrada. Tal como se
muestra la figura No. 14.
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Fig No. 14. Eficacia de la legislacion en materia de usos segin el enfoque de

manejo integrado

No sé

63%

No

En cuanto al cumplimiento de la legislacion relativa a los usos de la Bahia
por las entidades y organismos, segun se muestra en las figuras 15, 16 y 17,
la mayoria de los encuestados manifiestan que se cumple de forma parcial,
y un 22%, opina que no se cumple. Dentro de las causas principales de éste
incumplimiento legislativo se refiere la falta de personal y de mecanismos de
control, la falta de conocimiento sobre la tematica ambiental y en especifico
de los usos y por ultimo la falta de financiamiento de las entidades para ga-
rantizar una adecuada utilizacion de la Bahia, cuya causa obtuvo la mayoria
de las opiniones tal y como se refleja en la figura 18

Fig. No. 15. Cumplimiento de la legislacion en materia de usos
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Fig. No 18. Causas de Incumplimiento de la legislacion en materia de usos
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Como se puede apreciar, los resultados obtenidos en la encuesta aplicada
son una expresion practica de la problematica que en materia de usos costeros
tiene lugar en la Bahia de Cienfuegos. Las entidades y organismos que par-
ticiparon de esta encuesta, identificadas como actores de incidencia directa
sobre la Bahia, carecen de un enfoque integrado en el cumplimiento de sus
responsabilidades y acciones relativas al uso de dicho ecosistema; asi como
demuestran que conciben sus acciones y obligaciones ambientales de forma
independiente, representando intereses particulares y sin la debida comple-
mentacion e interrelacion entre éstos y entre los usuarios involucrados.

Por otra parte se evidencia claramente, el desconocimiento de las nor-
mas que en materia de usos existe en la provincia, lo cual implica falta de
compromiso y obligacion con el cumplimiento de sus preceptos, manifes-
tandose desconfianza en las opiniones de los encuestados en la aplicacion
de la normativa existente, debido al insuficiente control por parte de los
mecanismos facultados, asi como por la carente educacion y conciencia am-
biental que existe de la tematica de los usos y la proteccion de los recursos
naturales. Sin dejar de mencionar que los usuarios comprometidos con esta
actividad en la provincia no reconocen la problematica de los usos como una
responsabilidad de todas las estructuras de gobierno, es decir identifican la
solucion de los conflictos que se generan con una carente vision holistica,
aun cuando la enmarcan dentro del territorio.

Todo ello permite concluir que las entidades encuestadas, no se sienten
parte activa en la solucion integrada de los conflictos de usos, ni reconocen
las potencialidades del ecosistema Bahia para el desarrollo sostenible de la
provincia, ademas de reconocer las oportunidades del mismo con un marca-
do caracter economicista.
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jo de Ministros de 4 de Junio del 2001.
Reglamento Técnico Juridico para el Uso Sostenido de la Bahia de Cienfuegos. -- Conse-
jo de la Administracion Provincial. Cienfuegos, 30 de Noviembre, 1994. - 27p.

ANEXO NO. 1

CUESTIONARIO APLICADO

La presente encuesta esta dirigida a los representantes y especialistas
(vinculados con la materia de Medio Ambiente), de los organismos que
como resultado de su actividad productiva, impactan las aguas de la Bahia
de Cienfuegos. Es por ello que solicitamos su colaboracion brindandonos sus
opiniones sobre los usos costeros de la Bahia y la implementacion del Mane-
jo Integrado de las Zonas Costeras (MIZC) en la provincia. Es muy importante
su valoracion al respecto, por lo que le pedimos que preste atencion a cada
una de las preguntas de esta encuesta y responda con sinceridad y respon-
sabilidad las mismas. Muchas gracias.

Objetivos de la Encuesta Aplicada:
1. Demostrar que existen conflictos entre usos, usuarios y usos -
usuarios, como consecuencia de las actividades costeras que tienen
lugar en la Bahia de Cienfuegos.
2. Demostrar que existe necesidad de una adecuada interrelacion y
complementacion, por parte de los usos y usuarios de la Bahia, en la
busqueda de un Manejo Integrado de la misma.
3. Analizar si los niveles de gobierno responsabilizados con la resolu-
cion de los conflictos en la Bahia, son los adecuados, en corresponden-
cia con el enfoque de MIZC.
4. Demostrar la falta de correspondencia que existe, entre el trata-
miento juridico que en materia de usos se aplica en la provincia y el
enfoque de MIZC.

Institucion o Entidad:
Cargo que ocupa:
Profesion:

1. Cuales son las razones por las que usted considera se debe imple-
mentar un nuevo enfoque para el manejo de los recursos de la Bahia de
Cienfuegos.

6.1__ Por el agotamiento y sobreexplotacion de los Recursos Naturales.
6.2__ Por la contaminacion de las aguas de la Bahia como consecuencia
de los usos a que esta sometida.

6.3__ Por el dano a que se ha visto sometido el ecosistema Bahia.

34



Tratamiento juridico dado a los usos en la Bahia de Cienfuegos...

6.4__ Por los beneficios econdmicos que ofrecen las aguas de la Bahia.
6.5__ Por las futuras oportunidades econémicas que pudieran derivarse
de sus aguas.

6.6__ Otros.

6.7__ No sé.

2. Considera usted que los usos a los que esta expuesta la Bahia de Cien-
fuegos, estan dados:
1 __ Por ser representativa del medio natural original.
2 __ Por su repercusion para el sistema economico productivo.
3 __ Por su significativa importancia historico - cultural.
4 __ Por constituir un atractivo, debido a las posibilidades de ocio y
recreo que ofrece.

3. Cudles de estos usos de la Bahia realiza su entidad.

1 __ Uso Pesquero 5 __ Uso Maritimo Portuario

2 __ Uso Turistico Recreativo 6 __ Uso Conserv. de la Naturaleza
3 __ Uso Agricola 7 __ Uso Urbano

4 __ Uso Industrial 8 __ Uso Cientifico Investigativo

4. Considera usted que existe conflicto entre los usos que impactan la
Bahia como resultado de su actividad y el resto de los usos costeros.

Si No

Porqué:

5 lLas actividades que realiza su organismo sobre la Bahia producen un

impacto:
1__ Positivo 2 __ Negdativo
3 __ Indeterminado 4__ No hay Impacto

6 En caso de entrar en conflicto con otros usos, usted considera que:
1 __ Se resuelven amigablemente entre los usuarios que interacttan.
2 __ Seresuelven a través de las instituciones u organismos competen-
tes en caso de litigio.
3 __ No se resuelven.
4 __ Nose.

7. A qué instancias o niveles de gobierno, considera usted deberian re-
solverse los problemas del impacto de las aguas de la Bahia y se lleva cabo
el MIZC.

1__ Nacional 2__ Provincial 3 __ Municipal

4__ local 5__ Intergubernamental
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8. Considera usted que los conflictos de la Zona Costera deben ser ma-
nejados:
1 __ Un organismo Rector a nivel Nacional.
2 __ Intersectorialmente (Por una comision integrada por representan-
tes de todos los
usuarios involucrados).
3 __ (Cada uno de los actores involucrados por independiente, respon-
sabilizados solo con su actuar.

9. Considera usted que la legislacion existente en la provincia, en ma-
teria de usos costeros, es la adecuada para resolver los conflictos de forma
integrada.

141__Si 14.2 __ No 14.3 __ Nosé

10.Considera usted que la legislacion existente en la provincia, en mate-
ria de usos costeros, es cumplida por los diferentes organismos:

1__ Total 2__ Parcial 3 __ Nose cumple

;Por qué?:

a) __ Por falta de personal y mecanismos de control.

b) __ Por falta de conocimiento sobre el tema.

c) __ Por falta de Financiamiento.
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Analisis critico de los instrumentos poli-
ticos y soluciones institucionales para el
manejo integrado de la Bahfa de Cienfue-

gos hasta el afio 2007
MSe. Yailen Monzon Bruguera, Lic. Yeslin Justafré Garcia

Resumen

Las zonas costeras son consideradas un ecosistema altamente comple-
jo donde se hace necesaria la implementacion de un enfoque integrador
de manejo capaz de minimizar los impactos negativos que en ellas tienen
lugar. Este enfoque integrador conocido como manejo integrado de zonas
costeras (MIZC) demanda el desarrollo de lineamientos politicos y estructu-
ras institucionales eficaces. El presente articulo tiene como objetivo esencial
analizar los principales instrumentos politicos sobre los que se sustenta el
tratamiento del MIZC en la Bahia de Cienfuegos haciendo especial énfasis
en la valoracion critica de la Estrategia Ambiental Territorial y en la actuacion
de las principales instituciones que viabilizan la implementacion del MIZC en
dicho ecosistema.

Introduccion

La politica ambiental cubana presupone una adecuada gestion ambien-
tal para lo cual se vale de diversos instrumentos. Estos son herramientas de
actuacion tanto del gobierno, como de la sociedad en general. Una vez pro-
mulgada la Estrategia Ambiental Nacional (EAN) en el ano 1997, se comenzd
el desarrollo de las Estrategias territoriales, siendo estas el resultado de la
adecuacion de la EAN a las caracteristicas y problematicas ambientales de
los territorios de cada provincia y municipio, puesto que estos constituyen el
escenario principal donde se materializa la politica y la gestion ambiental.

Sin embargo, esta dimension politica demando a su vez una dimension
institucional, que sentaba las bases administrativas y organizativas necesa-
rias para la realizacion de una gestion integral e integrada del ambiente.' Los
instrumentos de politica ambiental identifican con exactitud la problematica
que da inicio a al proceso de MIZC y definen principios y planes de accio-
nes en funcion de maximizar los beneficios que aportan las zonas costeras
y minimizar los efectos perjudiciales de los usos que en ella tienen lugar.
Desde el punto de vista institucional, la direccion general del proceso por
parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) y la

1 Se acoge como concepto de gestion ambiental el que se establece por el articulo 8
de la Ley 81, Ley del Medio Ambiente.
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identificacion de todos los Organismos de la Administracion Central del Es-
tado (OACEs) con incidencia en el MIZC resulta un elemento que viabiliza la
implementacion de los planes y programas de manejo.

Lo anterior presupone la existencia de una estructura organizativa esta-
tal, dotada de autoridad y competencia suficientes, para la aplicacion, ejecu-
cion y control de la politica y la gestion ambiental encaminada al logro de un
desarrollo econdmico y social sostenible.? Esta organizacion institucional, al
mismo tiempo, presupone la determinacion de las atribuciones y competen-
cias administrativas entre los 6rganos y organismos estatales vinculados con
la gestion ambiental de forma que permita la armonizacion de las politicas y
decisiones para lograr una adecuada integracion.

La provincia de Cienfuegos, cuenta con un recurso natural de incalculable
valor: la bahia de Cienfuegos, la cual se ha convertido en una de las principa-
les del pais por multiples motivos entre los que pueden citarse, su impetuoso
desarrollo industrial, sobre todo a partir de la década del 80", sus recursos pes-
queros, su vigoroso intercambio comercial por via maritima y la connotacion
que ha tomado el turismo en el territorio al comienzo del nuevo milenio.

Situacion fisico- geografica de la bahia de Cienfuegos

La Bahia de Cienfuegos esta considerada una de las bahias estratégicas
en el pais por su posicion y caracteristicas. Es una tipica bahia de bolsa semi-
cerrada de 88,46 km2 de extension y un volumen de 1,84 km3; conectada al
Mar Caribe a través de un largo y angosto canal de aproximadamente 3 600
metros de largo y una profundidad entre 30 y 50 metros hacia su centro. Se
encuentra localizada en los 22° 09’ Latitud Norte y 80° 27’ Longitud Oeste
en la costa sur de Cuba.?

Su canal de entrada se encuentra limitado por dos puntas, al este por
Punta Los Colorados situada a los 22° 02’ 04" Latitud Norte y 80° 26’ 29" Lon-
gitud Oeste y al oeste por Punta Sabanilla ubicada a los 22° 02’ 28" Latitud
Norte y 80° 27’ 36” Longitud Oeste.* Su forma es ovalada y esta orientada de
NO a SE. Posee 19 Km. de longitud maximay 7.5 Km. en su parte mas ancha,
con profundidad promedio entre 12-13 m. De forma natural esta dividida en
dos lobulos delimitados por el bajo “Las Cuevas.”” Los tres rios que tributan
directamente sus aguas a la bahia son: el Salado, el Damuiji y el Caonao,
ademas del Arimao que lo hace a través de la Laguna de Guanaroca y un
cauce menor que es el arroyo El Inglés,® en el anexo se muestra un mapa
de la bahia cienfueguera en el cual se senala las diferentes formas de costas

2 Raul Braines. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Fundacion mexicana para la
educacion Ambiental. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1995.

3 An6nimo, 1984. “Cuban Port Information”. Editorial Orbe 1.C.L., Ciudad de la Habana
4 An6nimo, 1991. “Geografia Maritima del Puerto de Cienfuegos”. Distrito Maritimo del
Centro. Cienfuegos. Cuba, p 46 p.

5 lbidem. p 47

6 Ibidem. p 49
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existentes en el referido ecosistema.

En cuanto a sus riquezas naturales, la Bahia de Cienfuegos alberga un
gran numero de especies marinas entre las que se destacan peces (corvinas,
pataos, bocones, sardinas, lisas, etc.) y crustaceos de gran valor para el co-
mercio interno y exportable. De estos ultimos la especie Penaeus schmitii,
comunmente conocida como camaron blanco, ha devenido en simbolo de
la ciudad. Posee una rica variedad de aves tanto locales como migratorias
entre las que se destacan: alcatraces, garzas blancas y varias especies de
patos. Las principales fuentes de contaminacion en la bahia se concentran de
forma general en tres tipos de descargas: residuales degradables, residuales
conservativos y emisiones atmosféricas.

El marco politico: Estrategia Ambiental Territorial

Una vez implementada la Estrategia Ambiental Nacional, se impuso la
necesidad de conjugar la actuacion de las provincias y municipios en el tema
ambiental; surgiendo con ello las estrategias territoriales como vias de alter-
nativas para alcanzar un estadio superior en al proteccion del medio ambien-
te y el uso racional y sostenible de los recursos naturales. En coordinacion
con la Unidad de Medio Ambiente de la Delegacion Provincial del CITMA,
los 6rganos y organismos del territorio y el Poder Popular de la Provincia de
Cienfuegos se establecio la Estrategia Ambiental Provincial en funcion de la
Estrategia Ambiental Nacional de 1997.

El objetivo fundamental de la estrategia es indicar las principales vias, ac-
ciones, mecanismos y vinculos necesarios para la solucion de los problemas
ambientales con la participacion activa de todos los actores de la sociedad.
La estrategia establece las bases para el logro del desarrollo econémico-so-
cial y sostenible en el territorio y en funcion de ello demanda’:

« Atender como objetivo esencial, las necesidades materiales, espiri-
tuales, culturalesy ambientales del hombre.

¢ Potenciar la gestion ambiental nacional para buscar las soluciones
mas efectivas a los problemas existentes.

¢  Fortalecer la dimension ambiental en la toma de decisiones y en
las politicas, programas y planes de desarrollo econdmico y social en
el nivel nacional, sectorial, territorial y local.

¢ Aplicar consecuentemente el concepto de uso sostenible de los
recursos naturales renovables y no renovables.

e Garantizar un uso sostenible de los recursos de la diversidad biolo-
gica, por ser ésta la base de sustentacion y futuro desarrollo de las prin-
cipales actividades econémicas, como lo son: la agricultura, la industria
azucarera y bio-tecnologicas, el turismo y la pesca.

Por medio de esta estrategia se instituye al CITMA, como el organismo de

7 CITMA. Estrategia Ambiental Provincial. Cienfuegos: CITMA, 1997 p1
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la Administracion Central de Estado (OACE) rector de la politica y la gestion
ambiental en la provincia, encargado de desarrollar esta estrategia y concer-
tar las acciones encaminadas a mantener los logros ambientales alcanzados
y contribuir a superar las insuficiencias existentes, a la vez que debe garan-
tizar que los aspectos ambientales sean tenidos en cuenta en las politicas,
programas y planes de desarrollo en la provincia.

En la Estrategia Ambiental Territorial se identifican los principales proble-
mas ambientales, dentro de los cuales figura la contaminacion de las aguas
terrestres y marinas, existiendo 146 focos contaminantes ubicados principal-
mente en las cuencas y subcuencas, procediendo estas altas cargas residua-
les de centros industriales y agricolas. La contaminacion de los rios contribu-
ye a la afectacion de la bahia en mayor grado, al ser esta el receptor final.

La Bahia de Cienfuegos se presenta como un ecosistema cuya conta-
minacion se produce fundamentalmente en el l6bulo septentrional (norte),
producto de la localizacion de zonas industriales en la misma. A fin de mini-
mizar los efectos de la contaminacion se proponen acciones que si bien no
pueden solucionar los problemas existentes, tiende a minimizarlos. Dentro
de estas acciones, se establecen un nimero considerable que inciden direc-
tamente en el manejo de la bahia, contribuyendo de una manera eficiente
a la implementaciéon del MIZC. Las acciones concretas respecto a la bahia
sons:

e Apoyar el trabajo de conservacion, proteccion, y uso sostenible de
los recursos naturales de la bahia sobre la base de un ordenamiento
juridico.

e Asesorar a la Aduana General de la Republica en el cumplimiento
del Convenio CITES para las especies marinas de la floray la fauna.

e Actualizar e implementar adecuadamente el Reglamento para el
Uso Sostenido de la bahia de Cienfuegos.

e Dominary exigir el cumplimiento de la Ley de Medio Ambiente
(Ley 81) vy la legislacion vigente en materia de regulaciones pesqueras
para la actividad comercial y deportiva.

¢ Conformar un equipo de especialistas en materia juridica, econo-
mica y de medio ambiente que analice y proponga, un sistema tributa-
rio para gravar a usuarios y contaminadores de la bahia de Cienfuegos
mediante mecanismos concretos.

e Lograr que las Licencias Ambientales constituyan un instrumento
para introducir tecnologias limpias, fomentar el reciclaje de desechos
y ejecutar sistemas avanzados en el tratamiento de residuales industria-
les.

¢ Evaluar los costos y beneficios derivados del uso y conservacion
de los recursos marinos de la provincia y proponer mecanismos que

8 Ibidem. p. 22-28.
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permitan una distribucion justa y equitativa de estas.

¢ Realizar auditorias ambientales a industrias y entidades contami-
nadoras de la bahia vy litoral adyacente que lo soliciten a fin de
obtener el certificado de “Administracion Responsable.”

* Adoptar medidas que constituyan estimulos sociales para la con-
servacion, proteccion y uso sostenible de los recursos marinos, princi-
palmente con los consejos populares de mayor vinculacion con la ba-
hia (municipio Cienfuegos) vy el litoral adyacente (Comunidad Jaragua,
Castillo de Jagua).

¢ Introducir en la actividad maritimo-portuaria los conceptos de con-
servacion, proteccion y uso sostenible de los recursos marinos y su
desarrollo, a fin de concientizar la mitigacion del impacto producido
por la misma, en el ecosistema de la bahia.

e Extremar la vigilancia en “frontera” para evitar la introduccion de
especies exoticas de la floray la fauna que puedan causar desequi-
librio en la bahia.

e Actualizar y dar a conocer a las entidades correspondientes me-
diante cartas nauticas, avisos, etc., de cualquier variacion sufrida en el
sistema de senalizacion y seguridad.

¢ Reducir la contaminacion provocada a la zona costera y marina por
vertimiento de desechos y residuales agricolas, industriales, urbanos y
de embarcaciones sin un tratamiento conveniente.

e Ser rigurosos con la aplicacion del sistema de impuestos progre-
sivo a las principales entidades contaminantes y a su vez establecer
otros de estimulos e incentivos para aquéllos que logren ir reduciendo
paulatinamente sus afluencias.

¢ Continuar fortaleciendo la gestion en materia de fuentes conta-
minantes. Actualizacion y seguimiento del inventario provincial de las
fuentes contaminantes y los planes de erradicacion y mitigacion.

e Desarrollar investigaciones medioambientales en ecosistemas fra-
giles y las cuencas hidrograficas que propicien la solucion de los
problemas actuales y el uso sostenible de los recursos naturales.

¢ Contribuir a la recuperacion cualitativa del ecosistema bahia de
Cienfuegos, y a la interiorizacion social de la necesidad de la conser-
vacion de sus recursos, en las personas tomadoras de decisiones en
particular, y en toda la sociedad en general.

e Establecer un riguroso control sobre todas las actividades genera-
doras de contaminacion, que inciden sobre la calidad de las aguas de
la bahia y su diversidad biologica.

e Mantener un control sistematico sobre los focos contaminantes del
municipio que vierten directamente a bahia asi como los que contami-
nan los rios que desembocan en ella, mediante inspecciones vy visitas
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de control.

e Sistematizar el monitoreo fisico-quimico y bacterioldgico de las
aguas, incorporando en la medida que sea posible, otros parametros
que por su significacion constituyan datos valiosos que permita cono-
cer el estado del ecosistema.

¢ Mantener la vigilancia sobre el sellaje de sentinas de las embarca-
ciones fondeadas o atracadas en el puerto, y crear los sistemas contra
derrames de hidrocarburos y otras contingencias generadoras de conta-
minacion al medio marino.

« Intensificar en el periodo vacacional la vigilancia bacteriologica a
las playas, haciendo énfasis en el control de gérmenes patdgenos y
alertar al gobierno y la poblaciéon de las condiciones higiénico - sanita-
rias de las areas de bano.

Con la Estrategia Ambiental Provincial se logra un estimula un acercamien-
to al MIZC en la Bahia de Cienfuegos, pues dicho documento enuncia acciones
respecto a la bahia consecuentes con las politicas de manejo integrado, por lo
que de forma implicita introduce cuestiones relevantes del enfoque integrador,
comprometiendo no solo a los ciudadanos al cuidado de la bahia sino a casi
todos los 6rganos y organismos de la Administracion de la provincia implicados
en el manejo y gestion de la Bahia. Sin embargo, se impone la actualizacion de
la estrategia con el objetivo de revisar el cumplimiento de las metas trazadas y
de adecuar las mismas a los nuevos problemas ambientales.

La Estrategia Provincial Integrada de Ciencia Tecno-
logia y Medio Ambiente (2002-2007)

La Estrategia Provincial Integrada fue aprobada en el ano 2002. En este
documento se determinan el conjunto de amenazas y oportunidades que el
entorno presenta a nivel territorial. Asi como el conjunto de fortalezas y debi-
lidades que permitan a la direccion de la provincia contar con un diagnoéstico
y evaluacion de la situacion existente; facilitando ademas el estudio de los
principales problemas que determinan el espacio estratégico en el cual se
van a desarrollar las acciones y que seran los ejes sobre los que se construira
la estrategia misma. Permite de hecho asumir retos, obligaciones y tareas a
fin de lograr un desarrollo del entorno evitando los impactos, amenazas y
factores criticos que hoy presenta la ciudad.’

Esta estrategia se desarrolla, partiendo en primer lugar de una caracte-
rizacion de la provincia en la cual se identifica la situacion actual del terri-
torio, desde el punto de vista econémico, social, demografico, geografico y
ambiental. Ademas, define los principales actores del entorno dentro de los
que figuran: los centros de investigacion, recreativos, 6rganos de gobierno

9 CITMA. Estrategia Territorial Integrada. Cienfuegos, 2002. 66 p.
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en estrecha coordinacion con la delegacion provincial del CITMA, empresas,
universidades, el entorno social (individuo, familia, comunidad), las organi-
zaciones politicas y de masas y los medios masivos de comunicacion.

En la misma, se identifican los principales problemas ambientales dentro
de los cuales cobra vital importancia para esta investigacion la zona costera.
Se pronuncia como uno de los problemas mas agresivos la contaminacion
de la bahia por medio de sus cuencas y subcuencas, ubicandose en las mis-
mas un numero importante de fuentes contaminantes puntuales, que ge-
neran diversos tipos de residuales y aportan al agua, tanto superficial como
subterranea, altas cargas contaminantes de elementos quimicos, bioldgicos,
materia organica disuelta y/o en suspension. Situacion que es agravada por
la destruccion de franjas hidrorreguladoras de rios y embalses, y por el uso
irracional del recurso agua."

Existen zonas con empobrecimiento progresivo del manto freatico debi-
do al acontecer de procesos daninos y mal manejo. También existen aguas
subterrdneas contaminadas debido a la ausencia de sistemas de alcantarilla-
do e inyeccion de grandes volimenes de residuales por pozos absorbentes
individuales y sistemas ineficientes de tratamiento de residuales. Ademas
las zonas marinas contaminadas se localizan fundamentalmente en el |6bu-
lo septentrional (norte) de la bahia de Cienfuegos, debido al aporte de los
efluentes industriales, por vertimiento de hidrocarburos y de aguas albanales
procedentes del alcantarillado de la ciudad.”

En contradiccion con lo antes planteado, se reconoce como fortaleza
en esta estrategia la existencia y funcionamiento estable de los Consejos
de Cuencas Hidrograficas Provincial y Municipales y del Grupo Provincial de
bahias y playas, los cuales funcionan en el territorio desde 1997. De igual
manera reconoce también dentro de las fortalezas el desarrollo portuario
que presenta el territorio, obviando que estas actividades maritimo-portua-
rias tienen lugar debido a la existencia de la bahia.

Para el desarrollo economico del territorio, se determinan areas claves.
Mediante las mismas se garantiza un enfoque disenado que contribuye a la
obtencion de resultados superiores sobre bases cientificas y con el aprovecha-
miento racional de los recursos naturales renovables y no renovables. Para que
estas areas cumplan con los objetivos propuestos se establece para cada una
de ellas una estrategia (con un determinado objetivo) y planes de acciones.

Dentro de estas areas se encuentra el turismo como via alternativa de
desarrollo econdmico. A través de su estrategia se pronuncia la ejecucion
de proyectos dirigidos a promover, evaluar, controlar y restaurar los valores
naturales que puedan potenciar el desarrollo turistico de la provincia para
mitigar su impacto negativo. De igual manera mediante su plan de accion

10 Ibidem. p.3-5.
11 Ibidem. p.6-8.
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se propicia el MIZC, el uso y preservacion de los fondos marinos y el estable-
cimiento de un estudio integral del tratamiento de residuales.”

Otra de las esferas claves es el medio ambiente teniendo como objetivo
fundamental: desarrollar la ejecucion y el control de la politica ambiental
cubana en la provincia de Cienfuegos, con la proteccion y conservacion del
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, en funcién de
alcanzar el desarrollo socioecondémico sobre bases sostenibles planteando
dentro de su plan de accion:®

e Elevar la eficiencia de la vigilancia epidemioldgica y crear los siste-
mas contra derrames de hidrocarburos y otras contingencias generado-
ras de contaminacion al medio marino.

* Promover la revitalizacion de los muestreos de prospeccion de ca-
maron, para conocer el estado actual de las poblaciones en la bahia y
su potencialidad futura con vistas a elaborar un manejo sostenible del
recurso e incorporar a estos estudios las especies de escama de interés
comercial y la pesca exploratoria de otros recursos marinos presentes
en la misma.

¢ Incidir en el fomento de la creacion de colecciones de especies
maritimas tanto de flora como de fauna y contribuir a fomentar las ya
existentes.

e Hacer cumplir la legislacion vigente en materia de regulaciones
pesqueras para la actividad comercial y deportiva, para apoyar el trabajo
de conservacion, proteccion, y uso sostenible de los recursos naturales
de la bahia.

e Coordinar la actualizacion e implementacion del Reglamento para
el Uso Sostenido de la bahia de Cienfuegos.

Por lo tanto, se puede concluir que a pesar de que la estrategia hace
alusion a cuestiones importantes sobre el uso y conservacion de la bahia y
reconoce el enfoque del MIZC en la misma, estableciendo ademas posibles
soluciones ante determinados problemas caracteristico de la esfera turistica
y la proteccion de la flora y fauna de la bahia; se impone el reconocimiento
de nuevos retos que pongan en practica soluciones mas eficaces ante la
problematica existente. Uno de estos retos esta en funcion del reforzamiento
de las estructuras institucionales que deben viabilizar el proceso de MIZC en
este ecosistema.

La Comision de manejo de cuencas y areas costeras de la Bahia de Cien-
fuegos como autoridad local de MIZC

Con el fin de alcanzar una adecuado gestion integral de la Bahia cien-
fueguera y lograr el actuar activo del gobierno en esta esfera, se cre6 la Co-
mision para el Manejo Integrado de Cuencas y Areas Costeras (MICAC). El ob-

12 Ibidem. p 23-25.
13 Ibidem. p 31-40.
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jetivo fundamental de esta comision es lograr una coordinacion, integracion
y armonizacion de las multiples actividades que inciden en el area “liderada
por el Gobierno,” ademas de facilitar, aprobar y controlar la implementacion
de las estrategias.

La Comision de Cuencas y Areas Costeras de la bahia permite proyectar
los objetivos e implementarlos, con todos los elementos del MIZC, sin que
constituya una comision rigida; por el contrario, esta es dinamica, con enfo-
que de proceso y sus decisiones conducen al logro del desarrollo sostenible.
Los documentos bases del establecimiento de la mencionada autoridad local
reconocen los principales factores claves y actores internos de subordinacion
territorial y vertical.

Con la creacion de esta comision se le asigna al gobierno un importante
papel de coordinacion, armonizacion e integracion de las actividades que se
desarrollan e inciden en la bahia. Precisamente el Reglamento de las Admi-
nistraciones Municipales y Provinciales del Poder Popular en su articulo 26
apartado 2, define las atribuciones del Consejo de la Administracion Provin-
cial: “coordinar, controlar y fiscalizar en su territorio la ejecucion de las po-
liticas, programas y planes aprobados por los 6érganos superiores del poder
del Estado, conjugandolos con los intereses de la provincia y municipios que
la integran, dentro de los marcos fijados por la ley”; por lo tanto asume el
gobierno en el nivel provincial la presidencia de la Comision Integrada de
Cuencas y Areas Costeras de la bahia de Cienfuegos.

La autoridad local para el manejo y gestion de la bahia esta formada por un
equipo de trabajo con una funcion estatal y de gobierno cuyo objeto social es
“la Implementacion del MICAC para el saneamiento, conservacion y desarrollo
de la bahia de Cienfuegos”, estableciendo estrechos vinculos con los orga-
nismos que forman parte de la Comision de Manejo Integrado de Cuencas y
Areas Costeras, actuando como Secretaria Ejecutiva de esta Comision de Ma-
nejo Integrado y subordinada al Consejo de la Administracion Provincial.

A pesar de las grandes expectativas con que fue aprobada y creada esta
comision en el ano 2004 aun no ha cumplido los objetivos trazados, al care-
cer la misma de una adecuada articulacion y coordinacion entre los organis-
mos y actores que la integran. La no realizacion de sus reuniones periddicas
y sistematicas; asi como, la no activacion de todas sus facultades, ha provo-
cado que en el orden cientifico, legal e institucional, esta Comision sea una
estructura ineficiente.

El plan de manejo de la Bahia de Cienfuegos. Con-
sideraciones criticas.

En 1993 se comenzo en la provincia el Programa para el Rescate del Medio
Ambiente de la Bahia de Cienfuegos como parte de la aplicacion de los prin-
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cipios de la Agenda 21. En 1994 el Gobierno Provincial aprob¢ las Regulacio-
nes Técnico-Juridicas para el Uso Sostenido de la bahia delineando las tareas
de cada organismo involucrado. Para la vigilancia, deteccion y mitigacion de
los impactos negativos sobre el ecosistema, generado tanto por eventos de
contaminacion cronicos u ocasionales, se cre6 el Grupo Provincial de bahia
en 1995, a tenor de la constitucion del Grupo Nacional de Bahias.

Consecuente con la politica del CITMA, desde 1997 a 2000, se realizo el
proyecto para la elaboracion de un Plan de Manejo Integrado de la bahia de
Cienfuegos. “Este proyecto permitio identificar cuatro tipos de puntos en dis-
puta en la zona costera de la bahia, los que se relacionan a continuacion”."

¢ Demandas sociales por los productos y servicios producidos en la
zona costera.

¢ Conflictos entre los usuarios; por ejemplo: la eliminacion de areas
de manglar o el dragado de los puertos puede traer como resultado la
reduccion de las poblaciones de peces.

* El efecto de la propia naturaleza sobre el estado del ecosistema;
por ejemplo: los peligros causados por procesos naturales en la costa
(elevacion del nivel del mar, huracanes, desborde de rios, etc.), pueden
afectar la supervivencia humana y destruir todo tipo de inversion.

¢ Oportunidades; por ejemplo: necesidades de planificacion o de
desarrollo (industrial, planes de infraestructura para el desarrollo del
turismo, etc.)

El plan involucra a una serie de sectores que desarrollan actividades que
afectan de una u otra forma a la bahia y esta basado en la politica nacional
para el desarrollo sustentable de las zonas costeras de Cuba. Anualmente este
programa es actualizado; de manera que abarque toda una descripcion del
estado de la bahia, se analicen los principales focos contaminantes, el manejo
racional y sustentable de la bahia a la misma vez que se proponen las solucio-
nes mas eficaces a fin de minimizar o erradicar los problemas existentes.

Este plan de manejo constituye el documente técnico y operativo que
establece, regula y planifica el aprovechamiento, desarrollo, prevencion, re-
cuperacion, proteccion y manejo de los recursos naturales y demas activida-
des ambientales que se realicen dentro del distrito del manejo integrado,
fundamentado en el tratamiento plurisdisciplinar y multiescalar de los distin-
tos elementos y procesos que intervienen en la zona costera, junto con un
importante nivel de concertacion entre los agentes involucrados.

A tono con las nuevas realidades del territorio, se hizo necesaria la reali-
zacion de acciones destinadas a cumplimentar el plan de manejo. En 1996,
comienzan a aplicarse las resoluciones para la Inspeccion Ambiental Estatal y

14 Ledn Pérez Angel R. y. Castellanos Gonzalez Maria E.El Manejo Integrado de Cuen-
cas y Areas Costeras, nuevo paradigma en la gestion ambiental. Cienfuegos. 2000.
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para la EIA en los centros de produccion y servicios con particular énfasis en
aquellos con repercusion manifiesta al ecosistema de la bahia. En marzo de
1998 se constituyd el Consejo Municipal de Cuencas Hidrogrficas del Munici-
pio de Cienfuegos cuya mision es velar por la problematica ambiental de los
rios que pertenecen al municipio y que finalmente afectan a la bahia y por
estar enmarcada la bahia dentro del municipio, el Grupo de Bahia y Playas paso
a formar parte de su membresia sin perder su identidad.” Sin embargo hoy se
hace necesario una modificacion de este plan de MIZC de la bahia de Cien-
fuegos, de manera que se logre insertar en el mismo las nuevas realidades de
este ecosistema y soluciones eficaces a los conflictos existentes.

Conclusiones

Las estrategias territoriales y el plan de manejo de la bahia constituyen
los principales instrumentos de gestion territoriales mediante los cuales se
logra un acercamiento al enfoque de MIZC en la Bahia de Cienfuegos, pero
se hace imprescindible su modificacion y adecuacion a las nuevas realida-
des. A tono con ello se impone ademas, un anadlisis de los cuerpos legales
reguladores del manejo y la gestion de ecosistema bahia, a fin de lograr
una adecuada eficiencia y eficacia en la dimension legislativa del MIZC en
concordancia con los nuevos desafios que impone este novedoso proceso
de manejo integrado.

Una adecuada correlacion y complementacion entre las empresas v el
Gobierno Provincial, con un enfoque integrado en la resolucion de los pro-
blemas de la bahia, seria la esencia para una eficaz implementacion del
MIZC, v la solucion de los principales problemas, en la busqueda de la pro-
teccion y conservacion sostenible de los recursos costeros de la bahia de
Cienfuegos. Teniendo en cuenta la estructura institucional con que cuenta
la provincia de Cienfuegos, se requiere de la erradicacion de problemas,
como por ejemplo, el predominio de un unico sector en la planificacion de
la actividad ambiental, la existencia de un proceso centralizado en la toma
de decisiones y la deficiente interrelacion y complementacion, que impiden
una accion integrada y concertada en la busqueda de una solucion comun,
a partir de la armonizacion de las actividades de los diferentes sectores que
afectan en esta area, la zona costera y sus recursos

De igual manera, se impone la capitacion profesional de los recursos
humanos con el fin de preparar a los cuadros y directivos de la provinciay la
realizacion de acciones encaminadas al logro de una educacion ambiental,
de manera que la poblacion tome conciencia de la necesidad de proteccion
del medio ambiente. Hoy uno de los temas priorizados en la provincia debe
ser el manejo integrado de la bahia a fin de lograr la conservacion de este
ecosistema devenido simbolo de la ciudad.

15 Grupo Provincial de Bahia, 1998.
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Implementacién de normas juridicas so-
bre gestion de zonas costeras en la Bahia

de Cienfuegos: Mitos y realidades.
Lic. Yestin Justafré Garcia

Resumen

La implementacion del manejo integrado de zonas costeras (MIZC) en el
ecosistema Bahia de Cienfuegos se erige sobre la base de una profusion de
normas legales que acentuan la necesidad de revisar el ordenamiento juridi-
co. El presente articulo analiza las normas legales que regulan el uso, gestion
integrada y proteccion de las zonas costeras en el caso del ecosistema Bahia
de Cienfuegos.

Introduccion

Los instrumentos juridicos relativos a la gestion, uso y proteccion de la
zona costera, tienen por objetivo indicar las vias idoneas para preservar y
desarrollar los logros ambientales, superar los errores y deficiencias detec-
tadas e identificar los principales problemas del medio costero. El proceso
de actualizacion y completamiento del sistema legislativo sobre el MIZC en
la Bahia de Cienfuegos es un proceso que aun no ha llegado a su fin, y en
aras del logro de un marco legislativo eficiente es necesario realizar algunas
reflexiones tedricas para el perfeccionamiento del mismo.

.El Decreto-Ley 212/00 Sobre gestion de la zona costera

El Decreto Ley 212/00 constituye el principal cuerpo legal mediante el
cual se regulan aspectos relevantes del uso, manejo y proteccion de la zona
costera. Al analizar el estado de implementacion del referido cuerpo legal en
la Bahia de Cienfuegos, se impone senalar que fue promulgado en el ano
2000 y en estos momentos es que esta siendo implementado en la bahia de
Cienfuegos, de manera que todo un team que auna especialistas de diversas
ciencias rectoreado por el MPF lleva a cabo la delimitacion de la zona costera
y su zona de proteccion.

Esta cuestion trae aparejada consecuencias nefastas al adolecer enton-
ces la bahia de una adecuada formulacion y control del ordenamiento terri-
torial y urbanistico de la zona costera, carece ademas de las senalizaciones
correspondientes y del control de la linea que marca la parte terrestre y
maritima de la zona costera y su zona de proteccion.

Ante la carencia de las senalizaciones adecuadas, existe la imposibilidad
de acceder a la costa al estar casi el 70 por ciento de toda la linea urbanizada,
constituyendo una caracteristica del litoral la construccion de cercas, casas,
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industrias u obras de diversos tipos sobre la linea de la costa. Esto provoca
que se viole el precepto establecido en el articulo 13.1 del precitado cuerpo
legal y ademas se propicie el deterioro paulatino de la zona costera, por lo
que se hace imprescindible redisenar la linea costera considerando armoni-
camente aspectos economicos y legales para garantizar una ciudad agrada-
ble, bella y fuerte ante las inclemencias naturales. Se establece ademas que
las senalizaciones en la porcion marina deben ser realizadas por el Ministerio
de las Fuerzas Armadas (MINFAR), aspecto que padece de un cumplimiento
ineficiente, al violarse en no pocas ocasiones dicho requisito que es indis-
pensable para la ejecucion de un proyecto u obra.

El hacinamiento poblacional en la bahia cienfueguera y en su litoral ad-
yacente ha traido como consecuencia la violacion del articulo 15.1 del De-
creto-Ley 212/00, manteniéndose la zona costera preferentemente ocupada,
situacion contraria a la que establece este precepto. La existencia de un
considerable numero de areas urbanas e industriales en la zona costera ha
provocado la contaminacion de la bahia. El vertimiento de manera directa y
en muchos casos sin tratamiento alguno, o con tratamientos que no cum-
plen con las normas de vertimientos establecidos, conduce lentamente a la
modificacion y pérdida de la diversidad bioldgica, y a la violacion de lo pre-
ceptuado en el articulo 8 k) donde se regula la prohibicion de los procesos
industriales en la zona y su zona de proteccion cuando puedan constituir un
significativo riesgo de contaminacion. Sin embargo, hoy uno de los princi-
pales focos de contaminacion de la bahia son el inadecuado tratamiento y
disposicion de residuales y el vertimiento de liquidos y residuos oleosos por
parte de las industrias que se localizan en el litoral costero.

La gran cantidad de microvertederos en la zona costera no solo afecta la
fachada maritima, sino que contribuye al deterioro de la linea de costa y del
medio en general. También se convierten en focos de enfermedades para la
poblacion, en algunos casos con peligro para la vida humana.

La vegetacion presente en la linea costera de la bahia, afectada por las
construcciones humanas, en gran parte no se corresponde con los requeri-
mientos paisajisticos y en muchos casos no es la adecuada desde el punto
de vista ecoldgico. Por otra parte, la indisciplina social se manifiesta en el
pobre cuidado que se le day en su explotacion arbitraria. En gran medida se
desconoce la necesidad de la vegetacion costera para la propia proteccion
de la costa; los manglares, por ejemplo, preservan la orilla de la erosiéon y
permiten en cierta medida el desarrollo de toda una gama de organismos
marinos, forman también una barrera para los vientos y el oleaje en caso de
huracanes o fuertes vientos.

Otro grupo importante de problemas esta asociado al uso inapropiado de
la zona costera ejemplo de lo cual es el estacionamiento y la circulacion de
vehiculos terrestres en las areas de playa, situacion que trae aparejada la viola-
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cion del articulo 16 ¢) del referido cuerpo legal. De igual manera se establece
en le precitado cuerpo legal, en su disposicion final quinta, la existencia de
un periodo de tres anos siguientes a la promulgacion del mismo, para llevar a
cabo una revision y proceder a una posible modificacion de toda legislacion
especial vigente que involucre los usos de la zona costera. Dicha alternativa
no ha sido realizada en el territorio de la manera mas eficiente, por lo que los
organos rectores de la politica ambiental, carecen de regulaciones, mediante
las cuales se establezcan acciones, atribuciones y funciones concretas y direc-
tas con respecto al control y direccion del manejo de la bahia. Sin embargo,
en dicho cuerpo legal al enunciar los 6rganos y organismos implicados en
el MIZC en cualquier caso, las funciones y responsabilidades en materia de
planificacion e implementacion son delineadas claramente, donde la estruc-
tura institucional contiene usualmente mecanismos de enlaces distintos pero
claros para lograr la coordinacion interinstitucional a escala nacional y manejar
los conflictos, planificar y tomar decisiones en el ambito local'.

En diferentes articulos consultados sobre la Bahia de Cienfuegos, se hace
mencion a los usos de la zona costera pero se omiten varios de los usos
importantes de la misma lo que trae aparejado la existencia de usos no com-
patibles con la conservacion en la bahia y por lo tanto un actuar pasivo ante
los conflictos de usos. Sin embargo, es necesario destacar que en el ano
2002 se actualizo el inventario de usos de la bahia por el Centro de Estudios
Ambientales del CITMA en Cienfuegos (CEAC) a solicitud del gobierno provin-
cial; definiéndose 18 tramos y tres cayos principales.

La realizacion de obras, proyectos o actividades en la bahia de Cienfue-
¢0s esta condicionada a la obtencion de la licencia ambiental. Ademas, para
determinadas obras, proyectos o actividades se requieren ademas de esta
licencia, el cumplimiento de otros requisitos. Por lo que el otorgamiento de
la licencia ambiental implica todo un estudio de los posibles efectos que
pudieran causarse a la zona costera y la determinacion de si es conveniente
0 no que se realice la obra, proyecto o actividad.

De igual manera, una de las principales fortalezas de la provincia y que
tributan al manejo y gestion de la bahia es la preparacion mediante el curso
de maestria de MIZC de 26 master en esta tematica, asi como la labor eficien-
te que realiza el CEAC, a través del cual se desarrollan herramientas cientificas
que contribuyen al MIZC en al bahia cienfueguera como son los monitoreos
hidrologicos, de sedimentos, modelaciones de procesos costeros y proyectos
de investigacion sobre educacion ambiental y trabajo comunitario.

Otra de las principales fortalezas radica en la elaboracion del diagnosti-
co prospectivo de la provincia de Cienfuegos para el Plan de Ordenamiento
Territorial que fue aprobado en el ano 2004. En este plan se proponen areas

1 Informe del GESAMP sobre la contribucion de la ciencia al Manejo Costero Integra-
do. Roma, 1999.
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de resultados claves; donde figuran el manejo integrado de los recursos na-
turales, la preservacion del patrimonio, la valorizacion de la identidad vy el
desarrollo del turismo. De igual manera reconoce el desarrollo de la nautica
como una de las estrategias para el incremento de la actividad turistica, en el
paradigma que implica la sostenibilidad y las condiciones naturales que aun
tiene la bahia de Cienfuegos; unido a los pronunciamientos del Ministerio
del Turismo de convertir a Cienfuegos en Capital de la Nautica en Cuba, estan
en la maxima jerarquizacion dentro del desarrollo local sostenible.

Sin embargo, a pesar de la existencia de fortalezas que contribuyen a la
implementacion del Decreto-Ley 212/00 en la bahia; las multiples deficien-
cias dentro de las cuales resalta el desconocimiento de este cuerpo legal; im-
plican un manejo inadecuado de la bahia y de hecho un empeoramiento de
su condicion actual, lo que exige toma de decisiones rdpidas y eficientes por
los 6rganos y organismos y un actuar consciente y racional de la poblacion.

Diagnostico del estado de implementacion de la
normativa complementaria

El Decreto-Ley 200/99“De las contravenciones en materia de medio am-
biente” se implementa en la provincia como legislacion especifica en mate-
ria de contravenciones ambientales, pero carece de fuerza legal obligatoria,
pues en pocas ocasiones este instrumento es utilizado de manera eficaz, lo
que propicia que otros organismos no puedan actuar directamente ante la
infraccion cometida al declarar en su articulo 16.1 las autoridades facultadas
para imponer las sanciones.

El Decreto-ley 200/99, al regular en todo su articulado aquellas conductas
que se consideran contravenciones ambientales, se convierte en un instru-
mento regulador de las conductas humano nocivas para el medio ambiente,
y en particular es relevante su papel para el caso de la bahia de Cienfuegos,
pero se impone la necesidad de una mejor preparacion y seleccion del cuer-
po de inspectores, a fin de lograr un actuar eficiente que incida en la imposi-
cion de medidas acordes a las contravenciones infringidas.

Con respecto a las contravenciones relativas a la zona costera y de pro-
teccion definidas en el articulo 9 del referido cuerpo legal; en la provincia
durante el periodo 2005 e inicios del 2006 se ha evidenciado un paulatino
descenso de conductas transgresoras; sin embargo contrario a esto ha au-
mentado la contaminacion y deterioro de la bahia.

El Decreto-ley 164/96”“Reglamento de pesca” se implementa en la bahia
con el fin de minimizar estas acciones, creandose en respuesta a ello la
Oficina Provincial de Inspeccion Pesquera (OPIP), como Organo encargado
de fiscalizar el control de la pesca tanto en embarcaciones estatales como
en particulares. Se convierte ademas en el principal érgano sancionador con
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facultades para establecer las correspondientes medidas.

A fin de lograr una solucion ante estos efectos adversos provocados a la
bahia y como implementacion de esta normativa legal se creo la Federacion
de Pesca Deportiva y la Comision Consultiva de Pesca al amparo del articulo
25 del referido cuerpo legal, integrada esta ultima por todos los organismos
que de una forma u otra inciden en la actividad pesquera, teniendo como
objetivo la realizacion de inspecciones a todas las embarcaciones pesqueras
a fin de constatar el grado de cumplimiento de las regulaciones de pesca
(zona de cordel, tipos de anzuelo, medidas de chinchorros o redes, tallas
minimas de captura, proceso del producto y las medidas higiénico-sanita-
rias) y el otorgamiento de licencias de pesca y la inspeccion a industrias
que vierten a las aguas de la bahia, enfrentandose asi a la alternativa entre
inversion-desarrollo contra conservacion-prohibicion.

Las principales contravenciones detectadas en la bahia al amparo del ar-
ticulo 50 del referido Decreto-ley 164/96, radican en la pesca del camaron, la
langosta y peces; provocandose desde el ano 2005 hasta principios del 2006
la imposicion de 210 multas lo que equivale a la pérdida de 197 500 CUC, apa-
rejado a ello se han decomisado una serie de instrumentos pesqueros como
botes (7739), atarrayas (24), carretes (21) y escopetas (35). Se incluye también
dentro de las principales contravenciones la pesca ilicita y la falta de medios
artesanales y tradicionales de captura, lo que atenta contra la biodiversidad
al usar artes de pesca no autorizados. Existen ademas marcados conflictos
por el espacio entre pescadores deportivos autorizados por la ley y el buceo
contemplativo de caracter turistico.

Al amparo de Decreto-ley 164/96 la OPIP establece el procedimiento ade-
cuado para la comprobacion de la infraccion. Una vez detectada la comision
del hecho se procede a realizar una investigacion partiendo de las caracteris-
ticas del agente comisor y del modus operandis utilizado por el infractor asi
como la gravedad de la infraccion. Posteriormente se convoca a una entre-
vista donde el instructor entrega el acta de ocupacion del objeto decomisado
y explica las razones por las cuales se establecio la medida aplicada. Una
vez realizada dicha entrevista se procede a la toma de decisién por parte
de la instancia provincial ratificando la medida o imponiendo la adecuada.
Después de tres dias de aplicada la medida, el infractor puede establecer
recurso, el cual es resuelto mediante resolucion en un periodo de 15 dias,
existiendo la imposibilidad de interponer cualquier otro recurso bien sea por
la via administrativa o por la via judicial.

El Decreto-Ley 201/00 “Del Sistema de areas protegidas” constituye uno de
los principales cuerpos legales a tener en cuenta para el manejo de la bahia,
pues dentro de la misma se localiza el area protegida Guanaroca-Gavilanes.
Esta area protegida tiene categoria de refugio de fauna segun lo establecido
en el articulo 3 del referido cuerpo legal. Esta compuesta por diferentes zo-
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nas con caracteristicas y valores naturales variados entre ellas: Llanura Carsica
Aterrazada, La Bomba, desde Punta Diablo hasta Punta Gavilan, incluyendo
toda la linea de costa que limita al Norte con el camino viejo de La Bomba. En
la vegetacion natural predomina el matorral xeromorfo costero (monte seco),
protector del litoral, con costas abrasivo-acumulativas, y presencia de lagunas
naturales en las terrazas marinas. La importancia de sus valores floristicos esta
dada por el endemismo de su vegetacion, donde aparecen especies vegetales
unicas de la flora de Cuba, con una alta conservacion. Se destacan especies de
reptiles, artropodos, aracnidos y especies de la avifauna.

El area protegida Guanaroca-Gavilanes es administrada por el estableci-
miento provincial para la proteccion de la flora y la fauna. Dicha entidad es
la encargada de la elaboracion e implementacion del Plan de Manejo con la
asesoria de especialistas del CITMA; asi como, de la vigilancia y control de
las actividades desarrolladas en el area, en coordinacion con el resto de los
factores implicados como el Servicio estatal Forestal, el Cuerpo de Guarda-
bosques y la OPIP. El area presta innumerables servicios ambientales tales
como: corredor aéreo de especies migratorias, refugio de la avifauna local,
habitat de especies marinas y terrestres endémicas y bajo algun grado de
amenaza, observacion de aves y nidificacion de aves

Sin embargo, hoy se impone como una de las principales necesidades
para la bahia de Cienfuegos una mejor implementacion del referido cuerpo
legal, debido a que se encuentran en peligro de extincion especies represen-
tativas de la fauna de la bahia refugiadas en esta area como: el flamenco
rosado y el camarén blanco y rosado. De igual manera existe un aumento de
la contaminacion y la pérdida de la sedimentacion de la bahia debido a la
aplicacion de tecnologias atrasadas y poco amigables con el medio ambiente
que estan conduciendo a un deterioro y casi destruccion total de esta area.
Esto implica una rapida respuesta ante estos problemas y una puesta en vigor
de lo ya regulado legalmente.

La entrada en vigor del Decreto-Ley 230/02 De Puertos y su Reglamento
constituye un paso de avance hacia una vision de nuevo tipo de gestion de
esta actividad antropica, al considerarse el puerto cienfueguero de primera
importancia para el pais por el MITRANS, unido a los de La Habana y Santiago
de Cuba. Las inminentes operaciones portuarias que hoy se realizan en el
puerto cienfueguero requieren de una concepcion integradora, que conside-
re la necesidad del desarrollo sostenible. Ademas, es necesario agregar que
se espera que Cienfuegos se convierta en la capital de la nautica y uno de
los principales puertos del pais.

El desarrollo perspectivo del turismo y la actividad portuaria en la provin-
cia de Cienfuegos necesitan de acciones integradoras dentro de un marco
conceptual que englobe la zona costera, considerando la participacion publi-
ca vy la planificacion para la disminucion de los impactos entre usuarios y su
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afectacion en el medio ambiente, pues a pesar de las acciones tomadas y los
resultados obtenidos aun no existe esta integracion. Esta legislacion crea una
Autoridad Portuaria Nacional y establece un sistema de autoridades portuarias
en los principales puertos del pais dentro de los cuales figura el puerto cien-
fueguero, las cuales ejerceran la maxima autoridad en cuanto a la preservacion
del medio ambiente del puerto donde sean establecidas (articulo 26).

De forma mas especifica, el articulo 51.1 establece que cada autoridad
portuaria tendrd a su cargo la elaboracion e implementacion de la estrategia
ambiental correspondiente y el saneamiento y conservacion de las aguas del
recinto portuario que se le asigna. Los articulos del 57 al 59 imponen a cada
autoridad portuaria, la facultad y la responsabilidad de garantizar la gestion
de todos los desechos generados por los buques y la actividad maritimo-por-
tuaria en general dentro del recinto portuario correspondiente; les exige el
establecimiento de las coordinaciones necesarias con los demas organismos
competentes; y les impone el deber dictar cuantas regulaciones sean nece-
sarias para garantizar la preservacion del medio ambiente.

Sin embargo, en el puerto de Cienfuegos ain y cuando esta delimitado
el recinto portuario y nombrado el presidente de la autoridad portuaria, no
se ha nombrado al resto de los miembros de esa autoridad y la misma no
ha entrado en funciones. Por tanto, el Decreto-Ley 230/02 y su reglamento,
se encuentran en su fase inicial de implementacion, por lo que no puede
hacerse ninguna consideracion en cuanto a Cienfuegos. Por el momento, la
Unica autoridad portuaria constituida es la del puerto de La Habana, siendo
la experiencia muy nueva sin una validacion en la practica, de que la misma
funcione y cumpla sus objetivos.

El sistema portuario nacional se encamina en estos momentos a una
gestion integral, en el cual la dimension ambiental es cada vez mas determi-
nante; promoviéndose ademas la necesaria intersectorialidad en el ambito
portuario de tal forma que la construccion y/o explotacion de todas las obras
hidrotécnicas y actividades industriales vinculadas a un recinto portuario,
deberdan estar sometidas a la mas estricta fiscalizacion de los 6rganos y or-
ganismos competentes que garanticen el mejor desempeno ambiental de
las mismas, jugando un papel fundamental el CITMA, ya sea a través de su
control directo, o0 a través de la revision, o el diagnostico de las consultorias
ambientales reconocidas por el mismo, segun proceda.

El Reglamento técnico-juridico para el uso de la Bahia de Cienfuegos.
Instrumento especifico territorial

El 30 de noviembre de 1994, el gobierno provincial aprobo las Regulacio-
nes Técnico-Juridicas para el uso sostenido de la Bahia de Cienfuegos con la
cual se delineaban las tareas de cada organismo para contribuir al uso soste-
nible de la misma. Este documento entro en vigor el 1 de enero de 1995.2 La

2 Reglamento para el uso sostenido de la Bahia de Cienfuegos. Cienfuegos, 1994.
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aplicacion de este cuerpo legal alcanza a todas las actividades relacionadas
con el uso y explotacion presentes o futuros de este ecosistema, de forma
directa o indirecta y a todas las entidades politicas o privadas, asi como per-
sonas naturales o juridicas que tengan ubicadas instalaciones en la bahia o
utilicen determinadas instalaciones en su litoral.

El reglamento para el uso sostenido de la Bahia de Cienfuegos en su
articulo 1 plantea como objetivo: “el uso de dicho ecosistema a partir de la
capacidad de soporte y de su potencial natural, sobre la base de su conserva-
cion, proteccion y mejoramiento con un criterio de sostenibilidad ecoldgica
en el contexto de desarrollo que acomete el pais y la provincia, y como parte
de la estrategia global para el cuidado de los recursos marinos y costeros y
su repercusion internacional,” de manera que se hace necesario el desarrollo
en cada proyecto de una evaluacion de impacto ambiental.

En el Capitulo 1l del reglamento se clasifican los usos de la bahia plantean-
do el concepto de capacidad de carga del ecosistema como consideracion
limitante ante los usos que puedan sobrepasar el mismo, siendo este uno de
los aspectos mas relevantes que hacen posible el uso racional y sostenido
del ecosistema. Pero aun y cuando se establece en el Plan de Manejo de la
bahia acciones que tienden a solucionar estos problemas de conflictos se
hace imposible su cumplimiento al prevalecer la tendencia de busqueda de
los efectos econdmicos, obviando los danos que se puedan causar al medio
ambiente y de hecho al propio ecosistema bahia.

Al amparo del Capitulo 1ll, se plantea la responsabilidad de las entidades
que hacen uso de la bahia; enumerando para su manejo y conservacion doce
causas de dano ecologico. También se incluyen en este capitulo el requeri-
miento de la autorizacion del organismo competente para utilizar cualquier tra-
mo costero que no se encuentre en explotacion y se estipula que se realizardan
monitoreos sistematicos por los especialistas de las entidades competentes
designadas por la direccion del CITMA en la provincia, o la Unidad de Medio
Ambiente Provincial para el control sistematico de fuentes contaminantes y
disposicion de sus residuales y uso sostenido del ecosistema, tema este que
se cumplimenta a través de los estudios realizados por el CEAC.

En los Capitulos VII al IX, este reglamento detalla pormenorizadamente
los principales usos de la bahia de Cienfuegos, resaltando los efectos del
uso industrial y el maritimo portuario en la calidad de dicho ecosistema. Es
necesario resaltar el valor del articulado que conforma esta parte tematica
en tanto se establecen acciones por medio de las cuales obliga a todos los
organismos a controlar el vertimiento de los desechos y residuos que van a
parar a la bahia, estableciendo de igual manera la necesidad de un adecuado
sistema de alcantarillados.

El Capitulo XI hace referencia a un tema importante, el de la divulgacion
o educacion ambiental; planteandose que se mantendda de manera perma-
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nente durante todo el ano en los medios masivos de comunicacion una pro-
gramacion conformada por temas relacionados con el ecosistema bahia de
Cienfuegos y la necesidad de su conservacion o desarrollo sostenido. Esta
programacion sera elaborada por las instituciones que participan de una for-
ma u otra en el programa de rescate ambiental. Ademas se plantea que se
ejecutard la educacion ambiental de los educandos sobre bases metodologi-
cas que permitan establecer un programa educativo dirigido a aumentar el
interés por las actividades ambientales a la vez que sirva de apoyo al progra-
ma de rescate ambiental de la bahia.

El Articulo 58 hasta el 60 del reglamento, establece el régimen contra-
vencional que resulta de vital importancia. Se faculta especificamente a los
Consejos de la Administracion Provincial en cuanto a la imposicion de las
correspondientes multas que se deben aplicar sin perjuicio de otras respon-
sabilidades que puedan exigirse a las entidades que operan en este sector.
Se considera que este régimen de responsabilidad administrativa, requie-
re de manera inmediata de determinadas modificaciones sustantivas que
establezcan tacitamente el sistema contravencional y su correspondiente
procedimiento para las personas juridicas involucradas en la actividad am-
biental, asi como tener en cuenta al imponer una sancion administrativa, la
valoracion del dano causado ante determinado impacto ambiental, no solo
partiendo de su importancia econdémica, sino también desde el punto de
vista ecoldgico, dirigido a la rehabilitacion del medio.

Por otra parte, se hace necesario el establecimiento de normas relativas
a la creacion en la provincia de un cuerpo de especialistas, capaces de deter-
minar el tipo de dano ambiental causado al ecosistema y consecuentemente
el tipo de sancion correspondiente (civil, administrativa y penal), para lo cual
debera existir un grupo de trabajo encargado de velar por el cumplimiento
de las medidas que obliguen a las entidades. Todo ello resultdé una practica
manifiesta desde el ano 1994, hasta que surge el Decreto Ley No. 200/99,
el cual como norma general, deberia tenerse como punto de partida para la
implementacion de un sistema contravencional, que se ajuste a la realidad
de la bahia de Cienfuegos.

El reglamento para el uso sostenido de la bahia, constituye el documento
que sienta las bases juridicas para el cumplimiento de determinadas acciones
reguladoras y efectivas relacionadas con todas las actividades desarrolladas
por usufructuarios y contaminadores en sus inmediaciones. El mismo tiene
un caracter metodologico y educativo. Sin embargo, necesita ser actualizado
a fin de incorporar en este cuerpo legal las regulaciones que con posteriori-
dad al mismo han surgido.

A pesar de que el reglamento para el uso sostenido de la Bahia de Cien-
fuegos refiere acciones dirigidas al manejo integrado de la bahia, su estado
de implementacion y cumplimiento es practicamente nulo, debido funda-
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mentalmente al escaso conocimiento que de esta norma existe no solo por
parte de la poblacion sino también de los 6rganos y organismos encargados
de cumplir lo regulado, lo que hace que se convierta en letra muerta. Conse-
cuentemente, provoca que aun estén latentes los principales problemas de
la bahia, entre los que resaltan: aumento del flujo de aguas residuales (dese-
chos organicos e inorganicos), aumento de la pesca indiscriminada, defores-
tacion en las franjas de los rios que tributan a la bahia e impactos generales
sobre los ecosistemas naturales con riesgos inherentes a la biodiversidad.

No obstante, las regulaciones contenidas en este instrumento legal no
consideran la importancia del acercamiento preventivo a los problemas de
la zona costera, ni conciben a las comunidades costeras como uno de los
usuarios de la misma, ni siquiera reconoce la importancia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, dirigida a solucionar los problemas rela-
cionados con el manejo eficaz y la proteccion del area costera.

Como resultado de este andlisis, resulta evidente, la necesidad de mo-
dificar esta regulacion y su correspondencia con el enfoque de MIZC y las
condiciones actuales tanto politicas, institucionales, como legales, basado
en los principios nacionales e internacionales que imperan en esta materia.
También es importante lograr un equilibrio entre la proteccion del medio
ambiente, los valores culturales y las oportunidades que se presenten, en
la consecucion de un uso y desarrollo econémico sostenible de la bahia de
Cienfuegos.

Conclusiones

El manejo integrado de zonas costeras en Cienfuegos esta basado en la
vinculacion de los diferentes sectores que inciden en el uso de los recursos
costeros en aras de preservar y proteger la diversidad biologica de los eco-
sistemas costeros, la conservacion de los habitats, la lucha contra la conta-
minacion y sobreexplotacion y promover el uso racional y sustentable para la
utilizacion de los recursos costeros.

Con el fin de lograr un adecuado MIZC en la bahia, el gobierno y el parti-
do en las diferentes instancias han realizado un chequeo continuo de la con-
taminacion de la bahia mediante reuniones periodicas llamadas “Reuniones
de bahia.” En estas reuniones estan presentes los directivos de las empresas
contaminadoras, los organismos reguladores, los usuarios de la bahia y los
técnicos y especialistas en control del medio ambiente. El objetivo funda-
mental de estas reuniones es buscar soluciones conjuntas a los problemas
existentes que inciden en la bahia y que han sido detectados a través de las
inspecciones y visitas de control.

Sin embargo, aun queda mucho camino por recorrer para lograr un trata-
miento efectivo del MIZC desde la perspectiva legal en la Bahia de Cienfue-
¢0s, siendo un objetivo clave a considerar la adecuada implementacion de la
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legislacion general sobre MIZC y la complementaria y una posible modifica-
cion de la legislacion vigente para el uso de la bahia.
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