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Estas realidades nos obligan a acelerar el perfeccionamiento del trabajo de direccién de
los organismos y el desempefio de las empresas y otras instituciones y redoblar la
recalificacion de los dirigentes en todos los niveles para hacer realidad el contenido de
los Lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido, en particular en lo referido a
elevar el papel de la contabilidad y el control interno como instrumentos insustituibles de
la gestion empresarial, factor decisivo en las interrelaciones de los diferentes actores de

la vida econémica de la nacion.

Raul Castro Ruz (1 de agosto 2011)
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La investigacion que se presenta surge dada la necesidad de atender las dificultades
manifestadas en la preparacion de los directores de preuniversitario en el municipio de
Cumanayagua, en el area econdmica. Sobre esta base se procedid a realizar la
determinacién de necesidades, la cual corroboré la insuficiente preparacién que poseen
en tal sentido. Para satisfacer las necesidades diagnosticadas se plantea como objetivo:
Proponer talleres metodoldgicos que contribuyan a la preparacion de los directores de
la educacion preuniversitaria en contenidos del area economica. Durante el proceso
investigativo se emplearon métodos teoricos, empiricos y matematicos. El abordaje de
este problema y del objeto de estudio, se inicia con el analisis de los referentes teorico-
metodoldgicos que lo sustentan para concebir dicha preparaciéon, mediante talleres
metodoldgicos caracterizados por un enfoque participativo y por medio de la reflexién
critica, en un ambiente desarrollador y creativo, estructurados teniendo en cuenta
objetivos, contenidos, métodos, medios y evaluacién, como un proceso pedagogico, los
cuales promueven el aprender a aprender, a ser y a saber hacer. Los resultados de la
aplicacion demostré la efectividad de la propuesta de talleres metodologicos al
contribuir a la preparacion de los directores de la educacion preuniversitaria en

contenidos del area econdémica.
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En la etapa actual el pais esta inmerso en la aplicacién de una estrategia global, cuyo
proposito es el incremento de la eficiencia en el uso de los recursos. La educacién tiene
una alta mision en esta estrategia, tanto por la labor educativa que cumplen los
colectivos pedagodgicos con la joven generacidén como por el volumen de recursos que
el Estado destina a esta actividad. Se deben propiciar acciones que contribuyan a la
formacion y fortalecimiento de una cultura econémica en las estructuras de direccion,
como premisa para el ahorro de recursos, por lo que resulta importante que se
desarrolle permanentemente un proceso de reflexion y analisis sobre la tematica.

En Cuba, el tema del presupuesto y la disminucién de gastos también estan en el
centro de debate, pero las acciones se orientan a fortalecer las conquistas logradas en
materia educativa. Al respecto el presidente de Cuba (Castro, 2010) apunté: “Estamos
seguros de que sin afectar la calidad de la salud y de la educacion que se brinda
gratuitamente a todos los ciudadanos, e incluso mejorandola, es posible reducir de
modo apreciable los gastos’.

Para que esto se logre, es necesario que se produzca un cambio en la mentalidad de
las personas que dirigen la educacién, lo que exige de transformaciones sustanciales
en cuanto a la concepcion teodrica y a la practica pedagogica de los directores de la
educacion preuniversitaria.

En el Cadigo de Etica de los cuadros se manifiesta en algunos de sus preceptos la
necesidad de mantener una correcta administracion de los recursos del estado, lo que
se expresa en ser ejemplo de honradez, modestia y austeridad, tanto en el ambito
laboral como en la vida personal, de modo que esa imagen integra se trasmita no solo
a los subordinados, sino a cuantas personas tengan relaciones con su vida laboral y
social.

Saber rectificar buscando soluciones nuevas para problemas nuevos y viejos,
vincularse con los trabajadores y el pueblo, demostrar respeto y confianza en ellos,
sensibilidad para percibir sus sentimientos, necesidades y opiniones, basar las
relaciones de amistad en la coincidencia de los principios y en la moral revolucionaria y

apoyarse en el razonamiento colectivo y en la capacidad personal para tomar
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decisiones en plena correspondencia con el pensamiento martiano ...” los directores
de colegio tienen el derecho de administrar libremente, y reglamentar conforme a su
opinién, cuando esta opinion no corrompe las fuerzas naturales, no violenta la dignidad
de sus administrados, no tiende a afligir con esclavitudes y opresiones autoritarias -
voluntades nacidas para el cultivo de la libertad”. (Marti, 1981, t. 6).

El proceso de direccion educacional exige del director proyectar acciones que
contribuyan a la formacion y fortalecimiento de una cultura econdémica en las
estructuras de direccion, en los trabajadores y estudiantes como premisa para el ahorro
de recursos, considerar entre sus tareas basicas la preparacion para desarrollar la
contabilidad y el aseguramiento técnico material, en su gestion de direccion.

En tal sentido en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, aprobado el 18 de
abril del 2011, en los Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la
Revolucién queda explicita la necesidad de fomentar la cultura econémica de toda la
poblacidn y de manera particular se precisa la importancia de lograr la preparacion
requerida en los cuadros, asi como de preservar la ética, lo que junto al sentido del
deber y a la sensibilidad revolucionaria, deberan ser determinantes en su
comportamiento cotidiano, al respecto en el Lineamiento 34 se plantea que “se
disefiara el sistema de direccion que regira el funcionamiento organizativo, econoémico
y de control de las unidades presupuestadas.

En tal sentido y como parte de la politica del Ministerio de Educacion, se plantea en la
Resolucion 102/ 2011, de manera particular en su objetivo No 5 “el aseguramiento
técnico- material”, donde se establecen los procesos para el logro de este.

Para el desarrollo de las acciones econdmicas por el director se requiere identificar
aspectos esenciales que caracterizan el ahorro de los recursos humanos, materiales y
financieros en el preuniversitario, en aras de lograr la formacion integral del bachiller,
sustentado en el principio martiano estudio-trabajo, que garantice la participacion
protagonica e incondicional en la defensa del proyecto socialista cubano, y en la
eleccion consciente de la continuidad de estudios superiores que respondan a las
necesidades territoriales .

Al referirse al trabajo del director en la escuela (Garcia, 2002) sefala: “interactua con el

ser humano en una doble condicion: como recurso del proceso (alumnos, docentes,
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padres, entre otros) y como resultado o producto logrado (aprendizaje, conocimientos,
normas, comportamiento, valores). El producto logrado constituye la expresion del
cumplimiento del fin y los objetivos de la institucion.”

Por su parte, (Alonso, 2003) al dirigirse a la actividad de los dirigentes educacionales en
las actuales condiciones advierte que “todo descansa sobre los factores humanos’, (...)
todos los ‘procesos” tienen lugar en medio de las relaciones interpersonales’. (...) “El
desarrollo de una organizacion depende del nivel de desarrollo alcanzado por su
personal, del grado de motivacion, participacion y compromiso de cada uno de sus
integrantes en la gestion que realiza y de la disposicion de los mismos para llevar la
institucion a niveles superiores” (...) “lo que se dirige no son instituciones, territorios, ni

procesos, sino personas que participan en ellos”.

El control al area economica, constituye la via principal para obtener la informacion
objetiva del cumplimiento de lo normado, de los logros, las dificultades y las deficiencias
que existen en el desarrollo del trabajo, de las mejores experiencias y de la efectividad
de los métodos empleados. Al mismo tiempo permite conocer si las orientaciones
emanadas de los oOrganos superiores de direccion presentan problemas en su

aplicacion practica.

Desde esta perspectiva se plantea meditar acerca de como hacer mas efectiva la
preparacion que reciben los directores de preuniversitario, en Cumanayagua para
elevar la calidad de su gestion como director, transformando la realidad de sus

centros en el area econdmica.

Para el desarrollo de las acciones en cada institucion y de los debates se requiere
identificar los elementos que los guien para determinar aspectos esenciales que
caracterizan el ahorro de los recursos humanos, materiales y financieros en la actividad

educacional.

En el proceso de reflexion sobre la administracion de los recursos, el ahorro, la
eficiencia econdmica, entre otros aspectos, es oportuno no separar lo administrativo, lo
metodologico y lo formativo, de manera que el protagonismo no solo sea de las

personas que estan directamente vinculadas a esta actividad en la institucion escolar
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que es por lo general el director, el administrador y el personal administrativo, sino por
todos los miembros del colectivo pedagdgico y estudiantil.

De manera recurrente en los estudios realizados sobre el tema diversos autores han
argumentado con precision sobre la preparacion del director, (Valiente 2001); (Reinoso,
2001); (Gonzalez, 2005); (Carbonell, 2005) todos aportan valiosas consideraciones
tedricas y ofrecen procedimientos metodoldgicos generales dirigidas a la actividad
profesional del docente y del director, pero no operacionalizan su concrecién en el
proceso de direccidn en las escuelas preuniversitarias, donde queda aun mucho por
investigar sobre aspectos de preparacion econémica.

Es importante considerar el criterio de (Calvo, 2010) al referir en el Seminario Nacional
de preparacion del curso 2010-2011 que, en la actividad educacional, la relacion entre
Educacién y su entorno econdmico en general es una tematica poco estudiada, asi
como la relacion entre educacion y economia. Sin embargo, en las ciencias de la
educacion, las ciencias de la economia, la sociologia, entre otras, existe consenso en
cuanto a la importancia de la educacion para la economia y de esta para la educacién
por sus propias funciones sociales.

De igual forma, en las investigaciones mas importantes realizadas en el territorio, de
(Navarro, 2009); (Molina, 2010); (Cedeno, 2010), (Trujillo, 2010) ofrecen talleres
metodoldgicos sobre la preparacion de cuadros y funcionarios para ejercer el control
interno en las instituciones escolares, ellos significan propuestas de actividades para la
preparacion de los directores en el control interno, pero no la dirigen especificamente a
la preparacion de los directores de preuniversitario en contabilidad y aseguramiento
técnico material.

Ante la urgencia de continuar en la busqueda de opciones que contribuyan a la
preparacion de los directores, el autor del presente trabajo considera que la
implementacion de las actuales transformaciones requiere de una mayor preparacion en
el contenido econdmico.

El contenido econdmico, constituye un término totalmente aceptado en la direccion
cientifica educacional, porque refleja una realidad imposible de soslayar: la importancia
decisiva que adquiere en la direccion del colectivo en la gestion de direccion para el

cumplimiento de los objetivos de la educacion.
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Los resultados de las visitas a los centros de preuniversitarios, la experiencia del autor
como metodologo inspector de aseguramiento técnico material y especialmente la
profundizacion en el estudio de este tema, permiten resumir como principales
deficiencias las siguientes:

e No realiza de forma sistematica la preparaciéon en el contenido econdémico,
teniendo en cuenta las potencialidades y necesidades individuales y colectivas
de los directores.

e No siempre se realizan las coordinaciones con el departamento del area
economica para realizar la preparacion.

¢ Insuficiente dominio tedrico-practico para realizar el control en el area econdémica
(desconocimiento de los procesos contables, inventario, activos fijos tangibles,
nominas y efectivos, poco dominio de los elementos del conocimiento de los
gastos del presupuesto).

e No constituye una practica sistematica en la preparacion promover espacios de
intercambio de saberes, experiencias, vivencias e incidencias ocurridas.

e Resultan insuficientes los sefialamientos detectados en las visitas efectuadas en
el tema econdmico.

e Limitada conciencia profesional para el estudio constante de las normativas de
los temas economicos.

Es sobre esta base que se advierte la necesidad de determinar como problema
cientifico de la investigacion, ;como contribuir a la preparacién de los directores de
preuniversitario del municipio de Cumanayagua, en el area econémica?

El objeto de Investigacion: Proceso de preparacion del director de la educacion
preuniversitaria en el area econdémica.

Como campo de accidén: Subsistema de contabilidad y aseguramiento técnico material,
como contenidos de la preparacion en el area econdmica del director de la educacion
preuniversitaria.

Como objetivo: Proponer talleres metodologicos que contribuyan a la preparacion de
del director de la educacién en contenidos del area econdmica.

Idea a defender

Se puede contribuir con una propuesta de talleres metodolégicos caracterizados por el
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enfoque participativo-reflexivo dirigidas a la preparacion de los directores de

preuniversitario del municipio de Cumanayagua, en el area economica, en los

contenidos de contabilidad y aseguramiento técnico material.

Tareas cientificas

Para dar respuesta al problema de la investigacion presentamos las tareas cientificas:

1. Determinacién de los fundamentos tedricos sobre la preparacion de los directores de
preuniversitarios del municipio de Cumanayagua en el area economica.

2. Caracterizacion del estado actual de la muestra seleccionada.

3. Elaboracion de una propuesta de talleres metodologicos para la preparacion de los
directores en el area econdémica.

4. Validacion de la propuesta de los talleres metodoldgicos.
Métodos tedricos:

Analitico-sintético: asociado al analisis de los documentos y fuentes relacionadas con
el tema, posibilité revelar y estudiar los diversos elementos de la preparacion del
director, descomponerlo en sus partes, cualidades y multiples relaciones teniendo en

cuenta su unidad, caracteristica e interrelacion dialéctica.

Inductivo-deductivo: utilizado para la realizacion de las inferencias logicas, determinar
regularidades una vez aplicados los instrumentos, asi como interpretar, arribar a

valoraciones y conclusiones acerca del objeto que se investiga.

Modelacién: se utilizO con el proposito de disefiar la propuesta de talleres
metodoldgicos y las relaciones esenciales entre las actividades para la preparacién de
los directores en el area econdmica

Historico-légico: Para realizar el estudio de los antecedentes tedrico-metodoldgicos de
la preparacion de los directores de preuniversitario en los contenidos del area

econdmica, en contabilidad y aseguramiento técnico material.
Métodos empiricos:

Estudio documental: su utilizacion permitié la sistematizacion y periodizacion de lo
referentes teoricos, a partir de los documentos metodologicos, los informes de las
visitas, las actas de los consejos de direccidon y reunion de afiliados y la bibliografia

relacionada con el control econémico.
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Observacion: Se visitaron consejos de direccion, claustros para determinar el nivel de

conocimiento de los directores sobre aspectos del area econémicas.

Encuesta: con la intencién de identificar las necesidades que refieren los directores
respecto a los diferentes contenidos de su preparacion para desempefar su gestion

como director en el area econdmica en el municipio de Cumanayagua.
Métodos Matematico:

Analisis porcentual, permitié analizar los resultados de los instrumentos, ofrecer

tratamiento matematico durante el proceso de investigacion a los resultados obtenidos.

El aporte practico de este trabajo esta centrado en la realizacion de una propuesta de
talleres metodoldgicos para la preparacion del director de preuniversitario en el area

econdmica, sustentado en un enfoque participativo y reflexivo.

Poblacién y muestra.

Se tomaron los cuatro directores de preuniversitarios: IPVCE Carlos Roloff, IPVCP
Batalla de Santa Clara, IPUEC Barbaro Alvarez y Complejo Educacional Armando
Mestre, la cual coincide con la muestra. Todos fueron seleccionados de forma
intencional, que representa el 100%. Se caracterizan como directores abnegados,
laboriosos, comprometidos con la tarea encomendada, el promedio de edad es de 30 a
48 anos, dos mujeres y dos hombres, blancos 4.

La experiencia acumulada es de 5 afnos, uno se considera novel, uno es master y dos
incorporados a la Maestria en Ciencias de la Educacién.

En su estructura la tesis cuenta con introduccion, dos capitulos, conclusiones,
recomendaciones, bibliografia y anexos. En el primer capitulo, se determinan los
fundamentos tedricos de la preparacion del director de preuniversitario y los
antecedentes de esta preparacién en el area econdmica. El segundo capitulo se
dedica a la propuesta de talleres para la preparacion y los fundamentos teoricos-
metodolégicos para responder de manera cientifica y con rigor al problema, la
determinacién de las necesidades de preparacion de los directores de preuniversitarios
en el area econdmica, la propuesta de talleres metodoldgicos, su implementacion y
evaluacion, asi como validacion de los Talleres Metodolégicos. Aparecen ademas las

conclusiones, recomendaciones, bibliografia y los anexos.
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Capitulo I. El proceso de preparacion del director de preuniversitario en el area
econdémica

“La batalla econémica constituye hoy, mas que nunca, la tarea principal y el centro de
trabajo de los cuadros, porque de ella depende la sostenibilidad y preservacion de
nuestro sistema social’ (Castro, 2010).

En el presente capitulo se abordan aspectos referidos al desarrollo histérico de los
fundamentos teodricos y metodologicos de la preparacion de los directores de
preuniversitario en el tema del area econdémica.

1.1. Algunas precisiones sobre los antecedentes histéricos de la preparacién de
los directores de la educacion

..."“Hoy se trata de perfeccionar la obra realizada y partiendo de ideas y conceptos
enteramente nuevos. Hoy buscamos lo que a nuestro juicio debe ser y sera un sistema
educacional que se corresponda, cada vez mas con la igualdad, la justicia plena, la
autoestima y las necesidades morales y sociales de los ciudadanos en el modelo de
sociedad que el pueblo de Cuba se propone crear” (Castro, 2005).

Las palabras anteriores del lider de la revolucion cubana evidencian que, ante los
cambios del mundo contemporaneo y, por tanto de la escuela cubana, se reconoce la
necesidad de revolucionar las funciones de direccion. Los cuadros ocupan el centro del
encargo social dado a la escuela: la formacion integral de las presentes y futuras
generaciones. En la escuela existen diferentes factores que intervienen en el proceso
de direccion y organizacién, entre los que podemos sefalar: el director, el colectivo
pedagogico y el colectivo estudiantil. Cada uno de ellos debe contribuir a garantizar el
funcionamiento del centro. Sin embargo, en este contexto, son los cuadros los
encargados de movilizar a todos los demas factores y agentes hacia una comprension
en direccion a la necesidad de los cambios.

En consonancia con los criterios anteriores, el Ministerio de Educacién, considera que
para enfrentar los cambios que sistematicamente acontecen en el quehacer escolar, el
director, mas que un administrador debe convertirse en un lider capaz de conducir a su

colectivo y de llevar adelante la educacién de los estudiantes de forma exitosa. Y
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precisa que para lograrlo requiere trabajar en dos lineas fundamentales: lograr una
direccion participativa y un adecuado nivel de motivacion y estimulacion de su colectivo.
La direccion patrticipativa presupone un cambio de los métodos y estilos de trabajo en
los dirigentes educacionales. Es una concepcion que lleva implicita la estimulacion y
atencion que debe brindarse a los trabajadores. La participacion del colectivo en el
proceso de direccion, su incorporacion a la busqueda y la solucion de los problemas,
asi como tenerlos en cuenta en la toma de decisiones, facilita la identificacion y el
compromiso con los objetivos a alcanzar. Para lograrlo los especialistas del Ministerio
de Educacion consideran que el director debe:

Crear un clima democratico.

e Incorporar al colectivo en el analisis y estudio de logros y principales problemas que
existen en la institucion y acometer conjuntamente su solucion, valorando de manera
sistematica los resultados del trabajo pedagodgico de esta.

e Garantizar una comunicacion clara y precisa con un constante flujo y reflujo de
informacion con el colectivo.

e Establecer vias que garanticen la informacion de la manera mas directa posible,
evitando el rumor o distorsion de la misma.

e Planificar teniendo en cuenta las opiniones y criterios de los subordinados.

e Conocer mediante diversas vias (conversaciones, despachos, reuniones.), como
piensan sus subordinados para poder actuar al respecto.

e Ofrecer elementos que posibiliten el conocimiento por parte de los subordinados de
la importancia de cada tarea y su incidencia en el trabajo de la escuela.

e Utilizar los 6rganos de direccion y técnicos como un sistema, teniendo presente las
funciones generales de cada uno de ellos, empleando métodos y técnicas de trabajo en
grupo.

e Jerarquizar las tareas de acuerdo con la importancia y urgencia: realizar las mas
importantes, como proyeccion y control del trabajo; trazar politicas, relacién del consejo
de direccion, despachos. Delegar otras de acuerdo a las caracteristicas de estas y de
los subordinados, orientarlas y controlarlas.

Por su parte, el adecuado nivel de motivacion y estimulacion del colectivo pedagogico,

como componente de la direccidén participativa, propicia al lider la creacién de un clima
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socio psicolégico favorable para el desarrollo de las relaciones interpersonales. Ello le
permite elevar el nivel motivacional y el sentido de pertenencia en cada individuo y por
tanto, la realizacion profesional del mismo en la actividad que desarrolla. De la atencidn
que se brinde a estos recursos, depende en gran medida el logro de los objetivos que
se proponga. El hombre es el factor fundamental en todo proceso laboral y en
consecuencia, es preciso dedicarle una atencion especial. Por tanto, las relaciones con
los trabajadores son parte esencial de la labor del director, por ser ellos los que
materializan el cumplimiento de los objetivos de la escuela.

Al respecto, (Lima, 2007), en estudios mas recientes enfatiza las ideas anteriores, a
partir de las condiciones actuales en que se desarrollan las acciones directivas en el
escenario educativo cubano. Sobre este particular precisa los principios que deben regir
la direccion educacional, entre los que aparecen la unidad de la centralizacion y la
descentralizacion y el aumento de la participacion activa y democratica. Estos principios
resultan favorables para la direccion de los procesos que se desarrollan en la escuela.
Para el desempefio de los cuadros es saludable la participacion activa y democratica de
todos los integrantes del colectivo pedagogico, la implicacién de todos en la realizacion
de las tareas, lo cual garantiza mayores posibilidades de éxito en su desempefio
profesional directivo.

El autor coincide con el autor citado, pues lo que propone tiene que ver con la
necesidad de que el cuadro cree en la institucion que dirige, espacios para la
colaboracion, el intercambio, la comunicacion y atencion individualizada a partir de las
necesidades de cada uno de sus subordinados.

En consonancia con las consideraciones anteriores, (Lima, 2007) insiste en que en el
sector educacional la accion de dirigir, a partir de los cambios que se producen, se hace
mas compleja para los cuadros, ya que los resultados no se obtienen a corto plazo y
que la tarea fundamental esta en transformar los modos de pensar y actuar de las
personas que concretan el acto educativo. Es por ello que la labor de los cuadros y
directivos, como proceso social, requiere de la mas esmerada atencion, esta
encaminada, ante todo, a formar en el colectivo pedagogico aquellos aprendizajes
sociologicos, pedagdgicos y psicolégicos que favorezcan el éxito en el cumplimiento de

sus objetivos sociales, asi como el logro de una elevada calidad en la ensefianza.
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En Cuba fueron surgiendo personalidades e instituciones que jugaron un papel
importante en la preparacion de las personas que ejercian la funcion institucional. Se
puede destacar en esta etapa figuras como, (Caballero, 1802); (Luz y Caballero, 1833);
(Marti, 1875), entre otros.
Se destacan los aportes de Agustin Caballero, quién reconoce en 1802 |la necesidad de
“profundizar en la Didactica, autosuperarse, investigar (...) y dominar la ciencia de la
educacion (...), “(...) el arte de inspirar las ideas en la cabeza de otro, de disponerlas
segun la capacidad, de dirigirlas bien, es un arte mas raro de lo que se piensa (...) o
enuncia contenidos y formas de organizacion a tener en cuenta en el actual proceso.
José de la Luz y Caballero, en 1833, cuando expreso “Fundar un plantel de ideas y
sentimientos, asi como de métodos, es la aclimatacion que de ella nos proponemos
hacer en nuestro suelo, escuela de pensamientos, ni eruditos de argenteria, Sino
hombres de entendimiento, y mas activos de corazén™, se interpreta de forma similar
para el proceso de preparacion del director de escuela, debe promover el pensamiento
reflexivo, activo y trasformador, las actitudes y valores ético morales. El director no
puede llevar a cabo en su plantel tales retos, si su propia preparacién no lo lleva en si.
Hay que destacar, en particular el criterio de Marti, al decir “en lo diverso se
manifiesta la riqueza de la unidad del mundo”, expresion de la dialéctica del desarrollo
individual del director de escuela en la unidad del proceso de preparacion.
La preparacion del director de escuela tuvo un cambio trascendental a partir del triunfo
de la Revolucion.
Primera Etapa: 1959-1973. Se corresponde con el inicio de la Revolucion Educacional,
cuyo contenido esencial fue dar solucidon a los grandes problemas del pasado
neocolonial, la reorganizacion y tecnificacion del Ministerio de Educacion y la toma de
medidas inmediatas para eliminar el analfabetismo y garantizar la extension de los
servicios educacionales. Tuvo como rasgo esencial, la emergencia y el predominio de
formas como cursillos y seminarios, y los objetivos centrados, fundamentalmente, en el
logro de una formacién pedagogica elemental y el dominio del contenido de las
disciplinas que se impartian en la escuela. El director de escuela era designado
fundamentalmente por sus cualidades: abnegacion, confianza, responsabilidad y, ante

todo, maestro revolucionario.
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En este sentido, es preciso destacar los significativos aportes dados al tema por el lider
de la Revolucién Cubana, Fidel Castro Ruz, quien no solo comprendiéo desde muy
temprano que los directores de escuelas desempefian un papel decisivo en la acertada
orientacion del trabajo de los docentes, sino que atesora el doble mérito historico de
haber sido el primero en plantear la necesidad e importancia de dedicar los mayores
esfuerzos a la seleccion y la preparacidn profesional de los mismos, asi como en
descubrir que ellos constituyen la cantera fundamental de la cual deben surgir los
dirigentes y funcionarios de las direcciones municipales y provinciales de Educacion e
incluso del Organismo Central del Ministerio de Educacion.

Cuando la Revolucion Cubana solo habia cumplido su quinto aniversario refiridé que
nuestra necesidad mas importante, es la de formar cuadros para la docencia. Y quizas
una de las mejores cosas que ha hecho la Revolucidén es prestarle atencion
extraordinaria a este aspecto.

Esto demuestra que desde entonces no concebia la existencia de un director de
escuela sin formacion pedagogica superior, sin experiencia docente en las condiciones
mas dificiles y sin un alto prestigio profesional, ganado en el ejercicio ejemplar del
magisterio.

No es casual entonces que la formacion pedagdgica del nivel superior y la preparacion
profesional de los directores de escuelas, constituyera una prioridad constante de la
Revolucién Cubana, a lo largo de toda su historia.

Segunda Etapa: 1973 - 1983. Se asocia con el inicio del primer plan de
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion a partir de 1975, el crecimiento
abrupto de las matriculas en el nivel de educacién media y el surgimiento de las
escuelas en el campo y el Destacamento Pedagogico "Manuel Ascunce Domenech",
como férmulas revolucionarias para dar respuesta a dicho fendmeno; asi como con la
creacion del Ministerio de Educacion Superior y el Sistema de la Educacién de
Postgrado (1976), y el surgimiento de los Institutos Superiores Pedagdgicos (1976).

En 1973 Fidel Castro reconocid la labor realizada en cuanto a la preparacion alcanzada
por los directores de escuela durante todo el proceso revolucionario y estimulé su

seguimiento, refiriendose a que si se siguen perfeccionando los cursos de preparacion
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de los directores y seleccionando mas y mas de entre ellos a los mejores, no habia la
menor duda de que nuestra educacion tenia un magnifico porvenir.

En esta etapa se inician las preparaciones nacionales a dirigentes, metoddlogos e
inspectores, las cuales eran multiplicadas a los directores de centros durante sesiones
de preparacion.

El empleo de las visitas metodoldgicas de conjunto con el director para ensefiar como
hacer el trabajo, se impartian ademas temas de preparacion politica donde se
designaba casi siempre al director, habia una voragine de trabajo administrativo que
restaba tiempo al trabajo metodoldgico y a la autopreparacion.

Tercera Etapa: 1983-1991.

Coincide con el establecimiento del sistema de trabajo de los cuadros del Estado y la
concepcion de la preparacion y superacion de los mismos como uno de sus
subsistemas. Tuvo como contexto el inicio de acciones para el logro de la calidad del
sistema educativo.

Se continua materializando la preparacion a los dirigentes educacionales y entre ellos a
los directores de escuela a partir de la realizacion de los Seminarios Nacionales,
Provinciales y Municipales.

Otra de las vias de preparacion a directores lo constituyd en esta etapa, las escuelas de
capacitacién, donde permanecian por un periodo de tiempo determinado recibiendo
preparacion en diferentes temas de direccion educacional.

Aunque los esfuerzos realizados en la preparacion de los directores durante estos afios
dejaron una huella innegable en su preparacion, el efecto de las acciones desarrolladas,
al no ser precisamente sistémicas y no estar disefiadas en correspondencia con las
necesidades especificas del territorio, resultd insuficiente en su desempefio como
directores.

Cuarta Etapa: A partir de 1991 y hasta la actualidad. Coincide con el inicio del periodo
especial y se enmarca en el proceso de perfeccionamiento de la politica de las
transformaciones que se desarrollan en la educacion y que tienen su centro en la
optimizacion de Proceso Docente Educativo.

Se planted la necesidad de una “Estrategia Nacional de Superacion de los Cuadros y

Reservas del Ministerio de Educacion”, llamada a la concepcion de proceso, de forma
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planificada, sistematico e integral y con ajuste a las caracteristicas y condiciones de

cada territorio para satisfacer las necesidades de los directores de la escuela en todo lo

referido al desarrollo de los Programas de la Revolucion vinculados al sector
educacional, asi como en todo lo concerniente a las profundas transformaciones que se
implementaron en la Educacion estableci6 como componentes de la preparacion:

Politico -ldeoldgico, Técnico profesional, Direccion y Defensa.

Desde el afio 2006 se potencia la preparacion de los directores de escuela con la

Maestria de Amplio Acceso en Ciencias de la Educacién para dar respuesta por la via

cientifica a los problemas de la practica educativa.

Las modificaciones realizadas en la actual Estrategia Nacional de Preparacion y

Superacion de los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus reservas, define los

contenidos: Politico-ideoldgico, Seguridad y Defensa Nacional y Territorial y en Defensa

Civil, Administracion-Direccion y Técnico profesional. La practica directiva expresa “el

predominio de actividades tedricas sobre las practicas, donde estas ultimas no van

dirigidas a la reflexion de la realidad educativa y su accidn para transformarla”. Por otra
parte, se reconoce la prioridad de las acciones de preparacion de los directores en el
fortalecimiento de los conocimientos y habilidades de direccion.

Las caracteristicas principales del proceso de preparacion de los directores de escuela

fueron:

e La centralizacién en el desarrollo de las acciones de preparacion de los directores
de escuela, que aunque tendia a favorecer la unidad en sus objetivos y contenidos,
lo que era una necesidad del momento histdrico del desarrollo educacional, no tuvo
una conjugacion efectiva, con acciones concebidas y ejecutadas a partir de la
problematica territorial y las necesidades diferenciadas de los directores.

e La descentralizacion de la planificacidn, organizacion, ejecucion, control y evalua-
cion del proceso en las estructuras municipales y provinciales.

e Predominio de los cursos sobre otras formas de preparacion, asi como de
actividades teodricas sobre las practicas, estas ultimas no van dirigidas a la reflexion
de la realidad educativa y su accion para transformarla.

e El contenido de la preparacién se encamind hacia tres direcciones fundamentales:

politico-ideoldgica, cientifico-tedrica, cultural general, y pedagdgico-metodologica y a
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partir del tercer periodo comienza a incorporarse a los disefios de las actividades, la
preparacion en Direccion Cientifica.
e Aunque se atienden los contenidos generales de direccion, no se dirigen al
fortalecimiento de las habilidades de direccion.
El autor de esta Tesis considera que la preparaciéon de los directores no ha sido
suficiente en cada una de las etapas, especificamente en el contenido de direccion, no
solo en el plano tedrico, sino en la propia practica; siendo necesario buscar alternativas
metodolégicas que resuelvan y den solucion a las insuficiencias planteadas, con
marcada intencion en el area econdémica.
La escuela actual no solo requiere de un cuadro que organice y controle la actividad de
cada uno de los integrantes de su colectivo pedagdgico, sino de un cuadro que exija y
ejerza una profunda accion formativa sobre el colectivo pedagogico y estudiantil.
El director esta llamado a ser en la escuela el primer metododlogo e inspector, el guia del
colectivo pedagogico.
Para que el director logre desarrollar un trabajo exitoso en su radio de accion se precisa
de los diferentes factores que, segun consideraciones de Laura Bassaco Chong, en el
Diplomado Actualidad y perspectivas (2007) precisa que son:
Capacidad de direccion que posea:
e Capacidad para armonizar el trabajo politico-ideoldgico, técnico-metodoldgico,
cientifico-pedagogico y la gestion de direccion.
Capacidad para comunicarse, enseinar, motivar y controlar a los subordinados:
e Forma en que planifica y organiza su trabajo personal y como dirige a sus
subordinados.
e Conocimiento técnico y cientifico que tiene acerca de las actividades que dirige y los
recursos humanos con que cuenta.
e Capacidad para interpretar las orientaciones que reciben y aplicarlas de manera
creadora.
Su gestion en la direccion del area o frente que atiende:
e Habilidad con la que brinda ayuda metodoldgica a todos los docentes y directivos.
e Toma de decisiones adecuadas a partir de las contradicciones concretas en las que

se dirige.
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e Efectividad de su trabajo en la seleccion, atencion, promocion y desarrollo de las
reservas.

e Utilizacion que realiza del tiempo y la delegacion de su autoridad.

e Dominio de los documentos normativos y su planificacion.

Identificacion y conocimiento de los problemas fundamentales:

e Habilidad para analizar las causas de los problemas y para actuar oportuna y

adecuadamente en su solucion junto a su colectivo laboral.

e Forma que emplea para ejercer la exigencia, atencion y estimulacion a sus

subordinados.

e Habilidad y efectividad en el trabajo en grupo y en la capacidad para reaccionar ante

la critica.

e Prestigio y autoridad que tiene ante el colectivo, sensibilidad ante los problemas de

los subordinados.

El éxito de lo expresado anteriormente requiere de que los cuadros se preparen en el

empleo de métodos de direccion que les haga viable la comunicacion, la capacidad para

negociar y solucionar conflictos, para el analisis del entorno y de los factores socio-

psicologicos, para encabezar el trabajo dirigido a la formacion de valores y a la aplicacion

consecuente de los preceptos del Codigo de Etica de los cuadros del Estado Cubano.

El Ministerio de Educacion, en el Documento de trabajo del Director de Preuniversitario

(2007) expone que el éxito del trabajo del director depende, en gran medida, del nivel de

motivacion que logre entre su colectivo pedagogico y estudiantil hacia todas las

actividades que se desarrollan y en especial hacia el estudio. De vital importancia para

ello resulta la comunicacion, utilizacion del dialogo, argumentacion de las decisiones. Le

corresponde a los cuadros y directivos del Ministerio de Educacién la concrecién de la

politica educativa en un determinado marco organizacional. De tal forma considera

entonces, la direccion educacional en un sentido mas estrecho como el proceso de

planificacion, organizacion, desarrollo, control y evaluacidén de la Educacién considerando

los recursos de que se disponen y los resultados del trabajo para lograr determinados

objetivos.

Para que ello sea posible es preciso que los directores cumplan y hagan cumplir con

eficiencia el encargo social encomendado, precisa de una preparacion integral que le
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proporcione los conocimientos, habilidades y métodos para desempenarse
satisfactoriamente.

1.2. El proceso de preparacion del director de la educacién preuniversitaria

Este epigrafe pretende detenerse en la preparacion del director de la educacion
preuniversitaria y hace referencia a los principales contenidos de dicho proceso,
especificamente en el empleo de aspectos relacionados con el area econémica en la
actividad de direccion en plena correspondencia con el modelo de la educacidn
preuniversitaria.

El nivel de desarrollo alcanzado por la Educacion Cubana exige resultados cada vez
mas altos de organizacion en todas las ensefianzas, fundamentalmente en la educacion
preuniversitaria que tiene como fin lograr la formacion integral del joven en su forma de
sentir, pensar y actuar responsablemente en los contextos de la escuela-familia-
comunidad, a partir del desarrollo de una cultura general, ello demanda del que dirige,
cualidades capaces de hacer funcionar a un ritmo Optimo de trabajo el proceso de
direccion. El autor asume el criterio de que en dichas condiciones la tarea mas
importante esta en el constante estudio y preparacion de los directores.

En los documentos rectores para el preuniversitario se plantea la necesidad de la
preparacion de los mismos organizada como un sistema en la integralidad de todos los
contenidos y cambiando las formas, los contenidos, los plazos de tiempo, los recursos
necesarios para que esta sea continua, eficiente y especifica dirigida a sus
necesidades, reflejando acciones concretas en los planes de desarrollo integral.

El éxito del trabajo depende en gran medida de que el director logre una dialogo franco,
abierto de intercambio de afecto y de busqueda permanente necesaria para que puedan
fructificar los propdsitos educativos. Para ello el problema del trato y la comprensién es
fundamental, saber orientarse hacia el justo medio de las exigencias que se les hacen y
de la justeza en las valoraciones sobre la persona y la actividad del subordinado.

Dirigir equivale a organizar, orientar, ayudar, encaminar, guiar, ensefiar como hacer una
cosa de la mejor forma, observar, penetrar en la esencia del problema y buscar las vias
para erradicarlos.

... Toda la labor de direccion exige cualidades especiales. Se puede ser el mejor

revolucionario y agitador, y a la vez, un pésimo director: Pero el que observa la vida
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practica y tiene experiencia cotidiana, sabe que para ser director hay que ser

competente en todas las herramientas de la direccion’. (Lenin, 1963). El criterio que

ante los cambios del mundo contemporaneo y dentro de ellos, de la escuela cubana, se

precisa de un director que revolucione su preparacion y desarrolle todas las

herramientas de la direcciéon y como parte importante de su gestion.

Se sigue el criterio de (Muguerzia, 1986) al definir el concepto de direccion como “la

influencia consciente, sistematica y estable del sujeto sobre el objeto de direccion, con

el fin de alcanzar determinados objetivos, basandose en el conocimiento y la aplicacion

de las leyes, principios y métodos que regulan el sistema sobre el cual se influye.” Es

importante considerar que la direccion es una ciencia general, dada en un proceso

donde se encausan las potencialidades de las personas para alcanzar los objetivos

trazados apoyandose en conocimientos, métodos y estilos de trabajo donde es

necesaria para la interaccion y socializacion en el proceso de direccion que tiene lugar

en el ambito pedagaogico.

En documentos rectores del Ministerio de Educacion (1993), se plantea que para

enfrentar los cambios que sistematicamente acontecen en el quehacer escolar, el

director, mas que un administrador debe convertirse en un lider preparado, capaz de

conducir a su colectivo y de llevar adelante la educacion de los estudiantes de forma

exitosa.

Para lograr lo anterior se requiere:

Garantizar una clara y precisa explicacion con un constante flujo y reflujo de
informacion con el colectivo relacionado con aspectos del area economica.

Establecer vias que garanticen la informacion econdmica de la manera mas directa
posible, evitando el rumor o distorsién de la misma.

Planificar teniendo en cuenta las opiniones vy criterios de los subordinados.

Conocer mediante diversas vias (conversaciones, despachos, reuniones.), como
piensan sus subordinados para poder actuar al respecto.

Ofrecer elementos que posibiliten el conocimiento por parte de los subordinados de la
importancia de cada tarea y su incidencia en el trabajo de la escuela.

A decir de (Alonso, 2003) dirigir cientificamente en educacion significa tomar decisiones

acertadas —a partir de situaciones concretas y condiciones objetivas— que permitan: 1)

Pag 18




atender al hombre, colocandolo como sujeto y objeto del proceso de direccion y 2)
atender al desarrollo corriente y perspectivo de la organizacion dirigida. Tal
interpretacion, merece expresar que tomar decisiones acertadas refiere el desarrollo
continuo, sistematico y ciclico de todo el proceso que permite llegar a ellas; proceso que
—para que pueda arrojar decisiones que se correspondan con las situaciones concretas
y las condiciones objetivas con una concepcion mas participativa e interactiva —, debe
producirse en el marco de la actividad que realiza el director donde prime un espiritu
dialogo - reflexivo entre director y subordinados.

La direccion patrticipativa presupone un cambio de los métodos y estilos de trabajo en
los directores de las escuelas. Es una concepcion que lleva implicita por una parte la
estimulaciéon y atencion a los trabajadores y por otra un adecuado nivel de
comunicacion con el colectivo que propicie al director la creacion de un clima socio
psicologico favorable para el desarrollo de las relaciones interpersonales. Ello le permite
elevar el nivel motivacional y el sentido de pertenencia en cada individuo y por tanto, la
realizacién profesional del mismo en la actividad que desarrolla. De la atencion que se
brinde a estos recursos, depende en gran medida el logro de los objetivos que se
proponga.

Muchos han sido los conceptos de preparacion dados por diferentes autores, todo lo
cual ha generado una fuerte polémica teodrica, al respecto. Asi, la preparacién en el
sentido amplio de la palabra es vista como: la apropiacién de conocimientos basicos
(Morales Peix Silvia Irene, 2003); proceso consciente y dirigido (Castillo, 2007); proceso
planificado (Pacheco, 2007); conocimiento de cierta materia, (Encarta 2008)

Aplicada a la direccién, la preparacion ha sido entendida como: la apropiacion de
conocimientos basicos y las experiencias elementales necesarias para dirigir (Morales,
2003); acciones formativas para garantizar un mejor desempefio profesional (Castillo,
2007).

Del analisis de los conceptos de preparacion anteriormente referidos se determinan las
siguientes definiciones:

1)-Constituye un proceso

2)-Se dirige a perfeccionar la actividad del director

3)- Conduce al crecimiento personal y profesional
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El tema en correspondencia con el capitulo Il del Decreto Ley #196/2000, que establece
en los articulos 32 y 33, sistemas de trabajo con los cuadros del estado y del gobierno
el fin de lograr la labor de preparacion y superacion de los cuadros y directivos de forma
continua y sistematica como parte del proceso de formacién y desarrollo de los mismos.
Por su parte el Reglamento Ramal para el trabajo con los Cuadros del Ministerio de
Educacion, en el Articulo 42 norma la preparacion de los cuadros como un contenido
del Sistema de Trabajo del Ministerio de Educacion. Ello se debe a que el Estado
Cubano requiere de cuadros mejor preparados con una solida cultura politica,
pedagodgica, economica, cultural y juridica, expresada en el Reglamento Ramal del
Sistema de Trabajo con los Cuadros y Reservas aprobado en cada Organismo de la
Administracion Central del Estado, reconoce la “Estrategia Nacional de Preparacion y
Superacion de los Cuadros del Estado y del Gobierno y sus Reservas”, aprobada por la
Comision Central de Cuadros del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros en el afo
2010, donde se enumeran y definen los contenidos de este proceso: Preparacion
politico-ideoldgica, Preparacion en Defensa Nacional y Territorial y en Defensa Civil,
Preparacion en Administracion-Direccion, Preparacion Técnico-Profesional, a
continuacion se explican:

Preparacién politico-ideoldgica: este es un contenido esencial en la preparacion y

superaciéon de todos los cuadros. Ellos tienen que ser los principales guias y
esclarecedores de sus colectivos y deben caracterizarse por su identificacion con los
principios de la Revolucidn, por el dominio de los argumentos acerca de las medidas y
de las politicas orientadas; por la profundizacion en la obra revolucionaria, en las raices
de la ideologia marxista leninista, martiana y fidelista, en el conocimiento de la historia y
de la cultura del pueblo. Para el dirigente educacional, esta dimension de su
preparacion es prioritaria pues esta presente en los objetivos estratégicos de la Politica
Educativa Cubana. No constituye un contenido mas, sino una estrategia maestra que
atraviesa todos los componentes. Esta presente en las concepciones y principios que
debe caracterizar el accionar del dirigente.

Preparacién en Defensa Nacional y Territorial y en Defensa Civil: “La defensa de la

Patria Socialista es el mas grande honor y el deber supremo de cada cubano” , declara

la Constituciéon de la Republica, por lo que la preparacion de los cuadros para la

Pag 20




defensa debe dirigirse al estudio y aplicacion de la Ley de Defensa Nacional, a la
asimilacion de las nuevas concepciones sobre la defensa y en particular, al paso de la
economia de tiempo de paz al tiempo de guerra, al conocimiento de la composicion y el
caracter de las acciones del enemigo que pueda actuar en su radio de accion y al
dominio de las medidas de Defensa Civil. Con este fin se deben dirigir los esfuerzos a la
preparacion individual y en el equipo de direccidn, asi como aprovechar las
capacidades de las escuelas provinciales de la defensa y la realizacion de los dias de la
defensa.

Preparacién en Administracion-Direccidn: esta debe abarcar la preparacién de los

cuadros y directivos en el empleo de herramientas, técnicas y métodos de la ciencia de
la Direccidn Moderna, completandolo con los elementos teoricos fundamentales.
"Particular atencion requiere el fortalecimiento de las habilidades para el trabajo
participativo y en equipo, la comunicacion, la capacidad para negociar y solucionar
conflictos, para el analisis del entorno y los factores socio psicolégicos, para encabezar
el trabajo dirigido a la formacién de valores y a la aplicacién consecuente de los
preceptos del codigo de ética de los Cuadros del Estado Cubano”. La presente
investigacion y los talleres que se proponen, hacen énfasis en la comunicacién como la
via que garantiza que el cuadro ejerza su accion directiva eficientemente.

La Resolucién Econdémica del V Congreso del Partido declara: “La eficiencia, es por
tanto, el objetivo central de la Politica Econdmica, pues constituye una de las mayores
potencialidades conque cuenta el pais, lo que refuerza a la preparacién econdémica
como necesidad vital para todos los cuadros. No se concibe un dirigente de cualquier
organizacion, tanto del sector empresarial como de la administracion publica que no
posea los conocimientos fundamentales acerca de la situacién actual de la economia
cubana, los argumentos sobre las causas y los efectos de las medidas que se adoptan
en este campo. Quien no conozca detalladamente los indicadores del control y del
analisis econdmico, quien no domine los elementos que determinan la eficiencia, la
productividad y el cumplimiento de los planes econdmicos, dificiimente podra
mantenerse en el cargo que ostenta.

Preparacién técnico-profesional: cada cuadro debe prepararse en los principios, las

técnicas, los requerimientos concretos de su profesion. Dadas las complejidades que
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enfrentan hoy los sistemas educativos y, en especial el cubano, la eficiencia y
competitividad de los cuadros y directivos depende de la profesionalidad y el dominio
que estos posean del contenido de su actividad: por la actualizacién de los mismos y
por las habilidades que alcancen para crear y dar solucidn a los problemas que
enfrentan, asi como para influir en la preparacién técnica y profesional de su colectivo.
En todos estos aspectos, independientemente del sector en que se desemperfie, tiene
que prepararse y superarse el cuadro de manera sistematica, a través de un plan
previamente concebido con ese fin.

El componente de direccién es atendido como fundamento para la propuesta de
Talleres Metodoldgicos en el area econdmica, para la preparacion de los directores de
preuniversitario, requerimiento necesario para que este actue como lider en la
institucion escolar. Tal situacion hace que se considere de gran utilidad el aporte de
técnicas y métodos que, desde esta posicidn, preparen al directivo para ejercer
exitosamente su desempefo profesional.

En la Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado y del
Gobierno y sus Reservas” se establece ademas, como principio que cada cuadro es
responsable de su preparacion y de su superacion. Es deber de cada dirigente estudiar,
desarrollarse, luchar por aumentar sus conocimientos y habilidades hasta alcanzar la
excelencia, aprovechar todas las oportunidades para mantenerse actualizado.
Asimismo declara que la preparacion no es un fin en si misma; es el medio para proveer
y desarrollar las condiciones y destrezas que deben poseer los cuadros. Esclarece que
la efectividad de dicha preparacion sera evaluada en dependencia de los resultados que
obtenga en el desempefio de la actividad que dirige, por el clima social que logre en su
entorno.

1.3. La preparacion del director de la educaciéon preuniversitaria en el area
econdmica: sus fundamentos

En este epigrafe se pretende tratar los antecedentes de la preparacion del director en el
area econdmica, teniendo en cuenta los criterios expuestos por diversos autores y los
principios de la direccion educacional, considerada elemento fundamental en las
relaciones que se establecen entre el director y los diferentes agentes educativos, dada

la actividad de direccidon que se realiza en los preuniversitarios.
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Sobre el término preparacidon pueden encontrarse numerosas definiciones. Las que
proponen los diccionarios enciclopédicos coinciden en que consisten en hacer apto, en
habilitar para hacer algo. Esta posicion asume un caracter mas general y rompe con la
aceptacién mas estrecha que tradicionalmente le conferia, al asociarla solo al desarrollo
de habilidades especificas para la ejecucion de determinada actividad, casi siempre de

caracter practico.

Preparar (Del lat. preparare). tr. Prevenir, disponer o hacer algo con alguna finalidad.

|| 2. Prevenir o disponer a alguien para una accion futura. || 3. Hacer las operaciones
necesarias para obtener un producto. || 4. Estudiar. U. t. c. prnl. || 8. Ensefiar, dar
clases a alguien antes de una prueba. || 6. Med. Templar la fuerza del principio activo
de las medicinas hasta reducirlas al grado conveniente para la curacion. || 7. prnl.
Disponerse, prevenirse y aparejarse para ejecutar algo o con algun oftro fin determinado
Por su parte el Diccionario Larousse entiende por preparar: reparar, disponer, preparar.
Sinénimo aderezar, aprestar, combinar. Predisponer: preparar los animos para una
noticia. Poner en estado: preparar una cosa para vivir en ella. Hacer estudiar las
materias de: preparar un examen: preparar para el examen. Disponerse para una cosa.

Una aproximacion etimologica al término preparacidon advierte que se esta en presencia
de un concepto de amplia significacién: puede ser considerado superacion, aprendizaje
e instruccion. De este modo cuando se afirma que alguien esta preparado se refiere a
que esta apto para desempefar su funcion. Sin embargo, la preparacion puede verse
como la intervencion formativa previa al desempenio, o se refiere a las actividades que
se realizan para actualizar, perfeccionar y mejorar la labor de los profesionales. Tal
consideracion explica que en todas las esferas de la vida social y productiva se aluda a
la preparacion como un requisito del empleo y el desempefio profesional.

En la década del 70 la conciben como procesos sistémicos, y como actividad
permanente, sistematica y planificada.

A lo largo de la década del 90 se consolida la idea de que la preparacion debe verse
como un proceso de educacién permanente, a lo largo de toda la vida.

En este sentido se ubica la definicion de (Aforga,1995) al plantear que la preparacion
es un proceso de actividades de estudio y trabajo permanente, sistémico y planificado,
que se basa en las necesidades reales y prospectivas de una entidad, grupo o individuo
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orientado hacia el cambio de conocimientos, habilidades y actitudes del que se prepara,
posibilitando su desarrollo integral, permite elevar la efectividad del trabajo profesional y
de direccion, por lo que esta dirigida a elevar los niveles de competencia de las
personas para el desempefio de sus funciones.

Las premisas de la evaluacion de la calidad en Cuba, segun criterios de (Batista, 2000)
refiere que “la preparacion es un elemento clave para el personal pedagodgico, destaca
ademas que su calificacion y recalificacion permanente son muy necesarias para elevar
la calidad profesional, asi como el logro de su adecuada consideracion social de su
labor. Se trata de formar profesores y a partir de ellos planificadores, supervisores y
administradores escolares. Se refiere a la preparacion de los cuadros y funcionarios
para que puedan incidir en el cabal cumplimiento de los indicadores de eficiencia en los
centros escolares’.

La Estrategia Nacional de Preparacién y Superacion de los Cuadros del Estado y del
Gobierno y sus Reserva (2000) define la preparaciéon como un proceso sistematico y
continuo de formacién y desarrollo de los cuadros y sus reservas, que debe
corresponderse con los objetivos estratégicos y las proyecciones futuras de cada
organismo o entidad y formar parte de la gestion integral de los recursos humanos.
Resulta valido ademas, el analisis del término de preparacion, (Morales, 2003); la
asume como “la apropiacion de conocimientos basicos y acciones formativas”; (Castillo
2007); la entiende como un “proceso consciente y dirigido para garantizar un mejor
desemperio profesional” (Pacheco, 2007) como un ‘proceso planificado’.

A partir de las valoraciones que acerca de la preparacion han realizado algunos autores
como (Gonzalez, 2004) y (Roman y Lépez, 2006) para explicar la connotacion de este
proceso dentro de la formacion permanente de los profesionales se coincide al afirmar

“

que esta debe ser concebida como una “ inversion para el desarrollo” pues tiene el
objetivo de perfeccionar las competencias para el desempefio profesional y responder
al cambio y a las exigencias del propio desarrollo de la ciencia, la técnica y la sociedad
en su conjunto.

Estos refieren una vision completa de las acciones que pueden incluir de manera
integral o parcial la teoria y la practica o la dialéctica entre ellas. Existe coincidencia en

que debe orientarse al perfeccionamiento, la habilitacion para hacer mejor la actividad
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profesional, de direccion o técnica que se desarrolle y se refiere por lo general a la
preparacion que se hace en funcion de usar mejor las habilidades que se poseen o
desarrollar nuevas, segun el desempefo que se trate. Es concebida como un proceso
de aprendizaje guiado, que puede ser incluso autogestionado o en grupo; pero que
parte del tratamiento de contenidos esenciales para el perfeccionamiento del
desempeno, es una planificacion pensada y estructurada de influencias y aprendizajes
que permiten de manera progresiva el desarrollo de habilidades y actitudes favorables
para el mejor desempefio profesional.
El efecto de toda preparacidon puede estar relacionado con el cambio de concepciones y
practicas, con el ascenso a nuevos empleos o simplemente, como una etapa esencial
del aprendizaje para mejorar el rendimiento profesional de los sujetos que la reciben.
Pero en cualquier caso, su organizacion tiende a mejorar los recursos humanos como
garantia de la labor que desempefian y su desarrollo.
Los autores anteriormente citados afirman que es preciso que la preparacion se
sustente en un aprendizaje activo que permita a los sujetos trabajar mientras analizan,
resuelven problemas y aprenden. Durante ella también deberan tener lugar cuestiones
éticas, pero sobre todo debera atender la atencion a las diferencias individuales y
propiciar el analisis de lo aprendido como parte de la cultura de su profesion y de su
labor. Todo lo anterior requiere que se elaboren talleres metodolégicos sustentados en
actividades bien fundamentadas.
En la actualidad se ha definido como proceso de ensefianza — aprendizaje, a través del
cual el personal en servicio mantiene actualizada su formacion, se especializa en
algunas areas de la educacion, o se prepara para generar o implementar innovaciones.
Del analisis de las definiciones de preparaciéon anteriormente referidas se determinan
los siguientes aspectos:

1) proceso sistémico.

2) actividad permanente, sistematica y planificada.

3) conduce al desarrollo integral.

4) eleva la efectividad del trabajo profesional y de direccion.

5) posibilita un mejor desempefio de sus funciones.

6) perfeccionamiento de la actividad de direccion.

Pag 25




7) se basa en las necesidades reales y prospectivas de una entidad, grupo o
individuo.

Por su parte el autor asume una concepcion integradora de los elementos basicos que
identifican el término preparar y lo define como: el conjunto de acciones planificadas
coherentemente que se emprenden para dotar a los directores de la educacion
preuniversitaria de los conocimientos tedricos, metodoldgicos y practicos en
correspondencia con la politica educativa del Estado, indispensables para desarrollar su
gestion de direccion.
Las exigencias contemporaneas de cualquier propuesta de preparacion tienden a
valorar como elemento clave la determinacion de las necesidades que tienen los sujetos
en relacion con las funciones que deben desarrollar como contenido de su trabajo y, se
incluyen aquellas ayudas que, por su relacion con la actividad, resultan esenciales. Se
refiere ademas, a los aprendizajes para toda la vida: comunicacién, relaciones
interpersonales, gestion del conocimiento, entre otros.
En los momentos actuales el pais esta inmerso en la aplicacion de una estrategia
global, cuyo propdsito es el incremento de la eficiencia en el uso de los recursos. La
educacion tiene una alta mision en esta estrategia, tanto por la labor educativa que
cumplen los colectivos pedagdgicos con la nueva generacion como por el volumen de
recursos que el Estado destina a esta actividad. Se deben propiciar acciones que
contribuyan a la formacion y fortalecimiento de una cultura econdmica en las estructuras
de direccion, en los trabajadores y estudiantes, como premisas para el ahorro de
recursos, por lo que resulta importante que se desarrolle permanentemente un proceso
de reflexién y analisis sobre la tematica.
Tal como se plantea en los estudios sobre la Pedagogia Latinoamericana la direccion
de las escuelas en siglos anteriores correspondia a quienes fueran autoridades locales,
religiosas o privadas, direccion que no estaba encaminada a la preparacion técnico-
metodologica de los directivos, sino a la realizacion de actividades administrativas que
por iniciativa propia se derivaran.
El director esta facultado para ejercer una influencia que promueva el desarrollo
personal y profesional del colectivo que dirige, pero debe valerse de vias, formas vy

métodos que le permitan comprender como transcurre el proceso de direccion,
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conversar con la gente, pero de verdad, para conocer qué piensa. No contentarse con
hablar sino también oir, aunque no agrade lo que nos digan; reconocer cuando nos
equivocamos y Si es el caso, decirle al otro que no tiene razoén, o criticar siempre, cara a
cara, las actitudes incorrectas”.

Todo trabajo directamente social o colectivo, escribia Marx, requiere en mayor o menor
medida una direccidn que establezca un enlace arménico entre las diversas actividades.
La direccion cientifica revela las tendencias progresivas del desarrollo social, asi como
orientar, es decir planificar, organizar, regular y controlar su movimiento en
consecuencia con estas tendencias, revelar a tiempo las contradicciones y darle
solucion, superar los obstaculos que surgen en el camino, asegurar la unidad
estructural y funcional del sistema, garantizando que cada uno de los componentes
cumpla su papel, en correspondencia con el objetivo general.

1.4 Los subsistemas de contabilidad y aseguramiento técnico material. Un
contenido esencial en la preparacion de los directores de la Educacién
Preuniversitaria: sus fundamentos.

En el Seminario Nacional de preparacion del curso 2011-2012, se plantea que la
educacion tiene una alta mision en esta estrategia, tanto por la labor educativa que
cumplen los colectivos pedagdgicos con la joven generacidn como por el volumen de
recursos que el Estado destina a esta actividad. Se deben propiciar acciones que
contribuyan a la formacion y fortalecimiento de una cultura econdmica en las estructuras
de direccion, en los trabajadores y estudiantes, como premisa para el ahorro de los
recursos, por lo que resulta importante que se desarrolle permanentemente un proceso
de reflexidon y analisis sobre la tematica.

El analisis debe partir de los problemas que aun persisten en cuanto a: el uso irracional
de los recursos humanos, materiales y financieros, la falta de cuidado y control de todos
los medios que estan bajo custodia de cada colectivo de trabajadores, en especial las
instalaciones docentes, su mobiliario, medios de albergue, libros de texto y cuadernos,
uniformes, alimentos, asi como los habitos derrochadores que todavia subsisten y la
costumbre de consumir al margen del valor de los bienes asignados. En Cuba, el tema
del presupuesto y la disminucién de gastos también estan en el centro de debate, pero

las acciones se orientan a fortalecer las conquistas logradas en materia educativa. Al
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respecto el presidente de Cuba (Castro, 2010), apunto: “Estamos seguros de que sin
afectar la calidad de la salud y de la educacion que se brinda gratuitamente a todos los
ciudadanos, e incluso mejorandola, es posible reducir de modo apreciable los gastos]”.
Respecto a esta asignacion de presupuesto surge una pregunta: ;Qué responsabilidad
contraen los directores y educadores a partir de su incremento y del impacto econémico
y social para el pais? La respuesta a esta interrogante parte de la dimension politico-
ideoldégica de la batalla econdmica que enfatizara el General de Ejército Raul Castro
Ruz en su discurso de clausura del IX Congreso de la UJC, batalla que tendra que
desplegar en todos los centros y entidades educacionales del pais, y para la cual se
requiere fortalecer la preparacién politica y econdmica de todos los factores del sistema
de manera que las acciones educativas se orienten hacia la formacion de
conocimientos, habilidades y valores que sustenten el desarrollo en los estudiantes de
una conciencia de productor y no fomentar el consumismo.

El presupuesto: se define como “el plan de ingresos y gastos presupuestarios de una
determinada unidad presupuestada para el afio fiscal”.

Unidad presupuestada:’es /la entidad de base cuyo objeto social es la prestacion de
servicios socioculturales y donde el resultado de su gestion economico-financiera no se
mide por la obtencion de un determinado nivel de rentabilidad, sino por la eficiencia,
eficacia y destino correcto del gasto publico”.

El cuidado de libros de texto y cuadernos, uniformes, alimentos, es una necesidad en
los momentos cruciales que se vive, asi como, eliminar los habitos derrochadores que
todavia subsisten y la costumbre de consumir al margen del valor de los bienes
asignados. Una de las referencias para el debate es la valoracion de las acciones
dirigidas al cuidado de la propiedad social por parte de los colectivos pedagdgicos y sus
directivos y, de forma especial, por los estudiantes y la organizacion pioneril, la
Federacion de Estudiantes de Ensefianza Media y la Federacion Estudiantil
Universitaria.

En la tesis de Diploma de (Reyes, 2010), se refiere que las unidades presupuestadas
constituyen entidades que se vinculan con el presupuesto, y de ahi su clasificacion,
tanto en los ingresos como en los gastos, es decir, todos sus gastos son atendidos por

el Presupuesto del Estado y los ingresos que se obtienen se destinan a éste,
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constituyendo uno de los aspectos fundamentales que las diferencian de las empresas,
pues estas ultimas se vinculan con el presupuesto sélo en el resultado de su gestion.

La importancia esencial del uso adecuado del presupuesto y sobre todo el correcto
registro de las diferentes operaciones sobre la base de que en todos los casos posean
la claridad, confiabilidad y oficialidad requeridas jugando un papel primordial el
cumplimiento de las diferentes fases del ciclo contable y dentro de cada una de ellas los
principios de Contabilidad generalmente aceptados y ademas respetar el contenido
economico de las cuentas. Entre las fases del ciclo se encuentran las de registro de las
operaciones, sefialandose como elemento basico el agrupamiento en diarios especiales
aquellas operaciones que son homogéneas, posteriormente realizar las anotaciones en
el Libro Mayor, emitir el balance de comprobacion y seguidamente después de
analizados y revisados los pasos anteriores emitir los Estados Financieros.

Por otro lado el Control Interno esta directamente relacionado con la Contabilidad, pues
los jefes necesitan estar seguros de que la informacién contable que reciben sea exacta
y confiable, lo que se logra a través del sistema de control interno de la entidad, que
constituye un conjunto de medidas que toma la organizacion con el fin de:

1. Proteger sus recursos contra el desperdicio, el fraude o el uso ineficiente.

2. Asegurar la exactitud y la confiabilidad de los datos de la Contabilidad y de las
operaciones financieras.

3. Asegurar el cumplimiento de las politicas normativas econdmicas de la entidad.

4. Evaluar el desempeio de todas las divisiones administrativas y funcionales de la
entidad.

Las normas de Contabilidad forman parte de las normas cubanas de informacion
financiera, partiendo de que, la Contabilidad en las unidades presupuestadas registra,
clasifica y resume en términos monetarios, las operaciones econémicas que acontecen
en ellas, permitiendo la interpretacién de los resultados obtenidos, tanto patrimoniales
como presupuestarios.

La Contabilidad se define en el Decreto-ley 249 de 2007 como “el sistema de registro
que se establece en todas las entidades, que permite reconocer, los hechos
economicos relacionados con la ejecucion del presupuesto aprobado de acuerdo con

las definiciones y procedimientos vigentes”.
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El autor coincide con esta definicion al considerar que la Contabilidad es el sistema de
registro que se establece en los centros y permite conocer los hechos econémicos
relacionados con el presupuesto y la utilidad que se le da teniendo en cuenta las
indicaciones vigentes.

Existen principios que son aplicables tanto a la actividad empresarial como
presupuestada, se sefialan entre otros:

Principio de Registro: Regula como deben registrarse los hechos econémicos que
acontecen en una entidad. Establece que los activos y pasivos deben registrarse en el
momento que se reciban o se elaboren los documentos, enfatizando en que toda
adquisicién de bienes o contratacién de servicios debe contabilizarse en el momento de
su recepcion, independientemente del momento de su pago.

Las inversiones materiales deben de registrarse al certificarse las mismas, bien sean
contratadas o ejecutadas con medios propios, independientemente de su pago o
reintegro. Los extravios o pérdidas de cualquier medio deben registrarse en cuentas
especificas que permitan su localizacion durante el periodo de investigacion vy
posteriormente, conocer las soluciones que se adopten, recuperandose su valor
siempre que sea posible mediante su devolucion o pago por el culpable o asumiéndose
por la entidad, de acuerdo con las regulaciones financieras vigentes, constituyendo un
procedimiento a cumplimentar también en casos de sobrantes de medios. Los modelos
de solicitud de pago deben registrarse al emitirse estos.

Principio de Exposicién: Establece reglas para la presentacion, agrupacion y
ordenamiento de las cuentas contables en los Estados Financieros regulando que los
saldos de las cuentas de activos y pasivos deben agruparse por su homogeneidad,
ordenandose en el estado de situacion de acuerdo con su liquidez exigibilidad
respectivamente.

Principios de Prudencia: Regula que los ingresos o beneficios soélo deben
contabilizarse una vez devengados, mientras que las pérdidas y riesgos previsibles
deben registrarse al tenerse conocimiento de los mismos, cualquiera que sea su origen.
Principio de no Compensacion: Establece la prohibicion de no compensar activos con

pasivos, ingresos con gastos, asi como tampoco faltantes y pérdidas con sobrantes.
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Principio de Periodo Contable: Las operaciones econdmicas asi como los efectos de
ellas derivados, se contabilizaran de formas tal que se correspondan con el periodo
econdmico en que ocurren, para que las informaciones contables muestren con claridad
todas las operaciones del periodo y pueda determinarse el resultado de cada ejercicio
econdmico.

Revelacion Suficiente: Regula que las informaciones contables deben mostrar con
claridad y comprension todo lo necesario para determinar los resultados de las
operaciones de la entidad y su situacion financiera. De esta forma se establece que las
cuentas que registran los adeudos y obligaciones deben desglosarse por clientes y
proveedores y estos por cada factura, cobro y pago efectuado.

Aspectos y factores de caracter general a tomar en consideracion en funcion de

cada uno de los subsistemas contables para la actividad presupuestada.

El conjunto de modelos y documentos que se necesita utilizar en la entidad, tanto los de
uso comun que establezcan relaciones con terceros, como los que soportan las
operaciones de caracter interno, asi como los de uso especifico, de acuerdo a las
peculiaridades de las actividades que desarrollan, con sus correspondientes
metodologia, previendo el adecuado archivo y conservacion de los mismos, acorde a lo
que en materia de prescripcion se legisle al efecto.

Los subsistemas contables para la actividad presupuestada son:

Subsistema de Caja y banco

Subsistema de Inventario

Subsistema de Activos Fijos Tangibles

Subsistema de Néminas

Los trabajos con los documentos primarios que son los documentos a partir del cual se
genera un asiento contable tienen relacién con los principios que rigen el control interno.
La separacion de funciones de las unidades operativas de actividades de forma tal que
una persona no tenga un control completo de la operacién, para lo cual se debe
distribuir el trabajo de modo que una operacion no comience y termine en la persona o
departamento que la inicid. De esta forma el trabajo de una persona es verificado por
otra, que trabaja independientemente, pero que al mismo tiempo esta verificando la
operacion realizada, lo que posibilita la deteccion de errores u otras irregularidades
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Lo esencial es precisar que los procesos de elaboracion y aprobacion de los
documentos primarios, se efectuen por personas distintas a las que los registran y éstos
no sean los que elaboran y aprueban los Comprobantes de Operaciones que sirven de
base a las anotaciones.

Es necesario dividir las diferentes operaciones en forma tal que los resultados parciales

de una operacion puedan ser verificados con el resultado de su contabilizacion.

En toda actividad laboral administrativa debe aplicarse la separacion de funciones hasta
donde las posibilidades del personal lo permitan. Que los procedimientos inherentes al
control de las operaciones econdémicas, asi como la elaboracion de los documentos
pertinentes, permitan determinar en todos los casos, la responsabilidad primaria sobre
todas las anotaciones y operaciones llevadas a cabo. Se parte de la concepcion de que
las normas y procedimientos estructurados, sobre la base de una adecuada
organizacion, prevean las funciones de cada area, o sea, que hay que hacer, asi como
las consecuentes responsabilidades de cada uno de los integrantes de una unidad
organizativa, expresando el cobmo hay que hacer y quién debe hacerlo. Es importante
que los procedimientos definan quién debe efectuar cada operacion y que a su vez se
establezca en forma obligatoria que se deje evidencia de quién efectua cada una de
ellas en los documentos y registros, entre los que se encuentran:

¢ Definir conceptualmente las responsabilidades.

e Dejar constancia documental de quién efectua cada operacion

e La fijacion de responsabilidad, facilita el maximo control de lo que entra y sale;
cualquier operacion registrada en una cuenta contraria a su naturaleza debe ser
investigada al maximo.

La responsabilidad material es la obligacion de indemnizar el daio material o
perjuicios econdmicos ocasionados a la entidad que se fija a través de documento
escrito, consiste simplemente en que cuando se produce una entrega de algo:
mercancias, documentos, dinero, etc. existe una contrapartida o recepcion cuando esta
operaciéon se formaliza documentalmente, la persona que recibe, firma el documento
asumiendo la custodia de los medios recibidos, cada modelo, documento o registro, se

corresponda con sélo determinado tipo de operaciones perfectamente delimitado, de
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forma tal que la naturaleza de estas operaciones siempre sea correspondiente y
uniforme.

Esto permite, mediante el analisis del movimiento o la existencia de anotaciones
originadas por documentos primarios, que no se corresponden con la naturaleza de las
operaciones de un registro determinado, poder descubrir errores 0 anomalias en la
informacion contable. Otros procedimientos, como las anotaciones se efectuen en los
registros y documentos primarios, submayor, mayor, comprobante de operaciones y
otros que constituyan o puedan constituir documentos probatorios, a tinta, lapiz-tinta u
otros medios como maquina de escribir o demas equipos de procesamiento de datos,
no permitiéndose en ningun caso que en tales documentos se lleven a cabo borraduras,
enmiendas o tachaduras de lo anotado, lo que implica subsanar cualquier error y nueva
anotacion en la forma que proceda, acorde a la naturaleza del error y documento o
registro de que se trate.

El dafio econdmico es la consecuencia de la accién u omision lesiva a los recursos
materiales, economicos o financieros que constituyen el patrimonio econdémico de la
entidad laboral y los que se produzcan en el area de los servicios siempre que puedan
ser cuantificables. Las tarjetas u hojas sueltas que constituyen el libro Mayor,
Submayor, Registros u otros, primarios, corresponde que estén habilitados de acuerdo
a lo que al respecto se legisle y dado su caracter de documentos probatorios requieren
ser conservados Yy protegidos durante el tiempo que en este sentido se establezca. Los
métodos organizativos para lograr estos objetivos, varian en dependencia de las
actividades que se realizan en las distintas entidades y de acuerdo con la complejidad y
volumen de las operaciones de la entidad.

La asignacion del presupuesto desde el nivel nacional constituye una prioridad de la
direccion del pais para elevar la eficiencia en la actividad educacional. En
correspondencia con lo anterior, el Seminario Nacional para Educadores 2010-2011
plantea que el tema del presupuesto y la disminucion de los gastos promuevan la
reflexion y el debate de estos temas en las instituciones educativas.

En consecuencia, corresponde a los cubanos de estos tiempos, identificados con los
principios de la Revolucion, mantener y engrandecer las conquistas obtenidas y una de

esas vias es precisamente la profundizacién y el perfeccionamiento de las acciones de
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autocontrol interno que derivan un adecuado control de los recursos materiales y
financieros.

El autor considera que el conocimiento de los contenidos del area econdmica son
esenciales para todos los que dirigen, sobre todo para los que tienen la funcion de
controlar, estos conocimientos son fundamentales para determinar las causas y los
efectos de las medidas que se adoptan en este campo. Quien no conozca
detalladamente los indicadores del control interno y el analisis economico no podra
detectar las insuficiencias que se producen en las instituciones escolares.
Conclusiones parciales

Los fundamentos tedricos y metodolégicos de la preparacidon del director de
preuniversitario en el area econdémica, se sustentan en las teorias de diversos autores
sobre el tema y lo establecido en los Documentos Rectores para el trabajo con los
Cuadros del Estado y del Gobierno, la Estrategia Nacional de Preparacién y Superacion
de los Cuadros, donde se enumeran y definen los contenidos principales de la misma,
asi como lo normado por la direccidn cientifica acerca de la influencia que debe ejercer
el dirigente sobre el colectivo pedagogico en el area econdmica.. La comprension de la
unidad necesaria entre aspectos del area economica y de direccion, desde la
concepcion transformadora y desarrolladora de los procesos directivos que tienen lugar
en la escuela preuniversitaria. Se definen los elementos necesarios para la preparacion
relacionados con la contabilidad y el aseguramiento técnico material. La importancia
que tiene la preparacion de todos los directores asi como los educadores en general
para contribuir al ahorro de los recursos humanos, materiales y financieros en los

momentos actuales.
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Capitulo Il. Propuesta de Talleres Metodologicos para la preparacion del director
de preuniversitario en el area econémica

En este caso, el problema cientifico de la investigacion exigio establecer como referente
inicial las particularidades de los Talleres Metodoldgicos, en su concepcion practico
reflexivo, elemento clave para el cambio que se requiere en los directores para
enfrentar la actividad de direccion en la educacién preuniversitaria. Se consideré una
exigencia de este capitulo presentar la propuesta de talleres metodoldgicos y la
validacion de la misma.

2.1. Determinacién de necesidades de preparacion en el area econémica de los
directores de preuniversitario en el municipio de Cumanayagua

Para desarrollar la presente investigacion se tomé como poblaciéon y muestra a los 4
directores de los Preuniversitarios del municipio de Cumanayagua:’Carlos Roloff,
“Barbaro Alvarez’, “Batalla de Santa Clara” y “Armando Mestre. Se reconocen como
directores justos , honestos, sinceros y modestos, prevalece en ellos la inteligencia
expresada en su capacidad para observar, analizar, discernir, valorar, han demostrado
tener ecuanimidad, mesura, perseverancia, respeto, creatividad, incondicionalidad, con
relacion a su preparacion profesional tienen una sdlida cultura pedagdgica, politica,
cultural y juridica, asi como un buen dominio de la actividad, formacion profesional, de
direccion y en el uso de la tecnologia., el promedio de edad es de 30 a 48 afios, dos
mujeres y dos hombres, blancos 4; 3 cuentan con 5 afos de experiencia y 1 con un
ano. De ellos, 1 licenciado en la especialidad de Biologia, 1 en Historia, 1 en
Matematica y 1 en la especialidad de Fisica. Un master y 2 incorporados en la Maestria
Ciencias de la Educacion. La dificultad se presenta en la capacidad administrativa
especificamente en la cultura econémica.

La determinacién de necesidades, constituye un elemento basico para la proyeccion de
los talleres metodologicos como forma de preparacion pues permite priorizar,
estructurar y organizar las respuestas a las necesidades que demandan los directores.
Por otra parte en la practica, cursos, estrategias, acciones y directivas disefiadas por
diferentes instancias aun no logran que los directores que asumen la funcién lo hagan

con la preparacion requerida en el area econdémica en los subsistemas que norman la
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Contabilidad y Aseguramiento Técnico Material, considerando su condicion esencial

dentro del proceso de direccidn

El analisis e interpretacién de los instrumentos aplicados para la determinacion de las

necesidades se expresan en la observacion efectuada a las reuniones del Consejo de

Direccion y Claustro de profesores y la revision de los planes de trabajo de los

directores (Anexo 1, 2, 3).

El analisis del resultado responde a los indicadores siguientes:

1. Autopreparacion para el desarrollo de las reuniones atendiendo a aspectos
importantes del area econodmica.

2. Principales problemas en el dominio de elementos fundamentales en el area
economica por parte del director e identificacién de sus causas.

3. Pertinencia y objetividad de los analisis.

Para obtener un criterio acertado del comportamiento de los indicadores anteriores se

visitd en diez oportunidades en cada centro el consejo de Direccion y en cinco

ocasiones el Claustro de Profesores.

La revision de los planes de trabajo del director.

Se evidencia que en la planificacion del trabajo del director no siempre se reflejan

acciones para la preparacion de cada una de las reuniones atendiendo a las

particularidades del area econdémica en la labor de direccion, por lo que al desarrollarlas

trasmiten mensajes cargados de contenidos ya conocidos, por lo general no despierta

interés, provoca escasos cambios e insuficiente influencia en el sujeto, simplemente

porque contiene poca informacion y esta demostrado que la atencion se concentra de

forma involuntaria al presentarse un estimulo nuevo, contrastante, por lo que es

importante que en el desarrollo de las mismas se cuente no sélo con lo novedoso de la

informacion, sino con lo significativo que pueda ser para el colectivo a quien se dirige.

En el 98% de los planes de trabajo mensuales se aprecié que faltan acciones de

planificacion de la autopreparacién requerida para adquirir elementos correspondiente

al area econdmica y ofrecer informacion valiosa que esté vinculada a la satisfaccién de

las necesidades del colectivo y revele la posicion con la cual estén de acuerdo, lo que

conllevara a elevar los resultados de los indicadores de eficiencia.

Por otra parte en el 86,7% de los planes muestreados se observa que el director no

Pag 36




planifica acciones de auto preparacién, previo a los claustros de profesores y consejo
de direccion.

Todo lo anterior evidencia que los planes de trabajo no se elaboran con la calidad
necesaria, de modo que favorezca la preparaciéon del director para desarrollar los
conocimientos relacionados con el area econdmica el empleo de una comunicacion
adecuada en su relacion con los subordinados (Anexo 1).

La observacion efectuada a Consejo de direccion (Anexo 2) y Claustro de profesores
(Anexo 3) aport6 los siguientes datos: el 75,0% de los directores al dirigir las reuniones
no demuestran estar preparados para desarrollarlas; no cuentan con los datos
necesarios para los temas que se analizan, informacidén que debieron obtener por medio
de despachos o informes solicitados con anterioridad. Al no contar con ello los analisis
se basan en lo que exponen los presentes, y se produce en la reunion una situacion de
comunicacion en elementos del area econdmica donde impresionan mas algunos
gestos o ideas expresadas de forma espontaneas, que revelan actitudes no esperadas
0 posiciones contrarias a los intereses del colectivo.

Del mismo modo los presentes en la reunidén no estan suficientemente preparados en
los temas, lo que evidencia que no recibieron el orden del dia y precisiones sobre los
aspectos en que debian intervenir y lo que debian aportar al analisis. En los 10
consejos de direccidn, los miembros de estos recibieron el orden del dia con
anterioridad, sin embargo solo el 25 no llevaba la informacion solicitada.

En el 100% de las observaciones realizadas se constaté falta de precisién, profundidad
y objetividad en los planteamientos y definiciones de los problemas que abordaron,
demostrando carencias en el dominio de elementos del area econdmica e insuficiencias
en aspectos que norman la contabilidad y el aseguramiento técnico material.

Con respeto a los contenidos del area econdmica se observo que los métodos y vias
para proponer soluciones no son los correctos, no se tuvieron en cuenta los pasos para
abordar de forma positiva los mismos, tales como, identificar, delimitar el problema,
formularlo de manera clara y precisa entre todos, valorar colectivamente la importancia
de los mismos, sus causas y consecuencias, Y la disposicion o actitud de las partes
para resolverlo, tomar una decisidbn por negociacién, consenso o mayoria, aplicar y

evaluar colectivamente la decision.
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Desde el punto de vista de los elementos econdmicos, en el desarrollo de las reuniones

se presentaron las siguientes insuficiencias:

1. El tema referido al area econdmica en el orden del dia no fue previstos en la
autopreparacion realizada por los directores.

2. Los aspectos economicos abordados no se plantearon con la concrecion y
objetividad.

3. No utilizan los métodos adecuados como un medio para la comprension de las
tareas.

Al analizar la encuesta aplicada (Anexo 5) a los 4 directores con el objetivo de conocer

los conocimientos elementales que poseen del area econdémica, el resultado obtenido

informa que:

De los 4 directores solo 1 menciona los subsistemas que componen la actividad

presupuestada en los centros de gasto, lo que representa el 25%

Tres de ellos dominan mas de cinco modelos a controlar en los subsistemas, el resto

tiene dificultades en nombrarlos. Representa el 75%.

En la respuesta de como se encuentran preparados para efectuar la gestion de

direccion en el area econdémica, solo dos de ellos se declaran suficiente en parte y el

reto insuficiente, para el 50% (Anexo 5)

Otro elemento que expresa poco dominio de aspectos esenciales del area econémica

son los resultados de las visitas realizadas por los directores, sin embargo visitas de

otras instancias y niveles si han detectado insuficiencias en el area econdémica, por lo

anterior se considera que es superficial el control al area econémica por los directores

por falta de preparacion en el tema, la auto preparacién individual ha tenido fallas por la

falta de conocimientos en el mismo, es necesario abordar el problema de la preparacion

de los directores en los subsistemas que norman la Contabilidad por considerar que el

control de los recursos en las instituciones escolares debe ser mas eficaz en la

deteccidon de los problemas en esta area por lo vulnerable que es, este constituye un

eslabon que falla en este complejo tema si tenemos en cuenta que no son especialistas

en economia sino en las educaciones, los analisis de los directores demuestran que es

superficial el control, no aparecen sefialamientos sobre los recursos humanos y

materiales, sin embargo otras visitas detectan deficiencias, desde el nivel municipal se
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imparten pocos temas de preparacion a los funcionarios sobre el control econémico y

ha faltado coordinacién con el departamento de Contabilidad para la capacitaciéon, no se

aprovechan todos los espacios de auto preparacion para el estudio individual de los

temas que se imparten.

Principales potencialidades y necesidades de los directores de preuniversitarios

en Cumanayagua.

Potencialidades:

Todos estan comprometidos con la Revolucion.

Presentan buena salud lo que le permite consagrarse al trabajo.
Tienen el nivel requerido para el cargo.

Poseen experiencia laboral.

Cursan la Maestria en Ciencias de la Educacion.

Necesidades

No tienen la preparacion suficiente en temas relacionados con el area econdémica
para la gestion de direccion.

No tienen la preparacion suficiente en los temas relacionados con lo normado para
la contabilidad y el aseguramiento técnico material.

No logran fiscalizar con profundidad el control y uso del presupuesto, el control de
los medios (activos fijos tangibles e inventarios), la correspondencia de las nominas
con los documentos oficiales de plantilla.

Carecen de las principales habilidades y herramientas para detectar las
insuficiencias en el control de los recursos humanos, materiales y financieros.

La estrategia de preparacion de los directores es insuficiente en la proyeccion de
diferentes acciones relacionadas con el area econdmica segun sus necesidades.

Insuficiente dominio de las normas de distribucion de los recursos materiales.

Todo lo anterior refleja que es insuficiente la preparacion de los directores de

preuniversitario para controlar los aspectos que norman la contabilidad para controlar

los recursos humanos, materiales y financieros.

2. 2. Fundamentos que sustentan la propuesta de talleres metodolégicos
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En este epigrafe se presenta la propuesta de talleres metodoldgicos y los fundamentos
tedricos y metodoldgicos que se asumen para responder de manera cientifica y con
rigor al problema.

Se propone el taller metodolégico como forma de organizacion para la preparacion de
los directores de preuniversitario, teniendo en cuenta como fundamento que la actividad
profesional pedagogica se concreta en la practica. Ello hace que adquiera una cualidad
especial al tener en cuenta la contradiccion teoria-practica.

El desarrollo educacional alcanzado en los ultimos afos ha permitido el empleo de los
talleres metodoloégicos como forma de organizar el trabajo, a partir de las necesidades
de los directores, teniendo en cuenta los nuevos enfoques pedagodgicos y el ineludible
debate y reflexibn que debe desarrollarse en los colectivos de directores, u otros
escenarios de preparacion, basado fundamentalmente en el espiritu cooperador que
debe caracterizarlos.

A partir de estas ideas se asume la definicion ofrecida en la Resolucién Ministerial
150/2010, en su articulo 39, en el cual se plantea que: “El taller metodologico es la
actividad que se realiza en cualquier nivel de direccion con los docentes, funcionarios y
cuadros y en el cual de manera cooperada se elaboran estrategias, alternativas
didacticas, se discuten propuestas para el tratamiento de los contenidos y métodos y se
arriban a conclusiones generalizadas”’.

Lo que indica que al utilizarlo como forma organizativa se persigue asegurar un espacio
para la participacion y reflexion de los directores, lo que de hecho propicia una eficaz
forma de elevacion del nivel cientifico-metodologico de los integrantes que participan en
los mismos. Se considera ademas el caudal de posibilidades que ofrece a la
preparacion de los directores de preuniversitario al imprirle un enfoque participativo-
reflexivo que propicia informar y motivar el desarrollo de capacidades, para corregir
actitudes, aprovechar al maximo los recursos humanos, materiales y financieros y
acercar los servicios educacionales a las areas de residencia.

Por lo mismo se consideran de gran utilidad los referentes tedérico-practicos de Delci
Calzado sobre esta forma de trabajo metodologico, al ofrecer su definicion de taller para
el proceso pedagogico, lo diferencia del resto de las formas de organizacion y le

atribuye un caracter mas integrador, que responde a las tendencias mas actuales del
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proceso de ensefianza aprendizaje. Lo anterior resulta conveniente a los propositos de
la presente investigacion. La autora citada considera al taller “como una forma de
organizacion que concuerda con la concepcion problematizadora y desarrolladora de la
educacion en la medida que, a través de él, se trata de salvar la distancia entre teoria y
practica, de manera que propicia la transmision de habilidades, habitos y conocimientos
con una mayor inmediatez, si no en tiempo, si desde su concepcion”. Es importante que
el taller debe proponerse: “lograr un trabajo cientifico para resolver un problema
generado en la accion profesional y que se revierte en una nueva accion. Esto conforma
el proceso del taller, en el cual se debe mantener como principio didactico fundamental:
‘practica, teoria y practica cualitativamente superior”.

Una cualidad del taller, por tanto, es que se aprende haciendo, para lo cual es
imprescindible el espiritu colectivo en el trabajo y que estén bien delineadas las
funciones de cada uno de los sujetos: el guia y/o coordinador del proceso y los
participantes como agentes de discusion y transformacion entorno a la tematica objeto
de debate. Por ello para su adecuado desarrollo se requiere de una preparacion previa
por los participantes. Lo anterior condiciona el momento y la forma de realizacion del
taller como tal. Constituye una experiencia de trabajo metodoldgico grupal que admite la
participacion de directivos de diferentes centros como lo requiere el problema que se
aborda en esta investigacion.

Un analisis integrador de los definiciones analizadas, permitio al autor del trabajo
seleccionar la definicion de Delci Calzado sobre el taller como forma de organizacion de
la preparacion a los directores de la educacion preuniversitaria, debido a que
tradicionalmente el método que se emplea para impartir la preparacion es la exposicidon
de temas segun lo planificado y no se propician espacios para modelar en la practica,
aspecto que limita las posibilidades para el debate y analisis reflexivo, la socializacién
de experiencias y el trabajo cooperado. Predominan los temas generales sin tener en
cuenta la atencién diferenciada.

Por tanto, el taller ocupa un espacio donde se promueve el aprender a aprender, a sery
a saber hacer por medio de la comunicacion y la reflexion critica, en un ambiente
desarrollador y creativo.

La concepcion de los talleres metodolégicos asume como sustento la teoria del
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conocimiento Marxista-Leninista que explica la relacion dialéctica practica-teoria-
practica, lo cual permitié guiarla, desde una l6gica interna que parte del estado actual
del problema, es decir, de lo que se observa en el desempeno profesional de los
directores, de su practica educativa, de lo que ya conocen, han experimentado, de sus
vivencias, a la apropiacion e integracién de los conocimientos, habilidades y actitudes
relacionados con el area economica mediados por el intercambio, reflexion y
participacion activa de los directores y de ahi a la practica que estara enriquecida por
los conocimientos, habilidades y actitudes adquiridos en la preparacion.

Esta concepcion orienta la asuncion del enfoque histérico-cultural que comprende como
la psiquis tiene un caracter activo en la regulacion de la actuacién del director y esta
determinada historica y socialmente en su origen y desarrollo, en la medida que se
forma y desarrolla en el proceso de la actividad y comunicacion que él como sujeto
establece en el medio socio-histérico en que vive y ejecuta su desempeio profesional.
Segun refiere Vigotsky (1985), lo que las personas pueden hacer con la ayuda de otras
puede ser, en cierto sentido, mas indicativo de su desarrollo mental que lo que es capaz
de hacer por si solo. De ahi que considere necesario no limitarse a la simple
determinacién de los niveles evolutivos reales si se desea descubrir las relaciones de
este proceso con las posibilidades de desarrollo de cada implicado en las acciones de
preparacion concebidas para €l a partir de sus necesidades.

Se considera muy imperioso destacar, al menos dos niveles evolutivos: el de sus
capacidades reales y el de sus posibilidades para aprender con la ayuda de los demas,
por lo importante que resultan las actividades cooperativas en los talleres. La diferencia
de estos dos niveles es lo que Vigotsky denomina Zona de Desarrollo Proximo, lo que
define como: “La distancia entre el nivel real de desarrollo determinado por la capacidad
de resolver un problema y el nivel de desarrollo potencial, determinado a través de la
resolucion de un problema bajo la guia de un adulto o en la colaboracion con otro
compariero mas capaz’.

En sus fundamentos, la propuesta de talleres metodolégicos asumio los componentes
del proceso de ensefianza-aprendizaje (objetivo, contenido, método, medio, formas de
organizacion y evaluacion), posicion desde la que se asumieron algunos de los

principios propuestos por (Addine, 2003), que funcionaron en estrecha relacion y
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constituyeron una guia para la estructuracidon y aplicacion de la propuesta de talleres,
entre ellos:

Principio de la unidad de lo instructivo, lo educativo v lo desarrollador, en el proceso de

educacion de la personalidad: Se puso de manifiesto en el proceso de apropiacién, por

parte de los directores de la educacion preuniversitaria del municipio Cumanayagua, del
sistema de conocimientos y habilidades necesarios, lo que propicio la reflexion y el
intercambio de experiencias y vivencias en la practica y desde ella. Considerd, ademas,
la formacion de un director con elevado sentido de responsabilidad comprometido con
su labor, como forma de favorecer a la transformacién dialéctica de la sociedad en que
vive.

Principio de la unidad de lo afectivo v lo cognitivo en el proceso de educacion de la

personalidad: Este principio constituy6 otro de los fundamentos tedricos que se asumio
en la propuesta de talleres metodolégicos presentada, a partir de la implicacién
personal y motivacional de los directores, mediante interacciones e intercambios de
experiencias, lo que propicid un clima favorable (atmosfera psicolégica de respeto,
aceptacion, dialogo) y facilitd resolver problemas del desempefio profesional de estos.

Principio de la unidad entre la actividad, |la comunicacion y la personalidad: Resulté de

trascendental valor en la propuesta de talleres metodologicos, pues esta tuvo como
objetivo contribuir no solo al desarrollo profesional, sino también al desarrollo personal
mediante la actividad y la comunicacion en el proceso de apropiacion de los contenidos
sobre las concepciones teoricas y metodologicas en el area econdmica, mediante la
interaccidn grupal, que propicio la reflexion en la practica educativa y sobre ella, el
intercambio de experiencias.

Consideraciones para la elaboracion de la propuesta de talleres metodoldgicos

dirigidos a la preparacion de los directores de la educacion preuniversitaria en el

area econdmica:

e Partir del diagnostico del nivel de preparacién que poseen sobre los contenidos
del area econdmica como herramienta de trabajo de los directores a quienes van
dirigidos. Prepararlos en el dominio de los contenidos como herramienta de
trabajo imprescindible para lograr un correcto desempefio de sus funciones, en

correspondencia con las prioridades del Ministerio de Educacién. Resultan
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significativamente practicos en su contenido para los directores.

e Participacion activa: se tuvo en cuenta el criterio de todas las personas
implicadas e identificadas con la preparacion de los directores de
preuniversitario. Se desarroll6 una reunidn y se obtuvo un grupo de criterios
relacionados con las exigencias que cumplen los talleres metodologicos que
propiciaran su preparacion. Asi como las opiniones recogidas por diferentes vias
a los directores implicados en su instrumentacion, para seleccionar los temas
que debian ser abordados en los diferentes talleres que se realizarian.

Sugerencias para el desarrollo de los talleres a aplicar.

La propuesta de talleres que se expone, parte de la determinacion de las necesidades
que poseen los directores, ya identificadas anteriormente y teniendo en cuenta sus
caracteristicas. Las actividades que integran la propuesta para la preparacién estan
concebidas para ser aplicadas por la via de talleres que seran desarrollados en la
preparacion de directores de preuniversitarios. Los talleres se caracterizan por propiciar
el empleo de técnicas y vias para la reflexion y el intercambio colectivo de modo que le
imprima energia, rapidez e intensidad a la preparacién de los directores sobre diversos
temas y habilidades de interés para su mejor preparacion. Desde esta perspectiva,
cuentan con:

e Espacios para la ejecucion practica de como revisar la ejecucion del presupuesto, el
control a los inventarios, activos fijos tangibles y ndminas, los documentos que se
deben elaborar en la institucion escolar y que con frecuencia presentan dificultades.

e La aplicacion del programa del director en la institucion escolar hacia el area
economica.

e La direccién de los talleres que se proponen va a estar a cargo de la jefa del
Departamento de Contabilidad, asi como el autor que actuaran como coordinadores o
facilitadores por ser los que mayor experiencia posean en la problematica a debatir.

e Deben ser conducidos en un ambiente informal y lo suficientemente dinamico y
flexible para ajustarse a las necesidades que se presenten. Este facilitador es la

persona clave para integrar a los participantes del taller, de modo que éstos jueguen
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papeles activos en la discusidén de los problemas y las propuestas de soluciones en
correspondencia con la experiencia y preparacion de los mismos.

Los facilitadores del taller deben evaluar constantemente el avance de este para, en
caso de que en algun momento se haga tedioso por cualquier razéon o aburrido, sea
capaz de introducir un material nuevo para estimular al grupo, asi como modificar el
orden de presentacion de materiales o de los debates segun las necesidades
especificas de los participantes. El conductor puede auxiliarse de otras personas con
mas experiencia en el cargo, de invitados especiales, de especialistas e investigadores
en el campo de la materia a tratar, de forma que se logre que el debate sea lo mas
objetivo, profundo y enriquecedor posible.

2.3 Estructuracion de la propuesta de talleres

Titulo Una propuesta de talleres metodologicos para la preparacion
en el drea econémica, a directores de la Educacién Preuniversitaria

Antecedentes: Se desarrollan atendiendo a la insuficiente preparacion que poseen los
directores en el area economica especificamente en elementos de contabilidad vy
aseguramiento técnico material.
Total de horas: 48 horas.
Coordinadores: MSc Guillermina Barbara Veloz Hernandez

Lic. Olga L Reyes Espino

Lic. Luis Villazon Hernandez
Fecha de inicio: Noviembre de 2009
Fecha de terminacién: Abril de 2010.
Fundamentacion.
El desarrollo de talleres metodoldgicos como forma de organizacion de la superacion
profesional constituye un espacio fructifero para el intercambio entre los directores en
torno a la busqueda de las mejores practicas y soluciones innovadoras con relacion a la
actividad de direccién. Los talleres metodologicos seran desarrollados a través de la
creacion de un espacio participativo y de colaboracion, abierto y de confianza que
permita la reflexion, el analisis, la argumentacion, asi como la confrontacién de saberes

y experiencias con relaciéon a la practica educativa, de forma que se promueva un
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crecimiento profesional y personal evidenciado en el empleo de los conocimientos,
habilidades y manifestaciones de actitudes desarrolladas en el proceso de preparacion
para asumir con éxito las funciones que desempefian.

Objetivo general: Contribuir a la preparacién de los directores de preuniversitario en el
area economica con mejores practicas y experiencias para utilizarlas en la gestion de
direccion.

Objetivos especificos:

e Analizar las ideas basicas para controlar el presupuesto, el uso que se le debe dary
los analisis que se realizan en los centros para que efectuen el control de forma
eficiente.

e Demostrar como se trabaja con el subsistema de caja y banco, a través del
intercambio y la revision de documentos para lograr una adecuada preparacion de los
directores de preuniversitario para que realicen su gestion de direccion.

e Demostrar como se trabaja con el subsistema de inventario, a través del intercambio
para lograr una adecuada preparacion de los directores de preuniversitario.

e Ejemplificar como controlar los documentos que respaldan el control de los Activos
Fijos Tangibles para su revision en las visitas

e Demostrar a los directores de preuniversitario como realizar la verificacién a las
nominas para su verificacion en las visitas.

e Analizar con los directores de preuniversitario en la correcta aplicacién de las
normas establecidas para la distribucion de los recursos destinados al curso escolar.

La seleccidn de los contenidos para los talleres:

La propuesta cuenta con 6 talleres, por considerarlos suficientes para tratar los temas
propuestos con la aplicacion del enfoque participativo-reflexivo. En sentido general se
partié de:

e Las necesidades detectadas como parte de la practica profesional en las diferentes
visitas de control efectuadas, asi como por los instrumentos aplicados.

e lLuego del muestreo de los documentos rectores para la preparacion de los
directores de preuniversitario se escogio, entre las dimensiones que se sugieren tener

en cuenta, los que tienen que ver con la preparacién economica.
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e Como resultado de la indagacidn con los propios directores tomados como muestra
y en los dos talleres iniciales con el propdsito de hacer mas participativa la propuesta.
Plan Tematico:

Temas Titulo Horas Horas no | Total
lectivas | lectivas
1 Uso del presupuesto y su control en la|4 4 8

institucion educativa.

Subsistema de Caja y Banco

Subsistema de inventario

Subsistema de Activos Fijos Tangibles

Subsistema de Néminas

OO~ WIN
NI EES
NI EES
Q00000 | 00|00

Normas establecidas para la distribucion de
los recursos.

Total 24 24 48

Orientaciones metodolégicas.

Para el desarrollo del contenido se desarrollaran 6 talleres de 4 horas/clases cada uno.
En el desarrollo de los talleres se proponen tres momentos:

|. Momento de apertura. Se presenta el tema y las ideas fundamentales para su
desarrollo; se recogen criterios acerca de la preparacion realizada; se toman las
expectativas de los participantes; se dan a conocer las reglas del trabajo en grupo;
entre otros.

Il. Momento de desarrollo. Amplio debate critico y creativo del grupo. Se comparten
las mejores practicas y experiencias, las mejores propuestas y soluciones innovadoras.
Se sigue una dinamica de reflexion que va de la reflexion individual del trabajo de
creacion previo, a la reflexion grupal colaborativa, y de esta a la reflexion individual
enriquecida por los aportes del trabajo colaborado.

lll. Momento de cierre. Se valoran y recuperan los mejores aciertos, propuestas y
soluciones; se atiende la satisfaccion de las expectativas y se orienta el préximo taller.
Evaluacion. Se realizara de forma sistematica a partir de los conocimientos,
habilidades y actitudes que evidencie cada participante.

Se escogio6 el taller metodologico por ser la forma que propicia el intercambio grupal, la
vinculacion de la teoria con la practica, la critica reflexiva y el trabajo cooperado de los
integrantes. Es la forma idénea para hacer mas dinamica dicha preparacion.
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Los talleres metodologicos se organizaron a partir de cuatro ideas basicas: el
tratamiento tedrico del tema, la discusibn como espacio para tomar decisiones
conjuntas, espacio para elaborar y construir y el analisis de los resultados.

Los talleres metodoldgicos se aplicaron en la preparacion que se desarrolla por el
Departamento de Contabilidad y Aseguramiento Técnico Material de la Direccion
Municipal de Educacién.

La direccidn de los talleres metodoldgicos estuvo a cargo de la jefa del Departamento
de Contabilidad, Inspectora Integral, el Metoddlogo Inspector de Aseguramiento Técnico
Material autor del trabajo, que actuaron como coordinadores o facilitadotes. El autor del
trabajo, al asumir en esta investigacion utiliza los talleres como forma de preparacién de
los directores de preuniversitario , considera necesario aclarar que su conceptualizacion
como “...el tipo de trabajo docente-metodoldgico que tiene como objetivo debatir acerca
de una problematica relacionada con el proceso de formacion y en el cual los directores
presentan experiencias relacionadas con el tema tratado” esta definida en el Articulo 38
de la Resolucion No. 119/2008 del Ministro de Educacion y la Resolucion 150 del 2010.
Lo que indica que al asumirlo como forma organizativa para este fin, implica trascender
necesariamente el concepto de taller metodologico, pues al adoptarse esta forma
organizativa se persigue asegurar un espacio para el debate y la reflexion entre los
directores lo que de hecho propicia una eficaz forma de elevacion del nivel cientifico-
metodologico de los integrantes que participan en los mismos. Asimismo ofrece las
posibilidades para imprimir el dinamismo que se pretende en la preparacion de los
directores. Los talleres metodologicos propician informar y motivar el desarrollo de
capacidades, para corregir actitudes, para consolidar nuevas visiones y permitirles
desarrollar sus funciones dentro de las visitas de control.

El desarrollo educacional alcanzado en los ultimos afios ha permitido el desarrollo de
talleres metodolégicos como forma de realizar el trabajo, a partir de las necesidades de
los directores, de la aparicion de nuevos enfoques pedagogicos y del necesario debate
y reflexion que debe desarrollarse en los colectivos docentes, u otros escenarios de
preparacion, basado fundamentalmente en el espiritu cooperador que debe

caracterizarlos.
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Por su naturaleza, esta forma de organizacién docente requiere alta creatividad y que
exista experiencia tedrica o practica de los participantes en su proceso de aprendizaje
para poder abordar la realidad estudiada de forma efectiva de manera tal que sirva de
retroalimentacién y de fundamento para su perfeccionamiento profesional.

Constituye una experiencia de trabajo metodologico grupal que admite la participacion
de diversos docentes como lo requiere el problema que se aborda en esta
investigacion. Se puede planificar de acuerdo con las necesidades reales del grupo de
directores hacia el que va dirigido toda vez que: Aborda una problematica en su
connotacion teodrica y practica a la vez e integra y complementa al resto de las formas
tipicas del trabajo metodoldgico.

La propuesta de talleres metodoldgicos para la preparacion de los directores ofrece las
mayores posibilidades de aplicacién a partir del conjunto de informacion que se ha
obtenido desde el diagnostico inicial. Y sobre esta base se ha planteado como via de
solucion diferentes talleres metodologicos al finalizar se alcanza una transformacion y
de hecho una depuracion de la técnica pedagogica a la hora de controlar el area
economica en las visitas de control.

Debe explicarse en este caso que en la propuesta de talleres metodologicos se tratan
aspectos que comprenden los relacionados con la contabilidad y el aseguramiento
técnico material se ofrece una profunda panoramica acerca del tema.

La propuesta de talleres metodologicos esta dirigida a la preparacion de los directores,
en esta forma de organizacion se pretende lograr la integraciéon de la teoria con la
practica, como instancia pedagogica donde el dinamizador y los participantes analizan
conjuntamente problemas especificos, en este se propicia un ambito de reflexion y de
accion, es aqui donde se promueve el aprender a aprender a hacer y a ser, se facilita
que los participantes sean creadores, es donde se promueve la reflexion y el debate.
Este se rige por cuatro etapas que son: La preparacion, la ejecucion, la evaluacion y el
seguimiento mediante diferentes acciones, también se ensefia a pensar activamente,
desarrolla capacidades de cooperacion e intercambio, la reflexién accion y aprovecha al
maximo las experiencias de todos con el fin de transformar condiciones de la realidad.
Con esta propuesta de talleres metodoldgicos se propone poner en manos de los

directores de preuniversitario del municipio de Cumanayagua los contenidos
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relacionados con la Contabilidad y el Aseguramiento Técnico Material , adaptados al
nivel de los mismos, se presenta una propuesta de talleres dirigido a la preparacion de
los directores, para que asi puedan controlar esta area de forma eficiente.

A continuacién se proponen algunas consideraciones de caracter organizativo y
metodoldgico que ayudaron a garantizar la calidad de las acciones que en el presente
trabajo se establecen:

1. Los talleres deben ser conducidos por el personal especializado del area econdémica
que mayor experiencia y preparacion poseen en los temas que seran debatidos en los
Mismos.

2. En todos los casos debe darse una previa preparacion a los profesores que
realizaran la conduccion de los talleres, para que su autopreparacion la realicen a partir
de haber recibido cierto nivel de actualizacién sobre los temas que seran abordados.

3. El desarrollo de los talleres debe realizarse, siempre que sea posible, en horarios
destinados a la preparacion de los directores de preuniversitario.

4. La organizacion de los locales, tanto para el trabajo en equipos como para el debate
colectivo final, debe posibilitar que se puedan sentar en circulo, ello estimulara la
participacion activa de los directores.

5. Las bibliografias que se requieran para la autopreparacion de los participantes en
los talleres deben estar ubicadas lo mas concentradas posibles en un lugar determinado
de los centros de informacidén municipal.

6. En cada sesion del taller metodoldgico debe designarse a un participante para que
redacte los acuerdos, propuestas e ideas enriquecedoras que surjan como resultado del
mismo y que puedan ser utiles para reflexiones posteriores en funcion de elevar la
eficiencia y eficacia de la aplicacion de la preparacidén que se aplica.

Concepciodn de los talleres metodolégicos

Se orienta desde la reunion de preparacion de los cuatros directores de preuniversitario
a través del cual se obtuvo un grupo de criterios relacionados con las exigencias que
cumplen los talleres metodoldgicos, los cuales propiciaran su preparacion. Partir del
diagnostico del nivel de preparacion en el area econdmica de los directores a quienes
va dirigido. Prepararlos en el dominio del area econdmica, la contabilidad y el

aseguramiento técnico material como tema imprescindible para lograr un correcto
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desempeio de sus funciones en correspondencia con las prioridades del Ministerio de
Educacion.

Resultan significativamente practicos para los directores de la educacion
preuniversitaria, se precisa la necesidad de apropiarse de los contenidos y
procedimientos para el control del area econdmica como soporte principal dentro del
ambiente econdmico, asi como opiniones recogidas por diferentes vias a los directores
implicados en su instrumentacion, para seleccionar los temas que debian ser abordados
en los diferentes talleres que se impartirian. Ademas se revisaron trabajos cientificos de
maestrias y diplomas que de una forma u otra se relacionaban con la preparacioén a
directores como problema actual.

Aspectos a trabajar de forma independiente como autopreparacion para el primer taller

metodoldqico:

Realizar un estudio de las resoluciones y documentos para dar respuesta a las
siguientes interrogantes.

e FEtapas por la que transita el presupuesto.

¢ Normativas para el control del presupuesto.

Bibliografia

Resolucién 188-2007. Etapas por las que transita el presupuesto.

Resolucién 4-2007. Normativas para el control del presupuesto.

Resoluciéon 31-2008. Normativas para la liquidacion del presupuesto.

Resolucién 290-2006. Establece recomendaciones para el registro contable de los
gastos presupuestarios.

Orientaciones para fortalecer el control de los recursos materiales y financieros en el
sector educacional 2005, p1-28

Taller 1:

Tema 1. Uso del presupuesto y su control.

Objetivo: Analizar las ideas basicas para controlar el presupuesto, el uso que se le
debe dar y los analisis que se realizan en los centros para que efectuen el control de
forma eficiente.

Contenidos:

e Concepto de presupuesto
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e Etapas del presupuesto.

e Analisis del presupuesto en las reuniones del sistema y en los colectivos laborales.
Método: discusion

Medios: Documentos legales del presupuesto, actas de consejo de direccion de los
cuatro preuniversitarios del municipio, actas de reunion de afiliados del sindicato,
Computadora.

Recomendaciones para el desarrollo del Taller:

En el primer momento: la profesora planteara el objetivo general del sistema de
talleres y del encuentro, ademas escuchara opiniones sobre este tema. Seguidamente
destacara la importancia de la preparacion de los directores en el area econdmica, dara
una explicaciéon de la importancia que tiene el que el estudio de la asignaciéon del
presupuesto que desde el nivel nacional constituye una prioridad de la direccion del
pais para elevar la actividad educacional y garantizar niveles mas altos de acceso al
sistema y la calidad de los egresados.

Este municipio cuenta con un total de presupuesto $25 284.400 en el afio 2009. Los
gastos de personal se incrementan y la causa fundamental del aumento esta asociada
al incremento salarial aplicado al personal docente y no docente en mas de $450.000
cada mes. Se debatira sobre el trabajo independiente el concepto de presupuesto las
etapas por las que transita el mismo y como chequearlo en los centros de gasto.

En el segundo momento: se divide el grupo en 2 equipos, el primer equipo analizara
las actas del consejo de direccion (Anexo 2) y el segundo las de la reunién de afiliados
(Anexo 4) donde se revisara el orden del dia y a partir de aqui se valorara el analisis
que se realiza en cada una de ellas del gasto del mes por partidas, elementos y
subelementos correspondientes. Se resumira las dificultades que se detecten y entre
los miembros del equipo se analizara las causas de las deficiencias.

Se orienta una segunda actividad dedicada a constatar en la oficina de economia del
centro Carlos Roloff el documento emitido por la Direccion Municipal de Educacion que
notifica el presupuesto. El primer equipo revisara las partidas, elementos vy
subelementos si se cumple en el mes los gastos previstos o hay sobregiros y la
correspondencia de este con lo analizado en el Consejo de direccion. El segundo

equipo revisara el gasto promedio por alumno y comparara los ingresos que ha
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efectuado el centro, se constatara la informacién que sobre este tema poseen los
trabajadores y alumnos.

En el tercer momento: se realizaran las reflexiones del estudio realizado a los
documentos y se debatiran las regularidades, se pedira opinidon sobre las indicaciones
que se proponen para que la estructura de direccion le de solucidén, se escucharan
todas las propuestas y de decidira como elaborar la indicacién mas adecuada, de esta
forma todos los directores aprenderan a buscar con intencionalidad el cumplimiento de
lo indicado con relacion al presupuesto.

Se evaluara el dominio tedrico demostrado en los analisis y en la propuesta de solucién
de las deficiencias detectadas en la practica. Por la pertinencia en la solucién a los
problemas planteados a cada equipo.

Evaluacion: oral y escrita.

Aspectos a trabajar de forma independiente como autopreparacion para el proximo
taller metodologico.

e Realizar un muestreo a la caja municipal y verificar como se realiza el depdsito de
comedor de los centros, estudiar los documentos que norman el subsistema de la caja y
banco, muestrear los vales emitidos.

e Preparar resumen para el debate en el préximo taller.

Bibliografia:

Resolucién 324-1994 Banco Nacional de Cuba. Establece las regulaciones sobre la
tenencia y manipulacion del dinero en efectivo.

Resolucién 245-2008 del Banco Central de Cuba. Reglamento de la ejecucion de los
cobros y pagos.

Taller 2

Tema 2: Subsistema de caja y banco

Objetivo: Demostrar como se trabaja con el subsistema de Caja y Banco, a través del
intercambio y la revision de documentos para lograr una adecuada preparacion de los
directores para que realicen las visitas.

Contenidos:

e Las principales operaciones contables del subsistema de Caja y Banco.

e Los documentos especificos de este subsistema.
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e Los objetivos de la confeccion cada documento, su distribucidn, las instrucciones
para su llenado y los datos de uso obligatorio.

e Las especificidades a tener en cuenta para el trabajo con el subsistema de Caja y
Banco dando cumplimiento a las indicaciones del control interno.

e EIl control los ingresos por los diferentes conceptos (Comedor, Circulo Infantil,
Seminternado, Fuerza Laboral Estudiantil, Idioma).

Método: Discusion
Medios: Pizarra, textos relacionados con el tema y computadora. La Caja de La
Direcciéon Municipal
Recomendaciones para el desarrollo del taller.

En el primer momento se revisara el estudio independiente y se comprobara a traves
de la exposicion de los directores la preparaciéon que adquirieron del estudio de los
componentes de este subsistema. (Anexos 8, 9)

En el segundo momento del taller se dividira el grupo en 2 equipos para realizar las
actividades practicas. Un equipo revisara en la caja de la Direccion Municipal de
Educacién los vales de Comedor, Circulo Infantil, Seminternado, Fuerza Laboral
Estudiantil, Idioma, lo referido a los ingresos depositados el otro equipo realizara el
conteo fisico del efectivo, se comprobara la correspondencia entre lo informado en
vales y el efectivo en caja.

Los dos equipos de trabajo expondran de forma practica lo relacionado con la revision
de los vales de pago y el conteo efectivo general contenidos a verificar en el programa
de visitas sobre este tema.

Posteriormente teniendo presente lo antes expuesto se propiciara el debate acerca de
los objetivos especificos y los conceptos basicos. Discusion reiterada, en este momento
el especialista profundizara en la importancia que tiene conocer estos documentos para
realizar cualquier trabajo relacionado con el control a la caja de la Direccion Municipal o
de los centros de pagos.

En el tercer momento se realizaran las conclusiones del taller metodolégico mediante
una valoracion realizada por los participantes, dirigidos a la importancia de estos
conocimientos. Se analiza con los participantes los resultados del taller, se orienta y se

hacen aclaraciones necesarias sobre las cuestiones a trabajar en la proxima actividad y
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se precisan los elementos fundamentales que no deben faltar en las anotaciones que se
recojan como incidencias en su desarrollo.

Evaluacion: oral y escrita.

Estudio independiente:

Revisar en un centro seleccionado el control de los inventarios.

¢ Cuales son las principales operaciones contables del subsistema de inventario?

¢ Cuales son los documentos especificos de este subsistema?

¢ Cuales son los documentos especificos de este subsistema para el Ministerio de
Educacion?

Bibliografia:

Resoluciéon 12-2007.Ministerio de Finanzas y Precios. Establece los datos de uso
obligatorio de los modelos asociados al subsistema de inventario.

Manual de procedimientos para la escuela.

Taller 3:

Tema 3: Subsistema de inventario

Objetivo: Demostrar como se trabaja con el subsistema de inventario, a través del
intercambio para lograr una adecuada preparacion de los directores.

Contenidos:

e Las principales operaciones contables del subsistema de inventario.

e Los documentos especificos de este subsistema para el Ministerio de Educacion
(9.09) modelo que recoge los medios entregados a cada estudiante y trabajador.

e Con qué objetivo se confecciona este documento, su distribucién, las instrucciones
para su llenado y los datos de uso obligatorio.

e Las especificidades atener en cuenta para el trabajo con el subsistema de inventario
dando cumplimiento a las indicaciones del control interno.

Método: Discusion

Medios: Locales del centro Carlos Roloff (Secretaria y Biblioteca), documentos
relacionados con el tema y computadora

Recomendaciones para el desarrollo del taller.

El primer momento se dedicara a la revision del estudio independiente de la clase

anterior lo que servira de base para introducir los nuevos contenidos. En este caso se

Pag 55




tomara en cuenta la importancia de conocer el tema, se aprovechara al maximo lo
expuesto por cada uno de los participantes, lo cual servira de base para el debate
posterior.

A partir del intercambio realizado en la revision del estudio independiente se da a
conocer a los participantes el tema y los objetivos del taller. Seguidamente se define la
estructura organizativa y la planificacion estratégica que define la mision y objetivos de
trabajo.

A continuacion se profundizara en lo relacionado con el tema para elevar la
competencia profesional, en este momento del taller se centrara el debate en la
importancia de este tema.

En el segundo momento del taller se dividira el grupo en dos equipos y profundizaran
en el analisis de los documentos que rigen los inventarios.

Comprobacion de la existencia fisica del numero de inventario de cada medio que se
encuentra en el local seleccionado y se verificara la correspondencia con el modelo SC
1-07 que establece el control de todos los medios existentes en el centro.
Comprobacion en el centro de los 9-09, modelo que establece el control de los medios
entregados, su actualizacion y los requisitos que debe cumplir su llenado.

Para la realizacién de cada actividad se le ofrecera un tiempo prudencial a cada equipo
para que desarrollen sus actividades y luego se propiciara el debate donde cada equipo
da a conocer sus reflexiones acerca de sus tematicas y los demas realizan la
oponencia.

Discusion reiterada (en esta no se dejara de puntualizar la importancia de la conciliacion
entre los vales de solicitud al almacén los de salida con los 9-09, modelo que establece
el control de los medios entregados

En el tercer momento se realizaran las conclusiones del taller donde se desarrollara
mediante una valoracion realizada por los participantes, dirigidos a la importancia de
estos conocimientos, la deteccion de las dificultades. Se trabaja con las ideas que
aportan los directores para elaborar las indicaciones que se deben dejar ante los
problemas detectados. Se orienta y se hacen aclaraciones necesarias sobre las

cuestiones a trabajar en la préoxima actividad y se precisan los elementos
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fundamentales que no deben faltar en las anotaciones que se recojan como incidencias
en su desarrollo.

Evaluacion: oral y escrita.

Estudio independiente:

Se realizara el estudio de documentos y resoluciones para responder las siguientes
interrogantes.

¢ Cuales son las principales operaciones contables del subsistema de Activos Fijos
Tangibles?

¢Cuales son los documentos especificos de este subsistema?

¢ Conoces con qué objetivo se confecciona cada documento, su distribucion, las
instrucciones para su llenado y los datos de uso obligatorio

Bibliografia:

Resolucién 10-2007 Ministerio de Finanzas y Precios. Datos de uso obligatorio de los
modelos asociados a este subsistema.

Resolucién 20-2009 Ministerio de Finanzas y Precios. Normativas parapara la
instruccion, procesamiento y cancelacion de expedientes por pérdidas y faltantes de
recursos.

Resolucién 446-2002. Ministerio de Finanzas y Precios. Procedimientos a seguir para el
movimiento de activos fijos tangibles.

Decreto Ley 249-2007 Consejo de Estado. Procedimientos para determinar y exigir la
responsabilidad material a los trabajadores de todas las categorias educacionales,
funcionarios y dirigentes.

Manual de procedimientos para la escuela.

Taller 4:

Tema 4: Subsistema de Activos Fijos Tangibles

Objetivo: Ejemplificar como controlar los documentos que respaldan el control de los
activos fijos tangibles para su revision en las visitas

Contenidos:

e Las principales operaciones contables del subsistema de Activos Fijos Tangibles.

¢ Los documentos especificos de este subsistema.
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e Los objetivos para la confeccion de cada documento, su distribucion, las
instrucciones para su llenado y los datos de uso obligatorio.

e Las especificidades a tener en cuenta para el trabajo con el subsistema de Activos
Fijos Tangibles dando cumplimiento a las indicaciones del control interno.

Método: Discusion

Medios: Preuniversitario Carlos Roloff (Laboratorio de Computacion y un dormitorio de
estudiantes), textos relacionados con la tematica y computadora.

Recomendaciones para el desarrollo del taller.

En el primer momento se motivaran a los compareros con un ejercicio practico, cada
uno seleccionara en activo del local seleccionado, verificara el numero de inventario si
lo tiene o no, continuara con el debate de las preguntas de trabajo independiente,
donde se aprovecha la oportunidad para evaluar los conocimientos tedricos de los
directores sobre el tema.

En el segundo momento. Se le entrega una tarjeta a cada director con un area del
centro para revisar el numero de inventario y su correspondencia con los activos fijos
tangibles del local y su conciliacién con el modelo SC-1-07(control de todos los medios
existentes en el centro), se verificara que exista el acta de responsabilidad material
firmada por el responsable del local. (Anexo 10)

Se verificara en el plan de prevencidon del centro las acciones que existen para el control
y la prevencién de estos activos fijos.

Tercer momento: Se realizaran las conclusiones del taller donde se desarrollara
mediante una valoracion realizada por los participantes, dirigidos a la importancia de
estos conocimientos, la deteccion de las dificultades. Se trabaja con las ideas que
aportan los directores para elaborar las indicaciones que se deben dejar ante los
problemas detectados. Se orienta y se hacen aclaraciones necesarias sobre las
cuestiones a trabajar en la préoxima actividad y se precisan los elementos
fundamentales que no deben faltar en las anotaciones que se recojan como incidencias
en su desarrollo.

Evaluacion: oral y escrita

Estudio independiente:
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Un equipo Revisara de las ndbminas del mes de diciembre de 2009 y otro la de enero de
2010 del centro Carlos Roloff.

Revision de la plantilla: Modelo P2 (Plantilla de cargos y ocupaciones, nomenclatura) y
P4 (Plantilla de cargos y ocupaciones con nombres apellidos y salario de cada
trabajador). Establecer las regularidades.

Taller 5

Tema 5: Subsistema de Néminas.

Objetivo: Valorar con los directores como realizar la verificacion a las nominas para su
verificacion en las visitas.

Contenidos:

e Las principales operaciones contables del subsistema de Néminas.

¢ Los documentos especificos de este subsistema.

e Los objetivos para la confeccion de cada documento, su distribucion, las
instrucciones para su llenado y los datos de uso obligatorio.

e Las especificidades atener en cuenta para el trabajo con el subsistema Nominas
dando cumplimiento a las indicaciones del control interno.

e Las consideraciones que se deben tener en cuenta en este subsistema y que
guardan relacion con el control interno.

Método: Discusion.

Medios: Nominas del preuniversitario Carlos Roloff, Computadora.

Recomendaciones para el desarrollo del taller.

Primer momento: La revision del estudio independiente de la clase anterior servira de
base para introducir los nuevos contenidos.

En la revisidon del estudio independiente cada equipo expone y da a conocer las
deficiencias detectadas, se debaten las regularidades encontradas, luego se propone el
tema y los objetivos del taller.

En el segundo momento: Se realiza la actividad practica, se divide el grupo en dos
equipos, un equipo se dedicara a revisar el P2 (Plantila de cargos y ocupaciones,
nomenclatura) con la correspondencia de plazas en el P4 (Plantilla de cargos y
ocupaciones con nombres apellidos y salario de cada trabajador), se comparara con el
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control periddico de la asistencia del mes y con las hojas de firmas del mes de
diciembre y enero.

El otro equipo se dedicara a revisar las ndbminas, los aspectos a tener en cuenta para su
revision: el nombre de cada trabajador en la nédmina, si hay correspondencia en las
firmas de los trabajadores en el control de asistencia diaria y con la que aparece en la
nomina del pago, si las personas que realizan, revisan, contabilizan y aprueban las
nominas firman y existe contrapartida. También se revisara el Plan de Prevencion del
centro para constatar las acciones preventivas para este aspecto por lo vulnerable que
es. Se colegia entre los miembros del equipo las regularidades que se constatan en la
revision.

En el tercer momento: Se realizaran las conclusiones del taller donde se desarrollara
mediante una valoracién realizada por los participantes de la tarea asignada, luego se
debate con varios criterios la importancia de éstos conocimientos, la deteccién de las
regularidades, la existencia o no de violaciones Se trabaja con las ideas que aportan los
inspectores para elaborar las indicaciones que se deben dejar ante los problemas
detectados. Se realiza el resumen de la actividad, se orienta y se hacen aclaraciones
necesarias sobre las cuestiones a trabajar en la autopreparacion individual en
documentos que norman este subsistema.

A continuacion se precisan los elementos fundamentales que no deben faltar en las
anotaciones para trabajarlas en proximas preparaciones de directores.

Se orienta el estudio del proximo tema sobre las normas de distribucién de los recursos
Evaluacion: oral y escrita

Estudio Independiente

Revisar las firmas autorizadas para solicitar y sacar recursos del almacén.

Chequear actas de responsabilidad material del personal que controla recursos.
Revisar plan individual del director, administrador para corroborar actividades a
desarrollar en el area econoémica.

Bibliografia:

Manual de normas para la distribucion de los recursos destinados al curso escolar
2008-2009.
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Taller 6.

Tema 6: Normas establecidas para la distribucién de los recursos.

Objetivo: Explicar las normas de distribucion destinados a los recursos de la base
material de estudio de vida y especializada.

Contenidos:

Aplicacion de normas de distribucion en alumnos y docentes.

Distribucion de base material de estudio segun lo normado.

Distribucion de base material de vida segun lo establecido.

Recepcion, vales de solicitud, vales de salida y destino final (909).

Procedimiento contable hasta el destino final y las vias de control. (Dia del libro, control
al 10% de los recursos, aplicacion de la guia de control interno).

Método: Discusion.

Medios: Documento sobre Normas para la distribucion de los recursos destinados al
curso escolar 2008-2009, IPVCE Carlos Roloff y Computadora.

Recomendaciones para el desarrollo del taller.

En el primer momento: La revisidn del estudio independiente de la clase anterior
servira de base para introducir los nuevos contenidos. Cada equipo expone y da a
conocer las deficiencias detectadas, se debate y reflexiona sobre las regularidades
detectadas, luego se propone el tema y los objetivos del taller. Todo esto partié de la
revision del estudio independiente de cada equipo.

En el segundo momento: Se realiza la actividad practica, se divide el grupo en dos
equipos, un equipo se dedicara a la aplicacion de normas de distribucion en alumnos y
docentes, Distribucion de base material de estudio segun lo normado y Distribucion de
base material de vida segun lo establecido.

El otro equipo se dedicara a revisar recepcion, vales de solicitud, vales de salida y
Procedimiento contable hasta el destino final (909) y las vias de control. (Dia del libro,
control al 10% de los recursos, aplicacion de la guia de control interno).

En el tercer momento: Se realizaran las conclusiones del taller donde se desarrollara
mediante una valoracién realizada por los participantes de la tarea asignada, luego se
debate con varios criterios la importancia de éstos conocimientos, la deteccién de las

regularidades, la existencia o no de violaciones Se trabaja con las ideas que aportan los
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directores para elaborar las indicaciones que se deben dejar ante los problemas
detectados. Se realiza el resumen de la actividad, se orienta y se hacen aclaraciones
necesarias sobre las cuestiones a trabajar en la autopreparacion individual en
documentos estudiados.

Para concluir se aplicé la técnica (PNI): positivo, negativo, interesante, donde
nuevamente quedd demostrado la efectividad de la propuesta de talleres expuesto por
el autor del trabajo.

2.4 Implementaciéon de la propuesta de talleres.

La propuesta de talleres metodoldgicos para la preparacion de los directores de la
educacion preuniversitaria fue aplicada segun lo convenido inicialmente por el equipo
del area econdmica.

Los talleres metodoldgicos fueron desarrollados con caracter oficial durante los meses
de noviembre-abril del curso escolar 2009-2010, los dias de preparacion de los cuadros
a nivel municipal, 8 horas mensuales de duracidon, segun planificacion y el
preuniversitario Carlos Roloff como una sesidn complementaria, donde se tallered con
todos los directores, no solo, los resultados de los talleres, sino que se le demostro de
forma practica como realizar un correcto control al area econdmica especificamente en
contabilidad y aseguramiento técnico material.

Los talleres metodoldgicos seleccionados para la preparacion de los directores en
Contabilidad y aseguramiento técnico material han sido divididos en seis talleres: Un
primer taller donde se le da tratamiento a los contenidos que norman el presupuesto, un
segundo al subsistema de caja y banco y los documentos que la amparan legalmente,
un tercer taller donde se trabaja el subsistema de inventario, un cuarto taller en el
subsistema de activos fijos tangibles, un quinto taller dirigido a subsistema de ndminas,
el 6to taller sobre normas establecidas para la distribucidén de los recursos.

Se considera que éstos son los elementos que se deben tener en cuenta para lograr
una correcta preparacion de los directores, los cuales deberan tratarse con creatividad,
la propuesta de talleres cuenta con una bibliografia amplia para la auto- preparacion.
Los talleres metodologicos al ser escogidos para la preparacion de los directores en
contabilidad y aseguramiento técnico material constituyen una herramienta de trabajo al

ejecutar el control, por ser una forma idénea y reunir las caracteristicas ya expuestas en
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epigrafes anteriores deberan cumplir la metodologia que se expone a continuacion:

1.- Autopreparacion previa de cada participante de manera individual sobre el tema: Se
considera que al propiciar la preparacion previa para los talleres se estan creando las
condiciones para que los debates sean mas participativos y se deja tiempo a la reflexion
sobre temas ya estudiados, fundamentalmente a la ejecucion practica y solucion de
problemas. Desarrollar el contenido desde la busqueda y procesamiento independiente
de la informacién que necesita, utilizando la bibliografia actualizada, lo que permite
llegar a un proceso consciente, sistematico, organizado, autocontrolado de la actividad
independiente que movilice el desarrollo.

2.- Explorar el conocimiento que poseen los participantes sobre el tema que se esta
tratando en el taller: se toma como punto de partida lo estudiado con anterioridad, para
ello se ha orientado los temas, bibliografia y algunas tareas especificas relacionadas
con estos.

El facilitador debe diagnosticar el dominio que tienen los participantes del contenido del
tema que se tratara y sus vivencias en relacion con el mismo. Esto es fundamental para
el correcto desarrollo del taller.

3.- Contrastacién de las definiciones que son claves en el tratamiento del tema: Cada
taller, en su primer momento cuenta con una seccién para trabajar con las definiciones
de los conceptos que son claves para el desarrollo del mismo; entre ellos: area
economica, contabilidad, presupuesto, caja y banco, inventario, activos fijos tangibles
nominas, entre otros. Estos se localizan y estudian durante la autopreparacion.

4.- ldentificacién de las barreras que encuentra cada director para desempefar su
actividad de control, relacionada con el tema que se esta tratando: Durante los talleres
dedicados a que los integrantes, tanto en equipos como en plenaria identifiquen y
expongan con espontaneidad las barreras que consideran presentar, respecto al tema
que se esta abordando en el mismo. Este resulta un ejercicio vital para la comprensién
de los problemas y la necesidad del cambio.

5.- Socializacion sobre aquellas experiencias positivas entre los presentes que tienen
que ver con la practica profesional relacionada con el tema: Esta actividad como la
anterior también ayuda a imprimir la energia y activismo que se pretende con el taller,

pues las experiencias positivas en la solucion de las situaciones o problemas de la
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practica profesional relacionadas con el tema contribuyen a la modelacion de lo mas
acertando, tanto para enriquecer la reflexion como la actividad practica. Aqui se
aconseja listar lo aportado por los presentes en estos dos pasos anteriores que serviran
para llegar al proximo.

6.-Elaboracion de regularidades teorico-practicas a partir del consenso de todos los
participantes: A partir de las cuestiones analizadas anteriormente se elaboran las
regularidades de los contenidos tedricos y las reflexiones sobre la practica, lo que
permitira a un nivel de concrecion y objetividad en el dominio de lo tratado.

7.- Demostracion de actividades practicas de los aprendizajes y el desarrollo de
habilidades intelectuales y practicas adquiridas durante el taller: “aprender a hacer;
aprender a ser’. Los talleres metodolégicos propiciaran como actividades
indispensables la revision de documentos y acciones con un enfoque correctivo y
desarrollador a partir de la experiencia y socializacion de los aprendizajes y la
experiencia, asi como de la modelacién de estos.

8.- Autoevaluacion y proyeccion de los niveles de ayuda: Es de gran utilidad que cada
integrante autoevalue su desempefio durante el taller y en los aprendizajes realizados
acerca de los temas tratados para, a partir de ese criterio accionar con los diferentes
niveles de ayuda que requiera cada cual para adquirir la preparacion que se aspira.
Para la implementacion de la presente propuesta de talleres metodoldgicos de
preparacion de los directores de preuniversitarios, se inici6 con la etapa de
negociacion a través del autor con la jefa del Departamento de Contabilidad y con el
resto de los directores, en el cual se establecieron todas las cuestiones de caracter
organizativo que debian seguirse para que este proceso no trajera consecuencias
desfavorables al desarrollo normal de las actividades del mismo. En ese despacho se
precisaron los temas con los que se trabajaria, se fundamentd la seleccion de los
profesores del Departamento de Contabilidad y Aseguramiento Técnico Material que
conducirian los diferentes talleres metodologicos, se previeron los horarios en que se
desarrollarian, tanto la preparacion de los que conducirian los talleres, como del
desarrollo de éstos, de manera que en un periodo de no mas de seis meses para que
se pudieran apreciar los resultados iniciales en la practica de las visitas.

Durante la etapa organizativa también se analiz6 con detenimiento las condiciones
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indispensables que debian reunir los locales y el centro que se emplearian para las
referidas preparaciones, cuestiones en las que se recibié el apoyo de todos los
implicados.

La etapa preparatoria incluyo la seleccion de los temas que servirian de marco para
iniciar el proceso, se desarroll6 un seminario con los conductores de los talleres
referidos, abordandose las caracteristicas de éstos y las aspiraciones que se proponen,
se escucharon sus necesidades y se les dieron todas las facilidades para el desempefio
exitoso de la nueva mision, la cual asumieron con responsabilidad y sentido de
pertenencia. Se les facilitaron los recursos y bibliografia necesaria para su auto
preparacion y se analizé con ellos, las orientaciones con suficiente antelacion, el
contenido que se trabajaria en cada uno para que pudieran realizar una adecuada
autopreparacion, condicion indispensable para garantizar el éxito y los resultados
esperados.

La evaluacién de los resultados de las actividades desarrolladas se efectuara desde el
mismo momento de su aplicacién, tomando como referencias la calidad de las
reflexiones en cada debate y las habilidades mostradas en las actividades practicas.
Debera auxiliarse de los indicadores utilizados con este fin.

A continuacion se explica el desarrollo de los mismos:

Taller 1: Lo conduce la jefa del Departamento de Contabilidad Lic Olga Lidia Reyes
Espino esta dirigido al conocimiento de los documentos legales que rigen el
presupuesto y como se ejecuta, las formas para controlarlos en los centros de gasto.

Se realiza una actividad practica con las actas de los consejos de direccion de tres
preuniversitarios y de las reuniones de afiliados en el IPVCE Carlos Roloff constatando
el analisis que se realiza por meses con el uso del presupuesto y la ejecucion de este,
el analisis que se realiza en el Consejo de Direccion y el conocimiento que poseen los
trabajadores del mismo. En una segunda actividad se realiza la revision del presupuesto
a partir de la notificacion por partidas, elementos y subelementos y el gasto promedio
por alumno y compararlo con los ingresos del mes. Se determinan las regularidades y
se debate la forma de dejar las indicaciones para solucionar las dificultades

Taller 2. Dirigido a los documentos que norman el subsistema de caja y banco, fue

conducido por la jefa del departamento de contabilidad del municipio Lic. Olga Lidia
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Reyes. Para el desarrollo del mismo se habia concebido el trabajo en equipos, es decir
los participantes tenian orientado el tema a tratar elemento este que sirvid de auto
preparacion para el desarrollo de este taller, se inicié a partir de las condiciones creadas
inicialmente se comienza explorando acerca de la preparacion que traian para el
desarrollo de la actividad y esto propicié que en cada grupo se aprovechara el tiempo
previsto para profundizar en las cuestiones tedricas que los prepararian para estar en
condiciones de asumir las nuevas acciones que se encaminaran a trabajar en funcion
de la implementacion del dominio de los contenidos tedricos acerca de los documentos
normativos de este subsistema. En este taller se aprecié que no todos los participantes
arribaron al mismo con la preparacion previa requerida, alegando en muchos casos la
falta de tiempo. Durante el anadlisis y debate colectivo de los aspectos teoricos
relacionados con el tema se dio prioridad, no solo, a los documentos normativos, sino, a
los aspectos fundamentales a tener en cuenta a la hora de realizar un correcto control
del trabajo en el area econdmica. De gran significacion resulta el momento dedicado a
la reflexion e identificacion de las cuestiones que presentan mayor dificultad a la hora
de aplicarlas, asi como la identificacion de las causas. Este ejercicio es vital para
emprender acciones y obtener resultados.

Al finalizar, la conductora del taller resumio los acuerdos y las cuestiones que fueron
recogidas como memorias de interés del taller, donde lo mas significativo estuvo dado
en la cantidad de documentos que se deben estudiar para dominar el trabajo y destaco
la participacidon de los asistentes y la actitud que asumieron de apoyar la organizacion
de la actividad asi como la que fueron asumiendo los que no pudieron prepararse bien
al incorporarse a los debates con sus opiniones y experiencias. También se hizo
precisiones sobre las cuestiones que deben seguirse profundizando para poder
desarrollar con calidad el control y se reflexion6 acerca de los contenidos a trabajar en
el proximo taller, por lo que debian hacer una revisidbn y analisis de la bibliografia
indicada.

Taller 3. Dirigido al subsistema de inventarios fue conducido por el Lic Luis Villazon
Hernandez metodologo inspector aseguramiento técnico material. Se intercambioé con
los participantes acerca de los conocimientos adquiridos de la bibliografia orientada

sobre, la estructura organizativa, la planificacion estratégica que define la mision y
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objetivos de trabajo, los criterios de medidas, las acciones de capacitacion para elevar
la competencia profesional, funciones que requieren la contrapartida, asi como las
consideraciones sobre asignacion de autoridad y sus responsabilidades.

El conductor , durante el debate en colectivo, hizo un llamado a profundizar en el
analisis de lo importante que resulta para la institucion escolar el adecuado control del
inventario por parte de toda la estructura y el conocimiento de la responsabilidad de
éste por todos los trabajadores. En el mismo pudo apreciarse que estos aspectos no
han recibido la atencibn que merecen durante el periodo de preparacién de los
integrantes del taller. También resultdé interesante el debate provocado sobre las
consideraciones sobre asignacion de las responsabilidades desde el punto de vista
material, seguidamente se les pidié a los integrantes del taller que expusieran las
regularidades detectadas en la constatacion de la actividad practica.

En la parte conclusiva del taller el conductor resumio los acuerdos y las cuestiones de
mayor importancia debatidas y pidi6 las opiniones de varios participantes acerca de si
cumplieron sus expectativas de preparacion y en qué medida lo analizado les aport6
elementos para promover un cambio en sus concepciones y practicas acerca del tema.
Todos los criterios fueron positivos, sobre todo destacaron la utilidad de las actividades
de las acciones de capacitacion para elevar la competencia profesional, asi como les
resultd valioso e interesante el debate sobre la planificacion estratégica que define la
mision y objetivos de trabajo.

El conductor del taller, asi como otros invitados, consideran que a partir de este
momento se produce un punto de inflexidn en el reconocimiento de la importancia de
los talleres en cuanto a sus aportes, y parte de las posibilidades practica que permiten
aprender desde la teoria, con la colaboracion y comparte la reflexion de otros.
Reconocen como una cualidad de los mismos el dinamismo que se aporta a dicha
preparacion. En otro momento del taller se les orienta a los participantes en las
cuestiones en las que deben preparase con vistas al proximo taller.

Taller 4. Impartido por la jefa del Departamento de Contabilidad del municipio Lic. Olga
Lidia Reyes que puso en manos de los participantes los modelos de activos fijos
tangibles de centros de gasto. Este fue organizado a partir de los equipos de trabajo. A

cada equipo se le indico el comentario y analisis de los aspectos tedricos mas
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significativos orientados por la autora. EI mayor tiempo fue dedicado a intercambiar
acerca de la importancia que se le atribuye al cumplimiento del conocimiento de los
documentos. Este marco el ascenso en el interés de los participantes por los talleres y
por el aprendizaje de los contenidos incluidos en los mismos. En la reflexién final
valoraron como muy positivo la posibilidad que ofrecen de hacer, o sea aprender
haciendo en la practica, ante situaciones reales. Resultdé emocionante la relacién de
ejemplos que fue aportada por los participantes, En todo momento se aprecid un
adecuado interés por los participantes y en la medida que se avanza en la actividad se
logré una mejor comunicacion entre los mismos y su espiritu cooperativo. El empleo de
las técnicas participativas resultd de gran interés y facilitd el trabajo. Cada equipo
realiz6 un analisis del control de los activos fijos tangibles del local designado y su
correspondencia con el inventario. Esto aportd que los directores aprendieran
controlando a través de los documentos y el conteo fisico.

Resulta significativo que en los primeros talleres los integrantes tenian ciertas reservas
a la hora de plantear las situaciones que constituian dificultades en su desempefio
profesional; sin embargo en estos momentos son presentadas con entera soltura y
naturalidad, lo cual ha facilitado el dinamismo de los talleres y ha posibilitado analizar y
reflexionar sobre la base de un abanico de situaciones que amplia el espectro de
experiencias reales y posibles.

En las conclusiones del taller y el intercambio con los participantes, la conductora
destacd el interés mostrado por todos y lo que habian avanzado en su habilidad de
trabajar y reflexionar en equipos, asi como la rapidez para dar solucion a los problemas
planteados. Se les recordo los aspectos en los que debia realizar su preparacion para el
proximo taller. Este sera dedicado al tema del control de las ndminas, se les indica la
bibliografia por la que deben realizar la autopreparacion sobre el tema.

Taller 5. Dedicado al tema de ndminas conducido por la inspectora MSc Guillermina
Barbara Veloz Hernandez, se realiz6 una introduccion donde se propicid el
esclarecimiento y definicion de los conceptos, asi como los ejemplos sobre como
efectuar el control. En el taller se ponen ejemplos concretos de como realizarlo en los
centros, asi como las acciones previstas por la estructura de su control. Una de las

cuestiones sobre las que se centro el analisis y la reflexion acerca de este particular, es
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que las acciones tomadas en la mayoria de los planes de prevencion de las escuelas no
se planifican con la intencién de contrapartida.

El tercer momento fue muy bien acogido por su caracter reflexivo sobre momentos
importantes, la identificacion de regularidades y las acciones para su control. El
coordinador hizo un resumen de las cuestiones que fueron recogidas como acuerdos e
incidencias de este taller, donde las regularidades estuvieron dadas en que muchos de
los participantes no tenian claridad de como ejecutar la actividad, algunos de ellos no
tenian claridad en como efectuar el control, asi como en muchos casos no se
elaboraban las acciones como contrapartida de la administracién en los planes de
prevencion.

Taller 6. El autor Lic. Luis Villazén Hernandez Metoddlogo Inspector de Aseguramiento
Técnico Material, condujo el tema dedicado al estudio de las Normas de Distribucién de
los recursos destinados al curso escolar 2008-2009 y la aplicacion en la practica de las
mismas en los centros, solicitdé a los participantes la exposicion acerca de las ideas
esenciales resumidas en el estudio y aplicacion de los contenidos referentes a
distribucion de base material de estudio, de vida y control de los mismos desde su
recepcion, vale de solicitud, vale de salida de almacén, destino final y control de los
recursos, se analizaron los objetivos que trajo cada director ,teniendo en cuenta
ademas los contenidos y los elementos expuestos en la explicacion tedrica. Se debate
cada uno de las exposiciones conclusivas.

En la puesta en practica de este taller se realiza la revision de cada uno de los
contenidos, se realiza el debate y se precisan las normas a aplicar en el centro. Se
destacé como muy positivo el interés mostrado por cada uno de los presentes y el
reconocimiento de dichas situaciones. Estas fueron sometidas a reflexion y debate.
Luego se realiza el control a cada contenido tratados con los directores.

Al concluir el control se reunen los directores y exponen los resultados del control a los
contenidos planificados, aparecen deficiencias en cada uno de los subsistemas lo que
demuestra que la preparacion fue buena y se realiz6 el control con intencionalidad.

Para concluir el taller el conductor solicitd a los presentes que expusieran su estado de

animo, criterios acerca de la preparacion recibida durante este. En este momento se
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aplico la encuesta final para comprobar la efectividad de los talleres (Anexo 12) a lo
cual accedieron con entusiasmo. Una vez concluida se analizaron los resultados.

2.5 Validacion de los talleres metodologicos

El presente epigrafe expone la validacion de los talleres metodolégico para la
preparacion de los directores de la educacion preuniversitaria en el area econdémica
especificamente en contabilidad y el aseguramiento técnico material.

Para ello se tuvo en cuenta como indicadores la organizacion, aceptacién, participacion
y preparacion aportadas. Estos se concretaron en estrecha relacion de modo que uno
condiciona al otro (Anexos12, 13) la organizacién funcion6 segun se habia concebido
en los talleres previos. Se impartieron en los momentos y por las personas previstas
que contaban con la preparacion y maestria requeridas para ello. Esto contribuy6 en
gran medida a que se cumplieran los restantes indicadores: la participacion y
aceptacion, asi como la preparacion. La bibliografia orientada estuvo siempre al alcance
de todos, muchas de ellas ubicadas en el centro de documentacion e informacion. Esta
fue consultada y analizada al 89 %.

Al profundizar en la organizacion de los talleres, fue preciso abordar la dinamica interna
de los mismos. Los equipos que se crearon desde el inicio se conformaron por voluntad
y afinidades.

En sentido general todos los integrantes llegaron a sentirse y reconocerse como partes
del grupo con intereses y necesidades teniendo en cuenta el respeto a la diversidad.
Sobre esta base fluyo la integracion de todos a los analisis y debates reflexivos sobre la
practica, asi como a la busqueda de soluciones, a partir de las identidades adquiridas.
Se gand en concrecion a la hora de abordar los problemas y realizar los analisis:
aunque en ocasiones estos pretendian derivar hacia la dispersiéon u otros temas
alejados del punto, el coordinador supo traer a los participantes al centro del problema y
lograr la objetividad y profundidad en los analisis de los mismos. Lo que se logro en el
98% de los casos.

La aceptacion. Se evidencio en el interés mostrado por los participantes en cada taller,
se concreta y se hace mas sélido a partir del tercero, donde fue significativo el deseo de
participar e integrarse a todos los analisis reflexivos.

Estos permitieron dar cumplimiento a lo expresado por el colectivo de autores sobre
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necesidades y motivos en la actividad de la personalidad, en Psicologia para
Educadores (2001), siempre que, durante el desarrollo de los mismos fueron
comprobando que los talleres metodologicos posibilitaron encontrar respuestas a las
necesidades y carencias en cuanto a la preparacion de los directores en el area
economica en lo referente a contabilidad y aseguramiento técnico material Los temas
del Taller 1 y 2 no despertaron la motivacién esperada de forma espontanea y
requirieron un mayor nivel de estimulo, fundamentalmente a 1 participante que se
mantuvo un poco al margen. Los Talleres 3, 4, 5 y 6 fueron los de mayor aceptacion,
contaron con el 100% en todos sus temas.

Los talleres permitieron que los integrantes descubrieran en las sesiones de debates
reflexivos sus insuficiencias (como proceso interno dentro del individuo) y reconocieran
en el desarrollo de los mismos la necesidad de atenderlas, asi como la posibilidad de
satisfacerla, encontraron en los talleres la via para canalizar sus inquietudes y
necesidades, una vez reconocidas; a partir de aqui se mantuvo durante todo el proceso.
Este fue el indicador que condujo al éxito en la aplicacién de éstos.

En cuanto a la participaciéon se ha tenido en cuenta la amplitud de aristas que definen
el término, las cuales se presentan a continuacion:

La asistencia, se considera muy buena. El dato que sigue asi lo indica:

Talleres Asistieron %
75
75
100
100
100
100

ola|n|wn|=
INFN FN N PRI

Estos datos indican, incluso, que el nivel de movilizacion e interés fue creciente y
estable. Como mas importante en el nivel de participaciéon se considera la implicacién
asumida en cada una de las actividades desarrolladas, el activismo logrado en la
exposicion de opiniones, criterios en las reflexiones, en la construccion colectiva de las
ideas y en la toma de decisiones consensuadas que estuvo presente en todo momento
en la identificacion de los problemas de la practica respecto al tema que se estaba
abordando, la busqueda de las causas, asi como de las posibles soluciones a partir de
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las experiencias individuales. Todo ello permitio la construccion del saber, compartirlo y
enriquecerlo. En sentido general se logro la participacion como proceso desarrollador,
no solo porque adquirieran nuevos conocimientos, sino porque también desarrollaron
capacidades para la autopreparacion, para la independencia cognoscitiva, la
convivencia y la comunicacion para el trabajo colectivo.

Los temas que mayores dificultades presentaron fueron los del taller 2 referidos a los
contenidos del subsistema de caja y banco, sobre todo en la interiorizacion del dominio
consciente de estos. Todos los demas contaron con el 100% de integracion.

Segun criterio del autor los indicadores anteriores tributaron a la preparacién recibida
por parte de los directores de la educacién preuniversitaria, pues se abordaron con la
profundidad deseada el 100% de los temas concebidos en los talleres metodologicos;
sin embargo, presentd mayores dificultades el taller 2 y fue preciso asignar niveles de
ayuda individualizada al 30% de los integrantes, que no recibi6 la preparacion prevista.
En los temas de los Talleres 1, 3, 4, 5 y 6 la preparacion se logro sin dificultades, lo que
se manifesto en:

1. Dominio de los contenidos,

2. Calidad de las reflexiones.

3. Participacion como proceso.

4. Habilidades desarrolladas en la identificacion de problemas, sus causas y en la
aplicacién practica en situaciones posibles y reales de lo aprendido.

Lo anterior permite identificar como muy positivo en la aplicacidon de los talleres:

a) Elinterés, motivacion y activismo.

b) Diversidad de acciones que le imprimieron energia a la preparacion.

c) La posibilidad de socializar las diversas experiencias reales y posibles para aprender
de todos.

d) Agilidad para solucionar las tareas o acciones propuestas durante los talleres.

e) Clima afectivo, comunicativo y cooperativo.

f) Espiritu autocritico y reflexivo.

Constituyo un aspecto negativo en la realizacion de los talleres el tiempo, realmente se
requirid mas del previsto, pues el desarrollo de los mismos, los debates reflexivos y el

trabajo cooperado en equipos, asi lo requirio.
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Para asegurar que la propuesta de talleres metodologicos que se implemento
respondiera satisfactoriamente a los objetivos previstos se aplicé una encuesta a los
cuatros directores tomados como muestra, para validar su pertinencia y factibilidad.

En la encuesta (Anexo 12), al indagar en la primera pregunta sobre como consideran la
ejecucion de talleres, se constatdé que los talleres metodologicos cumplieron los
objetivos previstos, pues el 100% los reconoce como necesarios, oportunos, practicos,
novedosos y activadores; ninguno los consideran reiterativos.

En la pregunta numero 2, al solicitar su consideracion sobre los diferentes aspectos
aportados, relacionados con la preparacion recibida por medio de los talleres, el 100%
dice que el dominio de los contenidos tratados es bueno. Sobre las habilidades de
analisis reflexivo, es asumida como buena por el 100%. Del mismo modo las
habilidades de trabajo grupal, el 100% la considera buena.

Respecto al dominio de los elementos y procedimientos de practica trabajados durante
los talleres metodologicos, para el 75% es Bueno; solo 1 la considera Regular.

Al indagar en la pregunta 3 sobre los aspectos positivos, las barreras y los mas
interesantes, las respuestas indican que: el 100% coinciden al referir como aspectos
positivos: ambiente en que se desarrollaron, empleo de técnicas, métodos
participativos y actividades practicas y demostrativas; el 75% reconoce la amplitud y
suficiencia de la bibliografia; el 100% reconoce la posibilidad de rectificar en la practica
los errores cometidos. Como barreras, el 100% identifica la necesidad de contar con
mas tiempo.

Como Aspectos interesantes: el 75% reconoce el intercambio de experiencia de la
practica profesional; el 66,6% en las secciones de anécdotas sobre situaciones dificiles
de la practica profesional, el 100% el caracter participativo y reflexivo de cada taller.

En la pregunta 4 se interroga sobre como se sienten para enfrentar la practica
profesional después de haber recibido los talleres. Al respecto los 4 directores se
sienten seguros, esclarecidos y reflexivos; 4 conscientes, 4 optimistas y 4 autocriticos.
Por otra parte se aplico la revision de los informes de visitas especializadas a cuatro
preuniversitarios con el objetivo de constatar la pertinencia y validez de la propuesta. Se
constato el sefialamiento en cada uno de contenidos referidos a la Contabilidad y al

Aseguramiento Técnico Material de manera que permitiera apreciar si se logré dar
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respuesta al problema cientifico. En este sentido se pretendia constatar si se logré la
preparacion de los directores y como se hizo evidente, asi como los elementos que
revelan modificaciones en el proceso de direccion y en los resultados.

De acuerdo con los resultados iniciales intermedios y finales del muestreo a los
informes de visitas elaborados por los directores que se tomaron como muestra en la
investigacion, los que conforman la cantidad de 4 , hubo de constatarse la viabilidad de
la propuesta sobre la base de los argumentos antes planteados, mas la opinién de los
directores de la educacion preuniversitaria, al finalizar la propuesta de talleres
metodoldgicos, los cuales plantean que mucho mas que la calidad de los temas
recibidos, causo gran admiracion las diferentes formas de organizacion, procedimientos
y formas de control utilizadas durante todos los talleres recibidos.

Se puede declarar que la propuesta de talleres metodoldgicos es pertinente y valida, se
cumplieron los objetivos propuestos y se produjo un adecuado intercambio entre los
directores de la educacion preuniversitaria al lograr la utilizacion de las habilidades de
control hacia el area economica en Contabilidad y Aseguramiento Técnico Material
como herramientas de trabajo lo que es apreciable en el impacto que recibieron porque:
Lograron ampliar los conocimientos en la forma de establecer el control al area
econdmica en los subsistemas de contabilidad y aseguramiento técnico material.
Reflexionaron sobre los contenidos a chequear en el area economica: en el uso y
control del presupuesto donde se analiza el plan que notifica la direccion municipal al
centro por incisos, epigrafes y partidas, el gasto promedio por alumno y la forma en que
se analiza en el sistema de reuniones para su analisis y divulgacion, en el subsistema
de caja y banco las habilidades para el conteo fisico, comprobar si los documentos
justificantes estan en correspondencia con el efectivo, en el subsistema de inventario la
revision de las actas de responsabilidad material, el control al 9-09, en el subsistema de
activos fijos tangibles su conteo y correspondencia con los documentos oficiales y en el
subsistema de nominas el control a la asistencia en correspondencia con lo pagado, la
confeccion y aprobacion de las mismas, asi como la revision de las firmas de los
trabajadores y el cumplimiento de las normas de distribucion de los recursos destinados
a alumnos y docentes.

El empleo del taller como forma organizativa propicio el intercambio, la cooperacion, la
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reflexion y la vinculacion de la teoria con la practica. EI 100% de los directores se
integré a los debates, reflexiones; a la exposicion de problemas de la practica, de
experiencias y a la propuesta de soluciones.

Al aplicar la encuesta después de impartidos los talleres reflejan que el 100% de los
directores se apropio de los contenidos del area econdmica, solo uno refleja que no se
encuentra suficientemente preparado para visitar profundamente el area economica
para el 75%.

En el 100% de los talleres metodologicos los analisis, las reflexiones y debates fueron
complementados con actividades practicas y demostrativas que modelaron “cémo
hacerlo”.

El 100% de los talleres metodologicos fueron participativos a partir de que lograron:
sensibilizar a los directores en las actividades asignadas, implicar a todos activamente
en el proceso. La pertinencia de la propuesta de talleres esta dada por la posibilidad
que ofrece de preparar a los directores en el area econdémica con herramientas de
trabajo y de satisfacer los objetivos de las visitas para profundizar, enriquecer y
perfeccionar la practica. Puede afirmarse que la preparaciéon de los directores por medio
de los talleres metodolégicos como forma de organizacion, se hace mas practica y
participativa, pues facilitan las condiciones para vincular la teoria con la practica con
inmediatez, intensidad y energia como elementos basicos de su concepcion. Las
posibilidades de atender a las diferencias individuales de los directores, el vinculo
teoria-practica, entre otros fundamentos, favorecen la preparacion que estos reciben.
Conclusiones parciales Capitulo Il.

La propuesta de talleres metodologicos en el area economica: en contabilidad vy
aseguramiento técnico material para la preparacion del director de preuniversitario y se
sustenta en un enfoque participativo reflexivo propicia el conocimiento, la discusiéon y
solucion de los problemas de la practica directiva, atendiendo a las condiciones
individuales de cada preuniversitario.

La validacion de los talleres demostré la factibilidad de la propuesta al reflejar cambios
en los modos de actuacion de los directores y lograr conocimientos tedricos y practicos

para la utilizacion del dominio de elementos del area econdmica en la implementacion
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del modelo de preuniversitario, que permite lograr la preparacion de los directores

teniendo en cuenta los aspectos didacticos como fundamentos esenciales.
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e La preparacion del director de preuniversitario en el area econdmica, tiene un amplio
sustento tedrico en la actividad de direccion en funcién del perfeccionamiento de la para
la solucién de problemas concretos en la implementacion de las transformaciones de la
escuela.

e La caracterizacion de la situacion actual de la preparacion de los directores de la
educacion preuniversitaria corrobor6 que existen insuficiencias en el area economica, a
partir del analisis e interpretacién de los instrumentos aplicados.

e La propuesta de talleres metodolégicos para la preparacion de los directores de la
educacion preuniversitaria en los contenidos de contabilidad y aseguramiento técnico
material, se concibe y se distingue por el enfoque participativo y reflexivo en el contexto
de la escuela preuniversitaria destacando los elementos organizativos, metodolégicos y
evaluativos.

e _Los resultados obtenidos en la implementacion demostraron la pertinencia vy
factibilidad de la propuesta de talleres como una via de perfeccionamiento para la
preparacion de los directores de la educacion preuniversitaria, en los cuales se alcanzo6

un nivel cualitativamente superior para ofrecer él control al area econémica.
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A la Direccion Municipal de Educacién y Filial Pedagégica de Cumanayagua.

1. Socializar los fundamentos tedricos de la preparacion del director de preuniversitario
en el area econdmica y la propuesta de talleres metodoldgicos de esta investigacion en
la preparacion de la direccion integrada del municipio.

2. Promover acciones de seguimiento y control por parte del equipo metodoldgico
municipal de preuniversitario dirigidas a evaluar la actuaciéon de los directores en la
utilizacion de elementos del area econdmica para la ejecucion de las transformaciones
en la educacién preuniversitaria.

Al departamento de Cuadros de la Direccion Municipal de Educacion en
Cumanayagua.

3. Profundizar en el estudio del impacto que tiene el dominio de los elementos del area
economica en las relaciones y la actividad de direccidn de las instituciones educativas.
4. Incorporar al plan de accion de preparacion y superacion de cuadros del municipio

los talleres metodoldgicos del area econdmica que presenta esta investigacion.
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Guia para el muestreo a los planes de trabajo de los directores de preuniversitario.
Plan Individual

Objetivo: Recoger informacion de las actividades que se plasman en el plan individual del

director en correspondencia con la utilizacion de elemento del area econémica.
Guia para la revision del documento.

1. Leer y analizar ultima evaluacion profesoral o corte evaluativo.
2. Silas tareas que se plasman reflejan acciones de autopreparacion para desarrollar las

reuniones del sistema atendiendo a los aspectos del area econdémica.
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Guia de observacion del Consejo de direccién en los preuniversitarios

Objetivo: Comprobar cémo se analiza el uso del presupuesto en la institucion escolar.
Aspectos a tener en cuenta:

e Si se expone el informe mensual de la ejecucidn del presupuesto por incisos, epigrafes
y partidas.

e Si se analiza el gasto por alumno.

e Sise analiza que la ejecucion del presupuesto esta en lo establecido o se sobregiro.

e Sij se toman acuerdos relacionados con el ahorro de los recursos.
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Guia de observacién al Claustro de profesores en los preuniversitarios.

Objetivo: Comprobar si se cumplen los requerimientos a tener en cuenta en el area
economica: contabilidad y aseguramiento técnico material.

Aspectos a tener en cuenta:

e Hace preguntas aclaratorias relacionadas con el area econémica.

e Utiliza el vocabulario técnico del area econémica.

e Propicia la toma de notas de los aspectos econdmicos.

e Sensibiliza a los profesores con el control a los recursos humanos, materiales y

financieros
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Guia para revisar las actas de la reunidon de afiliados.

Objetivos: Constatar el analisis que se realiza por los trabajadores del uso del

presupuesto.

Aspectos a tener en cuenta:

e Si se expone el informe mensual de la ejecucidn del presupuesto por incisos, epigrafes

y partidas.

e Analisis de los gastos por salario.

e Evaluacién que se realiza del plan de ahorro.

e Comportamiento de la efectividad de los sistemas de pago

e Cumplimiento de las normas de distribucién de los recursos.
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Encuesta inicial.

Objetivo: Conocer el estado de opinion de los directores sobre los subsistemas contables

de la actividad presupuestada y las normas de aseguramiento técnico material.

Compainiero/a director su criterio es imprescindible para contribuir a seleccionar los temas
en la preparacion en el area econdmica con la finalidad de ampliar los conocimientos para

desarrollar las visitas. Disculpen cualquier molestia que les pueda ocasionar.
Esperamos su contribucion.

1.- Mencione los subsistemas que norman la Contabilidad para la actividad

presupuestada.

2.- Haga referencia a los documentos con que se trabaja en cada subsistema y sobre

elementos del aseguramiento técnico material.

3.- -Teniendo en cuenta los aspectos de la pregunta anterior ; Como se considera usted

preparado para realizar las visitas al area econdmica en su centro?

Suficiente Suficiente en parte Insuficiente

Muchas gracias por su colaboracion.
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Tabla con los resultados de la encuesta aplicada a los 4 directores de

preuniversitario.

Pregunta D. inicial D. Final
C |I % C I %
1 3 25 |4 0 100
2 1 3 25 |4 0 100
3 1 3 25 |4 0 100
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Tabla Resumen de los Talleres

No.

Tema

Contenido

Objetivos

del

presupuesto y

Uso

su control en

la institucion

Concepto de presupuesto.

Etapas del presupuesto.

Analisis del presupuesto en las reuniones del

sistema y en los colectivos laborales.

R: Analizar las ideas basicas para controlar el
presupuesto, el uso que se le debe dar y los
analisis que se realizan en los centros para que

efectuen el control de forma eficiente

educativa.

| Subsistema - Principales operaciones contables del Demostrar como se trabaja con el subsistema de
de Caja vy subsistema de Cajay Banco. Caja y Banco, a través del intercambio y la
Banco - Los objetivos de la confeccion cada

documento, su distribucion, las instrucciones

para su llenado y los datos de uso obligatorio.

- Las especificidades a tener en cuenta para el

trabajo con el subsistema de Caja y Banco

dando cumplimiento a las indicaciones del

control interno.
El control los

conceptos

ingresos por los diferentes

revision de documentos para lograr una adecuada
preparacion de los directores para que realicen

las visitas.




Subsistema

de inventario

- Principales operaciones contables del
subsistema de inventario.

- Documentos especificos de este subsistema
para el Ministerio de Educacion (9.09) modelo
que recoge los medios entregados a cada
estudiante y trabajador.

- Con qué objetivo se confecciona este
documento, su distribucion, las instrucciones
para su llenado y los datos de uso obligatorio.
Las especificidades atener en cuenta para el
trabajo con el subsistema de inventario dando
cumplimiento a las indicaciones del control

interno.

Demostrar como se trabaja con el subsistema de
inventario, a través del intercambio para lograr

una adecuada preparacion de los directores.

Subsistema
de Activos
Fijos
Tangibles

- Las principales operaciones contables del
subsistema de Activos Fijos Tangibles,
documentos especificos de este subsistema.
- Los objetivos para la confeccion de cada
documento, su distribucion, las instrucciones
para su llenado y los datos de uso obligatorio.

Las especificidades a tener en cuenta para el

Ejemplificar como controlar los documentos que
respaldan el control de los activos fijos tangibles
para su revision en las visitas




trabajo con el subsistema de Activos Fijos
Tangibles dando cumplimiento a las

indicaciones del control interno.

Subsistema
de Noéminas

- Las principales operaciones contables del
subsistema de Nominas y sus documentos.

- Los objetivos para la confeccion de cada
documento, su distribucion, las instrucciones
para su llenado y los datos de uso obligatorio.
- Las especificidades atener en cuenta para el
trabajo con el subsistema Néminas dando
cumplimiento a las indicaciones del control
interno.

Las consideraciones que se deben tener en
cuenta en este subsistema y que guardan

relacidon con el control interno.

Valorar con los directores como realizar la
verificacién a las ndminas para su control en las

visitas.

VI

Normas

establecidas

Aplicacion de normas de distribuciéon en
alumnos y docentes, Distribucion de base
material de estudio segun lo normado, de base

. Explicar las normas de distribucion destinados a
los recursos de la base material de estudio de

vida y especializada..




para la
distribucion de

los recursos.

material de vida segun lo establecido,
Distribucién, Recepcidn, vales de solicitud, vales
de salida y 909.

Procedimiento contable hasta el destino final y
las vias de control.(Dia del libro, control al 10%
de los recursos, aplicacion de la guia de control

interno).
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Algunas consideraciones que se deben tener en cuenta en el subsistema

de caja y banco y que guardan relacion con el control interno.

Es responsabilidad de cada entidad mantener el efectivo o documentos
equivalentes en lugar apropiado que ofrezca garantia contra robo y/o incendio,
asi como observar las disposiciones vigentes dictadas por el Banco Nacional
de Cuba, al respecto.

La combinacién y/o llave de las cajas contenedoras de efectivo corresponden
estar en poder del custodio o cajero designado, mediante documento al efecto
y una copia de ambas permanecer en sobre lacrado que controle solamente el
jefe del area donde esté subordinada la caja. En caso necesario, por ausencia
del custodio, se procede a abrir el sobre lacrado para obtener la combinacién
y/o llave. Cuando esto suceda, la caja se abre en presencia del jefe del area a
que esté subordinado y del jefe maximo de la entidad o persona responsable
en quien él delegue, se ejecuta un arqueo del efectivo existente y se levanta

acta del hecho. De existir combinacion, se procede al cambio de ésta.

En el local donde se manipula el efectivo, no se permite el acceso de personas

ajenas a las responsabilizadas con el mismo.

El cajero y aquellos que manipulen efectivo o documentos de valor
equivalente, no pueden tener acceso a los submayores de las cuentas que son
afectadas por los movimientos del efectivo o los documentos del tipo

mencionado.

El cajero y aquellos que manipulen efectivo o documentos de valor
equivalente, no pueden hacer o tener acceso a los comprobantes de diario por
medio de los que se efectua el registro contable de las operaciones de caja y
las cuentas que muestren partidas por cobrar o por pagar en efectivo.

Todos los documentos que amparen recepcion o entrega de efectivo,
corresponden ser prenumerados en el area de Contabilidad.



Se exceptuan de este procedimiento, los vales para pagos menores y las
nominas, los que corresponde ser numerados en el primer caso por el propio

custodio y en el segundo caso, en el area en que se elaboren las néminas.

En poder del cajero o custodio de los fondos, es necesario que exista una
relacion con los nombres, apellidos y cargo de los funcionarios facultados para
autorizar y aprobar los distintos documentos, asi como muestras de las firmas

de cada uno de éstos.

Todos los documentos de valor equivalente a efectivo, existentes en caja,
requieren en forma indefectible encontrarse debidamente firmados por quien ha
recibido el efectivo y los funcionarios que autorizan y aprueban la operacion,
previa su ejecucion. En todos los casos, las extracciones de efectivo tienen que
estar soportadas por los justificantes correspondientes, en correspondencia con

las regulaciones vigentes.

En momento alguno podran mantenerse en el area de la caja, efectivo o
documento de valor equivalente a efectivo, que no se correspondan con los

fondos u operaciones de la entidad.

La persona que revisa la correcciéon de los documentos que conforman el
reembolso de los gastos a la Caja, tiene que cerciorarse que tanto los vales
para pagos menores como los justificantes y demas documentos se
correspondan con el periodo de operaciones, objeto de reembolso y ademas
no se encuentren cancelados con la palabra PAGADO u otra sefial establecida
en la entidad, teniendo especial cuidado de no admitir justificantes de gastos,
documentos que sean duplicados.

Esta persona necesita contar ademas con una relacion o tarjetero con los
nombres, apellidos y cargo de los funcionarios facultados para autorizar y
aprobar los distintos documentos, asi como una muestra de sus firmas. Los
vales para pagos menores y sus justificantes procede cancelarlos mediante la
palabra PAGADO por el funcionario que aprueba el reembolso, o quien firma el

cheque nominativo para el reembolso al fondo.



En todos los documentos que soporten la emision de un cheque nominativo,
se reflejan las referencias del numero del cheque nominativo y su fecha de
emision.

Todo ingreso en efectivo, asi como todo cheque u otro mandato de pago que
represente efectivo, que reciba una entidad estatal, tienen que depositarlo en
su cuenta bancaria a mas tardar en el dia habil siguiente al de su recepcion,
con las excepciones que al efecto tenga establecido el Banco Nacional de
Cuba.

Tienen que anotarse referencias cruzadas entre los modelos de deposito y los
documentos que soportan los mismos. De idéntica forma se procede con los
documentos que soportan operaciones de reintegro de salarios u otros
conceptos. Se requiere efectuar, al menos una vez al mes, arqueos sorpresivos
y obligatorio al cierre de cada mes, por el jefe del area de Contabilidad o por
quien éste delegue, tomando en consideracion no se encuentre entre el
personal cuyas funciones son compatibles con la custodia de los fondos

monetarios.

También hay que realizar arqueos al producirse sustituciones o por ausencias
temporales conocidas del cajero, a fin de que se pueda exigir la consecuente
responsabilidad por la custodia del efectivo en caja. Hay que dejar constancia
documental de estos arqueos, los que deben cumplir todos los requerimientos
en cuanto a la revision, analisis y cuadre de los documentos que soportan cada
fondo o existencia de efectivo, tanto de los que estan en poder el custodio,
como los registros y documentos que se mantienen en el area de contabilidad,
tales como: nébminas por pagar, control de anticipos a justificar, etc. Los saldos
entre los estados de cuenta de tesoreria y las cuentas correspondientes deben
ser conciliados mensualmente por personal que no esté relacionado con la
manipulacion de los documentos de pagos, asi como del registro de estas
operaciones, dejando constancia escrita de esta conciliacion, la que debe ser
aprobada, ademas, por el jefe del area de Contabilidad. Una sana politica de
control interno en lo referente a la Caja establece que cada cierto tiempo y de
manera sorpresiva se deben hacer arqueos, por una persona autorizada de la

empresa en lo referente a los fondos de la Caja Chica, para comprobar la



eficiencia y el correcto uso que se esta haciendo de este dinero, por parte de
las personas responsables.

La evaluacion de la actividad se hace a partir de la conformacion de las

actividades o toreas a cumplir en el plan de trabajo.
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MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS
RESOLUCION No.12-2007

POR CUANTO: EI Acuerdo No. 3944, del Comité Ejecutivo del Consejo de

Ministros, de fecha 19 de marzo de 2001, faculta al Ministerio de Finanzas y

Precios a elaborar, y en su caso proponer la legislacion y los sistemas que
aseguren la integridad y el control financiero de los intereses del Estado
cubano en entidades publicas, privadas y asociaciones con capital extranjero,
incluyendo los principios, normas y procedimientos de contabilidad, costos y

control interno.

POR CUANTO: La Resolucion No. 148, de fecha 6 de junio de 2006, dictada
por la que resuelve, crea el Manual de Normas de Control Interno.

POR CUANTO: Es necesario actualizar los datos de uso obligatorio para el

disefio de los modelos que se incluyen dentro del Subsistema de Caja y Banco.

POR CUANTO: Mediante Acuerdo del Consejo de Estado de fecha 20 de junio
de 2003, la que resuelve fue designada Ministra de Finanzas y Precios.

POR TANTO: En uso de las facultades que me han sido designadas,
RESUELVO

Primero: Poner en vigor los datos de uso obligatorio que se tendran en cuenta

al momento de disefiar los modelos siguientes:

SC-3-01 Recibo de Efectivo.

SC-3-02 Anticipo y liquidaciéon de gastos de Viajes.
SC-3-03 Vale para pagos Menores.

SC-3-04 Control de Anticipos a Justificar.

SC-3-05 Reembolso de Fondos.

SC-3-06 Arqueo del Efectivo en Caja.



SC-3-07 Control de Cheques Emitidos.

SC-3-08 Conciliacion Bancaria.

Seqgundo: Los modelos a los que se hace referencia en el Resuelvo anterior,
formaran parte del Capitulo 3 “Subsistema de Caja y Banco”, del Manual de
Normas de Control Interno, los que se describen en el Anexo Unico , que
consta de nueve ( 9 ) paginas, y se adjunta formando parte integrante de esta

Resolucion.

Tercero: Los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Interior,
adecuaran a sus particularidades, el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en esta Resolucion.

Cuarto: La presente Resolucion sera impresa en su totalidad por la Empresa
Grafica de Finanzas y Precios, de conformidad con lo establecido legalmente
por el Ministerio de Justicia.

Quinto: La presente Resolucién entra en vigor a los veinte (20) dias posteriores
a la fecha de su publicacion.

NOTIFIQUESE la presente a los jefes maximos de los 6rganos y organismos
del Estado y de las entidades nacionales.

COMUNIQUESE a la Secretaria del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
a la Empresa Grafica de Finanzas y Precios, a la direccion de Politica Contable
de este Ministerio y archivese el original en la Direccion Juridica de este

organismo.

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.

Dada en la ciudad de La Habana, a los 18 dias del mes de enero de 2007
Georgina Barreiro Fajardo

Ministra
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Algunas consideraciones que se deben tener en cuenta en el subsistema

de activos fijos tangibles que guardan relacion con el control interno.

Cada responsable de area requiere poseer un documento en que se hagan
constar todos y cada uno de los Activos Fijos Tangibles en existencia y bajo su
custodia contentivo de la codificacion, descripcion, documento y fecha del

movimiento.

Resulta indispensable que ese documento esté identificado con el nombre de
la entidad y el area de responsabilidad correspondiente. En ningun caso se
permite por el responsabilizado de la custodia de los Activos Fijos Tangibles el
movimiento de los mismos, asi como su anotacién en el modelo de control en
su poder, sin que esto se encuentre soportado por el documento oficialmente
establecido, comprobando que los datos se corresponden con el medio basico
objeto de movimiento y que aparece debidamente aprobado y autorizado.

Resulta indispensable que todo movimiento de Activos Fijos Tangibles esté
amparado por el documento de autorizacion oficialmente establecido, el cual
mediante sus diferentes copias, sirve de fuente de anotacion en los
submayores, en la cuenta y anadlisis cuando proceda, de la contabilidad
general, en el documento de control del area que tiene la responsabilidad de su
custodia, en la hoja de calculo de la depreciacidn, asi como en cualquier otro

registro establecido en la entidad.

Es requisito imprescindible, la inmediata codificacion y numeracion de cada
medio basico que cause alta en la entidad.

Es necesario que quede evidencia testifical en el modelo vigente o en
documentacion anexa del destino final de los Activos Fijos Tangibles dados de

baja.

En forma progresiva y acorde a una programacion, proceden efectuarse
verificaciones fisicas por cada area de responsabilidad, en el transcurso del

afo, comparando los resultados con el documento que avala la custodia de los



medios en cada area, compatibilizandolo con la copia existente en el area de
Contabilidad y los submayores correspondiente. Estas verificaciones persiguen
garantizar la comprobacion fisica de todos los Activos Fijos Tangibles en el
periodo de un ano.

Es esencial que se deje evidencia documental de las verificaciones efectuadas,
mediante el documento establecido para los chequeos fisicos, asi como todos
los documentos, que conforman los expedientes por faltantes y/o sobrantes, en
los casos que procedan y comprobantes de operaciones que se generen como
resultado de los mismos.

Mensualmente corresponde verificar, por personal independiente del que
efectua las anotaciones, que los aumentos y disminuciones de medios basicos
en los registros contables estén avalados por el correspondiente documento
oficial de movimiento debidamente formalizado y autorizado.

Con la periodicidad que se establezca, hay que verificar la coincidencia de los
saldos de los submayores y analisis cuando proceda, con la cuenta control,
incluyendo la depreciaciéon acumulada, dejando constancia mediante las cintas
u otros medios, de las sumas efectuadas, durante el periodo de tiempo que se

disponga.

Los procedimientos de control de estos medios tienen como objetivo garantizar
suficiente seguridad contra las pérdidas por deterioros, mermas, consumo en
exceso de las normas, pérdidas de todo tipo, etc., permitiendo una razonable
confiabilidad en cuanto a la informacion, tanto de las existencias, como del

movimiento de ellas.



A 77

NORMAS DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS.

OBJETIVO: Dominar las normas de distribucion destinados a los recursos de la

base material de estudio de vida y especializada.
ALCANCE:

Este modelo es de uso obligatorio para todas las entidades que radican en el
territorio nacional.
RECURSOS:

Base material de estudio, segun lo normado por documento oficial, alumnos
(Libros de texto y Cuadernos de trabajo, Lapices, Libretas, Papel Gaceta, juego
de trazado, juego de ajedrez) docentes (Libretas, lapices, boligrafos, repuesto
de boligrafos, papel gaceta, tizas blancas, borradores, goma de pegar).

Base material de vida segun lo normado por documento oficia, alumnos
uniforme escolar, sabanas, toallas, mosquiteros, frazada de cama, fundas,
almohadas, calzado.

Utiles de cocina comedor.

Utiles de aseo personal.

Utiles de albergues.



A 72

Encuesta final:
A directores de preuniversitario..

Objetivo: Conocer los criterios que poseen acerca de la preparacion recibida

durante los talleres para el area econémica.

Comparieros: para constatar la pertinencia y validez de los talleres se necesita
tomar en cuenta sus criterios, los que seran de gran utilidad en la proyeccién

de acciones futuras relacionadas con el tema.

Cuestionario:

1. Sobre la propuesta de talleres metodologicos diga si la considera:
__necesaria __oportuna __ practica __ _novedosa
__reiterativa ___enérgica y activadora

2.- Como considera la preparacion recibida por medio de los talleres

metodoldgicos en cuanto a:
a) Dominio de los contenidos recibidos.

B R M:

b) Habilidades de trabajo e intercambio grupal:

B R M

c) Dominio de los elementos y procesos de la practica trabajados durante los
talleres.

B R M

3.- Sobre los talleres metodoldgicos recibidos diga:
Tres aspectos positivos:
Tres barreras:

Tres aspectos interesantes:



A 25

Guia de analisis para evaluar la efectividad en la aplicacion de la propuesta de

talleres en la preparacion a directores de preuniversitario.
Objetivo:

Evaluar la efectividad de la aplicacion de la propuesta de los talleres para los

directores.

Atendiendo a los siguientes indicadores, valore:

- Participacion: __ Espontanea
____ Dirigida
____ Creativa

- Independencia: __ Siempre

__Algunas veces

____ Casi siempre

_ Nunca
Conocimientos que muestran de los temas impartidos:
____Suficientes

Medianamente suficientes.

____Insuficientes
- Tendencias a nueva busqueda: ___ Alguna
__Si
No

La evaluacion podra ser cualitativa. Para considerar un resultado satisfactorio
se tendra en cuenta que mas del 50% de los aspectos sean positivos. Ademas
se atendera el desarrollo progresivo durante la aplicacion de la propuesta en

las diferentes etapas.



o 7

Subtemas | Organizacion | Aceptacion Participacion Preparacion
(%) (%) (%) (%)
Taller 1 | 1 100 75 100 100
2 100 75 100 100
3 100 75 100 100
Taller 2 | 1 100 75 75 75
2 100 75 75 75
3 100 75 75 75
4 100 75 75 75
Taller 3 | 1 100 100 100 100
2 100 100 100 100
3 100 100 100 100
Taller 4 | 1 100 100 100 100
2 100 100 100 100
3 100 100 100 100
4 100 100 100 100
Taller 5 | 1 100 100 100 100
2 100 100 100 100
3 100 100 100 100
Taller 6 | 1 100 100 100 100
2 100 100 100 100
3 100 100 100 100




o 75

Los 16 NO de una reunién:
1. No tratar de dominar el pensamiento de los participantes.
2. No deformar lo dicho por uno de los interlocutores.
3. No decir a uno de los presentes que esta equivocado, si acaso decir a los
demas.
4. No decir a los presentes todo lo que tendrian que hacer.
5. No hacer preguntas directa, decir ;"Consideran ustedes™? ¢"No
consideran”?
6. No entrar en discusiones directas o personales.
7. No tratar el argumento de una manera demasiado rapido que impide a los
participantes seguirle.
8. No poner en ridiculo la posicion o argumento de otro.
9. No tomar las razones de nadie en contra de los demas, tratar de salvar a
una persona, no de vengarla.
10. No exponer, preguntar, mas bien que ensefiar.
11.No ser demasiado verboso.
12.No tomar actitudes de autoridad o de expertos, ni contestar a las
preguntas o sugerir soluciones (Usar el sistema de la pregunta)
13.No permitir que nadie monopolice la discusion.
14.No dejar que los participantes pierdan demasiado tiempo en discutir sobre
puntos todos obvios.
15.No dejar pasar nunca la hora de inicio y terminar en puntualidad.
16.No hablar si no es completamente indispensable, mas que el 10 y 20 por

ciento del tiempo disponible durante la reunién.
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