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“Al tratar al Estado debemos recordar que sus instituciones no son aborigenes,
aunque existieran antes que nosotros naciéramos; que no son superiores al
ciudadano, que cada una de ellas ha sido el acto de un solo hombre, pues cada
ley y cada costumbre ha sido particular; que todas ellas son imitables y

alterables, y que nosotros las podemos hacer igualmente buenas o mejores”.

Ralph Waldo Emerson



Resumen

El incremento de acciones antropicas y naturales ha traido consigo el desequilibrio y
degradacion de los complejos y sensibles ecosistemas costeros. Ante esta situacion surge el
Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) como el proceso mas idéneo para lograr el
desarrollo sostenible en tales zonas. A pesar de la aceptacion internacional y nacional de la
necesidad de implementar el MIZC, aun es insuficiente su comprension como proceso
social y, con ello, se dificulta la identificacién e importancia funcional de todos los actores
sociales involucrados en el mismo. Desde el punto de vista tedrico el analisis de los actores
sociales no cuenta con un soporte bien establecido y generalmente aceptado, toda vez, que
no se comprende que el Estado, el Gobierno y la Administracion Publica son actores
sociales diferentes pero cuya interrelacion es indisoluble al constituirse el todo esencial que
es el Estado. En la presente tesis, a partir de la sistematizacion de los presupuestos relativos
a los actores sociales del MIZC, se determinan los fundamentos tedricos que permiten
establecer la diferencia e integracion teorico-juridica existente entre el Estado, el Gobierno
y la Administracion Publica en el contexto del MIZC en Cuba. Tomando como referencia
es0s presupuestos, en la tesis se presenta una propuesta tedrica que permite fundamentar el
perfeccionamiento de dicha problemaética tomando como punto de referencia que el Estado
es un actor social clave dentro del proceso de MIZC en Cuba cuya actuacion se materializa

a traves de los 6rganos de Gobierno y/o de la Administracion Publica.
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Introduccion

La fragilidad de la zona costera ante el impacto natural y humano esta dada por ser el area
donde confluyen e interactian ambitos bien definidos: el terrestre, el maritimo-terrestre, el
maritimo y el atmosférico a partir del contacto entre la tierra, el mar y la atmdsfera. Estos
sistemas interactian como un todo Unico, lo que convierte a la zona costera en una frontera
ecologica fragil, diversa, dinamica y compleja caracterizada por intensos procesos de
intercambios de energia y materia (Monzon Bruguera, 2011: 1). La funcionalidad de la
zona costera se complejiza con la integracion del componente social lo que ha propiciado la
degradacién creciente de las mismas al estar expuestas a grandes presiones y procesos
inadecuados de manejo.

La preocupacion referida al manejo eficaz de las zonas costeras se acentuo en la década de
los setenta del pasado siglo y se limitd a un simple asunto de manejo de las orillas del mar.
Este concepto emergié y evoluciond a través del tiempo, por adaptacion siempre a los
nuevos problemas y asuntos que se presentaban, hasta llegar al Manejo Integrado de Zonas
Costeras (en lo sucesivo MIZC) como un concepto mas amplio y comprensivo que permite
enfrentar los retos generados por el imperativo de la proteccion de las zonas costeras
(Miranda Vera... [et al], 2007: 12). Sin embargo, las diversas definiciones dadas sobre
MIZC son omisas en cuanto a la relevancia del componte social. Ello trajo consigo que en
la doctrina, a pesar de que se tratan temas relativos a la participacion social, generalmente
no se reconoce al MI1ZC como un proceso social.

La correcta identificacion y comprension del componente social del MIZC permite que, al
hablar de manejo integrado se tenga en cuenta que este manejo se da dentro del proceso y
para él mismo. EI MIZC, parti6 de una necesidad social, que lleg6 a legitimarse a escala
internacional donde en ese nivel, se definieron cuéles serian sus principios orientadores.
Asi, el MIZC toma como base esencial las necesidades sociales para darle respuestas o
soluciones a esas interrogantes, pues precisamente pensar que lo que se maneja es la costa
resulta errado (Miranda Vera... [et al], 2007: 75), pues en realidad lo que se maneja son las
conductas humanas.

Asi, se presenta entonces, como uno de los temas medulares para la eficaz implementacion
del MIZC, la identificacion de todos los actores sociales de este proceso los cuales son

definidos como aquellas personas naturales o juridicas que influyen en la toma de



decisiones del proceso de MIZC. La multiplicidad de estos actores sociales y su incursion
en todas las esferas de la vida social, impone la necesidad de identificarlos teniendo en
cuenta el campo de accion en el cual despliegan sus potencialidades, pues constituyen
objeto de estudios de diversas ciencias. Por ello, la caracterizacion de los mismos debe ser
analizada a partir de su poder, de su representatividad en el seno de la sociedad y del
espacio fisico donde acttan, en aras de definir el marco de intervencion, la funcién que
cumplen, los recursos de los cuales disponen, los objetivos que persiguen, y los resultados
que obtienen.

En el contexto cubano, a varios afios de la implementacion del enfoque de MIZC, se cuenta
con un marco politico y legal sobre el cual se estructura dicho proceso; de manera que se
inserta el desarrollo sostenible en el uso de los recursos naturales y, de igual manera se
establece la necesidad de desarrollar una mentalidad consciente y racional respecto a las
particularidades de las zonas costeras. Al unisono, se basa en la premisa de lograr una
vision holistica, multisectorial e interdisciplinaria en la busqueda de armonia entre los
conocimientos cientificos, los intereses politicos y las actividades practicas generadas en
dichas zonas (Disefio de Programa de Maestria. Proyecto Preliminar. Tier Il. Integrated
Coastal Zone Management. Education in Cuba. Cuba, 1999: 1).

En cuanto a la identificacion de los actores sociales en el contexto del MIZC en Cuba, los
presupuestos tedricos se encuentran en construccion y susceptibles de perfeccionamiento
debido a la presencia de posiciones diversas. Asi, varios autores, entre los que destacan
Miranda Vera (2006), Castellanos Gonzélez (2006), Diaz Bacallao (2006) y Ripoll Salcines
(2011), apuntan la necesidad de lograr la integracion de actores, identificando como actores
sociales claves de este proceso al Gobierno, las empresas de produccion y servicios, la
comunidad cientifica y la comunidad costera. Respecto a la posicion anterior, Monzén
Bruguera (2012) considera de manera preliminar que junto al inventario anterior, es
necesario incluir al Estado - afiadiendo que dentro de este presenta una especial
connotacion el Gobierno- y a la Administracion Publica como actores sociales claves del
proceso de MIZC.

La autora de la tesis considera que dichos criterios necesitan un analisis teérico profundo y
que para validar la consideracion del Estado, el Gobierno y la Administracion Publica como

actores sociales claves del MIZC, a proposito de su relacion y diferenciaciéon funcional,



debe analizarse la doctrina relativa a la definicién del Estado reconocido como una ficcion
juridica y constituido por un complejo de oOrganos diferentes entre si en cuanto a su
naturaleza y contenido cuya actuacion en el proceso de toma de decisiones se configura
mediante los érganos de Gobierno y/o los que constituyen la Administracion Pablica.

Ante la disyuntiva descrita y tomando como referente los elementos precedentes, resultd
necesario emprender el analisis de los actores sociales claves del MIZC en Cuba. Por ello,
la presente tesis se centra en el siguiente objeto de estudio: El Estado, el Gobierno y la
Administracion Publica como actores sociales claves del MIZC en Cuba y se plantea como
problema cientifico: ¢Cudl es la diferencia e integracion que en el plano tedrico-juridico
existe entre el Estado, el Gobierno y la Administracion Pdblica a los efectos de
considerarlos como actores sociales claves del MI1ZC en Cuba?

En consecuencia se considera como idea a defender que la relacion existente entre el
Estado, el Gobierno y la Administracion Pablica como actores sociales claves del MIZC en
Cuba debe partir de la comprension del Estado como un todo constituido por un complejo
sistema armonico y coherente de érganos en el que el Gobierno y la Administracion Publica
constituyen una parte determinante de ese todo cuya diferenciacion se sitda en el plano
funcional cuando el Estado le confiere al Gobierno las funciones ejecutivas y
administrativas y a la Administracion Publica las administrativas.

El objetivo general propuesto es:

Determinar la diferencia e integracion teorico-juridica existente entre el Estado, el
Gobierno y la Administracion Publica en su intervencién como actores sociales claves del
MIZC en Cuba para perfeccionar la teoria sobre la identificacion y el ejercicio de las
funciones de los mismos.

Los objetivos especificos planteados son:

1- Sistematizar las teorias sobre los actores sociales relevantes para perfeccionar los
fundamentos teoricos al respecto existentes en el contexto del MI1ZC.

2- ldentificar los elementos que caracterizan al Estado, el Gobierno y a la Administracién
Publica para justificar su comprension como actores sociales claves del MIZC, en general y

en el contexto cubano, en particular.



3- Analizar el marco politico y legal del MIZC en Cuba para fundamentar la propuesta
teorica relativa al Estado, el Gobierno y la Administracion Publica como actores sociales
claves a partir de su diferenciacion e integracion tedrico-juridica.

Para el logro de los objetivos trazados y la consecuente solucién del problema se emplearon
métodos de investigacion tedricos y empiricos tanto generales como propios de la Ciencia
Juridica. En cuanto a los primeros, se emplearon:

e EIl método analitico-sintético por medio del cual se establecieron los elementos
tedricos necesarios para la investigacion y su integracion con el objeto de estudio
planteado, desglosando su andlisis desde concepciones generales -socioldgicas,
desarrollo local, Derecho- hasta particulares -teorias propias de los actores sociales
claves del MIZC- lo que posibilito hacer la descomposicion del objeto de estudio en
sus partes integrantes permitiendo unificar en un todo, lo general y lo singular.

e EI método tedrico-juridico que permitié conocer la esencia del objeto de
investigacion, asi como conceptualizar desde la dimensién tedrica las diferentes
categorias juridicas utilizadas en cuanto a los actores sociales claves del MIZC de
manera general y en el caso especifico de Cuba. A través del mismo se lograron
confrontar y medir los resultados obtenidos con la aplicacion de otros métodos
empleados.

e EIl método exegético-analitico que permitio analizar las disposiciones normativas
vigentes sobre el MIZC en Cuba con el fin de determinar su sentido y alcance y
establecer la correspondencia entre estas y la realidad social existente.

En concordancia con el método sociolégico, se utilizd la entrevista que como técnica
instrumental permitio aunar criterios acerca de la identificacion del Estado, el Gobierno y la
Administracion como actores sociales claves del MIZC en Cuba. Con su utilizacion se
entrevistaron a 8 especialistas, de ellos 5 del Centro de Estudios Ambientales de
Cienfuegos (en lo sucesivo CEAC) que figuran como miembros del Comité Académico de
la Maestria en MIZC, asi como 3 juristas cuya esfera de actuacion involucra la apropiacion
de conocimientos relativos al tema. El procesamiento de la informacion se realiz6 mediante
el programa SPSS version 15 en espafiol.

La bibliografia utilizada incluye fuentes extranjeras y nacionales y esta conformada por

tratados y manuales clasicos sobre actores sociales y el MIZC, libros y monografias



actualizados y otros con valor historico-juridico, articulos reconocidos dentro de la
literatura cientifica, tesis de maestrias que en el contexto cubano realizan aportes teéricos y
practicos, documentos politicos e instrumentos juridicos internacionales, asi como cuerpos
legales nacionales.

La tesis quedo estructurada en dos capitulos, conclusiones y recomendaciones y se incluye
ademas la bibliografia consultada y los anexos.

En el Capitulo 1 titulado “Fundamentos tedricos sobre los actores sociales del Manejo
Integrado de Zonas Costeras” se realiza una sistematizacion de la doctrina relativa a los
actores sociales, lo que permitié conocer las teorias que sobre el objeto de estudio se
fundamentan desde varias ciencias -Sociologia, el desarrollo local y la Ciencia Juridica-.
Ademas, se abordé las diferentes teorias sobre los actores sociales claves en el MIZC a
partir del enfoque social de dicho proceso. En este sentido, se realiz6 un analisis doctrinal
sobre el Estado como actor social del proceso de MIZC, partiendo de su concepcion
moderna, sus rasgos y las funciones que realiza, asi como la diferencia e integracion
teodrico-juridica existente entre el Estado, el Gobierno y la Administracion Publica.

En el Capitulo 2 denominado “Estado, Gobierno y Administracion Pablica como actores
sociales del MI1ZC en Cuba” se realiza el analisis relativo al marco politico y legal sobre el
que se implementa el MIZC en Cuba. Se identifican los elementos tedricos que demuestran
que el Estado, el Gobierno y la Administracion Publica son actores sociales claves del
MIZC. Finalmente, se presentd una propuesta de diferenciacion e integracion teorica-
juridica del Estado, el Gobierno y la Administracion Publica como actores sociales claves
del MIZC en Cuba.

Los aportes de la investigacion se ubican en el plano teorico y legislativo-normativo.

Desde la dimension tedrica se ofrece una propuesta que contempla los elementos que
identifican y justifican la consideracion del Estado, el Gobierno y la Administracion
Publica como actores sociales del MIZC en Cuba sobre la base de su diferenciacion e
integracion teorico-juridica. Con ello se evita el solapamiento y la confusion entre ellos y la
eventual exclusion de algunos en el inventario de actores sociales manejados en la teoria.
Asimismo, se aporta una sistematizacion de los fundamentos tedricos relativos a los actores
sociales en varias areas del conocimiento relevantes -Sociologia, el desarrollo local y la

Ciencia Juridica- para el posterior anélisis de su validez en el MIZC. De igual manera, se



profundiza en postulados teoricos actualizados relativos al Estado, al Gobierno y a la
Administracion Pablica y su correspondencia con lo regulado en el marco politico y legal
sobre el MIZC en Cuba, lo que permitié fundamentar la construccion teérica relativa a los
actores sociales en el contexto cubano.

Desde la dimensién legislativa-normativa se identificaron los elementos que permiten
demostrar que el Estado, el Gobierno y la Administracion Pdblica son actores sociales
claves del MIZC en el pais. Al unisono, se detectan las deficiencias que presenta la
normativa especifica en materia de MIZC en cuanto a la identificacion y precision de las
funciones y contribuciones del Estado, el Gobierno y de la Administracion Publica como

actores sociales claves de este proceso en el pais.



Capitulo 1. Fundamentos tedricos sobre los actores sociales del Manejo Integrado de
Zonas Costeras

1.1 Teorias sobre los actores sociales

El estudio e identificacion de los actores que intervienen en un contexto social determinado
es un tema abordado por diversas ciencias. Por ello, los posicionamientos tedricos en torno
a los actores sociales varian en dependencia del tipo de relacién social que se establezca y
del elemento que determina su condicion de actor social.

La polémica existente al enarbolar la definicién sobre los actores sociales, hace posible que
el vocablo presente disimiles acepciones y, en ocasiones, su interpretacién varie al
configurarse su accionar dentro del entramado de las relaciones sociales a partir de la
existencia tanto de individualidades como de colectividades.

Asi, resulta necesario analizar esos posicionamientos a fin de aunar criterios en torno a la
definicién de la categoria de actores sociales y su esencia desde las diversas ciencias que lo
analizan al ser relevantes para la configuracion de los postulados teéricos concernientes a la
categoria de actor social en el contexto del MIZC.

1.1.1 Criterios teoricos sobre los actores sociales

El andlisis de los posicionamientos en torno al actor social debe partir de los fundamentos
sociologicos relativos al actor social o agente, como indistintamente se denomina. Ello
toma como referente la Teoria de la accion, a partir de la cual se considera la accién social
consciente e intencional como el elemento determinante de la condicion de actor social,
mediante la cual logra influir en el sistema de relaciones sociales imperantes. Existen varios
autores defensores de la Teoria de la accion dentro de los que destacan Weber (1921),
Pareto (1935), Durkheim (1981) quienes sostienen que la realidad social se comprende a
través del sentido que los agentes o actores sociales dan a sus acciones

Weber declara que (...) “por accion debe entenderse una conducta humana -bien consista
en un hacer externo o interno, ya en un omitir o permitir- siempre que el sujeto o los sujetos
de la accion enlacen a ella un sentido subjetivo”. Para Weber, la accién social tiene el
sentido que le da el agente en su interaccion con el otro. Este sentido, ademéas de ser
expresion de la voluntariedad del individuo, se entremezcla con creencias, valoraciones,
perspectivas y sentimientos (Leal Riquelme y Herrera Guerrero, 2009: 6). Para llegar a

comprender la accion social, Weber la divide en cuatro tipos.



a) de finalidad racional o accion instrumental (Zweckrationalitét), cuyo modelo es la accion
econdémicay en la que el actor social busca la eficacia de los medios respecto de los fines;
b) de valoracién racional (Wertrationalitét), en la que la decision sobre los fines se somete
a una valoracién moral;

c) de accidn afectiva, en la que la accidén queda dominada por las emaociones y

d) de accidn tradicional, en la que la accidn se orienta por las costumbres tradicionales.
Mediante esta clasificacion se pueden diferenciar dos grupos de acciones sociales: las
acciones racionales y las irracionales. De la misma manera, Vilfredo Pareto (1935)
distingue dos clases de acciones: las acciones sociales légicas y las acciones sociales
alogicas. Las primeras se objetivan en intereses y las segundas en sentimientos. Para Pareto,
la gran mayoria de las acciones sociales tiene origen irracional; la sociedad equilibrada
busca la compensacion entre intereses y sentimientos.

Parsons (1951:5-6), también considera, como Weber, que la unidad minima y fundamental
de la realidad social es la accion humana. Atribuye a esta un marco de referencia dentro del
cual debe interpretarse. Este marco esta constituido por cuatro contextos, o subsistemas: el
contexto bioldgico, propio de la fisiologia del organismo humano; el contexto psicolégico,
relativo a la personalidad del individuo; el contexto social, o de interaccion entre individuos
0 grupos, Yy el contexto cultural, o la aceptacion de normas y valores compartidos.

La literatura cientifica relativa a los actores sociales proviene esencialmente de Europa y de
los Estados Unidos de América. Los socidlogos que teorizan sobre el tema se dividen en
tres grupos esenciales: el primer grupo afirma que la definicion de actor social responde a
la existencia de individualidades dentro del entramado social; el segundo sélo concibe la
materializacion del actor social mediante la existencia de colectividades integradas por esas
individualidades y el tercer grupo responde a la elaboracion de la definicién de actor social
teniendo en cuenta tanto la existencia de individuos como de colectividades.

La primera de estas posiciones es asumida por varios autores, entre los que destacan Weber
(1921), Parsons (1951), Buordieu (1977) y Giddens (1979, 1982, 1984), quienes consideran
que los actores sociales s6lo se conceptualizan a partir de la existencia de individualidades
al percibir a la sociedad como sistema pero subsumido en una nocién de estructura donde
“el todo esta compuesto por partes interrelacionadas e interdependientes entre si, y donde la

estructura es el esqueleto organizativo de ese sistema”.



La segunda posicion es asumida por Touraine (1984: 12-15), Reyes y Salinas (2011: 2-4)
los cuales afirman que los actores sociales son colectividades, tales como las clases sociales
al definir la acciobn como una organizacién que ejecuta directamente uno o mas elementos
del sistema de accion histérica y que, por tanto, interviene directamente en las relaciones de
dominacion social.

En otro sentido, Burns y Flam (1986: 6), Crozier y Friedberg (1977: 20-23), Berger, Eyre y
Zelditch (1989: 11-32) adoptan una tercera posicion intermedia consistente en considerar
como actores sociales tanto a los individuos como a las colectividades

Teniendo en cuenta los postulados antes esgrimidos, se entiende por la autora de la tesis
que, para la Sociologia el actor social se constituye tanto sobre individualidades como
colectividades cuya naturaleza deviene de la repercusion e identificacion que tengan en el
sistema social las acciones que realicen. La accion social consciente e intencional es el
elemento determinante de la jerarquizacion y por ende de la condicion de actor social. Sin
embargo, desde la referida ciencia se obvia que el escenario local donde intervienen los
actores sociales también constituye uno de los atributos de determinacién que le imprime
significado y relevancia al actor social. Apareciendo asi, la concepcidn del actor social en el
desarrollo local que reviste especial importancia de acuerdo con los objetivos de esta tesis,
debido a que esos postulados son coincidentes en sus principios esenciales con los
posicionamientos tedricos que permiten identificar a los actores sociales en el contexto del
MIZC, pues ambas posiciones presentan como objetivo el desarrollo de la escena local en
la que actlian esos actores sociales.

1.1.2 El actor social en el desarrollo local

El desarrollo local se define como un proceso basado en alianzas entre actores, que se
genera en un ambito territorial inmediato, con el fin de impulsar procesos de cambios para
la satisfaccion de necesidades y el mejoramiento del bienestar colectivo (Van Hemelryck,
2001: 15). Desde el desarrollo local son concebidos como actores sociales las personas
naturales que despliegan acciones directas, asi como aquellas personas juridicas colectivas -
publicas y privadas- que por misién o accién tienen un lugar y un papel en los engranajes
de los intercambios sociales. Su reconocimiento esta dado por su capacidad colectiva para

asumir la funcion de planificacion y de gestion ascendente del desarrollo (Cachon, 1996:



9), cuyo comportamiento se formula en funcion de una logica local que determina los
procesos locales (Pirez, 1995: 3).

En este sentido, se define al actor social local como el individuo, grupo o institucién, cuya
accion se desenvuelve en el territorio local, poniendo en marcha sus recursos y ejerciendo
su poder para producir efectos positivos 0 negativos frente a las necesidades existentes
(Bitar, 2011: 4-6), es por ello que se convierten “los actores locales simultaneamente en
motor y expresion del desarrollo local” (Barreiro, 1988: 154).

Los actores locales forman parte de la base social,’ son definidos por ella, pero actdan
como individuos o colectivos que, ademas, estan sometidos a otras condiciones: culturales,
politicas y territoriales. Por ello, constituyen la primera célula o el atomo del desarrollo
local y las unidades reales de accién en la sociedad al ser concebidos como entidades
sociales tomadoras de decisiones que afectan a la sociedad (Pirez, 1995:3) y (Marsiglia, y
Pintos, 2001: 6-9).

Los actores locales se clasifican en actores ligados a la toma de decisiones -politico-
institucionales-; actores ligados a técnicas particulares -expertos-profesionales- y actores
ligados a la accion sobre el terreno -la poblacion-. Tomando como referencia la antes
mencionada clasificacion, en el desarrollo local se reconocen tres sectores jerarquicos
mediante los cuales se ubican a los actores locales a partir de su nivel de intervencion en la
toma de decisiones (Bitar, 2011: 9) y (Arocena, 1994: 4), estos se reconocen en el
desarrollo local de la siguiente manera:

Primer sector: El Estado.

Segundo sector: Las empresas de produccion y servicios, fabricas, comercios,
organizaciones que tienen como proposito de accion el lucro y cuyo origen y fines son
privados.

Tercer sector: Las organizaciones de origen privado con un fin publico, mas formales y
territorializadas. Las asociaciones de afinidad, no solo el voluntariado sino también las

organizaciones de interés, gremios y sindicatos; organizaciones de apoyo, organizaciones

1 En el Diccionario Filoséfico de la Universidad de Oviedo se determina que la base social es sinénimo de
sistema social, entendida desde la Filosofia y la Sociologia como la base implicita o explicita sobre la que se
fundamentan las teorias que se refieren al sistema social, entendido el hombre como ser social, que forma
parte de la sociedad y que por ende interact(a en un medio determinado y con un objetivo dado, mediando un
equilibrio o estabilidad internos y una actividad de intercambio (Diccionario Filos6fico, 1999: 20).
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comunitarias, grupos solidarios, fundaciones y organizaciones intermedias que tienen como
propdsito de su accién el bien comun.

Cada uno de los actores sociales locales responde al enfoque del desarrollo econémico local
que descansa, esencialmente, en el mejor aprovechamiento del potencial de los recursos
enddgenos (Barreiro, 1988: 143) y (Alburquerque, 1997: 320). El objetivo fundamental es
incrementar el desarrollo econdmico sostenible, constituyendo una de las principales
fuerzas e indicadores del desarrollo local en la sociedad, elemento novedoso que trasciende
para la definicion de actor social en cualquier esfera de accion social que actue.

Mediante los postulados tedricos del desarrollo local se supera la limitante que presenta el
estudio de los actores sociales desde la Sociologia, pues se concibe el desarrollo del actor
local en la medida que este establezca una estrecha relacion con la escena social en la que
despliega su actuar, cuyo sistema de accion coincide con los limites de la sociedad. Sin
embargo, se obvia la calidad de la accion como uno de sus elementos, cuando la verdadera
esencia y naturaleza del actor local implica que esa accion que se realiza sea determinante
en el escenario local donde se desarrolla y actua ese actor local.

Desde el punto de vista de partida para definir los actores sociales debe imbricarse ambas
posiciones, las socioldgicas y las del desarrollo local, de forma tal, que en la definicion de
actor social no solo sea determinante la escena local en la que se desarrolla la accion, sino
la accion en si misma por el aporte que esta realiza al desarrollo local mediada por la
intencionalidad y el sentido que el actor local logra imprimir a través de esa accién. Debe
considerarse la influencia de la accién que desarrolla el actor, pues esta le permite satisfacer
las necesidades sociales incluso en términos de transformacion del medio social, lo que
supone que no todo individuo, grupo o institucion actuando a nivel local puede ser
considerado actor local del desarrollo.

La iniciativa que produce efectos de desarrollo local no es una accion aislada llevada por un
individuo o por un grupo. Se trata de iniciativas generadas y procesadas al interior de un
sistema de negociacion permanente entre los diversos actores locales que forman una
sociedad local. Esto supone la adopcion de estrategias eficientes de desarrollo local, y la
concertacion, negociacion e interaccion entre actores (Barreiro, 1988: 145).

Tomando en consideracion que el término local se asocia tanto a un territorio fisico

definido, como también a un grupo en movimiento en un espacio moévil, Van Helmerick
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define una localidad o un sistema localizado como “un conjunto de elementos en
interaccion dinamica, localizado dentro de los limites de un espacio fisico determinado,
organizados en funcién de un fin”. Una redefinicion del territorio es la base para el nuevo
espacio geopolitico que requiere la nueva gestion local para involucrar a los diferentes
actores y agentes en la promocién del desarrollo de la sociedad local (Van Hemelryck,
2001: 5-7).

La nueva gestién local implica un conjunto de elementos que se refieren a las personas que
viven habitualmente y a las unidades econdmicas establecidas en un territorio. Esta gestion
publica, al decir de Molina, debe descansar en cinco variables, que profundiza los retos
consecuencia de una participacion ciudadana y de procesos de descentralizacion: la
ciudadania efectiva, desarrollo economico local, gestion territorial, sociedad de la
informacién y desarrollo sostenible (Molina, 2001: 13).

Marsiglia y Pintos conceptualizan que al considerar el territorio local/regional como “una
dimension econdmica, una dimension identitaria e historica, una comunidad de intereses,
un espacio con un potencial enddgeno para el logro del desarrollo (...) La reinvencion del
nuevo espacio geopolitico del gobierno local implica una nueva estructura territorial en la
cual la gestién publica municipal se manifiesta como el escenario en que los diferentes
actores y agentes interacttan en proyectos de colaboracion conjunta para la solucién de sus
propios problemas (Marsiglia y Pintos, 2001: 78-79). Por ello, el actor local sera definido
como aquellos agentes que en el campo politico, econémico, social y cultural, son
portadores de propuestas que tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales. “En
efecto, se trata de buscar un mayor aprovechamiento de los recursos, pero destacando la
calidad de los procesos en términos de equilibrios naturales y sociales” (Arocena, 2002:
21).

En resumen, desde la doctrina del desarrollo local, los actores sociales locales pueden ser
entendidos como aquellas personas naturales y personas juridicas colectivas -publicas y
privadas-, que generan acciones sociales mediante las cuales se producen cambios en la

escena local, lo que le permite incidir de manera positiva, activa y directa en la toma de
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decisiones y en el propio desarrollo endégeno local,® constituyendo la iniciativa individual
o de grupo el signo inequivoco de la existencia del actor local.

1.1.3 El actor social en la Ciencia Juridica

En la Ciencia Juridica la categoria actor presenta una connotacion diferente, porque para el
Derecho su condicion es identificada a partir de los derechos y obligaciones que en materia
de las relaciones juridicas le son otorgados. Los criterios tedricos relativos al tema toman
como base la teoria del proceso y los elementos que sobre sujeto y actor se establecen en el
Derecho Internacional.

Para la Ciencia Juridica el término actor es utilizado con menos frecuencia, pues en la
doctrina y praxis juridica se conceptualizan los vocablos sujetos y partes. Asi, el término
persona proviene del latin personaus, derivado del verbo personare, que significa sonar
mucho, resonar. El vocablo persona design6 en la Antigliedad, a la mascara o careta de la
que se servian los actores en el teatro griego y latino para desempefiar un papel. Con el
tiempo el vocablo paso a calificar al actor mismo. En ese sentido era persona aquel que
realizaba un papel en una funcién determinada. El lenguaje de la escena se introdujo en la
vida social y, con ella, en el ambito juridico, designandose en la actualidad como persona al
individuo con plena capacidad para ser sujeto de relaciones juridicas (Colectivo de Autores,
2006: 201-206).

Se distinguen tres sentidos de la palabra persona con la acepcion comdn, filosofica y
juridica. En el sentido comun es sindnimo de hombre, en el sentido filoséfico se entiende

por persona a la sustancia individual, de naturaleza racional, dotado de entendimiento, ser

> Boisier plantea que el concepto de desarrollo endégeno nace como reaccién al pensamiento y a la préctica
dominante en materia de desarrollo territorial en las décadas de los 50 y 60, pensamiento y préactica
enmarcados en el paradigma industrial fordista y en la difusién “del centro-abajo” de las innovaciones y de
los impulsos de cambio. Las primeras teorias que consideraban dichos elementos como auténticas causas de
desarrollo local surgieron en Italia durante la segunda mitad de la década de los setenta de manera tal que el
“desarrollo endogeno” tiene un profundo “aire italico” debido a su asociacién con nombres como los de
Bagnasco, Becattini, Brusco, Garofoli, Fu, entre otros (Boisier, 190?: 12).

Garafoli, uno de los mas notables exponentes del “nuevo regionalismo” europeo define el desarrollo
endogeno de la manera siguiente:

“el desarrollo enddgeno significa, en efecto, la capacidad para transformar el sistema socioeconomico; la
habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocion de aprendizaje social; y la habilidad para
introducir formas especificas de regulacion social a nivel local que favorecen el desarrollo de las
caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgeno es, en otras palabras, la habilidad para innovar a nivel local”
(Garafoli, 1995: 10-11).
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consciente de si y de sus actos, y desde la acepcion juridica es entendida la persona como
ser/sujeto capaz de derechos y obligaciones.

En el Derecho, segin Clemente (1989), de manera general los términos sujeto y persona se
consideran sinénimos. Sin embargo, en la praxis se emplean de manera diferente,
definiéndose como persona al ente sustantivo del orden juridico, considerado en si mismo,
aisladamente. Por su parte, el término sujeto de derecho se utiliza para referirse a la parte o
persona que, actuando en una relacion juridica es titular de derechos subjetivos o contrae
deberes juridicos, lo que implica que el ordenamiento juridico le reconozca a ese sujeto
capacidad juridica.

En los postulados tedricos de Derecho Civil, apunta Clemente que “autores como Castan
expresan que la capacidad es sindbnimo de personalidad, pues implica aptitud para derechos
y obligaciones, es decir, para ser sujeto -activo o pasivo- de relaciones juridicas. Por su
parte Guerra Lopez, es mas explicito y ahonda en el tema y expone que la generalidad de
los tratadistas estiman que existe una perfecta sinonimia entre personalidad y capacidad
juridica. Clemente niega esta afirmacion expresando que “aunque la distincién es sutil,
filosofica y juridicamente la capacidad juridica no es un derecho en si misma, sino la
condicion y presupuesto de todos los derechos”. “Sanchez Roman considera a la
personalidad y la capacidad, dos aspectos de una misma idea. La distincion entre ambos
vocablos la ofrece Dualde, quien expone que: “personalidad y capacidad son realmente dos
ideas afines, pero se diferencian en que la primera es la aptitud para ser sujeto de derechos
y obligaciones en general, mientras que la segunda se refiere a derechos y obligaciones
necesariamente determinados (...)La personalidad se ofrece como inalterable. La capacidad
esta sujeta a oscilaciones cuantitativas” (Clemente, 1989: 20-35).

La capacidad, como aptitud del sujeto, segin la Escuela Alemana, se desdobla en dos
manifestaciones: capacidad juridica, de derecho o de goce y capacidad de obrar, de hecho o
de ejercicio. La primera consiste en la aptitud del sujeto para la mera tenencia y goce de los
derechos, o para ser sujeto de derecho. Es una capacidad natural o en sentido lato. Mientras

que la segunda es la aptitud para el ejercicio de los derechos y para concluir actos juridicos,
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0 sea, la posibilidad de realizar actos con valor y eficacia juridica (Clemente, 1989: 222-
223).°

El Derecho se bifurca en dos grandes campos: el Derecho sustantivo y el Derecho Procesal.
El primero supone el qué se regula y el segundo el como se actla ante la infraccion o
violacion de lo regulado. En toda relacion juridica procesal intervienen varios sujetos, por
tanto, esa persona que siendo sujeto con plena capacidad juridica se configura como parte
en esa relacion juridica procesal.

Para el Derecho procesal los sujetos, partes y actores tienen una connotacion especial a la
luz de la teoria del proceso. El vocablo proceso, segun el Diccionario llustrado de la
Lengua Espafiola Aristos se deriva de la diccion processus, siendo entendido en su
acepcion comun como conjunto de fases sucesorias de un fendmeno. La nocion de proceso,
desde la dimensidn juridica, es la de un medio o instrumento necesario para la actuacion del
ordenamiento juridico. Para Claria Olmedo.... “el proceso judicial se presenta técnicamente
como una abstraccion de la ley. Esta prevé hipotesis de conductas que integran una
sucesion de actividades que deben o pueden cumplirse conforme a un orden metddico y en
persecucion de un resultado, estableciendo las condiciones, formas y modos necesarios para
su eficacia y las consecuencias de su inobservancia” (Olmedo, 1994: 126).

En tal sentido, el proceso judicial supone una actividad generadora de actos juridicamente
reglados, encaminados a obtener una determinada resolucion jurisdiccional, lo cual lleva
implicito una toma de decisiones o una secuencia de toma de decisiones, que se inicia por
los sujetos que intervienen.

El procesalista aleman Bulow (1982), tomando como referente teorico los postulados de la
relacion juridica, que tiene su antecedente en la Filosofia del Derecho de Hegel, sostiene
que en el proceso judicial intervienen varios sujetos: el 6rgano jurisdiccional y las partes,
entendidas como la persona que pide en nombre propio o en cuyo nombre se pide tutela
juridica —actor- y la persona frente a la cual es reclamada esa tutela -demandado- con el fin
de solucionar el conflicto de intereses. En ese caso, al igual que en el proceso social, se

establece una relacion de poder entre las partes, poder para influir en los tomadores de

% Cuba. Ley No. 59 “Cédigo Civil cubano”, de fecha 16 de julio de 1987, regula en el articulo 22 que: “tiene
caracter de juridica la relacién que se establece entre personas a la que le ley le atribuye efectos. En articulo
siguiente se reconoce que uno de los elementos de la relacion juridica son los sujetos que intervienen en la
relaciéon”. Posteriormente el articulo 29.1 a) y b) establece los requisitos para el ejercicio de la plena
capacidad juridica.
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decisiones -6rgano jurisdiccional-, pues se parte de una relacion juridica procesal que, por
su naturaleza, es una relacion jerarquica. Por medio del proceso judicial se relacionan el
Estado a través del 6rgano jurisdiccional que tiene potestad para dirigir y decidir, con las
partes que quedan sujetas a esa direccion y decision (Grillo Longoria, 2006: 56) y
(Rodriguez y Marrero, 2006: 4).

El actor es el sujeto activo de la relacion juridica procesal, habida cuenta, que es quien da
origen a esa relacion con la pretension. Sin embargo, tanto el actor como su contrafigura el
demandado, tienen en el proceso facultades para actuar con el fin de obtener los propdsitos
procesales. Asi, ambos aportan elementos que influyen, o determinan en el proceso de toma
de decisiones.

El proceso se desarrolla, generalmente, entre dos personas o partes -actor y demandado-
pero en ocasiones pueden concurrir varias personas en la posicion de actor o demandado.
También, en cualquier momento del proceso puede intervenir un tercero, quien participa de
forma voluntaria y cuya intervencion requiere la demostracion de un interés legitimo en el
proceso ajeno y al cual le asisten los mismos derechos y cargas de las partes principales. En
ambos casos se constituye una pluralidad de partes que se denomina litisconsorcio o
acumulacion subjetiva de pretensiones y suele presentarse en tres variantes: a) varios
actores contra un demandado -litisconsorcio activo-, b) un actor contra varios demandados -
litisconsorcio pasivo- y ¢) varios actores contra varios demandados -litisconsorcio mixto-
(Ley 7/77 “Ley de Procedimiento Civil Administrativo, Laboral y Econdmico” (en lo
sucesivo LPECALE): articulo 78, 79, 81, 82, 92 y 93). *

El procesalista Guasp (1956), siguiendo los postulados de Carnelutti (1942), expone que el
proceso judicial esta integrado por actos juridicos de caracter procesal, lo que trae consigo
qgue esté presente la voluntad humana -acto intencional- cuya naturaleza no esta
determinada por el sujeto que la emite, sino que se afirma que lo caracteristico es su
repercusion o relevancia en la realizacion de los actos de iniciacion, actos de desarrollo y
actos de conclusion. Por lo tanto, todo acto procesal para que tenga eficacia, requiere que la

persona de quien proceda tenga aptitud de derecho para realizarlo y manifieste su voluntad

* Cuba. Ley 7/77 “Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral” de fecha 12 de julio de 1977 fue
modificada por el Decreto-Ley 241/06. A partir de su entrada en vigor se modifica la jurisdiccion y
competencia de los tribunales populares, asi como se introduce el proceso econémico. Por tales motivos a
partir de su entrada en vigor la ley de tramites cubana recibe el nombre de Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo, Laboral y Econémico.
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con la finalidad de producir efecto juridico. Sin embargo, doctrinalmente, se han planteado
distintas situaciones en las que la voluntad externa —declarada- no coincide con la voluntad
interna —real-. Esta discrepancia puede producirse tanto de manera intencional, no
intencional o mediando la simulacién. En el caso de la segunda se distingue entre aquella
que es desconocida por el actor (error) y la que es conocida pero no querida por este (actos
realizados bajo coaccion o amenaza) (Grillo Longoria, 2006: 121).

En el proceso penal, a diferencia del proceso civil, el concepto de parte tiene un sentido
especial puesto que el interés que determina el proceso es de naturaleza publica, y la
pretensién punitiva no es potestativa de las partes. Jimeno Sendra, cita a Chiovenda, quien
afirma que “no resulta posible representarse en el proceso penal a una persona que
basandose en un derecho subjetivo o en un interés legitimo y personal, pretenda obtener
tutela judicial frente a otra, a quien demanda en nombre propio una actuacién de la ley”
(Sendra ... [et al], 1993: 141). Ello resulta imposible porque sencillamente uno de estos
sujetos es el Estado, quien es titular del ius puniendi el cual es otorgado a los 6rganos
jurisdiccionales, a lo cual se une la doble funcion del Ministerio Publico, el cual promueve
la accion de justicia en defensa de la legalidad y del interés pablico y a su vez sostiene la
accion acusatoria.

Queda claro entonces que, el estudio sobre el concepto de parte en el proceso penal debe
deducirse sobre la base de un analisis estrictamente procesal e independiente del derecho
material que se hace valer y de la disponibilidad de quienes actdan. La idea anterior
encuentra apoyo en los estudios realizados por el profesor Fernandez Pereira, quien a partir
de las diferentes teorias que sobre el proceso se han esbozado expresa que el proceso penal
debe entenderse a partir de la teoria del conflicto, como un conflicto de intereses entre
partes (Rodriguez y Marrero, 2006: 8).

Asi, se establece la necesidad de distinguir entre parte en sentido material y parte en sentido
procesal. La primera estard en correspondencia con el derecho sustantivo y comprendera a
aquellos sujetos que se encuentran unidos por la norma juridica material, la cual da origen
al proceso pero no refleja quien es sujeto procesal. Por su lado, parte procesal sera aquella
que posee legitimacion para accionar en el proceso o contra quien va dirigida la accion.
Luego el que postula una determinada resolucion judicial devendra en parte activa de la

relacion juridica procesal, mientras que aquel contra quien se postula la misma resultara la
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parte pasiva de la relacién. Ello, con independencia que el actor sea titular o no del derecho
material que se hace valer, teniendo en cuenta que es el Estado el titular de dicho derecho.
En el dmbito internacional las personas naturales o juridicas también son titulares de
derechos o deben cumplir obligaciones en aquellas relaciones sociales con relevancia
juridica. Para el Derecho Publico,” especialmente para el Derecho Internacional Publico (en
lo sucesivo DIP), reviste vital importancia como objeto de estudio, ademas de los sujetos
internacionales, los actores internacionales (Carrillo, 1997: 17). El primero se define como
toda persona -natural o juridica colectiva- que es titular de derechos y deberes
internacionales, con actitud para hacer valer su derecho ante instancias internacionales, o
para ser responsable en el plano internacional en caso de violacion de sus obligaciones
(Diez de Velasco, 1994: 29). Los actores internacionales son todas las personas -naturales o
juridicas colectivas- que influyen, en mayor o menor grado, en la toma de decisiones sobre
hechos que rebasen las fronteras de los Estados y su conducta es influida por las relaciones
0 dominacion de poder que se producen dentro de la sociedad internacional (Toro, 1982:
280) y (Herdegen, 2005: 65-110).

Es importante destacar que en la sociedad internacional, la esfera de los actores
internacionales es mas amplia que la de los sujetos del DIP; lo que significa que hay actores
internacionales que no son sujetos, o lo que es lo mismo no todos los actores
internacionales son sujetos de DIP (Ferndndez-Rubio Legra, 2007: 87). La condicion de
sujeto de DIP tiene caracter subjetivo en el sentido de que depende del reconocimiento para
obtener la titularidad de los derechos y deberes juridicos internacionales (Carrillo, 1997:

18). EI DIP considera que los Estados son los principales actores y sujetos internacionales,

° Segun el Diccionario Juridico 1.0 de 2006 elaborado por el Centro de Software ISCP Eliseo Reyes
Rodriguez Capitan San Luis, el Derecho Publico es la parte del ordenamiento juridico que regula las
relaciones entre las personas y entidades privadas con los 6rganos que ostentan el poder publico cuando estos
Gltimos actian en ejercicio de sus legitimas potestades publicas (jurisdiccionales, administrativas, segun la
naturaleza del érgano que las ejerce) y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido. La
caracteristica esencial del Derecho Puablico es que sus mandatos no se encuentran sujetos a la autonomia de la
voluntad que pudiesen ejercer las partes, es decir, no pueden ser modificados por las partes en uso legitimo de
su autonomia de la voluntad, como si ocurre en el Derecho Privado. Son mandatos irrenunciables y
obligatorios, en virtud de ser mandados en una relacion de subordinacién por el Estado (potestad de imperio),
la justificacion es que regulan derechos que hacen al orden publico y deben ser acatados por toda la
poblacién. También se ha definido al Derecho Publico como la parte del ordenamiento juridico que regula las
relaciones de supraordenacién y de subordinacién entre el Estado y los particulares y las relaciones de
supraordenacion, de subordinacion y de coordinacién de los 6rganos y divisiones funcionales del Estado entre
si, por tanto, el Estado se convierte en el principal sujeto de este Derecho (Diccionario Juridico 1.0, 2006).
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titulares de plenos derechos y deberes en la esfera internacional, del cual emanan las
disposiciones creadoras del propio Derecho Internacional (D’Estéfano Pisani, 1983: 195).
Ya en el ambito del Derecho Internacional Ambiental (en lo sucesivo DIA), cuya aparicion
fue condicionada por el surgimiento de la conciencia ambiental entre los diferentes actores
y sujetos internacionales conllevo a un progreso indiscutible del Derecho Internacional con
respecto al medio ambiente, ° el cual se convirti6 en la base juridica sobre la cual se erige
dicha rama del Derecho. Una de las principales interrelaciones que se establece es
principalmente con el DIP, del cual se apoya para definir los sujetos y actores que
intervienen en el ambito especifico de las relaciones ambientales, estableciendo una clara
distincion entre ambas categorias que actlan y se desarrollan en dicha esfera. Por lo tanto,
reviste vital importancia para el DIA los Estados, los cuales se convierten en los sujetos y
actores primarios, titulares de plenos derechos y deberes reconocidos juridicamente por el
DIP.

En base a los criterios enunciados en parrafos precedentes para la Ciencia Juridica el actor
presenta una connotacion especial al ser entendido como aquella persona natural o juridica
colectiva con plena capacidad para ser sujeto titular de derechos y obligaciones. Su mayor
relevancia en la relacion juridica radica en que se convierte en sujeto activo siendo participe
del proceso de toma de decisiones. Sin embargo, en la dimension de las relaciones
internacionales y especificamente las relativas al DIA, la influencia de los actores
internacionales en la toma de decisiones es superior al rebasar, en ocasiones, los limites o

fronteras de los Estados.

® Seguin el profesor Juste Ruiz la vida humana se realiza y desarrolla en “un mundo ecolégicamente Gnico,
pero que esta politicamente compartido”, lo cual implica que la solucién de los problemas presente una
dimension politica y juridica internacional que demanda la obtencién del consenso de varios paises y el
establecimiento de nuevas relaciones internacionales. Con ello se elevé la comprension, “de la necesidad de
pensar globalmente pero actuar localmente” entre los paises involucrados, sin embargo, es necesario exponer
que adn subyacen una serie de deficiencias en la Comunidad Internacional que no permiten imponer
consensos contra la voluntad o los intereses econdmicos de determinados Estados en la solucion o
minimizacién de los problemas globales ambientales (Juste Ruiz, 1998: 4).

Pigretti plantea también la necesidad del cambio de paradigma que conlleva el Derecho Ambiental y con el
I6gicamente su dimension internacional: “... quienes estamos interesados en el ambiente no podemos negar
que enfrentamos una auténtica revolucion de caracter general abarcativa y transversal e interdisciplinaria.”...
“Asistimos a modificaciones del pensamiento mucho mas poderosas de las que hasta el presente hemos
avizorado y se han podido concretar (...) sin embargo, la recepcion de las nuevas ideas es muy dificil por
parte de los juristas, politicos, jueces y especialistas: cuesta reconocer la existencia de una problematica que
excede los limites del Derecho tradicional” (Pigretti, 2004: 4).
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1.2 Los actores sociales en el Manejo Integrado de Zonas Costeras

En la zona costera se presentan diversas relaciones sociales entre determinados sujetos,
pero en ocasiones la naturaleza de su participacion es diferente. Es por ello que, en la
doctrina se ha utilizado un catdlogo de nomenclaturas para identificar a todas las partes que
intervienen en la gestion y utilizacion de la zona costera y aquellas que intervienen u
ocupan un lugar determinante dentro del engranaje de su manejo integrado.

La identificacion de los actores sociales claves involucrados en el proceso de MIZC se
sustenta a partir de la definicion de objetivos y el alcance de la iniciativa de gestidn integral
de las zonas costeras. En los programas de MIZC es preciso que los actores sociales se
conviertan en parte activa y dinamica del proceso, siendo decisivos sus conocimientos y
criterios. Como regla general, ningun programa de MIZC puede lograr sus objetivos sin
establecer consensos entre todos los niveles de gobierno, el sector privado, las comunidades
locales, los diferentes usuarios y las Organizaciones No Gubernamentales (en lo sucesivo
ONGs) (Cicin-Sain y Knecht, 1998: 5).

La imbricacion de todos los actores con responsabilidad en el manejo de las zonas costeras,
es de vital importancia para garantizar el uso sostenible, colectivo e integrado de los
recursos de la zona costera. Sin embargo, esta comprension implica entender que el MI1ZC
constituye un proceso social al coexistir en las zonas costeras componentes ambientales
esenciales como tierra, agua, atmésfera y vida, que se complejizan en su composicion y en
la dindmica de las interrelaciones, con la incorporacion del elemento social, lo cual hace
que la zona costera se desarrolle de un modo cualitativamente diferente al natural (Miranda
Vera, 2003).

1.2.1 El Manejo Integrado de Zonas Costeras como proceso social

En la década del 90 el MIZC se asentd a nivel internacional como el proceso eficaz para la
gestion de las zonas costeras, pero siempre adecuandolo a las condiciones especificas de los
Estados riberefios. Ello propicié que surgieran innumerables calificativos para designarlo y
que su caracter de proceso evolucionara en dependencia de las discusiones tedricas que en

torno al tema se han enarbolado.
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Para Salabarria (2000) el MIZC es un mero proceso de gestion,’ lo que implica que ademas
del acto de administrar se pone el acento en la dimension operacional de los procesos a
partir de los resultados obtenidos. La combinacién de las reglas, personas, recursos y
relaciones producen resultados, los cuales son la esencia de la gestion pero los elementos
que la posibilitan estan en la administracion (Orellana, 2009).

Otros criterios como los de Carvalo y Rizzo (1994) y Sorensen (1997), desvirtdan la
esencia del proceso al reducir al MIZC a simple administracién, entendida esta como el
ejercicio de la autoridad o el mando sobre la zona costera y sobre las personas que la
habitan. Para Cincin-Sain y Knecht (1998), Alcolado y Espinoza (1999) el MIZC (...) “es
un proceso que unifica al gobierno y la comunidad, la ciencia y el manejo”.

En la doctrina relativa al MIZC existe una diversidad de criterios tedricos que apuntan a la
definicion del enfoque desde diversas concepciones que muchas veces lo restringen o
amplian, o en otras ocasiones hacen un analisis netamente sectorial o disciplinar del tema.
En este sentido, se comparte el criterio esgrimido por Monzon Bruguera quien expone que
si existe un consenso en cuanto al reconocimiento del caracter de proceso del MIZC, pero,
evidenciandose una multiplicidad de criterios en torno a su tipologia lo que trae aparejado
que se identifique indistintamente como proceso de planificacion integrador, como proceso
de desarrollo sostenible, como proceso dindmico de toma de decisiones, como proceso
gubernativo, como proceso de gestion, entre otros (Monzon Bruguera, 2011: 28). En este
sentido, la autora se afila al criterio antes esgrimido al definir al MIZC como proceso de
gestion de desarrollo sostenible en la zona costera.

El MIZC surge como una necesidad para el mejoramiento de la sociedad, de sus relaciones
con la naturaleza y de las relaciones propias que devienen del entramado social. Persigue,
“ademas de la eficiencia -elemento de la administracion- e impacto en los destinatarios -
eficacia como elemento de gestion-, elevar la calidad de vida” (Castellanos Gonzalez, 2002:
26-28). Esta cualidad que amplia la vision humanista del proceso se convierte en una
alternativa de sustentabilidad para el desarrollo socio-ambiental en la zona costera.

El MIZC es entendido como un proceso social complejo, pues esta relacionado con la
propia complejidad que resulta del ecosistema costero y de su comportamiento como una

" Esta definicion fue expresada por esta autora en el 5to Congreso de Ciencias del Mar, MARCUBA, 2000, en
su intervencion oral sobre el Papel del MIZC para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica.
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totalidad integrada de relaciones, interconexiones y contradicciones internas, mutuamente
influyentes. Desde la perspectiva tedrica se reconoce la zona costera como resultado de la
relacion sociedad-naturaleza, la que a su vez coexiste con las relaciones complejas que
tienen lugar al interior del ecosistema en si (Miranda Vera, 2009: 22), implica también
como en todo proceso social la existencia de una estructura y una dinamica de relaciones de
poder entre los diferentes sujetos en torno a las decisiones que se tomen en cuanto a como
debe manejarse esa zona costera en funcion de su explotacion racional y sostenible.

Los fundamentos que justifican la consideracion del MIZC como proceso social, toma

como base la comprensién de alcanzar los fines propuestos, “si desde esa perspectiva se

considera, que la realidad ambiental que hoy vive la humanidad, es una expresion continua

y dindmica, e historica y concreta de la relacion contradictoria sociedad-naturaleza, que en

su movimiento revela sus desplazamientos espaciales y temporales, y cuyas interrelaciones

multidireccionales y complejas le imprimen un caracter integral, que conforman una
practica social determinante que genera modos de actuacion que van a estar definiendo con
qué vision del mundo los hombres interactian con la naturaleza” (Castellanos Génzalez,

2007: 4-6).

Esta vision del MIZC permite concebirlo como un proceso social de caracter integral por lo

que, en cualquiera de las acciones, fendmenos o problemas que ocurren en la zona costera,

se encuentra implicita la concepcion de “lo integrado” (Cicin-Sain y Knecht, 1998). Se
afirma por varios autores, donde se destaca Miranda Vera que “lo integrado” en el MI1ZC
debe analizarse desde dos perspectivas:

1. “Desde la perspectiva de lo social, por la dindmica que este le imprime al mundo
natural”: se logra integrar todo aquello que pueda tener relacion con el manejo del
recurso para hacer un uso sostenible del mismo (instituciones, conocimientos y actores
sociales).

2. “Desde la perspectiva de la relacion sociedad-naturaleza™: concibe a la zona costera
como un objeto de la realidad que se integra como una “totalidad ambiental”.

A pesar del reconocimiento del MIZC como proceso social complejo, vale destacar

contrario a lo antes mencionado que en las diferentes definiciones no aparece

cientificamente explicita su consideracion como tal, pero, se reconocen elementos

esenciales de caracter social, o se discuten temas como participacion ciudadana y, sobre
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todo, de interacciones de grupos sociales elementos que subyacen en el proceso, y que sin
lugar a dudas demuestran la necesidad de comprender el MIZC como un proceso social
(Miranda Vera... [et al], 2007: 3-7). No obstante, es necesario lograr una evolucion del
pensamiento 14gico, de manera que se comprendan las bases sobre la que se edifica el
proceso de MIZC, lo que permitird entender la unidad indisoluble de la naturaleza y la
sociedad como expresion de la unidad material del mundo (Engels, 1974: 143-151) y
(Marx, 1989: 60-61).

Desde esta perspectiva, al hablar de gestion integral en la zona costera se estd haciendo
referencia a que la gestion es un proceso que se da dentro y para el MIZC al constituirse en
una via que permite que ese proceso social se convierta en una practica asumida por la
sociedad que responde a sus propios intereses (Miranda Vera... [et al], 2007: 72).
Finalmente, se constituye como un proceso de transformacion del pensamiento de la
comunidad costera, ya que ellas determinan y son responsables del impacto de sus acciones
sobre los recursos del area (Miles, 1989) y (Ellsworth... [et al], 1997).

El MI1ZC, como todo proceso social, tiene que estar regido por politicas, que se sustentan
basicamente en principios, lineamientos y directrices orientadores de la transformacién
prevista (Montviloff, 1990). En este sentido, el MIZC se implementa mediante politicas,
estrategias, programas y planes de accion bajo métodos interdisciplinarios, intersectoriales
y participativos. Por ello se comparte el criterio esgrimido por Castellanos Gonzéles, al
plantear que se hace imprescindible entonces, significar la importancia de llevar a cabo
procesos de socializacion del enfoque de MI1ZC (Castellanos Gonzéles, 2007).

Esa socializacion debe ser entendida como guia y premisa de la implementacion del MIZC,
pero bajo la consideracion de que la transmision del conocimiento es un proceso social, que
no soélo tiene caracter educativo e instructivo, sino también un proceso de comunicacion, de
integracion, de aprehension y produccion de nuevos conocimientos. EI MIZC visto como
proceso social permite, mediante la socializacién del conocimiento, la apropiacion,
aprehension y transformacién de los modos de actuacion del hombre para la ejecucion de
las actividades antrdpicas que se realizan en la zona costera.

Unido a la comprension social del MIZC también debe entenderse como proceso
gubernamental. Pues s6lo se logra de manera exitosa los fines del MIZC si la gestion es

activa y participativa mediante la coordinacion e integracion de todos los sectores,
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organismos e instituciones involucrados en este proceso. La coordinacion se presenta en los
niveles horizontales y verticales y dentro de los niveles de integracion resalta la
intergubernamental, pues se convierte en un punto esencial para analizar los diferentes
niveles de gobierno -nacional, provincial y local-, los cuales pueden presentar diferentes
roles que en ocasiones generan conflictos en términos de politicas armonizadas,
organizaciones legales y las estrategias del manejo en el area.

Para Miranda Vera y Rey Novoa “gobierno es la manera en la cual el poder es ejercido en
el manejo econdémico de un pais y sus recursos sociales para el desarrollo. Con este
significado, el concepto de gobierno de la costa concierne directamente con la manera en la
cual el manejo del proceso de desarrollo dentro de las zonas costeras, envuelve tanto los
sectores publicos como privados. Este abarca las funciones y capacidad del sector pablico,
también como las reglas e instituciones que crean la organizacion tanto en el uso publico
como privado del area referida Este abarca las funciones y capacidad del sector publico,
también como las reglas e instituciones que crean la organizacion tanto en el uso publico
como privado del area referida (Miranda Vera y Rey Novoa, 2003: 36). Esta vision del
MIZC implica la actuacion del Estado como actor social de este proceso, asi como del
Gobierno y de la Administracion Puablica, que dentro del Estado ejercen funciones
determinantes que posibilitan el logro de las metas y objetivos que se persiguen con el
MIZC.

1.2.2 Identificacion y justificacion del papel de los actores sociales

En la literatura cientifica sobre el MI1ZC suele utilizarse los vocablos stakeholders, usuarios
y actores sociales indistintamente, lo que propicia una utilizacion errénea al concebirlos
como términos que son sindnimos.

En el idioma inglés, base sobre la cual se sustenta la génesis de las posiciones tedricas del
MIZC, se utiliza la palabra stakeholders para referirse a quienes tienen interés legitimo en
el proceso de gestion de la zona costera;® lo que implica que de manera frecuente cuando se

utiliza el término se asocia a los actores sociales del MIZC. De acuerdo la etimologia del

8 En el Oxford Concise Dictionary se define stakeholder como: a person with an interest or concern in
something. O sea: una persona con un interés en algo, o con una preocupacion por algo. Es alguien con interés
en el proceso de gestion de la zona costera, quien considera que le afecta o beneficia cualquier decision que se
tome en ese sentido, debe ser un sujeto con interés legitimo en el proceso de MIZC. Esta definicion es
genérica, y no especifica si su interés le viene dado por ser usuario o por ser actor interno o externo (Oxford
Concise Dictionary, Tenth Edition, 2000).
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vocablo, stakeholder no significa nunca que es alguien que tenga accion, no significa ser un
actor en el MIZC; precisamente, un objetivo fundamental del MIZC es que todos los
stakeholders sean actores, que todos los que tengan interés legitimo en el proceso participen
en la toma de decisiones, o al menos tengan poder para influenciar en dicho proceso. Por el
contrario en el idioma espafiol se utilizan, ocasionalmente, vocablos como interesados,
implicados, e involucrados, para determinar los actores sociales; los cuales son capaces de
organizarse, definir objetivos a corto, mediano y largo plazo y proyectarse hacia la gestion
y transformacion del ecosistema costero.

No obstante, es indispensable establecer también la diferencia existente entre actores
sociales y usuarios de la zona costera, definiendose a tales efectos como usuarios a quienes
hacen un uso de la zona costera sujeta al proceso de gestion -pescadores, operadores de
explotacion de petroleo, operadores turisticos, en fin todos las personas naturales o juridicas
colectivas cuya actividad sistematica o aislada recae sobre las zonas costeras- y los que
potencialmente la pueden utilizar o proteger -grupos ambientalistas que promueven la
conservacion de los valores de determinada area, miembros de las comunidades que viven
en el area, los tomadores de decisiones de la problematica ambiental y hasta las futuras
generaciones- (Cicin-Sainy Knecht, 1998: 233).

La conceptualizacion de los actores sociales del MIZC no difiere del resto de las
definiciones analizadas en los epigrafes anteriores, especificamente las relativas al
desarrollo local. Por lo tanto, puede ser considerado actor social del MIZC todo sujeto,
persona natural o persona juridica colectiva tanto privada como publica, que participa en el
proceso de toma de decisiones en relacion al MIZC, o que determina o influye en ese
proceso. Precisamente, la influencia en la toma de decisiones politicas, en la resolucion de
conflictos, y en el poder y funcion que ejerce ante determinadas situaciones es la que le
otorga el calificativo de actor social en el MIZC. EI MIZC se basa, precisamente, en
conciliar todos esos intereses diferentes, en integrar todas esas distintas perspectivas, Yy,
sobre todo, en nivelar, en las decisiones que se tomen para un mejor manejo de la zona
costera, las diversas posiciones de poder que los actores sociales tienen en las relaciones
que les vinculan entre ellos.

El enfoque de MIZC inserta a la categoria de actor social, la definicion de actor social

clave, toda vez que, revela la importancia de estos para la eficaz implementacion del MIZC,
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sin los cuales seria imposible concebir la gestion integral de las zonas costeras. Por lo tanto,
emprender su estudio, implica no solo arribar a una definicion etimoldgica de la categoria
sino vislumbrar su rol dentro de dicho proceso.

Para Diaz Bacallao, en el contexto de la zona costera, los actores sociales pueden
clasificarse atendiendo a su participacion dentro del proceso de MIZC en actores internos y
actores externos. Los primeros administran, controlan y regulan las actividades en las zonas
costeras y, los segundos, utilizan o trazan politicas relacionadas con los recursos de las
zonas costeras y sus areas de influencia o brindan apoyo financiero, técnico o cientifico-
investigativo (Diaz Bacallao, 2006: 19).

Al respecto es importante sefialar que la autora de la tesis difiere del criterio antes
empleado, al considerar que la diferenciacion entre lo interno y lo externo del actor podria
estar dado por el hecho que, el actor externo participa o influye en el proceso de toma de
decisiones del MIZC sin ser precisamente un usuario de esa zona, mientras que el actor
interno seria el que igualmente participa o influye en las decisiones desde su posicion de
usuario de esa zona costera. El actor siempre serd valorado tomando como referencia el
proceso de toma de decisiones. La determinacion o la influencia en ese proceso incluyen la
facultad de establecer el marco politico, legal e institucional en el cual se desarrolla ese
proceso y todo el proceso de MIZC en si.

En la literatura cientifica se declaran otros criterios clasificatorios que hacen alusion a los
actores sociales indicando que pueden ser pasivos o0 activos. Segun Ripoll Salcines (2011)
“desde el punto de vista seméntico, en el primer caso, se incurre en lo que se denomina una
contradictio in adjecto; o sea, una contradiccion en la adjetivacion del sustantivo. Un actor
es quien actlia, mientras que el adjetivo pasivo denota la falta de accién y, por ello, quien
no actlia no puede ser considerado un actor. Por idénticas razones de seméntica, hablar de
un actor activo constituye una tautologia porque, si se es actor es porque se actla y sé es
activo. Otra cosa, es que existan actores mas activos que otros, pero esta comparacion entre
el nivel de accidn de cada actor lleva implicito que todos son activos”.

Asi, se propone en la doctrina de acuerdo al ambito en que se desempefian los actores
sociales, la siguiente clasificacion: los que adoptan las politicas, administran los recursos y
ejecutan las decisiones (Estado, region, localidad), los que proveen la informacion

(cientificos y técnicos) y los usuarios -término indicativo de personas naturales o juridicas
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que realizan alguna accion en la zona costera y se benefician, afectan o impactan los
ecosistemas y recursos-. A su vez, estos actores pueden ser directos o indirectos del ambito
nacional, regional y local (Alonso Carvajal, 2003: 81), (Colombia, 2003: 18) y (Cicin-Sain
y Knecht, 1998: 233).

En este sentido la autora de la tesis se afila al criterio esgrimido por los mencionados
autores, en cuanto a considerar, que el Estado deber ser identificado como un actor social
del proceso de MIZC. Pero respecto al discernimiento clasificatorio antes empleado, la
autora discrepa al considerar que el actor social del MIZC siempre sera valorado tomando
como condicion determinante de su actuar la intervenciéon en el proceso de toma de
decisiones, por ende, su participacion serd invariablemente directa, lo que implica una
participacion efectiva en ese proceso, en el sentido de que sus criterios medien, influyan o
sean determinantes en esa toma de decisiones y no haciendo alusion a la emision de sus
criterios los cuales, sin lugar a dudas, pueden ser trasmitidos de manera directa o indirecta
por medio de representantes.

En el MIZC Miranda Vera y Castellanos Gonzalez proponen la integracion de los actores
sociales claves que se involucran en las zonas costeras, expresion que se materializa en el
siguiente esquema relacionado con la integracion del MIZC vy el enfoque de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (en lo sucesivo CTS) por su significado.

Esquema No 1. Comunidad de enfoques CTS-MIZC (Miranda Vera y Castellanos
Gonzalez, 2006)
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En este sentido ambas autoras exponen que “la complejidad de este enfoque, en tanto los
elementos que involucra, no es mas que expresion de la necesidad de entender y desarrollar
de forma coherente, estable, sustentable, y racional, la relacién sociedad-naturaleza.
Concretando esta reflexion de orden tedrico a un caso particular, se analiza la expresion de
esa complejidad en la relacion hombre-mar, relacion en la que se manifiesta una
problematica ambiental por esencia, y de una gran dimensién social. ElI problema
fundamental en este caso es como contribuir a la formacion de valores en la sociedad para
desarrollar un pensamiento critico, reflexivo y contextual en torno al desarrollo cientifico
tecnoldgico y sus impactos ambientales en las areas costeras” (Miranda Vera y Castellanos
Gonzalez, 2007: 66-69).

Ambas autoras agregan ademas que, “para la implementacion de un manejo sostenible de
las zonas costeras se propone como aspectos importantes a considerar la proyeccion de
acciones concretas, dentro de las cuales resaltan: el fomento de la participacion publica en
la gestion de los recursos costeros, la implementacion de acciones educativas y
transformadoras sobre las comunidades costeras y el conocimiento del funcionamiento
ambiental de la zona costera. Estos aspectos deben ser analizados a través de los procesos
de integracion que generan y que se constituyen en condicion del MIZC, en este caso: la
integracion de los resultados generados por las investigaciones interdisciplinarias con la
dimensiéon social, la integracion del conocimiento cientifico, la integracion del
conocimiento cientifico y tradicional, la integracion de los actores sociales claves
involucrados y la propia interrelacion de conocimientos generados entre actores
involucrados en este proceso educativo y de formacion de valores”. Todas estas
dimensiones de integracion, sin lugar a dudas, permiten el fomento de la participacion
publica en la gestién de los recursos costeros (Miranda Vera y Castellanos Gonzélez, 2007:
66-69).

Mediante el andlisis del esquema, segun criterio de las autoras mencionadas, se pueden
identificar cuatro actores sociales claves del MIZC (Miranda Vera y Castellanos Gonzalez,
2006: 35), a saber:

1. El Gobierno: Es o son todas las instituciones, 6rganos u organismos administrativos y

ejecutivos que funcionan en un Estado.
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2. Las empresas de produccion y servicios: Constituyen el elemento idoneo para transferir a
la sociedad los avances tecnoldgicos desarrollados por los centros de investigacion,
convertidos en innovaciones y transformados en nuevos productos o en la mejora de los
procesos de produccion, desarrollando producciones viables, limpias y seguras,
potenciando el autocontrol y la autoevaluacion.

3. La comunidad cientifica: Es una estructura organizativa que en torno a su especifico
quehacer formaron los cientificos. Con este término, popularizado a partir del fin de la 22
Guerra Mundial por filésofos y socidlogos, se hace referencia a que los cientificos
organizan sus actividades a partir de la sustentacion y reforzamiento de valores morales,
cuyo Unico origen y fin es la generacion y extension del conocimiento sobre la realidad.

4. La comunidad costera: Es comprendida como una totalidad que se caracteriza por la
presencia de una serie de factores enddgenos que le proporcionan identidad como: cultura,
valores, tradiciones, costumbres y economia, pero que al mismo tiempo la hacen diferente a
otras de su tipo.

En el contexto analizado, segun criterio de la autora de la tesis, subyacen una serie de
deficiencias en cuanto a la identificacion de los actores sociales claves del MIZC. Asi, no
se incluyen a todos los actores sociales claves que participan en la toma de decisiones y
gestion integral de los recursos costeros, dentro de los que destaca, como actor
indispensable del proceso de MIZC el Estado, aungue su actuacion se materializa a través
de los 6rganos de Gobierno y/o de la Administracion Publica, segun el caso y la funcién
estatal que se presente.

1.3 El Estado, el Gobierno y la Administracion Publica como actores sociales claves

En materia ambiental, especificamente en la zona costera, el Estado desempefia un papel
fundamental al adoptar, implementar y controlar las politicas publicas ambientales e
impulsar la creacién de sistemas idéneos para la proteccion del medio ambiente, en general,
y en particular aquellos que son indispensables para la formulaciéon de los objetivos y
principios que rigen la gestion sostenible en las zonas costeras.

Especial connotacion reviste, en este caso, el subsistema de 6rganos del Estado que
conforman el Gobierno y la Administracion Publica. El Estado mediante los 6rganos de
Gobierno administra y ejecuta las decisiones superiores del poder estatal y mediante la

Administracion Publica logra satisfacer las necesidades colectivas a través de la prestacion
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de servicios publicos. Mediante estas funciones, atribuciones y actividades es que se
proyecta la politica y la gestion costera del Estado en un territorio determinado.
Precisamente, la identificacion del Gobierno y la Administracion como actores sociales
claves radica en la participaciéon y responsabilidad que adopta el Estado en la toma de
decisiones referentes al MIZC en los diferentes niveles territoriales de la nacion.

Sobre la base de los razonamientos teéricos antes esgrimidos, la autora de la tesis considera
la integracién del Estado, sus oOrganos de Gobierno y la Administracion Publica, el
entramado empresarial ubicado en las zonas costeras que prestan servicios o desempefian
fundamentalmente actividades econdmicas, la comunidad cientifica y la comunidad costera
como actores sociales claves del proceso de MIZC.

1.3.1 El Estado: Concepto, rasgos y funciones

Definir el Estado constituye uno de los debates mas polémicos de la Teoria General del
Estado debido a que se han emitido diversos posicionamientos tedricos. La cuestion
fundamental del debate se ha centrado en encontrar la esencia y naturaleza del Estado,
tratando al unisono de vislumbrar el punto exacto de su origen y evolucion. Las principales
corrientes iusfilosoficas relativas al tema toman como base esencial de su andlisis al
idealismo, el materialismo, el realismo y el marxismo-leninismo, fundamentado este Gltimo
a partir del método dialéctico-materialista.

El vocablo Estado deriva de la raiz latina status, que significa regla, orden, estructura
orgénica (Fernandez Bulté, 2005: 1). Historicamente, se ha expresado que el Estado es el
resultado de una milenaria evolucion de la existencia humana donde sus primeros vestigios
se remontan a las condiciones politicas de los griegos que hacen aparecer como idénticos al
Estado y la ciudad. Para los romanos el Estado se equiparaba con el conjunto de los
ciudadanos de Roma (civitas), donde la ulterior denominacién Republica emanada del
concepto de Estado representativo expresa la existencia de una institucion comun a todos
los ciudadanos. La extension del imperio romano durante el transcurso de los siglos hizo
posible la utilizacion de la palabra imperium (dominio o poder), en el que, al mismo
tiempo, se acentia de modo especial el elemento decisivo en el concepto de Estado: el
poder o potestad de ordenar (Fischbach, 198?: 11-19).

Con la evolucion del Derecho germanico aparece la denominacién reich, entendido

entonces el Estado como la accion de reinar, dirigir. En la Edad Media esta acepcion se
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aplico al Estado como poder soberano, mientras que para las demas designaciones se utilizo
el término land (tierra o territorio), a través del cual el elemento esencial del Estado quedo
identificado con el Estado mismo.

La denominacion actualmente generalizada de Estado proviene del Iéxico juridico italiano,
asociandose el vocablo stato con el nombre de determinadas ciudades. En el curso de los
siglos XVI y XVII, la expresion incardind en el idioma francés, inglés y aleman, en este
ultimo bajo el influjo de literatura politica del siglo XVIII la expresion se consolido de tal
modo que se esgrimid para designar la vida politica integral de un Estado. Por primera vez
en el siglo XX, se empled por Bodin en el afio 1957 la denominacion république para
designar al Estado (Fischbach, 198?: 20).

Con el advenimiento del Estado burgués y su periodizacion se acrecienta la teoria del
Estado de Derecho, el Estado liberal y el Estado social o de bienestar general. EI concepto
de Estado de Derecho evoluciond durante el liberalismo encontrandose sus fuentes
filoséficas en las obras de Kant (1943 y 1946) y de Humboldt. Ambos llegaron a la
conclusion de que la accion estatal tiene como limite la salvaguarda de la libertad del
individuo.

Desde la doctrina econdmica uno de los primeros que se preocup en analizar el rol del
Estado fue, sin dudas, Adam Smith. La economia clasica y los fisidcratas pugnaron por el
laissez faire, que implica la nula intervencién del Estado en los asuntos econdmicos,
excepcion hecha de los aspectos necesarios para la subsistencia de la sociedad como es
asegurar la paz exterior e interior y la garantia de la propiedad. En tal sentido, uno de los
mas conocidos exponentes del siglo XX acerca del nuevo rol del Estado es John Keynes,
quien concede al Estado un papel central en la determinacién del nivel de actividad
economica y administrativa (Puig, 2003: 17-19).

De manera generalizada, para definir al Estado, han sido reconocidas dos grupos de teorias,
diferenciandose las teorias no marxistas de las teorias marxistas. Dentro de las primeras se
encuentran las concepciones bioldgicas, sociologicas, historicas, filosoficas y juridicas

(Fernandez Bulté, 2005: 12).° La concepcion marxista-leninista sobre el Estado es el

% Segun Fernandez Bulté la concepcion bioldgica del Estado trata de explicar o definirlo extrapolando las
leyes y categorias esenciales de la Biologia, asi el Estado era equiparado a “un gran hombre”. Evidentemente
el Estado no es un fenémeno biolégico, sino que esté regido por las leyes del desarrollo social, de ahi que
surgen las concepciones sociologicas que definieron al Estado como un organismo o conjunto de 6rganos de
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resultado de las conclusiones del materialismo-dialéctico aplicado a la inteligencia de la
sociedad y la historia. Por lo que, el surgimiento del Estado, como institucion politica, esta
ligado al proceso de division de la sociedad en clases (Cafizares Abeledo, 1979: 117). Ello
permite afirmar que el Estado es producto de la sociedad al Ilegar a una determinada fase
del desarrollo en que los antagonismos de clases con intereses en pugna, hicieron necesario
un poder situado, aparentemente, por encima de esta y llamado a amortiguar el conflicto, a
mantenerlo dentro de los limites del orden (Engels, 1974: 121).

Esa concepcion es explicada por Marx y Engels en 1845 en su obra “La ideologia
alemana”. Esas conclusiones fueron retomadas en el conocido Manifiesto Comunista de
1848, en la cual se reafirma la consideracion de que el Estado es el resultado de las
condiciones econémicas de cada sociedad. Esas ideas de Marx y Engels fueron
desarrolladas por Lenin, quien amplié y llevo a la practica la idea del Estado como forma
organizada de vertebrar y llevar a cabo la llamada “dictadura de la clase dominante”. En sus
obras posteriores, y especialmente en las de Marx dedicadas al analisis de la Revolucién en
Francia en el siglo XIX, se hace uso cientifico de ese concepto del Estado como
instrumento de dominacidn politica dentro de la lucha de clases en la sociedad que consagra
los intereses politicos y econémicos de la o las clases dominantes.

Siguiendo esta linea de pensamiento, la autora de la presenta tesis se afilia al criterio de
Fernandez Bulté, quien retomando los postulados marxistas-leninistas expresa que: “El
Estado se concibe como la organizacién politica de la sociedad que refleja las necesidades,
los intereses y la ideologia de la clase econémicamente dominante en el proceso historico.
Por lo tanto, se convierte en el instrumento de dominacion politica dentro de las luchas de
clases de la sociedad; esa conclusion supone la percepcion filoséfica de que el Estado
forma parte de lo que los clasicos del Marxismo Ilamaron “la superestructura de la
sociedad” (Fernandez Bulté, 2005: 12). *°

Las construcciones tedricas relativas a los rasgos del Estado responden a diferentes

posiciones de autores que de manera diversa, segin su punto de vista, han enfocado el

naturaleza juridica, social, ética y espiritual. La perspectiva historicista concibe al Estado como una
determinada inscripcion dentro de la historia universal. Las teorias filosoficas se producen de la llamada
Filosofia clasica alemana, desde esta percepcién el Estado es definido como la organizacion racional de la
vida para salvar y realizar el objetivo principal del Derecho: la libertad (Fernandez Bulté, 2005: 8-35)

10| a superestructura de la sociedad es definida como el conjunto de aparatos, ideas, concepciones, creencias
y formas espirituales de existencia de la sociedad, que se erigen sobre un determinado modo de produccién y
s6lo en Ultima instancia estan determinados por este.
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tema. Algunos solo sefialan la existencia de dos rasgos trascendentales: el poder politico y
la territorialidad (Cafizares Abeledo, 1979: 119). Otros suelen hablar de cuatro rasgos, a
los antes mencionados le agregan que el Estado es el Gnico ente politico en la sociedad que
crea Derecho y el cobro de impuestos como medio de contribucion de la poblacién para su
subvencion (Zhidkov... [et al], 1980: 38-43). Para autores como Manov, ademas la
soberania es considerada como un rasgo trascendental del Estado.

Lo cierto es, que la teoria contemporanea sobre el Estado y el Derecho, donde destaca
Fernandez Bulté, reconoce tres rasgos del Estado sobre los cuales no existe ambigtiedad: el
poder politico publico, la territorialidad y el cobro de impuestos; pues con respecto a que el
Estado sea el Unico ente o elemento politico capaz de crear Derecho es objeto de polémicas
al enarbolarse las corrientes relativas al monismo ** y pluralismo juridico.*?

Cuando se analizan los rasgos del Estado, algunos autores indican el de ser el Unico ente
politico capaz de crear el Derecho,™ valoracion que indica su calificacién como produccién
normativa exclusivamente estatal que responde a la corriente antes referida del monismo
juridico, entendido el Derecho, como sistema particular de normas sociales, cuya
realizacion se asegura con la fuerza coercitiva del mecanismo estatal (Zhidkov... [et al],
1980: 39-43).

El rasgo principal del Estado, con el cual coinciden los autores Zhidkov, Chirkin y Yudin,
Ivan Denisov, Manov, Fernando Cafizares y Fernandez Bulté, es el poder politico
plblico.'* Este alude la capacidad que detenta el Estado para imponer al conglomerado
social sus decisiones, hacerlos observar determinadas conductas, seguir y cumplir 6rdenes y

determinaciones. El poder, concebido desde las Ciencias Politicas, constituye un elemento

11 Esta concepcion toma auge en el siglo XVIII en la civilizacién occidental. Los seguidores de esta
concepcion toman como referente el pensamiento de Lenin, quien expresé que el Derecho era produccion
normativa exclusiva estatal. Se agrega ademas por Zhidkov, Chirkin y Yudin que: “el Derecho, como sistema
particular de normas sociales, cuya relacion se asegura con la fuerza coactiva del mecanismo estatal, es propio
precisamente de la forma estatal de organizacion de la vida social” (Zhidkov... [et al], 1980: 46).

12 El pluralismo juridico es una comprensién pluralista del Derecho que, admite y defiende incluso que en la
sociedad puede haber mas de un orden normativo, y que en ella no solo rige el orden legal impuesto por el
Estado. Cuando se hace referencia a este pluralismo juridico se esta aludiendo a los derechos de la minorias
étnicas, culturales, linguisticas; aparecen entonces, nuevos protagonistas sociales que reivindican sus formas
particulares de establecer la normativa juridica y sus valores sociales, totalmente valederos aunque sean
diferentes a los contenidos de la normativa estatal (Fernandez Bulté, 2005: 28).

13 Entre los autores que agregan a los antes mencionados rasgos del Estado, el de ser el tnico ente en la
sociedad capaz de crear Derecho se encuentran: Zhidkov, Chirkin y Yudin, lvan Denisov, Engels y Lenin.

Y En este sentido coinciden: Zhidkov, Chirkin y Yudin, lvan Denisov, Manov, Fernando Cafiizares y
Fernandez Bulté.

33



esencial para entender las relaciones entre los individuos y entre los Estados. La esencia
fundamental del mismo permite revelar las relaciones de autoridad o dominacion por las
que atraviesan los procesos y las relaciones sociales, lo que supone la posibilidad de
disponer de la capacidad de accion de otros para lograr determinados fines, y la emergencia
de disimetrias y desequilibrios en dichas relaciones (Anglas, 2011: 2).

La politica es un fendmeno social donde intervienen la accion de las clases sociales, los
mecanismos de gobierno y el Estado en una relacion social. En los mecanismos y acciones
de la politica se preservan y se oponen los intereses de las clases, unas en sus luchas por el
poder, y otras por mantenerlo y preservar el existente (Cruz, 2010: 3-4). En consecuencia,
el poder estatal es exactamente un poder politico, porque esta dirigido a arbitrar en relacion
con asuntos politicos, con asuntos que atafien a la vida politica y, por ello, a la sociedad en
gue se imponen diferencias politicas. De tal modo, el Estado tiene poder en la esfera
politica; puede determinar en ella e imponer los criterios y decisiones estatales (Fernandez
Bulté, 2005: 38).

El poder politico del Estado se distingue del resto de los entes sociales que disponen de
poder de ese orden en la sociedad, por el caracter publico que posee. El sentido publico
indica que ese poder alcanza a toda la sociedad, pues se ejerce dentro y no al margen de
ella; es universal y ademas coactivo. El ejercicio legitimo de este poder solo se alcanza a
través de la soberania, cualidad o atributo que lleva implicito, dado que no podria hablarse
del poder politico publico de un Estado si este no es soberano. Se concibe entonces la
soberania como un elemento que significa supremacia e independencia y que determina la
capacidad del Estado para decidir en sus asuntos internos y externos con la limitacién que
establece el respeto a la soberania de otros Estados.

El segundo rasgo fundamental del Estado es la territorialidad, elemento que no puede
confundirse con el territorio. “En el primer caso se hace referencia a un principio
estructural y funcional del Estado y, en el segundo, al elemento material sobre el cual éste
se asienta. El principio de territorialidad establece que los vinculos de poder estatal con los
ciudadanos se asientan en funcion de relaciones territoriales. Cada individuo se integra
dentro de un determinado territorio donde el Estado fija sus limites territoriales, con lo cual
se determinan los limites espaciales del poder estatal soberano y se integra, incluso, el

concepto de Estado como organizacién politica de un pais en concreto. A través de este
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rasgo se materializa la funcionalidad y el ejercicio factico del poder politico publico dentro
de esos propios limites territoriales que ha determinado el Estado” (Fernandez Bulté, 2005:
40-42).

La actual evolucion del Derecho Publico reconoce que ha sido aceptada la existencia de la
personalidad estatal la cual deviene directamente del ordenamiento constitucional, pues no
se concibe la imposicion de derechos y deberes al Estado si no es admitiendo que el mismo,
para el cumplimiento de sus funciones, requiere de una personalidad juridica (Escola, 1984:
13).

Los debates tedricos no son uniformes al respecto. Marienhoff explica que la doctrina no es
uniforme al respecto y que existen diversos criterios:

a) El que opone los conceptos de Estado y Nacion.

b) El que niega la personalidad del Estado.

c) El que sélo admite una personalidad parcial o restrictiva del Estado.

d) El que considera al Estado como personificacion del orden juridico total.

e) El que considera al Estado como titular de personalidad. Este criterio, a su vez, se
subdivide en dos corrientes: la que asigna al Estado una doble personalidad y la que le
reconoce una personalidad Unica.

Sin embargo, el criterio mas generalizado el de considerar al Estado como titular de
personalidad de caracter publico, aunque con una doble capacidad con aptitud suficiente
para desenvolverse o actuar en el campo del Derecho Pablico o en el del Derecho Privado
(Marienhoff, 1993: 23).

La personalidad juridica del Estado le permite manifestar su voluntad, la cual no solo se
circunscribe a su propia voluntad sino a las de las personas juridicas, e incluso en el plano
administrativo a la de las personas fisicas, de las cuales se hace valer para el cumplimiento
de las funciones estatales. La Teoria del 6rgano introduce dos grandes categorias
trascendentales para el ejercicio de éstas funciones estatales: los drganos institucion y los
Organos persona. “Los érganos persona integran los érganos institucion, pero a estos solo se
les reconocen las competencias que hacen al actuar estatal. La persona fisica expresa hacia
el mundo exterior esa concreta actuacion o competencia de la dependencia publica que
integra. De ello se deduce que la voluntad estatal, expresada por dichas personas fisicas, es

entonces atribuible a la persona juridica pablica de la que forman parte” (Puig, 2003: 17).
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La concrecion de la antes referida teoria permite el logro de una comprension de las
funciones del Estado, pues es precisamente en el plano del Derecho Publico que se regula el
ejercicio de las atribuciones y funciones del Estado. Estos conceptos estan intimamente
relacionados, siendo en la praxis utilizados de manera indistinta. Lo cierto es que hacen
referencia a nociones diferentes, por lo que es preciso darles su propio significado. El
concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad del Estado; es lo que el
Estado debe hacer. El concepto de funcion se refiere a la forma y a los medios de la
actividad del Estado, en tanto, las funciones constituyen la forma de ejercicio de las
atribuciones (Rizo Oyangurén, 1991: 3-8).

Las funciones del Estado cobran plenitud en el siglo XVIII con la llamada teoria de la
Triparticion de poderes de Montesquieu, con la cual se reconocen como funciones clasicas
del Estado: la ejecutiva, la legislativa y la judicial. Mediante esta teoria se equipara las
funciones del Estado como poderes diferentes que deben estar balanceados y separados
(Fernandez Bulté, 2005: 63). Sin embargo, con esta teoria se desvirtta el papel del Estado
dentro de la sociedad, el cual actia en cada una de las esferas de la vida social, existiendo
las Ilamadas lineas de funcion politica, econémica, social, cultural e ideolégica que se
manifiestan tanto en el plano interno (funciones internas) como en la politica exterior de
cada Estado (funciones externas).

Segun Rizo Oyangurén, las funciones del Estado pueden clasificarse en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del érgano que las realiza, es decir, adoptando un criterio formal,
subjetivo y organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad y que solo
responde a la propia naturaleza del 6rgano al cual se le atribuye la funcién;

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, es decir, partiendo de
un criterio objetivo, material, que prescinde del 6rgano al cual estdn atribuidas estas
funciones y por lo tanto solo se analiza la esencia y contenido de las funciones (Rizo
Oynagurén, 1991: 3-8).

Garcini expone que se deben analizar aisladamente las distintas funciones estatales en
cuanto constituyen, al mencionar a Carré de Malberg, “ (...) diferentes manifestaciones, o
diversos modos de ejercicio de la potestad estatal que es una y consiste, de una manera
invariable, en el poder que tiene el Estado de querer por medio de sus 6rganos especiales y

por cuenta de la colectividad, imponer su voluntad a los individuos” (Garcini Guerra, 1986:
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12), asi, se destacan la funcion legislativa, politica, ejecutiva, administrativa y judicial del
Estado.
Mediante la funcién politica el Estado determina previamente cuéles son las lineas de
orientacion que habra de seguir en su desarrollo, y al resultado de ella estan subordinadas
todas las otras funciones, incluso la legislativa. “La politica determina los fines de la
actividad estatal. Implica un programa, un plan de vida colectiva, que se manifiesta en actos
del Gobierno” (Serebrovski y Jalfina, 1962: 261).
La funcidn legislativa se convierte en una parte esencial del Estado. Consiste en la creacion
del Derecho, entendido como la promulgacion de disposiciones normativas, mediante las
cuales se le impone a la sociedad de manera coactiva y obligatoria los patrones
conductuales imperantes y se regulan, ademas, determinadas relaciones sociales que son
relevantes para el Derecho al producir efectos juridicos.
La funcién ejecutiva consiste en ejecutar las disposiciones legislativas (Matilla Correa,
2002: 115), sin embargo, en la contemporaneidad se establece que mediante esta funcion se
ejecutan ademas las decisiones que emanan de lo 6rganos superiores del Estado.
En cuanto a la funcion administrativa se han sostenido diversos criterios que transitan desde
una simple definicion que atribuye la funcién como aquella que realiza el poder ejecutivo
(Santamaria de Paredes, 1903: 34), hasta una vision material de la funcion administrativa
que la define como aquella que esta destinada a la satisfaccidn de los intereses colectivos
(Jellinek y Walter, 1931: 6), (D" Alessio, 1949: 17) y (Zanobidi, 1958: 3).
Finalmente, se produce un retorno al criterio organico considerandose que la funcion
administrativa es aquella parte de la funcién estatal que es realizada por Organos
administrativos, regidos por relaciones de dependencia. Gordillo establece conclusiones en
cuanto a la funcion administrativa al definirla como:
e Toda la actividad que realizan los 6&rganos administrativos y autoridades
administrativas independientes (criterio subjetivo);
e Toda la actividad que realiza el érgano legislativo, excluida la funcion legislativa -
en sentido material y organico- que le es propia (criterio residual);
e Toda la actividad que realizan los oOrganos judiciales, excluida la funcién
jurisdiccional -en sentido material y organico- (Gordillo, 2003: 217).

37



Para Garcini la funcion jurisdiccional “consiste en pronunciar el Derecho respecto a cada
uno de los casos gque se someten a su conocimiento, deduciendo de la ley o creando por si
misma, en ausencia de la norma juridica, el Derecho aplicable al caso” (Garcini Guerra,
1986:17).

El papel activo y los rasgos del Estado encuentran su materializacion practica en las
funciones que asume, ** las cuales representan las principales lineas de su actividad. Las
funciones que el Estado realiza vienen determinadas por los intereses sociales de la clase
econdmicamente dominante que detenta el poder politico pablico. El todo que constituye el
Estado se encuentra conformado por un sistema de 6rganos que logran diferenciarse por el
caracter que poseen en dependencia de naturaleza de las funciones estatales que han de
cumplir en pos de la realizacion de los fines de la voluntad politica estatal predominante.
1.3.2 Estado y Gobierno

Cuando se analiza la forma de un Estado no se hace exclusiva referencia a la manera en que
se integran sus organos, es decir, a la simple anatomia de su aparato funcional, sino que
también se trata de dilucidar el despliegue de ese aparato en una determinada concepcion de
estructura territorial dentro de su dinamica de poder a través del principio de la
territorialidad ya enunciado. Finalmente, se alude ademas a los métodos mediante los
cuales el Estado ejerce el poder politico publico y la funcién politica.

Se puede afirmar que el Gobierno es la parte indisoluble del Estado por lo que ambos se
encuentran estrechamente relacionados, pero no son iguales puesto que dista uno del otro
respecto a sus principales caracteristicas y funciones. Ldégicamente, seria imposible la
existencia aislada de ambos términos, debido a que son categorias donde una subsume a la
otra, sin embargo, ello no supone que pueda reducirse el Estado al Gobierno o pensar solo
al Estado obviando el papel esencial que presenta el Gobierno dentro del aparato estatal.
Sin embargo, es necesario exponer que existe una polémica que trasciende al discurso
politico, de manera que subsisten insuficiencias en el orden tedrico-juridico que
generalmente impiden la comprension y la diferencia teorico-juridica entre ambas

categorias trascendentales para las Ciencia Juridica y la Politologia.

15 Cuando se habla de las funciones del Estado, se hace referencia al ejercicio real y efectivo del poder,
pueden definirse como las direcciones de la actividad del Estado para cumplir sus fines. De modo simple se
puede afirmar que las funciones equivalen a lo que se debe hacer para realizar los fines del Estado.
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El Gobierno ha sido entendido para varios autores como el érgano colegiado formado por
un Presidente o Primer Ministro y Ministros, al que la Constitucién o la norma fundamental
de un Estado le atribuye el poder ejecutivo. Constituye una parte del Estado, cuyo objetivo
directo es lograr el cumplimiento de los fines del mismo, es el centro desde el cual se ejerce
el poder politico sobre la sociedad. Otra acepcion del término es la que lo concibe como
direccién general del pais, poder gubernamental, que lleva a cabo ademas de las funciones
ejecutiva-administrativas del aparato estatal, las funciones legislativas (Prieto Valdés y
Pérez Hernandez, 1998: 20-22).

Las diversas definiciones acerca de la forma de Gobierno manifiestan que las mismas
determinan la forma de organizacion del poder politico publico y el sistema de
funcionamiento de este ultimo, comprendiendo la composicion, orden de formacion y
relacion entre si de los érganos superiores del aparato estatal. Mediante esas interrelaciones
entre los 6rganos de Gobierno y los de poder del Estado es que se establece la naturaleza
misma del poder politico publico y el lugar en que este se asienta.

A cada forma de Gobierno le corresponde un sistema de Gobierno, entendiéndose este
como la organizacion funcional de los érganos del poder politico publico dentro de una
forma determinada de Gobierno. El sistema de Gobierno viene dado por la estructura
institucional del Gobierno, a través de la cual se aplica el método de direccidn social del
poder politico publico, lo que permite afirmar que el sistema de Gobierno es el Gobierno en
movimiento (Cafiizares Abeledo, 1979: 210).

La organizacion estatal identifica qué clase tiene el poder. En cambio el Gobierno se
encarga de vislumbrar quién ejerce ese poder, que persona o grupo de persona toma las
decisiones. Las formas de Estado hacen referencia a la distribucién espacial del poder; es
decir, toma en cuenta el territorio. En cambio las formas de Gobierno, hacen referencia a la
distribucion funcional del poder, al crear organismos a los que se les asignan funciones.
Respecto a las funciones concretas del Gobierno, Hague, Harrop y Breslin (2006) han
distinguido cinco funciones principales: 1) ejercer la direccion general de la politica
nacional; 2) supervisar la implementacion de las politicas puablicas; 3) movilizar el
consenso Yy el apoyo para el éxito de esas politicas; 4) asumir los aspectos ceremoniales del
liderazgo y 5) ejercer el liderazgo en situaciones de crisis, es decir, el ejercicio de poderes

efectivos en situaciones de emergencia.
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La actuacion del Gobierno se desarrolla en la esfera ejecutivo-administrativa, debido a que
es principalmente la institucion que ejerce la direccion general en la misma. Sin embargo,
su estructura, y, por lo tanto, la forma en que se ejercen y las interrelaciones que se
establecen, varian sustancialmente entre unos u otros sistemas. El Gobierno es tan sélo una
de las piezas que componen el gran todo estatal. Su condicion de parte de la organizacion
politica de la sociedad, aunque sea una parte especialmente poderosa, queda de manifiesto
cuando el poder ejecutivo entra en conflicto con otros poderes. De su forma depende la
constitucién de los distintos 6rganos estatales, por lo que le corresponde un papel central, el
de supremo conductor o director del Estado (Uriarte, 2006: 1-8).

1.3.3 Estado y Administracion Publica

La Administracion Publica constituye una estructura arménica, como manifestacion de la
vida estatal llamada a hacer realidad los cometidos del Estado, determinados por la realidad
politico-econémica de éste. La Administracion Publica personifica el poder del Estado en la
satisfaccion del interés pablico, es por ello el sujeto de la relacion juridico-administrativa
con posicién privilegiada por la idea del poder publico, asumiendo la labor prestadora de
servicios y primando los intereses generales, disponiendo de un conjunto de potestades y
poderes de actuacion del Derecho comuin. Tiene ademas de la estructura orgéanica,
patrimonio propio, facultad para actuar en su nombre y responde de sus obligaciones (Diaz
Sanchez, 2002: 1).

La Administracion Publica es el contenido esencial de las actividades de gestion que el
titular de la misma desemperfia sobre los bienes del Estado para suministrarlos de forma
inmediata y permanente, a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el
bien general. Dicha atribucion tiende a la realizacion de un servicio pablico, y se somete al
marco juridico especializado que norma su ejercicio y se concretiza mediante la emisién y
realizacion del contenido de actos administrativos emitidos (Apipilhuasco Ramirez, 2010:
6).

Segun Rodriguez Moreno (1980) para Rios Elizondo la “Administracion Publica es aquella
actividad coordinada, permanente y continua tendiente al logro, oportuno y cabal de los
fines del Estado, mediante la presentacién directa de servicios publicos, materiales y
culturales”. Por su parte, Gabino Fraga (2012: 20) concibe a la “Administracion Publica

desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha recibido del poder
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politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales. Y desde el punto de vista material, es la actividad de este organismo considerado
en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”.
Pons Duarte (2004:2-4) expone que la Administracion Pablica es uno de los elementos que
integran el poder publico mediante el cual el Estado manifiesta el ejercicio de su
gobernabilidad. “Es el proceso en el que la politica publica es capaz de expresarse en el
conjunto de decisiones que se adoptan para alcanzar las metas sociales y satisfacer
prioritariamente las necesidades de la mayoria de la sociedad, a través de la gestion publica,
por los actores que participen en ella, mediante la distribucion efectiva de los recursos
disponibles y la coordinacién precisa, organizada y eficaz de sus capacidades, bajo el
amparo de los principios juridicos, éticos y politicos que reflejan la capacidad creciente del
autogobierno social”.

La Administracion Publica, desde el punto de vista juridico-formal, es el drgano
gubernamental del Estado ubicado dentro de la estructura del llamado poder ejecutivo. La
Administracion Publica es una institucion gubernamental especializada que tiene por objeto
desarrollar la actividad méas importante del Estado: la funcion administrativa. La Teoria de
la Organizacion Administrativa concibe a la Administracion Publica como una
organizacion; una organizacion humana que tiende a la consecucion de multiples propdsitos
politicos, econémicos y sociales a través del aprovechamiento eficiente y productivo de
recursos disponibles y mediante la utilizacion e interaccion de los diversos sistemas,
procedimientos, mecanismos y recursos con que cuenta (Rodriguez Moreno, 1980).

La Administracién Publica, es entendida por Garcini Guerra como un ‘“concepto
metajuridico, donde la administracion en su sentido mas amplio es toda actividad humana
planificada para alcanzar determinados fines humanos y en sentido estricto se
sobreentiende generalmente como la actividad total del Estado para alcanzar sus fines. La
Administracion Publica se presenta en un doble aspecto: como sujeto es un complejo de
organos, arménicamente constituido, unido por relaciones jerarquicas y de coordinacion.
En su objeto es accidn, actividad encaminada a cumplir finalidades estatales Una compleja
estructura organica que actua para la obtencion de finalidades estatales concretas, en

beneficio de los intereses de la sociedad” (Garcini Guerra, 1986: 18-21).
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1.3.4 Estado, Gobierno y Administracion Publica: Diferencia e integracion teorico-
juridica como actores sociales del Manejo Integrado de Zonas Costeras

Abordar el tema de la relacién entre el Estado, el Gobierno y la Administracion Pablica a
partir de su diferenciacion e integracion teorico-juridica resulta un tema extremadamente
complejo, pues su distincion se logra méas de las definiciones tedricas que de la propia
praxis donde suelen confundirse 0 mezclarse dichas categorias. La esencia, el contenido y
las funciones del Estado responden a la pregunta concerniente al caracter del poder estatal.
La forma, en cambio, implica el andlisis de la estructura y la organizacién del ejercicio del
poder en relacién con los elementos esenciales del aparato estatal (Jordan Quiroga, 1997:
10).

Las formas que adoptan los Estados, obedecen a las circunstancias historicas, las
tradiciones culturales y a la situacion de correlacion historica entre las fuerzas sociales y
politicas. Para alcanzar la configuracion de la forma de Estado, se deben tomar en cuenta
varios elementos indispensables: la forma de Gobierno, que implica a su vez un sistema de
Gobierno; la forma de la estructura estatal desde el punto de vista de la division territorial o
administrativo-territorial, y el régimen estatal o régimen politico.

La division del poder estatal en 6rganos de poder, es una consecuencia de la division del
trabajo politico, que impone como una necesidad dicha divisién, y hace del Gobierno un
elemento esencial. El Estado lleva a cabo sus funciones a través de los 6rganos en que
fragmenta su poder y que integran en su conjunto al Gobierno, apareciendo de este modo
las funciones estatales como funciones de Gobierno. Resulta importante destacar que el
Gobierno no es lo mismo que el Estado, sino que se encuentra vinculado a éste por el
elemento poder.

El Gobierno, por tanto, adquiere significados concretos diversos que pueden aludir a la
forma de organizacion global en un Estado o régimen politico; a la accion misma de
elaboracion de las politicas publicas o gobernacion; o a la organizacion institucional donde
reside la autoridad formal del Estado. En esta Gltima acepcion estatica y concreta, el
término no solo se aplica para nombrar al conjunto de los poderes publicos tradicionales:
legislativo, judicial y ejecutivo, sino que también sirve como sindnimo del Gltimo. De
hecho, con el Gobierno se designa especificamente a la cima politica que, junto a la

subordinada Administracion, conforman el poder ejecutivo.
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En materia de Derecho Administrativo, Matilla Correa explica que cuando “se alude el
término administracion, generalmente se evoca la realizacion, por una persona, de actos con
la finalidad de satisfacer determinadas necesidades; por lo tanto, si a ello se le adjunta el
vocablo publica -0 publico, que se refiere al Estado-, se destaca la actividad estatal
planificada cuyo fin es buscar la satisfaccion de los intereses -0 necesidades- de la
colectividad -denominados entonces intereses o necesidades colectivas, generales o de
interés comdn- que el Estado rectorea”. Expone ademas, que suele de manera indistinta
utilizarse el “término Administracion Publica para referirse tanto a la accién, actividad o
funcion administrativa (nocién objetiva) como al sujeto o aparato que realiza esa funcion
administrativa (nocién subjetiva). En este sentido solo se diferencian en que se emplea la
mayuscula para el segundo caso” (Matilla Correa, 2002: 115-116).

Castafiedo Abay por su parte refiere que, la Administracion Publica, “antes de ser estimada
como la accion del Estado dirigida a satisfacer necesidades de naturaleza comun, es
organizacion, que se estructura en base al interes publico por ser su finalidad de
satisfacerla, y de caracter necesario e irremisiblemente mutable, se constituye por un
conjunto de organismos, Organos, instancias, autoridades y servicios que la integran,
estructuras de naturaleza estatal cuyo objetivo comun es la eficaz realizacion de aquella
comentada accién, amén de su presupuesto inalienable” (Castafiedo Abay, 2006: 320).

El Estado como conjunto de érganos forma una estructura coherente, un sistema de érganos
diferenciables entre si a partir de las funciones que realizan. Segln Prieto Valdés y Pérez
Hernandez “de esta manera entre los érganos estatales pueden diferenciarse los de caracter
o funcion representativa, los de funcién ejecutiva, los de funcién legislativa, los de funcion
judicial, los de funcion fiscal, los de control, de defensa, entre otros. Los 6rganos ejecutivos
tienen como funcidn la aplicacion de lo dispuesto juridicamente, la instrumentacion de las
decisiones de los oOrganos superiores del poder estatal asi como la ejecucion e
instrumentacion de las leyes y la regulacion de las relaciones sociales aun no tuteladas. Los
organos administrativos por su parte, son los encargados de cumplimentar las finalidades
estatales, poner en préctica las funciones bésicas, y constituyen la Administracion del
Estado. Ambos drganos generalmente son designados y deben responder por sus actos y
decisiones ante los 6rganos representativos” (Perez Hernandez y Prieto Valdes, 2004: 188-
189).
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El conjunto de 6rganos ejecutivos y administrativos constituyen una parte importante de
ese todo, que es el Estado, necesario para el ejercicio legitimo del poder. Respecto al
organo jerarquico superior en esta esfera, afirman Pérez Hernandez y Prieto Valdés que la
doctrina emplea el término Gobierno. En este sentido el Gobierno es la parte cuyo objetivo
directo es lograr el cumplimiento de los fines del Estado. Su actuacion se desarrolla en la
esfera ejecutiva y administrativa, pero no es simplemente ejecucion y administracion, sino
que es principalmente la institucion que ejerce la direccion general de las esferas ejecutivas
y administrativas. El Gobierno, es asi, el ejecutor directo del poder estatal, intermediario
entre el pueblo y el érgano supremo representativo del poder del Estado (Pérez Hernandez
y Prieto Valdés, 2004: 189).

El Gobierno o los o6rganos de Gobierno son oOrganos de realizacién, ejecucion y
administracion de las decisiones superiores; diferenciandose del Estado ya que el mismo
constituye una categoria superior a la que se le atribuye una forma de Gobierno y un
sistema de Gobierno, incluyendo en su dinamica funcional al Gobierno mismo. El término
Gobierno hace referencia al ejercicio del poder del Estado o a la conduccién politica
general.

En el ejercicio de sus funciones el Gobierno se convierte en un drgano politico, en centro
de la vida politica del Estado. De acuerdo con Sanchez Moron “en el ejercicio de esta
funcién politica, el Gobierno ejerce también la funcion ejecutiva y tiene que dirigir a la
Administracion Puablica, la cual estd subordinada al Gobierno y sujeta a su vigilancia y
control. El Gobierno, se convierte entonces, en el 6rgano supremo de la Administracion
Publica, a la que le trasmite el impulso y la orientacion politica. Por ello, le corresponde al
Gobierno la adopcion de una serie de decisiones administrativas de mayor importancia”
(Sanchez Mordn, 2006: 75-77).

Por su parte Cosculluela Montaner reafirma los prepuestos anteriores al explicar que “el
poder ejecutivo reside en el Gobierno. De esta definicion de las funciones que incuben al
Gobierno se desprende que a éste 6rgano se le reconoce la capacidad de liderazgo politico
de la accion publica poniendo bajo su inmediata direccion a la Administracion Publica, que
aparece como el aparato organizativo sustancial al Estado. EI Gobierno es quien dirige la
maquinaria operativa del Estado en cualquier orden y al margen de éste quedaran lo demas

poderes y ciertos 6rganos. Prescindiendo de la consideracion juridica de la Administracion,
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que es basica, se puede afirmar que su esencia es la de ser un aparato organizativo a las
ordenes del Gobierno dispuesto para la satisfaccion de los interese pablicos” (Cosculluela
Montaner, 2009: 25-26).

Por lo tanto, Estado, Gobierno y Administracion Publica se presentan como una triada
indispensable para el desarrollo de cualquier sociedad al concebir que el “Estado es la
organizacion politica de la sociedad, por lo que la Administracién no puede ser considerada
una institucion distinta del Estado (...) Gobernar es dirigir, ordenar, supervisar, administrar,
es obrar directamente... De la institucion de la sociedad brota el Gobierno y del Gobierno
nace la Administracion (...) El Gobierno es el pensamiento que dirige; la Administracion el
brazo que ejecuta” (Bonnin, 1808: 50).

45



Capitulo 2. El Estado, Gobierno y Administracion Publica como actores sociales del
Manejo Integrado de Zonas Costeras en Cuba

2.1 El Manejo Integrado de Zonas Costeras en Cuba

En el escenario cubano el basamento teorico relativo al MIZC se encuentra en desarrollo, es
por ello que subyacen una serie de polémicas en cuanto a los posicionamientos tedricos
relativos a la definicion del MIZC. En el contexto nacional varios autores lo conciben como
proceso de gestion de caracter integral (Monzon Bruguera, 2011: 26), (Rey Santos, 2007:
172) y (Salabarria 2001), donde se define que “el concepto de gestion denota una vision de
actividad y movimiento, la gestion es quehacer” (Rey Santos, 2007: 172) y su caracter
integral responde a las reflexiones de Miranda Vera en torno a la totalidad ambiental
(Miranda Vera, 2009) y las que expone Ripoll Salcines en su distincion técnica en cuanto a
integrado e integral, coincidiendo la autora en que el “término integral es el correcto a
utilizar, porque representa el todo como resultado fusionado de las partes que lo componen,
partiendo esencialmente de la vision holistica y sistémica que demanda el MIZC” (Ripoll
Salcines, 2005).

Monzon Bruguera sostiene también que se identifican una serie de elementos coincidentes
que caracterizan el proceso de MIZC en el pais, dentro de los que se encuentran: “es un
proceso dinamico, continuo y gradual; es un proceso social y de gestion ambiental que
incluye una variedad de instrumentos juridicos, econdémicos, cientificos para lograr sus
fines; tiene caracter integrador y una orientacién a largo plazo; persigue el desarrollo
sostenible de las zonas costeras; tiene fines protectores de tales zonas y conservadores de
ciertos espacios; imbrica al Gobierno y la comunidad, la ciencia y el manejo y los distintos
intereses de las entidades econdmicas; tiene un caracter participativo, requiere la
coordinacion intersectorial e interadministrativa; tiene caréacter interdisciplinar en lo que a
disefio e implementacion respecta y se sustenta en una solida base cientifica”(Monzén
Bruguera, 2011: 95).

Desde el punto de vista politico, las referencias al MIZC en los principales programas y
estrategias publicas ambientales cubanas han reflejado la preocupacion del Estado cubano
por establecer las pautas que permitan su aplicacién paulatina. En este sentido, la
periodicidad de tales instrumentos ha respondido a la necesaria adecuacion de la gestion

ambiental a las exigencias de la politica ambiental nacional e internacional en funcién de
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los escenarios y tendencias en este campo (Monzon Bruguera, 2011: 89). Referencias
especificas a un MIZC son por fuerza mucho mas recientes. Siguiendo un indicio
retroactivo, se encuentra una primera mencion en los instrumentos de la politica ambiental
cubana, en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo (en lo sucesivo
PNMAD) (CITMA-WWF, 1995).%°

La urgencia de implementar el MIZC el pais se planted en 1997 en la primera Estrategia
Ambiental Nacional (en lo sucesivo EAN/1997). En este documento politico se
establecieron los lineamientos y acciones dirigidas a la conservacion y restauracion de la
zona costera para garantizar su desarrollo sostenible. Este concepto de desarrollo sostenible
dio paso a que en consonancia con la tendencia global, se planteara como primera medida
para la preservacion y restauracion de la zona costera del pais, la introduccion de un
sistema de MIZC (EAN, 1997: 22-25).

En el afio 1998, fue elaborada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(en lo sucesivo CITMA), las “Bases para una Estrategia Nacional de MIZC”, tomando
como punto de partida el analisis realizado en la EAN/1997 sobre el manejo de las zonas
costeras. En el documento se perfilaron las categorias necesarias para el MIZC. Entre los
aspectos mas importantes que toma en cuenta, figura la formalizacion de una estructura
institucional con autoridad y la creacion de un conjunto de procedimientos institucionales,
legales y econdmicos para el desarrollo de los programas de marras, teniendo en cuenta la
promocion de un analisis interdisciplinario de los problemas sociales, institucionales y
ambientales y de estudios de factibilidad de los proyectos (Barnet, 2001: 67-70).
Posteriormente, se elaboré la segunda EAN para el periodo 2005-2010, la cual comenz6 a
regir de manera efectiva a partir del afio 2007 (en lo sucesivo EAN/2007). La EAN/2007

18 EI PNMAD constituy6 la adecuacion nacional de la Agenda 21 y en su contenido tematico se incorporaron
los programas de desarrollo econémico y social planteando en sus 32 articulos un conjunto de temas, de los
cuales se presenta un diagnostico, los objetivos y acciones concretas a cumplimentar por los actores
involucrados. En el capitulo 9, titulado “Proteccién de los Recursos Marinos”, bajo el subtitulo: “Manejo
integrado y desarrollo sostenible de las zonas costeras, y en la zona econdmica exclusiva”, se perfila una serie
de objetivos que responden a la necesidad de establecer una politica integrada para el desarrollo de las zonas
costeras y marinas, adoptar enfoques preventivos en la planificacion y ejecucion de proyectos; y concretar
acciones de prevencion en los proyectos de planeamiento y ejecucion, incluyendo la evaluacién previa, la
observacion y el control sistematico de los impactos de las actividades que se realizan en las zonas costeras
(PNMAD, 1993).
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definid y caracterizo los principales problemas ambientales, incluyendo los que afectaban a
la zona costera, reconociendo la necesidad de armonizar e integrar los procesos.

En la Gltima version de la EAN proyectada para el periodo 2011-2015 (en lo sucesivo
EAN/2011) se introduce la dimension ambiental en todos los ambitos de la economia y la
sociedad, articulandola con el planeamiento estratégico de todos los territorios y sectores
del pais. También, hace énfasis en la promocion de cambios en los patrones de produccion,
consumo y uso de los recursos en el dmbito nacional para contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais sobre bases sostenibles y a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién (CITMA, EAN/2011-2015 Versién 1.1.23 de mayo de 2011)."

El ciclo estratégico ambiental para el 2011-2015 se fortalece con el proceso de
reordenamiento del modelo de desarrollo econdmico, politico y social cubano, aprobado en
el VI Congreso del PCC, en el mes de abril de 2011. Este proceso toma como referente los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, precisamente
en el Capitulo V: “Politica de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Medio ambiente” se
establece la necesidad de adecuar la politica ambiental a las nuevas proyecciones
econémicas y sociales con el proposito de lograr el desarrollo de los estudios e
investigaciones de las Ciencias Sociales encaminados a la obtencion de la sostenibilidad en
el pais, enfatizando en la conservacion y el uso racional de varios recursos dentro de los
cuales se encuentran las aguas, las playas, la atmésfera y la biodiversidad.

En la actualidad cubana se ha precisado la necesidad de prevenir y mitigar los impactos
sociales y ambientales asi como perfeccionar los métodos de introduccién de los resultados
de las investigaciones de corte social en la toma de decisiones a fin de satisfacer las
necesidades sociales e incentivar la participacion en la construccion del socialismo
(Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, 2011: 21-
22).*® Ello solo se alcanzara mediante el disefio de una politica integral que sea dirigida,

coordinada y controlada por el Estado, de manera que se tracen las directrices a seguir

" Cuba. CITMA. Proyecto de Estrategia Ambiental Nacional 2011/ 2015.Versién 1.1.23 de mayo de 2011. La
Habana: s.n., 2011, p. 1-6. No se encuentra publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba la version
oficial de la EAN, no obstante la proyeccion de la politica ambiental se estd trazando tomando como
documento rector dicha version de la EAN 211/2015.

'8 Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién desde el 129 hasta 139,
haciendo énfasis en el 129, 133 y 137.
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desde el nivel nacional y que sean acatadas de manera responsable por las dependencias
territoriales y municipales.

El Decreto-Ley No. 212 “Sobre Gestion de la Zona Costera” (en lo sucesivo Decreto-Ley
212) es el cuerpo legal que tiene como objeto establecer las disposiciones para la
delimitacion, la proteccion y el uso sostenible de la zona costera y su zona de proteccion,
conforme a los principios del MIZC. Afirma Filgueiras Valero que el Decreto-Ley 212
“ofrece respuesta a la dificil interrogante legal acerca de la conceptualizacién de la zona
costera usando una definicion sustantiva. En este sentido, en el articulo 2 del Decreto-Ley
de marras se define como zona costera, a la franja maritimo-terrestre de ancho variable,
donde se produce la interaccion de la tierra, el mar y la atmdsfera, mediante procesos
naturales. En esta se desarrollan formas exclusivas de ecosistemas fragiles y se manifiestan
relaciones particulares econdmicas, sociales y culturales.

Es necesario destacar las consideraciones conceptuales que se realiza en el cuerpo legal
sobre la zona costera al insertar la integracion de tierra-mar-aire. Constituye este un aspecto
que es de especial importancia, debido a la delimitacion flexible de la zona costera que
proporciona esta normativa, la cual depende de la estructura y configuracion de los distintos
tipos de costas. Ademas, la normativa reconoce como parte de la definicién de la zona
costera, que en la misma se desarrollan ecosistemas fragiles donde se manifiestan
relaciones particulares econdémicas, sociales y culturales, ofreciéndole un espacio a la
sociedad como parte de ella” (Filgueiras Valero y Monzon Bruguera, 2005: 68).

De igual modo en el articulo 4 del referido Decreto-Ley se define los limites de la zona
costera atendiendo a la estructura y configuracion de los distintos tipos de costas pero sélo
se establece para el limite interior de la zona costera hacia tierra y el limite exterior de la
zona costera hacia el mar a partir de la plataforma insular. Ello permite cierta flexibilidad
en aquellos casos en que por razones de proteccidn y conservacion de éstas zonas se puedan
extender estos limites costeros a distancias mayores, pero en ningun caso menores que
estds. De igual manera, en este concepto se enfatiza la importancia de la conservacion de
las zonas costeras al desarrollarse en las mismas formas exclusivas de ecosistemas fragiles
de alta sensibilidad ecoldgica. Contradictorio con la definicién de la zona costera antes

mencionada, en este sentido no se define los limites de la zona costera en la porcion del
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espacio aéreo en el cual también se pueden producir impactos (Justafré Garcia y Monzon
Bruguera, 2006: 39).

En cuanto a la definicion de la zona de proteccion se preceptia sus limites medidos a partir
del limite hacia tierra de la zona costera pero no tiene en cuenta aquellos hacia el mar que
también tiene efectos antropicos y requiere de una zona donde se pueda amortiguar los
efectos negativos de dichas acciones. No obstante, desde el punto de vista cientifico, estos
limites previstos legalmente pueden considerarse muy reducidos. Esto se plantea teniendo
en cuenta la complejidad del sistema costero y el impacto que usos tierra adentro pueden
ocasionar en esta area y a tenor de regulado en la legislacion vigente quedan excluidos de la
zona de proteccion.

En el cuerpo de marras se considera a los ecosistemas costeros como un conjunto, partiendo
de una aproximacion al enfoque ecosistémico, siendo el ecosistema costero un complejo
dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no
viviente, que interactian como una unidad funcional. Mediante este enfoque se promueve
una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de agua y recursos Vivos;
promoviendo la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo. Segun Arrellano
Acosta “el enfoque ecosistémico constituye un marco para el andlisis amplio. Bajo estas
propiedades concurren las dimensiones social, economica y ambiental que facilita una
mayor aproximacion a lo real-concreto y contemporaneo que estad ocurriendo en el
ecosistema. Asi, como también la proyeccion de acciones futuras, necesarias, a fin de
encauzar su sostenibilidad. Este enfoque tiene como parte esencial al hombre en su
interaccion con la naturaleza y al hombre en su propio desarrollo; de ahi su valor, a los
efectos de la concurrencia de las dimensiones social, econémica y ambiental” (Arellano
Acosta, 2006: 10-12).

Al referirse al modelo juridico cubano sobre el MIZC, Monzén Bruguera sostiene que
“presentado de forma preliminar, la gestion se realiza a partir de un Decreto-Ley especifico
gue maximiza la proteccion de la zona costera y define, en parte, los instrumentos
operativos y los organismos responsabilizados con la gestion”(Monzon Bruguera, 2011:
95). Sin embargo, estos presupuestos tedricos son susceptibles de perfeccion toda vez que
explicitamente en toda la normativa no se establece una conceptualizacion del MIZC en la

situacion especifica de Cuba. De manera que el primer objetivo béasico para la
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implementacion de un cuerpo legal es lograr una claridad en los conceptos generales a fin
de no provocar comprensiones e interpretaciones disimiles (Justafré Garcia y Monzon
Bruguera, 2006: 38).

Tomando como referente estas consideraciones generales es posible aseverar que el pais
cuenta con las bases politicas, legales e institucionales béasicas para el logro de los objetivos
del MIZC; lo cual implica la participacion de las estructuras gubernamentales territoriales y
locales y las comunidades con el apoyo estatal requerido (COMAR, 2006), convirtiéndose
en los principales actores sociales de este proceso.

2.2 El Manejo Integrado de Zonas Costeras y los actores sociales

Una de las aristas de analisis del MI1ZC en Cuba es la identificacion de los actores sociales
claves, pero desde la dimension de la integracion. Con esta integracion se pretende lograr la
participacion activa, coordinada y concertada de todos los sujetos involucrados en el
proceso de toma de decisiones relativas al MIZC. Asi, el éxito so6lo se lograra si se alcanza
ademas de un fuerte soporte institucional, el efectivo compromiso de los implicados o
interesados en el manejo de los recursos costeros y la implementacion de mecanismos de
capacitacion en términos de educacion para esos involucrados o interesados.

Analizado asi, la zona costera no puede ser manejada exitosamente sin la cooperacion y
participacion de todos los actores sociales de acuerdo con las funciones que cumplen en un
contexto de gestion concreto. Dicho manejo debe edificarse sobre la base de la concertacion
de intereses. Afirman Cicin-Sain y Knecht que “por su parte, en cuanto a la toma de
decisiones, un proceso abierto basado en una informacién confiable, en una buena ciencia 'y
accesible para todas las partes interesadas, tiene mas posibilidades de éxito a largo plazo
que aquellos procesos que sean de dificil acceso, que no motiven la participacion y en los
cuales las decisiones se tomen a puertas cerradas” (Cicin-Sain y Knecht, 1998: 237) y
(Ripoll Salcines, 2008: 49-50).

La politica ambiental cubana se materializa a través de un conjunto de documentos rectores.
Dentro de estos, la Estrategias Ambientales Nacionales se convierten en el documento
mediante el cual se identifican los problemas ambientales existentes en el pais asi como las
vias para lograr las posibles soluciones o minimizacion de los efectos provocados. En las
referidas Estrategias se identifican también los principales actores encargados de proyectar

la politica y gestion ambiental en el pais, entre ellos:
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El Estado, al cual corresponde el ejercicio de los derechos soberanos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales del pais. A partir de esa funcién estadual y a
través de los dérganos de Gobierno, el Estado proyecta la politica y la gestion
ambiental.

ElI CITMA, en su condicion de Organismo de la Administracion Central del Estado
(en lo sucesivo OACE) rector de la politica ambiental, es el encargado de proponer
y controlar la estrategia, concertar las acciones encaminadas a mantener los logros
ambientales alcanzados, contribuir a minimizar o eliminar las insuficiencias aln
existentes y al mejoramiento constante de la calidad de vida de los ciudadanos.

Los organismos globales y aquellos que tienen a su cargo rectorar y manejar
determinados componentes del medio ambiente y contribuyen activamente a la
instrumentacién de una adecuada politica de proteccion y uso racional de los
recursos naturales del pais.

Los o6rganos de Gobierno del Poder Popular, provinciales y municipales, en
coordinacion con las autoridades ambientales, las representaciones de los diferentes
OACE Yy entidades a nivel local, y las comunidades bajo su atencién, en su gestion
de gobierno, materializan la aplicacién de la politica ambiental nacional, al tiempo
gue toman en cuenta las adecuaciones y prioridades correspondientes a las
caracteristicas y necesidades de cada territorio.

Las organizaciones sociales y de masas, sociedades cientificas y otras
organizaciones, que contribuyen a la gestion ambiental nacional desde mdaltiples
frentes.

La actuacion de todos los cubanos y cubanas es esencial. La proteccion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, es un derecho y un deber de
cada ciudadano, el cual se materializa con el accionar individual y mediante las

diversas formas de organizacion y asociacion reconocidas por la Ley.

Teniendo en cuenta los criterios anteriores, se constata que en el contexto del MIZC dichos

actores no son listados dentro del inventario que realizan varios autores cubanos, entre los

que destaca Miranda Vera (2009) al identificar solo la integracién de los siguientes actores

sociales claves del MIZC en Cuba:
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e En primer lugar, los tomadores de decisiones, es decir, el Gobierno en sus diferentes
niveles de complejidad, que deben estar identificados con el enfoque y, en
correspondencia con ello, promueven politicas que permiten la ejecucion del
programa.

e En segundo lugar, la comunidad cientifica, que aporta, desde sus respectivas areas,
elementos practicos y tedricos importantes para la comprensién de los procesos que
tienen lugar en las areas costeras, y alternativas de solucion a los problemas que se
presentan.

e En tercer lugar, empresas, organismos y/o instituciones enclavadas o no en las areas
costeras, pero que tienen incidencia como usuarios de las costas y que generalmente
se encuentran vinculadas al sector econdmico mediante la prestacion de servicios o
produccion de bienes.

e En cuarto y ultimo lugar, las comunidades costeras, que son parte, y que han estado
ajenas a la toma de decisiones en gestiones relacionadas con el desarrollo de la
zona, siendo éste un fendbmeno que se gesta histéricamente desde la estructura
clasista de la sociedad y desde la concepcion de un estado verticalista y centralista.

2.2.1 El Estado cubano como actor social clave del Manejo Integrado de Zonas
Costeras

Para el Estado cubano, el enrumbamiento hacia el socialismo desde el triunfo de enero de
1959 implic6 un cambio tedrico y practico en las concepciones juridicas que
fundamentaban toda la actuacién estatal, en las finalidades que un Estado de nuevo tipo
debia cumplir. Cuba constituye una RepuUblica unitaria y democréatica que responde a los
principios y forma de Gobierno socialista.™® La Constitucién de 1976 preceptia un esquema
institucional a nivel central integrado por los Organos Superiores del Poder Popular: la
Asamblea Nacional del Poder Popular (en lo sucesivo ANPP), el Consejo de Estado y el
Consejo de Ministros,?® regulandose en un capitulo aparte al Tribunal Supremo y demés
tribunales con la funcién de impartir justicia y a la Fiscalia como el érgano encargado del
control y preservacion de la legalidad (Villabella Armengol, 2008: 83).

19 Cuba. Constitucién de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976. Capitulo | Fundamentos
politicos, sociales y econémicos del Estado, articulos del 1 al 27.
%% Cuba. Constitucién de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976. Capitulo X.
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Desde la dimension juridica, la legislacion sobre el MIZC se caracteriza por ser
fundamentalmente especifica, pero con un caracter general que se complementa a partir de
otros cuerpos legales. En Cuba existe una diversidad de Leyes, Decretos-Leyes, Decretos y
Resoluciones, asi como Normas Técnicas y Normas Cubanas cuyo objetivo fundamental es
contribuir a la regulacion del MIZC -criterio que es corroborado por el estudio doctrinal
realizado- (Ver Anexo No.1).

La Constitucion de la Republica de Cuba establece los principios generales y basicos que
rigen el ordenamiento juridico cubano, dentro de los cuales figura la necesidad de la
proteccion ambiental en el pais. La forma de Estado cubano se cimienta sobre la existencia
de una unidad de poder que se manifiesta en una pluralidad de funciones, dentro de estas
las funciones politicas, legislativas, ejecutivas, administrativas y jurisdiccionales. La unidad
de poder supone una concepcidn tedrica y organizativa que sustenta que el poder politico
publico se materializa a través de una red institucional que presenta diversas estructuras,
pero cuyo funcionamiento es sistémico y personifica y responde a una Unica voluntad
politica, la del pueblo en el cual reside la soberania y “del cual dimana todo el poder del
Estado”.

La titularidad de la soberania, constitucionalmente, esta signada al pueblo y asi lo confirma
la expresion del articulo 3 constitucional. Igualmente se asigna al Estado, como expresion
superior de organizacion, regulandose en el articulo 11, el ambito espacial de la soberania
que ejerce el Estado cubano, definiendo juridicamente la extension del territorio nacional y
el ejercicio de esta sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais, conforme a la

1. De esta manera se reconoce legalmente que al Estado le asiste el

practica internaciona
derecho de aprovechar estos recursos para los fines de exploracién, explotacion,
conservacion y administracion mediando una adecuada politica ambiental.

En el propio articulo se dan a conocer posiciones de principios del Estado cubano respecto
a la defensa de la soberania y la integridad territorial. Estas funciones le son atribuidas a los

organos facultados y competentes en virtud de los postulados de la Carta Magna de la

2 Cuba. Decreto 1 Decreto-Ley No. 1, de fecha 24 de febrero de 1977 “Del Mar Territorial de la Republica de
Cuba”; Decreto-Ley No. 2, de fecha 24 de febrero de1977 “De la Zona Econémica de la Republica de Cuba”
y el Decreto-Ley No. 158, de fecha 12 de abril de 1995 “De la Zona Contigua”.
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Republica (Villabella Armengol, 2006: 168-169).>> En el contexto del MIZC, el Estado
materializa su actuacion a través de la funcion politica, legislativa y jurisdiccional, mientras
que la ejecutiva y administrativa son ejercidas por el Gobierno y la Administracion Publica.
A partir de una interpretacion extensiva del articulo 69 en relacion con el 75 inciso b) de la
Constitucion de la Republica de Cuba, relativo a las atribuciones de la ANPP, se puede
afirmar que la Asamblea aprueba, modifica o deroga las leyes relativas al manejo de los
recursos naturales de manera general asi como aquellas especificas relacionadas con el
MIZC en el pais. Puede ademas, en virtud del propio articulo, someter previamente esas
normas juridicas a la consulta popular cuando resulte producente y decidir ademas sobre su
constitucionalidad.

La proteccion y uso racional de la zona costera en Cuba esta refrendada en la Constitucion,
garantizandose de esta forma un desarrollo integral al tutelar, por vez primera, en su
articulo 27 la proteccion, por parte del Estado, del medio ambiente y los recursos naturales
del pais. Afirma Monzon Bruguera que, del “contenido del precepto y de la posicion que
ocupa en la Constitucion -Capitulo | Fundamentos Politicos, Sociales y Econdémicos del
Estado- se distinguen cuatro dmbitos de incidencia interrelacionados: la proteccion del
medio ambiente como principio constitucional rector de la politica econémica y social, la
funcién publica de proteccion ambiental como mandato de accion del Estado; la proteccion
ambiental como ambito de atribuciones y competencias y la proteccion de los recursos
naturales y de todo el rico potencial de la naturaleza como un deber ciudadano” (Monz6n
Bruguera, 2011: 103-104).

La proteccion ambiental constituye un mandato esencial del ejercicio del poder politico
publico del Estado, el cual se ejecuta mediante el funcionamiento adecuado de los 6rganos
estatales competentes. Ello implica que su observancia se materialice como principio
constitucional del ordenamiento juridico cubano, lo que supone ademas, que sea
cumplimentado y reafirmado por las disposiciones normativas de menor rango jerarquico
en virtud de la coherencia y la I6gica sistematica interna y externa que caracteriza a todo

ordenamiento juridico.

%2 Cuba. Constitucion de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976. Capitulo IX, X 'y XII'y XIII
relativos a la organizacion del Estado cubano, los Organos Superiores y Locales del Poder Popular.
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Mediante la funcion publica de proteccion ambiental el Estado crea los instrumentos
idoneos para la efectiva gestion ambiental y a través de los mecanismos correspondientes
regula los asuntos concernientes con el medio ambiente que pueden incidir en la seguridad
y defensa nacional. Esta funcién publica de proteccion ambiental que detenta el Estado lo
sitta dentro del sistema politico de la sociedad cubana como el ente impulsor de las
politicas publicas ambientales que se materializan con la implementacion exitosa de los
planes y programas de MIZC en el pais. Este alcance general, esta dado puesto que el
Estado al realizar funciones publicas ejerce las potestades dimanantes de la soberania, las
materializa; potestades que son ejercidas por los 6rganos publicos en dependencia de las
esferas y competencias graduales atribuidas por el Derecho positivo (Garcia de Enterria,
2008: 24), (Ortega Alvarez, 1980: 82) y (Comadira, 2002: 42).

Este precepto legal 27 de la Ley de leyes cubana reconoce ademas la estrecha vinculacion
que existe entre el medio ambiente y el desarrollo econdmico y social sostenible del pais
con el propdsito de “hacer mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el
bienestar y la seguridad de las generaciones presentes y futuras”, lo que implica que todo
ciudadano debe contribuir a la proteccién del agua, la atmésfera, la conservacién del suelo,
la flora, la fauna, y el potencial de la naturaleza (Rey Santos, 1999: 333). Pero ello no
implica el reconocimiento legal del derecho constitucional al disfrute de un medio ambiente
sano, pues la norma constitucional no ofrece el contenido necesario de ese derecho y por
ende del correspondiente deber subjetivo.

El desarrollo socio-econémico y ambiental del pais impuso la necesidad de regular
diferentes actividades de la vida humana, que inciden en el logro del desarrollo sostenible,
con el fin de proponer un uso racional de los recursos naturales involucrados en cada una de
estas actividades. Este proceso trajo como consecuencia la aprobacion por la ANPP el 11
de julio de 1997 y la entrada en vigor e inmediata implementacion de la Ley No. 81 “Del
medio ambiente” (en lo sucesivo Ley 81) como Ley marco en materia de medio ambiente
que rige con caracter general en todo el pais. La Ley 81 refleja los principios, objetivos y
conceptos basicos de la politica ambiental cubana, el marco institucional y los instrumentos
para su materializacion, las atribuciones, funciones y deberes de los 6rganos y organismos

estatales en general y los derechos y obligaciones de las personas naturales y juridicas en la
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proteccion y conservacion del medio ambiente. En este sentido se preceptua en los articulo

del 3 al 6 que:

El medio ambiente es patrimonio e interés fundamental de la nacion;

El Estado ejerce su soberania sobre el medio ambiente en todo el territorio nacional y
en tal sentido tiene el derecho de aprovechar los recursos que lo componen segun su
politica ambiental y de desarrollo,

El Estado establece y facilita los medios y garantias necesarias para que sea protegido
de manera adecuada y oportuna el derecho fundamental a un medio ambiente sano.

Las obligaciones del Estado relativas a la proteccion del medio ambiente constituyen
una responsabilidad, dentro de la esfera de sus respectivas competencias, de todos los
Organos y organismos estatales, tanto nacionales como locales.

El Estado promoverd y sera participe en acuerdos y acciones internacionales para la
proteccion del medio ambiente, en particular en aquellos que incluyan la regién de
América Latina y el Caribe, cooperando con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer el medio ambiente mundial y garantizar la
instrumentacion nacional de dichas decisiones.

Es deber del Estado, y de las personas naturales y juridicas en general, participar en la
prevencion, mitigacion y atencién de los desastres naturales u otros tipos de
catastrofes, en la solucion de los problemas producidos por estos y en la rehabilitacion

de las zonas afectadas.

La funcion puablica de proteccion ambiental y la funcién politica que ejerce el Estado

cubano permiten considerarlo como actor social clave del MIZ. Por lo que, corresponde al

Estado cubano la imposicion del marco politico, legal e institucional que sustenta el

proceso de MIZC en el pais. De igual manera en materia jurisdiccional, mediante los

correspondientes érganos judiciales, el Estado cubano resuelve las litis concernientes al

medio ambiente. En este sentido, la funcion de impartir justicia dimana del pueblo y es

ejercida a nombre de éste por el Tribunal Supremo Popular y los deméas Tribunales que la

ley instituye.? Por ello, el Tribunal Supremo Popular ejerce la maxima autoridad judicial, y

las decisiones en este orden, son definitivas. La LPCALE preceptia que las Salas de lo

Econdmico de los Tribunales Provinciales Populares son las competentes para conocer los

3 Cuba. Constitucion de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976, articulo 120.
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asuntos que en materia ambiental se presenten, disponiendo asi los elementos y requisitos
procesales necesarios para la realizacion de este proceso judicial.

Los fundamentos politicos y juridicos permiten afirmar que el MIZC se cimienta sobre una
adecuada, aunque susceptible de perfeccion, dimension politica y juridica. Este proceso se
inserta en un escenario ambiental, econémico y cultural e histérico propicio y consustancial
al objetivo del desarrollo sostenible, donde cada vez hay mayor inclusién de la dimension
ambiental en la planificacidén socioeconémica y donde las oportunidades y ventajas para su
implementacién han de superar los obstaculos (Diaz Gonzalez, 2000: 705-706) y (Matos,
2002: 154). Sin embargo, el actuar del Estado cubano en el contexto del MIZC se materializa
a través del Gobierno de la Republica de Cuba y de la Administracion Publica al atribuirseles
dentro de sus funciones aquellas que tienen incidencia directa en el manejo de los recursos
naturales, de manera general y aquellas especificas del manejo de las zonas costeras cubanas.
2.2.2 El Gobierno cubano como actor social clave del Manejo Integrado de Zonas
Costeras

El sistema de Gobierno en Cuba, es sui géneris respecto al entorno americano y, conforme
a la férmula politica constitucional, existe un predominio de la ANPP que se constituye en
el 6rgano superior representativo de la voluntad popular, siendo electos sus integrantes
mediante el voto popular directo. Sus principales facultades son la constituyente y la
legislativa, ademas estd facultado, para elegir y designar a los restantes drganos
constitucionales.”* Sesiona dos veces al afio en cortos periodos de tiempo y por ello
requiere de la existencia de un érgano que la represente en el periodo intersesiones, el cual
se elige de entre sus integrantes; este 6rgano es el Consejo de Estado (Prieto Valdés, 2001:
3).

El Consejo de Estado, segun Villabella Armengol “se disefia como 6rgano de la ANPP por
lo que deviene en curia 0 comité representativo de la misma que desempefia sus
competencias y en 6rgano que ostenta la suprema representacion del Estado, lo que lo
configura en un ejecutivo colegiado. Es asi, que este érgano es tridimensional en tanto
organo supremo del poder, institucion legislativa y agencia ejecutiva, puesto que en los
periodos de interregno de la ANPP es depositario de sus atribuciones, ademas esta

legitimado para crear normas con rango de Ley (Decretos-Leyes) y porque ejecuta e

24 Cuba. Constitucion de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976, articulos del 69 al 88.
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impulsa en su desarrollo los acuerdos, disposiciones y politicas adoptados en las sesiones
de la anterior”.

De esta forma se reconoce como 6rgano que tiene atribuciones que lo convierten en el
centro del andamiaje estatal. Aunque la Constitucion no lo reconoce como un érgano per
se, lo define como aquel que, a los fines politicos nacionales e internacionales representa el
Estado cubano. Es necesario destacar el rol que tiene en el esquema organizacional el
Presidente del Consejo de Estado, en tanto el mismo preside a su vez al Consejo de
Ministros, por lo cual deviene en jefe del Estado y jefe del Gobierno, titular individual de
las funciones ejecutivo-administrativa, dimensiones que le otorgan un protagonismo
particular”(Villabella Armengol, 2008: 85).%

El Consejo de Ministros se instituye como maximo 6rgano ejecutivo y administrativo
constituyendo el “Gobierno de la Republica”, es decir, el 6rgano superior de la direccién de
la funcion ejecutiva-administrativa del pais (Prieto Valdés, 2002: 72). Esta integrado por el
Presidente, quien es también el Presidente del Consejo de Estado, el Primer Vicepresidente,
los Vicepresidentes, el Secretario y los demas miembros, no sefialando la Constitucion
numerus clausus para su conformacion. Sus miembros son designados por la ANPP a
propuesta del Presidente del 6rgano.”®

Parte de los integrantes del Consejo de Ministros conforman un organismo mas reducido
dentro del mismo reconocido como Comité Ejecutivo. En ocasién de la reforma
constitucional de 1992, a este Comité, constituido inicialmente para actuar en nombre del
Consejo de Estado cuando la urgencia del caso lo requiera; se le asigna la facultad de
decidir sobre las cuestiones atribuidas al Consejo, entre una y otra de sus reuniones, razon
por la cual, algunos estudiosos, lo han reconocido como un 6rgano dentro del aparato de
Gobierno del pais (Fernandez Paz, 1987: 3).

Segun lo preceptuado en el Acuerdo No. 6886 del Consejo de Ministros, de fecha 16 de
julio de 2010, las atribuciones del Consejo de Ministros se clasifican en ejecutivas,
administrativas y administrativo-ejecutivas. Las primeras son aquellas que incluyen la

organizacién y direccion de la ejecucion de las actividades encomendadas expresamente

2% Cuba. Constitucién de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976, articulos del 89 al 94.

%6 Cuba. Constitucion de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976, articulos del 95 al 100, asi
como Decreto-Ley No. 272 “De la organizacion y funcionamiento del Consejo de Ministros”, de 16 de julio
de 2010.
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por la ANPP y el Consejo de Estado, que le correspondan implementar, asi como ejecutar
las leyes, los Decretos-Leyes y demas disposiciones de estos érganos superiores del Poder
Popular, dictar los Reglamentos cuando fuere necesario, y emitir Decretos y otras
disposiciones propias sobre la base y en cumplimiento de las leyes vigentes y controlar su
ejecucion.

Se preceptia ademas en dicho Acuerdo que las administrativas son aquellas que no
requieren de actos ejecutivos, y entre las que se incluyen la direccién de la politica exterior
y las relaciones con otros Gobiernos, aprobar tratados internacionales, dirigir y controlar el
comercio exterior, fortalecer el sistema monetario, proveer la defensa nacional y al
mantenimiento del orden y seguridad interiores; dirigir la Administracion del Estado;
revocar o dejar sin efecto las disposiciones de los organismos centrales o las direcciones
administrativas; coordinar y fiscalizar las actividades administrativas de los Organos
Locales del Poder Popular (en lo sucesivo OLPP) y proponer la revocacion o suspension de
acuerdos de las Asambleas de organos locales cuando violen normas superiores o afecten
los intereses de otras comunidades o los generales del pais; crear comisiones y designar y
remover funcionarios.

Por su parte, en cuanto a las funciones administrativo-ejecutivas el Acuerdo regula que, son
aquellas que revisten caracteristicas de las dos anteriores, y entre las que se incluyen
proponer proyectos de planes de desarrollo de la economia nacional y presupuesto del
Estado, asi como los lineamientos correspondientes.

Tomando como referente lo antes expuesto, se asevera que en el ejercicio de la funcién
ejecutiva y administrativa en el pais participan varios 6rganos, de ahi que no es anémalo
hallar 6rganos que ostentan indistintamente funciones ejecutivas y funciones
administrativas como es el caso del Consejo de Ministros. Sin embargo, el hecho de que se
compartan esas funciones no significa que dichas actividades se identifiquen unas con
otras.

La teoria ha tratado de diferenciar ambas funciones -tal y como se encuentra dispuesto en el
mencionado Acuerdo- sobre la base de que una es mas amplia que la otra. Matilla Correa
afirma que “la opinién actual dominante es que la funcion administrativa es mas amplia en
su contenido que la ejecutiva, pues no solo abarca la ejecucion de las disposiciones

emanadas del 6rgano legislativo, sino que se extiende hasta la creacién de normas juridicas

60



-especialmente los Reglamentos-, que también van a regular su actuacion, a tenor de la
potestad reglamentaria que ostenta; e igualmente en el &mbito de alcance de la mencionada
atribucion administrativa incluye la solucién de conflictos por érganos administrativos que
se originen con motivo de cuestiones administrativas” (Matilla Correa, 2002: 116).

A nivel local, conforme a la division politico-administrativa del pais, se crean érganos
representativos: las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular (en lo
sucesivo APPP y AMPP respectivamente), las cuales constituyen “los 6rganos superiores
locales del poder del Estado y, en consecuencia, estan investidas de la mas alta autoridad
para el ejercicio de las funciones estatales en sus demarcaciones respectivas y para ello,
dentro del marco de su competencia, y ajustandose a la ley, ejercen gobierno”.?’

En relacion con el pronunciamiento anterior de ejercer gobierno y el que se establece en la
Constitucion cubana, mucho se ha discutido. En este sentido, la autora de la tesis coincide
con los criterios de Villabella Armengol, quien explica que, una pauta esencial para el
entendimiento del precepto esta en enfocar que la denominacion gobierno en el entorno
municipal difiere con las denominaciones de ejecucion y administracién y, por ende con el
uso que se le concede al término en el articulo 95 del texto constitucional, referido al
Consejo de Ministros. Solo se puede entender en cuanto al municipio en el sentido de
“conducir a la comunidad hacia el logro de sus fines esenciales, satisfaciendo sus
exigencias”, para lo cual es necesario agotar un grupo de acciones. Por tanto, desde esta
perspectiva, gobernar en el nivel municipal debe ser planificar, trazar politicas, concebir
estrategias, reglar, tomar decisiones, dirigir su ejecucion y controlar; es impulsar y dirigir la
vida toda de un municipio (Villabella Armengol, 2004: 175-176).

A nivel de comunidad se crean los Consejos Populares de conformidad con lo establecido
en el articulo 104 de la Constitucién y en virtud de lo dispuesto en la Ley No. 91 “De los
Consejos Populares”, de fecha 13 de julio de 2000 (en lo sucesivo Ley 91). Su composicion
estd conformada por los delegados de la demarcacion que, deben ser la mayoria del total de
sus miembros, representantes de las organizaciones sociales y de masas y otras personas

que representen intereses de la comunidad escogidos entre las entidades econémicas y

2" Cuba. Constitucién de la Republica de Cuba, de fecha 24 de febrero de 1976, articulo 103; Acuerdo del
Consejo de Estado “Reglamento de las Asambleas Provinciales del Poder Popular”, de fecha 13 de septiembre
de 1995, articulo 3 y Acuerdo del Consejo de Estado “Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder
Popular”, de fecha 13 de septiembre de 1995, articulo 3.
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administrativas enclavadas en el territorio (Prieto Valdés y Villabella Armengol, 2002:
90).%®

A tenor del articulo 2 de la Ley 91 el Consejo Popular es un 6rgano del Poder Popular
local, de caracter representativo, investido de la méas alta autoridad para el desempefio de
sus funciones. Comprende una demarcacién territorial dada, apoya a la AMPP en el
ejercicio de sus atribuciones y facilita el mejor conocimiento y atencion de las necesidades
e intereses de los pobladores de su area de accion. El objetivo fundamental de los Consejos
Populares es controlar, fiscalizar y coordinar las tareas de las entidades de la economia, la
administracion y los servicios en su localidad. Son érganos que permiten dar continuidad a
la labor de la representacion, el control y la participacion popular directa en la gestion
sociopolitica (Prieto Valdés y Pérez Hernandez... [et al], 2006: 139-236).

Al Gobierno cubano en todos sus niveles le son atribuidos una serie de funciones que le
permiten actuar en el marco del manejo de los recursos naturales. Precisamente, mediante
los documentos rectores de la politica ambiental cubana se identifican a los érganos que
conforman el Gobierno de la Republica de Cuba como actor social clave del proceso de
MIZC al expresar que: los d6rganos de Gobierno del Poder Popular, provinciales y
municipales, en coordinacion con las autoridades ambientales, las representaciones de los
diferentes OACE y entidades a nivel local, y las comunidades bajo su atencion, en su
gestién de gobierno, materializan la aplicacién de la politica ambiental nacional, al tiempo
gue toman en cuenta las adecuaciones y prioridades correspondientes a las caracteristicas y
necesidades de cada territorio.

Con respecto al régimen de distribucion de funciones de los Organos Superiores del Poder
Popular, de sus estructuras organizativas y de los OLPP no se hace mencidn expresa en el
articulado de la Carta Magna con respecto al medio ambiente, salvo en lo prescrito en los
articulos 105 inciso h) y 106 inciso g). Sin embargo, afirma Monzdn Bruguera (2011:104)
que “si se incluyen incisos que establecen la posibilidad de asumir otras atribuciones
conferidas por la Constitucion y por las leyes donde se ubican aquellas que le corresponden
en virtud de los preceptuado en la Ley 81 que especifican las competencias ambientales en

sus instancias respectivas”.

%8 Cuba. Ley No. 91“De los Consejos Populares” aprobada por la ANPP, de fecha 13 de julio de 2000,
articulo 8.
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El articulo 17 de la Ley 81 plantea que corresponde al Consejo de Ministros o a su Comité
Ejecutivo aprobar y evaluar la EAN y el PNMAD proponiendo las acciones que estime
pertinente para el logro de sus metas y objetivos; dirimir discrepancias entre organismos u
6rganos de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley; declarar las areas
protegidas y sus zonas de amortiguamiento y realizar cuantas otras declaraciones relativas a
areas, ecosistemas o recursos especificos sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos
expresados en la Ley 81.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 15 de la referida Ley 81 corresponde a los OLPP las
facultades de dirigir, coordinar y controlar, en lo que a ellos compete y conforme a la
legislacion vigente, las acciones relevantes en materia del medio ambiente.?® En este mismo
sentido, el articulo 16 establece que los OLPP podran proponer a los 6rganos y organismos
competentes el establecimiento en sus respectivos territorios, en atencion a su situacion
particular, de normas y parametros ambientales mas rigurosos o especificos que los
establecidos a nivel nacional. En materia de instrumentos de la gestion ambiental se
establece en el articulo 54 que el CITMA en coordinacion con los OLPP promovera y apoyara
las actividades educativas en la poblacion, lo que incluye la ejecucion de tareas de
capacitacion y autogestion ambiental comunitaria, vinculadas a las condiciones y necesidades
de cada localidad.

2.2.3 La Administracion Publica como actor social clave del Manejo Integrado de
Zonas Costeras

Dentro del conjunto de érganos del Estado cubano que son trascendentales para el MIZC,
revisten una gran importancia los OACEs y los Consejos de las Administraciones
Provinciales y Municipales (en lo sucesivo CAP y CAM respectivamente) por las

facultades que en materia de proteccion del medio ambiente le son atribuidas. Por ello,

2 E| articulo 15 de la Ley 81 establece que corresponde a los OLPP, en sus instancias respectivas, dirigir,
coordinar y controlar en lo que a ellos compete y conforme a la legislacion vigente, las acciones en materia de:

a) Evaluacion de las prioridades ambientales del territorio y los planes pertinentes para su gestion; b)
Ordenamiento territorial; c)Uso del suelo, forestacion, reforestacion, vias de circulacion, construcciones, servicios
publicos y saneamiento; ch) Proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua; d) Proteccion del medio
ambiente en los asentamientos humanos, en relacion con los efectos derivados de los servicios comunales, el
trénsito de vehiculos y el transporte local; e) Creacion y mantenimiento de areas verdes; f) Identificacion de las
areas protegidas del territorio, participacion en la propuesta de su aprobacién y apoyo a la gestion de su
administracién; g) Prevencion, control y rehabilitacion con respecto a la ocurrencia de desastres naturales u otros
tipos de catastrofes, incluyendo la prevision de los recursos necesarios a estos fines y h) Preservacion del
patrimonio cultural asociado al entorno natural.
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dentro de los actores sociales claves de este proceso se debe reconocer a la Administracion
Publica cubana.

En Cuba son varios los érganos que desenvuelven la actividad administrativa. De modo
general, se puede expresar que en el complejo orgdnico que ejecuta la funcidn
administrativa en el pais intervienen el Consejo de Ministros como maximo Organo
administrativo segun lo previsto y regulado en el articulo 95 en relacién con el articulo 98
inciso i) de la Carta Magna. De igual manera se concibe como 6rgano de la Administracion
Publica al Comité Ejecutivo pues se le otorga la facultad de decidir sobre las cuestiones del
Consejo de Ministros, durante los periodos que medien entre sus reuniones.

El sistema de organos de la Administracion Pablica cubana se integra por un conjunto de
estructuras administrativas que aunque con distinta competencia objetiva o funcional,
interaccionan entre si y estan orientados hacia un objetivo comun: la consecucién de
finalidades estatales concretas en correspondencia con el interés pablico. En este sentido se
establece la diferencia entre 6rganos y organismos.

Para Garcini Guerra “el érgano no es mas que una parte de un todo juridico caracterizado
como persona moral. ElI 6rgano sélo es concebible integrado en el Estado, por ello, el
6rgano como tal, no es sujeto de derechos so6lo tiene competencia, el sujeto lo es el Estado
(Administracion). En la formacion del concepto juridico de 6rgano se precisa, segun Garcia
Oviedo la concurrencia de una fraccion de la actividad del Estado, concretada en los
oficios, centros de competencia; un individuo o un conjunto de individuos que producen
respecto de aquel; actos de voluntad y actuacién, el titular del oficio y una imputacion
juridica en virtud de la cual esos individuos han sido encargados de realizar las funciones
inherentes al oficio de que se trate. Aungue el 6rgano sea una unidad de elementos, en la
practica se utiliza, generalmente, el vocablo como expresion de la persona fisica, del titular
en razon a ser la voluntad de este la que se hace patente y se materializa en la actuacion
administrativa” (Garcini Guerra, 1986: 132).

Para Matilla Correa son trascendentales dentro del mapa organico de la Administracion
Publica, luego del Consejo de Ministros y su Comité Ejecutivo los Ilamados OACE. Estos
organismos se encuentran subordinados al Consejo de Ministros y se clasifican en:
ministerio, cuando tienen a su cargo la direccion y administracion de una o varias ramas 0

subramas de la economia o de actividades politicas, econdmicas, culturales, educacionales,
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cientificas, sociales, de seguridad o defensa; e instituto, cuando se trata de un OACE cuyo
jefe no forma parte del Consejo de Ministros, las delegaciones y direcciones territoriales de
tales organismos, el Consejo de la Administracién Provincial y Municipal y las entidades
de subordinacién provincial, municipal y local (Matilla Correa, 2002: 30-38).

Los CAP y CAM, segun lo dispuesto en Acuerdo No. 6176 del Consejo de Ministros de
fecha 13 de noviembre del 2007, devienen en érganos administrativos locales encargados
de dirigir y controlar la actividad de las entidades de la economia, la produccion, los
servicios educacionales y de salud, cumpliendo con las directrices trazadas por los OACE
en el territorio donde ejercen su accidn, lo que supone subordinacion de las partes al todo, o
en otras palabras, actuar a nivel local de tal manera que se cumplan las funciones estatales
generales.*

Entre las Asambleas representativas y los érganos de administracion hay una estrecha
relacion organica y funcional, pues es la Asamblea quien designa a los integrantes de los
organos del aparato administrativo y por el propio hecho de que los presidentes y
vicepresidentes del organo representativo son, por mandato constitucional, del 6rgano de
administracion. En el segundo caso, los 6rganos de administracion se subordinan a los
Organos representativos y le rinden cuenta de su gestion periddicamente, de manera tal que
las Asambleas conservan su atribuciones frente a la administracion, estando facultadas para
la realizacion del control de la legalidad y de la constitucionalidad de los actos de los
6rganos subordinados (Prieto Valdés y Pérez Hernandez... [et al], 2006: 139-236).%

Es necesario acotar que, ha sido debatido por varios constitucionalistas del pais, entre los
que destacan Prieto Valdés y Villabella Armengol, que la existencia de esta identidad entre
el Presidente de la Asamblea y el Consejo de Administracion puede provocar gque este
ultimo se mantenga por encima de la Asamblea como 6rgano e impedir el efectivo control
que esta debe hacerle, en dependencia del nivel de informacion y de la autoridad que se le
reconozca a la Asamblea, aun cuando se ha expresado que ese doble caracter propicia la

unidad de poder, de accion y coordinacion en la localidad.

30 Acuerdo No. 6176 “Reglamento de las Administraciones Locales del Poder Popular” aprobado por
Acuerdo del Consejo de Estado, de fecha 13 de noviembre de 2007, articulo 3y 8.
3 |bidem, articulo 2, 3, 10 y 13 numeral 10.
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En Cuba la identificacion de la Administracion Puablica como actor social clave del MI1ZC
deviene del propio reconocimiento que se realiza en la EAN/ 2007 y la EAN/ 2011. En
sentido se expresa que son actores sociales de la politica ambiental:

e Los organismos globales y aquellos que tienen a su cargo rectorar y manejar
determinados componentes del medio ambiente y contribuyen activamente a la
instrumentacién de una adecuada politica de proteccion y uso racional de los
recursos naturales del pais.

e EI CITMA, en su condicion de OACE rector de la politica ambiental, es el
encargado de proponer y controlar la estrategia, concertar las acciones encaminadas
a mantener los logros ambientales alcanzados, contribuir a minimizar o eliminar las
insuficiencias adn existentes y al mejoramiento constante de la calidad de vida de
los ciudadanos.

Segun lo regulado en el articulo 17 de la Carta Magna, el Estado administra directamente
los bienes que integran la propiedad socialista de todo el pueblo, o0 podré crear y organizar
empresas y entidades encargadas de su administracion, cuya estructura, atribuciones,
funciones y el régimen de sus relaciones son regulados por la Ley. De esta manera
configuran como actores en la politica ambiental los OACE adscritos al Consejo de
Ministros, a los cuales se les atribuye una serie de facultades -ejercicio de las actividades
ejecutiva y administrativa- dirigidas a la proteccion del medio ambiente.

De igual manera en el articulo 10 de la Ley 81 se establece que las atribuciones que de
conformidad con esta Ley y con la legislacion ambiental en general correspondan al Estado en
materia de la gestion ambiental, seran ejercidas por los OACE, otros 6rganos estatales y los
OLPP. Continta el articulo 13 preceptuando que “los OACE y en particular los que tienen a su
cargo la rectoria, control estatal, uso y administracion de recursos naturales, en cumplimiento
de sus deberes, atribuciones y funciones especificas relativas a la proteccion del medio
ambiente deben, entre otras obligaciones incorporar la dimensién ambiental en las politicas,
planes, proyectos, programas y demas acciones que realicen los OACE, en correspondencia
con el desarrollo econdémico y social sostenible; cumplir con las disposiciones y medidas
que se deriven de la politica ambiental nacional; dictar las disposiciones que correspondan,

dentro del marco de su competencia, y controlar su cumplimiento”.
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Dentro de los OACE, el CITMA es el organismo encargado de proponer la politica ambiental
y dirigir su ejecucién sobre la base de la coordinacién y control de la gestién ambiental del
pais, propiciando su integracion coherente para contribuir al desarrollo sostenible. De igual
manera se preceptla en la Ley 81 las diferentes funciones que realizan varios ministerios en
materia ambiental, entre otros, destacan: el Ministerio de Educacion (en lo sucesivo MINED),
Ministerio de Economia y Planificacion (en lo sucesivo MEP), el Ministerio del Turismo (en
lo sucesivo MINTUR), el Ministerio de la Pesca (en lo sucesivo MP) y el Ministerio de la
Agricultura (en lo sucesivo MINAGRI).

El Decreto-Ley 212 en cuanto al reconocimiento de los actores sociales de este proceso en
el Capitulo 11, articulo 7 regula que el CITMA es el OACE encargado de proponer las
politicas y las estrategias de MIZC, encaminadas al logro del objetivo expresado en el
articulo 1 y del control de su ejecucion. Ostenta ademas otras funciones como organizar,
dirigir y controlar, segun proceda, la gestion ambiental necesaria a esos fines, en
coordinacion con los drganos y organismos competentes, sin perjuicio de las atribuciones y
funciones que a éstos correspondan.

En cumplimiento de estas funciones el CITMA debe coordinar con los drganos y
organismos correspondientes la participacion de la comunidad en la ejecucion de los planes
y programas de desarrollo de la zona costera y su zona de proteccion. Asi como la
vigilancia de la zona costera a los efectos de los impactos ambientales y otorgar las
licencias ambientales a fin de impedir la comision de contravenciones y de imponer las
sanciones correspondientes, cuando estas sean cometidas.

El CITMA también es el organismo encargado de conciliar las discrepancias que puedan
existir entre los 6rganos y organismos respecto a los conflictos que se deriven de los
maultiples usos de la zona costera. También, se establecen las funciones que corresponden a
algunos OACE, entre estos el MEP a traves del Instituto de Planificacion Fisica, por ser el
rector de la politica nacional de ordenamiento territorial, en la que se consideran
integralmente los aspectos ambientales y su vinculo con factores econémicos, demogréaficos

y sociales.*

%2 Cuba. Decreto-Ley No. 212 “Gestion de la Zona Costera”, de fecha 8 de agosto de 2000, articulos 6 y del 9
y 13.
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El Decreto-Ley 212 establece en el articulo 12 la libre, publica y gratuita utilizacion de la
zona costera para los usos comunes de acuerdo con su naturaleza, pero también impone las
limitaciones en los derechos para usarlo. Por su parte el articulo 14 pronuncia que los usos
y actividades en la zona costera y su zona de proteccion en areas destinadas o de interés
para la defensa, la seguridad nacional y el orden interior, seran autorizados por el
Ministerio de las Fuerzas Armadas (en lo sucesivo FAR) y el Ministerio del Interior (en lo
sucesivo MININT) en coordinacion con el CITMA.

A pesar del reconocimiento politico, institucional y legal del Estado como actor social clave
del MIZC, la identificacion de su actuacion mediante el Gobierno y la Administracion
Publica se presenta como una deficiencia desde la dimension teodrica al no comprenderse la
diferencia tedrico-juridica existente entre estas categorias. Por lo tanto, se hace necesario
recurrir al Titulo Il “Marco institucional” del articulo 10 al 17 de la Ley 81 donde se
reconoce juridicamente la actuacion del Gobierno y de la Administracién Publica en la
dimension ambiental cubana.

2.3 Propuesta teorica sobre la diferenciacion e integracion tedrico-juridica del Estado,
Gobierno y Administracion Publica a propdésito de los actores sociales claves del
Manejo Integrado de Zonas Costeras

El estudio doctrinal del tema de los actores sociales en el MIZC y la consideracion del
Estado, del Gobierno y de la Administracion Pablica dentro de estas categorias con sus
interrelaciones y diferencias; asi como la valoracion de dicha realidad en Cuba -lo cual fue
confrontado y enriquecido empiricamente- permitié determinar los presupuestos tedricos
situados en la base estructural del perfeccionamiento de la teoria de los actores sociales en
el contexto cubano. La existencia de adecuados fundamentos politicos y legales en el pais,
aunque en desarrollo, permiten implementar el M1ZC como el proceso adecuado de gestion
integral de las zonas costeras.

En la doctrina cubana no se establece la diferencia tedrico-juridica ente Estado, Gobierno y
Administracion Publica, lo que incide de manera negativa en la identificacion de los actores
sociales claves del MIZC en el pais. La propuesta de identificar al Estado, el Gobierno y la

Administracion Publica, basado en su diferencia teorico-juridica, permite identificar y

Es necesario aclarar que en fecha 16 de septiembre de 2009 el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
adoptd el Acuerdo No. 6686 en el que se traspasa la subordinacién del Instituto de Planificacion al Consejo de
Ministros.
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articular la actuacion de cada una de estas categorias con el fin de perfeccionar la doctrina
relativa a los actores sociales claves del MIZC en el pais.
En Cuba, varias autoras entre las que destacan Miranda Vera (2009), Castellanos Gonzalez
(2006), Diaz Bacallao (2006) y Monzon Bruguera (2011) plantean que el éxito en la
implementacion de un programa de MIZC depende, en gran medida, del papel consciente
que jueguen los actores sociales indispensables que participen en el proceso. En tal sentido,
la autora considera los siguientes contenidos aplicados al ambito donde se situa la tesis:
1. Identificacion del Estado, el Gobierno y la Administracion Pablica como actores
sociales
La autora de la tesis considera que, en el contexto cubano, al definirse los actores sociales
claves en el MIZC se tiende a confundir al Estado con el Gobierno, entendiéndose este
ultimo como si fuera el méximo poder del Estado o el Estado mismo y el tratamiento de la
actuacion de la Administracion Pablica resulta casi imperceptible por los tedricos cubanos
que de manera general no abordan su actuacion en este marco.
El Estado es un actor social clave del MIZC ya que desempefia un papel fundamental
mediante el ejercicio del poder politico publico que se materializa a través de las diferentes
funciones publicas, en especial la de proteccion ambiental. El Estado constituye ademas el
eje central de la creacion, organizacion y determinacion del soporte politico, institucional y
legal que necesita el proceso de MIZC, haciendo especial énfasis en los asuntos
concernientes a la seguridad nacional y defensa interna.
Para identificar al Gobierno como actor social clave del proceso de MIZC es bésico
entender primeramente que este forma parte indisoluble de un todo que es el Estado
cubano, pero gque no constituyen lo mismo. En este sentido, los 6rganos de Gobierno son
“los brazos” del Estado, es decir, los encargados de realizar la decision y la voluntad de los
organos de poder (Fernandez Bulté, 2005: 80).
No obstante, tampoco puede caerse en la confusion de que una cosa es el Estado y otra los
Gobiernos locales. Ello ha traido consigo que en el MIZC, se considere sélo al Gobierno en
su expresion local como actor social clave del MIZC, o en una posicion mas conciliadora,
ver al Gobierno (local) como un actor y al Estado -como poder politico central- como otro
actor clave (externo) en cuanto a la identificacion de los actores de la zona costera, no asi

como actor del proceso de MIZC.
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Comprender que el Estado y los Gobiernos locales son cosas independientes constituye un
puro espejismo socio-politico, asi se cumple lo planteado por Fernandez Bulté, en relacién
a que "... ningln aparato estatal se reduce a un nivel de 6rganos de poder, sino que se
estructura desde los 6rganos de las localidades, que en ocasiones tienen distintos niveles
territoriales, hasta los 6rganos centrales de poder. De esta forma, los Estados se organizan
segun cantones, regiones, municipios, localidades, distritos...” (Fernandez Bulté, 2005). En
cualquier aparato estatal existe un poder politico Unico que se corporifica en el Estado, y se
manifiesta de una manera u otra a través de cualquiera de las formas en las que el poder del
Estado se introduce en las entrafias de la sociedad.

Segun el sistema que impere en los paises, los Gobiernos locales podran tener mayor o
menor autonomia de accion y decision pero a la larga, todo Gobierno local en todo tipo de
Estado, es una manifestacion, ante todo, del poder estatal, e indica la presencia activa de
este en cualquier tipo de proceso social en el cual participe el Gobierno local. Ciertamente,
un Gobierno local podra ser portador de intereses que sean estrictamente locales sin que
sean necesariamente de interés nacional y aqui es donde radica la necesidad de flexibilidad
del entramado gubernamental para que las localidades puedan desarrollarse ajustandose a
sus caracteristicas especificas.

Lo anterior no significa ver al Gobierno local como algo distinto al Estado. Los intereses
locales seran validos en tanto y en cuanto los intereses generales de la sociedad, de la
nacién, no se vean afectados por la satisfaccion de aquellos y, en esto, el Gobierno local
juega ese doble papel, y desde esa perspectiva es que debe verse el tema de la flexibilidad y
la autonomia. Esto demuestra que, por mucho que se distribuya a través de un complejo
sistema de 6rganos y organismos, con mayor o menor autonomia entre ellos, el Estado es
uno solo, donde el Gobierno se identifica como una parte indisoluble del Estado.

En cuanto a la Administracion Publica, esta personifica el poder del Estado en la
satisfaccion del interés publico. Sobre la consideracion de la Administracion Publica como
actor social clave del MIZC, Monzon Bruguera expone que, “la Administracion Publica
cumpliendo las directrices e instrucciones del Gobierno correspondiente, actla para la
obtencion de finalidades estatales concretas, en beneficio de los intereses de la sociedad”.
En virtud de ello, la Administracion se distingue como actor social clave del MIZC por la

importancia de las actividades que realiza inherentes al interés general en razon de formas
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de intervencidn para conseguir sus fines. Es necesario apuntar, entre otras: la defensa de los
bienes colectivos entre las que se incluye la tutela del medio ambiente, la ordenacion del
territorio y el urbanismo, la administracion de los bienes publicos y el control y ordenacion
de actividades privadas” (Monzdn Bruguera, 2011: 3. Material inédito).

La condicion de actor social clave del Estado estd presente en cada uno de esos drganos u
organismos que conforman el Estado entendido como un sistema organico coherente. Por
tanto, la diferencia teorico-juridica existente entre el Estado, el Gobierno y la
Administracion Publica en el contexto de los actores sociales claves del MIZC, es un tema
medular que debe ser insertado en la doctrina cubana contemporanea. Pero este analisis no
debe estar supeditado a las concepciones tedricas tradicionales porque el modelo de Estado
cubano se presenta de manera atipica dentro de estas teorias relativas al Estado.

En este sentido, para la autora de la tesis, se deben identificar como actores sociales claves
del MIZC en Cuba, partiendo de su diferencia tedrico-juridica al Estado, el Gobierno y la
Administracion Publica -criterios corroborados también mediante la aplicacion de los
métodos empiricos- (Ver Anexo No. 2 y 3). En Cuba el Estado es representado por varios
organos dentro de los cuales figuran la ANPP y el Consejo de Estado. ElI Gobierno de la
Republica de Cuba lo constituye el Consejo de Ministros -teniendo especial connotacion su
Comité Ejecutivo- y dentro de los OLPP las APPP y las AMPP, por su parte dentro de la
Administracion Publica cubana se encuentra como la maxima direccién el Consejo de
Ministros, unido a ello reviste vital importancia los OACE y los CAP y CAM.

Funcion y contribucion del Estado, del Gobierno y de la Administracion Piblica como
los actores sociales

El Estado es una maquinaria funcional, un complejo de d&rganos coherentemente
estructurados mediante el cual se impone a toda la sociedad la voluntad politica de la clase
econdmicamente dominante. Asi, el Estado detenta el poder politico publico el cual permite
imponer a todo el conglomerado social, mediante el principio de territorialidad y la funcion
politica, las reglas de conductas y los lineamientos para la toma de decisiones en el
contexto del MIZC dado el caracter estatal de este proceso en Cuba.

De igual manera, el Estado es el titular de la funcion legislativa y jurisdiccional en todos los
niveles, lo que le permite elaborar en materia de medio ambiente, de manera general y para

el caso especifico del MIZC, toda la normativa legal cuyo objeto de regulacion sean las
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zonas costeras, haciendo énfasis en la regulacion de la responsabilidad de los 6rganos de
Gobierno en cuanto al manejo de las zonas de marras y la coordinacion institucional en
cuanto a la proteccion ambiental, asi como el establecimiento de las pautas necesarias para
el proceso de toma de decisiones que afecta el espacio y los recursos de las zonas costeras.
Estos fundamentos permiten sustentar la condicion del Estado como actor clave en el MIZC
en Cuba. En ese sentido se puede considerar como actor externo (macro- actor) en la zona
costera y actor interno en el proceso de MIZC. Al identificar al Estado como un todo donde
el poder politico publico es detentado por el Estado, su condicion de actor externo estara
determinado por la facultad que ostenta el Estado de establecer el marco politico, legal e
institucional sobre el cual se desarrolla ese proceso y todo el proceso de MIZC en Cuba.
Sin embargo, su concepcién como actor interno del proceso de MIZC en Cuba trasciende
estos limites, toda vez, que el Estado es participe activo y directo en la toma de decisiones
del MIZC en si mediante el conjunto de érganos que constituyen el Gobierno cubano
central, provincial y municipal, o el entramado de OACE en todos sus niveles, que
constituyen la Administracién Publica en Cuba.

El Gobierno como actor social debe ser entendido como el conjunto de drganos que
ejecutan y administran las decisiones de los 6rganos superiores del Estado cubano. Sin
embargo, para entender la relacion entre Estado y Gobierno en el ambito del MIZC, en
primera instancia, se hace necesario, comprender en el contexto cubano, el ejercicio de las
funciones netamente ejecutivas y las administrativas. De esta manera el Consejo de
Ministros constituye el Gobierno en Cuba y, al mismo tiempo, es la maxima direccién de la
Administracion Publica cubana.

En el caso de la actuacion de la Administracion Publica cada pais, al incorporar el MIZC,
adecua la estructura y organizacion de su aparato administrativo a sus caracteristicas y
condiciones particulares. De ahi que se encuentren diversas opciones para proporcionar el
marco institucional requerido. Las opciones distintivas son: la creacion de una nueva
estructura institucional especifica, el establecimiento de una comision interdepartamental,
el nombramiento de una agencia lider entre las existentes, la constitucién de un comité
asesor no ejecutivo o el establecimiento de un marco para la consulta interadministrativa

regular sustentado, si es necesario, en la firma de un memorando de entendimiento.
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La estructura administrativa es la encargada de implementar la politica ambiental en este
escenario para satisfacer el interés publico en aras de la proteccion ambiental, de manera
gue se expresen las prioridades, metas, estrategias, instrumentos, medios disponibles y la
participacion de los actores sociales. EI completamiento del marco institucional para la
implementacion del MIZC en Cuba, debe asegurar la identificacion de todos los actores que
pertenecen a la Administracion Publica involucrados en el proceso; asi como la definicion
de las responsabilidades correspondientes.

En cuanto a las funciones estatales, gubernamentales y administrativas en Cuba, dada la
dispersion imperante en el contexto legal cubano, en el Anexo No. 4 se sistematizan las
principales funciones y atribuciones del Gobierno y la Administracion Publica en Cuba en
materia de medio ambiente relevantes para la gestion de las zonas costeras lo cual debe ser
considerado como punto de partida para el perfeccionamiento del papel que le corresponde
desempefiar en el contexto de MIZC al Estado, el Gobierno y a la Administracion Publica.
Asimismo, en el Anexo No. 5 se puntualiza la rectoria de los OACE en temas relacionados
con las zonas costeras o sus bienes componentes en el pais.

Por estos motivos, para lograr la integracion institucional y la coordinacion y cooperacion
que demanda el MIZC, resulta obligado el establecimiento del aparato institucional y el
disefio del marco general en el que tendran lugar las relaciones entre los actores sociales
claves (Cicin-Sain y Knecht, 1998: 39), (Sanz Larruga, 2009: 103- 249) y (Kenchington y
Crawford, 1993: 109-127). De esta forma, segun Monzon Bruguera (2011: 11) “una
acertada gestion costera integrada transita, necesariamente, por los mecanismos
institucionales que materialicen las politicas, planes y programas formulados y aprobados
en esta materia, garanticen la creacion de normas juridicas eficientes y eficaces, coordinen
la implementacion del MIZC, monitoreen y revisen la efectividad del mismo, tengan los
fondos y en financiamiento necesarios, resuelvan las disputas y consideren los
compromisos asumidos ante la comunidad juridica internacional. El perfeccionamiento de
estos procedimientos de participacion (...), de cooperacion entre ellos y de aplicacion
conjunta de las medidas disefiadas en los planes de MIZC puede ofrecer experiencias de
aprendizaje por las que transite el futuro de la institucionalizacién de este proceso”.
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Conclusiones

PRIMERA: Desde la perspectiva tedrica, los actores sociales claves del MI1ZC son aquellos
sujetos -personas naturales y juridicas tanto privadas como colectivas- que participan o
inciden en la toma de decisiones del proceso de MIZC para su desarrollo. Sus acciones
sociales -consientes e intencionales- trascienden para la toma de decisiones politicas,
resolucion de conflictos y en el poder y funcion que ejercen ante los procesos de cambio y
satisfaccion de las necesidades sociales.

SEGUNDA: Los actores sociales del MIZC se clasifican de acuerdo a: los que adoptan las
politicas, administran los recursos y ejecutan las decisiones (Estado, region, localidad), los
que proveen la informacién (cientificos y técnicos) y los usuarios (termino indicativo de
personas naturales o juridicas que realizan alguna accién en la zona costera y se benefician,
afectan o impactan los ecosistemas y recursos)

TERCERA: Los criterios tedricos generales consultados identifican como actores sociales
claves del MIZC al Gobierno, las empresas de produccion y servicios, la comunidad
cientifica y la comunidad costera. Sin embargo, desde esta perspectiva de analisis se obvia
que el Estado constituye también un actor social de este proceso cuya actuaciéon se
materializa a través de los 6rganos de Gobierno y/o de la Administracion Pablica.
CUARTA: Dentro del sistema de 6rganos que conforman al Estado, se configuran el
Gobierno y la Administracion Publica. Las funciones que estos realizan dentro del
mecanismo estatal y los elementos que los distinguen permiten, desde la dimension teoérico-
juridica, identificarlos como 6rganos estatales diferenciables entre si, pero constituyendo
una parte indispensable de ese todo que constituye el Estado.

QUINTA: Los fundamentos politicos y legales sobre los que se estructura el MIZC en
Cuba aportan elementos tedricos que permiten identificar e integrar a los actores sociales
claves del MIZC en el pais, aunque subyacen deficiencias que apuntan a la no
identificacion de todos los actores sociales involucrados tomando como referente su
diferenciacion a partir de las funciones que en materia de MIZC realizan.

SEXTA: La forma de Estado cubano se estructura sobre un modelo atipico que responde a
las caracteristicas y principios del Estado socialista, donde destaca la unidad de poder pero

que se materializa a través del ejercicio de disimiles funciones que son materializadas por

74



diferentes drganos que constituyen el complejo entramado de la organizacién politica del
pais.

SEPTIMA: En la doctrina cubana no se establece la diferencia tedrico-juridica entre el
Estado, el Gobierno y la Administracion Pablica, lo que incide de manera negativa en su
consecuente identificacion como actores sociales claves del MIZC en el pais. No obstante,
los analisis teodricos sobre el Estado, Gobierno y Administracion Publica permiten
establecer la diferencia entre estas categorias e identificar al Estado como actor social clave
del MIZC en Cuba cuya actuacion se materializa a través de los 6érganos de Gobierno y de
la Administracién Publica cubana.

OCTAVA: A pesar del reconocimiento del Estado, el Gobierno, y la Administracion como
actores sociales claves del MIZC en Cuba en las Estrategias Ambientales Nacionales, la
teoria y las disposiciones legales especificas vigentes omiten su diferenciacion e
integracion como actores siendo necesario recurrir a la regulacion que realiza la Ley marco
en materia de medio ambiente.

NOVENA: La expresion de las funciones de los actores sociales analizados, no se
encuentran taxativamente establecidas en los cuerpos legales, siendo necesario realizar una
interpretacion extensiva de estas para comprender las funciones que en el contexto del

MIZC realizan el Estado, el Gobierno y la Administracion Publica
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Recomendaciones

Una vez expuestas las conclusiones de la presente tesis, se proponen las siguientes
recomendaciones:

PRIMERA: En el orden académico, potenciar el desarrollo de investigaciones dirigidas a
profundizar en la teoria sobre los actores sociales en el MIZC con especial referencia a la
diferenciacion e integracién teorico-juridica de actores que se presenta en la tesis a fin de
perfeccionar los presupuestos tedricos existentes.

SEGUNDA: En el orden académico, organizar talleres y seminarios que contribuyan al
conocimiento de los actores sociales claves del MI1ZC en Cuba y socializar la investigacion
a fin de que sea utilizada como bibliografia para la asignatura de Derecho Ambiental y la
Maestria de MIZC que se imparte en las provincias de Cienfuegos, La Habana y Santiago
de Cuba.

TERCERA: En el orden académico, insertar la ensefianza de los elementos sobre los cuales
se sustenta la diferencia teorico-juridica entre el Estado, el Gobierno y la Administracion
Publica como actores sociales claves del MIZC en Cuba en el Programa de Maestria en
MIZC.

CUARTA: En el orden legal revisar las normas juridicas vigentes a fin de identificar en su
articulado los actores sociales claves que intervienen en el proceso en el territorio nacional
y precisar sus funciones a partir de la diferencia tedrico-juridica entre el Estado, el

Gobierno y la Administracion Publica.
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Anexos

Anexo Ne.1

Tabla resumen de Legislacion sobre MIZC en Cuba
Objetivo: Relacionar por orden jerarquico la normativa reglamentaria nacional referida al
Manejo Integrado de Zonas Costeras.

Marco Reglamentario
1. PRINCIPALES DECRETOS LEYES
Decreto Ley No. 138, De las Aguas Terrestres. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
Edicion Ordinaria No. 9 del 2 de Julio de 1993.
Decreto-Ley No. 179, Proteccion, Uso y Conservacion de los  Suelos y sus
Contravenciones. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Ordinaria No. 4 del 26
de Febrero de 1993 (MINAGRI).
Decreto Ley No. 158, De la Zona Contigua de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Ordinaria No. 14 del 11 de Mayo de 1995.
Decreto-Ley No. 164, Reglamento de Pesca. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
Edicion Ordinaria No. 26 del 22 de Julio de 1996.
Decreto-Ley No. 1, Del Mar Territorial de la Republica de Cuba. Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Ordinaria No. 6 del 26 de Febrero de 1977.
Decreto-Ley No. 2, De la Zona Econdmica Exclusiva de la Republica de Cuba. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Ordinaria No. 6 del 26 de Febrero de 1977.
Decreto Ley No. 201, Del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Ordinaria No. 84 del 24 de Diciembre de 1999.
Decreto-Ley No. 200, De las Contravenciones en Materia de Medio Ambiente. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Ordinaria del 22 de Enero del 2000.
Decreto-Ley No. 212, Sobre Gestion de la Zona Costera. Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, Edicion Ordinaria No. 68 del 14 de Agosto del 2000.
Decreto-Ley No. 230/02, De Puertos. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion
Ordinaria No. 48 del 13 de septiembre del 2002.
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Decreto-Ley No. 194, De las Infracciones Sobre la Tenencia y Operacion de
Embarcaciones en el Territorio Nacional.

Decreto No. 274/2002, Reglamento de Puertos. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
Edicion Ordinaria No. del 24 de diciembre del 2002.

2. PRINCIPALES RESOLUCIONES

Resolucion No. 159/95, Productos Quimico Toxicos. Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, Edicion Ordinaria No. 22 del 10 Agosto de 1995 (CITMA)

Resolucion No. 87/96, Reglamento para el cumplimiento de los compromisos contraidos
por la Republica de Cuba en la Convencion de CITES. Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, Edicion Ordinaria No. 38 del 18 de Noviembre de 1996 (CITMA)

Resolucion No. 111/96, Regulaciones Sobre la Diversidad Bioldgica. Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Ordinaria No. 40 del 28 de Noviembre de 1996 (CITMA)
Resolucién No. 211/97, Reglamento para el Manejo y Disposicion de la Basura de los
Buques. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Ordinaria No. 29 del 21 de
Agosto de 1997 (MITRANS)

Resolucion No. 1/98, Regulaciones para Embarcaciones de Arqueo Bruto Inferior a 500.
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Ordinaria No.11 del 27 de Febrero de
1998 (MITRANS).

Resolucién No. 2/98, Reglamento para la prevencién de la contaminacion por
hidrocarburos y por sustancias nocivas liquidas transportadas a granel. Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Ordinaria No.13 del 13 de marzo de 1998 (MITRANS).
Resolucion No. 77/99, Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Ordinaria del 6 de Agosto de 1999
(CITMA)

Resolucion No. 36/99 Establecimiento de Impuesto por la Utilizacion y Explotacién de los
Recursos Naturales de la Bahia de La Habana. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
Edicién Ordinaria No. 83 del 23 de Noviembre de 1999 (CITMA)

3. INSTRUCCIONES

Instruccion No. 161 del Tribunal Supremo Popular, Sobre la competencia de las salas de lo
econdmico de los tribunales populares para conocer de los conflictos medio ambientales.

4. NORMAS TECNICAS
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NC 22:1999. Lugares de bafio en costas y en masas de aguas interiores. Requisitos
higiénico- sanitarios.

NC 23:1999. Franjas forestales de las zonas de proteccion a embalses y cauces fluviales.
NC 24:1999. Eliminacion de contaminantes en talleres galvanicos. Parametros de
vertimiento.

NC 25:1999. Evaluacion de los objetos hidricos de uso pesquero. Especificaciones.

NC 27:1999. Vertimiento de aguas residuales a las aguas maritimas y al alcantarillado.
Especificaciones.

NC 28:1999. Calidad del suelo. Clasificacion de las tierras afectadas para la restauracion.
NC 29:1999. Calidad del suelo. Restauracion de las tierras. Términos y definiciones.

NC 30:1999. Calidad del suelo. Tierras alteradas. Requisitos generales para la restauracion.
NC 33:1999. Calidad del suelo. Requisitos generales para la clasificacion de los suelos
segun la influencia sobre ellos de las sustancias quimicas contaminantes.

NC 35:1999. Calidad del suelo. Reglas para la restauracion de la fertilidad de los suelos.
NC 36:1999. Calidad del suelo. Método para la determinacion de la erosion potencial de
los suelos.

NC 38:1999. Calidad del suelo. Determinacion de la acidez, Hidrogeno y Aluminio
cambiables.

NC 110:2001. Calidad del suelo. Determinacion de la humedad del suelo. Método
gravimétrico.

NC 112:2001. Calidad del suelo. Determinacion de la conductividad eléctrica y de las sales
solubles totales en suelos afectados por la salinidad.

NC 133:2002. Residuos Solidos Urbanos. Almacenamiento, recoleccion y transportacion.
Requisitos higiénicos-sanitarios y ambientales.

NC 134:2002. Residuos Solidos Urbanos. Tratamiento. Requisitos higiénicos-sanitarios y
ambientales.

NC 135:2002. Residuos Solidos Urbanos. Disposicion Final. Requisitos higiénicos-

sanitarios y ambientales.
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Anexo Ne, 2

Entrevistas aplicada a especialistas del CEAC que onstituyen el Comité Académico de la
IV Edicion de la Maestria en Manejo Integrado de Zonas Costeras

Objetivo: Determinar el conocimiento de los aspectos tedrico-juridicos sobre la
identificacion e integracion de los actores sociales claves del Manejo Integrado de Zonas
Costeras en Cuba que manifiestan los especialistas vinculados con el manejo de la zona
costera.

Guia de Entrevista No.1:

La presente entrevista esta dirigida a los especialistas, que constituyen el Comité
Académico de la IV Edicion de la Maestria en Manejo Integrado de Zonas Costeras y otros
especialistas que colaboran con la misma, y cuyos aportes cientificos son de merecido
reconocimiento nacional e internacional. Es por ello, que solicitamos su colaboracion
brindandonos sus opiniones sobre los actores sociales claves y la trascendencia de los
mismos para el éxito de la implementacion del MIZC en Cuba. Es muy importante su
valoracion al respecto, por lo que le pedimos que preste atencion a cada una de las
preguntas de esta guia de entrevista y responda con sinceridad y responsabilidad las
mismas. Muchas gracias.

Objetivos de la Guia de Entrevista aplicada:

1. Obtener informacion tedrica sobre los actores sociales claves del MIZC en Cuba
que poseen los especialistas que constituyen el Comité Académico de la IV Edicién
de la Maestria en Manejo Integrado de Zonas Costeras y otros especialistas afines
que colaboran en la misma.

2. Demostrar que existen deficiencias en la construccion del marco teorico-referativo a
los actores sociales claves del MIZC en Cuba.

3. Identificar los elementos que demuestran que el Estado es un actor social clave del
MIZC en Cuba.

A. Datos generales

1. Nombre y apellidos:

2. Institucion o Entidad:
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3. Cargo que ocupa:

4. Profesion

5. Sexo.
5.1. Femenino
5.2. Masculino.

B. Preguntas

1.Ha realizado alguna investigacion cientifica sobre los actores sociales claves del
MIZC.Si___No___

2.Considera que la doctrina existente para el tratamiento de los actores sociales claves
del MIZC es: ___ Suficiente ___ Insuficiente

JPor qué?

a) ___ Por larealizacion de pocas investigaciones relativas al tema.

b) _ Porque la doctrina existente no estudia el tema a profundidad.

c) __ Por la existencia de divergencia en el tratamiento del tema.

d) __ Por ser el tema extremadamente novedoso y complejo.

e) ___ Por ser un tema que requiere para la investigacion cientifica aunar criterios desde

diferentes ciencias que estudian la categoria.

3. En el caso particular de Cuba, el marco tedrico-referativo a los actores sociales

claves del MIZC proviene de: ___ La propia doctrina internacional existente __ De los

aportes y construcciones propias de los especialistas en dicha materia que conllevan a un

conocimiento homogeéneo del tema _ Parten del criterio particular de cada uno de los

especialistas.

3.Considera usted que existen deficiencias en el tratamiento tedrico-doctrinal sobre los
actores sociales claves del MIZC en Cuba.
Si___ No

JPor qué?
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4.Cuales usted considera como actores sociales claves del MIZC en Cuba:
Usuarios de la zona costera _ Gobierno _ Comunidad costera _ Comunidad
cientifica _ Estado _ Empresas de produccién y servicios ___ Habitantes,
Organos y organismos que de manera directa e indirecta inciden en la zona costera.
5.Podria reconocerse al Estado como actor social clave del MIZC teniendo en cuenta
las politicas publicas ambientales cubanas.
Si__ No_
6.Usted considera que el Estado en el MIZC en Cuba tiene un rol fundamental. Si_____
No
JPor qué?
a) __ El Estado Cubano, ejerce todos los derechos soberanos sobre el medio ambiente
y los recursos naturales del pais, y proyecta su politica y gestién ambiental a través
de los 6rganos de gobierno.
b) _ Se establece la existencia de la propiedad estatal socialista sobre la zona costera.
c) ___ Se declara al Estado Cubano como el actor social que ejerce todos los
derechos soberanos sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais, y
proyecta su politica y gestion ambiental a través de los 6rganos de gobierno.
Estableciendo las lineas de accion en el pais que sirven de base al trabajo y la
proyeccion ambiental de los diferentes sectores, organismos, territorios, otras

instituciones y entidades, asi como de la ciudadania en general.

d) __ El Estado Cubano ejerce la soberania sobre todo el territorio nacional.
e) Otros
JCual?
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Identificacion de los entrevistados

La modalidad de entrevista permitio, a traves del discurso linguistico de los 5 especialistas

seleccionados, profundizar en sus percepciones acerca de la perspectiva tedrico-juridica de

los actores sociales claves del MIZC. Los criterios para la selecciéon de los especialistas

fueron: grado cientifico, responsabilidad que ocupan y su relacion con el MIZC, afios de

experiencia y posibilidad real e interés en participar. También, se utilizo como criterio el

organismo de procedencia de los mismos siendo seleccionados especialistas del Ministerio

de Educacion Superior y Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

Identificacion Centro de Procedencia/ Grado cientifico Afios de
Responsabilidad/Relacién con el experiencia
MIZC en MI1ZC
Eduardo Ministerio de Educacién Superior Doctor Ciencias Mas de 10
Lopez Bastida Universidad de Cienfuegos Técnicas
Facultad de Ciencias Sociales y Licenciado en Quimica
Humanisticas
Profesor Titular e investigador
Nereyda Moya | Ministerio de Educacion Superior Doctora en Ciencias Mas de 10
Padilla Universidad de Cienfuegos Filosoficas
Facultad de Ciencias Sociales y Licenciada en
Humanisticas Marxismo e Historia
Profesora Titular e investigadora
Ministerio de Ciencia, Tecnologiay | Doctora en Ciencias Mas de 10
ClaraE Medio Ambiente Filosoficas
Miranda Vera | Centro de Estudios Ambientales de Master en Medio
Cienfuegos (CEAC) Ambiente
Coordinadora Programa de Maestria | Licenciada en Filosofia
en MIZC (UCF)
Subdirectora académica del CEAC
Profesora Titular e Investigadora
Maria E Ministerio de Ciencia, Tecnologia 'y Master en Manejo Mas de 10
Castellanos Medio Ambiente Costero
Gonzélez Centro de Estudios Ambientales de Master en Estudios

Cienfuegos (CEAC)
Profesora auxiliar e investigadora

Sociales de la Ciencia
y la Tecnologia
Licenciada en Quimica

99




Angel Raul
Ledn

Ministerio de Ciencia, Tecnologia 'y
Medio Ambiente
Centro de Estudios Ambientales de
Cienfuegos (CEAC)
Profesor auxiliar e investigador

Master en Manejo
Costero
Master en Estudios
Sociales de la Ciencia
y la Tecnologia
Licenciado en Biologia

Mas de 10

Procesamiento estadistico de la encuesta No. 1:
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La propia doctrina internacional existente
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Habitantes, 6rganos y organismos que de manera directa e indirecta inciden
en la zona costera
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Si No
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Anexo Ne, 3
Entrevistas aplicada a juristas que son especialistas en Manejo Integrado de Zonas Costeras

y aquellos cuya esfera de actuacion involucra la apropiacion de conocimientos relativos al
tema

Objetivo: Determinar el conocimiento de los aspectos tedrico-juridicos sobre la
identificacion e integracion de los actores sociales claves del Manejo Integrado de Zonas
Costeras en Cuba que manifiestan los especialistas vinculados con el manejo de la zona
costera.

Guia de Entrevista No. 2:

La presente entrevista esta dirigida a los juristas que son especialistas en Manejo Integrado
de Zonas Costeras (MIZC) y aquellos cuya esfera de actuacion involucra la apropiacion de
conocimientos relativos al tema; cuyos aportes cientificos son de merecido reconocimiento
nacional e internacional. Es por ello, que solicitamos su colaboracion brinddndonos sus
opiniones sobre los actores sociales claves del MIZC, la trascendencia de los mismos para
el éxito de la implementacion del MIZC en Cuba y los elementos técnicos-juridicos
relativos al tema. Es muy importante su valoracion al respecto, por lo que le pedimos que
preste atencion a cada una de las preguntas de esta guia de encuesta y responda con
sinceridad y responsabilidad las mismas. Muchas gracias.
Objetivo de la Guia de Entrevista aplicada:
4. Obtener informacion teorica sobre los actores sociales claves del MIZC en Cuba
que poseen los juristas especialistas en el tema.
5. Demostrar que existen deficiencias en la construccion del marco teérico-referativo a
los actores sociales claves del MIZC en Cuba.
6. Identificar los elementos técnicos-juridicos que demuestran que el Estado es un

actor social clave del MI1ZC en Cuba.

A. Datos generales

1. Nombre y apellidos:

2. Institucion o Entidad:

108



3. Cargo que ocupa:

4. Profesion

5. Sexo.
5.1. Femenino
5.2. Masculino.

B. Preguntas
7.Considera que la doctrina existente para el tratamiento de los actores sociales claves
del MIZC es: ___ Suficiente ___ Insuficiente
JPor qué?
a) ___ Por larealizacion de pocas investigaciones relativas al tema.
b) _ Porque la doctrina existente no estudia el tema a profundidad.
c) ___ Por la existencia de divergencia en el tratamiento del tema.
d) __ Por ser el tema extremadamente novedoso y complejo.
e) ___ Por ser un tema que requiere para la investigacién cientifica aunar criterios desde
diferentes ciencias que estudian la categoria.
f) __ Porque la doctrina obvia la dimensién juridica para el estudio de los actores sociales
claves del MIZC.
2. En el caso particular de Cuba, el marco tedrico-referativo a los actores sociales
claves del MIZC proviene de: ___ La propia doctrina internacional existente __ De los
aportes y construcciones propias de los especialistas en dicha materia que conllevan a un
conocimiento homogeéneo del tema _ Parten del criterio particular de cada uno de los
especialistas.
3. Considera usted que existen deficiencias en el tratamiento tedrico-juridico sobre los
actores sociales claves del MIZC en Cuba.
___SiNo____

JPor qué?

109



7.Cuales usted considera como actores sociales claves del MIZC en Cuba:
Usuarios de la zona costera _ Gobierno _ Comunidad costera _ Comunidad
cientifica _ Estado _ Empresas de producciéon y servicios __ Habitantes,
Organos y organismos que de manera directa e indirecta inciden en la zona costera.

8.Usted considera que el Estado en el MIZC en Cuba tiene un rol fundamental. Si

No
JPor qué?
f) __ El Estado Cubano, ejerce todos los derechos soberanos sobre el medio ambiente

y los recursos naturales del pais, y proyecta su politica y gestién ambiental a través
de los 6rganos de gobierno.

g) __ Seestablece la existencia de la propiedad estatal socialista sobre la zona costera.

h) _ Se declara al Estado Cubano como el actor social que ejerce todos los
derechos soberanos sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais, y
proyecta su politica y gestion ambiental a través de los 6rganos de gobierno.
Estableciendo las lineas de accion en el pais que sirven de base al trabajo y la
proyeccion ambiental de los diferentes sectores, organismos, territorios, otras

instituciones y entidades, asi como de la ciudadania en general.

i) __ El Estado Cubano ejerce la soberania sobre todo el territorio nacional.
), Otros
JCual?

9.Las politicas publicas ambientales cubanas legitiman al Estado como actor social
clave del MIZC.
Si___ No

¢Por qué?
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7. Considera usted que existen elementos teoricos-juridicos que permiten demostrar
que el Estado es un actor social clave del MIZC en Cuba.
Si__ No

En caso afirmativo describa brevemente los elementos.

Identificacion de los entrevistados

La modalidad de entrevista permitio, a traves del discurso linguistico de los 3 especialistas
seleccionados, profundizar en sus percepciones acerca de la perspectiva tedrico-juridica de
los actores sociales claves del MIZC vy sus criterios acerca de las fortalezas y debilidades
que en este ambito se manifiestan en el pais. Los criterios para la seleccién de los
especialistas fueron: grado cientifico, responsabilidad que ocupan y su relacion con el
MIZC, afios de experiencia y posibilidad real e interés en participar. También, se utilizé
como criterio el organismo de procedencia de los mismos siendo seleccionados

especialistas del Ministerio de Educacion Superior y Tribunal Provincial.

Identificacion Centro de Procedencia/ Grado cientifico Afios de
Responsabilidad/Relacion con el experiencia
MIZC en MI1ZC
Ayli Diaz Ministerio de Educacién Superior Master en Manejo Mas de 8
Bacallao Universidad de Cienfuegos Integrado de Zonas
Facultad de Ciencias Sociales y Costeras
Humanisticas Licenciada en Derecho

Profesora Auxiliar e investigadora

Ailed Morejon | Ministerio de Educacién Superior Especialista en Mas de 10
Grillo Universidad de Cienfuegos Asesoria Juridica
Facultad de Ciencias Sociales y Licenciada en Derecho
Humanisticas
Profesora Asistente e investigadora

Dianelys Tribunal Provincial Popular de Cursa Maestria en Mas de 10
Maria Borges Cienfuegos Manejo Integrado de
Iznaga Presidenta de la Sala de lo Zonas Costeras
Econdmico

Licenciada en Derecho
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Procesamiento de la encuesta No. 2:
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Por ser un tema que requiere para la investigacion cientifica aunar criterios
desde diferentes ciencias que estudian la categoria

Si No
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De los aportes y contrucciones propias de los especialistas en dicha materia
que conllevan a un conocimiento homogéneo del tema
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Habitantes, 6rganos y organismos que de manera directa e indirecta inciden
en la zona costera

Si No
Habitantes, érganos y organismos que de manera directa e indirecta inciden
en lazona costera

Usted considera que el Estado en el MIZC en Cuba tiene un rol fundamental
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El estado Cubano, ejerce todos los derechos soberanos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales del pais, y proyecta su politicay gestién
ambiental a través de los 6rganos de gobierno

Si No
El estado Cubano, ejerce todos los derechos soberanos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales del pais, y proyecta su politicay gestion
ambiental a través de los 6rganos de gobierno
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Se establece la existencia de la propiedad estatal socialista sobre la zona
costera

si No

Se establece la existencia de la propiedad estatal socialista sobre la zona
costera

Se declara al Estado Cubano como el actor social que ejerce todos los

derechos soberanos sobre el medio ambiente y los recursos naturales del

pais, y proyecta su politica y gestion ambiental a través de los érganos de
gobierno.

60

si No
Se declara al Estado Cubano como el actor social que ejerce todos los
derechos soberanos sobre el medio i ylosr del
pais, y proyecta su politica y gestion ambiental a través de los 6rganos de
gobierno.

El Estado Cubano ejerce la soberania sobre todo el territorio nacional

Si

No
El Estado Cubano ejerce la soberania sobre todo el territorio nacional
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Las politicas publicas ambientales cubanas legitiman al Estado como actor
social clave del MIZC

Percent

20+

Si

cubanas legitiman al Estado como actor
social clave del MIZC

Considera usted que existen elementos teéricos - juridicos que permiten
demostrar que el Estado es un actor social clave del MIZC en Cuba

$ 40
°
[
o
20+
o
Si No
Considera usted que existen elementos teéricos - juridicos que permiten
demostrar que el Estado es un actor social clave del MIZC en Cuba
Por la realizacién de pocas investigaciones relativas al tema
100+
80
= 607
c
Q
g
O
o

40+

Si
Por la realizacion de pocas investigaciones relativas al tema
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Analisis cualitativo de ambas encuestas

En cuanto a las deficiencias tedricas relativas a los actores sociales del MIZC en el contexto
cubano, el 100 % de los entrevistados consideran que es insuficiente la doctrina existente,
toda vez, que se han realizados pocas investigaciones sobre el tema lo que evidencia que no
se ha investigado a profundidad existiendo una divergencia de criterios y porque las
construcciones tedricas devienen de analisis de autores foraneos.

La aplicacion de la técnica instrumental permitio ademas determinar que el 100% de los
entrevistados consideran al Estado como actor social clave del MIZC en Cuba pues el
mismo presenta un rol fundamental en dicho proceso. EI 100% considera que se legitima el
Estado como actor del MIZC a partir de las politicas publicas ambientales identificando
como elementos tedrico-juridicos que lo determinan el reconocimiento constitucional y
legislativo, el dominio que ejerce el Estado cubano sobre la zona costera y el ejercicio del
poder politico publico soberano en el territorio nacional.

En cuanto al Gobierno el 100 % de los entrevistados considera que debe ser considerado
una actor social clave del proceso de MIZC en Cuba, haciendo especial referencia en

cuanto al papel determinante de la Administracion Pablica en el proceso de MIZC.
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Anexo Ne. 4

Objetivo: Identificar las principales funciones y atribuciones del Gobierno y la Administracion Pablica en Cuba en materia de medio
ambiente relevantes para la gestion de las zonas costeras

Tabla 1. Funciones del Estado

Organo estatal

Funcion estatal

Fundamento legal

ANPP Potestad constituyente y legislativa  (funcién | Articulo 70, 75y 81 de la Constitucion.
legisltiva).
APPP y AMPP Organos superiores locales del poder del Estado, | Articulo 103, 105y 106 de la Constitucion.

investidas de la méas alta autoridad para ejercicio de
las funciones estatales, ejercen gobierno (funcion
gubernativa o de gobierno).

Consejo de Estado

Representa a la ANPP en intercesiones. Ejecuta los
acuerdos de ésta.

Representacion del Estado cubano (funcién
legislativa, ejecutiva).

Articulo 89, 90 y 93 de la Constitucién.

Consejo de Ministros (Comité Ejecutivo)

Maximo 6rgano ejecutivo y administrativo, constituye
el Gobierno de la Republica (funcién ejecutiva y
administrativa).

Articulo 95, 98 y 100 de la Constitucion.

CAPy CAM

Dirigen las entidades econdmicas, de produccion y
servicios de subordinacidon local, con el propésito de
satisfacer las necesidades econémicas, de salud y otras
de caracter asistencial, educacionales, culturales y
recreativas de la colectividad del territorio (funcién
administrativa).

Articulo 103 de la Constitucion.

Tribunales Populares

Imparten justicia ejercida en nombre del pueblo.
Ejerce la maxima autoridad judicial (funcién judicial)

Articulo 120 y 121 de la Constitucion.

Fiscalia General

Controla y preserva la legalidad sobre la vigilancia del
estricto cumplimiento de la Constitucidn, las leyes y
demas disposiciones legales, por los organismos del
Estado, entidades econémicas y sociales y por los
ciudadanos (funcién de control).

Articulo 127 de la Constitucién.

Contraloria General

Ejerce la mas alta fiscalizacién sobre los érganos del
Estado y el Gobierno (funcion de control).

Articulo 75 inciso p) de la Constitucion.

Consejo Nacional de Defensa

Dirige el pais en las condiciones de estado de guerra,
durante la guerra y estado de emergencia (funcion de
defensa).

Articulo 101 de la Constitucién.
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Tabla No. 1. Funciones del Consejo de Ministro y los OLPP en materia de medio ambiente (Monzon Bruguera, 2011).

Organos estatales

Funciones/Atribuciones

Fundamento legal

Consejo de Ministros 0 su
Comité Ejecutivo

Aprobar y evaluar la Estrategia Ambiental Nacional y el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo, proponiendo las acciones que estime pertinente para el logro de sus metas y objetivos.

Articulo 17 de la Ley No.81

Dirimir discrepancias entre organismos u érganos de gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley No. 81.

Articulo 17 de la Ley No.81

Declarar las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

Articulo 17 de la Ley No.81 y
Articulo 7 del Decreto-Ley No. 201

Realizar cuantas otras declaraciones relativas a areas, ecosistemas o recursos especificos sean
necesarias para el cumplimiento de los objetivos expresados en la Ley No. 81.

Articulo 17 de la Ley No.81

Dictar las regulaciones pertinentes para el establecimiento de un seguro obligatorio de
responsabilidad civil que cubra dafios al medio ambiente causados accidentalmente.

Articulo 74 de la Ley No.81

Autorizar, excepcionalmente, la reduccion de las areas forestales por necesidades del desarrollo
econdmico y social del pais.

Articulo 114 de la Ley No.81 y
Avrticulo 65 de la Ley No. 85

Aprobar el sistema contra incendios forestales.

Acrticulo 60 de la Ley No. 85

Autorizar el aprovechamiento de los recursos acudticos existentes en la zona de jurisdiccion
nacional por parte de personas naturales o juridicas extranjeras.

Articulo 24 del Decreto-Ley No.
164

Establecer prohibiciones o regulaciones adicionales y especificas, con vistas a la proteccion y el uso
racional de las &reas propuestas y sus recursos, con independencia de las disposiciones generales
vigentes.

Disposicion Especial Tercera del
Decreto-Ley No. 201

Organos Locales del Poder
Popular

Corresponde a los Organos Locales del Poder Popular, en sus instancias respectivas, dirigir,
coordinar y controlar en lo que a ellos compete y conforme a la legislacion vigente, las acciones en
materia de:

a) Evaluacion de las prioridades ambientales del territorio y los planes pertinentes para su gestion.
b) Ordenamiento territorial.

¢) Uso del suelo, forestacion, reforestacion, vias de circulacion, construcciones, servicios publicos y
saneamiento.

ch) Proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua.

d) Proteccion del medio ambiente en los asentamientos humanos, en relacion con los efectos
derivados de los servicios comunales, el transito de vehiculos y el transporte local.

e) Creacion y mantenimiento de areas verdes.

Articulos 15y 16 de la Ley No. 81
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f) Identificacién de las areas protegidas del territorio, participacién en la propuesta de su aprobacion
y apoyo a la gestién de su administracion.

g) Prevencion, control y rehabilitacién con respecto a la ocurrencia de desastres naturales u otros
tipos de catastrofes, incluyendo la prevision de los recursos necesarios a estos fines.

h) Preservacién del patrimonio cultural asociado al entorno natural.

También, podran proponer a los érganos y organismos competentes el establecimiento en sus
respectivos territorios, atendiendo a su situacion particular, de normas y pardmetros ambientales
mas rigurosos o especificos que los establecidos a nivel nacional.
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Funciones comunes de los OACE relativas a la proteccion del medio ambiente
En virtud del Apartado segundo del Acuerdo No. 2817 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, de fecha 25 de noviembre de

1994, se establecen como deberes, atribuciones y funciones comunes de los OACEs, entre otros:

Numeral 2. EXigir y, en su caso, asegurar la proteccion, cuidado y conservacion del patrimonio estatal bajo su responsabilidad.
Numeral 4. Dirigir y controlar la aplicacién de las politicas aprobadas en las actividades a su cargo, conforme a las exigencias del
desarrollo integral de la economia y de la sociedad; coordinar, conforme a sus atribuciones, con otros organismos y colaborar en la
elaboracion y propuesta de soluciones conjuntas.

Numeral 13. Incorporar la dimensién ambiental en las politicas, planes, proyectos, programas y demas acciones que realice el
organismo, en correspondencia con el desarrollo econdmico y social sostenibles; cumplir con las disposiciones y medidas que deriven
de la politica ambiental nacional y a ese fin, dictar las disposiciones que correspondan, dentro del marco de su competencia y controlar
su cumplimiento.

Numeral 28. Realizar la divulgacion de todos aquellos aspectos que requieran del conocimiento publico generalizado vinculados con
su esfera de actividad.

En virtud del Articulo 13 de la Ley No. 81, los OACE y en particular los que tienen a su cargo la rectoria, control estatal, uso y
administracion de recursos naturales, en cumplimiento de sus deberes, atribuciones y funciones especificas relativas a la proteccion del
medio ambiente, deben:

a) Incorporar y evaluar los requerimientos de la proteccion del medio ambiente en sus politicas, planes y programas de desarrollo.

b) Ejecutar proyectos con vistas a garantizar la sostenibilidad de su gestion y contribuir al desarrollo de la vida en un medio ambiente
adecuado, valorando cientificamente los factores ambientales.

c) Elaborar o proponer, segun corresponda, y ejecutar las estrategias ambientales sectoriales.

d) Dictar disposiciones y velar por su cumplimiento.
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e) Cumplir y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, las disposiciones establecidas en materia de proteccion del medio
ambiente.

f) Adoptar medidas de conservacion y transformacion planificada en la utilizacion de los recursos naturales, desarrollando los sistemas
de vigilancia y control requeridos.

g) Participar en la elaboracion y ejecucion de estrategias nacionales, regionales e internacionales para la proteccion del medio
ambiente.

h) Proponer y controlar sobre bases cientificas el cumplimiento de las normas técnicas requeridas para la proteccion del medio
ambiente, en particular las encaminadas a:

- Establecer los niveles adecuados de calidad ambiental.

- Determinar categorias de fuentes de emisiones de contaminantes y cuerpos receptores.

- Determinar los limites permisibles de cargas contaminantes.

- Establecer los requisitos, procedimientos y otras especificaciones que deban cumplirse en el desarrollo de actividades que originen
emisiones o depositos susceptibles de producir dafios al medio ambiente.

i) Propiciar las condiciones técnicas que permitan monitorear los efluentes y emanaciones de las actividades a su cargo.

j) Desarrollar y aplicar medidas de autorregulacion.

k) Promover y realizar investigaciones encaminadas a lograr una gestion ambiental adecuada.

I) Propiciar medidas para incorporar la dimension ambiental en la planificacion econdmica y financiera de proyectos de obras y
actividades.

m) Velar, en la esfera de su competencia, por el aprovechamiento, movimiento, tratamiento y disposicion final de los desechos

generados en los procesos productivos.
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n) Elaborar, participar y ejecutar, conforme establezca el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil los planes para la prevencion y
enfrentamiento de desastres naturales u otros tipos de catastrofes que dafien el medio ambiente, proponiendo las normas que
correspondan.

0) Garantizar la adecuada gestién de las areas protegidas a su cargo.

p) Realizar actividades de educacion ambiental en la esfera de su competencia.

q) Coordinar y colaborar con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y otros 6rganos y organismos estatales, en el
cumplimiento de la politica ambiental nacional.

Por su parte, el articulo 14 establece que lo dispuesto en el articulo anterior se aplica también, conforme corresponda, a las empresas y
demas personas juridicas, nacionales o extranjeras, las que desarrollaran medidas y programas para la proteccion del medio ambiente y
estableceran los mecanismos que, sin perjuicio de las responsabilidades estatales correspondientes, coadyuven al control de dicha

actuacion.
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Tabla 2. Funciones, atribuciones y competencias especificas de los OACE en materia de medio ambiente y gestion de las zonas
costeras (Monzon Bruguera, 2011).

Organismos de la Administracion
Central del Estado

Funciones, atribuciones y competencias

Fundamento legal

Ministerio de la Agricultura
(MINAGRI)

Regular la gestién de los manglares u otra vegetacion en los cayos, canalizos, ensenadas, caletas
y zonas costeras, a orillas del mar, en la desembocadura de los rios y otros lugares que puedan
servir de refugio a recursos pesqueros y demas recursos marinos y de proteccién a otros recursos
naturales.

Avrticulo 105 de la Ley No. 81

Ministerio Energia y Minas

Regular el uso sostenible de minerales, recursos energéticos y otros recursos naturales y

Articulos 120-124 y 126 de la

(MEM) artificiales ubicados en las zonas costeras. Ley No. 81
Ministerio de Cultura Establecer las medidas necesarias para garantizar la preservacion de la herencia historica y los | Articulo 146 de la Ley No. 81
(MINCULT) sitios arqueoldgicos asociados al entorno natural.

Ministerio de la Industria Alimenticia
(MINAL)

Aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos pesqueros contenidos en el medio
marino

Articulo 100 de la Ley No. 81
Disposicion especial primera y
segunda del Decreto-Ley No.
264

Ministerio del Transporte
(MITRANS)

Establecer las regulaciones para que las actividades de transportacion y navegacion civil en las
aguas maritimas y la actividad portuaria se efectdien sin ocasionar dafios a los recursos marinos y
costeros y a las instalaciones portuarias.

Articulo 102 de la Ley No. 81

Ministerio de Economia y
Planificacion
(MEP)

Instituto de Planificacion Fisica
(IPF)

Es el rector de la politica nacional de ordenamiento territorial, en la que se consideran
integralmente los aspectos ambientales y su vinculo con los factores econdmicos,
demograficos y sociales, por lo que dentro de sus funciones a través del Instituto de
Planificacion Fisica, queda encargado de:

a) Dirigir, formular y controlar el ordenamiento territorial y el urbanismo de la zona costera y
de proteccion, en consulta con los érganos y organismos competentes.

b) Establecer en los planes de ordenamiento territorial y urbanismo los limites de la zona
costera y su zona de proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto- Ley No. 212
c) Realizar la sefializacién, ampliacién y control de la linea que marca en la parte terrestre la
zona costera y su zona de proteccion.

d) Realizar en coordinacion con los érganos y organismos competentes, la delimitacion de la
zona de proteccion, cuando el limite sea mayor que el establecido en el articulo 5 del Decreto
Ley No. 212.

e) Incorporar las correcciones correspondientes en los limites de la zona costera y la zona de
proteccion, cuando por causa de fendmenos naturales se modifique la configuracién de la
zona costera.

f) Incorporar en el correspondiente Esquema o Plan de Ordenamiento Territorial o proyecto

Articulo 23 de la Ley No. 81
y articulo 9 del Decreto-Ley
No. 212

Actualmente, el Acuerdo No.
6686 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros, de fecha
16 de septiembre de 2009
traspasd la subordinacion del
Instituto de  Planificacion
Fisica al Consejo de Ministros
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urbanistico las ampliaciones de los limites hacia tierra de la zona de proteccidn.

Ministerio del Turismo
(MINTUR)

Desarrollar estrategias para el desarrollo sostenible del turismo que no afecten los recursos
naturales del &rea.

Avrticulo 141 de la Ley No. 81

Ministerio de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (MINFAR)

Vigilancia de la zona costera a los efectos de su proteccion y autorizar junto al MININT los
usos y actividades en las zonas costeras y su zona de proteccion, en areas destinadas o de
interés para la defensa, la seguridad nacional y el orden interior del pais en coordinacién con
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

Determinar las sefializaciones de la parte marina en la zona costera

Articulo 11 y 14 del Decreto-
Ley No. 212

Articulo 23.3 del Decreto-Ley
No. 212

Ministerio del Interior (MININT)

Vigilancia de la zona costera a los efectos de su proteccion.

Autorizar junto al MINFAR los usos y actividades en las zonas costeras y su zona de
proteccidn, en areas destinadas o de interés para la defensa, la seguridad nacional y el orden
interior del pais en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

Articulo 11 y 14 del Decreto-
Ley No. 212

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente
(CITMA)

Proponer la politica ambiental y dirigir su ejecucion sobre la base de la coordinacion y
control de la gestién ambiental del pais, propiciando su integracién coherente para contribuir
al desarrollo sostenible.

Corresponde al CITMA en coordinacion con otros 6rganos y organismos competentes:

a) Controlar y perfeccionar sistematicamente la Estrategia Ambiental Nacional, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo y otros programas y estrategias requeridas para el
desenvolvimiento de su funcion rectora.

b) Participar, evaluar y controlar la realizacion, desarrollo y cumplimiento de otras estrategias
sectoriales para la proteccion del medio ambiente y en particular las relativas a recursos
naturales especificos.

c) Coordinar e integrar la introduccion de los aspectos requeridos para la proteccion del
medio ambiente en las acciones de los 6rganos y organismos estatales, a cuyos fines podra
solicitar y obtener la informacidn correspondiente y formular las recomendaciones pertinentes
al propio 6rgano u organismo o al Consejo de Ministros, segin proceda.

d) Aprobar o proponer, segin sea el caso, y evaluar y exigir el cumplimiento de las
regulaciones establecidas para la proteccion del medio ambiente, demandando la realizacion
de las acciones que a esos fines correspondan.

e) Proponer regulaciones de caracter econémico dirigidas al uso racional de los recursos
naturales y evaluar sus efectos sobre el medio ambiente.

f) Conciliar discrepancias entre los érganos, organismos y otras entidades en relacion con la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, adoptando las
decisiones pertinentes o elevando al Gobierno las propuestas de medidas que correspondan,
en los casos en que no se logre la debida conciliacion.

g) Dirigir, evaluar y controlar la vigilancia meteoroldgica, del clima, de la composicion
guimica y de la contaminacion general de la atmdsfera; la vigilancia radioldgica ambiental y

Articulos 11 y 12 de la Ley
No. 81
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el servicio sismologico, asi como los estudios de peligrosidad sismica, meteoroldgica y
radioldgica.

h) Instrumentar la politica ambiental en materia de seguridad biol6gica y seguridad nuclear y
controlar su implementacion.

i) Proponer, controlar y evaluar, con caracter permanente o temporal, regimenes especiales de
manejo y proteccion, respecto a determinadas areas o recursos, cuando razones de orden
ambiental lo justifiquen.

j) Dirigir y controlar las actividades relacionadas con las areas protegidas.

k) Proponer, evaluar y controlar programas y proyectos en materia de informacion ambiental.
1) Aplicar en la esfera de su competencia y velar por la aplicacion general de la presente Ley.
m) Otras que se le asignen por la legislacion vigente.

En este Ultimo caso, hay que resaltar el otorgamiento de la autorizacion para la disposicion de
residuales en el medio marino.

En materia de MIZC, es el encargado de proponer la politica y las estrategias de manejo
integrado de la zona costera, encaminadas al logro del objetivo expresado en el Articulo 1 del
Decreto-Ley No. 212 y del control de su ejecucion, asi como de organizar, dirigir y controlar,
seglin proceda, la gestion ambiental necesaria a esos fines, en coordinacién con los 6rganos y
organismos competentes y sin perjuicio de las atribuciones y funciones que a estos
correspondan. En cumplimiento de esas funciones le corresponde:

a) Participar en el proceso de discusion, evaluacion y aprobacion de los planes de
Ordenamiento Territorial y en la etapa de evaluacion de proyectos urbanisticos y de toda
clase, y en su modificacidn o revisién, en todo lo que afecte a la zona costera o de proteccién,
con vistas a introducir las modificaciones que pudieran resultar procedentes.

b) Evaluar los impactos ambientales y otorgar las licencias ambientales, cuando corresponda,
para los proyectos de obras y actividades que se desarrollen en dicha zona y en la de
proteccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley No. 81.

¢) Participar en la vigilancia de las zonas costera y de proteccidn, a los efectos de impedir la
comisién de contravenciones y de imponer las sanciones correspondientes.

d) Participar en investigaciones o inversiones relativas a proyectos de obras de proteccion,
regeneracion, saneamiento, mejora y conservacion de la zona costera, paseos, senderos
costeros y accesos publicos, puertos, instalaciones nautico-deportivas e instalaciones
hidrotécnicas.

e) Aprobar, dirigir y controlar la elaboracidon de planes de manejo integrado de la zona
costera, asi como controlar su implementacion.

f) Coordinar con los 6rganos y organismos correspondientes la participacion de la comunidad
en la ejecucion de los planes y programas de desarrollo de la zona costera y su zona de
proteccion.

Acrticulo 104 de la Ley No. 81

Articulos 7 y 8 del Decreto-
Ley No. 212
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g) Velar porque se cumplan las medidas que garanticen que la comunidad se mantenga
debidamente informada y participar en el proceso de evaluacion de los proyectos a ejecutar en
la zona costera y su zona de proteccion.

h) Aprobar, oido el parecer de otros érganos y organismos competentes, la ampliacion de los
limites hacia tierra de la zona de proteccion cuando por razones fundamentadas se requiera.

i) Autorizar, coordinando con 6rganos y organismos competentes, la extraccion de aridos y
dragados de las cuencas de depdsito proximas a las playas, si estas actividades se realizan con
el objetivo de la alimentacion artificial, regeneracion, remodelacién, mejoramiento o
restitucion de las condiciones naturales de las playas y siempre que no se afecte su
estabilidad.

j) Establecer el sistema de monitoreo ambiental, con especial atencion a las playas y cayos,
con vistas a su conservacion, proteccion y restauracion en los casos que sea necesario.

k) Prohibir los procesos industriales en la zona costera y de proteccién cuyas caracteristicas
fisico-geograficas asi lo determinen, si sus efluentes, a pesar de estar tratados, pudieran
constituir un riesgo significativo de contaminacion.

I) Conciliar las discrepancias entre los 6rganos y organismos respecto a los conflictos que se
deriven de los usos multiples de la zona costera.

Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos

Proponer y coordinar las medidas adecuadas para mitigar y restaurar los efectos perjudiciales
causados en la relacion funcional de los ecosistemas acuaticos, terrestres y marinos en
coordinacion con otros 6rganos y organizaciones correspondientes.

Avrticulo 101 de la Ley No. 81
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Anexo Ne, 5
Objetivo: Identificar las principales funciones y atribuciones de la Administracion Publica en Cuba en materia de medio ambiente
relevantes para la gestion de las zonas costeras desde su regulacion en la Constitucion.

Rectoria de los Organismos de la Administracion Central del Estado en temas relacionados con las zonas costeras o sus bienes
componentes (Monzon Bruguera, 2011).

Fundamento del anexo: El articulo 17 de la Constitucion de la Republica establece -sobre los bienes que integran la propiedad
socialista de todo el pueblo- la administracion directa por el propio Estado, o la administracion derivada mediante la creacion y
organizacion de empresas y otras entidades y a la vez establece las limitaciones de las responsabilidades del Estado y de dichas
entidades respecto a las obligaciones contraidas y reguladas por Ley. En el referente de la zona costera, dada la heterogeneidad de sus
componentes, la forma en que se ha emprendido su tratamiento como bienes separados y los diversos usos que pueden darse a los
recursos contenidos en ella, son varios los Organismos de la Administracion Central del Estado a los que le corresponde el ejercicio de
la actividad ejecutiva y administrativa sobre ella. ElI anexo precisa las funciones y atribuciones de cada uno de los sujetos de la
Administracion Central del Estado sobre dichos bienes y su fundamento legal.

Organismo de la
Administracién
Central del Estado

Funciones y atribuciones relacionadas con la gestion de las zonas costeras | Bienes componentes
de la zona costera

involucrados

Fundamento legal

Acuerdo No. 3183 del
Ejecutivo del  Consejo

Le corresponde como atribucion y funcién especifica la de dirigir, ejecutar en lo

Ministerio de la gue le compete y controlar la politica del Estado y el Gobierno en cuanto: Tierra, suelos y

Comité

Agricultura
(MINAGRI)

El uso, conservacion y mejoramiento de los suelos, la propiedad y posesion de
la tierra agropecuaria y forestal.

La sanidad vegetal

La medicina veterinaria

La conservacion, manejo, utilizacion racional y desarrollo sostenible de los
recursos del patrimonio forestal y de la fauna y flora silvestre del pais.

La proteccién e incremento del patrimonio ganadero del pais.

La mecanizacion y riego de los programas de produccidn que le compete.

Las actividades de la produccion agricola no cafiera, ganadera y forestal.

Las actividades de beneficio e industria del arroz, tabaco, citricos, cafe,
productos apicolas, piensos, forestal, avicolas y otras que se autoricen por el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Las actividades de acopio y beneficio de productos agricolas y forestales.

recursos forestales

Ministros, de fecha 6 de agosto de
1997 sobre el objetivo, las
funciones y atribuciones del
MINAGRI.

AZCUBA

Orientar, dirigir y controlar:
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a) las actividades de produccion agricola cafiera y agropecuaria de las entidades
estatales que la integran y proyectar su desarrollo, priorizando el balance de
areas y acercamiento a los centrales, la produccion de semillas, la composicién
de cepas de cafia y su manejo cientifico, incremento de los niveles de riego y
suministros oportunos;

b) la produccion de azlcares, sus derivados y de energia eléctrica, asi como
proyectar su desarrollo, rescatando la disciplina tecnolégica y la calidad de los
productos, principalmente de los exportables;

c) las actividades de mecanizacion en el cultivo y la cosecha de la cafia, en las
producciones agropecuarias y en la maquinaria industrial; el desarrollo de
nuevas tecnologias en equipos e implementos encaminadas a optimizar el
rendimiento en las labores para las que han sido destinados;

d) la politica econémica y financiera aprobada para la agroindustria azucarera,
dirigida a incentivar, prioritariamente, la produccion cafiero-azucarera, de
derivados y agropecuaria en las entidades que integran el Grupo Azucarero; y

e) la politica aprobada para la modernizacion de la agroindustria azucarera de
acuerdo con las perspectivas del mercado y la necesidad de aumentar la calidad,
disminuir los costos y enfrentar la competitividad a nivel mundial.

2. Orientar, proyectar, dirigir y controlar el desarrollo de los servicios
industriales, agrotécnicos, de automatizacion e informaticos del sistema de
apoyo a la produccion agroindustrial.

3. Distribuir, en interés del pedido estatal, las producciones y servicios
relacionados con la cafia, azlcares y derivados, asegurando el plan de
desarrollo.

4. Orientar las relaciones entre las entidades que integran el Grupo Azucarero y
las Cooperativas de Produccién Agropecuarias, las de Créditos y Servicios, las
Unidades Basicas de Produccion Agropecuaria y otros productores asociados,
en las areas de la agrotecnia y las producciones cafieras y agropecuarias,
acercamiento de las areas cafieras a los centrales y los vinculos con estos, asi
como en las de economia, contabilidad y finanzas y cuantas otras resulten
necesarias en beneficio de la produccion agroindustrial azucarera y ejercer el
control respecto a sus entidades.

5. Proponer al Gobierno la politica econdmica y financiera mas conveniente
para incentivar el incremento de la produccion cafiera, en consideracion al
caracter predominante del sector cooperativo y campesino.

6. Participar en la distribucion y redistribucién de los recursos relacionados con
el presupuesto y ejercer el control de su ejecucion.

7. Resolver las discrepancias y controversias que se susciten entre las empresas

Tierras

Decreto No. 294  Consejo de
Ministros, de fecha 10 de
noviembre de 2011 sobre creacion
de la Organizacion Superior de
Direccion Grupo Azucarero, sus
funciones y las facultades de su
presidente

133




que lo integran, durante el proceso de concertacion, ejecucion y cumplimiento
de los contratos econémicos.

8. Cualquier otra que por su naturaleza se le atribuya para el cumplimiento de
sus fines.

Ministerio de Energia y
Minas (MEM)

Organismo de la Administracion Central del Estado, encargado de proponer, y
una vez aprobado, dirigir y controlar las politicas del Estado y el Gobierno en
los sectores energético, geologico y minero del pais en cuanto a:

Generacion por centrales eléctricas y grupos electrégenos, transmision,
distribucién y comercializacion de la energia eléctrica.

La produccion y comercializacion de combustibles derivados del petroleo y
lubricantes, asi como la comercializacion mayorista del alcohol combustible
domeéstico, la busqueda, exploracidn y explotacion del petroleo y el gas.
Investigacion geoldgica, busqueda, exploracidon y procesamiento de minerales
solidos, extraccion, produccion y comercializacion mayorista de minerales
solidos, sal y sus derivados, investigacién geoldgica y blsqueda de aguas
mineromedicinales.

Investigacion del reconocimiento de patrones, la mineria de datos y otras
tecnologias de avanzada, segin los requerimientos y exigencias del desarrollo
de nuestro pais.

Produccion y comercializacion de fertilizantes, fibras quimicas, gases
industriales, articulos de plasticos, plaguicidas, pinturas, colorantes, barnices y
otros productos quimicos.

Produccién y comercializacion de vidrio y sus articulos, produccién y
comercializacion de clinker y cemento.

Produccién, distribucion y comercializacion de medicamentos, hemoderivados,
reactivos y medios de diagnédstico y productos quimicos y otros productos
afines con destino a la salud.

Ademas, tiene las atribuciones y funciones especificas siguientes:

Organizar, dirigir y controlar las actividades geoldgicas del pais.

Elaborar y proponer a los 6rganos del Gobierno la politica minera del pais, asi
como ejecutar y controlar su cumplimiento.

Asesorar a los érganos del Gobierno en la elaboracién de la politica energética
del pais.

Controlar la explotacion de los recursos minerales del pais; dictaminar y, en los
casos correspondientes, aprobar el otorgamiento de concesiones para la
investigacién, explotaciéon y procesamiento de los recursos minerales que

Recursos minerales,
explotacion del
subsuelo

Decreto-Ley 301 Consejo de
Estado, de fecha 3 de diciembre de
2013 sobre la extincion del
MINBAS y la creacién del
Ministerio de Energia y Minas.
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correspondan; dictar y controlar el cumplimiento de las normas que regulen la
preservacion, el uso y la explotacién de las riquezas mineras y el control de la
restauracion de los suelos ya explotados por la mineria; aprobar, registrar y
controlar las reservas minerales, manteniendo actualizado el balance nacional
de reservas y recursos; recibir, organizar y conservar la documentacién geélogo
minera y petrolera y aprobar las evaluaciones técnico-econémicas para la
explotacion de los yacimientos.

Elaborar y controlar de conjunto con los organismos correspondientes, las
normas sobre el uso, manipulacion, transformacion y almacenamiento de
combustibles, asi como de sustancias, productos quimicos, drogas Yy
psicotropicos peligrosos.

Establecer de conjunto con los organismos correspondientes, las normas y
programas de ahorro y uso racional de la energia, complementario a la
planificacion sectorial energética aprobada.

Asesorar las actividades técnicas y operacionales relacionadas con la
electricidad, los combustibles y lubricantes en el territorio nacional; asi como en
el uso racional de la energia al sector de los Organismos de la Administracién
Central del Estado, sin perjuicio de sus respectivas competencias.

Ministerio de Cultura
(MINCULT)

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dirigir,
orientar, controlar y ejecutar, en el ambito de su competencia, la aplicacién de
la politica cultural del Estado y el Gobierno, asi como garantizar la defensa,
preservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural de la nacion cubana.

Bienes culturales

Acuerdo No 4024 del Consejo de
Ministros, de fecha 11 de mayo del
2001 aprueba con  caracter
provisional el objetivo, las
funciones y atribuciones
especificas del MINCULT.

Ministerio de la
Industria Alimenticia

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de ejecutar,
controlar y dirigir la aplicacion de la politica del Estado y del Gobierno en el

Recursos pesqueros

Decreto-Ley No. 264, de fecha 2
de marzo de 2009, De los
Ministerios del Comercio Exterior

(MINAL) desarrollo de la industria alimenticia, incluida la rama de bebidas y licores, asi y la Inversion Extranjera y de la
como lo relativo a la investigacidn, conservacion, extraccion, cultivo, Industria Alimenticia.
procesamiento y comercializacion de los recursos pesqueros. Gaceta Oficial de la Republica de
Conservacion, extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de los Cuba. Edicion Extraordinaria No.
recursos pesqueros 009 de 6 de marzo de 2009.

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dirigir, Aguas maritimas, Acuerdo No. 2832 del Comité

Ministerio del ejecutar y controlar la politica del Estado y el Gobierno en cuanto al transporte infraestructuras Ejecutivo  del Consejo  de
Transporte terrestre, maritimo, fluvial, sus servicios auxiliares 0 conexos y la navegacion portuarias Ministros, de fecha 25 de
(MITRANS) civil maritima. noviembre de 1994 sobre el

Navegacion maritima, puertos, bahias

objetivo, las  funciones vy
atribuciones del MITRANS

135




Ministerio de

Economiay

Planificacién
(MEP)

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dirigir
la aplicacion de la politica del Estado y el Gobierno en materia de economia,
planificacién, estadistica, planificacion fisica y disefio. Ademas de las funciones
comunes a todos los Organismos de la Administracion Central del Estado, tiene
las atribuciones y funciones siguientes:

Planificacion anual de la Economia

Estrategia econémica

Participar en la elaboracion de las politicas sociales y evaluar integralmente el
efecto sobre la poblacion y la economia

Evaluar desde sus inicios los proyectos de inversiones estatales y mixtas a
ejecutar dentro o fuera del pais.

Dirigir la elaboracion de estudios y propuestas dirigidas a lograr el desarrollo
integral de los territorios y provincias del pais.

Participacion con el Ministerio de Finanzas en la elaboracién del presupuesto
del Estado.

Dirigir en lo que corresponda las actividades de investigacion y docencia sobre
los problemas econdmicos-sociales en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Superior y el Ministerio de Educacién.

Participar en las acciones para el desarrollo de la ciencia y la innovacién
tecnolégica y la preservacion del medio ambiente de conjunto con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente con el propdsito de su incorporacion
al Plan de la Economia Nacional.

Orientar metodoldgicamente y controlar la conformacién y ejecucién de los
planes de los servicios comunales.

(Las funciones y atribuciones relacionadas con la planificacion fisica y con la
estadistica ya no se encuentran dentro de las funciones y atribuciones de este
Ministerio al pasarse recientemente la subordinacion del Instituto de
Planificacion Fisica y de la Oficina de Estadisticas al Consejo de Ministros)

Acuerdo No. 5959 del Comité
Ejecutivo del Consejo  de
Ministros, de fecha 2 de abril de
2007 sobre el objetivo, las
funciones y atribuciones del MEP

Ministerio del Turismo
(MINTUR)

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dirigir,
evaluar, controlar y ejecutar, en el ambito de su competencia, la aplicacion de la
politica del Estado y el Gobierno en materia de turismo. Ademas de las
funciones comunes a todos los Organismos de la Administracion Central del
Estado, tiene las atribuciones y funciones siguientes:

Participar en la elaboracidn de la politica de conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales

Aprobar y emitir normas, regulaciones y reglamentaciones sobre la declaracion
de centros de interés turistico nacional y de territorios de preferente uso turistico

Hoteles de sol y
playa
Marinas y puertos
deportivos
Turismo de
naturaleza
Recuperacidn de las
playas

Acuerdo No. 2842 del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros
sobre las funciones y atribuciones
del MINTUR
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y la propuesta de declaracion de zonas de alta significacion para el turismo.

Ministerio de las
Fuerzas Armadas
Revolucionarias

Es el Organismo de la Administracién Central del Estado encargado de dirigir y
ejecutar la politica del Estado y del Gobierno en la defensa de la soberania e
independencia de la Patria y de los principios de la Revolucién Socialista.
Defensa

Ministerio del Interior

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dirigir,
ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del Estado y del Gobierno en
cuanto a la organizacion, mantenimiento y defensa de la seguridad y el orden
interno en el pais.

Salvaguarda de las fronteras maritimas

Aguas maritimas
(fronteras)

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio
Ambiente
(CITMA)

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dirigir,
ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en materia de ciencia,
tecnologia, medio ambiente y el uso de la energia nuclear, propiciando la
integracion coherente de estas para contribuir al desarrollo sostenible del pais
Supervisar y exigir a los Organos y organismos correspondientes el
cumplimiento de las regulaciones establecidas para la proteccion y
conservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos renovables.
Dictar, proponer o pronunciarse, segun proceda, y controlar la aplicacién de
medidas regulatorias relativas a la conservacién y uso racional de los suelos, los
recursos minerales, las aguas terrestres y maritimas, los bosques, atmosfera, la
flora y fauna y para la prevencidn de la contaminacion en general.

Dirigir y controlar el ordenamiento ambiental mediante la observancia de los
requerimientos y las regulaciones ambientales en los planes de ordenamiento
territorial, previo a su aprobacion.

Dirigir y controlar las actividades relacionadas con las areas protegidas.

Dirigir las estrategias y programas de educacion ambiental.

Dirigir y controlar las estrategias y acciones de cooperacion internacional en
materia de ciencia, tecnologia, propiedad industrial, medio ambiente y uso de la
energia nuclear. Coordinar la participacién nacional en relacién con estos temas
en organizaciones, organismos y tratados internacionales.

Elaborar y proponer la estrategia y politicas en materia de seguridad biolégica,
estableciendo las regulaciones y supervisando las medidas que aseguren su
cumplimiento.

Regular, supervisar y controlar las medidas que garanticen la seguridad
biologica.

Dirigir y controlar la aplicacion de las medidas, que garanticen el cumplimiento
de los compromisos internacionales, contraidos por el pais en materia de medio

Medio ambiente en
general y todos sus
bienes componentes

Acuerdo 4002 del Comité
Ejecutivo del Consejo  de
Ministros, de fecha 24 de abril de
2001 sobre el objetivo, las
funciones y atribuciones
especificas del CITMA.
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ambiente, seguridad bioldgica, uso de la energia nuclear y prohibicion de las
armas quimicas.

Ministerio de Finanzas
y Precios

Es el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dirigir,
ejecutar y controlar la aplicacion de la politica financiera, tributaria, de precios
y de seguros del Estado y del Gobierno, asesorarlos en esta politica y dirigir y
controlar la organizacion de las finanzas estatales y la utilizacion de los recursos
financieros.

En representacion del Estado cubano ejecuta todas las acciones encaminadas a
salvaguardar los bienes y derechos del patrimonio estatal que no estén
asignados a otro 6rgano, organismo o entidad estatal.

Avrticulos 15 al 18 del Decreto-Ley
No. 227, de fecha 8 de enero de
2002, Del Patrimonio Estatal.
Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba. Edicion Ordinaria No. de 10
de enero de 2002.

Ministerio de Justicia
(MINJUS)

Es el Organismo de la Administracidn Central del Estado encargado de asistir al
Gobierno en la preparacion y ejecucion de la politica en el &mbito juridico;
asesorar en el proceso legislativo; ejercer las facultades que le sefiala la ley
respecto a los Tribunales Provinciales y Municipales; ejercer la direccion y el
control técnico, normativo y metodolégico de las actividades a su cargo y
promover el desarrollo de la actividad juridica.

Evaluacién, en coordinacién con otros organismos e instituciones, la eficacia de
las normas juridicas y su influencia en el desarrollo social. Elaborar propuestas
de medidas para su perfeccionamiento, estudiar y proponer la sistematizacion y
modificacion de la legislacion.

Dictaminar sobre la vigencia de las normas juridicas.

Representar al Estado Cubano en los procedimientos legales de particion,
adjudicacion, segregacion, refundicion y registro de los bienes inmuebles que
de acuerdo a la ley le corresponde y en los actos juridicos decisorios sobre la
confiscacion de los bienes, derechos y acciones de las personas que con caracter
definitivo abandonan el pais.

Participar, con los 6rganos y organismos que correspondan, en la divulgacion
del Derecho y contribuir a la formacién juridica.

Ejercicio de la accién reivindicatoria de los bienes y derechos del patrimonio
estatal.

Ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, conforme a las disposiciones
legales vigentes, para adquirir bienes y derechos a favor del patrimonio del
Estado cubano.

Representa al Estado, cuando éste resulte donatario o heredero, en la
transmision de bienes y derechos a su favor, segun lo dispuesto en la legislacion
vigente.

Acuerdo 3950 del Comité
Ejecutivo del Consejo  de
Ministros, de fecha 26 de mayo de
2001 sobre el objetivo, las
funciones y atribuciones
especificas del MINJUS

Articulo 20 del Decreto-Ley No.
227 de fecha 8 de enero de 2002,
Del Patrimonio Estatal. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba.
Edicion Ordinaria No. de 10 de
enero de 2002.

Instituto de

El Instituto de Planificacién Fisica es la entidad estatal (adscripta al Ministerio
de Economia y Planificacion) que dirige, elabora y controla el ordenamiento

Acuerdo No. 3808 del Comité
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Planificacion Fisica
(IPF)

territorial y el urbanismo y los aspectos del disefio y la arquitectura relacionados
con este ultimo, en cumplimiento de la politica del Estado y del Gobierno.
Tiene las funciones principales siguientes:
Formula, propone, dirige y controla la aplicacién de politicas territoriales
referidas a:

a) Destino del suelo.

b) La localizacion de las actividades productivas y no productivas

c) La organizacion territorial del sistema de asentamientos poblacionales.

d) Laestructura fisico-espacial de los asentamientos y sus vinculos con su

area de influencia.
e) Los elementos morfoldgicos asociados a la imagen de las zonas rurales
y urbanas.

Elabora y propone el esquema nacional de ordenamiento territorial, ofreciendo
propuestas integrales de ordenamiento de las estructuras territoriales de caracter
socioeconémicas, politico-administrativas, ambientales; compatibilizando con
los intereses de la defensa y el medio ambiente, del sistema de asentamientos
poblacionales y de las infraestructuras técnicas de caracter nacional, en
coordinacion con los Organismos de la Administracion Central del Estado
Elabora y propone esquemas especiales de ordenamiento territorial de
actividades productivas y no productivas e infraestructuras técnicas que rebasen
el marco provincial compatibilizando con los intereses de la defensa y el medio
ambiente, en coordinacion con los Organismos de la Administracion Central del
Estado.
Elabora y propone los esquemas de ordenamiento territorial de cuencas
hidrograficas, macizos montafiosos, territorios costeros, regiones turisticas,
zonas francas y otras que rebasen el marco provincial, compatibilizando con los
intereses de la defensa y el medio ambiente, en coordinacién con los
Organismos de la Administracién Central del estado.
Establece las prioridades en la elaboracién de planes de ordenamiento territorial
y de urbanismo, en estrecha coordinacion con los Consejos de la
Administracién provinciales y los Organismos de la Administracion Central del
Estado.
Aprueba técnicamente los esquemas y planes de ordenamiento territorial de las
provincias y los planes generales, parciales y especiales de ordenamiento
territorial y de urbanismo de las zonas de alta significacién para el turismo,
centros histdricos, zonas francas, municipios y ciudades de importancia
nacional.
Aprueba técnicamente la propuesta de regulaciones fundamentadas en el

Suelos

Ordenamiento
territorial y
urbanismo

Ejecutivo del Consejo de
Ministros, de fecha 20 de
noviembre del 2000, sobre los
objetivos, las  funciones vy
atribuciones especificas del
Instituto de Planificacion Fisica,
adscripto  al  Ministerio  de
Economia y Planificacion.
Actualmente, el Acuerdo 6686 del
Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, de fecha 16 de
septiembre de 2009 traspasa la
subordinacién del IPF al Consejo
de Ministros
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régimen urbanistico del suelo que establecen la legislacion del ordenamiento
territorial y el urbanismo, en los territorios de interés nacional.

Elabora y aprueba los certificados de macrolocalizacién de inversiones y
aprueba los certificados de microlocalizacion de inversiones de interés nacional,
previa consulta obligatoria con los organismos pertinentes de la Administracion
Central del Estado.

Organiza y supervisa la inspeccion estatal que se realiza a las direcciones
municipales y provinciales de planificacion fisica con vistas a evitar las
violaciones en materia de ordenamiento territorial y el urbanismo.

Elabora, aplica y controla la utilizacién de los instrumentos metodol6gicos,
técnicos y normativos que rigen el planeamiento, gestion y control del
ordenamiento territorial y el urbanismo, asi como los que regulan los

procedimientos para el otorgamiento de certificados de macro,
microlocalizacion y licencias de obra (...).
Realiza investigaciones cientificas sobre problematicas asociadas al

ordenamiento territorial y el urbanismo.

Establece las politicas para el sistema de la planificacion fisica en materia de
desarrollo cientifico-técnico; investigaciones, capacitacion de recursos
humanos, relaciones y colaboracion internacional y perfeccionamiento
institucional.

Incorpora a los Organismos de la Administracion Central del Estado e
instituciones para la elaboracién, revision y aprobacion de los esquemas y
planes de ordenamiento territorial y urbanismo y localizacién de inversiones, de
manera que las politicas, lineamientos y regulaciones de las actividades que
rectorean queden incluidas.

Dirime las discrepancias que surjan como resultado de los trabajos técnicos en
materia de ordenamiento territorial y el urbanismo.

Propone para su aprobacion, (al Ministerio de Economia y Planificacion), la
legislacion en materia de ordenamiento territorial y urbanismo que debe aprobar
definitivamente el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos

Dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y el Gobierno en cuanto a las
actividades de recursos hidraulicos.
Aprovechamiento de las aguas

Aguas terrestres

Articulo Unico del Decreto Ley
No. 280, de fecha 6 de enero del
2011, del Consejo de Estado,
restablece la  condicion  de
Organismo de la Administracion
Central del Estado al Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos.
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