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RESUMEN

El trabajo de investigacion “Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-
Desarrollo (1+D) en comunidades costeras desde el enfoque de Manejo Integrado de Zonas
Costeras” (MIZC), se sustenta en el estudio de caso del Proyecto de Rehabilitacion
Ambiental Integral de Punta Majagua, en el Consejo Popular de Reina, proyecto que tuvo
lugar entre los afios 2009-2010, coordinado por el Centro de Estudios Ambientales de
Cienfuegos (CEAC). EIl problema cientifico identificado se expresa en la contradiccion
existente entre la concepcion actual de los proyectos de 1+D y los resultados que se esperan
de los mismos esencialmente desde su perspectiva social, en la que se exige como
evidencia, la justificacion de los beneficiarios de esos proyectos, pero nunca se concilia con
los mismos el resultado que se prevé en la investigacion. El trabajo se realizé con el
objetivo de demostrar la necesidad de modificar la concepcion actual de proyectos de 1+D,
considerando las aportaciones tedricas que sobre la integracion de actores, el comanejo y la
gobernanza se establecen desde el enfoque de MIZC. Se realiz6 un estudio descriptivo
empleando la integracion metodoldgica de los paradigmas cuantitativo y cualitativo. Se
emplearon los métodos tedricos inductivo-deductivo, hipotético-deductivo y el
fenomenoldgico, asi como los métodos empiricos como la observacion, el estadistico y el
estudio de caso. Se aplicaron, a su vez, las técnicas de la encuesta, entrevistas informales y
analisis de documentos. El trabajo se estructurd en tres capitulos: marco tedrico;
presupuestos metodoldgicos y resultados, donde se concluye con la propuesta de un
procedimiento metodoldgico a la Guia de proyectos de 1+D, que garantice la participacion

publica en los procesos de gestion de proyectos.
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ACRONIMOS

SCIT- Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnologica.

CTS - Ciencia, Tecnologia y Sociedad.

CITMA - Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

MZC- Manejo de Zonas Costeras.

MIZC - Manejo Integrado de Zonas Costeras.

MRC-BC - Manejo de los Recursos Costeros Basado en Comunidades.
DPPF- Direccion Provincial de Planificacion Fisica.

CEAC - Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos.

OACE - Organismos de la Administracion Central del Estado.

SPP- Sistema de Programas y Proyectos.
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Introduccién

A lo largo de la historia de la humanidad las areas costeras y las cuencas asociadas a ellas,
fueron centro de atraccion de asentamientos humanos, lo que condujo al desarrollo de
grandes y pequefas ciudades, con todo lo que ello lleva asociado en términos de
actividades economicas y por consiguiente de generacion de residuales. Como
consecuencia, en los Gltimos afios, estas areas se han convertido en puntos de preocupacion
y reflexion tanto del discurso tedrico como politico, entre otras razones por el gran
deterioro social, econémico y ambiental que han venido experimentando (Miranda, 2008).
Es en ese contexto de busqueda y llamado a la racionalidad, que surge el enfoque de
Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC), principio programatico esencial de la Agenda
21 (Capitulo 17), que se legitima en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de la Tierra) efectuada en junio de 1992 en Rio de
Janeiro. “Su meta principal es alcanzar el desarrollo sostenible de esas areas, pero sobre la
base de una serie de procesos en los que se integran el gobierno y la comunidad, la ciencia
y el manejo, y los distintos intereses de las entidades econémicas y de la comunidad en el
desarrollo econémico y la conservacion de los recursos naturales, en la preparacion e
implementacion de un plan integral para el desarrollo y proteccion de los recursos y

ecosistemas costeros” (Alcolado y Espinosa, 1999).

Al igual que la casi totalidad del mundo, las zonas costeras y marinas del Archipiélago
Cubano no estan exentas de experimentar diversos problemas de caracter ambiental.
Constituyen una consecuencia logica y directa de la estricta relacion causa-efecto existente
en el proceso de uso y/o explotacion de los recursos marinos y costeros. Por tales motivos,
se introdujo en 1992 en la Constitucion cubana el concepto del desarrollo econémico y
social sostenible, la aprobacién de diversas legislaciones sobre recursos naturales en 1993 y
la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) en 1994,
fortaleciéndose la politica y la gestion ambiental nacional. Se hace entonces evidente la
necesidad de estructurar los elementos claves de esa politica ambiental, en un marco
estratégico que definiera con claridad y concrecion los principales problemas ambientales

del pais y las acciones para enfrentarlos.
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Como resultado de los esfuerzos institucionales se aprueba por el Gobierno en 1997 la
Estrategia Ambiental Nacional (EAN), documento rector de la politica ambiental del pais,
la que constituy6 una herramienta clave del quehacer ambiental, contribuyé a estructurar y
proyectar importantes avances de la gestion ambiental nacional y a fortalecer el concepto
del desarrollo econdémico y social sostenible establecido en la Constitucion de la Republica
de Cuba.

Las experiencias adquiridas en la implementacion y la identificacion de logros y
limitaciones en el primer ciclo estratégico iniciado en 1997, constituyeron las bases para el
disefio y conformacion de una nueva version de la Estrategia Ambiental Nacional en el afio
2007. En su edicion actual que se proyecta para el periodo 2011-2015; se retoman los
principales presupuestos del ciclo anterior (2007-2010), se aprovechan las experiencias
adquiridas y se fortalece la Estrategia con un nuevo enfoque, que combina una

aproximacién politica a las bases de la politica ambiental cubana.

Los “Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion”
recientemente aprobados (18 de abril de 2011), dotan de un nuevo impulso a la politica
cientifica nacional. Una de las vias de materializacion de estos cambios, es a través del
Sistema de Programas y Proyectos, el cual se ha ajustado a los cambios institucionales y
econdmicos del pais, en funcién de prioridades nacionales, pero sin obviar los contextos
locales y las posibilidades reales de las instituciones y empresas de los territorios, de
solventar el desarrollo de la actividad cientifica. Las zonas costeras no estan ajenas a estos
cambios, toda vez que la aplicacion del enfoque de MIZC es hoy una realidad en el
contexto cubano y una politica ambiental para la sustentabilidad del desarrollo en las
mismas, donde la integracion de actores sociales claves constituye una condicion basica

para su implementacion.

Hoy se cuenta con instituciones que tienen dentro de su objeto social actividades
encaminadas directamente a los estudios ambientales y en particular aquellos orientados a
las comunidades costeras, entre los que se encuentran con estas caracteristicas,
investigaciones realizadas por el Acuario Nacional, el que desde el afio1997 desempefia

actividades sustentadas por proyectos financiados a través de la ONG “Save the Children”;
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en las que involucra a tres comunidades costeras del occidente del pais. Entre sus objetivos
fundamentales estuvo elevar la capacidad autogestora en los actores sociales (nifios y
jovenes) en esas comunidades en la solucion de sus propios problemas ambientales. Las
experiencias de este tipo todavia no estan generalizadas en el pais, aunque es importante
reconocer que todas las entidades trabajan de manera directa e indirecta en funcion del

desarrollo y/o fortalecimiento de la educacion ambiental de las comunidades.

También es de destacar como la politica cientifica del pais, a través del sistema de ciencia
interactia con todas las provincias promoviendo las investigaciones comunitarias en
funcion del MIZC. En particular, en Cienfuegos, se gest6 en el afio 2002, el Proyecto de
Educacion Ambiental Comunitario para el Manejo Integrado de Zonas Costeras en la bahia,
conocido con el nombre “Gente de Costa”. Este alcanz6 las comunidades de O"Bourke y
Castillo de Jagua, en las cuales se generaron vias para la socializacién del conocimiento
cientifico en funcién del desarrollo comunitario y se propiciaron espacios de dialogo para
el reconocimiento del saber tradicional local costero. Posterior a este y desde diversas
instituciones del territorio se han desarrollado proyectos con fines educativos diversos y
medio ambientales, pero no se ha logrado hasta el momento la participacion publica en la
concepcion de los mismos, lo que afecta la sostenibilidad de los resultados de estos
proyectos a largo plazo, entre otras causas, debido a la falta de integracién que se genera
entre los intereses de la comunidad cientifica, la comunidad objeto de estudio y los
decisores y que es necesaria en su desarrollo posterior, reflejandose en ello, el tema de la
relacion ciencia — politica — sociedad, como relacién necesaria, pero debilmente lograda en
el sistema de programas y proyectos del pais. Tal situacion justifica ampliamente el
problema cientifico de esta investigacion, su objeto de estudio y los alcances definidos para
la misma.

De este modo, el problema cientifico identificado se ubica en la relacion ciencia- politica-
sociedad y se expresa en la contradiccion existente entre la concepcion actual de los
proyectos de I+D y los resultados que se esperan de los mismos esencialmente desde su
perspectiva social, en la que se exige como evidencia, la justificacion de los beneficiarios
de esos proyectos, pero nunca se concilia con los mismos el resultado que se prevé en la

investigacion. Los objetivos y resultados previstos en el proyecto se planifican a priori
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desde la dptica del investigador, desde la actividad cientifica, pero nunca desde la consulta
publica y el didlogo con los “posibles beneficiarios”, por lo cual los intereses de estos
ultimos quedan excluidos de la concepcion del proyecto. En este caso, el proyecto queda
sesgado, fragmentado a la visién de uno de sus actores fundamentales, el investigador, lo
cual atenta contra la sustentabilidad de sus resultados a largo plazo, en tanto el resto de los
actores no se sienten representados ni comprometidos con esos resultados a pesar de que

pueden jugar un rol activo en la ejecucion del mismo, pero en condicién de colaboradores.

Se sostiene como idea a defender que el enfoque de MIZC por su dimension social y su
capacidad de integracion, contribuye a la comprensiéon vy al logro de la relacion ciencia-
politica-sociedad, necesaria para la integracion de los actores sociales en la concepcion de
los proyectos de | + D.

Sobre la base de la siguiente pregunta de investigacion ;como hacer corresponder en los
proyectos de investigacion-desarrollo, los intereses de la comunidad con los intereses de la
comunidad cientifica y de los decisores para el logro de la relacion ciencia- politica-

sociedad y desde el enfoque de M1ZC?, se formulan los siguientes objetivos:
Objetivo general:

Demostrar la necesidad de modificar la concepcion actual de proyectos de 1+D desde el
enfoque de MIZC.

Obijetivos especificos:

1. Establecer los supuestos tedricos que desde el enfoque de MIZC sustentan la relacion
ciencia — politica — sociedad.

2. Demostrar la inviabilidad de proyectos de Investigacion-Desarrollo a partir de la
concepcion tradicional que los identifica y sobre la base de un estudio de caso.

3. Proponer un procedimiento metodoldgico a la Guia de proyectos de 1+D, que garantice

la participacion publica en los procesos de gestion de proyectos.
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Todo lo anterior, en funcion del estudio de la participacion publica en la concepcion de los
proyectos de investigacion-desarrollo, lo cual constituye el objeto de estudio de la presente

investigacion.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, fue necesario realizar una exhaustiva
recopilacion de datos de diversas fuentes, incluyendo el diagnéstico comunitario, para lo
cual se utilizaron de forma combinada la metodologia cuantitativa y cualitativa, asi como el
analisis de documentos y la revision bibliografica para establecer los fundamentos tedricos

del trabajo.

Desde el punto de vista cuantitativo se aplicaron y tabularon encuestas en el diagndstico
comunitario, que permitieron reforzar la idea del problema de investigacion, y orientar el
estudio a la aplicacion de técnicas cualitativas, que propiciaron un mejor entendimiento de

los resultados.

La estructura de la tesis fue desglosada en tres capitulos, conclusiones y recomendaciones,
incluyendo ademaés la bibliografia consultada, y los anexos. A continuacion se brinda una

breve descripcion de estos elementos:

Capitulo I: EI Manejo Integrado de Zonas Costeras y la relacion ciencia-politica-
sociedad: una aproximacion teorica. Se sustenta teéricamente la relacion ciencia-politica-
sociedad para la compresion de las politicas cientificas y dentro de estas, el sistema de
programas y proyectos en particular en Cuba, para abordar posteriormente la contribucién
del MIZC al perfeccionamiento de esta relacion en funcion de lograr la participacion
publica en la gestion costera. Todo ello sobre la base de los principios que desde el MIZC
se establecen y esencialmente de aquellos elementos que definen su dimension social: la
gobernanza, el comanejo y la integracion de actores sociales. El capitulo cierra con un
analisis de los estudios de percepcion social de ciencia y tecnologia y su importancia para
los estudios sociales, considerando su aplicacion para el desarrollo de la presente

investigacion.

Capitulo 11: Perspectiva metodologica para el estudio de caso “Proyecto de

Rehabilitacion Ambiental de Punta Majagua”. Se introduce y justifica el estudio de caso
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de la investigacion, dandose a conocer la forma en que se procedid para la recoleccién y
procesamiento de los datos. Se mencionan al respecto, la fuente de informacion y “el

proceder metodologico” para el estudio.

Capitulo 111: Estudio del Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de
Punta Majagua. Resultados y propuestas. En este capitulo se presentan los resultados del
Diagndéstico Comunitario Documental, la evaluacién de los resultados del proyecto
“Rehabilitacion Ambiental de Punta Majagua”, incluyendo el estudio de percepcion social
sobre los resultados del mismo, asi como la propuesta de un procedimiento metodologico a
la guia de proyectos de I+D, que garantice la participacion publica en los procesos de

gestion de proyectos.

Conclusiones: Se exponen las conclusiones fundamentales a las que se arriban en el
trabajo, y que estan en correspondencia con el problema cientifico planteado, los objetivos

trazados y la idea a defender.

Recomendaciones: Se establecen recomendaciones orientadas fundamentalmente a la
socializacion del trabajo, y a la aplicacion de la propuesta metodoldgica que en el mismo se

realiza.

El aporte tedrico de la investigacion se sustenta en la contribucion que desde el MIZC se
realiza a la comprension de la relacion ciencia-politica-sociedad, lo que es necesario para
la integracion de los actores sociales en la concepcion de los proyectos de investigacion-

desarrollo para estudios comunitarios.

Desde el punto de vista metodoldgico, el alcance de este trabajo se limita a la propuesta de
un procedimiento metodologico a la guia de proyectos de 1+D, pero que potencia en el
orden préctico la posibilidad real de la participacion publica y de la integracion de actores
en los proyectos de transformacién comunitaria, garantizando con ello la sostenibilidad de
sus resultados.

La significacion préctica también se visualiza en el estudio de percepcion social basado en

los resultados del proyecto “Rehabilitacion Ambiental de Punta Majagua”, el cual sirvié de

10
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base para conocer el grado de alfabetismo cientifico y ambiental que tiene la poblacion
sobre estos temas y posibilita extrapolar el trabajo de investigacion futuro a otras
comunidades del territorio.

Es indiscutible la importancia que tiene este trabajo, toda vez que le permite al investigador
identificar las prioridades y los intereses de los pobladores, a la hora de elaborar proyectos

de investigacion-desarrollo en comunidades para lograr su viabilidad.

11
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Capitulo 1. EI Manejo Integrado de Zonas Costeras y la relacion ciencia-politica-

sociedad: una aproximacion tedrica.

1. La relacion ciencia-politica-sociedad y su importancia para la investigacion

cientifica.

1.1. Las tendencias de la ciencia en la relacion ciencia-politica-sociedad.

Miranda (2001), plantea que la ciencia de hoy parece estar atrapada en un fuego cruzado
entre dos visiones opuestas del mundo. Por una parte, la ciencia es la principal herramienta
de la ideologia que actualmente dirige la economia mundial denominada sistema libre de
mercado, orientada al crecimiento continuo y la busqueda de riqueza individual. Por otra, la
ciencia estd llamada, de manera creciente, a producir conocimiento y tecnologia que
promueva la sustentabilidad ambiental, el desarrollo orientado hacia los pueblos y el

manejo de largo plazo de los recursos.

La primera vision responde a la tendencia a menor cientificidad, caracterizada por la
tecnociencia actual que no orienta su curso a la satisfaccion de las necesidades humanas
bésicas de la poblacion de la mayoria del planeta, en la cual la racionalidad econémica es
la que domina absolutamente la orientacion de la investigacion, pues privilegia los intereses
del 20% de la poblacion mundial a la cual se estima “"ganadora™ en el proceso actual de
globalizacion y obvia las urgencias del 80% restante (Nufiez, 2006), demostrando asi, que
la investigacion cientifica se concentra en problemas de minorias y por tanto, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico no es democratico. Otro de los rasgos principales que caracterizan
esta tendencia, es el problema béasico de la apropiacion del conocimiento: ¢a quién
pertenece lo que se produce? ¢A quién sirve? El capitalismo ha reaccionado a la
transformacion del conocimiento en un medio de produccion creando mecanismos de

privatizacion del conocimiento. Entre esos mecanismos estan (Lage, 2001):

12
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Reforzamiento de los derechos de propiedad intelectual. Los TRIPS* (derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio) constituyen el principal tratado
internacional para determinar los derechos de propiedad intelectual que incluye

patentes, biopatentes, derechos autorales y marcas (Lage, 2001).

El conocimiento es monopolizado en favor del lucro privado y condicionado por el
mercado de consumidores ricos. A partir de 1995 el acuerdo sobre los TRIPS se
convirtié en el tercer pilar del régimen mundial del comercio. La construccién de un
sistema mundial de propiedad intelectual permite hacer valer en todo el mundo lo que

es patentado en un determinado lugar.

Con las reglas que prescriben los TRIPS las actividades de investigacion - desarrollo y
de innovacion, se orientaran cada vez mas al mercado de consumidores ricos y menos a
las necesidades bésicas de personas pobres, limitando las capacidades de los paises
pobres para innovar y participar efectivamente en los mercados globales, asi como sus

posibilidades de imitar y adaptar nuevas tecnologias.

Desplazamiento del financiamiento/ejecucion de las investigaciones hacia el sector
empresarial privado. La tendencia sobre la propiedad de los resultados de la
investigacion cientifica, favorece a las empresas privadas, sobre todo a las
multinacionales y transnacionales, la mayoria de ellas situadas en la triada Estados
Unidos, Europa y Japon, la légica que conduce el comportamiento de estas empresas es
la ganancia, lo que evidencia una continua privatizacién del conocimiento, que implica
la apropiacion del conocimiento colectivo por grandes compaiiias (Duran y Riechmann,
1998).

Flujo selectivo de personal calificado. Consiste en un drenaje masivo que significa un
aporte financiero notable que hacen los pobres a los ricos y que es mucho mayor que la
"ayuda oficial al desarrollo”. En la teoria clasica a este fendmeno se le denominé “robo
de cerebros” y se le contemplé como fendmeno esencialmente econdémico. Hoy se habla

de una “teoria del nomadismo cientifico” que estudia la multitud de factores que lo

I'TRIPS — Act6nimo del Inglés “Trade Related Intellectual Property Issues” que significa “Asuntos con la propiedad intelectual y

el comercio”
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genera, los efectos que produce y las posibles estrategias para enfrentar los procesos
migratorios propios de las comunidades académicas. (Meyer, J et. al. 2001). El flujo
migratorio sigue siendo devastador para los paises subdesarrollados, por ejemplo, se
estima que entre el 40 y el 60 % de todos los investigadores argentinos, chilenos,
colombianos y peruanos viven y trabajan fuera de sus paises (Arocena y Sutz, 2001:
230).

La segunda vision responde a la tendencia a mayor cientificidad, caracterizada por la
democratizacion de la ciencia y la tecnologia. La gestion democratica del conocimiento y la
ciencia encuentra su mejor fundamento y posibilidad de realizacion en una constelacién de
circunstancias ontoldgicas, epistemolégicas, éticas, socioldgicas que plantean problemas y
obligan a desarrollar estrategias de busqueda, debate y construccion de consensos diferentes

a aquellos a los que la préactica tecnocientifica ha estado habituada (Nufiez, 2006 ).

El “nuevo contrato social de la ciencia” fue el tema estrella (Lopez y Lujén, 2001) de la |
Conferencia Mundial sobre la Ciencia en el siglo XXI. Este evento se celebré 20 afios
después de un encuentro analogo efectuado en Viena: la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo del afio 1979. Tanto la Conferencia de
Viena como la de Budapest abordaron el tema de la democratizacion de la ciencia. La
primera sobre todo, en un sentido especifico: la urgencia de compartir el conocimiento, la
ciencia y la tecnologia a traves de la cooperacion internacional entre paises desarrollados y
subdesarrollados, la propuesta perseguia compartir el conocimiento y sus beneficios cuando
ya se advertia la tendencia creciente a la polarizacion de la ciencia y la tecnologia y la

irreversibilidad de ese proceso.

La Conferencia de Budapest, abogd por un “debate democratico vigoroso sobre produccion
y aplicacion del conocimiento cientifico”, concibiendo a la ciencia como un “bien
compartido solidariamente en beneficio de todos los pueblos”, subrayando que la practica
cientifica regulada por normas éticas apropiadas debe basarse en un amplio debate publico
y que el derecho a la educacion, en particular la cientifica, se considera necesaria para la

“plena realizacién del ser humano”. La significacion de este debate es mayor en el contexto
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del actual proceso de privatizacion del conocimiento que se viene impulsando a partir de

los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio.

En efecto, el problema de la distribucion del conocimiento puede considerarse una variable
clave en la lucha por la equidad y la sostenibilidad. Se habla de la “desigual distribucion de
los beneficios derivados de la ciencia” y sefiala que “lo que distingue a los pobres (sean
personas o paises) de los ricos no es solo que poseen menos bienes, sino que la mayoria de

ellos estan excluidos de la creacion y de los beneficios del saber cientifico” (Nufiez, 2006).

En resumen, la Conferencia presto atencion a los problemas vinculados a la distribucion
inequitativa de conocimiento y la exclusion del saber cientifico y sus beneficios, lo que
evidencia una preocupacion respecto al caracter social de la ciencia como fenémeno vy la
necesidad de su ordenamiento desde la sociedad y para la sociedad en lo cual viene a jugar

un papel importante la politica cientifica.
1.1.1 Politica Cientifica. Concepto y evolucion en América Latina.

A traves de los afios se han manejado internacionalmente diferentes conceptos de politica
cientifica y tecnoldgica, uno de los cuales lo define como el conjunto de medidas que toma
el gobierno de un Estado o union de Estados con el fin de fomentar con dinero publico "el
desarrollo de la investigacion cientifica, el proceso de la innovacion tecnoldgica, o el uso de

la ciencia y la tecnologia para objetivos politicos generales” (Moya, 1998).

Para Albornoz (2007), la politica cientifica y tecnoldgica es el conjunto de objetivos e
instrumentos mediante los cuales los paises promueven la creacion, difusion y uso de los

conocimientos, en beneficio de las metas sociales.

En el contexto cubano la Politica Cientifica y Tecnoldgica es definida como el conjunto de
principios, declaraciones, lineamientos, decisiones, instrumentos y mecanismos que
persiguen el desarrollo cientifico y tecnoldgico a mediano y largo plazos (normalmente

dentro del marco de objetivos globales de desarrollo econdmico y social) (CITMA, 1996).

En las décadas del 60 al 90, América Latina fue escenario de importantes transformaciones

en la estructuracion e implementacion de las politicas en Ciencia y Tecnologia (C y T).
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Hasta la década del setenta, la politica en C y T amparada por el Estado se caracterizd, en
mayor 0 menor grado, por la incoherencia entre la politica explicita y la politica implicita. La
primera intentaba a largo plazo, teniendo como vector de orientacion el modelo de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI), y bajo la racionalidad de la cadena
lineal de innovacién; constituir una capacidad cientifico-tecnoldgica para sustituir la
tecnologia importada. La segunda, orientada a corto plazo; promovio la opcion de la
transferencia de tecnologia como via para el desarrollo econémico acelerado y la

modernizacion productiva (Montalvo y Nufiez, 2012).

Los estados latinoamericanos crearon bases institucionales para fomentar un proceso de
capacitacion de la mano de obra y establecieron politicas de apoyo a instituciones publicas de
Investigacion y Desarrollo (I1+D), areas que tributaban a los objetivos del proceso de
sustitucion de importaciones. No obstante, como destacara Sagasti (1981), estas acciones no
fueron acompafadas por la ampliacion de la base cientifica y tecnolodgica, la incipiente base
cientifica y tecnoldgica no consiguid colocar en la industria los conocimientos necesarios

para la expansion de sus actividades (Montalvo y Nufiez, 2012).

Hacia finales del siglo pasado, década de los ochenta y noventa, debido al auge de los
procesos de globalizacién y del discurso neoliberal constatados en la mayoria de las
economias latinoamericanas, las tendencias registradas en la Politica Cientifica y
Tecnologica (PCT), no emanaron de objetivos propiamente nacionales. Ellas se verificaron
dentro de los objetivos de competitividad, globalizacion y liberalizacion, promulgados por

los paises capitalistas desarrollados.

En particular, se mostr6 como la adopcion de experiencias exitosas de paises capitalistas
desarrollados, en términos de innovacion y de formas de organizacion de la actividad, no
encontraron un efecto positivo en los paises latinoamericanos, la confluencia de multiples
factores, hicieron que los cambios en la PCT adquirieran una connotacion diferente:
(Montalvo y Nufiez, 2012)

El primero de ellos, fue el entorno globalizado que, objetivamente, demand6 acciones en
funcion del desafio de la competitividad. EI segundo, fue el debilitamiento de la capacidad

reguladora del Estado latinoamericano en un escenario dominado por el ideario neoliberal.
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El tercero, la inexistencia de un ambiente propicio para la innovacion en las condiciones
del capitalismo periférico, histoéricamente dependiente de la importacién tecnologica y el
cuarto, radico en la precaria capacidad gerencial del sector productivo latinoamericano, lo

que evidencié un cambio en el modo de intervencion estatal en el &reade Cy T.

En presencia de un Estado cuyas funciones normativas, anticipatorias, reguladoras y
estructuradoras fueron dréasticamente reducidas en funcion del contexto caracterizado por
los factores anteriormente mencionados, la tendencia a mantener la disminucion del gasto
publico en la actividad se tornd inevitable. Esto, sin dudas, continda teniendo impacto

negativo en el desarrollo cientifico y tecnoldgico latinoamericano actual.
1.1.2 Politica Cientifica en Cuba. EI MIZC en la politica ambiental cubana.

A diferencia del caso latinoamericano, la politica cientifica en Cuba surge y se desarrolla en
correspondencia con procesos nacionales vinculados al avance de la ciencia y la tecnologia.
Parte de la necesidad en la esfera gubernamental de la toma de decisiones sobre sus
consecuencias sociales ya sea en un sentido positivo, cuando ambos fenémenos (Cy T) se
manifestaron como motores del progreso y bienestar social, negativo, cuando surge la
preocupacion con motivo de las consecuencias no deseadas de la ciencia y la tecnologia, o
preventivo, con el reconocimiento definitivo del nivel de riesgo potencial subyacente al uso

de determinadas tecnologias.

Los antecedentes de la politica cientifica en Cuba se encuentran ubicados en los primeros
afios de la Revolucidn en tanto la alta direccion del Estado estaba consciente del papel que
debia desempefar la ciencia y le técnica en el desarrollo del pais. En 1960, Fidel habia
expresado que ““el futuro de nuestra Patria tiene que ser, necesariamente, un futuro de
hombres de ciencia™”. Otro elemento de la politica cientifica en Cuba que se traza desde las
citadas intervenciones de Fidel fue el Programa de ayuda cientifica y tecnoldgica
internacionalista, lo cual estuvo acompafiado también por el desarrollo de la educacion téc-

nicay universitaria.

Como parte de la politica cientifica se introdujo en la Constitucion Cubana en el afio 1992,

el concepto de desarrollo econémico y social sostenible. Se aprobaron en el afio 1993
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diversas legislaciones sobre recursos naturales. En el afio 1994 se cred el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente; fortaleciéndose con ello la politica y la gestion
ambiental nacional. Se hace entonces evidente la necesidad de estructurar los elementos
claves de la politica ambiental, sobre la base de la creacién de un marco estratégico que
definiera con claridad y concrecion los principales problemas ambientales del pais, asi

como las acciones para su solucion.

Como resultado de los esfuerzos institucionales se aprueba en el afio 1995 el Sistema de
Ciencia e Innovacion Tecnoldgica y en el afio 1997 la Estrategia Ambiental Nacional

(EAN), como instrumentos para la gestion de estos procesos.

En la Estrategia Ambiental Nacional (1997) aparecen los principales lineamientos de
trabajo sobre zonas costeras y comienzan a sentarse las bases para introducir el enfoque del
manejo integrado de las mismas. Este enfoque emergid como una necesidad y hoy
constituye una prioridad entre los temas actuales de investigacion propuestos por el
CITMA. EI mismo permite minimizar los conflictos de usos que se generan en la zona
costera. La gestion ambiental que debe realizarse en este contexto para garantizar el Manejo
Integrado de Zonas Costeras (MIZC) como aspiracion debe partir del fundamento tedrico
de que las zonas costeras, integran la actividad social y trascienden el nivel de lo

ecosistémico para convertirse en expresion de una totalidad ambiental (Miranda, 2000).

La Estrategia Ambiental Nacional ha tenido distintas etapas de desarrollo (1997-2006,
2007-2010 y 2011-2015) las que se han correspondido a las problematicas ambientales
fundamentales del pais, logrando su concrecion en las politicas territoriales y locales a

través del sistema de programas y proyectos.

1.2 El sistema de programas y proyectos del CITMA.

Un componente importante del Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica es el Sistema
de Programas y Proyectos, cuyo objetivo es ordenar los procesos de organizacion,
financiamiento y control de los programas y proyectos que forman parte del Sistema de
Ciencia e Innovacion Tecnoldgica y promover que las investigaciones se realicen a ciclo

completo.
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El Sistema de Programas y Proyectos debe corresponderse con las prioridades para la
Ciencia y la Innovacion tecnologica del pais, propuestas, monitoreadas y actualizadas
periodicamente por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y aprobadas
por el Consejo de Ministros. Por lo que resultaba indispensable actualizar las regulaciones
vigentes y agrupar las normativas juridicas relacionadas con el Sistema de Programas y
Proyectos en un solo cuerpo normativo que regulara con un enfoque sistémico, agil y
flexible, y se integrara con la Estrategia de Ciencia e Innovacion Tecnologica aprobada, y

que a la vez, facilitara la actuacién de todos los involucrados en el mismo.

Por esas razones, la Dra. Rosa Elena Simedn Negrin, quien fue designada como Ministra
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente por acuerdo del Consejo de Estado, adoptado
con fecha 21 de abril de 1994, en el ejercicio de sus facultades aprobo y puso en vigor la
Resolucién 85/2003 “Reglamento sobre el Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia e
Innovacion Tecnol6gica”, que tuvo como objetivo establecer la metodologia para la
organizacion, financiamiento y control del Sistema de Programas y Proyectos a todos los

niveles.

Los programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién constituyen la forma
organizativa fundamental para la planificacion, financiamiento, ejecucion, evaluacion y
control de estas actividades. A tenor con los cambios que se vienen operando en el pais
para lograr la actualizacion del modelo econdémico cubano y el papel que se le concede a la
ciencia como agente dinamizador del desarrollo, se ha venido trabajando por consolidar un
sistema de ciencia e innovacion tecnologica que contribuya a la solucion de los problemas
vinculados al desarrollo del pais, acorde a la necesidad de alcanzar la adecuada
correspondencia con los lineamientos de la politica econdmica y social para la actualizacién
del modelo econdmico cubano, por lo que resultd indispensable la derogacion de la
Resolucion No. 85 del 29 de mayo del 2003, dictada por la Ministra de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, por la Resolucion No.44/2012 dictada por el Ministro Dr. José M.

Miyar Barrueco.

Segln la Resolucion 44/2012 antes mencionada en su articulo 8, los proyectos son

clasificados segun su alcance y nivel de respuesta, en las categorias siguientes: Proyectos
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asociados a Programas; proyectos no asociados a Programas; proyectos institucionales; y
proyectos empresariales. En dicha resolucion en sus articulos 9, 10, 11y 12 se presentan las

caracteristicas de los tipos de proyectos:

Los Proyectos Asociados a Programas se interrelacionan entre si en el contexto de un
programa determinado, para dar una respuesta integral a la solucion de un problema
complejo que responde a prioridades nacionales. La ejecucion y los resultados de estos
proyectos no pueden verse Unicamente de forma independiente, sino tomando en

consideracion el carécter integrador del programa (Articulo 9).

Los Proyectos No Asociados a Programas (PNAP) responden a prioridades nacionales u
otras prioridades debidamente demostradas, cuya solucion no requiere de la
implementacion de un programa. Estos proyectos reciben el mismo tratamiento
organizativo, financiero y de control que los proyectos asociados a Programas (Articulo
10).

Los Proyectos Institucionales responden a demandas de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion identificadas por las entidades no empresariales de cualquier
actividad econdmica, dirigidos a la obtencidn de un nuevo conocimiento o la solucién de un
problema concreto. Son controlados por las propias entidades, que para ello se auxilian de
los érganos y dispositivos de ciencia, tecnologia e innovacion que existan en las mismas, en

base a lo establecido en el pais (Articulo 11).

Los Proyectos Empresariales responden a las demandas de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion identificadas por las empresas o grupos empresariales dirigidos a
la solucion de un problema especifico. Son controlados por las propias empresas 0 grupos
empresariales, auxiliados de los drganos y dispositivos de ciencia, tecnologia e innovacion

que existan en las mismas, en base a lo establecido en el pais (Articulo 12).

En este sentido, es evidente que los Proyectos constituyen la célula béasica para la
organizacién, ejecucion, financiamiento y control de las actividades y tareas de

investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, dirigidas a materializar
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objetivos concretos, obtener resultados de impacto y contribuir a la solucion de los

problemas que determinaron su puesta en ejecucion.

1.2.1 Principales deficiencias y logros en el Sistema de Programas y Proyectos.
Diagnostico CITMA 2012.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y los Ministerios de: La
Agricultura, Salud Publica, Educacion Superior, Industria Basica, Industria Sideromecanica
y la Industria Alimenticia, son los Organismos de la Administracion Central del Estado
(OACE) que mayor nimero de programas y proyectos tienen en ejecucion, incluidos
proyectos no asociados a programas e institucionales. De manera general, cada uno de estos
organismos tiene establecido los elementos basicos del Sistema de Programas y Proyectos

(SPP) y cumplen con los articulados de la Resolucion 85 del 2003.

El Sistema de Programas y Proyectos que ejecutan los OACE y Territorios, ha generado un
conjunto de resultados y salidas cientificas con pertinencia y potenciales impactos en el
sector productivo y los servicios de cada uno de ellos, sin embargo, no hay una marcada
correspondencia entre la cantidad de salidas obtenidas y el volumen de nuevos y mejorados
bienes, servicios y procesos como resultado de los proyectos. Actualmente, por causas
objetivas y subjetivas, se esta incrementando el nimero de Proyectos No Asociados a
Programas (PNAP) vy proyectos institucionales, los que no responden en muchos casos a
prioridades establecidas o demandas reales del sector productivo; carecen en la actualidad
de una estrategia de desarrollo cientifico acorde con las prioridades y la demanda del sector
productivo en cada uno de ellos, lo que limita la proyeccion de un adecuado SPP. Los
dispositivos de ciencia y técnica de los OACE, atienden un numero elevado de actividades
con una cantidad limitada de comparieros en su plantilla, los cuales en muchos casos no
tienen el dominio de los documentos rectores del SPP. Ademas, aln es baja la contribucion
de los resultados obtenidos en las exportaciones, la sustitucion efectiva de importaciones y
el desarrollo local del pais (CITMA, 2012).

Actualmente es complejo el comportamiento econdémico de los proyectos de los programas
del SPP, no se puede calcular con exactitud la relacién costo-beneficio de ellos, es

inadecuada en muchos casos la respuesta a las demandas y prioridades del sector, asi como

21



Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-Desarrollo en comunidades costeras desde el entoque de MIZC.

Estudlio de caso: Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de Punta Majagua.

en la solucion de los principales problemas ambientales identificados en la estrategia

ambiental.

La contribucion de los programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion con los
objetivos econdmicos y sociales, no tienen una adecuada correspondencia. Los aportes en
soluciones y beneficios en bienes y servicios, nuevos o mejorados de los programas y
proyectos no cubren las demandas en el sector productivo. Por tanto, hay mayores gastos
en la ejecucion del SPP, que contribucion de estos al desarrollo de la sociedad cubana en

sus multiples necesidades.

El diagndstico realizado al Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica permitié conocer
el estado actual de la introduccion de los resultados de la ciencia y la técnica en la esfera
productiva, social y ambiental en Cuba. Del total de proyectos analizados (504), solo el 35
% de los resultados estan totalmente introducidos, un 31% parcialmente introducido y el
29 % no tuvo ningun tipo de introduccion. Este proceso siempre ha confrontado diversas
dificultades o barreras que lo limitan, en particular, las acciones se ven frenadas cuando el
resultado no esta acabado o no responde a las prioridades del desarrollo del sector que lo
utilizard en su actividad productora; también hay un grupo de resultados importantes que
requieren de capacidades industriales y de inversién, y que el pais no puede afrontar,

porgue las capacidades existentes son insuficientes (CITMA, 2012).

Muchos de los resultados concluidos en la etapa evaluada tienen patentes o son patentables,
otros tienen marcas o en procesos para obtenerlas, la mayoria de los resultados con estas
caracteristicas pertenecen a los programas Productos Farmacéuticos Biotecnoldgicos,
Vacunas Humanas y Biotecnologia Agropecuaria. Ademas, un conjunto de resultados de
caracter Béasico y de Investigacion-Desarrollo, generaron nuevos proyectos o simplemente
constituyen metodologias, normas, procedimientos, asi como monografias y libros
cientifico-técnicos, que permiten complementar investigaciones, brindar servicios

especializados o apoyar el trabajo docente en el pais (CITMA, 2012).

Al analizar como se ha comportado y que ha aportado el SPP respecto a las necesidades del
pais, se aprecia que aunque se han logrado reconocidos éxitos estos son aun de cuantia

insuficientes, especialmente en el plano de su contribucién a la economia y las finanzas, en
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la magnitud y visibilidad del aporte real. Esta situacion afecta en las percepciones y
consecuentes decisiones por parte de un conjunto de importantes actores y especialmente de
decisores. Estas percepciones no solo son en el plano econémico sino también en aspectos
disimiles e importantes como por ejemplo en la complejidad y necesidad de adecuacién a
nuevos enfoques y las medidas organizativas y regulatorias relativas a sistemas y entidades
de la produccion y los servicios.

En el plano social comunitario, si tenemos en cuenta el principio de la democratizacion de
las ciencias y la necesidad de la participacion publica que este supone; el SPP en Cuba se
limita por una concepcion de la ciencia que aunque reconoce su dimension social, sigue
siendo predominantemente elitista, fundamentalmente en la concepcion de los proyectos de
investigacion que se concentran en la esfera de la profesionalidad, obviando el tan
necesario didlogo de saberes entre actores sociales de donde emanan fundamentalmente las
problematicas de investigacion y donde se dan las potencialidades reales de la posterior
aplicabilidad de los resultados cientificos. Esta debilidad aun cuando no es reconocida en
el Diagnostico del CITMA 2012, a partir de lo cual se generan modificaciones en el SPP en
Cuba; es una realidad que afecta desde la base el disefio y desarrollo de los proyectos de

investigacion.

1.3 El enfoque CTS en la comprension de la relacion Ciencia-Politica-Sociedad.

La identificacion de los nexos entre ciencia y tecnologia es un fendmeno con antecedentes
en el siglo XIX, pero tiene lugar de forma acelerada en la segunda mitad del siglo XX a
partir del reconocimiento del papel que juega la cienciay la tecnologia en el desarrollo, ya
que ambas, como una actividad humana mas e interrelacionadas entre si, estdn impactando
considerablemente la vida social, econdmica, politica, ambiental y cultural, de la
humanidad. Este caracter expansivo de influencias e impactos se genera a partir del
enfoque triunfalista y tradicional que, en torno a la ciencia, acompafa el modelo lineal de
desarrollo, ““+ciencia=+tecnologia=+riqueza=+bienestar social” (L6opez, 1998). En la base
de este modelo subyacen los intereses econémicos concentrados en grupos de poder, de ahi

el carécter elitista de sus beneficios y la prevalencia también de enfoques tecnocratico y
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economicista, que constituyen las causas que determinan, al decir de muchos autores, la

problematica ambiental que hoy enfrenta la humanidad.

La necesidad del cambio académico de la imagen de la ciencia y la tecnologia es un
proceso que comienza en los afios 70 y que hoy se halla en fase de intenso desarrollo. Ese
cambio tiene como clave no despreciar el conocimiento, sino considerar este como un
proceso 0 producto inherentemente social donde los elementos no técnicos (por ejemplo,
valores morales, convicciones religiosas, intereses profesionales, presiones econémicas, y
otros) desempefian un papel decisivo en su génesis y consolidacion (Lopez, 1998). Desde
entonces y bajo esta interpretacion, la ciencia y la tecnologia son consideradas un proceso
social, cuya comprensidn, educacion y aplicacion han ido construyendo un enfoque de la
relaciéon ciencia-tecnologia-sociedad (CTS), que se convierte en imprescindible para
orientar el desarrollo con un fin mas humanista (Nufiez, 1999,2002).

Apropiarse de un enfoque CTS, es tener un espiritu critico-reflexivo sobre el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, es desmitificar el cardcter neutral de la ciencia y més aln
promover la participacion publica en los procesos de intervencion tecnoldgica en contextos
particulares, porque finalmente los ciudadanos de esos contextos son mas victimas de los
riesgos tecnoldgicos por la expresion espacio temporal de los mismos, cuyos impactos
pueden durar siglos, que de los propios beneficios que siempre genera una tecnologia, pues

estos pueden hasta llegar a ser efimeros, al estar en funcion de los intereses cambiantes.

Los multiples acontecimientos que despertaron el interés por los Estudios Sociales de la
Ciencia y la Tecnologia, se visualizan perfectamente en la zona costera, e incluso aun mas
agudizados, al tener en cuenta la interconexion de los mares y oceanos, el significado
ecologico de las costas y su complejidad con la incorporacion del elemento social, pues
las dos terceras partes de la poblacion mundial estan localizadas en estas zonas y dentro de
ellas, mas del 50% de las grandes ciudades. Es de suponer entonces, que las interrelaciones
usuarios-usuarios, usuarios-naturaleza costera genere en su mayoria conflictos como
consecuencia de los intereses que estan en juego mientras ocurre el desarrollo de las zonas

costeras.
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1.4 El enfoque de MIZC. Contribuciones para la comprension de la relacion Ciencia-

Politica-Sociedad.

La identificacion de los problemas que afectan al medio ambiente marino y costero, se ha
convertido en una preocupacion e interés para los estados riberefios, toda vez que estos han
reconocido la existencia de las consecuencias negativas de las actividades humanas en la
zona costera, entre las que sobresalen la disminucion de los bancos de peces por la
sobreexplotacion del recurso y la aplicacion de artes y técnicas no sostenibles, destruccion
de los arrecifes coralinos, incremento de los niveles de polucion de las aguas marinas con
afectaciones directas a la salud humana y a la biodiversidad, el desarrollo acelerado del
turismo en zonas de alta fragilidad, el crecimiento de la poblacion y la deforestacion entre
otras (Cicin-Sain and Knecht, 1998; Alcolado y Espinosa, 1999; Miranda, 2001).

Hoy, se hace imposible ignorar los visibles cambios en el medio ambiente a consecuencia
de las actividades humanas. Los numerosos recursos, tanto bidticos como abidticos que le
adjudican singular relevancia a las zonas costeras, demandaron desde muy temprano la
realizacion de estudios dirigidos al disefio de mecanismos de administracion y manejo que
tomasen en cuenta sus diferentes valores, los cuales obligatoriamente requerian preservar la
concordancia con el uso sustentable de sus recursos naturales. De esta situacion, nace la
necesidad de un manejo que enfrentara adecuadamente la problemética previamente
abordada, el cual fue evolucionando en el tiempo en la medida que se fueron sumando
paises y experiencias de las practicas aplicadas, evolucion que partio desde la déecada de
1960, en la que se consideraba el manejo de usos como un problema ambiental particular y
abarcaba la linea costera, hasta la década de 1990, que considera la integracion de los
problemas ambientales en la zona costera. Ver anexol: Evolucion de los manejos de la

zona costera segun Vallegas, (1999).

Este transito por diferentes etapas histdricas, ha permitido identificar que para establecer
cualquier programa de manejo en zonas costeras y garantizar su éxito, deben estar
presentes desde sus inicios los principios que guian este proceso (Cicin-Sain y Knecht,

1998), tales como:
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e Principio de la interrelacién y la integracion,

e Principio de inter e intrageneracional de equidad,
e Principio del derecho al desarrollo,

e Principio de la salvaguarda medio ambiental,

e Principio de precaucion,

e Principio del que contamina paga,

e Principio de la transparencia y

e Principio de orientacion de procesos.

Ante tales disyuntivas, y la maduracion del contexto internacional respecto al tratamiento
de los problemas ambientales, surge en la década de los 90, el concepto de Manejo
integrado de Zonas Costeras ( MIZC ), que reduce la distancia conceptual entre Manejo de
Zonas Costeras, surgido a principios de los 70, el cual reconocia algunos de los errores mas
obvios del desarrollo, los conflictos sociales a lo largo de la costa y respondia con varias
formas de regulacién; hasta Manejo Integrado de la Zona Costera, que intenta incorporar
los asuntos y las politicas subrayando el proceso de desarrollo y experimentando con
nuevos acercamientos a la forma de gobierno a escala de la comunidad y dentro de las
agencias del gobierno (Rey, 2004).

Surgen asi algunas definiciones de Manejo Integrado Costero como:

...proceso dinamico y continuo, en el cual las decisiones se toman para un uso sustentable,
desarrollo y conservacion de las costas, areas marinas y recursos (Cicin-Sain y Knecht,
1998).

...proceso que unifica al gobierno y la comunidad, la Ciencia y el manejo, y los distintos
intereses de las entidades econémicas y de la comunidad en el desarrollo econdémico y la
conservacion de los recursos naturales, en la preparacion e implementacion de un plan
integral para el desarrollo y proteccién de los recursos y ecosistemas costeros (Alcolado y
Espinosa, 1999).
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Sin embargo segun Vallega (1999), esta mejora conceptual no se podia llevar a cabo si no
se tomaban en cuenta otros tres factores: el cambio global, el desarrollo sostenible y los

cambios epistemoldgicos.

Tal definicion implica la armonizacion de intereses (ecoldgicos, sociales, econémicos y

politicos), bajo la tutela de un marco, cientifico, juridico y una correcta toma de decisiones.

1.4.1 Contribuciones del MIZC a la comprensién de la relacion Ciencia-Politica-
Sociedad: Integracion de actores sociales.
Para una adecuada implementacion del proceso del MIZC es necesario identificar e
involucrar a todas las partes interesadas. La identificacion de los actores involucrados debe
deducirse de la definicion de objetivos y el alcance de la iniciativa de gestion integrada. En
el analisis de las partes interesadas deben identificarse todas las organizaciones e individuos
que tienen alguna responsabilidad en la gestion de la zona costera, tienen poder para influir
en el proceso decisorio, pueden desempefiar un papel en la aplicacion de decisiones, 0 se
veran afectados por las actividades de gestion resultantes. La naturaleza interdisciplinaria
de la gestion integrada en zonas costeras requiere de la participacion de todos los actores
involucrados en ella y por lo tanto de las opiniones generadas en las discusiones
intersectoriales que integren los intereses a nivel local, regional y nacional. Una gestion de
la zona costera participativa y eficiente, puede conciliar los objetivos de desarrollo
econdmico y proteccion ambiental, aumentando el bienestar social de toda la poblacion.

(Diaz, Monzon, Miranda y Fernandez, 2008).

La Estrategia Ambiental Nacional (EAN) del afio 1997 y la redactada para regir durante el
periodo del 2005-2010, declaran como actores sociales al Estado Cubano quien a través de
los 6rganos de gobierno, proyecta la politica y la gestion ambiental; al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) quien en su condiciéon de Organismo de
la Administracion Central del Estado y rector de la politica ambiental, ejercera sus
atribuciones y funciones en coordinacion y sin perjuicio de las atribuidas a otros 6rganos y
organismos. También incluye a todos los Organismos de la Administracion Central del
Estado (OACE), sus empresas y otros entes empresariales, nacionales o extranjeros. Al

constituir los territorios el principal escenario donde se materializan la politica y la gestion
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ambiental, la EAN define como actores en este entorno a los Organos de Gobierno del
Poder Popular, en estrecha coordinacion con las Delegaciones territoriales del CITMA y las
comunidades. Méas alla de instituciones gubernamentales, se refiere al individuo y sus
diferentes formas de organizaciéon y asociacion reconocidas por la ley. Por su parte la
Estrategia Provincial Integrada de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cienfuegos,
hace referencia a los mismos actores a nivel provincial, de este modo menciona a los
Organos Locales del Poder Popular Provincial y a la Delegacion Provincial del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente como Organismo de la Administracién Central
del Estado, de la politica y la gestion ambiental en la provincia. Ademas incluye a las
universidades, las empresas, los agentes de interfase (consultores, asesores, agencias,
oficinas de informacién y otros), las escuelas y centros educacionales de los distintos
niveles de ensefianza, las instituciones cientifico — recreativas — culturales, los centros
territoriales de cultura y deporte, el individuo, las organizaciones politicas y de masas, los
distintos elementos creados con objetivos integradores (Polo Cientifico Productivo, Forum
de Ciencia y Técnica, Sindicato Nacional de la Ciencia, la Asociacion de Innovadores y
Racionalizadores, las Brigadas Técnicas y Juveniles, y las asociaciones cientificas y
profesionales, asi como los OACE que realizan en su quehacer un fuerte trabajo
comunitario), las ONGs cubanas y Sociedades Cientificas y los medios masivos de
comunicacién (Diaz et al. 2008).

Ya propiamente en el contexto de la zona costera, los actores del entorno antes
mencionados pueden clasificarse, atendiendo a su participacion dentro del proceso de
manejo de los recursos costeros y marinos en: Actores internos y actores externos. Los
primeros administran, controlan y regulan las actividades en las zonas costeras y los
segundos utilizan recursos, brindan apoyo (financiero, técnico, en investigaciones), trazan

politicas relacionadas con recursos de las areas o sus areas de influencia.

En (Diaz et al. 2008), Miranda propone, para el caso particular de las zonas costeras, la
integracion de los antes mencionados en cuatro actores sociales claves que se involucran en
estas areas ya sea por actividades sociales concretas que se vinculan a ellas o por formar

parte de ellas en calidad de residentes permanentes. Ellos son:
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1. Gobierno: Un gobierno es o son todas las instituciones, Organos u organismos
administrativos y politicos que funcionan en un Estado.

2. Empresas: Estas constituyen el elemento idoneo para transferir a la sociedad los avances
tecnoldgicos desarrollados por los centros de investigacion, convertidos en innovaciones y
transformados como tales en nuevos productos o en la mejora de los procesos de
produccion, desarrollando producciones viables, limpias y seguras, potenciando el
autocontrol y la auto-evaluacion.

3. La Comunidad Cientifica: Una comunidad cientifica consiste en quienes practican una
especialidad cientifica. Es una estructura organizativa que en torno a su especifico quehacer
formaron los cientificos. Con este término, popularizado a partir del fin de la 22 Guerra
Mundial por filésofos y socidlogos, se hace referencia a que los cientificos organizan sus
actividades a partir de la sustentacion y reforzamiento de valores morales cuyo Unico origen
y fin es la generacion y extension del conocimiento sobre la realidad.

4. Comunidad Costera. Comprendida como una totalidad, caracterizada por una serie de
factores endogenos que le dan identidad (cultura, valores, tradiciones, costumbres,
economia, etc.), pero que al mismo tiempo la hacen diferente a otras de su tipo. Es
importante considerar en consecuencia, la heterogeneidad de la riqueza cultural que

identifica a las comunidades costeras, independientemente de sus elementos comunes.

La comunidad costera se identifica como fuente importante de tradiciones, historia e
identidad. Los actores sociales dentro de la propia comunidad pueden aportar
conocimientos. Como consecuencia de la interaccion comunidades costeras- ecosistema
costero, se adquiere y enriquece la herencia cultural de dichas comunidades, a la vez que de
esa propia relacion se derivan una serie de valores, tradiciones, costumbres, creencias, que
constituyen aspectos de suma importancia para alcanzar la sustentabilidad en el uso delos

recursos naturales de las costas.

Al darle el papel que le corresponde a la comunidad, el concepto de MIZC alcanza su
maxima expresion de democratizacion en su acepcion del Manejo de los Recursos Costeros
Basado en Comunidades (MRC-BC), al considerar que el manejo es definido como un

control ejercido sobre las personas, actividades y recursos, donde finalmente las personas
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determinan y son responsables del impacto de sus acciones sobre los recursos del area
(Miles, 1989, Ellsworth et al. 1997).

1.4.2 Contribuciones del MIZC a la comprension de la relacion Ciencia-Politica-

Sociedad: Co-manejo.

En los dltimos afos ha sido reconocido que la zona costera no puede ser manejada
exitosamente sin la cooperacién y participacion de los usuarios del recurso. De ahi que el
concepto de comanejo emergiera para dar respuesta a esta necesidad y ha evolucionado
como un proceso (Cicin-Sain and Knecht, 1998; The National Round Table on the

Environment and the Economy, 1998; http://www.co-mangement.org/ ).

Diferentes formas de definir el concepto de comanejo se relacionan a continuacion:

e Un arreglo institucional en el cual las responsabilidades para el manejo de los recursos,
conservacion, y/o desarrollo econémico son compartidas entre el gobierno y grupos de
usuarios (Cicin-Sain and Knecht, 1998).

e Sistema de manejo en el cual los usuarios y otros interesados toman parte activa en
disefar, implementar y aplicar las regulaciones de manejo (The National Round table
on the Environment and the Economy, 1998).

e Una toma de decisiones compartida entre agencias de gobierno y la comunidad la cual

incluye a los interesados y/o implicados en el manejo de los recursos (http://www.co-

mangement.org/).

En general el comanejo implica un formal acuerdo entre al menos un nivel de gobierno y un
grupo interesado. Esto significa el formal reconocimiento por parte del gobierno de las
responsabilidades que en el manejo tienen otras partes u organizaciones tales como los
ciudadanos costeros o sectores industriales (The National Round Table on the

Environment and the Economy, 1998).

Muchos factores pueden influenciar en el éxito o fracaso del arreglo establecido para el
comanejo. En este caso hay tres elementos obligatorios, que segun Cicin- Sain and Knecht,

(1998), si se garantizan, pueden llevar al éxito y ayudar a aplicar entonces los conceptos de
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sostenibilidad a situaciones préacticas, ellos son: Fuerte soporte institucional, efectivo
compromiso de los implicados y/o interesados en el manejo de los recursos costeros y

mecanismos para la construccion de capacidades en términos de educacion.

Existen dos enfoques conceptuales amplios del comanejo. Uno se basa en un arreglo formal
entre todas las partes con respecto a derechos, responsabilidades y procedimientos precisos
sobre los recursos de que se trate. Las negociaciones se centran en los detalles de la
reparticion de poder y la gobernabilidad. Este ha sido el enfoque tipico en los acuerdos de
comanejo adoptados en Canada, por ejemplo, entre Primeras Naciones y los gobiernos
provinciales y federales (Goetze, 2004). Los asuntos de jurisdiccion y autoridad legal eran

mas urgentes que los relativos a la degradacién ambiental.

El otro enfoque es dirigir arreglos de comanejo a la solucion de urgentes necesidades
funcionales del ecosistema y los usuarios de los recursos. El punto de partida es considerar
los problemas especificos que necesitan solucion, tanto aquellos relativos al medio
ambiente como a los medios de subsistencia, y los intereses de las diferentes partes
involucradas. En el marco de este enfoque las diversas partes se relinen para concebir
estrategias que lleven a solucionar sus problemas. Los detalles concretos de reparticion y
estructura del poder son el resultado de los procesos de accion y aprendizaje, y no el foco
central de la intervencion. Este enfoque se denomina a veces "comanejo adaptable”
(Carlsson y Berkes, 2005).

Lo que evidencia que la manera mas eficaz de introducir el comanejo de recursos naturales
es lograr que los usuarios y otros interesados locales compartan el aprendizaje y la
innovacién en beneficio de sus medios de vida. EI conocimiento, la experiencia y las
tradiciones locales de manejo de recursos naturales son herramientas valiosas si se las
orienta hacia la investigacion y la accion. Al ignorar la compatibilizacion de intereses entre
las partes, se puede incurrir en costos ambientales y sociales, de modo que es imperativo
encontrar maneras de reconocer, aprovechar y reforzar la capacidad local de toma de

decisiones en esta materia.
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1.4.3 Contribuciones del MIZC a la comprension de la relacion Ciencia-Politica-

Sociedad: Gobernabilidad y Gobernanza.

Con el tiempo se ha venido imponiendo la diferencia entre los conceptos de gobernabilidad
y gobernanza. Para Revesz (2006) la gobernabilidad se refiere a las adaptaciones y
procesos en el marco del Estado y de la Administracion publica para mejorar su relacion
(vertical) con la ciudadania y el proceso de toma de decisiones, y la gobernanza estaria
articulada fundamentalmente a la forma de mejorar la relacion horizontal entre una
pluralidad de actores publicos y privados, igualmente para mejorar los procesos de
decision, gestion y desarrollo de lo publico y colectivo, teniendo en cuenta una relacién con

caracteristicas de integracion y de interdependencia.

Para Olsen (2007) la gobernanza consiste de los valores, politicas, leyes e instituciones
(objetivos, estructuras y procesos institucionales) que estan en la base de la planificacion y

la toma de decisiones. La gobernanza establece el marco dentro del cual ocurre el manejo.

Para Jentoft y Chuenpagdee (2009) el conocimiento local es esencial, lo que implica que la
gobernanza debe ser ejercitada en proximidad con los problemas, involucrando a “los que
saben” desde lo local. De ahi que la transferencia de las funciones de gobernanza al nivel
local sea factible para responder a las demandas a ese nivel, que las iniciativas centralizadas

a distancia desde niveles superiores.

Durante varias décadas los asuntos de manejo costero han sido tratados con enfoques
sectoriales, luego han dado paso a enfoques integrados, y solo recientemente evolucionan
desde el concepto de gestion o manejo integrado al concepto de gobernanza. Olsen y
Christy (2000) mostraron las diferencias entre estos conceptos definiéndolos de la siguiente

forma:

» Manejo sectorial mejorado. Se centra en la planificacion (y toma de decisiones) de un
sector, pero incluye explicitamente los impactos e interdependencias con otros sectores y
con los sistemas socioambientales afectados. Las inversiones en turismo costero y en

transporte son ejemplos de este tipo de manejo.
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» Manejo de zona costera. Implica un manejo multisectorial que se enfoca en las

necesidades de conservacion y desarrollo en una franja de costa y en las aguas cercanas.

* Manejo costero integrado (MCI). Implica varios sectores o actividades y procesos
relacionados con las cuencas y océanos. Sus metas se definen explicitamente en términos

de progreso hacia formas de desarrollo més sostenibles.

» Gobernanza costera. Cuestiona y redefine los fundamentos del cambio y las metas de la
accion humana en los sistemas socioambientales de los que forma parte. Reconoce que las
iniciativas de cambio no son responsabilidad exclusiva del gobierno y que en algunos casos

el papel del mercado y de la sociedad civil es dominante.

Para los autores, la buena gobernanza en los ecosistemas usa el mejor conocimiento para
armonizar usos sostenibles y conservacion, trabaja en varias escalas espaciales (local,
regional, nacional, internacional) y requiere de colaboracion y transparencia entre entidades
e individuos. Sus propdsitos fundamentales se enuncian tipicamente como metas en
términos de calidad de la vida humana y del ambiente, con las cuales se configura la mision

del programa.

Las metas fundamentales en la buena gobernanza (Olsen, 2007) en los sistemas

socioambientales se refieren a:

1. Mejoras especificas en la calidad de vida de la poblacion del area (por ejemplo, mayor
equidad en el acceso a los recursos costeros o en la distribucion de sus beneficios,
reduccion de conflictos entre grupos de usuarios, reduccion de riesgos, conservacion de

valores naturales, culturales y estéticos).

2. Mejoras especificas en los ambientes biofisicos (por ejemplo, mejoras en la condicion de
humedales, mejoras en las condiciones ambientales para la vida silvestre, mejoras en la

calidad del agua).

3. Mejoras especificas en el sistema de gobernanza para hacerlo méas inclusivo, eficiente y
efectivo (por ejemplo, participacion transparente y mas pro-activa y positiva entre los

actores locales, integracion de los diferentes mecanismos y capacidades en un sistema de
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anidacion sucesivo y reciproco de los diferentes niveles de gobierno (nested governance
system), adopcién formal de nuevos enfoques para las decisiones costeras por parte del
gobierno central).

Propone que para que las iniciativas promuevan efectivamente los tres tipos de mejoras
especificas mencionadas, sus disefios deberian: ser sustentables en términos de décadas, ser
capaces de adaptarse a las condiciones cambiantes de la realidad, y construir mecanismos y
procesos que alienten usos y colaboracion especificos dentro y entre las instituciones y los

usuarios.

Por ello, el desafio estd en promover en los usuarios e instituciones los cambios de
comportamiento que mejor contribuyan a las metas definidas en la iniciativa y una de las
caracteristicas determinantes de la gobernanza de ecosistemas, es su énfasis en la
participacion de los actores para mejorar las précticas individuales, sociales e
institucionales (mejores conductas como motor y resultado principal del cambio); esto se
basa en el reconocimiento de una leccion bésica: las regulaciones por si mismas apenas Si
podran lograr una fraccion de los cambios de comportamiento requeridos por las metas de
manejo. Si los individuos y las instituciones promueven un cambio que es consistente con
sus valores, necesidades y perspectivas, encontraran poderosas razones para participar e
insistir en el cambio. El énfasis en la participacion reconoce el hecho simple de que sin la
colaboracion y apoyo de la poblacion y de las instituciones sociales y del Estado costara
mas tiempo y més dinero (0 no sera posible) implementar un programa de cambio
socioambiental complejo y sostenible: la poblacion y las instituciones deben estar
involucradas en la definicion de los asuntos de manejo, en la planificacion, en la

implementacion y en la evaluacion.

1.5 Estudios de percepcion social de ciencia y tecnologia para la evaluacion de la

viabilidad de proyectos de 1+D en comunidades costeras.

Desde la concepcion del MIZC y la necesidad de la aplicacion de las contribuciones
tedricas antes mencionadas, las que fomentan en lo esencial el caracter democréatico de
la gestion de los recursos costeros; se hace necesario incorporar un elemento adicional

que contribuye a visualizar el escenario inicial de cualquier proceso de transformacién en
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el orden social, esencialmente en el plano de lo cognoscitivo y de las practicas
socioculturales. Se hace referencia en este caso a los estudios de percepcion social que
aportan el estado del “ser” en un momento dado para poder establecer las politicas de un
“deber ser” para escenarios futuros. En ese sentido, los estudios de percepcién social se

convierten en una herramienta necesaria para el MIZC.

Segun la enciclopedia espafiola de 1976 se define percepcion como un concepto
psicoldgico que trata sobre la aprehension directa de los objetos en el espacio. Y afade:
“la percepcion se distingue de: 1) los procesos de memoria y del pensamiento conceptual,
que se desarrollan més tarde y como es obvio presuponen la percepcion y 2) la simple
sensacion, ya que no existe percepcion en el sentido estricto del término donde no hay

aprehension de un objeto”.

En el diccionario de la Real Academia Espariola (RAE) de la Lengua del 2001 se dan tres
significados: 1. “Accion y efecto de percibir” 2. “Sensacion interior que resulta de una

impresion material hecha en nuestros sentidos” y 3.”Conocimiento, idea”.

El significado expuesto en la enciclopedia y el segundo significado de la RAE implica la
utilizacion de los sentidos para recibir informacion sensorial sobre un objeto, que ademaés
estd ubicado en un lugar preciso del espacio. La Ciencia y la Tecnologia, en si mismas,
no pueden ubicarse en un espacio concreto, ni son objetos materiales, por lo tanto, hay
que descartar este significado cuando hablamos de percepcién social de Ciencia y
Tecnologia. Por esas razones, la autora asume el concepto dado por (Echevarria, 1991),
cuando asevera que:

La percepcion social de Ciencia y Tecnologia es el conocimiento o la idea que tiene una

sociedad sobre Ciencia y Tecnologia.

La ciencia y la tecnologia impactan en dimensiones sociales variadas: la economia; la
politica; la comunidad (en términos de sociedad civil); los dominios institucionales
especializados (salud, educacion, ley, bienestar y seguridad social, etc.); y la cultura y los
valores -industria cultural, creencias, normas y comportamientos- (Holzner et al.1987)
Ahora bien, de qué manera la sociedad percibe los maltiples impactos; como se vincula

con el ambito cientifico-tecnolégico; que piensa sobre los resultados de la aplicacion del
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conocimiento; como asume el riesgo que entrafa el desarrollo de ciertas tecnologias; de
que forma dirime las controversias que la investigacion cientifica produce; como se
apropia del conocimiento generado; cuanta confianza tiene en los cientificos y
especialistas; cuanta informacion cientifica fluye socialmente; qué tipo de conocimiento
cientifico deberia ser incorporado; qué actitud se adopta frente al sistema cientifico local,
y otras preguntas por el estilo que podrian seguir formuldndose, son interrogantes que,
con mayor o menor éxito, la bibliografia en la materia intenta responder desde hace

muchos afios.

Para los investigadores académicos, las preguntas anteriores estan contempladas en un
campo de estudios que ha ido cobrando forma bajo el nombre de percepcion plblica de
la ciencia y cultura cientifica. Estos términos aunque partiendo de esquemas
interpretativos y tradiciones cognitivas diversas, se encuentran estrechamente vinculados,
por lo que su tratamiento conjunto conduce a un analisis y evaluacion maés
comprehensiva acerca de cuan “cientificamente orientada” se encuentra una determinada

sociedad en un momento histérico dado.

Los intentos por dar respuesta a las preguntas del principio han adoptado dos tipos de
estrategias de indagacion: por una parte, se han desarrollado estudios conceptuales-
cualitativos; y, por otra parte, se han transformado conceptos en dimensiones
mensurables, atendiendo la logica de la construccion de indicadores. La primera
estrategia ha prevalecido por sobre la segunda, aunque en este trabajo ésta Gltima en

particular es la que interesa.

La experiencia de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT/CYTED) muestra que dimensiones eminentemente cuantitativas, como puede
ser el célculo de la inversién publica en 1+D, o el recuento de investigadores de jornada
completa, han tenido que considerarse de complicado tratamiento, al menos en los paises
de América Latina y el Caribe sea por falta de informacion, dificultad de acceso a la
misma, o debilidad conceptual. Es esperable, entonces, que otras dimensiones de carécter

cualitativo sean probablemente mas complicadas de cuantificar o, por lo menos, sus
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resultados presenten un carécter ciertamente endeble, independientemente del sistema

politico y social del cual se esté hablando.
1.5.1 La percepcion publica de la ciencia en los paises iberoamericanos.

El terreno de la percepcion publica viene ampliando su nivel de importancia tanto en la
intervencion o preocupacion politica, como en el desarrollo tedrico y cuantitativo en
diversos paises en los dltimos afos. La confluencia de intereses a veces contrapuestos
sobre el tema puede explicarse, por tres motivos: el primero, mas antiguo, y de caracter
politico, debido al intento de la comunidad cientifica por asegurar el financiamiento
publico necesario para el funcionamiento de las instituciones y mecanismos de la ciencia,
es decir, en el intento por legitimar socialmente la actividad de investigacion y
desarrollo. El segundo, mas reciente, y de carécter acaso horizontal, a raiz de la
proliferacion de organizaciones y movimientos criticos al desarrollo de la tecnociencia
(movimientos antinucleares, ecologicos, etc.), como reaccion a excesos Yy riesgos
inherentes a la estructura de la tecnociencia, lo que algunos analistas han denominado
como el fin de la “era dorada” de la ciencia. Dichos movimientos, y otras reacciones
surgidas en el propio &mbito cientifico-académico, entre las cuales podrian mencionarse
el conjunto de los estudios sociales de la ciencia post Circulo de Viena, han supuesto una
serie de miradas, con matices y diferencias, que en conjunto permitieron cambiar la
impronta fuerte de la ciencia considerada como una actividad apolitica y neutral. El
tercero, por ultimo, debido a la confeccion de politicas publicas como intento por mejorar
la comprension social de la ciencia y, ademas, sobre la “necesidad creciente de
sensibilizacion ciudadana por ajustar las politicas publicas a las realidades de la demanda
social”. Esta situacion obedece al innegable hecho de que la ciencia y la tecnologia no
solo desempefian un papel crucial en el mundo moderno sino que, ademas, afectan
(positiva 0 negativamente) la vida cotidiana y a la sociedad en su conjunto. En otros
términos, la sociedad definida como agente activo en interaccion con el &mbito
cientifico-tecnolégico es el caso que se plantea fundamentalmente para Estados Unidos,
Japén, Canada y Europa Occidental, quienes, por otra parte, invierten y regulan las
actividades de investigacion y desarrollo de forma sostenida desde hace al menos

cincuenta afios (Polino et al.2003).
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La percepcion publica de la ciencia y la tecnologia en los paises desarrollados tiene el
acento puesto en que la sociedad controle de forma creciente el desarrollo de la ciencia.
En el caso de los paises de América Latina y el Caribe, en cambio, con democracias méas
inmaduras y en ocasiones al borde del derrumbe, el escenario es otro. La actividad
cientifica y tecnoldgica no estd institucionalizada socialmente ni se la considera un
recurso de crecimiento. Por ello, para los paises de la region todavia es prematuro pensar
una participacion directa de los ciudadanos en decisiones de riesgos, incertidumbres o

definiciones de pertinencia y utilidad de la ciencia.

A este escenario, ademas, debe agregarse que el tratamiento de los temas relativos a la
percepcion publica y cultura cientifica es novedoso para los académicos de la region y
aln mas incipiente entre los gestores y politicos. Aun asi, ha habido cierto desarrollo
tedrico en el Ultimo tiempo en paises como Argentina, Brasil, Colombia, Espafa y
México (con estudios cualitativos y encuestas acotadas), asi como se han llevado a cabo
encuestas nacionales en Mexico, Panaméa y, recientemente, Cuba, que partieron de
decisiones politicas. De alguna manera, comienza a considerarse a los indicadores de
percepcion publica y cultura cientifica como insumos validos para el disefio de politicas
que faciliten acercamientos entre el sistema cientifico-tecnoldgico y la sociedad,
garantizar accesos al conocimiento y valorizar la investigacién local en consonancia con
aquello que en la conferencia mundial de UNESCO de 1999 se llamara “un nuevo

contrato social para la ciencia” (Polino et al.2003).

El desafio para la investigacion académica en los paises de la region es considerable,
puesto que si bien se reconoce de manera creciente la importancia de los indicadores en
la materia, todavia se adolece de acuerdos sobre su definicion, construcciéon y
normalizacién. Entendemos por ello que los indicadores relativos a la percepcion publica
y la cultura cientifica “(...) tienen posibilidades de desarrollarse de forma mas
satisfactoria en el marco de un programa de investigacion sobre las influencias reciprocas
entre ciencia y sociedad que a través de esfuerzos aislados, puramente estadisticos”
(Velho, 1998). En esta linea es auspiciosa la existencia de un proyecto conjunto entre la

OEl y RICYT/CYTED que tiene el doble proposito de analizar cualitativamente estos
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fendmenos y construir a mediano plazo una bateria de indicadores regionales basados en

un concepto complejo de cultura cientifica.

1.5.2 La confeccion de indicadores de percepcién publica de la ciencia.

Los estudios tradicionales de indicadores de percepcion publica y cultura cientifica han
recibido el respaldo de instituciones publicas responsables de la formulacion de politicas
y gestion de la ciencia y la tecnologia, a partir de las cuales se ha ido desarrollando,
desde hace unos treinta afios, un area de trabajo interdisciplinario que permitio
confeccionar metodologias de encuestas y anlisis de datos, basicamente en los paises
desarrollados. De esta forma se fomentd el uso de metodologias diversas incluyendo
encuestas nacionales y regionales, grupos focales de discusion, entrevistas en
profundidad, anélisis de contenidos de los medios masivos de comunicacion y estudios
de panel de ciudadanos, entre las principales. En el caso de las encuestas, se han aplicado
a muestras aleatorias de poblacion en diferentes paises, la mayoria de las veces utilizando
un nucleo de preguntas comunes, lo cual permitio, con el tiempo, analisis comparativos y

estudios de series temporales (Polino et al.2003).

Las encuestas de percepcion, en particular, han servido para acercarse a valoraciones que
la sociedad realiza sobre la trayectoria de la ciencia y la tecnologia en términos locales y,
méas ampliamente, del desarrollo de la tecnociencia en el mundo. De esta manera, se
evalla el grado de legitimidad que la ciencia y la tecnologia, en tanto productos, procesos
e instituciones tienen para la sociedad en funcion de los impactos que producen; lo cual
es también una forma de medir el grado de institucionalizacién social del sistema
cientifico-tecnoldgico y el papel que éste cumple en funcion de requisitos y demandas

sociales.

La institucion pionera en el desarrollo de estos indicadores es la National Science
Foundation (NSF) de Estados Unidos. El resto de los paises, con ciertos cambios, por
ejemplo, las especificidades propias que introduce el Eurobarémetro de la Union Europea
ha seguido la metodologia desarrollada por NSF. La adopcion de las metodologias
desarrolladas por NSF ha favorecido, desde ya, la posibilidad de comparacion

internacional. A grandes rasgos, los indicadores tradicionales en la materia estan
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organizados en tres ejes analiticos: a) interés del publico en la ciencia y la tecnologia,
como forma de medir la importancia relativa que se le otorga a la investigacion y
desarrollo en la sociedad; b) conocimiento, como forma de examinar tanto el nivel de
comprension de conceptos cientificos considerados basicos como la naturaleza de la
investigacion cientifica (metodologia); y c) actitudes, lo cual comprende tres aspectos:
por un lado, informacidn acerca de las actitudes de la sociedad respecto al financiamiento
publico de la investigacién, por otro lado, indagaciones sobre la confianza del publico en
la comunidad cientifica y, por Gltimo, percepciones sobre riesgos y beneficios de la

investigacion y el desarrollo (Polino et al.2003).

En las encuestas internacionales puede advertirse con gradientes, segun el sistema social
y politico que sea objeto de revision que aquellos tdpicos referidos a la comprension de
contenidos cientificos tienen niveles relativamente bajos en la poblacion. En otros
términos, se dice que la cultura cientifica de la sociedad es baja y que, dado el rapido
avance de la ciencia que la sociedad no puede apropiar, tiende a decrecer, se afirma que
la escasa literatura cientifica obstaculiza la toma de decisiones bien informadas en la vida
cotidiana y en el desenvolvimiento social. Los resultados, entonces, motivan
recomendaciones de promocion de la “cultura cientifica” a partir de estrategias de

comunicacion social de la ciencia.

Desde el punto de vista del interés y las actitudes, las encuestas resaltan que los rasgos
son méas bien de tipo positivos, pese a ciertos recaudos o temores considerados
“normales” (por ejemplo, investigacion con animales, ingenieria genetica, clonacion,
etcétera). Ello lleva a concluir que la ciencia goza de un clima social de confianza
relativa, pese al temor en ciertos campos de la investigacion. También se observa que el
interés y las actitudes favorables aumentan a medida que el grado de formacion de las

personas es mayor, asi como detenten una mejor posicion econémica.

La situacion que reflejan las encuestas, es que la sociedad no esta suficientemente
informada y comprende mas bien poco sobre ciencia (tiene una cultura cientifica baja),
aungue sus actitudes, expectativas y confianza son favorables al desarrollo de la ciencia 'y

la tecnologia. Este desfase entre conocimiento y actitudes es recurrente, no obstante, los
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resultados de las encuestas deben tomarse con cautela. El tratamiento tedrico y
metodologico de esta problematica, requiere ain de esfuerzos sistematicos de revision y

analisis.

Conclusiones parciales.

1. En la relacion Ciencia-Politica-Sociedad, el tema de la democratizacion de la
ciencia y la tecnologia aparece limitada no solo por el ejercicio tecnocratico o
cientificista de su gestién sino por diferentes formas de exclusién social que
polarizan riqueza y pobreza, saber e ignorancia, participacion publica-no
participacion.

2. El enfoque de MIZC establece los supuestos teodricos generales que permiten
visualizar la importancia de la participacion publica en los procesos de gestion de
proyectos de 1+D.

3. Los estudios de percepcion publica de ciencia y tecnologia se han convertido en
herramienta de estudios sociales generalizables al analisis de objetos diversos a
través de los cuales el investigador puede diagnosticar el estado actual de la
percepcion y proyectar estados futuros a partir de programas educativos y de
comunicacién, de ahi su relevancia y trascendencia para estudios sociales de diversa

indole.
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Capitulo I1. Aspectos Metodoldgicos.
2.1. Paradigma Metodoldgico de la Investigacion.

La perspectiva fundamental de trabajo de la presente investigacion se sustenta en la
comprension dialéctico materialista del mundo, la que se utiliza tanto en su concepcion
como en la interpretacion de los resultados, permitiendo la combinacion de los paradigmas

metodologicos cualitativo y cuantitativo como estrategia de investigacion en la propuesta.

Lo que si queda claramente establecido es que este “proceder metodolégico™?

para los
estudios de caso tiene un caracter particularista; determinado por la centralidad en una
situacion suceso o fendmeno concreto- descriptivo, heuristico e inductivo. Se le suma a
estas peculiaridades que es de gran utilidad para el andlisis de problemas précticos,
situaciones o acontecimientos que ocurren en la cotidianidad. Permite centrar la atencion en
instituciones, fendmenos sociales y personas que se consideren tipicas o que se eligen de
manera intencional, para obtener informacién amplia y profunda de los diversos aspectos,

manifestaciones y situaciones que ha tenido el caso objeto de estudio.

“’La integracion metodolégica, segin Coclk y Reichardt, (1996) puede mejorar el
cumplimiento de objetivos maltiples tanto al nivel de proceso como de los resultados de la
investigacion. Ademas, a través de la convergencia metodoldgica se corrige el sesgo que
existe de antemano en los datos, enriqueciendo mutuamente ambos tipos de métodos. Asi,
el paradigma cualitativo puede enriquecer su perspectiva hermenéutica con el método
complementario del paradigma positivista. La integracion cualitativa resulta mas que
pertinente’” (Ochoa, 2005).

Por ello contrastar datos y observaciones, obteniendo informacion aportada en el trabajo de
campo y el analisis sistemético de la informacion ofrecida por el estudio documental, las
entrevistas informales, las observaciones, y encuestas, permite la validez y demostracion de

la informacion, lo que resulta de gran significacion para la investigacién. Esta estrategia

En “Metodologia de la investigacién cualitativa” de Gregorio Rodriguez y otros, se realiza una breve referencia a los
desacuerdos de las diferentes visiones, concepciones y clasificaciones. En el presente estudio se le nombra Proceder
metodolégico.
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metodologica es definida por Denzin (1978) como: ’la combinacion de metodologias para
el estudio del mismo fenémeno... permite superar los sesgos propios de una determinada
metodologia’*® (De Urrutia, 1989).

2.2. Métodos empleados en la investigacion.

De acuerdo con Rodriguez (2006), la pluralidad metodoldgica permite tener una vision mas
global y holistica del objeto de estudio, pues cada método ofrece una perspectiva diferente
de analisis del objeto. En esta investigacion en la que se combinan la metodologia

cuantitativa con la cualitativa se han utilizado los métodos siguientes:

e Meétodo Induccion-Deduccion, el método  Hipotético-Deductivo y el
Fenomenoldgico; que tienen como centro de andlisis el proyecto de “Rehabilitacion
Ambiental de Punta Majagua” como estudio de caso desde la concepcion filosofica
general dialéctico materialista.

e Método del estudio de casos, el que se utiliza también como estrategia del disefio

de investigacion y se aplica el método estadistico.
2.2.1 El método Inducciéon-Deduccion

Se utiliz6 para conocer las caracteristicas de la Circunscripcion 1 enclavada en la zona
costera de Punta Majagua perteneciente al Consejo Popular de Reina, del municipio de
Cienfuegos, en la que fue necesario hacer un estudio, a partir de una muestra representativa
de los pobladores de la zona costera, para llegar a una generalizacion (por induccidn) de las
caracteristicas mas comunes de los habitantes (practicas socioculturales), conocer la
percepcion social que tienen los mismos sobre proyectos de Investigacion-Desarrollo
( 1+D) que se han ejecutado en el area; y mediante el procesamiento y evaluacion de los
resultados de la encuesta aplicada, proponer un procedimiento metodoldgico a la guia de
proyectos de I+D, que garantice la participacion publica en los procesos de gestion de

proyectos.
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2.2.2 Método Fenomenoldgico.

Las raices de la fenomenologia hay que situarlas en la escuela de pensamiento filosofico
creada por Husserl (1859-1938) en los primeros afios del siglo XX. Segun Husserl, la tarea
de la filosofia fenomenoldgica es constituir a la filosofia como una ciencia rigurosa, de
acuerdo con el modelo de las ciencias fisico-naturales del siglo XIX (Rodriguez, G., 2006:
40).

Como diferencia fundamental de la investigacion fenomenoldgica, frente a otras corrientes
de investigacién cualitativas, destaca el énfasis sobre lo individual y sobre la experiencia
subjetiva: “"La fenomenologia es la investigacion sistematica de la subjetividad™
(Rodriguez, G., 2006: 40). El fenomendlogo intenta ver las cosas desde el punto de vista de

otras personas, describiendo, comprendiendo e interpretando.

En el caso particular de esta investigacion el método se asume en la definicion del proyecto
“Rehabilitacion Ambiental de Punta Majagua” como estudio de caso, que expresa la
intencionalidad propia del investigador el que asume una serie de criterios de seleccion para

sustentar su determinacion.
2.2.3 El método Hipotético-Deductivo.

Las Metodologias de Proyectos del CITMA tienen concebido la participacion publica en la
implementacion de proyectos de I+D en areas costeras, pero no desde su concepcion a
partir de la compatibilizacion de intereses de actores claves como: la comunidad cientifica,
los tomadores de decisiones y la comunidad objeto de estudio. Por ello, teniendo en cuenta
la teoria del trabajo social comunitario, se deduce bajo los principios del comanejo la

necesidad de la participacion pablica desde la propia concepcion del proyecto.
2.2.4 Método Observacion Cientifica.

La observacion cientifica fue empleada en la investigacion, se adopta la opinién del dueto
autoral Cerezal-Fiallo (Cerezal, 2002: 64-139). Para estos, cuando se utiliza la observacion
como método empirico, permite al investigador la realizacién de algunas tareas de la

investigacion, a través de la recopilacién datos facticos de algin objeto, fendmeno o
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proceso de la realidad objetiva, y los analisis contribuyen al cumplimiento de los objetivos
de la investigacion. Las observaciones se realizaron de forma abierta y durante el proceso
investigativo, con el objetivo de corroborar la informacion obtenida en el diagndstico
documental. Para la realizacion de la observacion, se elaboré una guia de observacion de
campo orientada hacia los aspectos siguientes: situacion ambiental y practicas

socioculturales.

Los datos obtenidos mediante el uso de la guia, fueron escritos en una planilla la cual fue

utilizada para el procesamiento y analisis de estos.

La guia y planilla de datos qued6 conformada de la siguiente forma:

Guia de Observacion
Objetivo: Corroborar la informacién obtenida en el diagndstico documental sobre la
situacion ambiental y las préacticas socioculturales de la zona costera de Punta Majagua.
Fecha:
Hora:
Lugar:
Situacion Ambiental:
1. Estado general del medio ambiente (presencia de vegetacion y animales tipicos de la
zona costera y domésticos, estado cualitativo de la calidad del aire, suelo y zona
costera).
Estado de la vegetacion autdctona de la zona.

Especies mas representativas de la fauna.

Estado del litoral costero (procesos erosivos, presencia de desechos sélidos).

o ~ N

Presencia de estructuras metalicas y no metalicas pertenecientes a paredes y piso de los
tanques asi como estructuras anexas (ductos, valvulas, cimentacion) a los tanques en la

zona emergida de Punta Majagua.
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6. Presencia de desechos de hidrocarburos contenidos en los tanques y en los suelos de la
zona de Punta Majagua.

7. Presencia de otros residuos solidos de las antiguas instalaciones de petroleo.

8. Estado de la reforestacion de la diez hectareas de suelo intervenidas por el proyecto en
Punta Majagua.

9. Presencia de microvertederos de desechos solidos comunes provenientes de la

comunidad en el area tratada y reforestada.

Practicas Socioculturales:

Disposicion de los desechos solidos domésticos.
Disposicion de las aguas residuales domésticas.
Pastoreo de animales en el area intervenida.

Uso de la zona costera (playa) por los pobladores de la zona.

a w0 DN E

Otra practica de interés detectada durante la visita.

En el Anexo 2 se resume la informacion generada del proceso de observacion.
2.2.5. Método Estadistico

Fue utilizado en la seleccion de la muestra de poblacion a trabajar y en el procesamiento de
la informacidn de las encuestas, para ello fueron empleados los programas Excel 2010 de
Microsoft y SPSS 15.0 para Windows.

Los analisis estadisticos consistieron en el calculo del tamafio de muestra para la aplicacion
de la encuesta a pobladores descrita en el punto 2.5.2, el empleo de conteo de frecuencias y

calculos porcentuales.

Para el andlisis de dependencia entre las variables nominales: Sexo, Grupo de edad, Nivel
de Instruccion, Situacion Ocupacional, Categoria Ocupacional Estatal; y las variables
objeto de estudio: Conocimiento de Problemas Ambientales en la zona de estudio,
Conocimiento sobre la significacion de los depoésitos de petroleo, Conocimiento del
Proyecto, Participacion en la elaboracion del Proyecto, De acuerdo con lo ejecutado en

el proyecto; se utilizo el estadistico Chi cuadrado para el cual se establecio un nivel de
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significacion < 0.05, equivalente a un 95 % de confiabilidad de aceptar la hipotesis

alternativa. El analisis se puede visualizar en el Anexo 6 de este trabajo.

Como hipdtesis nula se establecié que para Ho. “No existe dependencia entre las
variables objeto de estudio” y la hipdtesis alternativa Hy. “Existe dependencia entre las

variables objeto de estudio”
2.2.6 Método del Estudio de casos.

Para el estudio de caso se estudiaron las experiencias de Denny (1978:370) y Garcia
Jiménez (1991:67). Se abord6 desde el enfoque metodoldgico del paradigma cualitativo y
cuantitativo. En el primero, se utilizd como estrategia para el disefio de la investigacion,
presentando un caso representativo en el municipio de Cienfuegos sobre el objeto de
estudio: Proyecto “Rehabilitacion Ambiental de Punta Majagua”, el cual se definio de
forma intencional, prevalecieron los criterios de seleccion del investigador sobre el area de
estudio y el estudio de caso, basados en la informacion obtenida en el diagndstico
comunitario y en el segundo (perspectiva cuantitativa), a través de la encuesta aplicada, el
registro de datos y su procesamiento, permitiendo comprobar y/o corroborar en el nivel

factual la hipotesis propuesta en la investigacion.

2.3 Criterios de seleccién del area de estudio: Circunscripcion 1 del Consejo Popular

de Reina.

La investigacion se enmarca en la Circunscripcion 1 enclavada en la zona costera de Punta
Majagua, perteneciente al Consejo Popular de Reina segun la division politico-
administrativa del pais. Es un area costera ubicada en la porcién centro norte de la bahia de
Cienfuegos, ecosistema este que recibe la influencia de sus cuencas tributarias. Ver Anexo
2: Mapa.

La Circunscripcion 1 fue seleccionada a partir de varios criterios de trabajo:

1. Tener antecedentes de estudio a través del Proyecto “Rehabilitacion Ambiental de
Punta Majagua”, desde la perspectiva del Manejo Integrado de Cuencas y Areas

Costeras”.
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2. Por ser Reina una comunidad costera, lo que la inserta en la proyeccion de trabajo que
se viene desarrollando en torno a la concepcion del Manejo Integrado de Zonas
Costeras de la Bahia de Cienfuegos y la ubica como comunidad de interes en el
Programa Académico de Maestria del mismo nombre.

3. Por caracteristicas propias del lugar que son de interés para la investigacion:

- El érea de estudio recibe los impactos de los procesos de contaminacion ambiental de
las propias actividades que tienen lugar en ella.

- Fuerte tradicion sociocultural asociada al patrimonio natural.

- Presencia de riesgos ambientales.

2.4 Criterios de seleccion del estudio de caso: Proyecto “Rehabilitacion Ambiental de

Punta Majagua”

El proyecto de Rehabilitacion de Punta Majagua en Reina, surge como parte de un servicio
cientifico técnico disefiado por el Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos (CEAC)
en respuesta a una solicitud realizada por la comercializadora de combustibles de CUPET,
para dar cumplimiento a los requerimientos legales, impuestos por la Unidad de
Supervision del CITMA en su calidad de autoridad ambiental, ante los problemas
ambientales generados por el abandono de su organizacion de las instalaciones de recepcion

y comercializacion de petréleo ubicadas en Punta Majagua.

El objetivo de tal disposicion fue sanear las areas contaminadas con hidrocarburos, retirar
las estructuras de metal de los tanques y ductos, desechos solidos dispersos en la zona, y
los restos de la base de almacenamiento de productos del petroleo, los que se encontraban
como se explicé anteriormente, en estado de abandono por la comercializadora desde hacia

varios afos por ser disfuncional.

La presencia de importantes evidencias de contaminacion terrestre por derrames de fuel oil,
a causa de actos de vandalismo para sustraer las laminas de metal que conformaban los
tanques, rotura de los ductos y un aumento de la indisciplina social en la zona, requirié de
la intervencion del estado para evitar que estos problemas se acrecentaran comprometiendo
las areas terrestres no contaminadas y las aguas de la bahia (Unidad de Supervision, 2005)
(Ver Fig.1).
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Fig.1 Fondo de tanque con derrame de hidrocarburo. Nétese la ausencia de paredes a causa
del vandalismo. Foto Cortesia Unidad de Supervision CITMA.

Caracteristicas generales del drea del proyecto.

Estas fueron tomadas del proyecto elaborado por el Centro de Estudios Ambientales
(CEAC, 2008) para la solicitud de la Licencia Ambiental presentada ante la Unidad de
Supervisién del CITMA, acorde a lo establecido en la Resolucion 132 de 2009 del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente "REGLAMENTO DEL PROCESO
DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL"

Localizacion.

El area a rehabilitar se localiz6 en las coordenadas X =555.287 m Y = 256. 929 m;
X =555.287m Y =256.520 m; X =555.495m Y =256. 545 m; X =555. 250 m
Y = 256. 919 del sistema de coordenadas planas de proyeccion conica conforme de

Lambert para Cuba Norte

49



Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-Desarrollo en comunidades costeras desde el entoque de MIZC.

Estudlio de caso: Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de Punta Majagua.

El mapa que muestra la ubicacion general de Punta Majagua y los depdsitos de combustible

(Fig.2), fue confeccionado por la Unidad de Supervision del CITMA, mediante el software

Mapinfo Professional 2010. La informacion base para la confeccion del mismo fue la

siguiente:

Sistema de Informacion Geografica para la bahia de Cienfuegos confeccionado por
la Unidad de Supervision del CITMA.
Imégenes satelitales del servicio que ofrece el sitio Google Earth en INTERNET

http://earth.google.com. (Ver Fig. 3)

Bases cartogréficas utilizadas emitidas por el Instituto Cubano de Geodesia y
Cartografia de la Republica de Cuba, en las hojas cartograficas de 1989
correspondientes a Cienfuegos. Se utilizd la escala 1:25 000, con el sistema de
coordenadas planas en metros segin la proyeccion conica conforme de Lambert

para Cuba Norte.

Punta Arenas,

Leyenda
U Areadel Proyecto [ - -

]

Punta Majagua

Fig.2 Mapa General de Punta Majagua en el Barrio de Reina con la ubicacion de los dep6sitos de combustible.
En rojo el area donde se enmarca el proyecto de rehabilitacion. Mapa Cortesia de la Unidad de Supervisién del
CITMA. Cienfuegos.
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Reparto Reina §

&

Punta Majagua

Fig.3 Foto satelital de Punta Majagua previa a la ejecucion del proyecto. Obsérvese la ubicacion de los
depositos de combustible (flecha blanca) y su cercania al litoral costero. Tomado de Google Earth.
Fecha de la imagen 23 de Julio 2006.

Objetivo General del proyecto:

1. Contribuir a la disminucion de la degradacion ambiental en Punta Majagua en Reina,
Cienfuegos, Cuba.

Objetivos especificos:

1. Eliminar en un afo, 20 ton de estructuras metélicas y no metalicas pertenecientes al
envolvente y piso de los tanques y el material no ferroso componente del piso y
estructuras anexas a los tanques en la zona emergida de Punta Majagua.

2. Eliminar en diez meses, 479 m® de desechos de hidrocarburos contenidos en los tanques
y en los suelos en derredor del emplazamiento.

3. Ejecutar en ocho meses repoblacion forestal en diez hectareas de suelo en Punta
Majagua.

51



Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-Desarrollo en comunidades costeras desde el entoque de MIZC.

Estudlio de caso: Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de Punta Majagua.

4. Eliminar en un afio 600 m* de residuos sélidos, lo cual representa el 100% de los
microvertederos localizados en Punta Majagua.
5. Implementar en un afio un programa de educacion ambiental dirigido a los pobladores

de la comunidad de Reina.
Etapas del proyecto:
El proyecto estuvo conformado de cuatro etapas dirigidas a: (Ver Anexo 3)

+ Disefio del proyecto.
4 Preparacion del area.
+ Biorremediacion y eliminacién de tanques.

+ Reforestacion del area.
Los resultados de las etapas se explican y analizan en el capitulo 3.
2.5 Técnicas empleadas en la obtencidn de datos para la investigacion.

En la investigacion se realiza el diagndstico comunitario dirigido a caracterizar el area de
estudio tomando como base la situacion ambiental y las practicas socioculturales, de la
Circunscripcion 1 perteneciente al Consejo Popular de Reina. Como resultado del mismo,
se conocid la historia, la realidad o situacion puntual del area, costumbres, tradiciones, y
las percepciones sociales de los pobladores sobre proyectos de 1+D que se han ejecutado en

la zona costera.

2.5.1 Estrategia y técnicas empleadas para la recogida de informacion. Andlisis de

documentos.

Para el analisis de documentos se tuvo en consideracion las experiencias de De Urrutia 'y
Gonzélez (2003). Estuvo enfocado a obtener una serie de indicadores, donde se considera

factible tener presente en qué medida ellos reflejan:

e Larealidad objetiva del contexto

e La préctica social e historica
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Para lograr el objetivo antes mencionado, se obtuvo informacion del area de estudio a partir

de la consulta de documentos procedentes de:

e Plan de ordenamiento territorial de Cienfuegos elaborado por la Direccién
Provincial de Planificacion Fisica.(DPPF)

e Resultado de inspecciones realizadas a la zona por la Unidad Provincial de
Supervisién del CITMA.

e Informe de la situacion de salud de la comunidad de Reina, consultorio #1.

e Proyectos de I+D y Proyectos Comunitarios en la comunidad de Reina.

e Informes del departamento de Epidemiologia del Policlinico Area 1.

¢ Planificacion Ambiental de la Comunidad Costera de Reina.

e Fichas familiares de la Circunscripcion 1, consultorio #1.

Los indicadores a evaluar para el diagnostico documental, (Proyecto Gente de Costa, 2003)

fueron los siguientes:

Localizacion: Se obtuvo de: Direccion Provincial de Planificacion Fisica (DPPF), indican

limites geogréficos y administrativos politicos.

Marco Histdrico: La informacion sobre este indicador existe y fue recopilada en diferentes
lugares: DPPF, Consultorio 1, pobladores de la Circunscripcion 1 del Consejo Popular de

Reina.

Caracteristicas Fisico-geograficas: Se refiere a los elementos fisicos que conforman el
area geogréafica a estudiar; esta informacion fue acopiada en diferentes lugares como la
DPPF, y CITMA.

Infraestructuras: Se refiere a las redes técnicas existentes para dar cobertura de servicio al

area de estudio. Se obtuvo de la DPPF.

Estructura de la Poblacion: Se refieren a la estructura por grupos etareos, sexo, tiempo de
residencia en la localidad. Estos indicadores se obtuvieron por informacion acopiada en

Policlinico Area 1, DPPF y Consultorio 1.
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Ambiental: Se refiere a los elementos ambientales basicos que inciden en el desarrollo del
area de estudio y la comunidad: Contaminacién de las aguas terrestres y marinas,
generacion, tratamiento y disposicion final de los desechos solidos, tratamiento y
disposicion final de los residuales liquidos, contaminacion atmosférica. Estos indicadores
se obtuvieron por el estudio de informacion acopiada en diferentes lugares como el Centro
de Estudios Ambientales Cienfuegos, Unidad de Supervision, Unidad de Gestion del
CITMA, Policlinico Area 1.

2.5.2 Estrategia y técnicas empleadas para la recogida de informacion. Encuesta.

El area de estudio abarca 27,7 hectareas, con un total de 365 viviendas y cuenta con una
poblacion de 448 habitantes de ellos 207 de sexo masculino y 241 de sexo femenino. Se
determind aplicar una encuesta por casa, la seleccion de las casas a encuestar se llevo a
cabo utilizando una tabla de nimeros aleatorios, de la cual se seleccionaron los dos ultimos

digitos para hacerlos corresponder con el nimero de la casa.

Para el disefio y aplicacion de la encuesta se tuvo en consideracion los criterios expuestos
por Gregorio Rodriguez G. (2006), el cual plantea que el cuestionario como técnica de
recogida de datos, puede prestar un importante servicio en la investigacion cualitativa. Se
disefiaron un grupo de indicadores dirigidos a obtener una caracterizacion detallada de la
percepcion que tienen los pobladores respecto a la factibilidad de poner en préctica
proyectos de 1+D en el area de estudio. Es necesario entonces destacar que la encuesta
aplicada responde a un conjunto de preguntas que se corresponden al problema de
investigacion, teniendo como propdsito obtener la informacidn necesaria para comprobar la

hipotesis planteada. Anexo 4.

El instrumento fue sometido a un pilotaje al 10% que implicé cambios parciales en la forma
de enfocar algunas preguntas, para una mejor comprension de los encuestados.

Posteriormente fue validado a través del método de criterio de especialista (Lanuez, 2008).
Los criterios utilizados para la seleccion de los especialistas fueron los siguientes:

e Grado cientifico y académico.
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e Experiencia profesional (mas de 15 afios vinculado a la investigacion cientifica).

e Experiencia en el campo de la sociologia.

e Conocimiento y experiencia en el manejo de bases de datos y procesamiento
estadistico.

e Experiencia en el disefio y aplicacion de encuestas para estudios de percepcion

social.
Siguiendo los criterios de seleccion antes expuestos, los especialistas consultados fueron:

- Dr. Rubén de Jesis Chamizo Pérez - Doctor en Ciencias Ecolégicas. Investigador del
Jardin Botéanico de Cienfuegos.

- Dra. Lourdes Maria Martinez Casanova - Doctora en Ciencias Matematicas. Profesora
Titular de la Universidad de Ciencias Pedagogicas.

- MSc. Miguel Pérez Espinosa - Master en Cultura Econdémica y Politica. Miembro del
Consejo Provincial de las Ciencias Sociales. Funcionario del Partido Provincial que
atiende la Comision Ideologica, responsabilizado con el proceso de autorizacion y

aplicacién de encuestas a la poblacion.

El Cuestionario aplicado a los especialistas para la validacion de la encuesta se describe en

el Anexo 5.

Seleccion de la muestra.

El tamafio de muestra necesario para la encuesta, se determiné utilizando la metodologia
de Garcia Ferrando (2004) para muestras pequefias, donde la poblacion sea menor a 10000,

con datos cualitativos. La formula empleada fue la siguiente:

7'« Nx pxg
n

- NxE*+7Z*'x pxg

Donde:
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n: tamafio de la muestra

Z: Valor de la Tabla de distribucién normal segun el nivel de confiabilidad.
N: Poblacion probable de estudio

p: probabilidad

g: no probabilidad (1-p)

E: error (0,01-0,10)

Para el desarrollo de la formula anterior, se considerd un nivel de confiabilidad Z de un 95
% lo cual equivale a un valor de 1.96 en la tabla de distribucion normal. Los valoresde py
g se fijaron en 0.5 (50 %) de probabilidad y no probabilidad. El error E, se estim6 en 0.05

para un 95 % de confianza en la seleccion.

Tomando en cuenta los datos de poblacion de la Circunscripcion 1 de Punta Majagua, se
desestimaron aquellos habitantes menores de 20 afios por lo que se tuvo una poblacion
probable N= 320 hab.

Con los valores anteriores se obtuvo una n = 174. 57 y se procedio a la obtencion de una

muestra de 175 encuestas.
n = (1.96)% x (320) x (0.5) x (0.5) / (320) x (0.05)*x (1.96)* x (0.5) x (0.5)

El método estadistico declarado en el epigrafe 2.2.5 permitié el procesamiento de la

informacion con vista al andlisis de los resultados aportados por los encuestados.

2.5.3 Las entrevistas informales estuvieron dirigidas a corroborar la informacién obtenida
en la encuesta. Para el desarrollo de las entrevistas se estudiaron las experiencias de
Morgan y Cogger (1993) a fin de lograr un clima de confianza y adecuada comunicacion.
Se entrevistaron a lideres formales y no formales, con el objetivo de conocer sus
percepciones sobre los resultados del proyecto “Rehabilitacion Ambiental de Punta

Majagua” ejecutado en la zona costera de Punta Majagua.
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Conclusiones parciales

Los aspectos metodoldgicos identificados para el desarrollo de la investigacion, orientan
sobre el nivel de profundidad con que se aborda el objeto de estudio, fundamentalmente en
el estudio de caso seleccionado, se logra sustentar la existencia del problema de
investigacion y se establece la estrategia metodoldgica a seguir para demostrar la validez de
la hipotesis planteada, en tanto facilita la interpretacién del cumulo de informacion

recopilada para el andlisis de los resultados.
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CAPITULO I11: Estudio del Proyecto “Rehabilitacion Ambiental de Punta Majagua”.

Resultados y propuestas.

3.1 Resultados del Diagnoéstico Documental.

Localizacion y Marco Historico.

La localidad de Reina se ubica en la zona centro oeste de la ciudad de Cienfuegos,

ocupando completamente la peninsula de Majagua en el litoral de la bahia.

En este sector de la ciudad también conocido de forma oficial como el de “Paradero”, se
asento desde sus inicios una comunidad de personas humildes y de escasos recursos, que se
dedicaba fundamentalmente al trabajo en el puerto como braceros, a la pesca y la marineria

de cabotaje. Los menos eran propietarios de pequefios comercios.

Algunos erréneamente afirman que se le Ilamé Reina porque por su avenida principal se
paseaban la Reina del carnaval y sus damas de honor. El hecho cierto es que ya en un plano
de 1841 se proyecto, para el paso de los cortejos funebres, un ensanchamiento de la calle
Dorticos a partir del paseo de Arango y se le llamd entonces: Paseo de la Reina.

(http://cienfuegoscuba.galeon.com/reina.htm).

El fin de siglo XIX y principios del XX encontraria a Reina en pleno apogeo de pequefias
industrias, almacenes y muelles para el trasiego de mercancias. Segun tradicion oral y datos
historicos constatamos la existencia de fabricas de cerveza, refrescos, jabones, velas,
helados y pienso. También hubo carboneras, alambiques y venta de aridos traidos de
Arimao. Remolcadores, patanas, gruas se asentaban aqui; asi como los aserrios de Sureda y
de Don Estévez, fundiciones como las de Cabrera, almacenes de servicio del cable inglés y

firmas exportadores de productos del agro (http://cienfuegoscuba.galeon.com/reina.htm).

(Ver Fig. 4). Eran muy nombrados los tanques de Reina donde se almacenaba petroleo y
gasolina por compafiias extranjeras. Se construyeron tuberias submarinas para el descargue
de combustible.
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Fig.4 Fotografia aérea de Punta Majagua en 1958, donde se aprecia el predominio de la actividad industrial con un
escaso desarrollo de viviendas en la zona. N6tese la ausencia de vegetacion en toda la zona. Autor desconocido.

El Muelle de Hierro y el Muelle Largo veian atracar muchos barcos extranjeros y cubanos
como el Fifi, el Miguelito y el Laura. No obstante, la gran mayoria de los vecinos de Reina
no laboraban en estas industrias y almacenes, sino que vivian, como hemos dicho, de la
pesca en bahia, o0 como lefiadores, carboneros, albafiles y otros oficios de los menos
retribuidos. Es decir, que las industrias y almacenes solo dejaban en el barrio los desechos y
no las ganancias jTriste paradoja social como lamentable contraste del barrio!

(http://cienfuegoscuba.galeon.com/reina.htm).

Estudios mas recientes llevados a cabo por instituciones del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente y la Direccion Provincial de Planificacion Fisica para el
Ordenamiento Ambiental y Territorial de la Ciudad de Cienfuegos, muestran a Reina como
un barrio que ha quedado marginado en los procesos de transformacion y desarrollo de la
ciudad, sin inversiones de caracter productivo o de otros sectores emergentes que hayan
estimulado el mejoramiento de la infraestructura urbana, social y recreativa, asi como la

creacion de nuevos empleos. Han desaparecido puestos de trabajo al desmantelarse
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instalaciones estatales, todo lo cual hace que el barrio presente una compleja problematica
urbano-ambiental, en la que inciden mdltiples factores de tipo financiero, educativo,
coercitivo, ambiental que provocan afectaciones directas a la poblacion residente y de

forma indirecta a la dindmica urbana de la ciudad y a la bahia.

Caracteristicas Fisico-geograficas del rea de estudio:

Geograficamente es un area costera baja de poca resistencia, se localiza sobre una
formacién geoldgica del tipo Glines, con rocas carbonatadas y terrigeno carbonatada, que
pertenecen al Mioceno medio y con un espesor entre 40-200 m. El suelo es de
granulometria variable de tipo areno limo arcilloso, calcareo blanco-crema con gravas y
guijas de cuarzo provenientes de material de relleno y concreciones calcareas, que
conforman una faja costera acumulativa sin llegar a ser una playa (Unidad de Supervision,
2008).

La peninsula se presenta como una zona baja con alturas que no superan los 3 m sobre el
nivel de mar siendo una zona proclive a inundaciones por penetracion del mar durante la

presencia de eventos meteoroldgicos extremos.

Desde el punto de vista ambiental encontramos un paisaje que presenta elementos visibles
de antropizacion y modificaciones a las caracteristicas autoctonas del suelo, estas
transformaciones datan desde el siglo X1X cuando Reina se encontraba en pleno apogeo de

pequefias industrias, almacenes y muelles para el trasiego de mercancias.

La vegetacion de la zona surgida después de los procesos de transformacion industrial,
muestra los efectos de la accidn antropica, con pequefios relictos de vegetacion costera con

presencia de mangle, arbustos y rastreras de costa.

La fauna tipica de areas costeras no es abundante y esta representada principalmente por
reptiles (lagartos del género Anolis, Ameiva y Leiocephalus ), aves de los géneros ( Sterna,
Larus y Thalasseus) en los crusticeos sobresalen la Jaiba Callinectes sapidus y el camarén

blanco Penaeus Smithii de gran valor para la comunidad al igual que algunos de los
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moluscos marinos por formar parte de las tradiciones locales, principalmente la pescay la

alimentacion (Unidad de Supervision, 2008).

Infraestructuras:

e Vialidad.

La red vial es precaria en cuanto al tema del asfaltado y construccion de aceras, la falta de
mantenimiento a las escasas vias que se encuentran pavimentadas agravan mucho mas la

situacion existente en este sector.

e Alumbrado Publico

Por otro lado el alumbrado publico es deficitario en gran parte del barrio, teniendo ademas
problemas en la distribucion secundaria, ya que presenta conductores inadecuados,
obsoletos, en mal estado que ocasionan pérdidas excesivas en las redes, interrupciones y

bajos voltajes.

e Servicio de acueducto y alcantarillado.

El servicio de acueducto y alcantarillado es una de las teméticas mas complejas del sector,
teniendo en cuenta que las redes actuales son muy viejas y se encuentran en mal estado,
generandose problemas de contaminacion al agua potable y al medio fisico natural. La
existencia de ramales de pequefios diametros, provoca la insuficiencia del servicio, por lo
que casi no llega a los consumidores, agravandose esta situacion con el incremento de
vivienda en la zona. Tampoco todas las manzanas del barrio reciben este servicio, siendo
necesario abastecer por pipas las siguientes zonas: 38 e/ 5y 7; 9 e/ 38 y 40; las 50 casitas;

calle 9 desde calle 36 hasta calle 40 y la Mielera final.

De igual forma es deficitario el alcantarillado, favoreciendo el incremento de soluciones

individuales (fosas o descargues directos al mar) con fuertes impactos negativos.
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Estructura de la Poblacion:

Los datos aportados por el registro familiar del area 1 de salud, identifican en la
circunscripcion 1 de Punta Majagua un total de 365 viviendas y una poblacion de 448
habitantes, de ellos, 207 de sexo masculino y 241 de sexo femenino. La composicion por

estructura de edades se muestra en la siguiente tabla.

Grupo Etéareo ( afios) Habitantes
<20 128
20-34 104
35-49 99
50 - 64 72
> 65 45

Tabla 2. Distribucion por grupos de edades de la Circunscripcion 1 de
Punta Majagua. Fuente de los datos: Registro familiar Area 1 de salud.

Estos datos fueron utilizados posteriormente para el célculo del tamafio muestral necesario
para la aplicacion de la encuesta relativa al proyecto y sus resultados, segin apreciacion

del publico.
Ambiental:

Aunque el tema ambiental en su concepto abarca diversas esferas, el diagnéstico estuvo
enmarcado en una escala local dirigido hacia aquellos factores que mas inciden de forma
negativa en la problematica urbano ambiental de la zona, y que aparecen documentados de
forma reiterada por investigadores (CEAC), ambientalistas (Delegacién Provincial del
CITMA) y planificadores (DPPF) .
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e Tratamiento y disposicidn final de los residuales liquidos.

El servicio de alcantarillado por su antigiiedad, presenta dificultades en su funcionamiento,
por lo que ocurren con frecuencia obstrucciones y desbordamientos de residuales (DPPF,
2003).

De carécter general, la carencia de servicio de alcantarillado eficiente en el Consejo Popular
de Reina, provoca que la disposicion final de los residuales liquidos se realice en la mayor
parte de las viviendas hacia fosas o zanjas. Detectandose en este sentido la presencia de
gran cantidad de fosas desbordadas y un nimero importante de zanjas a las cuales se

vierten de forma indiscriminada los residuales sélidos por los vecinos.

e Generacion, tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos.

Se plantea la existencia de dificultades en la recogida de los desechos domésticos (basura),
por inestabilidad en el transporte, rotura de los vehiculos destinados a esta labor, entre otros
aspectos de caracter subjetivo y objetivo, lo cual hace que se haya ido haciendo una
practica regular la disposicion de los desechos en espacios abiertos o el litoral costero,
creando asi la presencia de microvertederos dispersos por toda el area de estudio (Ver
Anexo 6).

La combinacion de los efectos de la contaminacion por residuales liquidos sin tratar y la
disposicion de desechos sélidos domésticos y no domésticos en microvertederos al aire
libre, crean una atmdsfera de malos olores que atentan contra la calidad de vida de la

poblacion.

A su vez la descarga de los lixiviados provenientes de la descomposicion de los desechos
putrescibles y las aguas albafiales hacia la costa, hacen de este sector de la bahia un area no
apta para las actividades de bafio y consumo de alimentos provenientes del mar, tal como

consta en informes de las autoridades sanitarias y ambientales de la provincia.

Es necesario resaltar que la informacion antes obtenida, fue corroborada mediante las

visitas al area donde mediante el uso de la guia de observacion, y las entrevistas informales
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permitieron una vez procesadas, eliminar los posibles sesgos en la investigacion segun lo
definido por De Urrutia, 1989.

3.2 Cumplimiento de los objetivos del proyecto “Rehabilitacion Ambiental de Punta

Majagua”

Como se explica en el capitulo 2 el proyecto de “Rehabilitacion Ambiental de Punta
Majagua” transitd por cuatro etapas dirigidas a: confeccion del proyecto (disefio),
preparacion del area, biorremediacion y saneamiento y reforestacion, cuyo objetivo
principal fue: Contribuir a la disminucion de la degradacion ambiental en Punta

Majagua en Reina.

Para lograr tal efecto, se establecieron 5 objetivos especificos que implicaban la
eliminacion de: Las estructuras de los antiguos depositos de combustible, la contaminacion
de los suelos por hidrocarburos, de los microvertederos existentes. Ademas el proyecto
concibio la repoblacion forestal en diez hectareas de suelo y la implementacion en un afio

de un programa de educacion ambiental dirigido a los pobladores de la comunidad.
El cumplimiento de estos objetivos previo la generacion de un grupo de impactos positivos:

e Impacto de la actividad del programa de educacion ambiental sobre el factor
atmosfera.

e Impacto de la actividad de siembra sobre el factor flora y la biodiversidad.

e Impacto de la actividad del programa de educacién ambiental sobre el factor fauna.

e Impacto de la actividad de siembra sobre el medio perceptual por mejoras de la
calidad del paisaje.

e Impacto de la actividad de siembra sobre el factor valores culturales y humanos.

e Impacto de la actividad de programa de educacion ambiental sobre el factor valores
culturales y humanos.

e Impacto de actividades de programa de educacién ambiental sobre el factor
economia-poblacién.

e Impacto de actividades de programa de educacion ambiental sobre el factor aguas

superficiales.
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e Impacto de actividad de siembra y del programa de educacién ambiental sobre el
factor tierra-suelo.

Como resultado de la aplicacion del proyecto.

1. Se obtuvieron porcentajes de remocion de Hidrocarburos Totales de Petrdleo
superiores al 90 %. Los ensayos ecotoxicoldgicos demostraron que a los 120 dias de
tratamiento con BIOIL-FC, se produjo una recuperacion de los pardmetros suelo
desde el punto de vista ecotoxicoldgico. Este resultado demuestra la efectividad del
proceso Y la eliminacion de los impactos negativos de la contaminacion por petréleo
(Bermudez, 2012).

2. Se eliminan los depositos de combustible y estructuras anexas con un impacto
visual positivo Fig.5.

Se eliminan durante la ejecucién del proyecto los microvertederos existentes.

4. Se lleva a cabo la actividad de reforestacion.

5. Se realizan charlas con la comunidad explicAndose las caracteristicas del proyecto y
la necesidad de la incorporacion de los ciudadanos a las actividades de saneamiento,

reforestacion y posterior mantenimiento de la zona rehabilitada.

- :‘.'.?.Mi:"&‘a&.m.w., i ,'7. y

Fig.5 lzquierda, vista de Punta Majagua desde el malecén de ienfuegos, donde se observan los antiguosdeposios de
combustible. Derecha Punta Majagua después de la rehabilitacion. Nétese el impacto visual positivo en el paisaje.
Fotos cortesia Figueroa Reyes, lvan.

65



Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-Desarrollo en comunidades costeras desde el entoque de MIZC.

Estudlio de caso: Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de Punta Majagua.

Sin embargo, las visitas al area en etapas posteriores a la culminacion del proyecto,
demuestran que los resultados alcanzados en los términos de saneamiento ambiental y
reforestacion, no mantuvieron la sostenibilidad en el tiempo. Se pierde el trabajo de
reforestacion al no lograrse la supervivencia de las especies sembradas, dando lugar a la
ocupacion del area tratada por especies invasoras, que no se corresponden con lo plantado

durante el proyecto y a la proliferacion de microvertederos. Ver Fig.6.

Fig.6. Estado actual del area, después de ejecutado el proyecto. Obsérvese la deforestacion del area con la presencia
de especies invasoras (Izquierda) y la existencia de microvertederos (derecha).

La Tabla que a continuacion se expone ilustra sobre esta problematica y su relacion con los

actores sociales responsables de los resultados comprometidos.

Actores Sociales

Resultados Cumplidos | Sostenibilidad involucrados en su
ejecucion
1. Remocion de hidrocarburos. Si Si Comunidad Cientifica
2. Eliminacion de depdsitos de
combustibles. Si Si Comunidad Cientifica

3. Eliminacion de Gobierno, Empresas y

microvertederos. Si no Comunidad Costera

4. Reforestacion. i no Gobierno, Empresas y
Comunidad Costera

5. Charlas educativas. i no Comunidad Cientificay

Comunidad Costera.

66



Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-Desarrollo en comunidades costeras desde el entoque de MIZC.

Estudlio de caso: Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de Punta Majagua.

La existencia de espacios baldios ha dado lugar a la proliferacion de nuevos
microvertederos, al pastoreo de animales como caballos y carneros y a la ocupacion del
area para el desarrollo de actividades no autorizadas o compatibles con las caracteristicas

de la zona tal como la creacion de nuevas viviendas.

Un analisis de las posibles causas de la pérdida de la sostenibilidad del proyecto desde la
perspectiva social, se hace en el epigrafe 3.3 mediante la evaluacion cuantitativa y

cualitativa de los resultados de la encuesta aplicada a la comunidad.
3.3 Resultados de la Encuesta.
Caracterizacion de la comunidad

Como resultado del calculo del tamafio de muestra se encuestaron un total de 175
pobladores de la circunscripcién 1 de Reina, correspondiente al area de estudio Punta de
Majagua. De estos, 106 estan representados por el sexo femenino para un 60,6 %. Mientras
que el sexo masculino solo tuvo una representacion de 69 para 39,4 % del total de la

muestra.

En cuanto la distribucion por edades de los encuestados, hay un predominio de las edades
comprendidas entre 35 a 49 afios para un 41,1 %, seguidos por aquellos que se encuentran
en el rango de 50 a 64 afios para un 25,1 %, de 20 a 34 (21,7 %) mientras que los mayores
de 65 afios son los de menor frecuencia solo 21 para un 12 % del total. Es importante
sefialar que en este caso se trata de una poblacion relativamente joven si tenemos en cuenta
que de un total de 448 habitantes, incluyendo nifios y adolescentes, 203 estan entre las
edades comprendidas de 20 a 49 afios lo que representa un 45 % del total. En las encuestas

realizadas 62,9 % de los encuestados también se encuentran en esos rangos de edad.

Los resultados referidos a edad y sexo que se muestran en la Fig.7, son similares a los
obtenidos en el diagnostico documental, donde igualmente predomina el sexo femenino y
como estructura general de la poblacion coincide que los grupos de edades de mayor

representacion son los comprendidos entre 20 a 49 afios.
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Grupo de edad

Fig.7 Composicion de género por grupos de edad, resultantes del procesamiento de la encuesta. Né6tese el predominio
del sexo femenino en la poblacién joven de la comunidad.

Respecto a la situacion ocupacional presente en la comunidad, predominan los trabajadores
estatales con un 46,6% de representatividad, seguido por las amas de casa para un 26,4%,
los jubilados o pensionados equivalente a 13,2%, los trabajadores por cuenta propia (9,2%),
los desocupados (2,8%) vy los estudiantes (1,1%). Ver Fig.8.
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Fig.8 Situacion ocupacional por género.
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Dentro de la categoria ocupacional estatal, los obreros y los técnicos medios son los de
mayor frecuencia, para un 14,3% y 13,7% respectivamente. Los trabajadores de servicios
componen el 10,9 %y los dirigentes (5) 2,9%.

Por su parte un analisis del nivel de instruccion, muestra que el 65,7 % de los encuestados
poseen un nivel de escolaridad entre medio superior y superior, lo cual es favorable para la
identificacion de los problemas ambientales que afectan el entorno donde viven y la
comprension del papel de la comunidad en la solucion de estos. Tal afirmacion se
demuestra con el reconocimiento por el 90,3% de los encuestados de que existen problemas
de caracter ambiental en la zona de residencia, de ellos, 55.7% pertenece al género
femenino y el 35% al masculino, lo cual independientemente de existir una mayor
representacion del sexo femenino, puede estar inducido por un mayor nivel de percepcion
del riesgo en las féminas determinado por el rol biosicosocial que desempefian. Es
importante destacar que los pobladores fueron capaces de declarar los problemas sin la
ayuda o presencia del investigador, lo que evidencia que existe una percepcién acerca de
los problemas ambientales y a partir de ello una capacidad de identificacion de los mismos.
Ver Fig. 9.
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Fig.9. Reconocimiento de los problemas ambientales por género.
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Los problemas con mayor reconocimiento fueron:

e vertimiento de desechos solidos en lugares inadecuados;
e drenaje de las aguas superficiales;

e contaminacion del agua potable;

e  déficit de agua potable;

o falta de higiene ambiental y

e contaminacion de la playa por residuos sélidos y liquidos.

Estos problemas identificados por los encuestados coinciden con los problemas ambientales
de mayor incidencia identificados en el diagndstico documental, donde aquellos vinculados
al tratamiento y disposicion final de residuales liquidos y desechos sélidos constituyen la

mayor problematica a resolver en el area de estudio. Ver Anexo 7.

No obstante, es importante destacar que en cuanto a nivel de instruccion de 16 encuestados
que responden de forma negativa al reconocimiento de problemas ambientales en la zona
de residencia, el 50% corresponde al nivel medio superior, lo cual contrasta con lo anterior,

aunque por el reducido nimero no es estadisticamente representativo. Ver Fig. 10.

Ono M@si

Sin Primana | Secundaria Medio Superior
cscolaridad Supcnor

Reconocimiento de problemas ambientales segin nivel de
instruccién

Fig.10. Reconocimiento de los problemas ambientales segtn nivel de instruccion.
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El analisis estadistico permitio determinar la relacion de las variables nominales con las
variables objeto de estudio. En este caso, el analisis de la variable “reconocimiento de los
problemas ambientales” identificados por la comunidad de Punta Majagua que se muestra
en el Anexo 8 permite constatar que los comunitarios conocen de la existencia de los
problemas ambientales en la zona de estudio, independientemente del género, grupo etareo,
nivel de instruccion, para los cuales las pruebas estadisticas de Chi cuadrado dieron valores
no significativos > 0.05, demostrando la no dependencia entre las variables analizadas. No
asi para el caso de la variable situacion ocupacional, donde existe una pequefia dependencia
con valor de Chi cuadrado igual a 0,044. Los grupos mas representativos en este analisis
son los trabajadores estatales y las amas de casa, resultado que pudiera estar asociado a dos
factores principales: grado de actualizacion en temas ambientales, al estar vinculados a la
vida laboral para el primer caso y la percepcion del riesgo vinculado al enfoque de género,

para el segundo caso.
Evaluacion del proyecto:

El analisis de los resultados del procesamiento de la encuesta para el estudio de percepcion
social acerca del proyecto ejecutado en las cuatro variables empleadas, se hace de forma
independiente acorde a las preguntas establecidas en la encuesta, siguiendo la metodologia
utilizada para la presentacion de los estudios de percepcion social en Espafia (FECYT,
2009).

Las variables son las siguientes:

v" Significado de los antiguos dep6sitos de combustible;
v Conocimiento del proyecto;

v’ Participacion en la elaboracién del proyecto y,

v

Si se estuvo de acuerdo con lo realizado por el proyecto.

Desde el analisis estadistico, el comportamiento de estas respuestas por sexo, grupo de
edad, nivel de instruccion, situacion ocupacional, categoria ocupacional estatal se muestran
en las tablas del Anexo 9. Para todos los casos las pruebas estadisticas de Chi cuadrado

aplicadas permiten declarar que no existe una dependencia de la respuesta en relacion con

71



Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-Desarrollo en comunidades costeras desde el entoque de MIZC.

Estudlio de caso: Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de Punta Majagua.

las variables antes mencionadas al obtenerse resultados no significativos > 0.05. No
obstante se hace una valoracién cualitativa utilizando los valores de las frecuencias

porcentuales.
Pregunta 8.
Significado de los antiguos depdsitos de combustible.

Del total de encuestados, 83 (47,4%) consideraron que los antiguos depdsitos de
combustible constituian un problema; mientras que 19 (10,8%) manifiestan que no
constituian un problema y los restantes (41,7%) afirman tener dudas al respecto. Este
porcentaje que suma un 52,5 % de los encuestados puede estar reflejando en su respuesta
una expresion de la psicologia social de los pobladores de la comunidad, que tienen
arraigado en su conciencia social la presencia de estos depdsitos como un elemento
sociocultural que identificaba el espacio de Punta Majagua, su paisaje, independientemente
del reconocimiento posterior a los problemas ambientales que ellos mismos identifican. Ver
Fig.11.

O Sexo Femenino

B Sexo Masculino

Constiuian un No constituian No
problema un problema saben, tienen
dudas

Fig.11 Conocimiento por género del significado de la existencia de los tanques de hidrocarburos en
la zona costera de Punta Majagua.

Los problemas identificados asociados a los tanques fueron los siguientes:

e Contaminacion de la bahia por residuales de hidrocarburo.
e Peligro ante los eventos climaticos extremos.

e Contaminacion de los suelos por derrame de los hidrocarburos.
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¢ Incremento de los riesgos de incendios.

e Incremento de los riesgo de explosion

e Condiciones favorables a la proliferacion de vectores

e Afectacion del ornato publico

e Presencia de objetos innecesarios al concluir su utilidad.

e Condiciones favorables a la actividad ilicita (robo de piezas de metal).

El hecho de que un 10,8 % plantean la no existencia de problemas con los tanques y un
41,7 % que presentan dudas, implica de por si, una barrera a superar en el entendimiento
por la comunidad de la necesidad de aplicar un proyecto de rehabilitacion. Esto pudiera
estar en relacion con lo expresado ante la pregunta de si se estuvo de acuerdo con el

proyecto a la cual el 57,1 % expresa no estar de acuerdo con lo realizado.
Pregunta 9.
Conocimiento del proyecto.

El 50,9% del total de la poblacion conocia del proyecto. El analisis por cada grupo etareo
evaluado indica que los gque resultaban mejor informados eran los ubicados en el rango de
50 a 64 afos el 56,8%, seguidos por aquellos de 20 a 34 afios para el 55,3 %; de 35 a 49
afios (45,6%) y con una menor representatividad los mayores de 65 para un 42,9%. Ver Fig.
12.
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Fig.12. Conocimiento por la comunidad de Punta Majagua del proyecto ejecutado. Distribucion por grupos de edad.
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En cuanto al nivel de instruccion; la poblacion que tuvo mayor conocimiento del proyecto
es la comprendida en los niveles de escolaridad: secundaria (64,7%), superior (48,7%) y
medio superior (47,4%).

Respecto a la situacion ocupacional, las personas jubiladas o pensionadas, manifestaron
tener un mayor conocimiento del proyecto, representando el 56,5%, presumiblemente por
tener una mayor permanencia en la zona de residencia; el trabajador estatal (53,7%); amas
de casa (47,8%) y por ultimo, y no menos importante, el trabajador por cuenta propia con
un 43,8%. Ver Fig.13.
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Fig.13 Conocimiento del proyecto segun situacion ocupacional.

Al referirse a la categoria ocupacional, la poblacion méas informada sobre el proyecto fue:
60% de los obreros y los trabajadores administrativos; técnicos (54,2%); trabajadores de
servicios (47,4%) y los menos informados fueron los dirigentes representando el 20,0%, lo
que evidencia la falta de integracion y de comunicacion entre los actores sociales claves en
la concepcidn y ejecucion de proyecto de investigacion + desarrollo para la transformacion
comunitaria. Ver Fig.14.
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Fig.14 Conocimiento del proyecto segun categoria de ocupacion por el estado.

Pregunta 10.

Las vias principales por las cuales obtuvieron informacién del proyecto fueron las
siguientes: por medio de un amigo, con un 24,6%; a través de los CDR (23,2%); por medio
de los ejecutores del proyecto (18%) y con una menor representatividad, a través de la
television (15,5%). Lo que evidencia, que existen buenas relaciones interpersonales entre
los miembros de la comunidad pero por otro lado, problemas de comunicacién de la ciencia
en los contextos sociales, que en muchas ocasiones falla porque la informacion no fluye
adecuadamente y sobre todo entre aquellos miembros de la sociedad que juegan un papel
clave para el desarrollo exitoso de los procesos de transformacion que se han previsto

ejecutar puntualmente en los proyectos.
Pregunta 11.
Participacion en la elaboracion del proyecto.

Las respuestas referentes a la forma de participacion en la elaboracion, solo refieren a la
participacion en si durante las labores de saneamiento y prestacion de servicios a los
ejecutores y no se corresponden con la intencion de la pregunta de la encuesta sobre la

participacion en la elaboracion del proyecto de conjunto con la institucion. No obstante, se
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hace una evaluacion de los resultados de la participacion en el saneamiento y otras tareas

durante la ejecucion del proyecto.

El 92% de la poblacion encuestada plantea que no participaron del proyecto, y 14 personas
para un 8% afirman haber participado en la confeccion del proyecto, situacion que es

aclarada en el parrafo anterior.

Los 14 pobladores que respondieron haber participado en el proyecto, estaban
comprendidos en los niveles de instruccion de secundaria, medio superior y superior; de los
160 que afirmaron no haber participado en la elaboracion del mismo 152 estan
representados en estos tres mismos niveles de instruccion; de los 8 restantes, 5

corresponden al nivel primario y 3 sin escolaridad.

Del anélisis respecto a la no participacion en el proyecto atendiendo a la situacion
ocupacional, se obtuvo que de los trabajadores por cuenta propia (16 encuestados) ninguno
tuvo participacion (100%), las amas de casa el 95,7% ( 44 de 46 ) , los jubilados o
pensionados el 91,3% ( 21 de 23) , trabajadores estatales el 89% ( 73 de 82 ) y los
desocupados 83,3% (5de6).

Aunque numéricamente en téerminos de frecuencia porcentual, pudiera parecer que la mayor
representatividad en la participacion del proyecto es de los trabajadores estatales y los
desocupados, solamente es valido para los trabajadores estatales; ya que para los

desocupados su frecuencia numérica es muy baja, con solo 1 representante.

Similar andlisis en cuanto a la categoria ocupacional, los dirigentes representan el 100%;
los técnicos (95,8%); los trabajadores administrativos (90%); los trabajadores de servicios
(89,5%) y los obreros (80%).
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Pregunta 12.

Si se estuvo de acuerdo con lo realizado por el proyecto.

Del total de encuestados, el 57% no estuvo de acuerdo con lo realizado por el proyecto. De
los grupos etareos evaluados, resultaban no conformes los siguientes: mayores de 65 afios
(66,7%), de 35 a 49 afios (61,1%), de 20 a 34 afios (55,3%) y con una menor
representatividad, de 50 a 64 afios (47,7%). Ver Fig.15.
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Fig.15 Distribucion por edades de la actitud de la comunidad hacia el proyecto ejecutado. Obsérvese la inconformidad
casi generalizada con lo realizado en el proyecto.

Respecto al nivel de instruccion, la representacion fue la siguiente: medio superior (60,5%),

superior (59%), secundaria (47,1%), primaria (100%) y un 33,3% sin escolaridad.

En cuanto a la situacion ocupacional, los trabajadores por cuenta propia representan el
68,8%; los desocupados (66,7%), los jubilados o pensionados (60,9%), los trabajadores
estatales (58,5%) y con una menor representatividad, los estudiantes (50%) y las amas de
casa (47,8%).
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Al referirse a la categoria ocupacional estatal, dirigentes (100%), trabajadores
administrativos (80%), tecnicos (58,3%), trabajadores de servicios (57,9%) y los obreros

con un 44%. Ver Fig. 16.
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Fig.16 Estuvieron de acuerdo con el proyecto seglin ocupacion estatal.

Las razones por las cuales no estuvieron de acuerdo con lo realizado por el proyecto fueron

las siguientes:
e Falta de seguimiento de las acciones propuestas:

Se refiere al seguimiento de las actividades de reforestacion para lograr la supervivencia de

las plantas sembradas (minimo 3 afios).

e Quedaron tareas inconclusas:

- No se implemento el Programa de Educacion Ambiental.

- No se concluyen las actividades de reforestacion.

Ademas como resultado de las entrevistas informales sostenidas con algunos pobladores,
varios de ellos, se crearon falsas expectativas con actividades que no estaban previstas en el

proyecto, declarandolas como actividades inconclusas.

78



Estudio de la concepcion de proyectos de Investigacion-Desarrollo en comunidades costeras desde el entoque de MIZC.

Estudlio de caso: Proyecto de Rehabilitacion Ambiental en la zona costera de Punta Majagua.

Ejemplo. Mejoramiento de viales y alumbrado publico, construccion de un parque con

farolas y bancos.
e Se desconocia del proyecto:

De la poblacion encuestada, el 48,6% desconocia del proyecto, lo que hace que esta sea una
de las causas principales del desacuerdo con lo ejecutado y la respuesta de mayor

frecuencia.

Pregunta 13.

Los criterios emitidos por los pobladores encuestados en cuanto a un mejor uso del area,
estuvieron dirigidos: a la creacion de un parque infantil con un 24.7 % de las respuestas,
creacion de un éarea deportiva (18.7%), construccion de un organoponico (17%),
construccion de viviendas (15.3%), creacion de un area verde con arboles (14.4%) y con
una menor representatividad, la construccion de establos para los duefios de caballos
(4.8%).

Otras opciones consideradas por la comunidad que no aparecian en la pregunta tienen un
valor de representatividad muy bajo solo un 7.3%. Las propuestas realizadas se

corresponden con:

+ Lugar con fines religiosos.
+ Area turistica.
£ Taller de Omnibus.

+ Area para la crianza de ganado menor (Chivos y carneros).
Pregunta 14.
Disposicion al cambio.

De los 175 pobladores encuestados, el 64% estuvo dispuesto a participar en futuros
proyectos de desarrollo en Punta Majagua y sélo el 4%, dio una respuesta negativa,

mientras que el 32% restante se abstuvo a dar una respuesta.
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Después del anélisis detallado de cada variable empleada en la encuesta para el diagndstico
de la percepcion social de los residentes de Punta Majagua respecto al proyecto de

rehabilitacion de esta zona costera, se puede apreciar que:

Los métodos empleados para el diagndstico (encuesta y entrevista) son validos para este
tipo de estudio. Su comparacion respecto al diagndstico documental permitio corroborar en
cuanto a rasgos generales la coincidencia entre ambos, dando una certificacion de

validacion a la informacion trabajada para caracterizar la comunidad.

A su vez demostraron que tanto durante el proceso de concepcion y ejecucion del proyecto
no se logré cumplimentar los principios rectores del Manejo Integrado de Zonas Costeras,
donde se requiere de una participacion efectiva de todos los actores sociales, por tanto
conceptos como gobernanza y comanejo estan ausentes en este caso de estudio, pues como
se demuestra en los resultados obtenidos hay un consenso mayoritario de no aprobacion de
lo ejecutado, por razones que van desde el desconocimiento del proyecto, no ser compatible
lo ejecutado con los intereses locales, hasta la no participacién puablica en el disefio y
ejecucion del proyecto. Estas razones ya son validas para demostrar la inviabilidad y por
ende, la no sostenibilidad de los resultados del proyecto.

3.4 Propuesta de un procedimiento metodoldgico a la Guia de proyectos de I+D, que

garantice la participacion publica en los procesos de gestion de proyectos.

Los proyectos de I+D que hoy se proyectan para los Programas Nacionales, empresariales,
Institucionales y los PNAP, se presentan por sus ejecutores principales a partir de una guia
establecida por el CITMA que consta de la siguiente estructura:

Datos generales del proyecto.

Tecnologia y métodos a utilizar en la investigacion.

Total de investigadores que laboran en el Proyecto. NUmero de investigadores en
equivalente a jornada completa (EJC).

Medios basicos e informativos (existentes y a adquirir) necesarios para la ejecucion del
proyecto.

Presupuesto del Proyecto en MP (tanto en moneda nacional como en divisas).
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- Anélisis econdmico y financiero del Proyecto.
- Datos de las Instituciones Participantes.

- Datos del Equipo de Investigacion.

En esta estructura para el caso de los proyectos de transformacion comunitaria, la guia
tradicional no incluye en ningdn momento como un requerimiento la necesidad de
consultas publicas y estas se deducen de los avales que posteriormente se exigen dentro de
la propuesta, fundamentalmente de los usuarios del proyecto como constancia de que hubo
participacion publica de empresas y comunidad. La realidad es que en la préctica los avales
se gestionan directamente con los representantes de esas instituciones y/o comunidades

pero no se concilia con los intereses de las comunidades mismas.
La guia tradicional para la elaboracion de proyectos se adjunta en el Anexo 10.

La propuesta debe incluir necesariamente un estudio de necesidades para el desarrollo del
proyecto, disposicion de los actores para llevarlo a cabo y para darle continuidad en el

tiempo.

En ese sentido es que se proponen las siguientes acciones en el proceso de gestacion del
proyecto, las que deben quedar incluidas en la guia como un proceder anexo a los
actualmente existentes, teniendo en cuenta que son acciones del proceso de gestacion del

proyecto.

Previo al disefio del proyecto, en su fase de gestacion:

v Realizacion de estudios de percepciéon social mediante las diferentes técnicas
existentes, entrevistas, encuestas, talleres, con el objetivo de conocer necesidades de
transformacion, intereses de los diferentes actores, aspiraciones de las personas,

formas y potencialidades de participacion de las personas, disposicion al cambio.
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v' Evaluar los resultados del estudio de percepcidn, identificando:

- Caracteristicas socioldgicas de la comunidad.

- Reconocimiento por la comunidad de los problemas identificados desde la
institucion, comparando puntos coincidentes, divergencias, nuevos problemas
no identificados.

- Intereses de la comunidad respecto al &rea donde se pretende desarrollar el
proyecto.

- Pertinencia o viabilidad de los intereses de la comunidad desde diferentes
aristas: Legal, Econdmica, Politica, Espacial (ordenamiento territorial),

ambiental.

Disposicion al cambio (involucrarse en el proyecto en sus diferentes etapas).

v Desarrollo de talleres con la comunidad donde se expliquen los resultados del
estudio de percepcion, los intereses institucionales y comunitarios comunes, y
aquellos intereses de la comunidad que por causas legales, econdmicas, politicas,
espaciales, ambientales no pueden ser implementados. Estos talleres facilitaran vias
constructivas de comunicacion, colaboracion y confianza entre funcionarios de
gobierno, comunidad cientifica y comunidad objeto de estudio o usuarios locales,

para que lo esfuerzos de comanejo puedan tener éxito.

v" Solicitud a la comunidad de lideres formales y no formales, que acompaiien a los
especialistas encargados de la actividad de proyecto a la elaboracion del mismo y de
mantener informada a la comunidad del avance del proyecto, teniendo como
premisa un aprendizaje compartido entre investigadores y usuarios de recursos, en

que cada grupo reciba los beneficios de la experiencia del otro.

v" Una vez conformado el proyecto, explicar a la comunidad el proyecto culminado,
vias de financiamiento, espacios de participacion de la comunidad, etapas,

soluciones de sostenibilidad una vez terminado el financiamiento externo.
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v’ Evaluacion ex-ante: Se efectda antes de la aprobacion del proyecto y busca conocer
su pertinencia, viabilidad y eficacia potencial. Este tipo de evaluacion consiste en
seleccionar de entre varias alternativas técnicamente factibles a la que produce el
mayor impacto al minimo costo (Vasquez et al.2001). Este tipo de evaluacion
supone la incorporacion de ajustes necesarios en el disefio del proyecto, lo cual
podria generar incluso el cambio del grupo beneficiario, su jerarquia de objetivos y
el presupuesto (Medianero, 1998).

v’ Se aprueba el proyecto.

v Se realiza la planificacién operativa: un proceso relevante que consiste en prever los
diferentes recursos y los plazos de tiempo necesarios para alcanzar los fines del

proyecto, asimismo establece la asignacion o requerimiento de personal respectivo.

El proceso quedaria graficado de la forma siguiente:
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Diagrama: Propuesta de procedimiento para la obtencion, procesamiento y evaluacion de la percepcion social referente a
la etapa previa al disefio y ejecucion de proyectos de 1+D.
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Conclusiones parciales.

1.

La concepcién tradicional de los proyectos de Investigacion — Desarrollo en
cualquiera de sus expresiones, adolece de un procedimiento que permita garantizar
la participacion publica lo cual se refleja no tanto en los procesos de disefio y
ejecucién de los mismos, que siempre garantizan la participacion de actores
interesados, incluso los proyectos logran el cumplimiento de sus objetivos; sino en
los procesos de sostenibilidad, una vez concluido el proyecto, en tanto los actores
supuestamente usuarios del mismo y aquellos que de alguna u otra forma por sus
funciones tienen que garantizar la continuidad del resultado, se desentienden y

abandonan las tareas planificadas para esa continuidad.

Los estudios de percepcion se validan como estudios necesarios para el
levantamiento de informacion sobre motivaciones, conocimiento de problemaéticas,
intereses, actitudes, compromisos sociales e institucionales, son por tanto, una

herramienta necesaria a los procesos de gestion de proyectos de 1+D.
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CONCLUSIONES

1. La perspectiva de analisis tedrica y practica desarrollada en el trabajo sustenta la
necesidad actual de modificar la concepcion de los proyectos de transformacion
comunitaria con el fomento de la participacion publica en ellos, para garantizar la
sostenibilidad de los resultados de los mismos, asi como el cierre del ciclo de proyecto
en lo que a introduccion de resultados se refiere, lo cual constituye una de las

deficiencias del sistema de ciencia y tecnologia en la actualidad.

2. La comprension de la ciencia desde, en y para la sociedad, que expresa en ultima
instancia el enfoque social de ciencia y tecnologia, en todas sus dimensiones,

incluyendo la politica, es la clave para lograr la viabilidad de los resultados cientificos.

3. El enfoque de MIZC potencia desde los principios que lo identifican; la posibilidad
tacita de aplicar en los proyectos de I+D que se generen para las areas costeras,
procedimientos de participacion publica toda vez que la propia aplicacion del enfoque
lo exige como una necesidad, no hay manejo sin el comanejo y sin la participacion e
integracion de actores sociales. De ahi el valor tedrico y metodoldgico del enfoque de
MIZC para las propuestas de cambios de procedimiento que para la gestion de

proyectos se presentan en este trabajo.
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RECOMENDACIONES

1. Validar la propuesta del procedimiento metodologico a la guia de proyectos de

I+D, mediante su aplicacion en otros proyectos de investigacion-desarrollo.

2. Gestionar a través de la Unidad de Gestion del CITMA la posibilidad de aplicar el

resultado obtenido en la investigacion.

3. Proponer a la Unidad de Supervision del CITMA que en el proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental donde estén involucrados proyectos de 1+D vinculados a
comunidades, se tome en consideracion los resultados de la consulta publica, como
parte de los impactos ocasionados por el proyecto.
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