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Resumen

En Latinoamérica la reflexion sobre CTS ha derivado méas hacia la constitucion de un
campo de conocimientos que hacia la formacion de un movimiento social, contando asi
con un profundo acervo de planteamientos y experiencias. Respecto a los estudios
sobre politica cientifica y tecnoldgica, sus cultores consideran que son un asunto de
estado, cuya participacion de los cientificos y sus respectivos criterios es fundamental.
Precisamente, la siguiente investigacion aborda la evolucion de tales politicas y una
interpretacion desde el punto de vista de Francisco Sagasti, representante destacado
de la tradicion latinoamericana de pensamiento; de ahi que tiene como objetivo
general: Valorar la concepcion de politica cientifica y tecnolégica como ndcleo central
del pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad de Francisco Sagasti en la
década del 70 del siglo XX hasta la actualidad. Lo novedoso del tema radica en que se
contribuye a los fundamentos tedricos, metodoldgicos y al disefio de politicas cientificas
de la region, cuestiones de interés para la Maestria en Estudios Sociales de la Ciencia
y la Tecnologia de la Universidad de Cienfuegos. Se asume la metodologia cualitativa,
las pautas metodoldgicas propuestas por Rafael Pla y Pablo Guadarrama, ademas de
la perspectiva de analisis del enfoque social de la ciencia y la tecnologia de Jorge
Nufiez. Se demuestra que la concepcion de politicas cientificas y tecnolégicas de
Sagasti constituye el eje central y transversal en torno a los nexos ciencia, tecnologia y
sociedad, concluyéndose que su contribuciéon fundamental es la planeacién y aplicaciéon

de tales politicas.

Palabras claves: Politica, pensamiento, ciencia, tecnologia, sociedad
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Abstract

In Latin America, the reflection on CTS has derived more towards the constitution of a
field of knowledge than towards the formation of a social movement, thus counting on a
deep collection of approaches and experiences. Regarding studies on science and
technology policy, its supporters consider that they are a matter of state, whose
participation of scientists and their respective criteria is essential. Precisely the following
research addresses the evolution of scientific policies and an interpretation from the
point of view of Francisco Sagasti, an outstanding representative of the Latin American
tradition of thought, hence its general objective: To assess the conception of scientific
and technological policy as the central nucleus of Thought on science, technology and
society of Francisco Sagasti in the 70s of the 20" century to the present. The novelty of
the subject lies in the fact that it contributes to the theoretical and methodological
foundations and the design of scientific policies in the region, issues of interest for the
line of research Latin American Thought on Science, Technology and Society of the
Master in Social Studies of Science and Technology of the University of Cienfuegos.
The qualitative methodology, the methods of the theoretical and empirical level, the
methodological guidelines proposed by Rafael PlA and Pablo Guadarrama are
assumed, in addition to the perspective of analysis of the social approach to science
and technology of Jorge Nufiez. It is shown that Francisco Sagasti’s conception of
scientific and technological policy constitutes the central and transversal axis around the
links between science, technology and society. It is concluded that the most important
contribution by Sagasti in the decades under study is the planning and application of

such policies.

Key words: Policy, thought, science, technology, society
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Introduccién

El Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS) y
mas especificamente sobre politica cientifica y tecnologica proviene de las ideas
generadas de otras regiones del Tercer Mundo y de los paises industrializados, de ahi
que el disefio y la puesta en practica de las mismas han sido influenciadas por la
naturaleza de los regimenes politicos que han prevalecido en los diferentes paises de
América Latina a lo largo del tiempo, ademas de otros factores de caracter econémico,

cultural, social e institucional.

El origen de este movimiento, que tuvo lugar en la segunda mitad del siglo XX, se
encuentra en la reflexion de la ciencia y la tecnologia como una competencia de las
politicas publicas, conjuntamente con el disefio de estrategias y vias en aras de
alcanzar el desarrollo de la regién. A partir de ahi ha experimentado cambios
conceptuales significativos, por lo que para comienzos del siglo XXI el discurso
contemporaneo de la politica cientifica y tecnolégica se ha enmarcado en nuevos
pardmetros que reflejan el cambio en las relaciones internacionales y asumen nociones

elaboradas en los paises desarrollados.

Se configura asi un pensamiento latinoamericano en politica cientifica y tecnoldgica, a
partir de las propuestas de intelectuales cuyas obras reflejan diferentes posturas, las
cuales tienen puntos de coincidencia en los aspectos sociales de la ciencia y la
tecnologia, pero a su vez presentan diferencias en sus concepciones. Entre ellos: Jorge
Sabato, Oscar Varsavsky y Amilcar Oscar Herrera en Argentina; Maximo Halty-Carrere
en Uruguay; José Leite Lopes en Brasil, Miguel Wionczek en México; Osvaldo Sunkel

en Chile, Francisco Sagasti en Per(; y Marcel Roche en Venezuela.

En este sentido la figura de Francisco Sagasti ocupa un lugar destacado por su

incursion de manera significativa en el campo de la ciencia, la tecnologia y la

10
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innovacion, a través de la utilizacion de un marco historico-conceptual. Sus aportes al
PLACTS constituyen una fuente de reflexion sobre el contenido de las politicas
vigentes en la actualidad, precisamente porque ha incursionado de manera profunda y
desde un punto de vista critico en el tema mas analizado por el autor durante las obras
pertenecientes a las décadas del 70 del siglo XX hasta la actualidad: la planeacion y
aplicacion de las politicas cientifica y tecnoldgica. Aunque sus obras pertenecientes a
dichos periodos constituyen una guia dentro del marco CTS y varios autores han
explicado la vigencia de su pensamiento, asi como su concepcion de politica cientifica
y tecnoldgica, existen aun lagunas que no han sido trabajadas en profundidad y que se

tratan en la investigacion.

Tal tematica es abordada en la presente investigacion, teniendo en cuenta como
antecedentes tedricos metodoldgicos la Tesis de Diploma de la autora titulada “El
pensamiento latinoamericano sobre ciencia, tecnologia y sociedad de Francisco
Sagasti en las décadas del 70, 80 y 90 del siglo XX” (2016-2017). También la Tesis de
Maestria en Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia titulada “La concepcién de
Politica Cientifica como nucleo central en la obra de Mario Albornoz” (2021) de la MSc.
Barbara Lucia Ortega Suarez, ambas investigaciones tutoradas por Dr.C Adianez

Ferndndez Bermudez.

Dicho esto, se establece como situacion problémica que: en los estudios
exploratorios realizados en relacién al PLACTS durante la década del 70 del siglo XX
hasta la actualidad se demuestra la evolucion de un pensamiento critico y desarrollista.
Francisco Sagasti, formar parte de esa comunidad cientifica latinoamericana, que ha
estudiado y debatido diferentes premisas en funcion del desarrollo de una ciencia
local, de ahi que se hace necesario determinar y sistematizar aquellas areas de su
guehacer intelectual que reflejan una marcada significacion entre la relacién de su
pensamiento con el contexto latinoamericano de su tiempo, asi como sus concepciones
sobre politicas cientificas y tecnolégicas para América Latina, pues no han sido

abordadas con profundidad.

11
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Por ello el objeto de estudio de la presente investigacion es: el pensamiento social de
Francisco Sagasti; y el campo de investigacion es: la concepcion de politicas
cientificas y tecnologicas dentro del pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad

de Francisco Sagasti durante la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad

Se plantea como problema de investigacién: ¢Cuales son las particularidades de la
concepcion de politica cientifica y tecnologica en el pensamiento sobre ciencia,
tecnologia y sociedad de Francisco Sagasti en la década del 70 del siglo XX hasta la

actualidad?

Se asume como objetivo general a investigar: Valorar la concepcién de politica
cientifica y tecnolégica como nucleo central del pensamiento sobre ciencia, tecnologia

y sociedad de Francisco Sagasti en la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad.

Como objetivos especificos se proponen:

. Explicar la evolucion de la concepcion y disefio de politica cientifica en Ameérica
Latina.
o Identificar los fundamentos de la politica cientifica como nucleo fundamental en

la obra de Francisco Sagasti.

. Analizar la concepcion de politica cientifica como determinante en la
interpretacion de los nexos ciencia, tecnologia y sociedad en el pensamiento de

Francisco Sagasti.

En la investigacion se establece la siguiente idea a defender: La concepcion de
politicas cientificas y tecnolégicas de Francisco Sagasti constituye el eje central y

transversal de su pensamiento en torno a los nexos ciencia, tecnologia y sociedad.

La novedad de la investigacién radica en que se contribuye al estudio del enfoque

social de la ciencia y la tecnologia desde la tradiciébn de pensamiento latinoamericano,

12
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especificamente a partir de la obra de Francisco Sagasti. Adquiere importancia para el
ambito académico porque se contribuye a los fundamentos teéricos y metodoldgicos, al
disefio de politicas cientificas de la region y otras cuestiones que son de interés para
de la linea de investigacion Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y
Sociedad de la Maestria en Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia de la
Universidad de Cienfuegos.

La investigacion desde el punto de vista tedrico sustenta el andlisis del pensamiento
sobre ciencia, tecnologia y sociedad de Francisco Sagasti a partir de la identificacion
de su nucleo central: la concepcién de politicas cientificas y tecnologicas dentro del
enfoque social.

El estudio de la obra de Francisco Sagasti alcanza una actualidad fundamental, pues
sus propuestas y aportes han determinado un enfoque tedrico-critico para impulsar el
desarrollo cientifico y tecnologico, asi como el desarrollo econémico, politico y social de
América Latina, especificamente para los paises que la integran, como es el caso de
Cuba, la cual revela la existencia de una fecunda tradicion que destaca el papel del
conocimiento en los procesos emancipatorios y el avance econdémico. Consiste, segun
Diaz-Canel (2021) en una tradicibn de pensamiento que articula ciencia, cultura y
luchas politicas y revolucionarias, priorizando la formacion del potencial humano, la

educacion, la creacion de capacidades cientificas y tecnologicas y el desarrollo cultural.

A pesar de que en la Constitucién de la Republica (Diaz- Canel, 2021) se reconoce que
el Estado promueve el avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el
desarrollo econdmico y social del pais, el panorama CTS en Cuba, segun Marianela
Morales Calatayud y Noemi Rizo Rabelo (2009) es aun una orientacion de estudio
timida, que a través de diversos enfoques como el histérico, filoséfico, socioldgico, ético
intenta comprender la compleja naturaleza de la tecnologia en sus interacciones con la

ciencia y la sociedad. Por ello la presente investigacion adquiere gran importancia para
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el &mbito nacional, pues constituye una orientacion para el perfeccionamiento continuo

del Sistema de gestidn del gobierno basado en ciencia e innovacion.
Metodologia de la investigacion:

En la presente investigacion se utiliza la metodologia cualitativa, considerada como “un
proceso activo, sistematico, y riguroso de indagacion dirigida” (Pérez, 1994). El tipo de
estudio realizado en la investigacion es el explicativo porque “esta dirigido a responder

las causas de los eventos fisicos o sociales” (Hernandez et al., 2006).

Se asumen las pautas metodoldgicas propuestas por los autores Rafael Pla Ledn, en
“‘Cuestiones metodolégicas en torno a la investigacion del pensamiento
latinoamericano” (2006); y Pablo Guadarrama Gonzalez, en “Problemas Tedricos y
metodolégicos para el estudio de las ideas filoséficas en América Latina” (1997) el

estudio del pensamiento latinoamericano:

o Proceder en la consideracion del pensamiento latinoamericano con enfoque
histérico, investigando formacion y diferenciacion de las distintas configuraciones

espirituales como 6rganos de un modo historico concreto de produccion material.

o Considerar el pensamiento en general como experiencia intelectual que ayuda a
fijar los limites de la accion de las fuerzas regionales que luchan contra la situacion de
dominio de las potencias occidentales sobre nuestras naciones y registrar esa
experiencia, sus formas historicas reales. Partiendo de la existencia de una logica

interna para el analisis del pensamiento latinoamericano.

o Percibir en el texto que se hace objeto de estudio, la realidad que lo sustenta,
con la conciencia de que la verdad del texto esta en la realidad misma, no en el propio

texto.

También, se utiliza la perspectiva de analisis del enfoque social de la ciencia y la

tecnologia aportada por Jorge Nduiez, la cual integra la relacion entre ciencia, y

14
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tecnologia que se corresponde con las concepciones contemporaneas de entender
estos procesos en funcion de la sociedad. Los elementos que conforman un cierto

marco general y deben tenerse en cuenta para dicha cuestion son:

o Las caracteristicas de la evolucion histérica y social contemporanea y su nexo

con la tecnociencia

o Las transformaciones producidas en la ciencia, la tecnologia y sus

interrelaciones.
o Las transformaciones en la imagen y la autoimagen de la ciencia. (Nufiez, 2002)

Se utilizan los métodos teodricos generales, los cuales permiten aglomerar los
procesos diversos que median en los niveles y las formas del pensamiento. Dichos
meétodos, segun Aréstegui et al., (1975) en “Metodologia del Conocimiento Cientifico”,
son: histérico y légico, unidad indispensable para el estudio de la evolucidon del
pensamiento del autor en su devenir historico; el analitico—sintético, el cual permite el
andlisis de las particularidades del pensamiento latinoamericano sobre ciencia,
tecnologia y sociedad del autor en cuestion; el inductivo—deductivo, esencial para la
interpretacion del objeto de estudio, asi como para conformar sobre esa base

conclusiones de caracter tedrico.

Como método del nivel empirico se emplea el andlisis de contenido (ver anexo A),
considerado como instrumento que apunta a procedimientos sistémicos y objetivos
para obtener indicadores, contenido manifiesto y capacidad de generalizacion de
caracteristicas especificas dentro de un texto (Pérez, 1994). Se hace alusion al
analisis de contenido latente, en el que el investigador trata de codificar el significado
de las respuestas de la motivacion subyacente de la conducta descrita (Pérez, 1994).
Este tipo de analisis de contenido permite, a partir del estudio e interpretacion del texto,
acceder a un nivel en el que interesa, lo que esta presente en el texto y lo que implicay

se deduce de él.
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Se establece especificamente en esta investigacion a través de la siguiente
muestra documental: Maximo Halty y el pensamiento latinoamericano sobre politica
cientifica y tecnologica (1980); Hacia un desarrollo cientifico-tecnolégico endoégeno de
la América Latina (1981); La ciencia y la tecnologia en América Latina durante el
decenio de los ochenta (1987); Conocimiento y desarrollo: ensayos sobre ciencia y
tecnologia (1988); Politica cientifica y tecnoldgica en el Per(: Los ultimos 30 afios
(1995); Los Desafios del Orden Global Fracturado: Una Interpretacion desde América
Latina (1998); Equidad, integracion social y desarrollo: hacia un nuevo enfoque para la
politica social en América Latina (1999); La politica cientifica y tecnoldgica en el nuevo
entorno de América Latina (2000); El Sistema de Innovacion Tecnoldgica en el Peru
(2003); Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el
Pera (2008); Aprovechar acuerdos comerciales con innovacioén tecnoldgica. Una
propuesta de agenda de politicas (2010); Science, Technology and Innovation. Policy
Instruments (STPI): Background, situation and prospects (2011); En busca del tiempo
perdido: ciencia, tecnologia e innovacion en el Perd (2011); Ciencia, tecnologia,
Innovacion. Politicas para América Latina (2011); La Tercera Revolucién Industrial en el
Perd (2012), Nuevas instituciones para la innovacidén. Practicas y experiencias en
América Latina (2014); Lineamientos de Politica para el Aseguramiento de la Calidad
en la Educacién Superior Universitaria: aportes y recomendaciones (2015)

La muestra de la investigacion esta constituida por el autor, las 17 obras mencionadas
y el periodo (del 70 del siglo XX hasta la actualidad). Los criterios para seleccionar la

muestra son los siguientes:

o Es un periodo en el que Francisco Sagasti refleja en sus obras los temas
relacionados con la ciencia y la tecnologia, mostrando la situacion de América Latina

en el contexto del siglo XX y en el umbral del siglo XXI.

o En la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad su obra alcanza un nivel en

lo cualitativo y lo cuantitativo. Se destacan tres temas centrales en todo su vasto
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pensamiento: ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo; planeamiento
estratégico, estudio del futuro y estrategias de desarrollo; politica social, reduccion
de la  pobreza y derechos humanos; sus publicaciones pueden agruparse

tematicamente a partir de 7 ejes centrales (Ver Anexo B)

o Las 17 obras seleccionadas corresponden a las elaboradas por Sagasti en el
contexto del siglo XXI. En la mayoria de ellas se presentan los antecedentes, la
evolucion y la perspectiva que tuvo la ciencia, la tecnologia y la innovacién en América
Latina desde la década del 60 hasta la actualidad. También se demuestran los cambios
ocurridos a partir del siglo XXI, realizando diagnésticos y proposiciones en el tema de la
ciencia y la tecnologia en el desarrollo, indagando en América Latina de manera
conjunta y haciendo énfasis sobre todo en el Per(. Igualmente, realiza contribuciones

conceptuales para el disefio de estrategias y politicas sociales en la region.

o Su obra constituye una guia de estudio dentro del marco de la ciencia, la
tecnologia y la sociedad, por todas sus contribuciones y la amplia gama de temas que
ha analizado, asi como por su vision critica en asuntos inquietantes para América
Latina durante la segunda mitad del siglo XX y los afios transcurridos del siglo XXI. Ha
realizado contribuciones al continente latinoamericano a partir de sus ideas y en el
analisis de probleméticas. La contribucion realizada por Francisco Sagasti mas
importante en estas décadas es la planeacion y aplicacion de las politicas cientifica y
tecnoldgica. Dicha contribucion estd en funciéon de una reformulacién de politicas
cientificas y tecnolégicas para lograr transformaciones en el contexto social, lo que

conduciria a la endogenizacion de la region y la revolucion tecnoldgica.

o Durante este periodo ha tenido un accionar profesional importante a través de
multiples cargos en Peru y a nivel internacional. Entre los cargos mas importantes se
encuentra el de Fundador y Director Ejecutivo de GRADE; asesor de los ministros de
Industria, Relaciones Exteriores, Educacion y de la Presidencia del Consejo de

Ministros, Jefe del Instituto Nacional de Planificacién en Perd. También ha sido
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miembro del Consejo de Gobernadores del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo en Canad4, Presidente del Consejo Consultivo de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo en las Naciones Unidas, Jefe de Planeamiento
Estratégico del Banco Mundial e investigador asociado al Instituto de Estudios de
Desarrollo en la Universidad de Sussex, entre otros cargos. En los ultimos afios, se
desempefid como presidente del Perd, por sucesion constitucional en su calidad de

presidente del Congreso, desde noviembre de 2020 hasta julio de 2021.

En correspondencia con las pautas metodolégicas asumidas, la investigacion se
desarroll6 en varias etapas: la primera etapa se desarrolla a través de la
sistematizacion teérica sobre la evolucion y desarrollo del pensamiento sobre ciencia,
tecnologia y sociedad América Latina, teniendo en cuenta los criterios de concepcién
de este pensamiento a partir de la relacidbn ciencia y tecnologia. Se incluye, el
analisis de contenido a partir de un instrumento critico de las concepciones abordadas

por diferentes autores desde este enfoque.

La segunda etapa de la investigacion se desarrolla a través de la lectura de obras
desde una guia de andlisis de contenido. El anadlisis de las particularidades del
pensamiento sobre politica cientifica se hizo a través de la comparaciéon y evaluacion
de los términos claves empleados por autores representativos en dicha tematica. A
partir de ello, se realizé el andlisis de las particularidades del pensamiento sobre
politica cientifica en la obra de Francisco Sagasti, analizandose sus principales aportes

y vigencia al enfoque social de la ciencia y la tecnologia.

Los resultados de la investigacion son expuestos en dos capitulos, en el capitulo No. I,
titulado: Concepcion de politicas cientificas y tecnologicas desde el contexto
latinoamericano; y en el capitulo No. Il titulado: Aportes de Francisco Sagasti al

pensamiento latinoamericano en politica cientifica y tecnolégica
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Capitulo I: Concepcion de politicas cientificas y tecnoldgicas desde el contexto

latinoamericano

1.1 Principales caracteristicas del Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia,

Tecnologiay Sociedad

El Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS)
surgi6 a mediados de la década del 60 del siglo XX como critica diferenciada a la
situacion de la ciencia y la tecnologia. EI mismo se construyé como un pensamiento
coherente, destacando el caracter social y estructural de la ciencia y la tecnologia, asi

como de las politicas especificas.

Este pensamiento genuinamente autbnomo de la region, rechaza las transferencias
acriticas y descontextualizadas, formatos institucionales y usos administrativos de los
paises centrales a los periféricos. Cuenta con una comunidad de pensamiento que ha
dejado acentuada una fuerte tradicibn de investigacion; entre las figuras claves
sobresalen: Jorge Sébato, Amilcar Herrera, Oscar Varsavasky, Mario Albornoz,
Francisco Sagasti, entre otros intelectuales que se consagraron a la discusién y al
estudio de diferentes aspectos relacionados con la tecnologia y sus dimensiones

sociales.

Este pensamiento durante las décadas 60 y 70 se ha caracterizado segun Vaccarezza
(1998) por:

o Contar con miembros de comunidades cientificas vinculados a disciplinas

universitarias tradicionales.

o Existir una relacion entre pensamiento y accion (entre la realizacion de trabajos
académicos y el accionar de estos intelectuales en cada una de las instituciones

nacionales y regionales).
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o Manifestar un pensamiento critico propio, con un fuerte contenido politico -
social, y un cuestionamiento a la adopcion del modelo lineal de innovacion (principio

rector y organizador de la politica).

o Mostrar un discurso teorico ideoldgico, sin despreciar la informacion empirica,
cuyos conceptos son préoximos al sentido comun y a la experiencia inmediata y

personal de sus cultores, muy relacionado a compromiso militante.

o Utilizar el marco heuristico de la teoria de sistemas para analizar los problemas

de la ciencia y la tecnologia en la sociedad en relacién con las politicas.

o Proponer politicas cientificas destinadas a superar el subdesarrollo, basadas en
las condiciones reales del atraso, desmitificando los enfoques de tipo tecnocratico

imitativo que comenzaban a proliferar en la region.
o Relacionar los temas economia — ciencia — tecnologia y universidad.

Entre los cambios ocurridos durante las décadas de los 80 al 90, se puede mencionar
la forma de recortar los objetos de andlisis y el caracter normativo de la produccion, el
cual fue desplazdndose hacia el estudio descriptivo y el analisis explicativo realizado a

la luz de las nuevas herramientas conceptuales.

A partir de los 90 especificamente, “el campo CTS en América Latina se desarroll6 de
manera sostenida, al institucionalizarse, complejizarse en lo temético y hacerse
heterogéneo en lo ocupacional y en los estilos intelectuales” (Vaccarezza, 2004, p.
212). En dicha década creci6 el papel del investigador académico y el del funcionario o

técnico de organismos de ciencia y tecnologia.
Desde el inicio del siglo XXI se distinguen los siguientes aspectos:

. Renovacion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, ademas de las

instituciones a cargo de las mismas.
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o Diversificacion los abordajes tedrico-metodoldgicos e incorporacion de nuevas
tematicas. En este sentido, las areas que tuvieron la produccidon mas significativa
fueron: la sociologia de la ciencia y la tecnologia, y la economia del cambio

tecnoldgico.

o Produccion de emergencias y recepciones de diferentes enfoques
constructivistas los que fueron generando una difusion disciplinaria, donde el
conocimiento como objeto, atraviesa los estudios de la ciencia como los que se centran

en la tecnologia (Thomas, 2010, p. 42).

o Incorporacién de la mujer a la vida publica, reconociéndose su papel en los
avances de la ciencia y la tecnologia. Ejemplo de mujeres latinoamericanas en el
campo de la ciencia: Hebe Vessuri, Raquel Chan, Marcia Barbosa, Diana Bolafos,

Susana Lopez, Sara Rietti, entre otras.

o Visualizacion de la vida cotidiana desde una perspectiva de politica de

conocimiento y de innovacion. (Arocena, 2010).

. Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién de la mayoria de los paises de
Latinoamérica transitan por una nueva perspectiva: la del conocimiento para la
inclusion, la sostenibilidad y los ecosistemas de innovacion. Tal perspectiva tiene una
importancia clave para el futuro de la regién y apenas se esta configurando, por lo cual
aun no se reconoce de manera clara. (Sagasti, 2013).

Por lo visto, el entorno y el contenido de las politicas cientificas y tecnolégicas han
sufrido cambios notables, ademas de que han evolucionado de manera significativa,
por lo cual su estudio y su analisis sigue siendo primordial para el desarrollo de

politicas adecuadas y acordes a las caracteristicas de los paises de la region.
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1.2 Politicas cientificas y tecnoldgicas en América
Latina

En América Latina el interés por las politicas de ciencia y tecnologia surge después que
los paises industrializados toman conciencia sobre de su importancia. Una peculiaridad
de la region ha sido la intima vinculacion entre estas politicas y la problematica del
desarrollo.

Después de la segunda guerra mundial, cuando los paises de América Latina se dieron
cuenta de su marginacion respecto a los nuevos escenarios de la economia y la politica
internacionales, se pusieron en funcion de la problemética del desarrollo, por lo cual se
convirtio en tema central de la comunidad internacional. De aquellas presiones fue
creada la CEPAL, como un organismo especializado en la economia latinoamericana y

la cuestion del desarrollo (Sunkel y Paz, 1970).

Por otra parte, en el escenario de quienes debaten sobre estos temas en América

Latina es posible identificar por lo menos cuatro posturas (Albornoz, 2001):
o Politica cientifica tradicional

Esta postura, basada en la oferta de conocimientos, defiende la necesidad de una
politica cuyo eje sea asignar recursos al fortalecimiento de la investigacion bésica,
siguiendo criterios de calidad. Dicha postura predomina en la comunidad cientifica
latinoamericana, cuya debilidad radica en que los conocimientos producidos localmente

no llegan a aplicarse en la produccion o los servicios.
o Politica Sistémica de innovacion

Esta postura, basada en la demanda de conocimientos postula la necesidad de una
politica cuyo eje sea el estimulo a la conducta innovadora de las empresas. En sus
versiones mas modernas, se aplica el enfoque de sistemas de innovacion. En este

sentido, la innovacién es considerada como un proceso de interacciones mdultiples
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donde se requiere la existencia de un tejido social innovador como sustento. La
comunidad cientifica suele rechazar el aspecto economicista de esta politica y su
debilidad recae en que en el sector productivo latinoamericano los sistemas de

innovacion son mas un postulado tedrico que una realidad.
o Politica para la sociedad de la informacion

Esta postura se basa en la potencialidad de internet y en la supuesta disponibilidad
universal de los conocimientos, de ahi que se centra en fortalecer la infraestructura de
informacion y telecomunicaciones. Es impulsada por sectores que cuestionan la
viabilidad de los esfuerzos orientados a lograr una capacidad cientifica enddgena,
sobre la base de que las tendencias globales producen una nueva distribucion
internacional del trabajo y del saber. Esta postura no es propiamente una politica
cientifica y tecnoldgica, pero en la practica la reemplaza. Su debilidad reside en que
confunde los procesos de creacion y transmision de conocimientos, es decir, la
renuncia a producir conocimientos localmente afecta la capacidad de apropiarse de los
gue son generados fuera de la regién, por lo que pierde de vista que la solucién de

muchos de los problemas locales reclama conocimientos producidos localmente.
o Politica de fortalecimiento de capacidades en ciencia y tecnologia

Esta es una postura ecléctica, pues rescata las politicas de ciencia y tecnologia propias
de etapas anteriores (centradas en la produccion local de conocimiento) y a su vez
trata de adaptarlas al nuevo contexto. Postula la necesidad de implementar politicas
gue no sélo tengan en cuenta la I+D, sino también las distintas etapas o modalidades
del proceso social del conocimiento: la capacitacion cientifica y técnica, la adquisicion
de conocimientos, su difusion y su aplicacion en actividades productivas u orientadas al
desarrollo social. Su dificultad radica en que los procesos de transformacion que
propone son graduales, donde confian en que a través de internet, se accede de lleno

al primer mundo.
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Estas cuatro posturas no ocupan el lugar central en la agenda de la mayoria de los
paises, pues, salvo excepciones, predominan las politicas de ajuste que se traducen en
una baja inversion en ciencia y tecnologia. A pesar de ello, se registra una toma de
conciencia paulatina acerca de los riesgos implicitos en el actual orden politico y
econémico hegemonico, tanto a los procesos de exclusion, como a la degradacion

ambiental, de ahi la necesidad de impulsar un modelo de desarrollo sostenible.

Para una mejor comprensién de la situacion y evolucion que tuvieron las politicas

cientificas y tecnoldgicas en la region, Sagasti (2011) distingue cuatro fases:
o Fase de empuje de la ciencia (50- hasta mediados del 60)

Durante estos afios en la regidon se crearon una serie de infraestructura de institutos de
investigacion cientifica para abrir el campo de la politica cientifica y tecnologica, asi
como para el planeamiento y la promocion de la ciencia y la tecnologia a partir de las
pautas organizativas y la concepcién general que difundieron activamente la UNESCO
y la OEA. Durante los afios 50 y 60 la politica cientifica estuvo dirigida al fomento y
regulacion de acciones relacionadas con la investigacion cientifica, desempefiando las

universidades un papel trascendental.
o Fase de transferencia de tecnologia y analisis de sistemas (60-70)

Comenzo con una serie de estudios sobre los acuerdos acerca de la transferencia de
tecnologia y sus impactos. La preocupacion predominante fue la necesidad de
desarrollar metodologias para la planificacion de la politica cientifica y tecnologica, en
el marco de la planificacién general del desarrollo (Albornoz, 2001). Este punto de vista
guedd claramente expresado en la Declaracion de los Presidentes de América, surgida

de la reunién de Punta del Este en 1967.

Latinoamérica se incorporara a los beneficios del progreso cientifico y tecnologico de

nuestra época para disminuir la creciente diferencia que la separa de los paises
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altamente industrializados en relacion con sus técnicas de produccion y sus
condiciones de vida. Para ello, se formularan programas nacionales de ciencia y
tecnologia, poniéndose en marcha un programa regional. Ademas, se crearan institutos
multinacionales avanzados de capacitacion e investigacion, fortaleciéndose los
existentes en América Latina, contribuyéndose asi al intercambio y progreso de los
conocimientos cientificos y tecnologicos. (Reunion de Jefes de Estado Americanos,
1967)

Todas estas cuestiones comenzaron a tener interés por parte de los paises del tercer
mundo a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia, Tecnologia y
Desarrollo efectuada en Viena en 1979.

. Fase de ejecucion de politica de ciencia y tecnologia y de innovacion tecnolégica
(70-80)

A partir de los afios 70 comenzo la politica cientifica a denominarse “politica cientifica y
tecnolégica” y a tratar de incidir en los elementos del desarrollo tecnolégico,
consecuencia de una concepcion lineal de la interrelacién del progreso econémico y

social con el progreso cientifico y tecnoldgico.

Segun Dagnino et, al., (1996) las politicas cientificas y tecnolégicas del periodo se
sustentaron en cuatro elementos principales: ofertismo, vinculacionismo, transferencia

de tecnologias y autonomia restringida.

Esta década priorizo los temas de politica cientifica y tecnolégica vinculados con el
cambio tecnolégico en la industria, agricultura y mineria, asi como los mecanismos
para mejorar la capacidad tecnolégica de las empresas publicas y privadas, lo que dio
lugar a una serie de estudios sobre el proceso de formulacion y ejecucion de politicas

tecnoldgicas por parte de entidades gubernamentales.
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o Fase de politizacion de la politica de Ciencia y Tecnologia (desde principios

década del 90 hasta la actualidad)

Su comienzo coincidié con la crisis econdmica de 1981 a 1982, en la cual la mayor
parte de los paises de América Latina redujeron drasticamente sus gastos en ciencia y
tecnologia. Esta fase muestra una evolucion que parte desde un enfoque lineal, segun
el cual la ciencia conduce automaticamente al desarrollo tecnolégico y al progreso
econdémico, y que culmina en una perspectiva actual mucho mas compleja. Son
consideradas la ciencia y la tecnologia como factores criticos e integrales en el disefio

de politicas y estrategias de desarrollo.

La experiencia de América Latina en utilizar la politica cientifica y tecnolégica como
instrumento de desarrollo, pese a ciertos logros en el plano académico, no puede ser
considerada como un éxito, debido a ciertos factores que acentuaron los aspectos
negativos del enfoque basado en la oferta. Es decir, debido a la escasa demanda de
conocimiento cientifico y tecnolégico por parte del sector productivo y debido a la
inexistencia o la extrema fragilidad de los vinculos e influencias reciprocas entre el

estado, la sociedad y la comunidad cientifica (Dagnino, 1999).

Diversos paises de la region fortalecieron sus capacidades cientificas durante la etapa
de los llamados gobiernos pos neoliberales, donde buena parte de los recursos
provenientes de la favorable coyuntura econdmica internacional propia de la primera
década del presente siglo se destinaron esencialmente a financiar la investigacion, la
educacion y fortalecer las universidades. No obstante, las economias siguieron siendo
exportadoras de materias primas, mientras que las politicas sociales que se
promovieron no estaban conectadas con el conocimiento de avanzada. Ademas, no se
percibe interacciones sistémicas entre actores para favorecer los procesos de
produccion, difusion y uso del conocimiento, asi como su conexion con el desarrollo
econdmico, social y ambiental. Por todo eso, se mantienen deficiencias en las politicas

de ciencia, tecnologia e innovacion, sobre todo en cuanto a la efectividad de sus
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instrumentos, de ahi que, en esos paises, como también es el caso de Cuba, hay
mucho conocimiento utilizable no utilizado, perdiéndose muchas oportunidades de

construir mejores sociedades. (Diaz-Canel, 2021)

En la préactica latinoamericana, segun Dagnino (1999), tuvieron considerable influencia
en el disefio de las politicas de ciencia y tecnologia, algunos miembros de la
comunidad cientifica, principalmente relacionados con las disciplinas universitarias
tradicionales, quienes ocuparon el vacio dejado por la demanda del sector productivo
fue ocupado por la comunidad cientifica. Entre los miembros de esa comunidad
cientifica sobresale Francisco Sagasti, quien a través de una actitud critica ha dejado
plasmado en diferentes obras objeto de analisis su postura respecto al disefio que
deben adoptar las politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo de los paises

latinoamericanos.

1.2.1 Politicas cientificas y tecnoldgicas en Peru

La historia de la politica cientifica y tecnoldgica en Perl no se considera una tradicién
muy antigua ni trascendental en comparacion con otros paises de la region
latinoamericana, sin embargo, su estudio es necesario en la presente investigacion,
primordialmente para comprender el contexto en el que emergid y se desenvolvio

Francisco Sagasti.

En Perld, la politica cientifica y tecnolégica ha oscilado entre dos extremos
fundamentalmente: la vision estatista y la inexistencia de politica alguna. Al analizar su
historia, la misma refleja que el mercado por si solo no puede desarrollar una
capacidad tecnologica propia, sino a través de iniciativas entre en Estado, el sector

privado y la sociedad civil.

27




UNIVERSIDAD
D CIENFUEGOS

CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ

Los esfuerzos sisteméticos para promover el desarrollo de capacidades cientificas y
tecnoldgicas datan de fines del decenio de 1960, cuando se realizaron tres reuniones
con cientificos norteamericanos (Sagasti, 1995). A partir de ahi surgieron los
lineamientos de lo que seria el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, creandose
asi la primera organizacion del gobierno peruano dedicada a promover la ciencia y la

tecnologia.

A grandes rasgos puede decirse que la situacion de la politica cientifica y tecnologica

del Peru se caracteriza por:

o Una concepcion intervencionista del Estado en la ciencia y la tecnologia (para

finales de los 60 y principios de los 70).

En ese entonces se consideraba que los empresarios peruanos no solo eran
incompetentes, sino que estaban interesados en sacar sus utilidades del pais y no
harian nada por el desarrollo cientifico - tecnolégico. Mientras que en la practica el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia nunca llegé a ejercer debido a la resistencia
de diferentes laboratorios e institutos sectoriales, por lo que solo se establecio el

Consejo Nacional de Investigacion.

En la década del 70 no se contaba aun con un gran sistema en ciencia y tecnologia
sino con un Consejo de Investigacion, el cual era bastante débil, pues no contaba con
recursos propios, sino que permanecia fundamentalmente por la cooperacion
internacional y la ayuda extranjera. Pese a ello se fortalecieron los institutos sectoriales
en pesqueria, mineria, industria, agricultura y telecomunicaciones, quienes financiaban
investigaciones aplicadas. En cuanto al sector privado este no contaba en dicho
campo, tan solo contribuia con un porcentaje de sus utilidades brutas en algunos

sectores.
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o Participacion en la politica cientifica y tecnologica de lo que se conoce hoy como
sociedad civil, es decir, participacion de organizaciones profesionales, de base,

sindicatos, gremios empresariales entre otras (para los afios 70 y los 80).

Como ejemplo de lo anterior, los colegios profesionales se dedicaron a promover

debates, foros y discusiones sobre el desarrollo tecnolégico.

o El Estado mantuvo el papel de principal articulador y ejecutor de investigacion y
desarrollo, con el sector privado y la sociedad civil en segundo plano (concretamente

en la década de los 80).

Por ese entonces el Consejo Nacional de Investigacion se transformé en Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), al cual se le facilitaron recursos y se
le aumentd el presupuesto. Ademas, el pais experimentd varias crisis® y fendmenos
como la hiperinflacion, la recesion, la crisis de la deuda externa, el descalabro fiscal, el
aislamiento financiero y una politica econ6mica erratica que afectaron
significativamente a las actividades cientificas y tecnolégicas, y, por ende, tuvieron un
impacto desfavorable sobre sus instituciones, las cuales se vieron afectada por la
disminucién de recursos y la emigracion masiva de personal altamente calificado.

(Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, 2005).

o Expansion masiva del sistema universitario, debido al crecimiento desmedido en
el nimero de universidades y al estancamiento de los recursos financieros de las
universidades publicas, que conllevé a un deterioro generalizado de la calidad de la

educacion superior.

'Entre las crisis que experimentd el pais que afectaron significativamente a las actividades
cientificas y tecnolégicas, se encuentran: la crisis econémica asociada con el severo fenémeno

“El Nifio”” de 1982 a 1983 y el terrorismo de Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru.
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Paralelamente, surgieron nuevas formas de vinculacion que van desde sindicatos hasta
organizaciones de base entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil y las

organizaciones no gubernamentales (década del 90).

En dicha década se percibe un desastre cientifico y tecnologico, pues entre otras cosas
no se cuenta con ninguna capacidad instalada en este campo de vital importancia para
el desarrollo nacional. El Estado disminuy6 al minimo sus actividades y se desentendio
de la promocion y la ejecucion de investigacion, mientras que el CONCYTEC perdio
recursos, atribuciones y jerarquia, de estar ubicado en la Presidencia del Consejo de
Ministros pasé a formar parte del conjunto de instituciones asociadas al Ministerio de
Educacién. Esto segun Sagasti (2003) ha hecho mas dificil que desempefie en forma
adecuada el papel intersectorial que debe jugar la organizacion rectora de la politica

cientifica y tecnoldgica.

o Orientacion del Estado hacia los nuevos enfoques de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento y del Desarrollo Humano Integral (en el contexto del
siglo XXI).

El pais realiza cambios sustantivos en la estructura y definicion del rol del Estado,
orientado hacia dichos enfoques, reconociendo el caracter sistémico de la
competitividad, los diversos actores publicos y privados respaldando la reorientacion
del CONCYTEC y de todos los organismos de ciencia, tecnologia e innovaciéon del
pais. Entre las acciones realizadas especificamente por el CONCYTEC en el nuevo
siglo estan (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, 2005):

o La elaboracion del Plan Nacional de Emergencia en Apoyo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, contando con el apoyo de diversos sectores del gobierno,
empresa privada, universidades, instituciones cientificas y colegios profesionales en el
2002.
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o La formacion de una comision para formular un Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidbn con una proyeccion temporal mayor a la del Plan de

Emergencia en el 2003.

o La preparacion de una propuesta de una nueva ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion conocida como Ley 28303 en julio el 2004, la cual incorporé enfoques
modernos y dio preeminencia a la vinculacion entre la academia, la empresa, el estado
y la sociedad en su conjunto para responder de manera directa a las exigencias del
desarrollo econdmico, social y cultural. La indicada ley encarga al CONCYTEC a liderar
la creacion, el fortalecimiento y la coordinacién del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica y enfatiza el interés nacional por las actividades
de desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia y difusion de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién, como necesidades publicas.

. La aprobacion en el 2005 de la conformacion de un Grupo de Gestion,
encargado de integrar los avances logrados hasta esa fecha en la formulacion del Plan
y someterlos a consulta y validacion con la participacion de los diferentes actores

involucrados.

En Perq, el establecimiento de una Politica de Estado sobre el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia (Vigésima politica de Estado), significé la base para posicionar a la
ciencia, la tecnologia y la Innovacion como uno de los principales motores del progreso
econdémico y social, ademas de facilitar su incorporacién en la agenda y estrategia
nacional de desarrollo. La Ley de creacion del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico son significativas como
instrumentos de gestion publica pues orienta hacia los objetivos de desarrollo. Otros de
los avances en el pais ha sido el proceso de descentralizacién para la gobernabilidad y
la democracia; la puesta en marcha del Plan Nacional de Competitividad, como
instrumento de concertacion y orientacion de esfuerzos para conquistar nuevos

mercados y lograr un crecimiento sostenido; ademas de la creacion del Sistema
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Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACYT), el cual vincula a los diversos
agentes de los sectores privado, publico y académico para la puesta en marcha de

planes y programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1.3 Momentos principales de la trayectoria profesional e intelectual de Francisco
Sagasti

A continuacion, seran abordados elementos esenciales en la vida y obra de Francisco
Sagasti que contribuyeron a la conformacién de su pensamiento, teniendo en cuenta
las consideraciones hechas por Guadarrama (1997) y Pl4 (2006), es decir, teniendo en
cuenta las circunstancias, contradicciones, influencias, nexos, vivencias, sentimientos
gue, de una u otra forma, han dejado huellas. También la manera de plantearse un
problema, de formularse una interrogante o de asumir una alternativa, la cual siempre
va a estar condicionada por la realidad que rodea dicho pensamiento como

manifestacion singular de una existencia, de un accionar (Guadarrama, 1997).

De formacién en las ciencias exactas y naturales, Francisco Sagasti se educo y se
gradu6 como ingeniero industrial en la Universidad Nacional de Ingenieria de 1961 a
1965 en Perq, pais de origen. En esta etapa fue dirigente estudiantil, delegado de
clase, delegado al Consejo de Facultad, delegado al Consejo Universitario, Secretario
de la Asociacion de Centros de Estudiantes y miembro de varias comisiones
universitarias. Luego, de 1967 a 1968, obtuvo su Maestria en Ingenieria Industrial en la
Universidad del Estado de Pennsylvania, Estados Unidos. Posteriormente de 1968 a
1971 realiz6é un doctorado en investigacion operacional y ciencias de sistemas sociales

en la Universidad de Pennsylvania, Estados Unidos.

Su accionar profesional comprende una serie de cargos mediante los cuales ha
promovido el desarrollo no solo de Peru sino del continente latinoamericano, a la vez

de confeccionar instrumentos de toma de conciencia para la actuacion practica en la
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region sobre diferentes cuestiones. Entre los mdultiples cargos asumidos esta: el de
fundador y Director Ejecutivo de GRADE, Jefe del Instituto Nacional de Planificacion,
miembro del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia en el Perd; miembro del
Consejo de Gobernadores del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo en Canada, Presidente del Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo en las Naciones Unidas, Jefe de Planeamiento Estratégico del Banco
Mundial e investigador asociado al Instituto de Estudios de Desarrollo en la Universidad

de Sussex (Ver anexo B)

La carrera académica y profesional de Francisco Sagasti se distingue durante el Ultimo
medio siglo por 3 preocupaciones centrales (Sagasti, 2014):

. Integrar elementos aparentemente desconectados.
o Relacionar el horizonte temporal de largo plazo con el de corto plazo.
. Vincular las ideas con la accion.

Eso se debe, segun el propio Sagasti (2014) a una educacién ecléctica y diversa, o
sea, mediante el estudio de materias como la ingenieria industrial, las mateméticas
aplicadas, la estadistica, la sociologia de grupos, el planeamiento estratégico, la

economia, la historia e incluso la filosofia.

Su labor va desde la segunda mitad del siglo XX hasta los afios que transcurren del
presente siglo. En el decenio de los 60, fue miembro del equipo de empresas
consultora reconocida como “Consultores en Investigacion Operacional” e
“Investigacion Econdémica Aplicada” en Lima, Perd. También trabajoé en la organizacion
de la Compaiiia del Guano. A la vez fue miembro del equipo de “Metra Consulting
Group Limited”, especializado en investigacion operacional y ciencias administrativas,
Londres, Inglaterra. A fines de los 60 y a principios de los 70 trabajé como profesional

principal en proyectos como la evaluacion de requerimientos financieros para la
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reforma educacional peruana, asi como en numerosos estudios de investigacion de
mercado. De 1969 a 1971 fue miembro del equipo, administrados del proyecto y
miembro de la Junta Directiva del Centro de Ciencias Administrativas y del

Comportamiento de la Escuela Wharton (Universidad de Pennsylvania) (Ver anexo B).

En la década de 1970 fue especialista principal del Departamento de Asuntos
Cientificos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), trabajé con la
Secretaria de la “Junta del Acuerdo de Cartagena” en el desarrollo de una politica
tecnoldgica para la regién andina y fue Vicepresidente del Directorio del Instituto de
Investigacion Tecnoldgica, Industrial y Normas Técnicas (ITINTEC) de Pera 1972 a
1977. Por otro lado, representd al Presidente en un periodo de seis meses, donde

hubo gran cantidad de cambios operacionales y de personal.

Entre 1973 y 1979 fue coordinador de campo de un proyecto de Instrumentos de
Politicas de Ciencia y Tecnologia (Proyecto STPI), financiado por el Centro
Internacional de Investigacion para el Desarrollo de Canada y la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), el cual fue la primera red de investigacion internacional
orientada hacia la formulacion de politicas, cuyo propdsito era el de “reunir, analizar,
evaluar y generar informacion que pueda ayudar a los planificadores, hacedores de
politica y tomadores de decisiones de los paises subdesarrollados a orientar la ciencia
y la tecnologia hacia el logro de los objetivos de desarrollo” (Sagasti y Araoz, 1975).

Desde los afios 80 ha sido editor de diversas revistas académicas, como: El Trimestre
Econdémico, World Development, Tendencias, entre otras. Esta actividad le ha
permitido ser editor de sus propios textos y a la vez esclarecer, darle armonia y
presentar adecuadamente a la critica y lectores la obra de otros autores. Las
investigaciones y publicaciones de Francisco Sagasti, cronolégicamente van desde los
afios 60 hasta la actualidad. Aproximadamente ha publicado mas de 20 libros y

monografias, 200 articulos académicos y mas de 100 articulos e informes inéditos.
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En los afios 90 tuvo la responsabilidad de ser el redactor final de informe del Equipo de
Evaluacion del Instituto de Nuevas Tecnologias de la Universidad de las Naciones
Unidas (INTEC). A mediados de 1990, como funcionario del Banco Mundial, particip6
en el disefio del plan de Reinsercion del Peru en el Sistema Financiero Internacional.
De 1993 y hasta el 2002 asumi6 la direccion de la Agenda: PERU. De 1990 a 1992 fue
asesor principal de los departamentos de Evaluacion de Politicas y Relaciones
Externas en el Banco Mundial, ademas de miembro de la misién especial para
Organizaciones de Desarrollo de la Comision Carnegie para Ciencia, Tecnologia y
Gobierno. En 1999 fundo el Partido de la Democracia Social (PDS) junto a otros

politicos peruanos.

En el contexto del inicio del siglo XXI, Francisco Sagasti, se convierte en el principal
asesor del Rector de la Universidad para la Paz en Costa Rica, disefiando un programa
sobre desarrollo, paz y seguridad, organizando cursos de entrenamiento y capacitacion
sobre este tema, colaborando con otras universidades, como en la Universidad de
Sussex (Ver anexo B). A fines del 2000 coordind y completo6 el informe final de dicho

programa.

De 2003 a 2006 dirigi6 proyectos como la preparacion de un manuscrito sobre la
historia, situacion y perspectivas de la ciencia y la tecnologia en América Latina y otro
sobre el papel del conocimiento en el desarrollo a inicios del siglo XXI. De igual forma
continu6 asociado al Instituto de Estudios de Desarrollo (IDS), fue miembro del panel
de consejeros del equipo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), preparando el tercer informe sobre la efectividad de esta institucion para
promover el desarrollo, y asesor0 a la Presidencia del Consejo de Ministros del Pera
sobre temas vinculados a la reforma del Estado y el planeamiento estratégico. En los
ultimos tiempos, ha profundizado sus conocimientos sobre como disefar politicas de

desarrollo y como gestionar su puesta en practica (Ver anexo B).
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Del 2007 a 2009 fue presidente del Consejo Directivo Del Programa de Ciencia y
Tecnologia (FINCyT) en la Presidencia del Consejo de Ministros, organizacion superior
del Consejo de Ministros del Perd, en las gestiones de Jorge del Castillo y Yehude
Simén Murano. En 2011 y 2013 fue nombrado nuevamente, pero bajo las gestiones de

Oscar Valdés Dancuart y Juan Jiménez Mayor

De 2009 a 2014 fue investigador principal de FORO Nacional/Internacional para
promover el debate y el consenso sobre temas criticos para el desarrollo tanto nacional
como internacional. Desde 2011 ha formado parte del Comité de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima. A partir de este afio se ha
dedicado a indagar sobre la evolucion del conocimiento, la tecnologia y el progreso
econdmico y social, asi como un analisis historico del despliegue, emplazamiento,
triunfo y ocaso de este programa, sirviendo de plataforma para examinar las opciones

futuras de la humanidad en la transicion hacia la era pos-Baconiana.

Recientemente, se desempefié como presidente del Perd, por sucesién constitucional
en su calidad de presidente del Congreso, desde noviembre de 2020 hasta julio de
2021. Su gobierno marcé como ejes la contencién de la pandemia COVID-19,
gestionando la compra de mas de 80 millones de vacunas de diferentes laboratorios
(Ver anexo B); el desarrollo de conflictos sociales como el paro agrario de diferentes
regiones del pais; protestas antimineras y cambios en altos mandos de la Policia

Nacional.

Entre las distinciones y premios que ha recibido durante las décadas de investigaciones
estan en 1980 la “Medalla de Paz de las Naciones Unidas” y “Premio Paul Hoffman” por
la Sociedad para el Desarrollo Internacional, debido a sus contribuciones en el plano
nacional e internacional, al haber participado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, realizado en 1979, desde donde prepard
el documento de base para la Secretaria General de la Conferencia. También por su

asesoria a diversas organizaciones regionales e internacionales en el corto plazo. En
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1999 recibio el “Premio de Resistencia” por la revista Caretas, fundamentalmente por
sus contribuciones a la gobernabilidad democrética en el Peru (Ver anexo B), mientras
gue en el 2005 recibio la Antorcha de Habich de la Universidad Nacional de Ingenieria.
En el 2012 recibi6 la medalla del Gobernador General de Canada, otorgada durante la
primera visita de un Jefe de Estado de Canada al Perl por sus esfuerzos para
fortalecer las relaciones entre ambos paises. En el 2013 recibié el Doctor Honoris

Causa de la Universidad Continental, Huncayano, Peru.
Conclusiones Parciales:

El Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS)
surgié a mediados de la década del 60 del siglo XX como un pensamiento autbnomo de
la region que rechaza las transferencias acriticas y descontextualizadas, formatos

institucionales y usos administrativos de los paises centrales a los periféricos.

El pensamiento latinoamericano en relacion a la politica cientifica y tecnoldgica se ha
distinguido por su caracter global y sistematico, utilizando desde el enfoque de
sistemas hasta la conceptualizacion del atraso cientifico tecnologico en la region,

manteniendo una vision sobre las tendencias globales y las investigaciones empiricas.

En América Latina la politica cientifica y tecnoldgica se convirti6 en tema de atencion
cuando los paises industrializados tomaron conciencia sobre de su importancia y
cuando se percataron de su realidad en relacibn a los nuevos escenarios
internacionales, de ahi que una peculiaridad de la region ha sido la intima vinculacion
entre estas politicas y la probleméatica del desarrollo. En la practica latinoamericana
tuvieron considerable influencia en el disefio de estas politicas miembros de la
comunidad cientifica, principalmente relacionados con las disciplinas universitarias

tradicionales.

En la evolucién de las politicas cientificas y tecnoldgicas, se distingue cuatro fases,

donde se aprecia un fuerte sesgo hacia la practica, asi como cuatro posturas donde
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tuvieron considerable influencia algunos miembros de esa comunidad cientifica,
principalmente relacionados con las disciplinas universitarias tradicionales y quienes

con actitud critica ocuparon el vacio dejado por la demanda del sector productivo.

La politica cientifica y tecnolégica en Perd no se considera una tradicion muy antigua ni
trascendental en comparacion con otros paises de la regién latinoamericana, sin
embargo esta se caracteriza por: una concepcion intervencionista del Estado en la
ciencia y la tecnologia; participacion en la politica cientifica y tecnoldgica en la sociedad
civil; expansion masiva del sistema universitario, o cual conllevd a un deterioro
generalizado de la calidad de la educacion superior; papel de principal articulador y
ejecutor de la politica cientifica y tecnoldgica por parte del Estado y orientacién del
mismo hacia los nuevos enfoques de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento,

asi como del Desarrollo Humano Integral.

Francisco Sagasti sobresale entre los miembros de la comunidad cientifica
latinoamericana que ha dejado plasmado a través de sus obras objeto de estudio la
situacién de la politica cientifica y tecnologica de Perd, pais natal, ademas que ha
promovido a través de todo su accionar profesional el desarrollo del continente
latinoamericano, asi como el disefio de instrumentos de toma de conciencia para la

actuacion practica en la region.
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Capitulo Il. Aportes de Francisco Sagasti al pensamiento latinoamericano en
politica cientifica y tecnoldgica

Para llegar a la comprension de que la concepcion de politicas cientificas y
tecnoldgicas es el nucleo central y transversal de Francisco Sagasti en la década del
70 del siglo XX hasta la actualidad se parte de los elementos metodoldgicos en los que
se basa la investigacion, mediante el estudio de su obra, las tendencias internacionales

y la identificacién de su experiencia intelectual.

Segun el autor las concepciones sobre politica cientifica y tecnolégica se desenvuelven
de acuerdo a los cambios econdémico-sociales, de ahi que, aborda una perspectiva
historica para analizar y determinar la evolucién que la misma ha tenido a lo largo de
los diferentes decenios. Adoptando dicha perspectiva a continuacion se muestra las
concepciones en torno al disefio de politicas cientificas de los contemporaneos de

Francisco Sagasti, reflejandose asi las diferentes posturas de reflexion.

2.1 El disefio de politicas cientificas y tecnolégicas de Francisco Sagasti en

relacion con otros autores del periodo

Muchas de las principales figuras del pensamiento latinoamericano sobre ciencia,
tecnologia y sociedad, han abordado con notable claridad el campo de las politicas
cientificas y tecnolégicas en la region latinoamericana, las que han sido objeto de
estudio y analisis durante el transcurso de los afios, por lo que hoy en dia se cuenta
con diferentes puntos de vista sobre dicha tematica. Entre los representantes mas
destacados de este movimiento, que han coincidido con Francisco Sagasti en relacion

con el periodo estan Oscar Varsavsky, Amilcar Herrera y Mario Albornoz.

Al hablar de la concepcion de politica cientifica y tecnologica de Oscar Varsavsky hay
gue decir que esta se encuentra conectada a la comprension de la autonomia como
capacidad de independencia cientifica-tecnolégica, por ende, considera que la

autonomia cientifica es independencia del criterio y actitud critica, pero no del rechazo
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indiscriminado de todo lo que provenga de otro pais, como pueden ser ideas, aparatos
o informacién (Varsavsky, 1969).

En sus libros “Proyectos Nacionales. Planteo y estudios de viabilidad” (1971) y “Hacia
una politica cientifica nacional” (1972), traza lo que para él seria la politica cientifica,
mencionando su concepcion de Proyecto Nacional, asi como los estilos de desarrollo
gue implica cada uno de ellos, afirmando que: “no cualquier estilo cientifico sera

compatible con un estilo de sociedad determinado” (Varsavsky, 1972, p. 17),

En el disefio de politica cientifica planteado por Varsavsky se enfatiza en el estilo
universitario, necesario para el estilo del Socialismo Nacional Creativo donde visualiza
el papel de la universidad en la ciencia y de la ciencia en la universidad. En su obra
Ciencia, politica y cientificismo (1969) enfatiza en lo que él denomina cientifico rebelde,
el cual juega el rol de movilizador del cambio social desde la concepcion de crear una
ciencia responsable y comprometida, colocando la idea de un nuevo sujeto de la

ciencia, que debe ser capaz de fortalecer las identidades latinoamericanas.

Varsavsky, al igual que los demas intelectuales latinoamericanos que se mencionaran
posteriormente, mantienen una preocupacion por el contexto y su influencia en torno al
disefio de politicas cientificas y tecnolégicas en América Latina. Perteneciente a la
linea de pensamiento mas radical, dicha figura sostenia que se debia evitar el
“cientificismo” que aislaba a los cientificos de los problemas sociales que los rodeaban,
y que seria necesario reemplazarlo por una “ciencia politizada” que tuviera en cuenta
las estructuras de poder y dominacion vigentes en la regién. Ademas, que permitiera
“usar la ciencia para ayudar al cambio de sistema, tanto en la etapa de lucha por el

poder como en la de implantacién previa del que lo va a sustituir.

Varsavsky, al igual qgue Sagasti le confiere a la politica un lugar primordial, pues ambos
consideran que tanto la ciencia como la tecnologia constituyen elementos politicos de
suma importancia pues son definitorios para cualquier proyecto que se vaya a realizar.

Otro punto en comun es la necesidad de tener en cuenta una ciencia autbnoma; en
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este sentido. Desde el punto de vista de Varsavsky no hay que rechazar lo que
provenga de otro pais, al contrario, lo que hay es que adecuarlo a nuestra necesidades
y potencialidades, teniendo independencia de criterio asi como actitud critica y
responsable; mientras que Sagasti considera que se debe avanzar hacia una
organizacion endégena, autbnoma, basada en la cooperacion: “los paises del Tercer
Mundo deben organizarse para desarrollar sus propias capacidades cientifico-
tecnoldgicas enddgenas y elaborar respuestas adecuadas a la presion de las naciones
industrializadas, estableciendo asi la base para un desarrollo auténomo” (Sagasti,
1981d, p.346).

En cuanto a las interacciones e inconsistencias entre las politicas de ciencia y
tecnologia y otras politicas publicas fueron destacadas por Amilcar Herrera, asi como
por Francisco Sagasti. (Sagasti, 2011a). Herrera puso énfasis en las contradicciones
entre las politicas orientadas hacia la creacion de capacidades en ciencia y tecnologia
y la demanda por estas capacidades que se deriva del “proyecto nacional al cual
aspiran las clases sociales que ejercen directa o indirectamente el control politico. Para
Herrera, la politica cientifica real (implicita) es muy diferente a las politicas de apoyo
formal a la ciencia, principalmente declarativas, que son las politicas explicitas. El
objetivo de las clases dominantes no es crear sistemas de investigacion y desarrollo
que llevaran a la autonomia cientifica de los paises, sino crear un sistema cientifico y

tecnoldgico que ayude a resolver problemas menores sin cuestionar al sistema en si.

Por su parte, Francisco Sagasti contrastd la politica explicita de ciencia y tecnologia,
con la politica implicita resultante del impacto que tienen sobre las capacidades
cientificas y tecnoldgicas las caracteristicas del sistema econdmico y una diversidad de
politicas publicas (financiera, laboral, educativa, entre otras). La nocién de politica
explicita equivalente fue propuesta para poner de relieve la manera en que este
contenido implicito de politicas cientifica y tecnolégica de otras politicas
frecuentemente contradecia los principios y objetivos vinculados a la creacion y

consolidacion de capacidades en ciencia y tecnologia. Integrando el impacto negativo
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de las caracteristicas del sistema econdmico vigente en varios paises de la region en el
decenio de 1970 (dualismo tecnoldgico, subutilizacion de la capacidad instalada
predominio de la inversion extranjera, conservadurismo empresarial, alta inflacion,
entre otras), Sagasti y Guerrero formularon lo que hubiera sido la “politica explicita
equivalente” de ciencia y tecnologia a mediados decenio de 1970 en varios paises de

América Latina.

La politica cientifica y tecnoldgica del pais no necesita ser desarrollada mas alla
de un nivel minimo. La mayoria de los conocimientos tecnoldgicos al ser
utilizados en actividades productivas deben ser importados, particularmente de
los paises altamente industrializados en los cuales la tecnologia es mas
avanzada, aun cuando esto implique altos costos. En consecuencia, solo las
actividades cientificas y tecnoldgicas estrictamente necesarias, particularmente
aquellas rutinarias que no involucran investigacion deben ser realizadas

localmente. (Sagasti, 2011a, p.130)

Herrera, al igual que Sagasti ha estudiado las causas del atraso cientifico y tecnolégico
de América Latina, poniendo énfasis en el caracter social de la ciencia y la tecnologia,
describiendo la naturaleza y los efectos de la dependencia cientifica y tecnoldgica en la
region, asi como proponiendo maneras de formular e implementar politicas de ciencia y
tecnologia. Ambos consideran que para desarrollar esos campos es necesario adoptar
politicas coherentes en ambitos que van mas alld de lo estrictamente cientifico y
tecnologico. También ambos destacan la importancia del uso efectivo del acervo
mundial de conocimientos para resolver problemas especificos de los paises en

desarrollo.

Del mismo modo, Amilcar Herrera coincide con Mario Albornoz en que se deben crear
politicas de acuerdo a las necesidades reales y palpables de los paises de la region,

apuntando hacia la necesidad de implementar politicas que no sélo tengan en cuenta la
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I+D, sino, ademas, la capacitacién cientifica y técnica, asi como la generaciéon de una
cultura favorable a la difusién de la ciencia y la tecnologia orientadas al desarrollo

social.

Segun Albornoz (2002) un objetivo de politica para los paises de América Latina y el
Caribe debe ser la difusion de una cultura cientifica y tecnologica que permita crear un
ambiente social favorable al aprendizaje, la creaciébn y la aplicacion de los
conocimientos, y que contribuya a valorar positivamente un estilo de cambio

tecnoldgico compatible con el desarrollo social y ecolégicamente sustentable

Por otra parte, en el caso de Mario Albornoz, al referirse a las politicas vigentes en la
actualidad en América Latina, identifica cinco grupos de instrumentos en funcién de sus
objetivos y de los paises que los aplican:

e generacidon de nuevo conocimiento basico y aplicado.

e formacién de recursos humanos en ciencia, tecnologia e innovacion.

e desarrollo de areas tecnolOgicas estratégicas para el pais.

e generaciéon de nuevos productos y servicios de alto valor agregado.

e generacién de redes de articulacion que estimulen el funcionamiento del sistema

nacional de innovacion.

Esta misma clasificacion de Albornoz, fue empleada en un inventario exhaustivo de los
instrumentos de politica de ciencia, tecnologia e innovacion preparada por estudiosos
en el tema como Sergio Emiliozzi, Guillermo Lemarchand y Ariel Gordon, en el cual
resefiaron el acervo de intervenciones vigentes en América Latina durante la segunda
mitad del decenio del 2000.

Sagasti y Albornoz, en muchas de sus obras, hacen alusion a la importancia que tiene
el rol de la universidad en la investigacion cientifica — tecnolégica. Albornoz (1998)

sefala que las universidades desempefan un papel conservador en la sociedad, pues,
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socializan a las nuevas generaciones las formas tradicionales de pensar y de actuar
para elevar el nivel de conocimientos, de ahi que no cabe la posibilidad de disefiar
politicas cientificas sin la actuacion de las mismas. Por su parte, Sagasti considera que,
aunque las universidades son poco proclives al cambio, las nuevas tendencias dan
lugar a que haya que redefinir el sistema educativo superior, para adecuarlo a las
exigencias del nuevo orden global.

En el disefio de politicas en la region, Francisco Sagasti cuenta con trabajos en los
cuales maneja explicitamente el enfoque de sistemas, desde donde identifica
categorias de decisiones en la politica y planificacion de la ciencia y la tecnologia,
examina el flujo de los diferentes tipos de conocimiento demandado y generado en la
economia, y propone formas de disefiar y ejecutar politicas cientificas y tecnoldgicas en
la region. Hay que mencionar que en esta cuestion sobresalen otras figuras
reconocidas, tal es el caso de Maximo Halty (enfatiza en la necesidad de romper los
“circulos viciosos” que impedian una interaccién fluida entre demanda y oferta de
tecnologia, y de transformarlos en “espirales virtuosas”), Alberto Ardoz (clasifica los
diferentes tipos de conocimiento y las areas de interés que se derivan de ellos para la
formulacion de politicas a partir de un cuestionamiento de los objetivos de la politica
tecnologica en economias dependientes) y Félix Moreno (propone un conjunto de
esquemas conceptuales sumamente detallados en los cuales planta que la politica
cientifica debe estar subordinada a la politica tecnoldgica y esta ultima a la politica de

desarrollo).

El pensamiento sobre politica cientifica y tecnoldgica cuenta por lo apreciado con
diversas visiones que tienen puntos de coincidencia en los aspectos sociales de la
ciencia y la tecnologia, sin embargo, a su vez presentan diferencias en sus
concepciones. En comparacion a las posturas de los diferentes autores mencionados
anteriormente, se aprecia en Francisco Sagasti una posicion que manifiesta que el

desarrollo de la ciencia responde simultdneamente a factores externos, vinculado al
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contexto social de la investigacion, asi como a factores internos relacionados con el
qguehacer cientifico en si. Es decir, por un lado, el medio social, la manera en que se
genere el excedente econdmico y la prioridad que se le asigne a la ciencia en el
caracter y orientacion de las investigaciones; el acervo cultural y la tradiciéon intelectual
incidirdn en la forma en que conceptualicen los problemas y se realicen las actividades
cientificas; ademas del tipo de interaccion de la ciencia y la tecnologia imprimiria a la
investigacion cientifica una semblanza local.  Por otro lado, la universidad de la
empresa cientifica deviene de factores inherentes a su préctica, tales como el caracter
acumulativo de la investigacion; la indole fragmentaria de los hallazgos cientificos, que
permiten identificar vacios para concentrar esfuerzos; y la curiosidad intelectual

caracteristica de quienes hacen ciencia.

Ciertamente, el pensamiento de Sagasti se manifiesta dentro de un pais de
contradiccion de pensamiento latinoamericano y dentro de organizaciones
internacionales transnacionales e imperialistas como el Banco Mundial, la OEA, entre
otras. En ese contexto global y neoliberal, Sagasti se mueve dentro de las corrientes de

pensamiento tanto reformistas como revolucionarias, logrando comprender que:

La ciencia y la tecnologia modernas estan estrechamente vinculadas al
surgimiento de una injusta distribucién internacional del trabajo entre los paises
altamente industrializados y los paises subdesarrollados, y que en vez de
proporcionar atajos hacia las metas del desarrollo han contribuido a acentuar las

diferencias entre ellos. (Sagasti, 1981b, p. 7)

Por lo apreciado el desarrollo de la ciencia y tecnologia responden a intereses
especificos de orden institucional y de élites de poder.

2.2 Nucleos del pensamiento de Francisco Sagasti

Francisco Sagasti a lo largo de su actividad intelectual ha desarrollado diversos temas

en relacion al pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad en América Latina.
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(Ver anexo B). Especificamente, en relacién al disefio de politicas cientificas y
tecnologicas, se identifican tres aspectos esenciales de su pensamiento. Dichos

aspectos son:

o Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.
o Politicas sectoriales, financiamiento y estrategias.
o Disefio y ejecucion de politicas orientadas a mejorar el desempefio del sistema

universitario.

A continuacion, se abordan esos aspectos claves de su pensamiento, para asi
comprender como la politica cientifica y tecnologica constituye el eje central de su
pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad.

2.2.1 Politicas de ciencia, tecnologia e innovacién

Las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion son imprescindibles para el
buen desempefio financiero, para mejorar la calidad de vida y para enfrentar con éxito
la variedad de desafios del incierto entorno global. Al referirse a las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en América Latina, Francisco Sagasti (2011a), considera que
se debe tener en cuenta la experiencia de los ultimos decenios, de ahi que las divide
por etapas para su mejor comprension. Tales etapas no han sido seguidas al mismo
tiempo ni de la misma manera por todos los paises de la region, ejemplo de ello es
Cuba, pais que luego de 1959 siguié una trayectoria muy distinta a la de los demas
paises. A continuacion, se hace referencia a las principales caracteristicas de esas

etapas segun el autor:

Etapa 1: Empuje de la ciencia (desde inicios de la década de 1950 hasta finales de
1960)

Caracteristicas:
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o Concepcidn lineal de las concepciones entre ciencia, tecnologia e innovacion.
o Apoyo a la comunidad cientifica y establecimientos de consejos de investigacion.
o Creacidn de centros e institutos de investigacion cientifica, principalmente

universitarios.

Etapa 2: Regulaciénde la transferencia de tecnologia (desde finales de la década del
60 hasta finales del 70)

Caracteristicas:
o Preocupacion por reducir el impacto negativo de la transferencia de tecnologia

o Creacion de entidades publicas para regular la inversién extranjera directa, los
contratos de licencia y los derechos de propiedad intelectual

o Enfasis en seleccionar tecnologias apropiadas a las condiciones de la region

Etapa 3: Instrumentos de politica y enfoque de sistemas (desde principios de los 70

hasta mediados de los 80)
Caracteristicas:

. Enfasis en la puesta en practica de politicas de ciencia y tecnologia
(Instrumentos de politica)

o Andlisis de interacciones y superacion de inconsistencias entre politicas

explicitas e implicitas de ciencia y tecnologia.

o Perspectiva integral acerca de los actores que participan en la generacion,

importacion, demanda, utilizacién y absorcion de ciencia y tecnologia.
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Etapa 4: Ajuste economico y transformacion de la politica de ciencia y tecnologia
(desde principios de 1980 hasta mediados de los 90)

Caracteristicas:

o Reduccién de inversiones en ciencia y tecnologia.

o Desplazamiento de la investigacion y el desarrollo tecnolégico en las empresas.
o Mejoras en la organizacion de la produccion para aumentar la productividad.

o Nuevos enfoques: competitividad espuria y auténtica; paradigmas

tecnoecondmicos.

Etapa 5: Sistemas de innovacion y competitividad (desde 1990 y contindo

desarrollandose luego del cambio de siglo)
Caracteristicas:

o Enfasis en el comportamiento tecnolégico empresarial, el entorno de politicas

publicas y la absorcion de conocimientos y tecnologia provenientes del exterior.

o Apoyo a las empresas para mejorar su competitividad y enfrentar la apertura

comercial.

. Consolidacion de capacidades de investigacion cientifica y desarrollo

tecnoldgico.

o Mecanismos financieros para apoyar la innovaciéon (fondos sectoriales,

asociatividad).

Con algunas excepciones, en la practica estas politicas fueron parciales y muchas
veces erraticas. En cuanto a su impacto, este no ha sido muy significativo en la

creacion y consolidacion de capacidades para generar y utilizar conocimientos en la
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region, al punto tal que la participacién latinoamericana en la produccién cientifica y
tecnologica mundial no se alter6 de manera apreciable durante la Gltima mitad del siglo
XX. Tomando como experiencia esos cuatro periodos, las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en el primer decenio del siglo XXI se centraron hacia la forma
de introducir reformas institucionales, legales y normativas en el sector publico para
aumentar las inversiones en investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e

innovacion.

A partir de ahi, muchas han sido las acciones para fortalecer los fondos sectoriales en
areas estratégicas y para orientar la creacion de conocimientos y tecnologia hacia la
inclusién social en el ambito regional. También para promover la asociatividad entre
universidades y empresas, ademas de, formar recursos humanos altamente

capacitados para enfrentar al deterioro ambiental y al cambio climatico.

Estos cambios apuntan a mejorar la coordinacion e interrelacion entre los agentes del
sistema de innovacién, promover la descentralizacion administrativa y la regionalizacion
de las actividades cientificas y tecnolégicas, mejorar la vinculacién entre universidades

y empresas, ademas de focalizar los esfuerzos en la formacion de capital humano.

Se han decretado normas legales para incentivar las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién, en gran medida debido al impulso para mejorar la competitividad
asociado con la apertura comercial. Una muestra de ello es la ley de innovacion
promulgada en Brasil en el 2005, la cual establece estimulos y otorga apoyo financiero
a las instituciones y personas que participan en el proceso de innovacion, ademas que
facilita la celebracion de contratos entre instituciones de caracter publico y privado.
Varios planes nacionales de ciencia y tecnologia en la region complementaron
reformas financieras e institucionales, y definieron prioridades y sectores estratégicos
para mejorar su competitividad. Sin embargo, en muchos casos los planes y reformas

planteados no han llegado a materializarse de manera efectiva.
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Precisamente Sagasti se refiere al concepto de Sistema de Innovacién Tecnholdgica
(SIT), como al “conjunto de entidades privadas, publicas y de la sociedad civil
involucradas en la creacién, difusion y utilizacion del conocimiento” (Sagasti, 2003, p.
8). En este sentido el autor considera que un sistema de innovacion tecnoldgica incluye

los siguientes elementos:

o organizaciones generadoras de conocimiento en el sistema educativo y de
capacitacion, asi como aquellas dedicadas especificamente a la investigacion cientifica

y tecnoldgica.

o empresas productivas y de servicios que realizan innovaciones incorporando
tecnologia y conocimiento en sus actividades, ya sea en forma individual u operando de

manera conjunta en redes.

o organizaciones y entidades publicas, privadas o de la sociedad civil que prestan
servicios (informaciéon, normas, asistencia técnica, gestion tecnoldgica, asesoria

financiera) a las unidades productivas y de servicios que realizan innovaciones.

o instituciones y agencias publicas que establecen politicas en el campo de la
macroeconomia, los sectores productivos y sociales, la ciencia y tecnologia, y el marco

de regulacién, todas las cuales condicionan y afectan el proceso de innovacion.

o entidades que proporcionan la infraestructura fisica (transportes,
telecomunicaciones, energia, agua y saneamiento) que constituye el soporte material
para la innovacién que realizan las unidades productivas y de servicios; entidades que
ayudan a crear un ambiente favorable para la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
realizando actividades tales como: proporcionar acceso al acervo mundial de
conocimientos, promover y difundir la ciencia, y fomentar la toma de decisiones
basadas en evidencias empiricas, asi como medidas para garantizar la transparencia
en el ejercicio de las funciones publicas y la actividad privada, y las practicas

democréaticas.
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Al examinar los sistemas de innovacion en los paises en desarrollo es necesario tomar
en cuenta varios aspectos adicionales a los que se consideran en los paises

industrializados. (Sagasti, 2003). Tales aspectos serian:

o La existencia de un importante, aunque muchas veces soslayado, acervo de

conocimiento tradicional que convive con el conocimiento moderno.

o Las estrechas relaciones que distintos agentes nacionales establecen con sus
contrapartes de paises mas avanzados condicionan fuertemente los esfuerzos locales
de innovacion. Es importante mantener y fortalecer las vinculaciones entre la ciencia,
la tecnologia y las actividades productivas nacionales con sus contrapartes en otros
paises mas avanzados, pero sin que esto signifique debilitar las vinculaciones que
deben existir entre ciencia, tecnologia y produccién en el ambito nacional, o en

determinados sectores o areas problema.

o El proceso de globalizacién, particularmente en el campo de las
telecomunicaciones, ha facilitado que los miembros de la comunidad cientifica y
tecnoldgica de los paises en desarrollo establezcan relaciones de trabajo con sus pares
en paises industrializados. El resultado ha sido un intenso flujo de informacion, que, si
bien eleva las capacidades de los cientificos y tecnélogos, también sesga su interés
hacia agendas de investigacion foraneas que frecuentemente tienen poco que ver con

la solucién de problemas nacionales.

. La innovacion tecnolégica en paises en desarrollo estd basada en actividades
gue podrian denominarse sub-innovadoras en comparacion con aquellas de los paises
industrializados. La adaptacion de tecnologias para utilizar insumos locales, la
introduccién de pequefios cambios en los procedimientos productivos para mejorar la
eficiencia, la ingenieria en reversa y la copia de tecnologias son algunas de estas

actividades sub-innovadoras.
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o La adquisicion de capacidades tecnologicas, la accién del gobierno y de las
instituciones de la sociedad civil, las cuales son significativas para promover la

innovacion en paises en desarrollo.

Entre las lineas de accidon que permite avanzar y superar rapidamente las deficiencias

de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion, sobresalen:

o reformas en los organismos a cargo de las politicas y estrategias.

o movilizacion y asignaciéon de recursos financieros.

o formacién de recursos humanos altamente calificados.

o fomento de la participacion del sector privado.

o cambios en la regulacién y normatividad del sector publico que rige las

actividades en este campo.

En cada una de estas lineas de accién se requiere adoptar un conjunto integrado de
politicas publicas para no desperdiciar recursos ni esfuerzos de quienes participan en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Reformar los organismos a cargo de
politicas y estrategias sin movilizar recursos adicionales y fomentar la participacion del

sector privado, llevaria una vez mas a formular politicas y planes etéreos e ilusorios.
2.2.2 Politicas sectoriales, financiamiento y estrategias

Las politicas sectoriales y los esquemas de financiamiento directo al desarrollo
tecnoldgico y la innovacion empresarial han contribuido a la creacién de capacidades
cientificas y tecnoldgicas en la region. Durante las décadas de 1960 a 1980, varios
paises eligieron sectores que consideraron clave para sus procesos de desarrollo,
articulando una serie de iniciativas para apoyarlos. A partir de ahi, se disefiaron

regimenes de politica y regulaciones, orientadas hacia la promocion de la investigacion

52




UNIVERSIDAD
b CIENFUEGOS

CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ

y el desarrollo tecnoldgico, la creacion de empresas y la inversion privada, asi como la

produccién para el mercado interno y externo.

La provision de recursos para investigacion cientifica y tecnoldgica en las empresas y
centros de investigacion, el financiamiento para el desarrollo de prototipos en las
empresas, la provision de capital de riesgo, y los préstamos en condiciones favorables
para la inversién fueron parte muy importante de las politicas de apoyo al desarrollo
tecnolégico en sectores especificos. Casi todos los paises de la region siguieron

esquemas similares de politica, pero con resultados muy variados.

Hacia mediados del decenio de 1990, luego de mas de quince afios del predominio de
ideas y politicas basadas en el libre juego de las fuerzas de mercado y en minimizar el
papel del Estado, existe un resurgir del disefio e implementacién de estrategias y
planes nacionales de desarrollo. La adopcion por el Banco Mundial del “Marco integral
para el desarrollo” en 1999, puede considerarse como un punto de inflexion en el
desplazamiento del centro de atencion hacia el disefio de politicas y estrategias mas
equilibradas en cuanto al papel que desempefia el mercado, el Estado y la sociedad
civil en el proceso de desarrollo, y hacia la incorporacion de consideraciones de

planeamiento estratégico en el mediano y largo plazo.

La revaluacion del papel que juega el Estado en el proceso de desarrollo coincidié con
la etapa de sistemas de innovacion en la evolucion de la politica cientifica y tecnoldgica
en América Latina, y ayuddé a legitimar el renovado interés en el disefio e
implementacion de intervenciones del sector publico para crear y consolidar
capacidades, ademas de competencias en ciencia, tecnologia e innovacion. Tomando
en cuenta la experiencia de varios decenios, es posible identificar siete principios o

criterios para guiar estos esfuerzos.

Principios y criterios para el disefio de politicas y estrategias (Sagasti, 2011a):
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1. Las estrategias y politicas de ciencia, tecnologia e innovacion deben estar
plenamente incorporadas en la estrategia general de desarrollo.

2. Las limitaciones de recursos, tanto publicos como privados, asi como la enorme
gama de posibilidades que ofrecen la ciencia y la tecnologia modernas, exigen un
enfoque selectivo y la definicion de prioridades estratégicas para ciencia, tecnologia e

innovacion.

3. Necesidad de que exista una continuidad en los esfuerzos por crear capacidades

endogenas de ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Integraciébn de la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y las
actividades productivas, considerando también el conocimiento y las técnicas
tradicionales, para construir asi capacidades endogenas de ciencia, tecnologia e

innovacion en areas prioritarias.

5. El disefio y la puesta en practica de estrategias y politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion deben basarse en un conocimiento y comprension de las motivaciones y
l6gicas de comportamiento de los actores que intervienen en los sistemas de
innovacion, en particular de la diversidad de empresas que tienen el papel protagénico

en ellos.

6. En ciencia, tecnologia e innovacion es necesario adoptar politicas publicas
activas en armonia con el mercado, que eviten tanto el voluntarismo de los partidarios
de la intervencion sin limites del Estado, como la pasividad de los apologistas de la

libertad irrestricta del mercado.

7. Necesidad de ajustar las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion a la
situacion especifica de los paises y regiones, en areas-problemas y conjuntos de

empresas en un momento determinado.
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Segun Sagasti, estos criterios no deben aplicarse en forma mecénica y taxativa, la
flexibilidad en el disefio e implementacién de politicas requiere evitar los extremos de
rigidez y volatilidad, evaluando continuamente la necesidad de introducir ajustes sin
desvirtuar el contenido de la estrategia, tarea en la cual la prospectiva cientifica y

tecnoldgica puede ser de gran ayuda.

Un estudio preparado en 2003, planted tres opciones para avanzar hacia la creacion
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion (Sagasti, 2003). Tales opciones

serian:

1. satisfacer las necesidades urgentes para permitir la supervivencia de las

instituciones existentes, y reforzar algunas actividades en forma puntual y limitada.

2. un crecimiento selectivo e intensivo en sectores o areas problema especificas,

gue exigia un esfuerzo para definir prioridades.

3. dar un salto estratégico en multiples sectores y areas problema, que implicaba

un avance de gran magnitud en el apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Disefiar y poner en practica politicas que consoliden capacidades de innovacién en el
sector privado, la academia y las entidades publicas, facilitard un mejor desempefio de
las actividades cientificas y tecnoldgicas. En este aspecto, hay que centrar la atenciéon
en el estudio de la universidad y su papel en el desarrollo regional, pues al igual que la
innovacion, el conocimiento es uno de los principales determinantes para la

prosperidad y el bienestar de las naciones.

2.2.3 Disefio y ejecucidn de politicas orientadas a mejorar el desempefio del

sistema universitario

Las universidades han sido por lo general instituciones conservadoras y poco proclives

al cambio. El papel central que las mismas desempefian en la generacién de
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conocimientos cientificos y tecnoldgicos exige un esfuerzo de adaptacion que involucra
cambios significativos en su organizacion y funcionamiento. Para ello es necesario
fortalecer los vinculos entre las fuentes y los usuarios de conocimiento y tecnologia,
adoptar medidas para promover la asociacion de universidades y centros de
investigacion, por un lado, y empresas productivas y de servicios, por otro, e incentivar
la absorcion del conocimiento y la tecnologia provenientes del exterior. También sera
necesario ajustar y modificar continuamente el contenido, los métodos y la audiencia de
los programas de ensefianza, lo cual requiere de nuevas ideas y planteamientos, asi

como mecanismos de seguimiento y evaluacién para identificar los cambios necesarios

En materia universitaria, Francisco Sagasti, ha dado recomendaciones para la
formulacién de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
Universitaria, con el propdsito de que las universidades y centros de Investigacion
ofrezcan una educacion de calidad e investigaciones cientificas y tecnoldgicas, cuyos

resultados sean relevantes para las necesidades de las empresas y la sociedad.

Segun Sagasti (2011c) entre las tendencias principales que estan transformando las
universidades en diversas partes del mundo a la hora de disefiar intervenciones para
mejorar la dotacion de investigadores, profesionales y académicos en los campos de la

ciencia y la tecnologia es posible identificar tres:

o El desborde de las barreras disciplinarias.
o La explosiéon de la educacion a distancia.
o La relacion cada vez mas estrecha entre las universidades y el sector privado.

El desborde de las barreras disciplinarias es indispensable para enfrentar y resolver los
problemas del mundo actual, pues ante la creciente complejidad de los desafios
ambientales, sociales, productivos, culturales y politicos, no es posible separar a una

disciplina de otra, asi como que actue de forma aislada. Esto ha llevado a crear
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instancias de colaboracién interdisciplinaria, que buscan combinar las perspectivas y
fortalezas de diferentes disciplinas académicas, al mismo tiempo de superar sus

limitaciones.

La convergencia de diferentes areas del conocimiento cientifico y de las ingenierias
esta dando lugar al surgimiento de nuevas &reas tecnoldgicas, que obligan a
trascender barreras disciplinarias en las ciencias fisicas, ciencias biologicas y las
ingenierias, incluso antes de incorporar los aportes de la antropologia, la sociologia y la

psicologia.

Una segunda tendencia se refiere a la creciente importancia de la educacion en linea,
la educacién a distancia y la educacién personalizada. El ejemplo mas notable es la
iniciativa de varias universidades lideres en el &mbito mundial que ponen sus cursos a
disposicion de todos los interesados, gratuitamente, mediante lo nombrado como
cursos abiertos masivos en linea. Si bien iniciativas de este tipo existen desde hace

varios afnos, fue a partir de 2011que tuvieron un crecimiento explosivo.

Estos proyectos estdn en una fase experimental en cuanto a las metodologias de
enseflanza y a su viabilidad econdmica. Aunque son gratuitos, sus costos tendran que
ser asumidos por los usuarios en algin momento y probablemente tengan que
asociarse a cursos regulares o con algiin componente de ensefianza presencial. Entre
las ventajas esta la reduccién de costos que permite el formato de educacién en linea,
tales como los cursos basicos en disciplinas académicas y profesionales que no

requieren gran interaccion entre los estudiantes y el profesor.

Esto programas en linea han generado cuestionamientos y criticas, como la dificultad
de ensefar en forma individualizada, el peligro de que el curso se transforme en un
monologo del profesor y la imposibilidad de percibir las actitudes de los estudiantes. Sin
embargo, nuevos desarrollos en tecnologias de la informacion, estan ayudando a

superar estas limitaciones.
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Los exdmenes a distancia y la preparacion de trabajos se prestan al plagio con mayor
facilidad que los cursos presenciales, por lo que se esta explorando la manera de
asegurar la identidad de cada alumno que presenta un trabajo o examen. La existencia
de programas que permiten revisar textos, comparandolos con una base de datos
acumulada a lo largo de varios afios, ayuda a identificar casos en los que los alumnos
reciben ayuda indebida y evita certificar a quienes no califican. Otro enfoque para
resolver este problema es el uso de modalidades semipresenciales, que combinan
elementos de ensefianza en linea con sesiones cortas e intensivas a lo largo o al final

del curso.

Una tercera tendencia que se viene observando en la educacién superior en el ambito
mundial es la mayor vinculacion entre las universidades y el sector productivo. A lo
largo de todo el siglo XX se intensificaron las relaciones entre centros de investigacion
universitarios en la mayoria de los paises europeos y esta tendencia se amplié a los
paises en desarrollo durante los dltimos cuatro decenios. Un hito importante en la
vinculacién entre universidades y sector productivo se efectu6 en 1980 en los Estados
Unidos, cuando el Congreso norteamericano aprobd la “Bayh-Dole Act” para
promocionar la investigacién universitaria en ciencias médicas. Anteriormente, toda
investigacion financiada con recursos publicos en tal pais debia poner los resultados a
disposicion de toda la comunidad cientifica, pues la propiedad intelectual estaba en el

dominio publico.

Dicha ley permiti6 que las universidades y otras instituciones que hubieran recibido
fondos pulblicos registraran patentes a nombre de la universidad y de los
investigadores. De esta forma se hizo posible que los investigadores y sus instituciones
obtuvieran grandes beneficios gracias al trabajo cientifico financiado con fondos
publicos. No obstante, esta ley ha generado también muchas criticas de la comunidad
cientifica, pues se ha considerado que su principal motivacion es la de obtener

beneficios econdmicos.
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Por otro lado, Sagasti le confiere gran importancia a los programas de becas de
posgrado para estudiantes de ciencia y tecnologia, asi como a los subsidios para
investigacion a los becarios. Ademas, considera que la promocion al desarrollo de la
vocacion cientifica en las escuelas, entre otros aspectos, son esenciales para un buen
funcionamiento del sistema educativo, fundamentalmente el que tiene que ver con la

educacion superior.

2.3 La Politica Cientifica y Tecnolégica como eje central del pensamiento en

Ciencia, Tecnhologiay Sociedad en la obra de Francisco Sagasti

Los epigrafes anteriores reflejan la experiencia que existe en América Latina en cuanto
al disefio y puesta en practica de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién para
promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, a partir de los cuales es necesario
asimilar las lecciones aprendidas, tanto de las experiencias fracasadas como de las

exitosas.

El tema de Politicas cientificas y tecnologicas en el pensamiento de Francisco Sagasti
es asumido desde la investigacion de estudios de pregrado de la autora, desde donde
se dejo planteado que la preocupacidén por como poner en practica politicas cientificas
y tecnoldgicas por Sagasti tuvo lugar a principios del decenio de 1970, cuando fue
coordinador de un proyecto de Instrumentos de Politicas de Ciencia y Tecnologia
(Proyecto STPI), auspiciado por el IDRC y la OEA entre 1973 y 1979, y que agrupaba
a diez paises en desarrollo, seis de ellos latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia,

México, Peru y Venezuela).

El Proyecto STPI fue un ejercicio de aplicacion del enfoque de sistemas para entender
mejor el comportamiento de los diversos actores en el ambito de la ciencia, tecnologia
e innovacion y la forma de influir en sus decisiones. Entre otras cuestiones, introducia
una sistematizacion del concepto de instrumento de politica definiendo sus
componentes (declaracion de politica, dispositivo legal, estructura organizativa,

mecanismos operativos, efectos directos e indirectos); mostraba las interacciones y

59




UNIVERSIDAD
b CIENFUEGOS

CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ

relaciones entre los distintos instrumentos (conjuntos orientados hacia una funcion o
hacia un objetivo, politicas explicitas e implicitas); y clasificaba de manera ordenada
instrumentos para promover la demanda, la oferta, asi como las interacciones entre

ambas, proponiendo criterios para evaluar su efectividad e impacto.

Dicho proyecto permitié un intercambio de experiencia en la regién y con paises en
desarrollo de otras partes del mundo, sus resultados se plasmaron en una serie de
informes nacionales y documentos de sintesis, que cubrieron practicamente todos los
aspectos de las politicas cientificas y tecnoldgicas vigentes durante el decenio de 1970.
Las conclusiones del mismo se incorporaron en los debates preparatorios de la
Conferencia de Viena sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo realizada en 1979.

Es evidente entonces que, a partir de tal ejercicio, el autor se adentrara con mas
énfasis en este campo. A partir de sus andlisis sobre planeacion y aplicacion de
politicas, fundamentalmente por parte del estado, lo conducen a definirla y darle un
papel central en sus reflexiones. Dicho esto, considera que la politica constituye una
declaracion de propoésitos y criterios hechos por una autoridad de alto nivel,
generalmente en el sector publico, con la intencion de guiar decisiones (Sagasti,
2011b). Partiendo de dicho concepto, define y diferencia los términos politica explicita y

politica implicita.

o Politica explicita: se refiere directamente a los objetivos y decisiones de los

constructores politicos que quieren influir (Sagasti, 2011b).

o Politica implicita: se refiere a otros objetivos y decisiones, diferentes de aquellos
constructores politicos que quieren influir, pero que tienen un efecto indirecto al formar

el comportamiento de agentes fichados por la politica explicita (Sagasti, 2011b).

Sagasti propone la intervencion estatal para movilizar a la ciencia y la tecnologia para

el desarrollo, incorporando la necesidad de la planeacion cientifica y tecnolégica. Al
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respecto considera que el estado tiene que cumplir diversas funciones. Tales funciones

serian (Sagasti, 1995):

o Desarrollar y mantener una capacidad de regulacién del mercado: su papel
de regulador tiene que ser lo mas ligero en términos de burocracia y lo mas fuerte
como para limitar los posibles excesos de empresas privadas que podria dominar el

mercado y reducir la competencia.

o Promover el desarrollo tecnoldgico: se lleva a cabo a través del
financiamiento de la innovacion, de la provision de asistencia técnica, de la formulacion
de reglas de juegos estables, de iniciativas y de la provision de infraestructura. No es
conveniente dar proteccion a través de cuotas ni aranceles altos, pero si puede darse
asistencia técnica, crear instituciones, establecer incentivos para la investigacion y
desarrollo, asi como brindar servicios colectivos que apoyen la innovacion a nivel local

y regional.

o Orientar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia: el estado debe cumplir un
papel de orientador, definir grandes lineas de estrategia y dar apoyo a las empresas

privadas a través de la informacion.

o Proporcionar la infraestructura basica para la actividad productiva y técnica:
en el mundo moderno ademas de la infraestructura convencional (carreteras, puentes y
energias) es fundamental la infraestructura fisica, la cual debe abarcar
telecomunicaciones e informética. La politica estatal tiene que generar informacion y

conocimiento en algunos sectores basicos en conjunto con el sector privado.

o Redistribuir recursos y oportunidades: el Estado utilizando el sistema
tributario obtiene recursos y lo orienta a los mas necesitados, ademas, debe hacer que

los que tienen mejores ingresos apoyen a las generaciones futuras.
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Para comprender la importancia de la aplicacion de politicas cientificas y tecnologias
en los paises de la region, Sagasti (1981d) determina que es imprescindible estructurar
un sistema de planificacion de la investigacion tecnoldgica cuya mision sea definir
prioridades, asignar recursos y dividir el trabajo entre las instituciones productoras de
conocimientos. Es decir, estd dando lugar a un conjunto de alianzas entre empresas
privadas, universidades, centros académicos, agencias gubernamentales y demas

organizaciones de la sociedad civil.

Analiza asi las politicas cientificas y tecnoldgicas que conducen a la estandarizacion de
la manufactura en diversos productos, desde el modelo de sustitucion de
importaciones. Precisamente fue la importacion de equipo y maquinaria de los Estados
Unidos y Europa (Sagasti, 1981e), lo que conllevé a una proliferacion de normas y
técnicas dificultando el crecimiento ordenado de la industria y el establecimiento de
nexos entre diversas ramas industriales. A partir de tales reflexiones es que Sagasti, a
la hora de indagar en las actividades cientificas y tecnoldgicas le otorga especial
atencién al desarrollo endégeno. En este aspecto se requieren (Sagasti, 1981d) de

acciones que permitan generar capacidades cientificas y tecnoldgicas:

. La expansion y reorientacion del sistema cientifico-Tecnoldgico.
o la recuperacion selectiva y sistematica de la base tecnolégica tradicional.
o la transformacion del sistema productivo.

Para lograr un desarrollo cientifico y tecnolégico endégeno en los paises del Tercer
Mundo, particularmente en América Latina, Sagasti (1978) sugiere cinco elementos que
permiten concretar una estrategia a largo plazo y cuya viabilidad depende de varias

medidas que rebasan el ambito cientifico-tecnoldgico.

o Rescate de la capacidad de decision en materia ele ciencia y tecnologia.
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o Eleccion de éareas- problema, donde se debe propiciar el proceso de

endogenizacion de la revolucion cientifico-tecnologica.
o Redistribucién del esfuerzo mundial en ciencia y tecnologia.

o Acceso privilegiado de los paises del Tercer Mundo a las tecnologias que
permitan satisfacer las necesidades humanas basicas.

o Desarrollo de nuevas formas de cooperaciéon entre los paises del Tercer Mundo,

asi como entre éstos y los industrializados.

Destacar que los dos primeros elementos pertenecen al &mbito nacional, mientras los

tres ultimos requieren de la concertacidon y la coordinacion de acciones internacionales.

Para Sagasti los instrumentos politicos de ciencia y tecnologia se distinguen a grandes
rasgos por la generalidad, la heterogeneidad, la pasividad, la redundancia y el
formalismo. A continuacion, se presentan una serie de ideas respecto a las categorias
de los instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica, asi como a los criterios para
evaluar el desempefio de esos Instrumentos, los cuales constituyen una referencia en

materia de disefio y evaluacion de politicas cientificas y tecnolégicas.
Categorias de los instrumentos de politica cientifica y tecnologica:

o El suministro doméstico de conocimiento y tecnologia: instrumento para construir

capacidades e infraestructura de ciencia y tecnologia.

o El suministro externo de conocimiento y tecnologia: instrumento para regular

importaciones de tecnologia.

o Modelos de demandas para la tecnologia: instrumento para formar el

comportamiento tecnolégico y la presentacion de firmas de ciencia y tecnologia.
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o Apoyo para las actividades de ciencia y tecnologia en firmas privadas y agencias

publicas.

Criterios para evaluar el desempefio de los Instrumentos politicos de ciencia y

tecnologia:

o Alcance y especificidad: categorias de decisiones que afecta.

o La cobertura: tipos y nimero de agentes que influyen.

o La eficiencia: cantidad de informacién, demandas administrativas, relaciéon costo-
beneficio.

o La eficacia: el impacto en el comportamiento real de los agentes.

o Los intervalos: tiempo en tomarse en producir los efectos.

o Flexibilidad: la capacidad de adaptarse y evolucionar con el transcurso en el
tiempo.

Le otorga especial atencion en este topico al papel de los organismos internacionales,
pues considera que no es posible difundir las ideas, las estrategias, los programas y
propuestas para el avance en las politicas cientificas y tecnolégicas de la regién sin la
activa participacion y el apoyo de entidades como la UNESCO, la CEPAL, la OEA, el
Banco Mundial, la OPS, entre otras que en el devenir del tiempo han proporcionan
informacion y asistencia técnica, han otorgado becas de estudio y han financiado la
creacion de capacidades en ciencia, tecnologia e investigacion. Ratifica, ademas, la
importancia de fortalecer la capacidad de las entidades nacionales de politica cientifica
y tecnoldgica para hacer el mejor uso posible de lo que pueden ofrecer los organismos

internacionales.
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Con la intencion de comportarse de acuerdo con las orientaciones y los criterios
establecidos por las politicas cientificas y tecnoldgicas, determina que, introducen y
motivan a individuos, grupos, firmas, asi como a organizaciones e instituciones. Deben
orientarse hacia reforzar las interrelaciones entre los diversos actores que forman parte
de un Sistema de Innovacion Tecnoldgica, buscando crear las condiciones para el

aprendizaje tecnoldgico colectivo. Por esta razon considera que:

Se requieren politicas activas de ciencia y tecnologia para construir una
capacidad de generar conocimientos y crear un entorno favorable a la
innovacion. Entre otras cosas, esto implica asegurar que exista una coherencia
entre las politicas explicitas e implicitas de ciencia y tecnologia, y lograr la
convergencia de una multiplicidad de iniciativas sobre educacién cientifica,
capacitacion técnica, informacién tecnoldgica, control de calidad, infraestructura

fisica, capital de riesgo y propiedad industrial. (Sagasti, 2012, p. 59)

En el disefio de las politicas cientificas es esencial la capacidad de manejar
informacion y de utilizar el conocimiento, pues permite mejorar junto con la innovacién
(Sagasti, 2011), la eficiencia, la productividad y la competitividad de las actividades
productivas, ensanchando la gama de bienes y servicios disponibles. Permite, ademas,
examinar la naturaleza, las caracteristicas y las consecuencias de una diversidad de
posibles amenazas y desafios que presenta el entorno biofisico y social, contribuyendo

a reducir riesgos y a identificar opciones novedosas para el futuro.

Al iniciarse el siglo XXI la emergencia de la sociedad del conocimiento, los cambios en
la investigacion cientifica y en la innovacion tecnolégica, asi como la transicion hacia un
nuevo paradigma tecnoeconOmico hacen necesario otorgarle a la ciencia y a la
tecnologia un lugar privilegiado en el disefio de las estrategias de desarrollo. Avanzar
hacia la transformacién productiva y la competitividad, la equidad y la integracion
social, el uso sustentable de los recursos naturales y el adecuado ordenamiento del

territorio exige contar con la capacidad de identificar, acceder y utilizar los
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conocimientos disponibles en el ambito mundial, asi como con la de generar

conocimientos en las areas criticas para el desarrollo nacional (Sagasti, 2012).

Precisamente Sagasti en su propuesta de politica a seguir, mantiene la necesidad de
elevar la capacidad de produccion de tecnologia en campos prioritarios, relacionada
con las necesidades especificas que requiere el pais, en cuanto a la produccion de
bienes y servicios. Asimismo, la realizacion de acciones para mejorar el proceso de
formulacién e implementacién de politicas, para orientar la creacién de conocimientos y
tecnologia hacia la inclusién social, ademas de para hacer frente al deterioro ambiental

y al cambio climético.

También se requiere un gran nimero de investigadores, técnicos y personal altamente
capacitado y especializado, al igual que equipos y laboratorios cada vez mas
sofisticados. Por otro lado, se requiere incluir no solo a cientificos investigadores, sino
también a ingenieros, especialistas en politica de ciencia y tecnologia, gestores de
programas de investigacion e innovacion, y especialistas en la difusion de

conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Después de los elementos mencionados se puede concluir que para Sagasti las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion; las politicas sectoriales, financiamiento y
estrategias; al igual que el disefio y ejecucion de politicas orientadas a mejorar el
desempeiio del sistema universitario son el complemento de sus concepciones sobre
politicas cientificas y tecnoldgicas, la cual es central y transversal en toda su obra, pues
esta presente de manera implicita e explicita en diversos trabajos sobre el papel que la
ciencia y la tecnologia ha jugado en los paises en desarrollo. También cuando se
refiere al desarrollo autbnomo y endogeno, al mencionar las transformaciones en lo
social, en politico, en lo econémico y en lo cultural, asi como al referirse al futuro

inmediato de los paises de la region.

2.4 Aportes y vigencia del pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad de
Francisco Sagasti
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Para comprender el pensamiento de Francisco Sagasti y asi determinar sus aportes,
fue necesario tener en cuenta la segunda pauta metodoldgica en la que se basa la
investigacion, o sea, a partir del estudio de su obra, donde se aprecia su experiencia
intelectual, la cual va dirigida a la lucha contra la dependencia de la ciencia y la

tecnologia latinoamericana por parte de las potencias hegemonicas occidentales.

Sus obras constituyen una guia dentro del marco CTS, pues sus reflexiones sobre
elementos importantes para el pensamiento latinoamericano en ciencia, tecnologia y
sociedad, es que ha trascendido su pensamiento y ha realizado contribuciones
relevantes como representante de la tradicion latinoamericano, como latinoamericano
comprometido con el desarrollo de la regién. Sus aportes se evidencian en sus propias
ideas, en el analisis de diversas problematicas y en las explicaciones que hace en

relacion a las mismas.

La contribucion que la ciencia y la tecnologia pueden hacer para mejorar la
condicibn humana debe examinarse a la luz de los factores econdémicos,
politicos, culturales que condicionan el desarrollo, la difusion y la absorcion de la

ciencia y la tecnologia modernas. (Sagasti, 1992, p.615)

El aporte realizado por Francisco Sagasti mas importante en la década 70 del siglo XX
y durante los afios transcurridos del siglo XXI es la planeacién y aplicacion de las
politicas cientifica y tecnologica. Para ello utiliza un marco historico-conceptual,
diferenciando la politica cientifica de la politica tecnoldgica, principalmente en los
paises de América Latina que cuentan con un minimo de infraestructura en ciencia y

tecnologia y no estan integradas, como es el caso de los paises desarrollados.

Estas politicas para su total implementacion requieren del apoyo de instituciones y se
deben adoptar segun el autor acuerdos de integracién. Entre los esfuerzos integradores
adoptados en Latinoamérica a partir de la segunda mitad del siglo XX y parte del siglo
XXI para promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se destacan los intentados
por parte de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana para la integracion
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subregional, como la estrategia de Apoyo al Desarrollo del Conocimiento Tecnologico
en Centroamérica (1997); la creacion de la Comisién para el Desarrollo Cientifico y
Tecnologico de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CTCAP); asi como la
celebrada por México y la CTCAP mediante el Acuerdo de Cooperacién en Materia de

Ciencia y Tecnologia (2008).

Sagasti (1981d) mantiene en su propuesta de politica a seguir, estructurar un sistema
de planificacion de la investigacion tecnolégica, donde se definan prioridades, se
asignen recursos y se divida el trabajo entre las instituciones productoras de
conocimientos, como lo son las universidades, los centros de investigacion sectoriales

y las empresas.

Otro elemento significativo que le otorga especial atencién es al desarrollo endégeno
para generar capacidades cientificas y tecnoldgicas. Al respecto, da a conocer de las
acciones a llevar a cabo, asi como de los elementos que permitirAn concretar una
estrategia a largo plazo. Propone asi la intervencion estatal para movilizar a la ciencia y
la tecnologia para el desarrollo, incorporando la necesidad de la planeacion cientifica y
tecnoldgica, de ahi que un contribuye a partir de las funciones que le corresponden al
Estado en politica cientifica y tecnolégica. Dichas funciones, que se han mencionado

anteriormente son:

o Desarrollar y mantener una capacidad de regulacion del mercado.

o Promover el desarrollo tecnoldgico, orientar el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

o Proporcionar la infraestructura basica para la actividad productiva y tecnologica.
o Redistribuir recursos y oportunidades.

Un aporte significativo del autor durante el periodo explorado es el concepto de los
términos politica, politica explicita y politica implicita. Ademas de ello, introduce una
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serie de ideas respecto a las categorias de los instrumentos de politica cientifica y
tecnoldgica, asi como a los criterios para evaluar el desempefio de los mismos, los

cuales constituyen una referencia en materia cientifica-tecnoldgica.

Sagasti destaca el papel de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo de los sistemas
cientificos, al igual que reconoce la capacidad de manejar la informacion y de utilizar el
conocimiento como componente primordial para avanzar en el disefio de estrategias de
desarrollo y para resolver problemas sociales, pues son en la actualidad la raiz del
progreso en los niveles de calidad de vida y prosperidad social. Por ello, Sagasti
(2017), considera que la ciencia y la tecnologia son el fundamento indispensable para
cualquier concepcion de desarrollo o progreso que se reformule durante el siglo XXI, en

la era del conocimiento y el antropoceno.

Su pensamiento adquiere una actualidad fundamental debido a las probleméticas
presentes en todos los érdenes de la actividad humana de los paises de la region en el
contexto del siglo XXI, donde como se ha dicho anteriormente tiene un papel central la
informacion y el conocimiento. Ciertamente, Sagasti, considera que América Latina
tiene la posibilidad de dar un gran salto en la creacidén de sus capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacién si se asimila las lecciones que se derivan de la experiencia del
pasado, si se continlan con las reformas e iniciativas en marchas y si se siguen
renovando las estrategias y las politicas. Resalta que las nuevas generaciones de
formuladores y ejecutores de politicas deben cuestionar los habitos de pensamiento
convencionales, renovar conceptos e ideas, ademas de evolucionar hacia nuevas
practicas en las politicas publicas, la gestion empresarial y en la conduccion de
organizaciones de la sociedad civil, privilegiando la consolidacion de capacidades
enddgenas en ciencia, tecnologia e innovacion. Deben también adoptar nuevos estilos

de liderazgo, mas abiertos, participativos, transparentes y democraticos.

Justamente, Sagasti se ha adentrado en los pueblos latinoamericanos con el objetivo

de entender el por qué las politicas y los esfuerzos en estos campos tan importantes
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para cualquier pais no han tenido los resultados esperados. A partir de ahi ha
reflexionado sobre la realidad cubana y el futuro que le depara, pronosticando que es
probable que trace su propio curso, pues la resiliencia del pais y su capacidad de
adaptacion hacen poco probable un colapso subito del régimen. Por otro lado, dicho
autor considera que es un pais que ha demostrado a lo largo de los Ultimos cinco
decenios que es posible mejorar los indicadores de desarrollo social sin necesidad de
tener altos niveles consumo material o ingreso por habitante. Asimismo, que, si la
misma rechaza la premisa de crecimiento a cualquier costo, podria sefialar nuevos
caminos hacia el desarrollo equitativo, sostenible y de realizacion personal (Sagasti,
2015c).

Por otro lado, Sagasti durante el tiempo de presidencia en el gobierno peruano tuvo en
cuenta los estilos mencionados, con la mision principal de (Ortiz, 2021) asegurar la
celebracion de elecciones transparentes para devolver la calma a un pais crispado y
golpeado desde varios frentes. Entre las mdltiples tareas llevadas a cabo sobresale el
proceso de vacunacion para proteger a la poblacion contra la COVID-19, supervisando
el proceso personalmente en uno del pais con la tasa de mortalidad por tal pandemia
mas alta del mundo, luego de que el propio Sagasti decidiera sincerar la cifra de
fallecidos, siendo por ello desde el primer dia de vacunacion una de las primeras
personas del pais inmunizadas, con la conviccion de que “hay paises de extrema
derecha, negacionistas de la pandemia y también existen los que niegan el progreso y

el crecimiento econémico” (Rielp, 2021).

Su amplia contribucion al PLACTS constituye una fuente de reflexion sobre el
contenido de las politicas vigentes en la actualidad. Precisamente en mucha de sus
obras objeto de estudio aborda en el campo de la ciencia y la tecnologia, partiendo de
los antecedentes y la evolucion que tuvieron las ideas y la practica sobre politicas para
promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion en América Latina. Para ello tiene en
cuenta el contexto historico e internacional en el cual se desarrollan, asi como las ideas

y planteamientos de otros pensadores que reflexionan sobre estos mismos temas.
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Partiendo de estos anteriores elementos reflexiona y da a conocer su vision y punto de
vista, colaborando en la mayoria de los temas con propuestas alentadoras y objetivas

para beneficio de los paises latinoamericanos en este campo.
Conclusiones Parciales:

o Los autores contemporaneos a Francisco Sagasti manifiestan preocupacion por
el contexto y su influencia en torno al disefio de politicas cientificas y tecnoldgicas en
Ameérica Latina, ponen énfasis en el caracter social de la ciencia y la tecnologia, asi
como en la formulacién de estrategias de desarrollo para beneficio de la region

latinoamericana.

o Los aspectos esenciales del pensamiento de Francisco Sagasti como parte
esencial en el disefio de las politicas cientificas son: Politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion; politicas sectoriales, financiamiento y estrategias; disefio y ejecucién de
politicas orientadas a mejorar el desempefio del sistema universitario. A partir de tales
elementos se demuestra que el disefio de politicas cientificas y tecnolégicas se

evidencia como eje articulador de todo su pensamiento.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se ha valorado la concepcion de la politica cientifica y
tecnolégica como eje central del pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad de
Francisco Sagasti en el contexto de la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad,

de ahi que podemos concluir diciendo que:

o Para el estudio del Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y
Sociedad, se asumen las pautas metodoldgicas propuestas por los autores Rafael Pla
Ledn y Pablo Guadarrama; también la perspectiva de analisis del enfoque social de la
ciencia y la tecnologia aportada por Jorge Nufiez.

. El desarrollo de las politicas cientificas y tecnolégicas en América Latina surge
después que los paises industrializados toman conciencia sobre su importancia, cuyo
rasgo distintivo ha sido la estrecha vinculacion entre estas politicas y la problematica
del desarrollo. La misma ha contado con una comunidad cientifica, la cual ha trazado
estrategias y metodologias para la planificacion de la politica cientifica y tecnolégica en

funcién del desarrollo de la region.

o La preocupacion de Francisco Sagasti por el proceso de disefio y ejecucion de
politicas para el desarrollo cientifico y tecnolégico en paises del Tercer Mundo tuvo
lugar a principios del decenio de 1970, cuando fue coordinador de un proyecto de
Instrumentos de Politicas de Ciencia y Tecnologia (Proyecto STPI), desde donde
analizé, evalué y generd informacion orientada hacia la formulacion de politicas. A
partir de ahi la politica cientifica y tecnoldgica constituye el eje articulador de su
pensamiento en Ciencia, Tecnologia y Sociedad hasta la actualidad.

o El nucleo fundamental del pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad de
Francisco Sagasti en la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad es la planeacién
y aplicacion de las politica cientificas y tecnologicas, otorgandole un lugar primordial en

72




UNIVERSIDAD
D CIENFUEGOS

CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ

este sentido a la intervencion estatal para movilizar a la ciencia y la tecnologia para el

desarrollo.

o La contribucion mas importante sobre ciencia, tecnologia y sociedad realizada
por Francisco Sagasti en la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad es la
planeacion y aplicacion de las politicas cientificas y tecnoldgicas, utilizando para ello un
marco historico-conceptual. Los aportes mas significativos del autor durante el periodo
explorado son: la planeacion y aplicacion de las politicas cientificas y tecnoldgicas, la
definicién de los términos politica, politica explicita y politica implicita, la introduccion de
una serie de ideas acerca de las categorias de los instrumentos de politica cientifica y
tecnoldgica y los criterios para evaluar el desempefio de los mismos; las funciones que
le corresponden al Estado en politica cientifica y tecnoldgica, los elementos para
concretar una estrategia de desarrollo cientifico y tecnologico endégeno en los paises

latinoamericanos a largo plazo.
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Recomendaciones:

o Profundizar en los estudios de pensamiento social de la ciencia y la tecnologia
en América Latina, a partir del analisis de las obras de otros autores representativos en

esta tematica.

o Utilizar el contenido tedrico expuesto en la investigacion como referente y
material de estudio para la asignatura Problemas sociales de la Ciencia y la Tecnologia
del nuevo Plan de Estudio de las carreras universitarias, asi como de los médulos de
Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad, del Programa de

Maestria en Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia.

o Utilizar los referentes tedricos y metodologicos expuestos en la investigacion

para el disefio de politicas cientificas y tecnoldgicas.
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Anexo A: Guia de analisis de contenido

Objetivos:
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o Identificar los nucleos fundamentales del pensamiento sobre ciencia, tecnologia

y sociedad de Francisco Sagasti en la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad.

o Determinar los aportes del pensamiento sobre ciencia, tecnologia y sociedad de

Francisco Sagasti en la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad.

Contenidos: Relacionados con la contribucion sobre politicas cientificas y tecnoldgicas
de Francisco Sagasti durante la década del 70 del siglo XX hasta actualidad. Para ello

se tienen en cuenta:

El contexto historico, econdmico, politico, social y cientifico de América Latina; las
expresiones e ideas que se emplean; las tematicas y conceptos principales que se
utilizan; la valoracién de los especialistas; las formas de abordar y representar las
probleméticas; la visibn y toma de conciencia critica del tema; las tendencias de
pensamiento y etapas por las que ha transitado; contradicciones; evolucion del

pensamiento.

Requisitos de los criterios a utilizar: autor; texto; fecha; critica externa; critica interna; se

precisa el objetivo que se persigue; se define el universo objeto de estudio; se
determina las unidades de analisis; se determina las categorias o epigrafes
significativos; se interpretar los datos obtenidos; y se redactan las conclusiones y

valoracion.

Anexo B: Elementos trascendentales de la trayectoria intelectual de Francisco

Sagasti desde la década del 70 del siglo XX hasta la actualidad
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A continuacién, se muestra una sintesis biografica de momentos trascendentales de la
vida y obra de Francisco Sagasti, a partir de la consulta de los antecedentes

profesionales e intelectuales del autor.

Francisco Sagasti ha sido asesor de los ministros de Industria, Relaciones Exteriores,
Educacion y de la Presidencia del Consejo de Ministros; profesor en la Universidad del
Pacifico y en la Universidad Catdlica. Asi como profesor visitante de la Universidad

para la Paz en Costa Rica,

En la década del 60 fue consultor y asesor de diversas instituciones publicas y
privadas, como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el Programa
para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), la Universidad de las Naciones

Unidas, entre otras.

De 1969 a 1971 fue miembro del equipo, administrados del proyecto y miembro de la
Junta Directiva del Centro de Ciencias Administrativas y del Comportamiento de la
Escuela Wharton (Universidad de Pennsylvania). Entre sus proyectos se encuentra la
construccion de escenarios para el futuro de las ciudades, un analisis de estrategias de
negociacion para corporaciones multinacionales, y la aplicacion de un enfoque de

sistemas para el disefio y planeamiento de politicas de ciencia y tecnologia.

En los 70 fue miembro del Directorio del Instituto de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica Minera (INCITEMI) del Pertd, miembro del panel sobre Tecnologias
Apropiadas para Economias en Desarrollo de la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos. Durante esta década también tuvo el compromiso de asumir la
Vicepresidencia del Grupo Intergubernamental de las Naciones Unidas que disefiaban
el Sistema de Financiacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones
Unidas. Fue presidente del panel internacional de expertos a cargo de evaluar la
Fundacién Internacional para la Ciencia (IFS) y director del centro de investigacion
““Grupo de Analisis para el Desarrollo”™ (GRADE). A la vez, se comparaba el impacto,
asi como la efectividad de politicas de ciencia, tecnologia y econdmica en paises poco
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desarrollados. Dicho proyecto, financiado por el Centro Internacional de Investigacion
para el Desarrollo de Canada y la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
involucré a mas de 150 investigadores de Argentina, Brasil, Colombia, Egipto, India,
México, Pert, Corea del Sur, Venezuela y Yugoslavia. Sus responsabilidades
administrativas abarcaron el funcionamiento de la oficina del coordinador de campo, la
organizacion de reuniones internacionales y el intercambio de informacioén, asi como el
monitoreo de los avances de los equipos de investigacion. Como resultado de ese
proyecto se publicaron 32 libros y monografias, que resumian cientos de informes y
documentos producidos como parte del mismo. Los resultados del proyecto fueron
discutidos en diferentes regiones del mundo.

También fue director del centro de investigacion ~"Grupo de Analisis para el Desarrollo™
(GRADE), entidad orientada hacia el disefio y evaluacion de politicas publicas y
estrategias de desarrollo en Lima, Perd. Las areas cubiertas incluian politicas de
ciencia y tecnologia, cambio tecnologico, relaciones internacionales, politicas
econOmicas, ciencias administrativas, investigaciones de futuros, y estrategias de
desarrollo. Ademas, fue presidente del Comité Consultor de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de las Naciones Unidas, miembro del Comité desde 1984 y vicepresidente
durante 1986 y 1987.

En el disefio de Politicas de Planeamiento e Investigacion ha tenido un lugar destacado
al ser Jefe de la Division de Planeamiento Estratégico del Banco Mundial de 1987 a
1990 y al trabajar directamente con el Vicepresidente Principal de este tipo de politicas,

asi como anticipando demandas futuras a las actividades del Banco Mundial.

En la Universidad de Sussex fue investigador principal asociado del Instituto de
Estudios de Desarrollo (IDS), participando en dos proyectos auspiciados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia, uno de ellos sobre el futuro de los
bancos multilaterales de desarrollo y otro sobre el financiamiento y la provision de

bienes publicos globales. También se desempefid como profesor visitante en la
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Universidad para la Paz, realizando conferencias sobre la relacion entre desarrollo y

prevencion de conflictos.

Sus conocimientos sobre como disefar politicas de desarrollo y como gestionar su
puesta en practica ha sido posible gracias a su experiencia en el Consejo de
Gobernadores del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)
entre 1999 y 2011, en el Consejo Asesor Internacional de la Fundacion Lemel son
desde 2007, en el Consejo Directivo del International Institute for Environment and
Development (IIED) desde 2008 y en el Consejo Directivo del Programa de Ciencia y
Tecnologia en la Presidencia del Consejo de Ministros del Perld en dos ocasiones entre
2007 y 2013.

En diciembre de 2020, Sagasti aseguré al pais peruano que se iniciaria un proceso de
vacunacion para proteger a la poblacion contra la COVID-19, por lo que en febrero de
2021 superviso en el Aereopuerto Internacional Jorge Chavez la llegada de un primer
lote con 300 mil dosis de vacuna del laboratorio chino Sinopharm, siendo en el primer
dia del proceso de vacunacion una de las primeras personas del pais inmunizadas. A
partir de la importaciébn de vacunas comenzaron a existir una serie de polémicas en
cuanto a su importacion, a lo que Sagasti como presidente se mostré en contra de la
importacion por parte de empresas privadas, afirmando que lo que queremos es que el
gue tiene plata se vacune y el que no tiene, no (Sagasti, 2021).

Anexo C: Lista de los principales articulos, documentos de trabajo, monografias

y libros publicados de Francisco Sagasti a partir de 1970 hasta la actualidad
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A continuacién, se presenta una lista de publicaciones a partir de 1970 agrupadas por
tematicas y por décadas:

Ejes centrales del pensamiento de Francisco Sagasti:

1. CIENCIA DE SISTEMAS, INVESTIGACION OPERACIONAL Y MODELOS
MATEMATICOS

Este tema es abordado por el autor desde fines del decenio de 1960 a partir de su tesis
de doctorado, haciendo énfasis en las investigaciones en el Peru, mediante guias para

el manejo de la ciencia en dicho pais y en los paises menos desarrollados.

. Década 1970

Management sciences in Peru: A look at operations research in the 1960's (1970)
A Conceptual and Taxonomic Framework for the Analysis of Adaptive Behavior (1970)

Computer Choreography: An experiment on the interaction between dance and the
computer (1970)

Management sciences in an underdeveloped country: The Case of operations research
in Peru (1972)

A Student appraisal of the proposed guidelines for operations research (1972)
Operations Research from the Viewpoint of General System Theory (1973)

Epistemology as General System Theory: An approach to the Design of Complex

Decision Making Experiments (1973)

A Conceptual 'Systems' Framework for the Study of Planning Theory (1973)
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Operations Research in the Context of Underdevelopment. some case studies from
Peru (1974, 1982)

On managing science in the systems age: two schemas for the study of science as a

whole systems phenomenon (1974)
Operations research from the viewpoint of General System Theory (1975)

. Década 1980

Thoughts on the Use (and abuse) of OR/MS in the planning and management of
development (or: can OR/MS help in the planning and management of revolutions?)
(1983) 1975, 1978

° Década 1990

Strategic planning and management for development in a fractured global order (1992)

From global to national comprehensive models: A developing country perspective on

global modeling in transition (1990)

Peri: tendencias en la difusién nacional de maquinas- herramienta de control numérico
(1990)

2. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL DESARROLLO

Tematica abordada profundamente en las décadas objeto de estudio, por lo que a partir
de la misma es que ha hecho mas contribuciones y sobre el cual giran el resto de los

ejes tematicos.

. Década 1970

Notes in the OAS and OECD methodologies for determining requirements for Science
and technology (1970, 1971)
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A review and critique of approaches and methods proposed for scientific and technical
planning (1970)

Hacia un nuevo enfoque para la planificacion cientifica y tecnoldgica (1972)

Towards a methodology for planning science and technology in underdeveloped
countries (1971)

A systems approach to science and technology policy-making and planning (1972)

Subdesarrollo, ciencia y tecnologia: una apreciacion del rol de la universidad
latinoamericana (1972, 1979)

Science and technology policy implementation in less developed countries (1973)
A systems approach to science and technology policy-making and planning (1973)
The Science and Technology Policy Instrumentes (STPI) Project (1974)

El desarrollo cientifico y tecnologico de América Latina (1974)

Situacién de la ciencia y tecnologia en América Latina (1974)

Underdevelopment, science and technology: the point of view of the underdevelopment
countries (1975)

Estudio de los instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica en los paises de menor
desarrollo (1975)

Notes on the progress of the STPI project (1975)

An approach to the study of the science and technology policy formulation and

implementation in less Developed countries (1975)

La planificacion de la ciencia y la tecnologia en los paises subdesarrollados (1976)
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Methodological guidelines for the STPI project: Science and technology policy
implementation in less-developed countries (1976)

A structure for industrial technology policy in Peru: The development of ITINTEC (1976)
The STPI project: approaches and concepts (1977)

The industrialization process in STPI countries (1977)

Guidelines for technology policies (1977)

Gearing science and technology to development: the problem of policy implementation
(2977)

La planificacién de la ciencia y la tecnologia en los paises subdesarrollados (1977)

Reflexiones sobre la endogenizacion de la revolucion cientifico — tecnoldgica en paises
subdesarrollados (1977)

Remarks on the transition towards a new international scientific and technological order
(2977)

Tecnologia, planificacion y desarrollo autébnomo (1977)

Ciencia y tecnologia en América Latina (1978)

Hacia un desarrollo cientifico y tecnolégico enddégeno de América Latina (1978)
Endogenization of the science revolution (1978)

Esbozo historico de la ciencia en América Latina (1978)

Ciencia y tecnologia para el desarrollo: Informe comparativo central del proyecto STPI
(1978)
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Financiamiento industrial como instrumento de politica tecnologica: Un caso

latinoamericano (1978)
Financiamiento industrial y politica tecnolégica (1978)

El financiamiento industrial como instrumento de politica tecnoldgica un caso estudio
peruano (1978)

Integracién y politica cientifica y tecnolégica en América Latina (1978)
Science and technology planning in developing countries (1979)

The categories of anticipatory decisions involved in scientific and technological planning
(2979)

The outlook for science and technology planning in developing countries (1979)
Technology, planning and self-reliant development: A Latin American view (1979)
The science and technology policy instruments Project (1979)

Towards and endogenous scientific and technological development for the third world
(1979)

Science and technology policies for development (1979)
Towards endogenous science and technology for another development (1979)

National science and technological policies for development. A comparative analysis
(1979)

Towards an endogenous scientific and technological development for the third world
(1979)

Science and technology policies for development: A review of problem and issue (1979)
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. Década 1980

Science, technology and development planning: a review of the key issues (1980)
Las dos civilizaciones y el proceso de desarrollo (1980)

Science, technology and development planning: a review of the key issues (1980)
Towards endogenous science and technology for another development (1980)
Politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo (1980)

Ciencia, tecnologia y la intuicién de una 'tercera via' (1980)

Science and Technology for development: A review of schools of Thought on Science,
Technology (1980)

Science and Technology for development: The evolution of Industry in STPI Countries
(1980)

Science and Technology for development: The evolution of Science and Technology in
STPI Countries (1980)

Science and Technology for development: Policy Instruments promote the performance

of S and T activities in industrial enterprises (1980)

Maximo Halty y el pensamiento latinoamericano sobre politica cientifica y tecnoldgica
(1980, 1981)

Ciencia, tecnologia y desarrollo latinoamericano: Ensayos de Francisco Sagasti (1981)

Hacia la incorporacién de la ciencia y la tecnologia en la concepcién del desarrollo
(1983)
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La politica cientifica y tecnolégica en América Latina: Un estudio del enfoque de
sistemas (1983)

Reflexiones sobre medio ambiente, tecnologia y desarrollo (1983)
Evaluation of International Foundation for Science (1974-1981) (1983)

Reflections on the United Nations Conference on Science and Technology for
Development (1984)

Ciencia y tecnologia en América latina: Balance y perspectivas (1984)

Knowledge and development: A review of long-term perspectives on science and

technology for development (1985)

Tiempos dificiles: Ciencia y tecnologia en América Latina durante el decenio de 1980
(1985)

El cambio de contexto de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo (1985)

Notes on Recent Changes and Perspectivas for Science and Technology in Latin
America (1985)

Tecnologia, Planeamiento e Desenvolvimiento Auténomo (1986)

Tiempos dificiles: ciencia y tecnologia en América Latina durante el decenio de 1980
(1987)

La ciencia y el mundo en vias de desarrollo: el papel de la Fundaciéon Internacional
(IFS) (1987)

La ciencia y la tecnologia en América Latina durante el decenio de los ochenta (1987)
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Reinterpreting the  concept of development from a science and  technology
perspective (1987)

Hacia un Fondo Andino de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (1987)

Science and technology policy research for development: An overview and some

priorities from a Latin American perspective (1988)

Science in the developing world: The role of IFS”, International Foundation for Science
(1988)

Conocimiento y desarrollo: Ensayos sobre ciencia y tecnologia (1988)

Science and technology policy research for development: An overview and some
priorities from a Latin American perspective (1989)

Vulnerabilidad y crisis: ciencia y tecnologia en el Per( de los ochenta (1989)

Ciencia y tecnologia en América Latina a principios del siglo XX: Primer congreso

cientifico panamericano (1989)
Science, Technology and Development: the imperative of social innovation (1989)

. Década 1990

Science and technology policy research for development. An overview and some
priorities from a Latin American perspective (1990)

Ciencia tecnologia y la encrucijada de América Latina (1990)

Science and technology policy research: Some lessons of experience and a World Bank

perspective (1991)

La politica cientifica y tecnolégica en el nuevo entorno de América Latina (1992)
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Conocimiento y desarrollo en América Latina: Ciencia, tecnologia y produccion,
guinientos afos después del encuentro con Europa (1992)

The uncertain quest: Science, Technology and development (1994)
Knowledge and development in a fractured global order (1995)
Politica cientifica y tecnologica en el Peru: los ultimos 30 afios (1995)
Development, knowledge and the Baconian Age (1997)

Twilight of the baconian age: background paper for a book of essays on knowledge,

progress and development (1997)
Vietnam at the crossroads: the role of science and technology (1999)

Evaluacion de la capacidad tecnoldgica en las diferentes regiones del pais. In Primer
Simposium Internacional Industrializacion de los recursos naturales para el desarrollo
nacional (2000)

The twilight of the Baconian age and the future of humanity (2000)

La fin du programme de Francis Bacon (2000)

La politica cientifica y tecnolégica en el nuevo entorno de América Latina (2000)
. Siglo XXl

Ciencia, tecnologia, innovacion: politicas para América Latina (2011)

En busca del tiempo perdido: ciencia, tecnologia e innovacién en el Pert (2011)

Un desafio persistente. Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en el Pera del siglo
21 (2017)
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3. PLANEAMIENTO ESTRATEGICO, ESTUDIO DEL FUTURO Y ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO

Constituye un eje muy abordado por Sagasti en esas décadas, a partir del disefio de
estrategia de desarrollo cientifico y tecnolégico, planificando el desarrollo a largo plazo,
explorando en las tendencias, perspectivas y alternativas para el futuro de América

Latina.

° Década 1970

Possible and likely futures of urban transportation (1971)

Algunas ideas para el disefio de una estrategia de desarrollo cientifico y tecnolégico
(1972)

Elementos para una estrategia de desarrollo en el contexto del sistema global
industrial: El caso peruano (1973)

Towards a new approach for scientific and technology planning (1973)

Analysis of the instruments and mechanisms of Science and technology policy in
developing countries with particular reference to the industrial sector. Methodological
guidelines for the STPI project (1975)

Lineamientos para elaborar politicas de ciencia y tecnologia en Latinoamérica (1975)
Hacia un nuevo enfoque para la planificacion cientifica y tecnologica (1975)

A framework for the formulation and implementation of technological policies: A case
study of ITINTEC in Peru (1975)

The ITINTEC system for industrial technology policy in Peru (1975)
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Algunas ideas para el disefio de una estrategia de desarrollo cientifico tecnologico
(1976)

Algunas ideas para el disefio de una estrategia de desarrollo cientifico- tecnoldgico
(2977)

Financing the development of science and technology in the third world (1978)

. Década 1980

Notas sobre ciencia, tecnologia y planeaciéon del desarrollo: situacion actual y posibles

nuevas directrices (1981)
Financing the development of science and technology in the Third World (1982)

Crisis, Knowledge and development: A review of long-term perspectives on science and

technology for development (1985)

Programa de investigaciones y estudios sobre opciones y estrategias de desarrollo a
largo plazo para el Perd (1984)

Utopia Peruana: La necesidad de inventar el futuro (1985)

Desarrollo de la gestion cientifica y la tecnolégica a nivel de los paises desarrollados
(1986)

Perspectivas futuras de la ciencia y la tecnologia en América Latina (1986)

National Development Planning in Turbulent Times: New approaches and criteria for
Institutional Design (1987)

El estado futuro: la productividad como derrotero (1987)
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National development planning in turbulent times: New approaches and criteria for
institutional design (1988)

Opciones y estrategias de desarrollo de largo plazo para Perd: un programa de

estudios e investigacion (1988)

Los futuros (posibles) de América Latina: “O inventamos, o erramos... (1988)
Crisis y desafio: Ciencia y tecnologia en el futuro de América Latina (1988)
Strategic planning considerations (1989)

Crisis and Challenge: Science and technology in the future of Latin America (1989)

Imaginemos un Peru mejor (1989)

. Década 1990

An institutional approach to national development planning (1990)

National strategic planning in a fractured global order (1991)

El Banco Mundial en el centro del debate (1991)

El desafio del desarrollo: Informe del Desarrollo del Banco Mundial (1991)

América Latina en el nuevo orden mundial fracturado: Perspectivas y estrategia (1992)

National development planning in turbulent times: New approaches and criteria for
institutional design (1992)

En el umbral del siglo XXI: Hacia un nuevo mundo (1992)
Strategic planning and management for development in a fractured global order (1992)

América Latina en el nuevo orden mundial fracturado: Perspectivas y estrategias (1992)
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A Ameérica Latina na nova ordem global fracionada (1993)

El futuro del Peru y de sus universidades (1994)

La ingenieria industrial en el afio 2000 (1994)

Conclusion: perspectivas for the future (1994)

Exploring alternative futures for the Americas: Four scenarios (1995)

Strategic planning and management for development in a Fractured Global Order
(1996)

El orden global fracturado emergente (1998)
El orden global emergente fracturado y los paises subdesarrollados (1999)

Los desafios del orden global fracturado: una interpretacion desde América Latina
(1999)

El orden global fracturado: una perspectiva desde América Latina (2000)
Anexo 3 (El orden global fracturado) (2000)

Annex D: a fractured global order (2000)

Gobernabilidad democratica y visiéon del futuro (1996)

Imaginacion y Realidad. Recursos y Opciones para el Futuro (1996)

Economic and social development into the XXI Century (1997)

Evolucion y futuro de la ingenieria industrial en el Peri y América Latina (1997)

Economic and social development into the XXI Century (1997)
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La modernizacién del Estado (1997)

Le développment humain durable dans un ordre mondial sciendé (1997)

Pobreza, exclusion: algunas ideas para el disefio de estrategias de desarrollo (1997)
Una nueva vision para el futuro de América Latina en el umbral del milenio (1998)
Artistas conceptuales para el disefio de una visién del desarrollo (1999)

Country risk: a vision of the future (1999)

Ingenieria Industrial al Siglo XXI (1999)

Vision del Peru: historia y perspectivas (1999)

Los estudios del futuro en América Latina: tendencias y escenarios (1999)

Peru: agenda y estrategia para el siglo 21, Gestion del medio ambiente, recursos

naturales, ciencia y tecnologia (2000)

. Siglo XXl

Development strategies for the 21st century: the case of Peru. (2001)
El ocaso de la era baconiana y el futuro de la humanidad (2006)

4. POLITICA SOCIAL, REDUCCION DE LA POBREZA Y DERECHOS
HUMANOS

El disefio de estrategias y politicos sociales en la region ha sido un interés presente

desde 1970, asi como la gestion de los sectores sociales y la lucha contra la pobreza.

° Década 1980
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The technological transformation of China and its social impact: an agenda for policy
research (1986)

Hacia un fondo de apoyo a la gestion publica (1986)

. Década 1990

Hacia la descentralizacion econémica
Problematica del sector minero (1994)
Los Desafios de la Economia y la Sociedad Peruana en el Umbral del Siglo XXI (1995)

Las fundaciones, la empresa privada y el rol de la inversion social, Centro de Estudios y
Promocion del Desarrollo (1996)

Politicas sociales y empleo (1996)

Pobreza, exclusiéon: algunas ideas para el disefio de estrategias de desarrollo (1997)
Pobreza, exclusion y estrategias de desarrollo: una aproximacion preliminar (1997)
Pobreza, exclusion y estrategias de desarrollo: una aproximacion preliminar (1998)

Politica social y exclusion: una perspectiva estratégica de la lucha contra la pobreza
(1998)

Desarrollo sustentable en el Peru (1999)

Equidad, integracion social y desarrollo: hacia un nuevo enfoque para la politica social

en América Latina (1999)

o Siglo XXI

Tipologia de la pobreza y dimensiones de la exclusion en el Peru. (2008)
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Peru: social policy in a development context. (2007)
1. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y REFORMAS INSTITUCIONALES

Tematica que ha estado siempre presente en sus trabajos, sobre todo a principios del
de 1990 luego del autogolpe presidencial de 1992, y del inicio del programa Agenda:
PERU sobre gobernabilidad democratica, reformas institucionales y estrategias de

desarrollo.

° Década 1970

En torno a Reactivacion econémica y concertacién democratica (1973)

. Década 1990

El reto del mediano plazo (1992)
La crisis de gobernabilidad democratica en el Peru (1993)

Prefacio al libro Alvaro Rojas Samanez, Los partidos politicos en el Pert: Nuevos retos
(1994)

The crisis of governance (1994)

Democracy and good government (1995)

Democracia y buen Gobierno: Proyecto Agenda: PERU (1995)

Agenda: PERU and the prospects for Democratic Governance (1996)
Democratization, modernization and legitimation: the case of Peru (1997)

El experto, el ciudadano y la gobernabilidad democrética: el enfoque metodolégico de
Agenda Peru (1997)
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La modernizacion del Poder Ejecutivo: Problemas y posibilidades (1997)

Més alld del consenso de Washington: superando la crisis del buen gobierno en
América Latina (1998)

Democracia y buen gobierno: hacia la gobernabilidad democratica en el Pert (3rd ed.)
(1999)

Reforma del estado en el Per(: pautas para reestructurar el Poder Ejecutivo (1999)

o Siglo XXI

Democracy and good government: towards democratic governance in Peru (3rd ed.)
(2001)

2. RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

A partir de 1969 realizd estudios sobre cooperacion internacional para el desarrollo,

reflexionando por décadas en diversas areas de la cooperacion internacional.

° Década 1970

Autodeterminacién tecnoldgica y cooperaciéon entre paises del tercer mundo (1976)
Technological self-reliance and cooperation among third world countries (1976)
Autodependencia tecnolégica y cooperacion entre paises del tercer mundo (1976)
Notes on technological self-reliance and cooperation among third world countries (1977)

. Década 1980
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El contexto internacional y el desarrollo latinoamericano hacia fines del siglo XX (1987)

International cooperation in a fractured global order (1989)

. Década 1990

Competing for national prosperity (1990)
Cooperation in a fractured global order (1990)
National strategic planning in a fractured global order (1990)

Emerge un nuevo orden global fracturado: Oportunidad para la experimentacion y el
cambio (1990)

International cooperation in a fractured global order (1990)

National strategic planning in a fractured global order (1991)

International scientific and technical cooperation in a fractured order (1992)

La aparicion de un orden global resquebrajado en la década de los 90s (1991)
International scientific and technical cooperation in a fractured order (1992)

El poder exterior (1993)

Gobernar en democracia: Agenda y desafio (1994)

Buen gobierno y desarrollo en el Peru: Hacia una agenda para la gobernabilidad
democratica (1994)

El Banco Mundial a cincuenta anos de su creacion: Problemas y desafios

Reestructuracion internacional: caracteristicas e impacto global sobre las economias
del tercer mundo (1995)
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Cooperacioén para el desarrollo en un orden global fracturado (primera parte (1995)

La cooperacion para el desarrollo en un orden global fracturado (Segunda parte) (1995)
Global financial institutions for the next century (1996)

Suecia y Peru ¢ Cémo se puede incrementar la cooperacion (1996)

The future of development cooperation: gradual evolution or radical break? (1999)

The shape of the things to come: development cooperation in the 21th century (1999)
Development cooperation in a fractured global order: an arduous transition (1999)

The knowledge divide: relationship of developing countries to Western industrialized
nations (2000)

J Siglo XXI

Sagasti, F., Prada, F. La eficacia de la cooperacién hemisférica: una perspectiva para
las Américas. (2010)

The new face of development cooperation: the role of South-South cooperation and

corporate social responsibility (2010)

La nueva cara de la cooperaciéon para el desarrollo: el papel de la Sur-Sur (CSS) y la

responsabilidad social corporativa (RSC). (2011)

3. PAZ, SEGURIDAD Y REVENCION DE CONFLICTOS
Tema menos abordado en sus articulos, documentos de trabajo, monografias y libros.

. Década 1980
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Technology transfer and disaster (1989)

. Década 1990

Preventing deadly conflict: Does the world bank have a role? (1998)
Globalizacion, exclusion, gobernabilidad y conflicto social (1999)
Conflicto, legitimidad y gobernabilidad (1999)

Imaginemos un Perd mejor (1999)

Gobernabilidad democratica y reformas institucionales

. Siglo XXI

Peace and security as global and regional public goods: focus on operational conflict

prevention. (2002)

Development, peace and security: beyond grievance, greed and the Bobbi McGee
Syndrome. (2003)

Anexo D: Glosario de términos empleados por Francisco Sagasti en sus obras
sobre Ciencia, Tecnologiay Sociedad desde la década del 70 del siglo XX hasta

la actualidad

Actividad cientifica:

107




UNIVERSIDAD
D CIENFUEGOS

CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ

Proceso organizado, acumulativo y autocorrectivo de generacion de
conocimientos, desempefa el papel principal en el avance de las actividades
productivas y sociales, a un punto tal que puede ser considerado como el eje
motor del crecimiento en los paises que han sido denominados desarrollados.
(Sagasti, 1981b, p. 15)

Politica cientifica:

Una actividad relacionada principalmente con la investigacion cientifica, las
cuales producen conocimientos basicos y potencialmente utilizables que no
pueden ser incorporados directamente a actividades productivas”, al respecto...”
Hay pocas posibilidades de apropiarse inmediatamente con fines econémicos de
los resultados de la investigacion cientifica, y la propiedad es asegurada a través

de la publicacion y amplia difusion de los resultados. (Sagasti, 1981c, p. 64)

Politica tecnoldgica: “la generacion y la adquisicion de la tecnologia por utilizar en

procesos productivos y sociales, asi como el desarrollo de una capacidad de decisién

autonoma en materia de tecnologia” (Sagasti, 1981c, p. 64).

Orden global fracturado:

Es un orden que es global pero no integrado; un orden que pone a todos
nosotros en contacto los unos con los otros, pero al mismo tiempo mantiene
profundas fisuras entre diferentes grupos de paises y entre los grupos sociales
en cada pais; un orden que beneficia a una pequefia parte de la humanidad y

segrega a un gran porcentaje de la poblacion del mundo. (Sagasti, 1998, p. 21)

Estructura del orden mundial fracturado:

Puede conceptualizarse en términos de tres dominios estrechamente
interconectados que se superponen en cierta medida; cada uno de los cuales

tiene sus propias caracteristicas especificas y maneras de interactuar con los
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otros dos. Estos son: el dominio de lo global, el dominio de las redes y el
dominio de lo local. (Sagasti, 1998, p.21)

Dominio de lo Global: “Intercambio intensivo, denso e instantaneo de simbolos y de
bienes intangibles en escala planetaria; interacciones humanas desincorporadas de sus

contextos locales” (Sagasti, 1998, p. 27).

Dominio de las Redes: “Intercambio masivo de bienes tangibles e intangibles a través
de wuna multiplicidad de canales y nodos; redes transgubernamentales,
transcorporativas 'y transasociacionales; interacciones humanas parcialmente

desincorporadas de sus contextos locales” (Sagasti, 1998, p. 27).

Dominio de lo Local: “Intercambio de bienes tangibles y servicios anclados en el
tiempo y en el espacio; interacciones humanas plenamente insertas en el marco de

experiencias vivenciales concretas” (Sagasti, 1998, p. 27).

Enfoque convencional de la politica social: “se centra en la participacion estatal en

el disefo, el financiamiento y la ejecucion de politicas sociales” (Sagasti, 1999, p. 38).
Maneras sostenibles de ganarse la vida:

Son trabajos remunerativos, satisfactorios y llenos de significado, que permiten
gue los miembros de un grupo social utilicen y al mismo tiempo renueven la
base de recursos a su disposicion. Por definicion, las maneras sostenibles de
ganarse la vida unen a la gente a sus comunidades, a sus tierras, y a su entorno

local y regional. (Sagasti, 1999, p. 62)
Tecnologias sostenibles:

Son las tecnologias que, a partir de la creatividad local en respuesta a las
necesidades y posibilidades del entorno inmediato, sirven para los objetivos de

desarrollo de los miembros de una comunidad. Pueden combinar los
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conocimientos tradicionales con la metodologia y los resultados de la ciencia,
con el fin de crear productos, disefios, métodos, artefactos o procesos
adaptados a condiciones especificas, que sean capaces de abrir nuevas
posibilidades, utilizar recursos potenciales, mejorar la calidad de vida y eliminar

la pobreza. (Sagasti, 1999, p. 63)

Empresas sostenibles:

Son aquellas que producen bienes y servicios necesarios para mejorar las vidas de las

personas, y que funcionan no so6lo de acuerdo con los principios de eficiencia

econOmica, sino también tomando en cuenta el medio ambiente y la equidad. Se busca

crear actividades productivas y de servicios descentralizadas y en pequefia escala, que

estén vinculadas a las necesidades basicas y con las cuales puedan identificarse las

personas en el ambito local. (Sagasti, 1999: 64)

Economias sostenibles:

Para lograr un desarrollo sostenible es necesario introducir y difundir
rapidamente, en una multiplicidad de economias locales, innovaciones que
conduzcan a mayor equidad, eficiencia, armonia ecolégica y autodependencia.
Para beneficiar de manera sostenida a una proporcion significativa de la
poblacion, los esfuerzos deben poder reproducirse facilmente, ser accesibles en

el nivel local y capaces de autofinanciarse. (Sagasti, 1999, p. 64)

Pobreza: “se ha centrado principalmente en el estudio de los niveles de ingreso y en la

identificacion de necesidades basicas insatisfechas, sin llegar a incorporar plenamente

otros aspectos tales como acceso al empleo y participacion politica” (Sagasti, 1999, p.
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Exclusion econdémica: “vinculada principalmente a la capacidad de percibir ingresos
monetarios, a la participacidn en actividades productivas y al acceso a bienes y

servicios” (Sagasti, 1999, p. 65).

Dimension social de la exclusion: “se refiere a los aspectos de integracion y equidad

en el acceso a servicios sociales basicos” (Sagasti, 1999, p. 67).

Dimensién politica de la exclusién: “se refiere al ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos, incluyendo el derecho a la seguridad, a la libertad de expresion, a

participar en el ejercicio del poder politico y a ser gobernados democraticamente
(Sagasti, 1999, p. 67).

Sistema de Innovacién Tecnoldgica (SIT): “conjunto de entidades privadas, publicas
y de la sociedad civil involucradas en la creacion, difusion vy utilizacion del

conocimiento” (Sagasti, 2003, p. 8).

Politica: constituye una declaracion de propdésitos y criterios hechos por una autoridad
de alto nivel, generalmente en el sector publico, con la intencién de guiar decisiones
(Sagasti, 2011b).

Politica explicita: se refiere directamente a los objetivos y decisiones de los

constructores politicos que quieren influir (Sagasti, 2011b).

Politica implicita: se refiere a otros objetivos y decisiones, diferentes de aquellos
constructores politicos que quieren influir, pero que tienen un efecto indirecto al formar

el comportamiento de agentes fichados por la politica explicita (Sagasti, 2011b).
Conocimiento e innovacion:

Permiten mejorar continuamente la eficiencia, la productividad y la competitividad de
las actividades productivas, amplian la gama de bienes y servicios disponibles, y

proporcionan respuestas a desafios que presenta el entorno biofisico y social. Son
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insumos esenciales para la gestion adecuada de riesgos, ya que permiten examinar la
naturaleza, caracteristicas y consecuencias de una diversidad de posibles amenazas.
Expresan, ademas, la creatividad y el ingenio humano, y contribuyen a identificar

opciones para el futuro. (Sagasti, 2011c, p. 4)

Ciencia y tecnologia: son el fundamento indispensable para cualquier concepcion de
desarrollo o progreso que se reformule durante el siglo XXI, en la era del conocimiento

y el antropoceno (Sagasti, 2017).
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