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RESUMEN

RESUMEN

La investigacion titulada “Estructura econdmica y desarrollo socioeconémico local” tiene
como objeto de estudio la provincia Cienfuegos y sus municipios, su objetivo general
consiste en determinar los principales factores incidentes en la potenciacion del desarrollo
socioeconémico local a partir del andlisis de la estructura econdémica. Los principales
resultados obtenidos en la investigacion son la adaptacion y aplicacion del procedimiento
metodoldgico propuesto para el analisis de la estructura econdmica a partir del
diagnéstico del Sistema Econdmico Productivo, obteniendo como resultante las variables
claves que lo caracterizan y la jerarquizacién de los problemas detectados segun el nivel
de incidencia en la localidad. Los resultados se sistematizan y procesan
convenientemente adaptando el Método de Escenarios propuesto por Michel Godet,
aplicando técnicas prospectivas que posibilitan el procesamiento de la informacién con el
uso del Método MICMAC, alcanzando generalizaciones que permitan arribar a
conclusiones y recomendaciones orientadas al perfeccionamiento del trabajo. EI mismo
tiene como finalidad trazar un plan de acciones encaminado a lograr la nivelacion del

desarrollo a escala local.






SUMMARY

SUMMARY

The study, “Economic structure and local socioeconomic development” aims to study the
province Cienfuegos and its municipalities; its overall objective is to determine the main
factors which affect the enhancement of local economic development based on the
analysis of the economic structure. The main research results are the adaptation and
implementation of the proposed methodological approach for the analysis of the economic
structure from diagnosis Productive Economic System, obtaining as result the key
variables that characterize it and the ranking of the problems identified by the level of
incidence in the locality. The results are systematized and processed suitably adapting the
method proposed by Michel Godet scenarios, using prospective techniques that enable
the processing of information as the Method MICMAC, reaching generalizations that allow
to reach conclusions and recommendations aimed at improving the job. The same is
intended to draw an action plan aimed at achieving equal distribution of development

locally.






INDICE

INDICE
L I 0 10T 007 [ 1

CAPITULO I: MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA TEMATICA OBJETO DE

S0 ] 6
1.1.- EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO ......utviiiiiiiieeiiieeestreeesseeeesseeeeessneeesnsseeas 7
1.1.1.- Una vision desde la dimension espacial del concepto de desarrollo............... 10
1.1.2.- Desarrollo econémico y desarrollo econdmico local............cccceeviiiiieiiiinnneee 15
1.2.- DESARROLLO SOCIOECONOMICO LOCAL EN CUBA........oiiiiiiieeanieeeeniieeeeeeieaeeeeeee e 18
1.3.- ESTRUCTURA ECONOMICA, SU CONCEPTUALIZACION. .....cceieiieeieeeaiieeeeieeeeeeee e 21
1.3.1.- Metodologias de analisis de la estructura economica...........cccccvvvevvveeeereenen.n. 25
1.3.2.- Estructura econdmica y desarrollo. Su interrelacion ..........ccccccovvccvieeee e, 30
1.3.3.- Andlisis de la estructura econdmica en el contexto nacional ...............ccceeeee... 31
CONCLUSIONES DEL CAPITULO ...uttiieeitieeeaeieeeaetteaesaseeeesaseeesasseeeasseaaaasseeesanseeassnseeesansseens 34

CAPITULO Il: PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LOS FACTORES INCIDENTES
EN LA POTENCIACION DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO LOCAL DE LA

PROVINCIA CIENFUEGOS Y SUS MUNICIPIOS..........ccconririnies s s ssssssssnas 35
2.1.- PROCEDIMIENTO A EMPLEAR EN LA INVESTIGACION.....cccciuiiieiiiieeeieeeesieeeesveeeesneeaeas 35
2.1.1.- Bases conceptuales del procedimientO..........ooccciiiiiiiiiiiciiiiiee e 36
2.1.2.- Bases de construccion del procedimiento general ...........cccoccoeeiiieiiniiieecnne 37
2.1.3.- Bases de puesta en practica del procedimiento ..o, 37
2.1.4.- Caracteristicas principales del procedimiento .............cccccvveeeeeeiiiciiieee e, 38
2.2.- FASES Y ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ....cutttittteiueeesieeeseeeasseeeseeesseeessseessseesnsesansesenses 39
2.2.1.- Descripcion del procedimiento a emplear.........ccccvvveeeeeeeiiieee e 43

2.2.2.- Técnicas, métodos y herramientas de investigacion a utilizar en la aplicacion
(o LTI o] o Tor=To [10 0] (=Y o] (o PR 52
CONCLUSIONES DEL CAPITULO ...uttiieiiitieeeetteeessteeesssseeessseeesasseessssesassssesessssesesssesessnssnes 60

CAPITULO IlI: APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LOS
FACTORES INCIDENTES EN LA POTENCIACION DEL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO LOCAL DE LA PROVINCIA CIENFUEGOS Y SUS MUNICIPIOS 61

3.1.- VALIDACION TEORICA DEL PROCEDIMIENTO A EMPLEAR........cccoiiiieiiiiineeiee e 61
3.2.- APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PROPUESTO .....ccuoiuiiiiiniiniinicsie e 62
3.3.- IMPACTO DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION........ccooiiiiiiiiiniicineeese e 83



INDICE

CONCLUSIONES DEL CAPITULOD ...uuetteeieeesistieeeeeeessutteeeeesesnsteneeesssnsssseeesessnssssnsesssssnssssnneeees 85
CONCLUSIONES GENERALES...........ccooiiimiinisrnnsnss s s sss s s sssssssssssssensas 86
RECOMENDACIONES ...ttt nas s s s ss s s s s ss s s sns e 87
BIBLIOGRAFIA......cooueteeeeecccee e stsees e s sas s ssasasssessse s e sssssss e e s se s sessasssssessesssssssssssansensans 88

ANEXOS........cc ot iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
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INTRODUCCION

El tema del desarrollo local se ha vuelto medular en el debate tedrico y en la elaboracion
de politicas futuras, la idea del desarrollo se ve entones desde otro enfoque, tratando de
llegar a alcanzar un grado sostenible e integrado de desarrollo donde son muy
importantes las localidades, he aqui la significacién que tiene el conocer en cada localidad
cual debe ser el camino a recorrer y las estrategias que tienen que utilizar para que se

aprovechen al maximo todos los recursos que poseen ya sean humanos o econémicos.

En la actualidad para referirse al desarrollo en su concepto mas integral se emplea el
término de desarrollo socioecondémico, el cual abarca todas las dimensiones del desarrollo
economico, social, demografico y ambiental. EI mismo ha sido objeto de investigacion en

su medicién en diferentes paises.

La historia del desarrollo de los Sistemas de la sociedad ha demostrado que el desarrollo
de los mismos, puede ser influido fuertemente por la forma de combinar los aspectos de la
economia denominada como estructura econdmica. No tener una estructura econdémica
adecuada o deformada, puede causar problemas de toda indole. Segun el economista
(Figueras, Miguel Antonio, 1994), los problemas estructurales son determinantes y las
politicas orientadas a la solucién de los mismos son decisivas para superar el

subdesarrollo.

La sociedad socialista es la sociedad donde el hombre es el centro del desarrollo, bajo el
régimen de la propiedad social sobre los medios fundamentales de produccion. Pero en la
actualidad, con el desarrollo de las fuerzas productivas, la necesidad creciente de la
humanidad, cada pais busca su interés propio para desarrollarse o crecer
econémicamente. En la base de esta justificacion, hay paises que han renovado su
estructura econdmica, dandole mayor apertura e introduciendo diferentes formas de
propiedad, pero manteniendo las reglas y leyes de la sociedad, sobre todo los paises

socialistas.

En nuestro pais, a raiz de la celebracion del VI Congreso del Partido se tomé la decision
de trazar una serie de lineamientos que promueven cambios en la estructura econdémica.
Se adoptaron politicas y medidas para la trasformacion de una economia centralmente
planificada donde el Estado controlaba casi todas las actividades de la economia, a un
sistema de mercado bajo el control del Estado con la orientacion socialista. Los objetivos

principales fueron la reactivacion econdmica, la simplificacion de los mecanismos y
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procedimientos burocraticos, la eliminacién de la politica de subvenciones, la renovacion
de mecanismos de gestién, y el desarrollo de una economia multisectorial bajo control del
Estado y con orientacion socialista, y acelerar la industrializacién y modernizacién del
pais. Estos cambios nos han permitido alcanzar resultados positivos reflejados en los
aspectos econdmicos y sociales hasta la fecha, aunque ciertamente el proceso de
apertura de la economia también ha traido problemas, pues aun subsisten deficiencias en

la estructura econdmica que influyen en el avance hacia el desarrollo.

La ausencia de horizontes perspectivos en las propuestas de planes de la economia, la
considerable fragmentacion institucional y ramal existente, no permiten que en el marco
de la planificacion fisica y de la planificacion territorial, se realicen propuestas con

enfoques tradicionales, de manera muy especial en el Sistema Econdmico Productivo.

Este componente que involucra el uso de recursos fundamentales del territorio como la
tierra, el agua, los recursos minerales, forestales, turisticos, portuarios, recursos laborales,
organizados en sectores de la economia como la agricultura y silvicultura, la industria, la
construccién, el turismo, el transporte y las comunicaciones, asi como otras actividades
productivas; necesita de un imprescindible enfoque integral del territorio y la articulacion
“horizontal” de su desarrollo; donde se conciben los trabajos previos de Ordenamiento
Territorial relacionados con la estructura econdmica en sus balances como el de la tierra,
el agua, el de capacidades industriales, de los recursos laborales entre otros; con la
especializacion desde el punto de vista de la division del trabajo y las problematicas de la
competitividad, especialmente atendiendo al potencial de recursos naturales y al proceso
inversionista entre otras potencialidades econdémico productivas para fortalecer el
Ordenamiento Territorial como una opcién de politicas regionales y urbanas, ante las
crecientes necesidades humanas que sélo el hombre como motor impulsor del desarrollo
puede satisfacer con el aumento de las actividades econdmicas, que ejercen una presion
cada vez mayor sobre estos recursos y suscitan la competencia y los conflictos y llevan a

usos incompatibles.

Si se quiere satisfacer en el futuro las necesidades humanas de manera sostenible, es
esencial resolver desde ahora estas incompatibilidades y conflictos, encaminados hacia
un uso mas eficaz y eficiente de los recursos y su infraestructura de forma integral y

sostenible.

Por ello, para entender el estudio dirigido al Sistema Econdmico Productivo, es sugerente
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enmarcar diversos aspectos teodricos y conceptuales. En tal sentido se abordan elementos
sobre el desarrollo y su relacién con el Sistema Econdémico Productivo fundamentalmente

€n su concepcion para regiones y provincias.

La situacion problémica se presenta debido a la no existencia de una base con una
estructura econdmica, especializaciéon y competitividad en el territorio, donde se
evidencian desproporciones en el uso de la tierra y su infraestructura; de ahi que exista la
necesidad de realizar propuestas de acciones que impulsen el desarrollo y atenuen los

desequilibrios existentes.

El presente trabajo se enmarca en un analisis de la estructura econémica de la provincia
Cienfuegos, el Problema Cientifico se plantea como: La determinacion del papel de la
estructura econdémica de la provincia en la potenciacion del desarrollo socioeconémico

local.

Como Hipotesis se define: Si se determinan los principales factores que inciden en la
potenciacion del desarrollo socioecondmico local de la provincia Cienfuegos, entonces se
demuestra que la nivelacién del desarrollo en las localidades es condicion indispensable

para garantizar el desarrollo en la sociedad.

Para la realizaciéon de la investigacion se traz6 como Objetivo General: Determinar los
principales factores incidentes en la potenciacion del desarrollo socioeconémico local a

partir de la estructura econémica de la provincia Cienfuegos.

Complementando el objetivo general se trazaron los siguientes Objetivos Especificos de

la investigacion:

1. Fundamentar el marco tedrico conceptual referido a la tematica del desarrollo local

y la estructura econdémica regional.

2. Proponer un procedimiento que nos permita determinar los factores incidentes en

la potenciacion del desarrollo socioeconémico local.
3. Diagnosticar la estructura econémica de la provincia y sus municipios.

4. Determinar los factores que inciden en la potenciacion del desarrollo

socioeconomico local.

5. Proponer acciones orientadas a la nivelacion del desarrollo socioeconémico local.
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El trabajo se encuentra estructurado en tres capitulos, conclusiones y recomendaciones.

Capitulo I: se analizan las cuestiones tedricas sobre el desarrollo y la estructura
economica y la interrelacion entre ambos conceptos, asi como las metodologias asumidas
en la literatura internacional para analizar la estructura econémica a nivel

macroeconémico.

Capitulo Il: se presenta el procedimiento metodoldgico asumido y adaptado a la
investigacion para el anadlisis de la estructura econdmica del objeto de estudio, a partir del
diagnéstico del Sistema Econémico Productivo, asi como el uso de técnicas, métodos y

herramientas asociadas para su aplicacion.

Capitulo lll: se muestran los resultados obtenidos a partir de la aplicacién del
procedimiento metodoldgico propuesto, realizando un diagnéstico del Sistema Econdémico
Productivo que ofrece a su vez una sintesis de la problematica territorial y se seleccionan
las variables claves del estudio. Finalmente se presenta un plan de acciones en funcién
del aprovechamiento de las potencialidades locales, enfocadas a resolver los problemas
detectados, ofreciéndose con ello una herramienta util para orientar la nivelacion del
desarrollo socioeconémico local como condicién indispensable para el desarrollo de la

sociedad.

Los métodos de investigacion utilizados para realizar este trabajo permiten comprender
las generalidades y especificidades del Sistema Econdmico Productivo y superar la
contradicciéon entre la necesidad y la posibilidad de introducir cambios que posibiliten el
perfeccionamiento de éste; dado por su interrelacion con un entorno que obliga a los
directivos contemporaneos a proyectarse a partir de las condiciones que éste impone. En
la consecucion de los objetivos trazados para solucionar el problema planteado, se

utilizaron diferentes técnicas y métodos de gran utilidad.

El método ldgico-abstracto en la fundamentacién tedrica del problema, la consideracion
de la documentacion precedente; el analitico-sintético a manera de sintetizar resultados
complejos por la multisectorialidad de los ejes tematicos del Sistema Econdmico
Productivo; el inductivo-deductivo con el que se esquematiza el Sistema y se organiza el
plan de acciones territoriales mas inmediatas de este componente. La encuesta y la
entrevista se utilizaron desde el inicio para la seleccién y consulta de expertos, asi como

la realizacion de talleres; el método empirico que articula la metodologia cuantitativa y
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cualitativa de la investigacion, apoyados en el conocimiento historico-légico para toda la
investigacion. Otros de ellos fueron: El Método Delphi para la seleccion de los expertos
del estudio, el Analisis Estratégico basado en la construccion de la Matriz DAFO, Técnicas
del Método de Escenarios; Metodologias e Instrucciones del Sistema de Planificacion

Fisica relacionadas con el tema a partir de instrumentos aprobados.

La bibliografia consultada es amplia y actualizada, de acuerdo a las normas
fundamentan tedrica y practicamente la investigacion, incluyendo tanto las fuentes
primarias, como secundarias, nacional e internacional, entre las cuales se encuentran
documentos y autores identificados con las concepciones del desarrollo en diferentes
etapas, asi como autores y documentos relacionados con el Sistema Econdmico
Productivo. Se utilizaron ademas, numerosos documentos de Internet, de la Direccidn

Provincial de Planificacion Fisica y de la Universidad de Cienfuegos.

Se considera que la novedad cientifica consiste en el modo de abordar el Sistema
Econdmico Productivo aplicando algunas técnicas prospectivas, siendo esta una
metodologia conocida tanto nacional como internacionalmente, superponiendo resultados
de unos en otros, donde paradodjicamente esta metodologia ha sido poco empleada en los
Estudios de Ordenamiento Territorial Nacionales, no siendo utilizada frecuentemente en el

componente: Sistema Econdmico Productivo.

El estudio realizado ha permitido concluir que en la provincia Cienfuegos la estructura
econémica de sus municipios se encuentra afectada por los desequilibrios del desarrollo

monoceéntrico que distingue a la gestién socioeconémica del desarrollo.
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Capitulo I: Marco tedrico conceptual de la tematica objeto de estudio

La interpretacion y explicacion de los fendmenos que se pretenden investigar precisan de
una adecuada teoria cientifica que ofrezca, al menos proposiciones y orientaciones
basicas que le sirvan de marco o antecedente tedrico. Son muchos los escenarios donde
se discute y se plantean diversos criterios acerca del desarrollo y su evolucion, asi como

su adecuacion a los requerimientos del entorno.

El presente capitulo expone la teoria sobre la cual se sustentara la investigacion. Por
medio de diversas fuentes bibliograficas se logra recopilar la informacién necesaria,
aportada por diferentes autores en los ultimos tiempos acerca de la importancia del
desarrollo y el papel de los actores locales. Esto significa, a grandes rasgos, una
aproximacion al desarrollo local, evolucién del mismo y su conceptualizacién. Los
aspectos fundamentales que conforman las interrelaciones entre desarrollo
socioecondémico local y estructura econdmica a los efectos de la presente investigacion,
se organizan y presentan en el hilo conductor de este capitulo que se muestra en la figura
1.1.

Teorias acerca del desarrollo

Dimension espacial del W Desarrollo Econémico y
concepto de desarrollo J Desarrollo Econémico Local

Desarrollo socio econémico local
en Cuba

Estructura econdmica en el contexto nacional e internacional

Marco tedrico conceptual para determinar factores incidentes en la potenciacion del
desarrollo socio econémico local a partir del analisis de la estructura econémica

Figura 1.1: Hilo conductor

Fuente: Elaboracién propia
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1.1.- Evolucion del concepto de desarrollo

La idea de desarrollo, su conceptualizacion y evolucion ha sido tratada en todas las
épocas por disimiles personalidades, teniendo en cuenta diferentes aspectos y puntos de
vista. Dicha cuestion no es una idea que surgio de la nada y mucho menos recientemente,
€s una preocupacion que siempre ha estado presente en la sociedad y por ella han
dedicado sus esfuerzos y luchan grandes pensadores, quienes mediante sus escritos e
investigaciones, han contribuido a que en la actualidad se tenga una nociéon mas clara de

qué es el desarrollo.

El desarrollo es algo mas que una etapa y no lo atribuye a una regién especifica, sino que
es la resultante de la evolucién de la sociedad, impulsada por el desarrollo de las fuerzas
productivas y el estrecho vinculo de estas con las relaciones sociales de produccion, que

conforman a su vez la estructura econémica de la sociedad (Marx, Carlos, 1971).

Antes de comenzar a profundizar en el término desarrollo es necesario estudiar algunas
definiciones del mismo, y tener en cuenta que este término no es exclusivamente
econdémico aunque su importancia y utilizacion ha llevado en los ultimos anos a profundas
discusiones en torno a su significado. Esta presente en debates y reflexiones con caracter
economico, politico, social y ambiental; utilizado tanto por economistas, como por politicos
0 por simples trabajadores. Muchos han sido los intentos de agotarlo, explicarlo o
enriquecerlo sin que su concepcion fundamental sea desviada para asi finalmente

constituir el principal deseo e inspiracion de personas y paises.

Definicion de desarrollo: la accion y efecto de desarrollar o desarrollarse. Verbo
desarrollar; se trata de acrecentar o dar incremento a algo de orden fisico, intelectual o
moral. El desarrollo también hace referencia a la explicacion de una teoria para llevarla
hasta sus ultimas consecuencias. Cuando el concepto de desarrollo se aplica a una
comunidad humana, se refiere al progreso en el sentido econdmico, social, cultural o

politico (“Diccionario Basico Escolar,” 2010).

“

El desarrollo “...constituye un proceso de naturaleza multidimensional y dinamico
referente a cambios cuya direccién y velocidad constituyen puntos de controversia en los
planos econdémico, politico, social, ambiental, tecnoldgico y territorial. Por tanto, se asocia
a procesos y cuestiones tales como el crecimiento de la produccién, el avance técnico, la

distribucién de las oportunidades individuales y colectivas, el cuidado de los recursos y el
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ambiente en general, y la organizacion territorial de la sociedad” (Boisier, Sergio, 1996).

El desarrollo debe entenderse, en esencia, como el conjunto de transformaciones que
hacen que el sistema social, ajustado a las necesidades basicas y a los deseos de los
individuos y los grupos sociales que lo componen, evolucione desde unas condiciones de
vida que todos perciben como insatisfactorias hacia otra situacidén en que las condiciones
materiales y espirituales de vida sean mejores (Desarrollo Econémico del Tercer Mundo.,
1997?).

“El desarrollo es progresivo y avanza de un estado a otro mas elevado. Se trata de un
desarrollo social y econémico progresivo de la sociedad, los bienes de utilidad publica
deben ser repartidos entre todos sus miembros, no so6lo entre unos pocos. Por eso el
desarrollo depende de la reparticion y la distribucion de los bienes materiales creados

sobre la base de los recursos naturales” (Castro Ruz, Fidel, 2000).

"Se entiende por desarrollo a un complejo proceso de concertacion entre los agentes,
sectores y fuerzas que interactuan dentro de los limites de un territorio determinado, con
el propdsito de impulsar un proyecto comun que combine la generacion de crecimiento
econdémico, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad ecolégica, enfoque de
género, calidad y equilibrio espacial y territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el
bienestar de cada familia y ciudadano que viven en ese territorio o localidad. Mas aun,
implica la concertacion con agentes regionales, nacionales e internacionales, cuya
contribucion enriquece y fortalece ese proceso que tiene una ldgica interna, que avanza
de manera gradual pero no dinamica ni lineal, que le da sentido a las distintas actividades
y acciones que realizan los diferentes actores, este proceso afecta determinadas partes
de un pais, las cuales reciben el nombre de regiones [...], el desarrollo regional, asi
entendido, forma parte del desarrollo general de la nacion" (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2008).

“Se entiende como desarrollo, la condicion de vida de una sociedad en la cual las
necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacién
racional, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales. Para ello se
utilizarian tecnologias que no se encuentran en contradiccion con los elementos culturales
de los grupos involucrados. Este concepto integra elementos econdmicos, tecnoldgicos,

de conservacion y utilizacion ecoldgica, asi como lo social y politico. La esfera de poder,
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dentro del contexto social se hace necesaria como forma organizativa y de cohesion
legitima, legal y funcional dentro de grupos sociales y como instancia de toma de

decisiones entre individuos” (Giovanni Reyes, E, 2010).

En sentido general todas estas definiciones tienen aspectos en comun entre los cuales

podemos sefalar:
v" Proceso continuo y complejo de acrecentar o incrementar algo.
v Progresar econémicamente, socialmente y medioambientalmente.
v' Tiene que ser de forma equitativa, estable, democratica e integral.

v' Como finalidad tiene el enriquecimiento y fortalecimiento de los seres humanos y

las diferentes regiones del mundo.

Es necesario considerar para Cuba el aporte dado por nuestro Comandante en Jefe en su
vision de desarrollo considerandola superior al resto por el caracter social del desarrollo,
la distribucién equitativa de los beneficios econdmicos a partir de los recursos endégenos,
0 sea que desarrollo no solo es crecimiento econémico, es crecimiento social e igualdad

social.

Para continuar con el analisis sobre el desarrollo y sus principales concepciones teorico-
conceptuales se hace necesario sefalar la existencia de algunas condicionantes o
aspectos significativos dentro del desarrollo. Los cuales pueden atentar en contra de su
comprension debido a que muchos autores tienden a no diferenciar la relacion entre
crecimiento y desarrollo. Este aspecto es medular para la comprension de ambos
términos puestos que son totalmente diferentes. La diferencia entre el desarrollo y el
crecimiento, y mas especificamente entre crecimiento econémico y desarrollo econémico
esta dada porque la existencia de un crecimiento no implica necesariamente que haya
desarrollo mientras que para desarrollarnos si tiene que haber un crecimiento, el
desarrollo constituye una acumulacién sucesiva de crecimientos (Pino Alonso, Jesus

René y Becerra Lois, Francisco Angel, 2003).

v" El desarrollo no es un término medible o sea que cuando se hable sobre su
expresion estara condicionada segun el momento, el lugar, las personas y la

sociedad dandole un caracter relativo a esta expresion.
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v" El desarrollo es una condicién social, en la cual las necesidades auténticas de su
poblacién se satisfacen con el uso racional y sostenible de recursos y sistemas
naturales. La utilizacién de los recursos estaria basada en una tecnologia que
respeta los aspectos culturales y los derechos humanos. Todos los grupos
sociales tendrian acceso a las organizaciones y a servicios basicos como
educacion, vivienda, salud, nutricibn y que sus culturas y tradiciones sean

respetadas.

v' Tiene un caracter social e histérico que consiste en el amplio espacio temporal
utilizado por las diferentes naciones que en cualquier época han tenido como meta
el alcance de un desarrollo general. Es importante sefalar que el fruto del

desarrollo siempre sera el ser humano, de ahi su perfil social.

v" El desarrollo se describe esencialmente a niveles ascendentes, a un avance

sostenido tanto de los individuos y la sociedad como de las regiones y los paises.

Estas cuatro premisas pueden parecernos muy abstractas, muy generales; pero sélo esa
abstraccion puede permitir el ascenso a lo concreto, vale decir, hacer mas perceptible y

mesurable el desarrollo.

1.1.1.- Una vision desde la dimensién espacial del concepto de desarrollo

La evolucién que en el transcurso del tiempo ha tenido el concepto de desarrollo lo ha
redefinido con un caracter mas complejo, multidimensional e intangible. Su analisis
espacial permite explicar los comportamientos y los fendmenos dados en un marco

territorial, favoreciendo la proyeccioén estratégica de sus agentes econémicos y sociales.

La primera definicion del concepto de desarrollo adecuada al ambito espacial, fue emitida
por el Banco Mundial en el afo 1975, en esta se conceptualizaba el desarrollo local como
‘una estrategia disefiada para mejorar el nivel de vida, econdmico y social de grupos
especificos de poblacién” (“Area de Desarrollo Local de la Diputacién de Badajoz. Guia de
desarrollo Virtual.,” 2011).

Del mismo modo que el concepto de desarrollo se ha enriquecido con el tiempo, ha
sucedido al analizarlo en su dimensién espacial, surgiendo términos como: desarrollo
territorial, desarrollo regional, desarrollo local, desarrollo exdgeno/endégeno, desarrollo
descentralizado y desarrollo sostenible donde cada uno tiene su propia interpretacion y su

10
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propia identidad."
Desarrollo territorial

El territorio es visto como el escenario donde transcurren los procesos de desarrollo local,
es una variable independiente que incide en varios resultados macroecondmicos y
participa, por consiguiente, en procesos interactivos que modifican sucesivamente tanto la
organizacion misma del territorio como los resultados obtenibles con respecto a

determinados objetivos nacionales.

Se comprende el desarrollo territorial como un proceso de transformacion del territorio
destinado a mejorar su organizacién para bien de la sociedad que se encuentra asentada
en él, o que se beneficia de sus recursos. Lo anterior implica que el concepto mismo de
desarrollo se integre en dos vertientes centrales: la primera es el crecimiento de las
condiciones materiales del territorio, expresables en mejores infraestructuras, mejores
condiciones de produccién, mejoras en las condiciones materiales de vida de la poblacion,
entre otros aspectos. La segunda implica, qué se espera del desarrollo territorial; que la
mejor disposiciéon en el territorio y el crecimiento en cantidad y calidad de los servicios y
las obras, se traduzcan en un mayor y mejor desarrollo humano, en términos generales,

como resultado de las acciones emprendidas (México, 2002).

Desde esta perspectiva los espacios locales complementan los procesos de desarrollo
territorial. Las dimensiones locales potencian la utilizacion de los recursos productivos
locales (econémicos, humanos, institucionales y culturales; entre los que se encuentran la
estructura productiva, el mercado de trabajo, la capacidad empresarial, los recursos

naturales, la estructura social y politica, y la tradicion y cultura), que constituyen las

" El tema de este epigrafe es analizar de manera general la dimensién espacial del concepto de desarrollo por
lo que no se explicara en detalles cada una de las dimensiones antes enunciadas; se enfatizara en las
paginas siguientes en el analisis del Desarrollo Territorial, Desarrollo Regional, Desarrollo Local y Desarrollo
Exdégeno/Enddégeno como una dimension espacial.

Si usted desea profundizar detalles en las dimensiones antes enunciadas, puede consultar:

Vazquez Barquero, A. ¢ Crecimiento endégeno o desarrollo endégeno? / A Vasquez Barquero. —Espaia:
CLAEH, 1997.—80 p.

Boisier, S. Modernidad y territorio/ S Boisier. — Santiago de Chile: Naciones Unidas, 1996. — 65 p.

Boisier, S. La descentralizacion. Un tema difuso y confuso/ S. Boisier.__Santiago de Chile: ILPES, 1990. —

[s.p.]-

11



Tesis en opcion al titulo de Mdster en Desarrollo Socioeconémico Local i)QE
Capz’tu[o I CI !-.3_1_:_L' |_-'<__;(_>S

potencialidades de desarrollo endégeno y la mejora del nivel de vida de un area (Vazquez
Barquero, A, 1987).

Desarrollo regional

El término desarrollo regional se define como “un proceso localizado de cambio social
sostenido que tiene como finalidad ultima el progreso permanente de la regién, de la
comunidad regional como un todo y de cada individuo residente en ella” (Boisier, Sergio,
1996).

Posteriormente, el propio autor emitié una nueva definiciéon, expresando que el desarrollo
regional consiste “en un proceso de cambio estructural localizado (en un ambito territorial
denominado regidén), que se asocia a un permanente proceso de progreso de la propia
region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada individuo miembro de tal

comunidad y habitante de tal territorio” (Boisier, Sergio, 2004).

Esta terminologia se distingue en tres dimensiones: dimension espacial, referida a la
consolidacion del territorio como region; dimensién social, resefiada a la consolidacion de
la comunidad y su dimensién individual, relatada al progreso de cada individuo como

persona y como ente social (Becerra Lois, Francisco Angel, 2003).
Desarrollo local

Los antecedentes del desarrollo local no son recientes y se remontan al siglo pasado a
partir de una reflexion sobre la concepcidon misma del desarrollo, sus efectos y los
mecanismos para suscitarlo. Asi, los origenes de la plataforma tedrica del desarrollo local
se encuentran también ligados al debate y esclarecimiento de los conceptos de espacio y
territorio que se establecieron dentro de la teoria econdémica, con el objetivo de determinar
cuales son los factores que tienen incidencia en la localizacién en el espacio de las

actividades productivas y de servicios.

Tratar de rescatar una definicion universalmente utilizada sobre desarrollo local
representa una tarea dificil, en la medida en que cualquier concepcién que se posea
sobre desarrollo tiene un alto contenido ideoldgico que implica vinculacion a ciertas
posiciones de intereses y cosmovisiones que inciden de manera diferenciada en términos
de diseno e implementacion de politicas publicas, asi como en el caracter de las acciones

y proyectos independientes del sector publico y privado que puedan implementarse.

12
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Definiciones mas elaboradas hacen referencia al desarrollo local como “...un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una
localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de
cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo
local endégeno” (CEPAL, 1996).

Puede decirse que el desarrollo local es un “...proceso de crecimiento econémico y de
cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en
el que se pueden identificar tres dimensiones: una econémica, en la que los empresarios
locales usan su capacidad para organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en
que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente,
una dimensién politico-administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el

desarrollo local” (Vazquez Barquero, A, 1999).

“Es dificil precisar si el desarrollo local se trata de un proceso voluntario o involuntario, lo
que si esta claro es que tiene una serie de elementos asociables al concepto: 1- Inversion
en si misma y por si sola, no es desarrollo local, pero generalmente es una componente
esencial del mismo. 2- No existe un unico modelo de desarrollo local, hay tantos modelos
como experiencias, las cuales constituyen modelos auténomos cuyo control debe
ejercerse desde el ambito local, si bien se precisa la necesidad de una “coordinacion” y
cooperacion a escalas y ambitos mayores y mas amplios que el local. 3- Es un proceso
que nace y se compatibiliza con las peculiaridades locales de cada zona y del entorno
inmediato a la localidad” plantea refiriéndose al desarrollo (Pino Alonso, Jesus René,
2010).

Cuando hablamos de desarrollo local, es de gran interés la significacion que tiene en el
impulso de una localidad sus potencialidades internas, pues el contar con los recursos y
simultaneamente aprovechar las relaciones que se establecen con el medio circundante
respecto a la actividad productiva y social que desarrollan sus habitantes entre si, es sin
duda, un beneficio que ofrece ventajas muy favorables, pues facilita la via de promover el

progreso desde la localidad.

13
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Desarrollo endégeno

Al referirnos al desarrollo local, es de gran interés la significacién que tiene en el impulso
de una localidad sus potencialidades internas, a esos recursos que pueden ser
fructificados y fortalecidos, desde el autogobierno se les reconoce como recursos
enddgenos, por lo que al desarrollo que puede obtener una localidad aprovechando estos

recursos se le llama desarrollo enddgeno.

La existencia de recursos en una determinada area no es condicion suficiente para
originar un proceso de desarrollo, ya que dichos recursos deben utilizarse de modo

adecuado y dentro de una estrategia coherente y sostenible ambientalmente.

El concepto de desarrollo local enddgeno concede un papel predominante a las
empresas, a las organizaciones, a las instituciones locales, y a la propia sociedad civil, en
los procesos de crecimiento y cambio estructural. Es una aproximacion al desarrollo
econodmico, que considera que los actores locales, publicos y privados, son los

responsables de las acciones de inversion y del control de los procesos (Stohr, J, 1987).

El desarrollo enddgeno presenta la capacidad de autogobierno del proceso de
transformacién de la estructura econdémica local y para que pueda ser sostenido, debe
estar basado en las fuerzas locales y en su capacidad para controlar ciertas variables
fundamentales como los recursos locales, la capacidad para controlar el proceso de
acumulacién, la capacidad para innovar y la existencia de interdependencias productivas,

tanto intra como intersectoriales a nivel local (Garafoli, R, 1994).

El desarrollo endégeno habria que entenderlo como un proceso en el que se interceptan
cuatro planos: el plano politico, como creciente capacidad regional para tomar decisiones
propias y definir estilo de desarrollo propio; el plano de la endogeneidad econdmica,
referido a la apropiacion regional de parte del excedente econdmico para dotar de
sostenibilidad el crecimiento y ampliar su base productiva; el plano cientifico y
tecnoldgico, referido a la capacidad interna para realizar modificaciones cualitativas en el
sistema estructural y, finalmente, la endogeneidad en el plano de la cultura como un factor

de identidad socio-territorial (Boisier, Sergio, 1996).

El concepto de desarrollo enddgeno resulta controvertido y ha aparecido asociado al de

crecimiento enddgeno. Sin embargo “La teoria del desarrollo enddgeno se diferencia de la
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del crecimiento enddégeno en que, ademas del crecimiento de la produccion, considera las
dimensiones sociales y medioambientales del desarrollo, en que adopta una vision
territorial y no funcional de los procesos de crecimiento y cambio estructural, en que
entiende que las formas de organizacion, los sistemas de relaciones y la dinamica de
aprendizaje son los factores impulsores de la dinamica econémica. Tiene, ademas, una
vision mas compleja de los mecanismos de acumulacion del capital, lo que lleva a
plantearse las politicas de desarrollo econdmico desde el territorio, de tal manera que la
sociedad participe en la definicion y el control de las acciones” (Vazquez Barquero, A,
1997).

Ninguno de los conceptos hasta aqui analizados pueden interpretarse de una manera
aislada, hay una evidente interseccion entre los conceptos de desarrollo territorial y
desarrollo regional con los de desarrollo local, exégeno/endégeno y sostenible. Todos
deben conjugarse para propiciar opciones de desarrollo en diferentes dimensiones

espaciales.

Como es de suponer, gestionar tal sistema de desarrollo local exige la orientacion de su
evolucién en el espacio y el tiempo desde nuevos criterios e instrumentos de ordenacion,
de gestion y explotacion que internalicen sus resultados y ventajas en la propia localidad
en funcion de la sostenibilidad de dichos procesos, que les den permanencia en el tiempo
sin afectar el progreso para las generaciones futuras enriqueciendo las condiciones de
vida de éstas. Esta exigencia plantea la imperiosa necesidad de una proyeccién
estratégica, sustentada en un elevado nivel de integracién local, territorial, nacional e
internacional, y con sentido preventivo a largo plazo. Este enfoque condiciona la
necesidad de diversificar al maximo los contenidos y formas de la actividad
socioeconémica local, orientada por la respuesta creciente a las necesidades del

desarrollo sostenible de la localidad y sus pobladores.

1.1.2.- Desarrollo econémico y desarrollo econémico local

“...el desarrollo econémico de un pais hay que definirlo como un proceso que lo conduce
desde su posicion econdmica subalterna, hacia esa posicion desarrollada. De ahi que se
suscriban sin reservas las palabras de Prebisch, segun las cuales el desarrollo no es un
mero aumentar de lo que hoy existe, sino un proceso de intensos cambios estructurales y
que la industrializacion es la clave del crecimiento del nivel de vida latinoamericana”
(Rafael Rodriguez, Carlos, 1980).
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El desarrollo econémico se puede interpretar como la capacidad de paises o regiones
para crear riquezas a fin de promover o mantener la prosperidad o bienestar econémico y
social de sus habitantes. Se conoce el estudio del desarrollo econémico como la
economia de desarrollo. Este proceso supone ajustes legales e institucionales que son
hechos para dar incentivos para fomentar innovaciones e inversiones con el propésito de
crear un eficiente sistema de produccion y un sistema de distribucion para los bienes y los

servicios.

No existe una unica interpretacion del concepto de desarrollo econémico local, aqui se

presentan algunas definiciones que nos permiten entender sus aspectos principales.

“El desarrollo econdémico local es aquel proceso reactivador y dinamizador de la economia
local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos existentes de
una determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento econémico, crear empleo y

mejorar la calidad de vida” (Vazquez Barquero, A, 1987).

“Se puede definir el desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio
conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una region. Cuando
la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de
desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local endégeno” (Vazquez
Barquero, A, 1997).

El desarrollo econdémico local depende de la capacidad de integrar el aprovechamiento
sostenible de los recursos disponibles y potenciales, lo que significa una atencion
permanente al ambiente, en el corto, mediano y largo plazo. El tema ambiental es un eje
transversal del desarrollo econémico y esta vinculado a toda la actividad econdémica y
social. El Estado, las municipalidades y la poblacion tienen la responsabilidad de propiciar
el desarrollo social, econémico y tecnolégico que mantenga el equilibrio ecoldgico y
prevenga la contaminacion del ambiente. Esto implica que un gobierno municipal debe
ponderar en todas sus decisiones en materia de desarrollo econdmico la consecuencia y

el eventual impacto sobre los recursos naturales de la localidad.

El conjunto de elementos basicos que definen las iniciativas de desarrollo econdmico local
puede representarse mediante la figura de un octégono, tal como se expone en el

Grafico1, el cual trata de mostrar las principales bases de sustentacion de las iniciativas
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de desarrollo local. La carencia o debilidad en alguno de estos componentes puede
explicar la fragilidad de las iniciativas de desarrollo econdémico local (Alburquerque,
Francisco, 2000).

Grafico 1: Bases de sustentacion de las iniciativas de desarrollo local

8. Creacidon de una institucionalidad
para el desarrcllo economico local

6. Fomento de empresas locales
y capacitacion de recursos
humanos

7. Coordinacion de programas
e instrumentos de fomento

IMICIATIVAS

DE 5. Elaboracion de una
4, Cooperacion pablico-privada DESARROLLO estrategia territorial
LOCAL de desarrollo

2. Actitud proactiva del
gobierno local

3. Existencia de equipos de
liderazgo local

1. Movilizacion y participacion
de actores locales

Fuente: (Alburquerque, Francisco, 2000).

Como muestra el grafico, se resalta en primer lugar, la importancia de la movilizacién y
participacion de los actores locales y la consiguiente construccion de “capital social” en el
territorio correspondiente lo cual requiere, igualmente, el fomento de una cultura
emprendedora local, alejada de la Idgica del subsidio. Los rasgos de la cultura
emprendedora local favorecen la construccion de espacios de cooperacion entre actores
publicos y privados en los planes y proyectos de desarrollo. Al mismo tiempo, una
iniciativa de desarrollo local requiere también una actitud proactiva por parte de los
gobiernos locales en relacion con el fomento productivo y la creacion de empleo, lo cual
supone asumir nuevas funciones de la gestion publica local mas alla de los roles
tradicionales como suministradores de servicios sociales, urbanisticos o

medioambientales.
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1.2.- Desarrollo socioeconémico local en Cuba

El desarrollo socioeconémico local es un concepto o categoria social, histérica, en
constante formacién y precisiéon, es una practica sobre la cual puede y debe
conceptualizarse, es una acciéon, un proceso humano de cambio multidimensional de los
individuos, los colectivos, las localidades, regiones y naciones, basado en la actuacion
consciente y coordinada de actores, en el que pueden cometerse errores pero con el
compromiso de alcanzar resultados progresivos en la sociedad. Es reivindicacion por un
futuro mejor, aliciente politico movilizador que se distingue del crecimiento, aunque lo
requiere como sustento: las infraestructuras son necesarias como medios pero no como
finalidad en si mismas. Requiere de la animacién y movilizacion de los actores pero no se
puede reducir a proyectos y no depende de estadisticas, informes o valoraciones de
expertos. Se apoya en una metodologia de movilizacién, por tanto pedagdgica, donde el
principal instrumento movilizador es la capacitacion, la formacion, la persuasion. Debe
orientarse a los actores, a los decisores y a los beneficiarios de modo que se conviertan
en agentes conscientes y conciencia colectiva del desarrollo. Se sustenta en la gestion del
liderazgo en todos los eslabones en que se articula el proceso y se alienta, conduce,
controla, evalua y ajusta con una politica democraticamente compartida, de accion
participativa, que propenda conscientemente el equilibrio dinamico entre eficiencia,
equidad y ecologia, como aspectos fundamentales de los ambitos econdémico, social y
ambiental, en tanto garante de los cambios estructurales que potencien solidaridad,
justicia social, calidad de vida y uso racional de los recursos enddgenos, de modo que se
garantice el desempeno ascendente del bienestar social presente y futuro (Pino Alonso,
Jesus Renég, 2008).

A lo largo de la historia, el término de desarrollo se ha ido enriqueciendo, considerando el
bienestar social propiciado por la satisfaccion de las condiciones necesarias que
garantizan la realizacion del potencial humano, como una condicién indispensable para la
medicién del desarrollo. Tesis que a su vez concuerda con el modelo de desarrollo
socioeconémico que se ha conformado en Cuba y que se ha mantenido inalterable,
siendo su objetivo central: la concepcion integral del desarrollo, conducente a una
interaccion permanente entre los avances econdémicos y sociales al menor costo social
posible y preservando los logros histéricos en la esfera social. La integralidad buscada
aparece como una necesidad de compatibilizar lo econémico, lo social y lo ambiental, sin

comprometer las posibilidades del desarrollo de las nuevas generaciones y de la vida
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futura del planeta (Diaz Monzén, Reiner, 2011).

Las desigualdades entre las diferentes regiones en nuestro pais cuentan con cuatro siglos
de historia convirtiéndose en un proceso histérico con antecedentes desde el nacimiento
de la colonia y la dominacién espafiola. Desde aquella época comenzamos a ser un pais
monoproductor y monoexportador basando nuestra economia en productos primarios y

dependiendo totalmente de la importacién de muchos articulos.

Tanto en la colonia como en la neocolonia la distribucion territorial de las distintas
actividades econdmicas tenian un caracter preferenciado, sentando las bases del
desarrollo econémico en las grandes ciudades, propiciando desigualdades excesivamente

marcadas entre las diferentes regiones del pais.

Al inicio de la Revolucién existian una serie de rasgos negativos en la economia
heredada, entre ellos, el caracter eminentemente agrario y atrasado de la economia, el
caracter latifundista de esta economia agraria, desempleo y subempleo en niveles
alarmantes, economia de mercado totalmente dependiente de Estados Unidos de
América, un nivel sumamente desigual entre las exportaciones e importaciones, los
sectores y empresas claves de la economia cubana estaban en manos extranjeras, toda

esta situacion se agudizaba con la precaria situacion existente en la sociedad cubana.

Debido a esta unién de factores es que la Revolucion traza una serie de medidas
enfocadas fundamentalmente a revertir esta desfavorable situacién, donde el punto de
inicio fue el proceso de transformacion econémica caracterizado por el reordenamiento de
las fuerzas productivas junto al inicio de nuevas relaciones de produccion, basadas en el
predominio de la propiedad social sobre los medios de produccion, bajo la forma de
propiedad estatal. Enfatizado este desarrollo econémico y social en un equilibrio territorial,

requerimiento primario para el logro de los objetivos de la Revolucion.

Realizando un recorrido por las diversas etapas que ha tenido el desarrollo local en Cuba,
podemos observar que el inicio fue la creacion de la infraestructura interna de las
diferentes regiones, que fue capaz de confrontar los futuros cambios que se avecinaban.
Es asi que se crea en 1960 la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN) vy, al siguiente
afio la Junta de Coordinacion e Inspeccién (JUCEI), enfocadas a coordinar los trabajos de
los organismos administrativos, politicos y sociales. Posteriormente fueron sustituidas por

el Poder Local (PL); con lo que se pretendi6 poner en marcha un proyecto de
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descentralizacion administrativa de mayor amplitud, pero en la practica no les fue posible
jugar el rol que se esperaba de ellos, pues la fuerza de los factores objetivos que se
oponian a su desempefio era superior; entre esos factores se encontraban la Division
Politica Administrativa (DPA) existente, la escasez de recursos para atender las

demandas de la poblacion y la falta de instituciones representantes de sus intereses.

Fue entonces que en 1975 en el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba entra a
considerarse la planificacion territorial, con la creacion entre otras organizaciones de la
Direccién de Planificacion Territorial en la Junta Central de Planificacion y las Direcciones

de Planificacion en las respectivas provincias.

“Teniendo en cuenta el significativo paso de avance que representd para el desarrollo
local las decisiones tomadas en el Primer Congreso del PCC, desde el punto de vista
organizativo y estructural, el efecto real de estas decisiones no significé un cambio radical
en las tendencias manifestadas anteriormente en cuanto a desarrollo econémico
territorial. En su gran mayoria, los métodos aplicados fueron copias y traslados mecanicos
de las experiencias que en este campo acumulaban hasta entonces los paises socialistas
europeos. Vale senalar que en dichos paises primé siempre el enfoque ramal sobre el
territorial en el tratamiento a los problemas del desarrollo econémico” (Alonso Aleman,
Alodia Maria, 2003).

El periodo de 1976 a 1990 constituye el momento en que se logré eliminar las diferencias
regionales aunque no totalmente, debido principalmente a la disponibilidad de recursos

que pueden situar al territorio como soporte de las actividades socioeconémicas.

A inicios de la década de los 90, con el derrumbe del campo socialista, la desaparicion del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y el recrudecimiento del bloqueo econémico
y comercial impuesto por Estados Unidos de América a la isla, comenzé la etapa llamada
Periodo Especial, donde se afecta seriamente la estructura econdémica del pais
comenzando a decaer la economia a grandes pasos. Ante las condiciones de la crisis y la
imposibilidad del modelo econémico que habia hasta ese momento de hacerle frente a las
nuevas condiciones, el gobierno, luego de identificar los problemas medulares que
generaban la insuficiencia de una serie de factores, trazd una estrategia econdémica que

se correspondia con las condiciones vigentes.

A partir de los lineamientos de la Politica Econémica del Partido y la Revolucién comienza
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en nuestro pais una nueva etapa para el desarrollo socioecondmico local. Donde las
iniciativas municipales de desarrollo local seran el principal instrumento para alcanzar los

objetivos de fomentar el desarrollo de las regiones del pais.

Visto anteriormente la evolucion en nuestro pais del desarrollo socioeconémico local se
puede decir que “...la investigacion del desarrollo socioecondmico local en la construccién
del socialismo deviene en la necesidad de poner al descubierto los problemas que en la
sociedad local (donde existe, vive y se realizan los individuos sociales), determinan el
desarrollo de toda la sociedad en su conjunto. Vale decir que para la localidad seran
problemas a enfrentar y resolver con rigor cientifico aquellos que, insertos en la
problematica cotidiana del funcionamiento de la vida local, son los que presentan barreras
e impiden alcanzar el desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad en general y de

la local en particular” (Pino Alonso, Jesus Renég, 2010).

1.3.- Estructura econémica, su conceptualizacion

Desde siempre las relaciones econémicas internacionales han constituido un marco de
explicacion para entender el desarrollo econémico de las naciones, pero nunca como hoy,
por la red de interrelaciones financieras, comerciales y en general econémicas que se han
establecido de manera acelerada, la estructura econémica mundial es determinante en las

posibilidades de crecimiento econdmico de todas las naciones del mundo.

Existe actualmente el concepto de globalizacién, con el cual se intenta definir la nueva
estructura economica internacional, este concepto intenta explicar los procesos de
regionalizacion e integracion internacional, los cuales tedricamente tienen como objetivo

economico de largo plazo la convergencia entre los paises.

Para realizar un analisis de la estructura econémica, es preciso comprender el significado
de este término, estructura econdmica se define como: un conjunto de partes
interrelacionadas entre si que forman un conjunto donde los cambios en cada una de ellas
producen modificaciones en las restantes. La economia de un pais, por lo tanto, puede
considerarse una estructura, la denominada estructura econdmica. Los economistas
suelen hacer analisis estructurales cuando estudian las caracteristicas basicas-
importantes en el mediano y largo plazo- de un sistema econdmico. Estos se distinguen
de los analisis coyunturales, que tienen por objeto el estudio de situaciones concretas en

un periodo especifico de tiempo (“Aproximacion al concepto de Estructura,” 2011).
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La palabra estructura es “un conjunto de elementos u objetos relacionados entre si por
ciertas leyes, es por eso, la estructura econdmica sera el resultado de la forma en que se
articulan los recursos naturales, el capital, la mano de obra, la tecnologia, los mecanismos

de financiacion, etc” (Riquelme Rivero, Yanisley, 2008).

El primer autor espafiol que se ha ocupado de la nocion de estructura econémica ha sido
Ramon Perpifia Grau, quien la define como “una resultante de los factores naturales y de
la politica econdmica interior, asi como de las influencias del exterior producidas por

ambos factores” (Nguyén Thi Minh, Phwong, 2011).

Sampedro en su obra Realidad Econdmica y Analisis Estructural es el autor espanol que
mas aborda la configuracién del concepto de estructura econdémica, asi como los
aspectos tedricos del analisis estructural, que fundamenta en cuatro etapas: la
delimitacion de la realidad, inventario de los elementos o0 componentes, estudios de las
relaciones cuantitativas y cualitativas entre los elementos y, por ultimo, construccidn
tipoldgica. El define la estructura econémica, como la ciencia que tiene por objeto el
conocimiento de la realidad econdémica interpretada estructuralmente, como el estudio de
las relaciones de interdependencia que estan dotadas de una cierta permanencia y que
enlazan los principales componentes de la realidad econdmica, caracterizandola por ser

descriptiva, pero de manera sistematica, macroeconémica y actual (Sampedro, J.L, 1959).

Otra versién sobre la estructura econémica es del economista y politico espafiol Ramén
Tamames Gémez?* al definir a dicha estructura econémica como: “Anélisis de la realidad
econémica de un pais o regidon con el proposito de obtener conclusiones validas para
poder operar sobre esa realidad, es decir, llevarlas a la practica” (Nguyén Thi Minh,
Phwong, 2011).

Segun él, para que la estructura econémica pueda ser analizada tiene que tener en

cuenta cinco dimensiones:

v' Material: Todas las variables de la estructura econémica de un pais o region tienen
que ser medibles o contabilizables.

v Espacial: Todas las variables tienen que estar referidas a un mismo espacio.

2 Economista y politico espafiol, catedratico de Estructura Econdmica en la Universidad de Malaga (1968-
1971 y en la Auténomo de Madrid desde 1970.
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v' Temporal: Todas las variables deben estar referidas a un mismo periodo de
tiempo.

v' Tecnologica: Para que la estructura econdmica sea estudiable y las conclusiones
resulten validas, debe posibilitar la representacion de economias en las que
teniendo diferentes niveles de inputs, se tengan distintos niveles de outputs.

v' Social: Practicamente no se utiliza. Hace referencia a la dificultad de movilidad

vertical en algunas economias de determinados paises.

La estructura econdmica tiene gran importancia por su naturaleza estratégica y resulta
imposible modificarla a corto plazo, los problemas estructurales son obstaculos para el
desarrollo y el proceso de cambios estructurales marca el inicio del proceso de desarrollo
(Figueras, Miguel Antonio, 1994).

Los anadlisis de estructura se interesan en los recursos basicos de un pais, en el
crecimiento de la poblacion y sus movimientos, en las caracteristicas basicas del mercado
de trabajo, en la divisidon en sectores y ramas de la actividad productiva, en el papel y
funciones que ejerce el Estado en el plano econdmico, en el nivel de tecnologia y de

productividad existente, y en muchos otros temas de parecida amplitud.

Las relaciones de los actores/empresas con la formacion social definen la estructura de
las interdependencias tanto productivas como socioculturales, representan la base de la
existencia de las economias externas a las empresas, pero internas al territorio, explican
la insercion de este ultimo en la division espacial del trabajo, influyen decisivamente en las
tecnologias adoptadas y en los sistemas productivos y, en consecuencia, permiten
apreciar las estrechas relaciones (funcionales y territoriales) entre el funcionamiento del

sistema econdmico y el territorio en el que se localiza (Garafoli, R, 1994).

Uno de los autores en abordar temas sobre la estructura econdmica fue Carlos Marx, con
una gran influencia en las ciencias sociales y en el analisis econdémico; él fue el primero
en utilizar ampliamente los términos infraestructura y superestructura, interpretando que
‘en la produccion social de su vida, los hombres contraen determinadas relaciones
necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccién, que corresponden
a una determinada fase de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto
de estas relaciones de producciéon forman la estructura econémica de la sociedad, la base
real sobre la que se levanta la superestructura juridica y politica y a la que corresponden
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determinadas formas de conciencia social. EI| modo de produccién de la vida material
condiciona el proceso social, politico y espiritual en general. No es la conciencia del
hombre lo que determina su ser, sino, por el contrario, el ser social es o que determina su
conciencia. Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas productivas
materiales de la sociedad chocan con las relaciones de produccion existentes, o lo que no
es mas que la expresion juridica de esto, con las relaciones de propiedad dentro de las
cuales se han desenvuelto hasta alli. De formas de desarrollo de las fuerzas productivas,
estas relaciones se convierten en trabas suyas, y se abre asi una época de revolucion
social. Al cambiar la base econdmica, se revoluciona, mas o menos rapidamente, toda la

inmensa superestructura erigida sobre ella” (Marx, Carlos, 1971).

La estructura econdémica es un todo en el que los elementos no se yuxtaponen, sino se
encuentran distribuidos segun la organizacién de conjunto que determinan la funcién que

desempefian cada uno de los elementos dentro de la totalidad.

Asi, la estructura econdémica de la sociedad entendida como el conjunto de relaciones

econdmicas entre los hombres esta integrada por dos elementos:

1. La fuerza productiva: expresa la relacion que existe entre los hombres, los
objetos y la fuerza de la naturaleza empleada para producir bienes materiales e
intelectuales necesarios para la subsistencia y desarrollo.

2. Las relaciones sociales de produccion: dentro de un proceso econdmico se

establecen algunas relaciones sociales mas o menos estables entre los hombres.

Esas relaciones se repiten de manera constante a través de una actividad, hay relaciones
sociales econdmicas que son las relaciones de produccion y las de distribucion, estas se
establecen por medio de los objetos materiales que sirven para la satisfaccion de las

necesidades (Marx, Carlos, 1971).

Las relaciones de produccion constituyen una parte de cualquier modo de produccion, el
caracter de las relaciones dependen de quienes sean los duefios de los medios de
produccion y de como se realice la unién de esos medios con los productos. Cuando en la

base, se generan cambios, la forma de producir se modifica.

Basado en esta idea, se presenta a continuacién un esquema sobre la estructura

econdmica.
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Estructura econdmica
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Figura 1.2: Esquema sobre estructura econémica

Fuente: Elaboracién propia

A lo largo del tiempo, se han publicado muchas definiciones como referencias tratadas
sobre la estructura econdmica de un pais, desde diferentes puntos de vista, pero todas
tienden a un punto comun, expresado en que la estructura econémica esta compuesta por

diferentes elementos que se relacionan entre si.

Basado en los criterios de los autores mencionados, se asume como definicién de
estructura econdmica: el conjunto de los elementos que se incorporan en el
funcionamiento de una economia determinada, a la composicion de varios componentes
del sector econémico como: produccion, empleo, consumo, comercio y producto bruto del
sector, entre otros; sobre los cuales también se vinculan otros factores como: los recursos
humanos, recursos naturales, la ciencia y la tecnologia y otros en una interrelaciéon
necesaria para cualquier proceso de desarrollo. Por esta razén, el estudio sobre la
estructura econdémica de un pais no debe sintetizarse meramente a los aspectos

econdémicos y obviar el analisis de otros elementos con los que se interrelaciona.

1.3.1.- Metodologias de analisis de la estructura econémica

La metodologia de la estructura econdmica, aunque aprovecha gran parte del acervo del
conocimiento del resto de ramas de la ciencia econémica, tiene algunas especificidades
propias en su tarea de observar y describir la realidad. La mas diferencial puede que sea
la vision global o de conjunto de la realidad considerada utilizando el andlisis de equilibrio
general, centrandose en el estudio de las interacciones entre los elementos existentes

dentro de la misma y teniendo en cuenta la visién dinamica o transformacién y su
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evolucién en el tiempo.

Otra peculiaridad de la estructura econdmica es la inclusion en su analisis de elementos
extra-econdmicos como son los factores sociales, institucionales, historicos, politicos o
técnicos. En este sentido, la realidad comprende no sélo los fendmenos que se
experimentan directamente (eventos, acciones y otros) sino también las estructuras,
mecanismos, potencias y tendencias que subyacen y gobiernan estos fendmenos, las

cuales son ante todo de indole social.

Una metodologia usualmente empleada para el analisis de la estructura econémica suele
ser el Analisis Estructural que se caracteriza por su visién de conjunto o globalidad de la

realidad econdmica que se realiza a partir de varias fases:

La primera fase: es la observacion de la realidad la cual va necesariamente ligada a la
delimitacion del campo de estudio. De esta forma, se acota el campo de estudio en

funcion de diversos parametros: temporales, espaciales y sectoriales.

La segunda fase: estudia los elementos de la estructura econémica intentando abstraer
intelectualmente los elementos de la realidad, para ello se disecciona la misma
considerando especialmente aquellos componentes con una mayor permanencia y
significacion: elementos, relaciones y marco. Ateniéndose a los elementos que se pueden
distinguir entre factores subjetivos (agentes econdmicos) dotados de una cierta capacidad
de decisién o accion y factores objetivos (factores productivos y bienes producidos), que

carecen de la misma: los agentes econdmicos, los factores productivos.

La tercera fase: analiza las relaciones existentes en la estructura econémica, intentando
conocer la logica de los procesos econdémicos que se especifican precisamente a través
de las relaciones existentes entre los elementos del conjunto, las cuales generalmente
son de interdependencia. Dentro de las relaciones se suele centrar en aquellas que son
significativas o relevantes y que tienen una cierta permanencia en el tiempo y que afectan
a cualquiera de los ambitos claves del proceso econdémico: la produccion, la distribucién e
intercambio y el consumo. También analiza el entorno de la estructura: infraestructura y
superestructura el ultimo gran componente de la realidad econdémica, aunque no

pertenezca propiamente a la misma, es el marco en el que se desenvuelve.

Todos los pasos enunciados son necesarios si se quisiera efectuar el analisis de una
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realidad econdmica de forma global. En la practica la mayor parte de los analisis son de
caracter parcial y centrandose en algunos de los aspectos particulares de esa realidad,
aunque eso si, sin perder nunca por ello la visién de globalidad e interdependencia a la

que estan obligados en el analisis estructural.

La cuarta fase: se centraria en la representacién o formalizacion de la realidad objeto de
estudio con la intencion de conocer y cuantificar la légica, el comportamiento, pautas y
tendencias de la estructura econémica estudiada. En estas tareas, una herramienta de
comun utilizacién en la practica de la estructura econdmica son los modelos econémicos
que no son sino representaciones simplificadas de la realidad econdmica, intentando
especificar su estructura interna, lo que en alguna medida lleva a una visién arquitecténica

de la realidad.

Dentro de los elementos se tienen que distinguir entre variables enddgenas y exdgenas.
De igual forma, hay que diferenciar entre parametros (que cuantifican la interrelacion
existente entre las variables de los modelos y que sdlo varian cuando lo hace la realidad
objeto de estudio) y datos (expresion numérica de las variables para una realidad
determinada). Por su parte, las relaciones existentes entre las variables se suelen
expresar de forma matematica denominandose ecuaciones estructurales en la medida
que especifican la composicion y funcionamiento de una realidad globalmente
considerada. La complejidad de medicién de la realidad econdmica obliga en la practica
del calculo y estimacion de modelos a utilizar técnicas instrumentales de otras disciplinas
como la econometria, que utiliza las técnicas estadisticas al servicio de la cuantificacion

de los fendbmenos econémicos.

Dentro de las ventajas de esta herramienta esta el hecho que ayuda a descubrir las
variables no visibles que se convierten en dinamos que hacen que el sistema funcione
bien, brinda la posibilidad de hacer una lectura cualitativa de las matrices de datos y, es lo
suficientemente elastico para permitir el cruce de informacién con la resultante de otros

métodos.

Una de las limitaciones metodoldgicas es la subjetividad con que se pueden determinar
las variables enddgenas y exdgenas. Por otro lado, en las matrices de datos cruzados se
mezclan variables que son portadoras de una gran fuerza de influencia con otras de poca

relevancia, por lo que el problema técnico se situa en la capacidad de reflexion y la

27



Tesis en opcion al titulo de Mdster en Desarrollo Socioeconémico Local i)QE
Capz’tu[o I CI !-.3_1_:_L' |_-'<__;(_>S

sensibilidad del equipo para separarlas para su estudio adecuado.

La Matriz de Contabilidad Social (MCS) es una herramienta que también se emplea
para el analisis de la estructura econdmica. Permite estudiar, bajo un enfoque cuantitativo
la estructura econdmica. La MCS posibilita también la evaluacion de los efectos que sobre
dicha estructura provocan diversos cambios exdgenos como aquellos relacionados con
las reformas en materia de politica econémica (eliminacion de subsidios, aumentos en el

salario minimo, entre otros).

Es una forma de presentacion del Sistema de Cuentas Nacionales que establece las
relaciones entre un cuadro de oferta y utilizacion denominado también Matriz Insumo-
Producto y las cuentas de los Sectores Institucionales. Ofrece una fotografia de las
vinculaciones entre los sectores productivos de un pais, de una region, de una comunidad
o de un conjunto de ellos. Es la representacion contable de todos los flujos de su sistema

econdémico durante un periodo determinado (generalmente un afo).

Esta herramienta es una extensién de la Matriz Insumo-Producto (MIP) e incluye, ademas
de la estructura de produccion, datos sobre la distribucion del ingreso y la estructura de la
demanda de las instituciones. Se diferencia de una MIP, asi como del Sistema de
Cuentas Nacionales en la reproduccién de informacion detallada acerca de los diferentes
grupos sociales que ella contiene, particularmente los hogares y su fuerza de trabajo
(Leontief, W, 2003).

La MCS es una base de datos que permite analizar los aspectos distributivos de la
economia, pues presenta la incorporacion del valor agregado por los factores de la
produccion, la distribucion de los pagos a los propietarios de esos factores y la forma en
que estos Ultimos destinan su ingreso a la adquisicion de bienes y servicios,
transfiriéndolo a las actividades de produccion. Ademas, incorpora las transacciones que
involucran tanto a los sectores internos como los externos de la economia. Proporciona
un marco adecuado para representar, por un lado la estructura de una economia, y por
otro la base de datos para los modelos multisectoriales (de multiplicadores o de equilibrio

general). Estos aspectos constituyen ventajas de la MCS.

Una limitacion que tiene la MCS es el no tener en cuenta la participacion de diferentes
elementos de la estructura econdémica, al igual que el Modelo Insumo- Producto de

Leontief.
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En la literatura especializada la bibliografia sobre el tema no es abundante, aunque se
encuentran estudios de casos. Existen investigaciones desarrolladas en el campo del
estudio de la estructura econémica y el desarrollo econdmico a nivel global. Sin embargo,
las investigaciones realizadas han sido fundamentalmente para ver la dinamica de
crecimiento y desarrollo de indicadores macroeconémicos como el Producto Interno Bruto
per capita y el Ingreso Nacional per capita y pocos tienen en cuenta elementos extra

economicos que intervienen como la dinamica de los recursos humanos o temas sociales.

Un procedimiento aplicado al analisis de estructura econémica que difiere de los antes
mencionados es el propuesto en el libro Aspectos Estructurales de la Economia Cubana
de Miguel A. Figueras (1994). En el mismo, el autor propone una secuencia de pasos o
aspectos para el estudio de la estructura econdmica de Cuba basado en el analisis de los
aspectos mas relevantes que desea abordar de la economia cubana, centrandose no

exclusivamente en los aspectos econdmicos. Estos aspectos son:

1. Tratar ciertos aspectos histéricos.
2. Realizar comparaciones con el contexto internacional.
3. Usar solo informacion publicada o abierta.

4. Analizar la eficiencia global o sectorial.

Estos aspectos, que constituyen un procedimiento metodolégico para el estudio de la
estructura econdmica, se presentan de forma abierta demostrando ciertas ventajas y
desventajas al investigador que desee implementarlo. Entre las ventajas se puede decir
que guian el curso de analisis de la estructura econdémica de un pais, permitiendo el
empleo de diversas herramientas metodoldgicas que pueden apoyar los analisis y
comparaciones. Refleja un enfoque de analisis evolutivo y comparativo. Como desventaja
se puede mencionar que el procedimiento es tan abierto que puede desviar la atencidon

del investigador del objetivo que persigue (Figueras, Miguel Antonio, 1994).

En la comparacion de estas tres herramientas, se puede percibir que pueden ser
ajustadas al estudio de la estructura econdémica de cualquier objeto de estudio segun el
objetivo que se persiga y el resultado que se desee. También puede ser seleccionada una
u otra de estas herramientas atendiendo a la informaciéon que se posea, la magnitud del

estudio y el tiempo del que se disponga, asi como el tipo de investigacion a desarrollar.
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1.3.2.- Estructura econdémica y desarrollo. Su interrelacion

La realidad muestra que la estructura econdémica juega un papel muy importante en la
economia nacional de cada pais, pues una estructura econémica adecuada promueve un
mayor crecimiento y desarrollo econdmico, el cual es la base para la mejora de las
condiciones sociales y ambientales. En la actualidad, donde la globalizacion econémica
es un proceso objetivo, se condiciona la formacion de la estructura econémica en general
y para un pais no solo bajo las condiciones internas, sino también ante la presencia de
elementos externos que inciden en ella, por ejemplo, el desarrollo del comercio exterior en

la region.

La estructura econémica es objeto y sujeto del desarrollo, lo que significa que para lograr
una mejor comprension del desarrollo, de los fendmenos y procesos del territorio es
esencial el estudio de la poblacién y de su distribucién espacial, asi como de su dinamica
en el tiempo. Una estructura econémica adecuada a las condiciones especificas de un
pais le favorece el camino hacia el desarrollo. El desarrollo es imposible en la base de
una estructura econémica deformada, es el factor condicionante para el desarrollo y
viceversa, el desarrollo crea condiciones para la reestructuracion. Segun el criterio de
Figueras “los problemas estructurales son determinantes, asi como las politicas
orientadas a la solucion de los mismos que son decisivas para superar el subdesarrollo”

(Figueras, Miguel Antonio, 1994).

La estructura econdmica desempefa un papel importantisimo para la economia nacional
de cada nacion, porque una estructura econdmica adecuada impulsa un desarrollo

econémico mas rapido y mas estable.

Cuando se habla del desarrollo, no solo se habla de una expansién del nivel de
produccion como crecimiento econdmico, suele verse en los términos cuantitativos y

cualitativos, o sea los cambios y desplazamiento de la estructura de una economia.

La estructura de un pais tiene una estrecha relacion con el desarrollo del pais, cuando se
refiere a los sectores econdmicos que componen la estructura, que son sector primario,

sector secundario y el terciario.

La estructura econdmica de un pais esta influida por muchos factores dependiendo de las
condiciones especificas de cada pais, en lo general, se puede contar con la incidencia de

factores como la poblacion, los recursos naturales, los problemas sociales, la ubicacion
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geografica, la economia internacional, entre otros. Se ve reflejada en todas las

dimensiones de la sociedad y del desarrollo socioeconémico en general.

1.3.3.- Analisis de la estructura econdmica en el contexto nacional

En esta investigacion se tienen en cuenta estos aspectos aportados por diferentes autores
para el estudio de la estructura econdmica de la provincia de Cienfuegos con el objetivo
de determinar los factores incidentes en la potenciacion del desarrollo socioecondémico
local. Para ello se asume optar por la propuesta metodolégica del Analisis Estructural

teniendo en cuenta la informacién con que se cuenta y el propésito de la investigacion.

El analisis de la estructura econdémica estara centrado en las formas de organizacién del

Sistema Econémico Productivo.

En Cuba, en la concepcion actual del Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial se
han “agrupado” los distintos elementos que estructuran el territorio en cuatro grandes
Sistemas Territoriales: el Fisico-Ambiental, el de Asentamientos Humanos, el Econémico-
Productivo y el de Infraestructuras. Ello facilita la caracterizacion de los fundamentales
aspectos que estructuran el territorio, permite la elaboracién de diagnésticos parciales a
partir de los cuales se confecciona el diagndstico integral que constituye un diagndstico de

la situacioén actual que presentan los mismos.

La experiencia mas reciente se centra, fundamentalmente, en los sistemas Fisico-
Ambiental (vulnerabilidad y riesgo), en el estudio de los Asentamientos Humanos y el de
Infraestructuras (recapitalizacion vial y portuaria); siendo el Econdmico-Productivo el
menos tratado y al cual habra que dedicarle una mayor atencion para comprender la

estructura econoémica que presenta la provincia Cienfuegos y sus municipios.

Pudiera definirse al Sistema Econdmico Productivo, como un “sistema territorial” que
caracteriza los potenciales, la organizacion y funcionamiento de las actividades dedicadas
a la produccion de bienes materiales y servicios productivos.

Es “territorial” porque estas actividades se analizan en el marco fisico espacial que las
contiene. Es “sistema” porque las mismas se contemplan en sus interrelaciones mutuas y

con el territorio en que se localizan.

En el Sistema Econdmico Productivo, en la conciliacion del desarrollo econdmico con la
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forma de ocupacion territorial a la que se aspira, subyace una busqueda de coherencia
entre las relaciones sociales de produccién y la articulacion del espacio. Es conocido que
a cada modo de produccion, como forma basica de la sociedad, le corresponde un
modelo de articulacién espacial. Ello significa que cualquier cambio en los objetivos socio-
econodmicos ira acompafiado de un cambio en la estructura espacial que lo hara

coherente con los nuevos objetivos (Riquelme Rivero, Yanisley, 2008).

De acuerdo con lo anterior, la localizacion de una unidad productiva busca el lugar idéneo
en el espacio para alcanzar sus objetivos y los organismos publicos tienden a articular el
territorio dandole una forma apta para la localizacion de las unidades productivas
(Massiris Cabeza, 2004).

Algunos autores lo definen “...como una serie de actividades dirigidas a la produccion de
un grupo limitado de bienes semejantes o complementarios, serie que puede asumir
diferentes configuraciones organicas y técnicas, viniendo la restriccion definida por una

dotacion de activos productivos no facilmente transferible” (Bellandi, M, 2002).

Por tanto, un Sistema Productivo se definiria como la estructura de medios y recursos
existentes en un espacio capaz de asegurar dentro de sus limites el proceso de

produccion y reproduccién (Laganier, J, 2001).
Esta acepcion de sistema productivo implica que:

v" No todas las concentraciones de unidades economicas conforman un sistema

productivo.

v' La delimitacion espacial no supone entender los sistemas productivos como
auténomos y cerrados, de hecho al sefalar como significativo la capacidad de
respuesta ante cambios, se reitera el principio de que todo sistema es abierto por

definicion.

v' Las delimitaciones deben permitir explicar la dinamica de las actividades

industriales y no simplemente su descripcion.

v" No toda delimitacién funcional o espacial, a partir de unos determinados criterios,

contiene un sistema productivo.
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A partir de este marco tedrico-conceptual nos identificaremos para nuestra investigacion
con el Sistema Econémico Productivo como una “unidad localizada de organizacién social
endogena de los procesos de produccion-reproduccion de bienes publicos y activos
empresariales especializados y especificos, articulada por estructuras en red y
configurada por la evolutiva trayectoria histérica de asentamiento de un determinado
sector industria” (Cividanes Hernandez, José L, 2007).
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Conclusiones del capitulo

1.

3.

El concepto de desarrollo al analizarlo en su dimension espacial, surgen términos
como: desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo local, desarrollo
exoégeno/endogeno, desarrollo descentralizado y desarrollo sostenible donde cada

uno tiene su propia interpretacion y su propia identidad.

El desarrollo socio econémico es un fin que todos los paises aspiran, es un
proceso de mejora gradual de las condiciones econdmicas, sociales vy
ambientales, centradas en la satisfaccion de las necesidades del hombre, en
Cuba, este desarrollo es una prioridad para mejorar las condiciones de vida de la

sociedad en su conjunto.

La estructura econdémica es un factor condicionante para el desarrollo. La realidad
muestra que ésta juega un papel muy importante en la economia nacional de cada
pais, pues una estructura econdmica adecuada promueve un mayor crecimiento y
desarrollo econdémico, el cual es la base para mejorar las condiciones sociales y

ambientales.
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Capitulo lI: Procedimiento para determinar los factores incidentes en la
potenciacion del desarrollo socioeconémico local de la provincia Cienfuegos y sus
municipios

El presente capitulo tiene como objetivo describir un procedimiento que permita
determinar los factores incidentes en la potenciacion del desarrollo socioecondémico local
de la provincia Cienfuegos y sus municipios a partir del analisis de la estructura
economica que estos presentan. EI mismo esta concebido de manera que permita, desde
un inicio, organizar el trabajo para el desarrollo de la investigacion. El hilo conductor del

presente capitulo se representa en la figura 2.1.

PROCEDIMIENTO

\_______—/

Bases conceptuales } Fases y etapas del procedimiento

Técnicas, métodos y herramientas

Figura 2.1: Hilo conductor

Fuente: Elaboracién propia

2.1.- Procedimiento a emplear en la investigacion

El procedimiento elaborado para esta investigacion constituye una herramienta de
singular importancia para encausar con objetividad un cambio en la forma de
aprovechamiento de las potencialidades existentes en cada municipio en funcion del
desarrollo ascendente de la sociedad, lo cual contribuira significativamente a incrementar
los niveles de satisfaccion de la misma. El mismo fue disefiado teniendo en cuenta los
pasos a seguir en la metodologia para el analisis de la estructura econdmica a partir del
Andlisis Estructural y basado ademas, en el Ciclo Gerencial Basico de Deming, bajo un

enfoque de mejora continua (Ver Figura 2.2).
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Figura 2.2: Ciclo Gerencial Basico de Deming
Fuente: Elaboracién propia
El procedimiento parte de algunas consideraciones generales tales como:

¢, Cuales son los factores que inciden en la potenciacion del desarrollo socioeconémico

local en las diferentes unidades municipales de la provincia de Cienfuegos?
¢ Es importante considerar la estructura econémica en la potenciacion del desarrollo?
¢ Favorece la estructura econoémica el desarrollo de las diferentes localidades?

¢, Cuales son los principales problemas desde el punto de vista de la estructura econémica

que presentan los municipios de la provincia?

¢, Qué soluciones existen para tales problemas?

2.1.1.- Bases conceptuales del procedimiento

Los conceptos abordados sobre el desarrollo local y desarrollo socioeconémico local en el
contexto actual, son el resultado de la integracion de diferentes enfoques que se han ido
enrigueciendo a lo largo de la historia en la medida que se han desarrollado las diferentes

teorias acerca del desarrollo.

El procedimiento que se propone, se basa en los conceptos que sustenta la presente
investigacion, asumiendo como punto de partida los aportes de teorias precedentes

acerca del desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo exdgeno/endégeno,
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desarrollo local, desarrollo econémico y desarrollo socioecondmico local, asi como los
conceptos dados por diferentes autores acerca de la estructura econémica, donde el
centro de atencién lo constituyen las localidades, identificando las potencialidades

existentes en cada territorio asi como el aprovechamiento de las mismas.

Con ese proposito, en este epigrafe se abordan de manera general, algunos aspectos
referidos al procedimiento a emplear. Una vez concluido el analisis correspondiente al
marco tedrico conceptual de la presente investigacion, éste ha sido seleccionado como
constitutivo de las bases tedricas requeridas por el procedimiento a proponer en el
presente trabajo. Entre dichos elementos se encuentran las bases de construccion y de

puesta en practica, caracteristicas, asi como las entradas y salidas del procedimiento.

2.1.2.- Bases de construccion del procedimiento general

1. Enfoque sistémico: integra en su concepcion todos los aportes dados por
diferentes autores acerca de la evolucion del concepto de desarrollo y el analisis
de la estructura econdmica, que le dan sentido a la propuesta metodolégica

sustentada en las diferentes teorias acerca del desarrollo.

2. Caracter dialéctico: considera de manera permanente al cambio cualitativo, desde
el disefio hasta la puesta en practica, con el correspondiente seguimiento de los
cambios, sobre la base del caracter proactivo y de mejora continua con que los

mismos son gestionados.

3. Aprendizaje continuo: sirviéndole de base la mejora continua, acciona en cada
elemento que lo compone y en su integracion, sobre la base del control

permanente y del aprendizaje, de forma creativa siguiendo el ciclo Deming.

4. Orientacion al futuro: el efecto de la prospectiva y de la mejora continua sobre la
base de la evolucion de los factores del entorno tecno-socioeconémico y las
interacciones entre estos factores hace posible la proactividad constante en todo

su desarrollo.

2.1.3.- Bases de puesta en practica del procedimiento

1. Clara definicion de las potencialidades que inciden en el desarrollo de las
localidades, con el correspondiente compromiso de los actores locales implicados

en la toma de decisiones, en los diferentes niveles.
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2. Conocimiento y gestion de las potencialidades que favorezcan las relaciones de

intercambio por parte de los grupos de interés implicados en las localidades objeto

de investigacion.

Orientacion hacia el aprovechamiento de las potencialidades locales aun bajo el
funcionamiento de la estructura econdmica que permita el conocimiento pleno de

la localidad para la toma de decisiones en este sentido.

Flexibilidad en el redisefio estructural con estructuras adaptables a los

requerimientos de mejora de las localidades en funcién de sus potencialidades.

2.1.4.- Caracteristicas principales del procedimiento

1.

La claridad de su objetivo final: determinar los factores que inciden en la
potenciacion del desarrollo socioecondmico local a partir de su estructura
economica con el proposito de orientar las localidades hacia la nivelacion del

desarrollo.

Caracter integrado y concepcion sistémica: la interrelacion de sus elementos es el
resultado del efecto general que produce la integracion de aportes dados por
diferentes autores acerca de la evolucién del concepto de desarrollo y el analisis
sobre estructura econémica; ademas de que todos y cada uno de los elementos
componentes y aspectos que determinan la definicion y gestion de los procesos de
desarrollo tienen una alta incidencia en el logro de las relaciones econdmicas que
se puedan establecer entre las localidades que constituyen y actuan como
sistemas abiertos. Esto implica reajustes y adaptabilidad a los cambios frente a los
requerimientos del entorno en la busqueda de ventajas competitivas para las

localidades.

Racionalidad: basado en el analisis objetivo y critico de la realidad. Lo cual hace
posible una seleccion mas apropiada del procedimiento, herramientas e

instrumentos requeridos para el logro del objetivo que se persigue con el mismo.

Flexibilidad: por la adaptabilidad al contexto que se hace posible a partir del
empleo de los métodos prospectivos que le sirven de base al procedimiento y sus

herramientas de apoyo.
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5. Aprendizaje continuo: estada dado mediante un proceso ininterrumpido de
aprendizaje, donde el caracter de diagndstico permanente que sustenta cada fase
y etapa, progresivamente, permite el paso a nuevos resultados cualitativamente

superiores, en relacién con la gestién y al propio sistema de control.

A su vez, el procedimiento, posee un conjunto de entradas y salidas que responden al

contexto en el que actua.
Entradas:

Se encuentran vinculadas a las condicionantes que el entorno, en todas sus dimensiones,
impone a la localidad, y estan fundamentalmente referidas a:

1. Las condicionantes estratégicas del entorno: le definen a la localidad las
prioridades a definir en su despliegue estratégico y en el accionar de sus
actividades como resultado final a lograr ante el entorno, estas se traducen en las
acciones encaminadas a lograr la nivelacion del desarrollo en las localidades y

hacia su interior, como medio para el aprovechamiento de sus potencialidades.

2. El propésito estratégico: en interaccion directa con el entorno, integra los
elementos basicos como punto de partida para aprovechar las potencialidades
existentes en cada localidad, las cuales en proceso iterativo, desarrollan la
flexibilidad necesaria para facilitar las relaciones de intercambio que posibiliten

minimizar los desniveles en el desarrollo.

Las salidas del procedimiento se refieren fundamentalmente a la determinacion de los
factores incidentes en la potenciacion del desarrollo, basicamente logrado a partir de la
estructura econémica que presentan las localidades que nos va a posibilitar el despliegue
de acciones encaminadas a lograr la nivelaciéon del desarrollo local como condicion

indispensable para el desarrollo.

2.2.- Fases y etapas del procedimiento

El procedimiento general se estructura siguiendo las cuatro (4) fases generales del Ciclo
Gerencial Basico de Deming: Planear, Hacer, Verificar y Actuar. En funcion del alcance de
esta investigacion, se abordara, y desarrollara la primera fase siguiendo dos etapas
(Organizacion y Diagnéstico) y una tercera etapa donde se desarrolla un plan de acciones
que tributa a la segunda fase (Hacer). La tercera y cuarta fase (Verificar y Actuar)
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corresponden a la cuarta etapa de este procedimiento que continuara desarrollandose en

futuras investigaciones con el propésito de cerrar este ciclo.

Considerando lo planteado anteriormente, el procedimiento se organiza en cuatro etapas
basicas (Ver Figura 2.3), cada una de ellas con su sistema de actividades y herramientas
para su ejecucion y desarrollo (Tabla 2.1).

1. Organizacién del trabajo
2. Diagnostico de la localidad objeto de estudio
3. Desarrollo de actividades de mejora

4. Monitoreo y control de los resultados
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Figura 2.3: Procedimiento general para determinar los factores que inciden en la
potenciacion del desarrollo socioeconémico local de la provincia Cienfuegos y sus

municipios.

Fuente: Elaboracién propia

41



Tesis en opcion al titulo de Mdster en Desarrollo Socioeconémico Local

Capitulo IT

¢

Ci ENFL |_-'<I_;(\>S

Tabla 2.1: Aspectos basicos del procedimiento

ETAPAS

ACTIVIDAD

PREGUNTA CLAVE

HERRAMIENTAS

Comprometer a los
actores locales

¢ Los actores locales
estan comprometidos
con la investigacion?

v Persuasion

v Entrevista

Seleccionar los

¢ Qué cantidad de

v'Revision documental

I.- Organizacién expertos iF:1evr§|cL)12?asr’?S necesario / Entrovistas
del trabajo ’
v Talleres
v'Calculo del nimero de
expertos
Preparar el ¢ Poseen el v Talleres de preparacion
Personal conocimiento necesario
los involucrados?
Diagnosticar la ¢ Cuales son las v’ Analisis documental
localidad caracteristicas de la
localidad, en funcién de | ¥ Brainstorming
la estructura econdmica S,
que presentan? Encuestas
v Matriz DAFO
I.- Diagnéstico | Determinar los ¢ Cuales son los v’ Brainstorming
de la localidad | factores incidentes | principales factores que
objeto de en la potenciaciéon | inciden en la v Prospectiva Método
estudio del desarrollo potenciacién del MICMAC
desarrollo?
Jerarquizar los ¢, Cuales son los v Anélisis de variables claves
problemas problemas que mayor _ _
detectados incidencia tienen en el v'Brainstorming
aprovechamiento de las
potencialidades
locales?
lil.- Desarrollo | Generar un plan | 4Cuales son las v'Resultados del Andlisis
de actividades | de acciones acciones que permitiran Estructural
de mejora la nivelacion del

desarrollo a escala
local?

v'Brainstorming

IV.- Monitoreo y
control de los
resultados

Controlar los
resultados

¢Las acciones de
mejora son efectivas?

v'Planes de Control

v'Reuniones participativas

v'Encuestas

Fuente: Elaboracién propia
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La aplicacion del procedimiento concebido en esta investigacion abarca tres (3) de las
cuatro (4) etapas que lo conforman dado el tiempo con que se cuenta para la misma, no
obstante para futuras investigaciones queda recomendado el desarrollo de la Ultima etapa

con el fin de cerrar el ciclo de mejora.

2.2.1.- Descripcion del procedimiento a emplear

Etapa I. Organizacion del trabajo

Esta etapa tiene como objetivo fundamental preparar todo el trabajo a desarrollar en el
despliegue de las acciones para lograr el éxito en el trabajo posterior mediante la

informacion, formacion y el compromiso de los actores locales.

Paso A: Comprometer a _los actores locales

El apoyo de los actores locales es de gran importancia cuando se desea realizar un
estudio que pretende el mejoramiento de la localidad, pues son ellos los encargados de
implementar las acciones propuestas que imponen un cambio y que se consideren
necesarias al finalizar el estudio. Otro aspecto relevante en este paso es el logro del
consenso de los actores para la comprension de la necesidad del cambio (de ser

necesario) y los riesgos que se corren de no establecer acciones de mejora.

Paso B: Seleccionar los expertos

En este paso se desarrolla un primer taller con el objetivo de iniciar una dinamica de
grupo, involucrando a los actores implicados y a personas que tengan conocimiento de la
problematica que se analiza. Es el momento preciso para seleccionar el numero de
expertos que seran necesarios para obtener las informaciones precisas para el desarrollo
del trabajo investigativo. En nuestro caso la seleccién de los expertos se realizara
mediante el Método Delphi. Para ello se valoraron fundamentalmente especialistas de la
Direccidon Provincial de Planificacion Fisica (DPPF) y profesores de la Universidad de

Cienfuegos. (Ver Anexo II-A y II-B)

Se definen cuales son los objetivos y el alcance de la investigacion, involucrando a los
posibles expertos en el tema, en este sentido se profundiza en el argumento del objeto de
estudio de la investigacién que abarca la provincia de Cienfuegos en el analisis del
Sistema Econémico Productivo que aborda el Ordenamiento Territorial, por lo que resulta
necesario contar en gran medida con individuos que tengan un conocimiento amplio del

territorio en analisis y solicitar ademas la supervision y colaboracion de profesionales que
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se distinguen como expertos en la metodologia para abordar las técnicas que se
proponen.

Paso C: Preparar el personal

A través de una formacion con técnicas y procedimientos debe lograrse que se asegure el
logro de los objetivos propuestos con el trabajo a realizar. Sera necesario entonces,

concebir un taller de preparacion que posibilite a las personas involucradas explicarles:
v" En qué consiste el estudio y cual es la importancia del mismo.
v' El procedimiento y las herramientas a utilizar en el transcurso de la investigacion.

v' La importancia de su apoyo y sinceridad en la informacién que se considere

necesaria para el desarrollo de la investigacion.

Los talleres constituyen un espacio para que los expertos se sientan escuchados y
contribuyentes sobre la investigacion a desarrollar. Requiere ser facilitado por el
investigador principal que motive las intervenciones, haga centrarse en el tema, resuma
las ideas consensuadas y cree un clima de participacion. La experiencia de los talleres
evidencia la gran cantidad y calidad de ideas que pueden generarse en corto tiempo y el
fomento de relaciones interpersonales dentro del grupo, aspectos que apuntan a su
generalizacidon como técnica en estudios multidisciplinarios, que con mucha frecuencia se

combina con otras.
Etapa Il: Diagnostico de la localidad objeto de estudio

En esta etapa con el uso de diferentes técnicas y herramientas se pretende realizar un
analisis de la estructura econémica de la provincia y sus municipios con el propdsito de
obtener la informacion necesaria que posibilite proponer, de ser necesario, acciones de
mejora. Una de las ideas basicas del proceso de diagndstico es que sus integrantes sean
conscientes de las manifestaciones parciales de un problema (sintomas) y de la
necesidad de un proceso de sintesis (diagndstico) para identificar el problema de una

manera clara, que permita proponer soluciones (terapia).
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Paso D: Diagnosticar la localidad

Se desarrolla un tercer taller con el objetivo de elaborar un diagndstico actualizado del
territorio, considerando como base los diagndsticos precedentes y trabajos investigativos

preliminares.

Se analiza la situacidén actual del territorio con un diagnéstico que integra, jerarquiza y
resume las potencialidades y las problematicas fundamentales de la provincia de
Cienfuegos evaluadas en el Sistema Econdmico Productivo y concluye con una sintesis

de la problematica territorial.

Se aplican técnicas como encuestas y una tormenta de ideas donde se incluyen todas las
perspectivas y visiones de los expertos para conformar finalmente un listado con los

principales aspectos fuertes y débiles junto a su analisis para la localidad en cuestion.

Para proceder a evaluar el diagnéstico de la provincia y sus municipios considerando las
propuestas elaboradas de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades se debe
realizar el diagnéstico de la localidad mediante el analisis de los impactos en la Matriz
DAFO, que constituye un instrumento analitico simple de gran utilidad a la hora de
exponer de manera sintética el conjunto de estudios efectuados en el diagndstico
economico y social del area que se trate; puesto que recoge, en forma de frases cortas y
sintéticas, los rasgos principales de una investigacibn y consecuentemente, las
coordenadas basicas sobre las que se debe implementar adecuadamente las acciones
especificas para conseguir el objetivo perseguido; permitiéndonos el planteamiento de las
adecuadas preguntas y el comienzo de la elaboracion e identificacion de la lista de

variables-claves.

Paso E: Determinar los factores incidentes en la potenciacion del desarrollo

socioecondmico local de la provincia

Para el desarrollo de este paso nos basamos en el Andlisis Estructural Prospectivo
(Método MICMAC), el mismo es una herramienta de estructuracion de una reflexién
colectiva. Este método forma parte del portafolio informatico del pensamiento prospectivo,
y es utilizado para realizar el Analisis Estructural correspondiente a la Matriz de Impactos
Cruzados-Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion, el cual nos permite estudiar la

difusiéon de los impactos por los caminos y bucles de reaccion y, por consiguiente,
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jerarquizar las variables por orden de motricidad y orden de dependencia. El objetivo del
Método MICMAC es identificar las variables mas motrices y mas dependientes del
problema estudiado con la ayuda de cuadros y graficos que permiten la modelizacion del
problema a abordar (Godet, Michel, 1991).

Descripcion del método

El Analisis Estructural se realiza por un grupo de trabajo compuesto por actores vy
expertos con experiencia demostrada (seleccionados), pero ello no excluye la intervencion

de "consejeros" o expertos externos.

Este método permite establecer las relaciones indirectas y los efectos de

retroalimentacion entre las variables, aportando dos tipos de resultados:

1. Una clasificacion de las variables del sistema, internas del sistema en funcién de
su sensibilidad al entorno (variables internas motrices y dependientes).
2. Una clasificacion de las variables de “entorno” en funcién de su impacto sobre el

resto de las variables (variables internas motrices y dependientes).

El Método MICMAC permite igualmente simular una clasificacion indirecta que tiene en
cuenta relaciones potenciales, es decir inexistentes hoy, pero que la evolucion del sistema
las convierte en relaciones de influencia probables, o al menos posibles en un futuro mas

O menos cercano.

El MICMAC establece una jerarquia de variables: algunas de estas variables confirman
las primeras intuiciones, otras sorprenderan y obligaran a responder a cuestiones que en
otro modo no se hubieran planteado resultados. Pueden visualizarse en un plano de

Motricidad-Dependencia.
Los resultados que pueden esperarse del Analisis Estructural son los siguientes:

Conocer las variables claves, ocultas o no.
Jerarquizar las variables en funcién de su motricidad y dependencia.
Reflexionar sobre aspectos contra intuitivos del comportamiento del sistema.

Ayudar a los decisores a hacerse las buenas preguntas.

SO

Crear un lenguaje comun en el seno del grupo de reflexidon prospectiva.

46



Tesis en opcion al titulo de Mdster en Desarrollo Socioeconémico Local i)QE
Capz’tu[o 11 CI !-.3_1_:_L' |_-'<__;(_>S

El método de escenarios, asumiendo la perspectiva de Michel Godet, en esta segunda

etapa, el Analisis Estructural para estudios prospectivos, comprende tres momentos:
1.

Listado de variables: se elabora una lista lo mas exhaustiva posible de las
variables que caracterizan el sistema constituido por el fenémeno estudiado y su
contexto. Se delimitan las variables internas (las que caracterizan el sistema) y las
variables externas (las que se ajustan al contexto). Para facilitar una mejor
identificacion se elabora un diccionario donde se explica detalladamente cada una

de ellas. En esta etapa solo se consulta al grupo de expertos.

Localizacion de las relaciones en la matriz del analisis estructural: Lo que interesa
es determinar cuales son las variables o grupos de variables que tienen un mayor
valor explicativo acerca del funcionamiento del sistema. Esto se logra a través de
las relaciones que, dentro del sistema guarda cada una de ellas con el resto. Tales
relaciones se describen a partir de la matriz de analisis estructural que permitira
establecer cuales son las variables que actuan con mas fuerza y de manera
directa en el sistema. Se debe resaltar que esta matriz todavia no es una
herramienta suficiente como para descubrir las variables “ocultas” en el sistema y
que pueden tener también una gran influencia sobre el territorio. Se aplica una
encuesta que contiene una matriz para desarrollar el procesamiento del analisis

estructural, determinando la relacién existente entre las variables del sistema.

Para el llenado de las celdas de la tabla se les recuerda a los expertos que el valor

permitido de cada celda son los siguientes:

0
1
2
3

no influye
influye poco
influye relativamente

influye mucho

El programa identifica una ultima celda que es la siguiente.

4- influencia potencial (P)

El autor en conjunto con el grupo de expertos decidié no tomar en cuenta esta ultima

categoria debido a que el valor 3 es suficiente para los intereses de la investigacion,

ademas consideran que la influencia potencial es en igual medida una influencia fuerte.
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3. Busqueda de las variables claves a través del método MICMAC: las variables,
tanto internas como externas, son procesadas a través del método MICMAC, que
constituye un programa de multiplicacion de matrices aplicado a una clasificacion
especifica. El objetivo del método es identificar las variables motrices y de enlace,

construyendo una tipologia de las variables en clasificaciones directas e indirectas.

Naturalmente, no hay una interpretacion unica, oficial y cientifica de los resultados del
método MICMAC. EI grupo de trabajo debe formularse las preguntas y proponer
interpretaciones. Esas preguntas exigen una respuesta, y este es precisamente el objetivo
de la etapa siguiente durante la cual, en esencia, se tratan las variables claves definidas

en el analisis estructural.

La comparacion de la jerarquizacion de las variables en las diferentes clasificaciones
(directa, indirecta y potencial) es un proceso rico en ensefianzas que permite confirmar la
importancia de ciertas variables, pero de igual manera, permite revelar ciertas variables
que en razon de sus acciones indirectas juegan un papel principal y que la clasificacion

directa no ponia de manifiesto.

Para facilitar la realizacion de los analisis estructurales y particularmente las

clasificaciones indirectas, se utiliza el programa MICMAC, desarrollado por LIPSOR.

Los términos de influencia y de dependencia de cada variable pueden estar
representados sobre un plano en el cual el eje de abscisas corresponde a la dependencia
y el eje de ordenadas a la influencia. Asi, otro punto de referencia de las variables mas
influyentes del sistema estudiado, dan interés a las diferentes funciones de las variables
en el sistema. La figura muestra una tipologia de este tipo de representacion (Godet,
Michel, 2012).
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Fuente: La caja de herramientas de la prospectiva estratégica (Godet, Michel, 2012).
Identificacion de las variables en el Método MICMAC

Variables de entrada: estas determinan el funcionamiento del sistema. Son fuertemente

motrices y poco dependientes.

Variables clave o de enlace: por naturaleza son inestables y se corresponden con los
retos del sistema. Este grupo resulta fundamental para la reflexion prospectiva, pues toda
accion sobre estas variables tendra repercusiones sobre las demas, y ejercen un efecto
de retroalimentacion sobre las mismas que puede amplificar o anular el impulso inicial.

Estas variables son muy motrices y muy dependientes.

Variables de pelotdn: son variables agrupadas en el centro de la matriz. Estas son

medianamente dependientes e influyentes en el sistema.

Variables excluidas: se corresponden con tendencias pasadas o inercias del sistema o
bien estan desconectadas de él. No constituyen parte determinante para el futuro del
sistema. Se constata frecuentemente un gran numero de acciones de comunicacion
alrededor de estas variables que no constituyen un reto. Son poco influyentes o motrices y

poco dependientes.
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Variables de resultado: dan cuenta de los resultados del funcionamiento del sistema. Se
les califica igualmente como variables de salida o variables sensibles. Se pueden asociar
a indicadores de evolucién, pues se traducen frecuentemente como objetivos. Estas

variables son poco influyentes y muy dependientes.

La principal utilidad del Analisis Estructural es estimular la reflexion en el seno del grupo y
de hacer reflexionar sobre los aspectos contra-intuitivos del comportamiento de un
sistema. Los resultados nunca deben ser tomados al pie de la letra, sino que su finalidad
es solamente la de hacer reflexionar. Esta claro que no hay una lectura Unica y oficial de
resultados del MICMAC vy conviene que el grupo de reflexion o el equipo directivo forjen

su propia interpretacion.

Las limitaciones que tiene el método son las relativas al caracter subjetivo de la lista de
variables elaboradas durante la primera fase, asi como las relaciones entre las mismas

por lo que es de gran interés la relacidn con los actores del sistema.

En esta etapa se presenta un analisis integral de todas estas variables y se realiza un
consenso con los expertos para ver la complacencia con los resultados arrojados, en este
momento si todos los expertos estan de acuerdo, deciden incluir o excluir algunas

variables para el analisis.

Se concluye esta etapa haciendo un analisis individual de cada una de las variables
seleccionadas, mostrando especial atencién hacia las variables mas dependientes e
influyentes que arroja el Sistema, sobre las cuales se elaborara el plan de acciones

encaminado a lograr la nivelacion del desarrollo entre las unidades municipales.

Paso F: Jerarquizar los problemas detectados

Una vez detectados los principales factores que inciden en el aprovechamiento de las
potencialidades, se utilizan los resultados obtenidos en el programa MICMAC vy el criterio
del grupo de expertos para realizar una jerarquizacion de los principales problemas que
mayor incidencia tienen en la localidad. Para ello se realiza un taller con el propdsito de

obtener el consenso entre los expertos.
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Etapa lll: Desarrollo de actividades de mejora

Paso G: Generar un plan de acciones

Se definen las acciones a desarrollar con el objetivo de dar respuesta a los problemas

detectados en la etapa anterior.

Una vez definidas las acciones estas deben ser implementadas, en esta etapa de
implementacion se debe tomar en consideracion la estructura econémica que presentan
estas localidades y es imprescindible contar con el compromiso y apoyo de los gobiernos
locales involucrados que facilite el logro de los resultados previstos. Es responsabilidad de
todos estar alerta para identificar y atenuar proactivamente cualquier limitacién que se

presente en el desarrollo de la misma.

Etapa IV: Monitoreo y control de los resultados

Esta etapa pretende mantener el control sobre las acciones implementadas, pero no
representa el fin de la metodologia, pues su aplicacion se transforma en un ciclo de
continua conceptualizaciéon y habilitacion de cambios, siempre tendiendo a mejorar la
situacion. Su objetivo es verificar la efectividad de la acciéon correctiva haciendo un
analisis de la medicion de indicadores concebidos para tal fin, a partir de la
documentacion, estandarizacion, y control de los mismos, como de la capacitacién a los

implicados.

Paso H: Controlar los resultados

En esta fase se verifica si las acciones propuestas han sido efectivas para el desarrollo de
la localidad. Este monitoreo es permanente y forma parte de la rutina diaria de trabajo de
todos los actores implicados, siempre sobre la base del Ciclo Gerencial Basico de Deming
PHVA (Planear-Hacer-Verificar-Actuar). La ejecucién de esta actividad abarca algunas

tareas indispensables que precisan ser bien desempefiadas destacandose las siguientes:

v" Preparaciéon y utilizacion de esquemas-instrumentos adecuados para medir el
desempefio de la actividad, tales como: Planes de control, reuniones participativas
encuestas y otros.

v La recopilaciéon permanente de las informaciones sobre la estructura econémica de

las localidades en estudio.
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v' La identificacion de posibles fuentes de problemas, caracterizando las causas
raices de inestabilidad.
v La ejecucioén de acciones para prevenir y corregir los desequilibrios que impiden la

nivelacion hacia el desarrollo.

Es valido sefalar que es importante que todos los implicados entiendan el concepto de la
mejora y las metas fijadas, de manera que el ciclo pueda volver a empezar para asegurar
un nivel de desempefio adecuado, utilizando la experiencia adquirida para proyectos

futuros siguiendo el actual, segun situacion existente, nivel de prioridades y recursos.

Esta etapa no se podra ver reflejada en el transcurso de la investigacion. Corresponde a

las autoridades de la provincia y los municipios la implementacién de la misma.

2.2.2.- Técnicas, métodos y herramientas de investigacion a utilizar en la aplicacion
del procedimiento

La apropiada implantacion del procedimiento propuesto y descrito en el epigrafe anterior,
exige la aplicacion de un conjunto de herramientas para la recopilacion y el desarrollo del

mismo.

En la Tabla 2.1, se mencionan las principales herramientas que pueden emplearse para
desarrollar el procedimiento concebido. Cabe sefalar que las mismas estan en
consideracién con las etapas y actividades en que deben ser utilizadas. A continuacion

una breve explicacion de las mismas.
Revision de la literatura

Se realizara un trabajo de detectar, obtener y consultar bibliografias que pudieran ser

utiles para el desarrollo de la investigacion.

Para llevar a cabo la revision de la literatura se distribuye en dos tipos basicos de fuentes

de informacién segun (Dankhe, A, 1986).

Primarias (directas): estaran constituidas por la documentaciéon que se generara por el
investigador a partir de la consulta de fuentes, tales como: libros, articulos de

publicaciones periédicas via Internet, reportes de asociaciones y testimonios de expertos.
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Secundarias: bibliografias recomendadas por algunas de las fuentes primarias. Estas son:
libros, publicaciones, Anuario 2011, REEUP Provincial, Esquema de Desarrollo de

Ordenamiento Provincial, entre otros.

Después de consultar la bibliografia actualizada, se debe realizar una extraccién y
recopilacion de la informacion de interés. Estas recopilaciones se realizan a través de
métodos propios (hojas sueltas, libretas, etc.) siguiendo las metodologias de fichados que
sugieren diversos autores como (Pardinas, S, 1975), (Garza L, 1976), (Becker M. y
Gustafson O, 1976).

Técnicas cuantitativas de tipo instantaneas

Observacion

Es una técnica directa de la investigacion motivacional, el investigador, personalmente se

enfrenta con el sujeto o sujetos. Resulta el método mas elemental y la base de los demas.

Es un método de recopilacién de informacion primaria, mediante la percepcion directa de
los elementos objeto de estudio, significativos para los objetivos de la investigacion.
Consiste en el registro sistematico, valido y confiable de comportamientos o conductas

manifiestas.

La observacion cientifica esta orientada hacia un objetivo, planificada de manera
consciente y deliberada. Tiene caracter selectivo y se controla la validez, confiabilidad y

exactitud.

La observacion permite ver el fendmeno, acontecimiento o comportamiento en el
momento en que ocurre y el estudio del mismo en condiciones naturales, apreciando el

objeto de estudio en sus multiples manifestaciones y en toda su complejidad.

La observacion se clasifica atendiendo a diferentes criterios:

Criterios Clasificacion

Segun la intervencion del observador Directa e indirecta

Segun el papel del observador Participante y no participante
Segun los medios utilizados Estructurada y no estructurada
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Segun el lugar donde se realiza De campo y de laboratorio
Segun el niumero de observadores Individual y de equipo

Encuestas y Entrevistas

Las encuestas y entrevistas constituyen instrumentos de gran utilidad para la recopilaciéon

de los datos que necesita un investigador en su trabajo.

Los criterios que de manera general se han de tener en cuenta para el disefio de los

cuestionarios son:

v

La introduccién del cuestionario debe ser breve, explicar el propésito del mismo y

proporcionar las instrucciones necesarias para su completamiento.

Debe ser interesante para el encuestado y capaz de mantener el interés.

Alternativamente algun beneficio puede ser ofrecido al encuestado.

El propésito del cuestionario debe ser logico e interesante.

El cuestionario no debe ser tan largo de forma que no fatigue al que responde.
Los items deben ser claros, expresar una sola idea y cumplir algun propdsito.

Debe existir una forma de clasificar a los encuestados si es pertinente: esto
usualmente se logra con los datos generales que convencionalmente se colocan al
final del cuestionario. Sin embargo si existe necesidad de filtrar algunos tipos de
encuestados, se colocan tales preguntas al principio del cuestionario. Estas
preguntas deben abarcar la informacién necesaria para clasificarlos y poder

realizar los analisis por segmentos, si viene al caso.

Debe utilizarse un lenguaje simple, evitando los términos técnicos y la

ambigledad.
Es conveniente evitar las preguntas tendenciosas.
Hay que considerar cuidadosamente el orden de las preguntas.

El formato de respuesta (escala) debe ser comprensible para los encuestados.
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v' El cuestionario debe incluir preguntas que midan aspectos tales como niveles
generales de satisfaccion y calidad, asi como intenciones de comportamiento tales

como la intencion de repitencia.

Por otra parte se estima que la entrevista es mas eficaz que el cuestionario, ya que
permite obtener una informacién mas completa. A través de ella el investigador puede
explicar el propdsito del estudio y especificar claramente la informacion que necesita, si
hay una interpretacion erronea de la pregunta permite aclararla, asegurando una mejor
respuesta. Constituye un canal de comunicacion entre el analista y el entrevistado; sirve

para obtener informacion acerca de las necesidades y la manera de satisfacerlas.

La habilidad del entrevistador es vital para el éxito en la busqueda por medio de la

entrevista.

La buena entrevista depende del conocimiento del analista tanto de la preparacién del
objetivo de una entrevista especifica como de las preguntas por realizar a una persona

determinada.

La estructura de la entrevista varia, segun el objetivo de la misma; por lo que pueden
distinguirse dos tipos fundamentales de entrevistas: las estructuradas y las no
estructuradas, en la Tabla 2.2 se muestran las principales ventajas y desventajas de

ambos tipos.
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Tabla 2.2: Principales ventajas y desventajas de la entrevista

Entrevista estructurada

Entrevista no estructurada

Asegura la elaboracién uniforme de las
preguntas para todos los que van a
responder.

Facil de administrar y evaluar.

El entrevistador tiene mayor
flexibilidad al realizar las preguntas
adecuadas a quien responde.

El entrevistador puede explotar
areas que surgen espontaneamente

responder en forma espontanea, asi
como la habilidad del entrevistador
para continuar con comentarios hacia
el entrevistado.

Ventajas Evaluacion mas objetiva tanto de | durante la entrevista.

quienes responden como de las

respuestas a las preguntas. Puede producir informaciéon sobre
areas que se minimizaron o en las

Se necesita un limitado entrenamiento que no se pensé que fueran

del entrevistador. importantes.

Resulta en entrevistas mas pequenas.

Alto costo de preparacion. Puede utilizarse negativamente el
tiempo, tanto de quien responde

Los que responden pueden no aceptar | como del entrevistador.

un alto nivel en la estructura y caracter

mecanico de las preguntas. Los entrevistadores pueden
introducir sus sesgos en las

Un alto nivel en la estructura puede no | preguntas o al informar de los

ser adecuado para todas las | resultados.

situaciones.

Desventajas Puede recopilarse informacién
El alto nivel en las estructuras reduce | extrafia.

El analisis y la interpretaciéon de los
resultados pueden ser largos.

Toma tiempo extra recabar los

hechos esenciales.

Fuente: (Hernandez del Sol, Jeneisy, 2011)

Técnicas proyectivas

Tormenta de Ideas (Brain- Storm)

La Lluvia o Tormenta de Ideas es una técnica de grupo para generar ideas originales en

un ambiente relajado en la busqueda de ideas creativas en un proceso interactivo de

grupo no estructurado, que genera mas y mejores ideas que las de los individuos

trabajando de forma independiente. En la misma, el investigador participa s6lo como

regulador y observador.
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En todos los casos, el grupo elige, ademas, un registrador (encargado de anotar en

pizarras y pancartas visibles la sintesis de las opiniones vertidas) y un controlador del

tiempo de las intervenciones.

Se debera utilizar la Lluvia de Ideas cuando exista la necesidad de:

v

v

Liberar la creatividad de los equipos.
Generar un numero extenso de ideas.
Involucrar a todos en el proceso.

Identificar oportunidades para mejorar.

Algunas medidas organizativas a tener presente son:

v

v

Escoger a alguien para que sea el facilitador y apunte las ideas.

Escribir en un tablero una frase que represente el problema y el asunto de
discusion.

Escribir cada idea en el menor nimero de palabras posible y con exactitud.
Establecer un tiempo limite de aproximadamente 25 minutos.

Fomentar la creatividad.

Construir sobre las ideas de otros.

Tanto los miembros del grupo como el facilitador nunca deben criticar las ideas.
Revisar la lista para verificar su comprension.

Eliminar las duplicaciones, problemas no importantes y aspectos no negociables.

Llegar a un consenso sobre los problemas que parecen redundantes o no

importantes.

Métodos prospectivos

Esta herramienta consta de cinco fases principales, las cuales se muestran en la Tabla

2.3 resumiendo las principales herramientas y métodos vinculados a cada una de ellas.
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Tabla 2.3: Principales herramientas empleadas en el analisis prospectivo

FASES HERRAMIENTAS

I.- Busqueda de variables estratégicas Método de expertos

Consulta de documentos

.- Identificacion de variables claves del entorno | Método de expertos

Método MICMAC

lll.-  Anticipacion y comprension de las | Trabajo de grupo

evoluciones futuras
Método MACTOR

IV.- Elaboracion de los escenarios Método SMIC

Método de expertos

V.- Validacion de los factores claves de éxito Método de expertos

Fuente: Elaboracién propia

En general, las dos primeras fases juegan un papel fundamental en la construccion del
escenario. Durante la tercera se pretende anticipar los escenarios reales, deseados o
esperados por parte de la localidad. Las dos ultimas fases tratan de elaborar los
escenarios prospectivos, el posicionamiento estratégico y la eleccion de las opciones
estratégicas de la localidad en la perspectiva del afio-horizonte que la localidad considere
oportuno. En nuestra investigaciéon sélo se desarrollan las dos primeras fases, quedando

pendiente para futuras investigaciones el seguimiento de las restantes.

Técnica de analisis causal estructurado

Plan de acciéon

Todo plan de accion tiene como premisa principal definir o determinar en qué lugar nos
encontramos y establecer el lugar a donde queremos llegar. En el mismo se priorizan las
iniciativas mas importantes para cumplir con ciertos objetivos y metas. De esta manera se
constituye como una especie de guia que brinda un marco o una estructura a la hora de

llevar a cabo un proyecto o en el momento de solucionar un problema detectado.

Estos planes de accién deben incluir algin mecanismo o método de seguimiento y

control, para que los responsables de ejecutar las acciones puedan analizar si las mismas
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siguen el camino correcto, considerando las posibles restricciones, las consecuencias de
las acciones y las futuras revisiones que puedan ser necesarias. Por tales motivos el
control de estos planes de debe realizar tanto durante su desarrollo como al final, con el
proposito de corregir las cuestiones que no estan saliendo de acuerdo a lo esperado y

confirmar si los objetivos planeados han sido cumplidos.

De manera general, el procedimiento propuesto a partir de sus instrumentos, métodos y
herramientas asociadas a cada una de sus etapas logra cumplir con el principal propdsito
de este trabajo, concretandose en determinar los factores que inciden en la potenciacion
del desarrollo socioecondmico local a partir del analisis de la estructura econémica que

presentan la provincia y sus municipios.

En el Anexo II-C se brinda una caracterizacion de la provincia y sus municipios la cual
nos brinda elementos que serviran en el desarrollo del capitulo Il para la orientacion hacia
la nivelacion del desarrollo socioecondmico local como condicion indispensable para el
desarrollo de la sociedad. Las informaciones que aqui se muestran estan actualizadas
hasta el afo 2011 y fueron adquiridas del Diccionario Geografico de Cienfuegos
(GEOCUBA, 2011) y del Anuario Estadistico (Oficina Nacional de Estadistica e

Informacion, 2011).
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Conclusiones del capitulo

1.

Se propone un procedimiento cuyas bases conceptuales nos permiten contar con
los principales conceptos, categorias e interrelaciones, para lograr su pertinencia y

contextualizacién tedrico-metodoldgica y practica.

El mismo esta formado por cuatro etapas: organizacién del trabajo, diagnéstico de
la localidad objeto de estudio, desarrollo de acciones de mejora y monitoreo y
control de los resultados, las cuales poseen un grupo de actividades y
herramientas asociadas que le permiten un mejor desarrollo en consideracion con

las etapas y pasos en que deben ser utilizadas.

El procedimiento propuesto constituye un importante recurso teorico-practico para
la determinacion de los factores incidentes en la potenciacion del desarrollo
socioeconémico local en las distintas localidades de la provincia, lo que permite la
integracion de diversos aportes en manos de los directivos a los diferentes niveles,
en un instrumento metodoldgico unico, que facilita el logro de la integracién de los
actores implicados en llevar a cabo iniciativas de desarrollo local posibilitando

concebir acciones de mejora que garanticen una nivelacion hacia el desarrollo.
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Capitulo lll: Aplicacion del procedimiento para determinar los factores incidentes en
la potenciacion del desarrollo socioeconémico local de la provincia Cienfuegos y

sus municipios

En el presente capitulo se procede a desarrollar el procedimiento concebido en el capitulo
anterior con el fin de determinar los principales factores incidentes en la potenciacion del
desarrollo socioecondmico local a partir del analisis de la estructura econémica de la
provincia Cienfuegos con el propésito de trazar un plan de accion orientado hacia la

nivelacion del desarrollo como condicién indispensable para el desarrollo de la sociedad.

3.1.- Validacion teodrica del procedimiento a emplear

Para la elaboracion del procedimiento propuesto sirvio como base el minucioso estudio
bibliografico de la presente investigacion. Esta revision bibliografica del tema posibilitd
concebir la idea general (concepcién del procedimiento) y de manera estructurada
presentarla a un grupo de expertos previamente seleccionados para su validacion. La
determinacion del numero de expertos, diez (10), se realiz6 mediante el empleo del
Método Delphi con el apoyo de una encuesta aplicada a los candidatos seleccionados
para el estudio, que se muestra en el Anexo llI-A. La seleccion de los mencionados
expertos, se realizd con el método de calculo del coeficiente de competencia K*, con un K
= 0.8, lo que significa que el coeficiente de competencia puede clasificarse como alto. En
el Anexo lI-B se muestran los resultados del procesamiento, mediante el empleo del
software estadistico SPSS v. 15.0.

En el Anexo IlIl-A se muestran los resultados de la validacion del procedimiento
propuesto, es decir queda evidenciada la consistencia del juicio emitido por los expertos
utilizando el Coeficiente de Concordancia de Kendall y la prueba de hipétesis no
paramétrica correspondiente. Los resultados de la prueba indican que el juicio de los
expertos es consistente (W=0.786) con un nivel de significacién menor que 0.1%, por lo
que se concluye que el procedimiento debe estar constituido por los 10 elementos
contenidos en el instrumento empleado para su validacién, que se muestran en el Anexo
l-B.

3 Segun Lissabet, José L. de la universidad Pedagdgica de Granma es una metodologia completa para la
determinacion de la competencia de los expertos, aprobada por el Comité Estatal para la Ciencia y la Técnica
de la URSS.
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Ademas, se ofrece el resultado de la evaluacion de la fiabilidad del instrumento aplicado,
empleando el Coeficiente Alpha de Cronbach, mediante el empleo del software SPSS
v.15.0. arrojando que el coeficiente Alpha posee un valor de 0.6894, de lo que se infiere
que el instrumento usado es fiable y por tanto que las conclusiones relacionadas con los
resultados del instrumento se repiten con un alto grado, cuando se aplique repetidas

veces para validar el procedimiento.

La validez del constructo del instrumento se comprobd mediante el empleo del Analisis
Factorial de Componentes Principales (ACP), mostrado en el Anexo lll-A. La salida del
sistema indica que el coeficiente de Kaiser, Meyer & Olkin (KMO) posee un valor superior
a 0.5, lo cual muestra que los factores extraidos explican la dispersion entre las variables,
la Prueba de Esfericidad de Bartlett muestra, con un nivel de significacién inferior a 1%,
que los elementos presentados en el instrumento estan relacionados. Lo antes expuesto
permite inferir que el instrumento utilizado para la validacién del procedimiento, mide

exactamente lo que se desea medir.

3.2.- Aplicacion del procedimiento propuesto
En la aplicacion del procedimiento se trabajo con grupos de expertos e implicados
indistintamente, siendo esto un elemento que facilité la correcta aplicacion de las técnicas

y herramientas asociadas con dicho procedimiento.

Etapa I: Organizacion del trabajo
En esta etapa se logra preparar todo el trabajo a desarrollar en el despliegue de las
acciones para lograr con éxito la informacion, formacion y el compromiso de los actores

involucrados.

Paso A: Comprometer a _los actores locales

En esta investigacion se involucran a los actores locales en la idea de realizar el estudio
dada la importancia que reviste el tema a tratar, se les convoca a participar en un taller
para explicar el objeto de estudio de la investigacion y la situacion problémica que
presenta la provincia, dada la necesidad de aprovechar al maximo las potencialidades que
existen en los municipios de la provincia Cienfuegos para asi orientar acciones

encaminadas hacia la nivelacion del desarrollo.
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Paso B: Seleccionar los expertos

Se desarrolla un primer taller que se muestra en el Anexo IlI-C con el objetivo de iniciar
una dinamica de grupo, involucrando a los actores implicados y a personas conocedoras
del tema. Se selecciona el numero de expertos mediante el Método Delphi, contando con
el apoyo de especialistas de la Direccion Provincial de Planificacion Fisica (DPPF) y

profesores de la Universidad de Cienfuegos.

Los expertos fueron seleccionados segun su nivel de conocimiento sobre el tema a tratar
en la presente investigacion y su nivel de incidencia en la localidad para luego llevar a

cabo las acciones propuestas.

Finalmente se conformé el listado oficial de los expertos que van a participar en la

realizacion del trabajo investigativo. (Ver Anexo II-B)

Paso C: Preparar el personal

Se realiza un segundo taller Anexo IlI-D con los expertos seleccionados. En el mismo se
dan a conocer algunos elementos importantes a tener en cuenta para la reflexion en

cuanto a situaciones que exigen de una solucion a priori.

Se les explica el procedimiento disefiado en la presente investigacion para dar respuesta
a la idea inicial, ademas se muestran los beneficios que a corto y largo plazo pueden
generar las acciones de mejoras que resultan de la aplicacion del procedimiento;
resultando de ello el consentimiento de aprobacion para el desarrollo de la investigacion,

asi como las técnicas y métodos que se utilizaran en el transcurso de la misma.

Etapa Il: Diagnostico de la localidad objeto de estudio
En esta etapa se desarrollan los pasos D (Diagnosticar la localidad), E (Determinar los
factores incidentes en la potenciacion del desarrollo socioecondmico local) y F

(Jerarquizar los problemas detectados) mostrandose los resultados a continuacion.

Paso D: Diagnosticar la localidad

Se desarrolla un tercer taller con el objetivo de elaborar un diagndstico actualizado del
territorio, considerando como base los diagnésticos precedentes y trabajos investigativos

preliminares. (Ver Anexo IlI-E)
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En el Anexo llI-F se muestra un diagnéstico detallado de la provincia Cienfuegos a partir
de los elementos que componen el Sistema Econémico Productivo y un mapa sobre la

sintesis de la problematica provincial derivada del diagnéstico del Sistema en estudio.

Para el analisis de la estructura econémica de la provincia Cienfuegos y sus municipios
realizado por sectores y ramas de la economia se tuvo en cuenta el estudio de los
indicadores de ocupacién, produccién mercantil y salarios devengados por actividad
economica, arrojando esto datos importantes que nos permiten organizar los municipios

segun su grado de desarrollo. (Ver Anexo llI-G)

En cuanto al nivel de ocupacién en el sector primario los municipios de la provincia mas
favorecidos son Cienfuegos y Abreus con 3556 y 2181 trabajadores ocupados en las
actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, siendo los municipios de Lajas y
Cruces los mas desfavorecidos en este sentido con solo 176 y 167 trabajadores

vinculados a esta labor.

En el sector secundario Cienfuegos y Cumanayagua muestran los valores mas altos de
empleados con 7884 y 1108 trabajadores respectivamente, mostrando el valor mas bajo
en este sector el municipio de Lajas con 72 ocupados en la industria manufacturera, el

resto de los municipios se encuentran con valores medios.

En el sector terciario o de servicios se concentra la mayor cantidad de poblacion
economicamente activa en los municipios de Cienfuegos y Cumanayagua con cifras de
52158 y 6179 trabajadores y el municipio mas bajo es Lajas con 3023, el resto muestra

diferencias que no son muy significativas. Los resultados se muestran a continuacion:

Tabla 3.4: Nivel de ocupados por sectores y actividad econdmica en los municipios

de la provincia. UM.: Unidad

Sectores | Aguada | Rodas | Palmira | Lajas | Cruces | Cygua | Cfgos | Abreus

Primario 1083 | 563 321 176 | 167 | 1447 | 3556 | 2181
Secundario | 44 116 568 72 130 1108 | 7884 | 125
Terciario 3761 | 3791 | 3722 | 3023 | 3770 | 6179 | 52158 | 3803
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Total

4955 4470 4611 3271 4067 8734 | 63598 | 6109

Fuente: Anuario 2011

Teniendo en cuenta el nivel de produccién por actividad econémica en el sector primario
se destacan segun los resultados los municipios de Aguada y Cienfuegos con valores de
74 629.1 y 71 180.7 miles de pesos respectivamente, siendo el mas critico el municipio de

Lajas con 5453 miles de pesos.

En el sector secundario los municipios de Cienfuegos y Palmira, muestran los resultados
mas significativos relacionados con la industria donde estos municipios muestran valores
de 2 576 212.6 y 160 480.3 miles de pesos y el municipio con valores mas bajos es Lajas

con 1678.8 miles de pesos.

En el sector terciario o de los servicios se encuentra el municipio de Cienfuegos con 576
821.9 miles de pesos y el municipio de Cumanayagua con 14 015.8 miles de pesos.

Mostrando los valores mas bajos el municipio de Lajas con 7292.2 mil pesos.

Tabla 3.5: Nivel de produccion por sectores y actividad econémica en los

municipios de la provincia. UM.: MP

Sectores Aguada | Rodas | Palmira Lajas Cruces Cygua Cfgos Abreus
Primario 74629.1 | 15668.4 | 2040.7 5453 | 39925 | 34749.4 | 71180.7 | 28598
Secundario | 15974.3 | 2470.9 | 160480.3 | 1678.8 | 3097.9 | 87407.6 | 2576212.6 | 2396.4
Terciario 7470.5 | 8002.7 | 7534.8 72922 | 7647.2 | 14015.8 | 576821.9 7165
Total 98073.9 | 26142 | 170055.8 14424 | 14737.6 | 136172.8 | 3224215.5 | 38159.4

Fuente: Anuario 2011

Segun el analisis sobre los niveles de salarios devengados en el sector primario podemos
apreciar que los municipios Cienfuegos y Abreus son los mas favorecidos, alcanzando
valores de 20 821.9 y 16 484.7 respectivamente, seguido por el municipio Cumanayagua
con 9583.9, el resto de los municipios presentan valores similares siendo el mas
desfavorecido el municipio Lajas con 742.4 miles de pesos correspondiente a las

actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
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Cuando analizamos el sector secundario o transformativo podemos decir que el municipio
mas favorecido es Cienfuegos con un salario devengado de 51 686.6 miles de pesos en la
industria azucarera y manufacturera. Los demas municipios presentan valores de 6245.3
en Cumanayagua, 3030.6 en Palmira, siendo Lajas el municipio mas deprimido con 322.5

miles de pesos.

En el sector terciario los municipios de Cienfuegos y Cumanayagua muestran valores de
314 110 y 32 159.9 respectivamente por concepto de servicios, destacandose Educacion,
Salud Publica y Asistencia Social. Le sigue el municipio Abreus con 20 519.5,

encontrandose el municipio de Lajas con el valor mas bajo de 15 729.7 miles de pesos.

Tabla 3.6: Nivel de salarios devengados por sectores y actividad econémica en los

municipios de la provincia. UM.: MP

Sectores Aguada | Rodas Palmira Lajas Cruces Cygua Cfgos Abreus
Primario 5391.1 | 5256.8 | 1450.9 742.4 10721 | 9583.9 | 20821.9 | 164847
Secundario | 5053 | 52909 | 3030.6 322.5 540.8 | 62453 | 51686.6 | 576.4
Terciario 18358.7 | 18723.5 | 18820.6 | 15729.7 | 18503.9 | 32159.9 | 314110 | 20519.5
Total 242551 | 24510.2 | 233021 | 16794.6 | 20116.8 | 47989.1 | 386618.5 | 37 580.6

Fuente: Anuario 2011

Segun los indicadores analizados la situacion de los municipios de forma general se

puede mostrar de la siguiente forma:

Indicadores | Aguada | Rodas Palmira Lajas | Cruces | Cygua | Cfgos | Abreus
Ocupacioén 0.33 0.5 0.33 0 0.33 0.83 1 0.66
Produccién 0.66 0.5 0.5 0.16 0.33 0.66 1 0.16
Salarios 0.16 0.5 0.5 0 0.33 0.83 1 0.66
Total 0.383 0.5 0.443 0.053 0.33 0.773 1 0.493
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Fuente: Elaboracién propia

Ocupacion por sectores de la economia

1.2

E Primario
H Secundario

M Terciario

Fuente: Elaboracién propia

* Para la elaboracién de esta tabla se utilizo el método de superposicion de factores, teniendo en cuenta el
comportamiento de estos indicadores en los tres sectores de la economia, con el empleo de una escala de

valores y los resultados que muestra el Anuario Estadistico 2011.
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Produccion por sectores de la economia

H Primario

H Secundario

M Terciario
Fuente: Elaboracién propia
Salarios por sectores de la economia
1.2
H Primario
M Secundario
M Terciario

Fuente: Elaboracién propia

A partir del analisis de la situacion actual del territorio se logran identificar las
potencialidades y problematicas fundamentales de la provincia, evaluadas en el Sistema
Econdmico Productivo, asi como una sintesis de la problematica provincial actualizada

que sirve como elemento de partida para la investigacion a desarrollar.
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Principales potencialidades y problematicas provinciales

El principal potencial a desarrollar en la provincia es el suelo, el puerto y los embalses

existentes, no obstante existen otros que apoyan un desarrollo integral y sostenible.

La provincia de Cienfuegos tiene entre sus principales Potencialidades Provinciales:

11

12.

13.

Suelos y recursos naturales aptos para su explotacion.

Alta potencialidad en el sector primario (agricola y de yacimientos minerales
vinculados al sector de la construccion) para el desarrollo industrial vinculado a
este.

Existencia de suelos para el desarrollo ganadero (en instalaciones y suelo) y sus
derivados.

Ubicacion geografica al sur, con un puerto en desarrollo y priorizado por el pais
que permite la vinculacién con los paises del ALBA.

Existencia de una bahia de gran importancia econdémica para la regién, con
potencialidades para la captura de especies como el camardn, el turismo, la
recreacion y el desarrollo portuario.

Red hidrogréfica significativa en la provincia, con un sistema de embalses y
canales, con sistemas de riego y plantas construidos posibles a recuperar, asi
como de cuencas subterraneas con potencialidades para el abasto a la poblacion
y otros usos econémicos.

La existencia de una infraestructura empresarial de derivados del azucar, la
alimenticia, de investigaciones agricolas, de servicios técnicos y materiales.
Existencia de grandes instalaciones industriales vinculadas al puerto (almacenes
de la alimenticia, la quimica, la energia y la sideromecanica).

Existencia de instalaciones industriales subutilizadas.

. Existencia de pequefias zonas industriales con infraestructura (donde se ubicaban

Empresas Azucareras).

.Infraestructura maritima, aeroportuaria, vial y de ferrocarril, factibles a ser

rehabilitadas, que favorece al resto de los sistemas de transporte.

Existencia de recursos laborales calificados y no calificados potencialmente
utilizables.

Sistema de Asentamientos Humanos bien estructurado, desempenando la ciudad

cabecera provincial Cienfuegos, su funcion principal y las cabeceras municipales
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14.

15.

su funcion intermedia; asi como la presencia de cabeceras de Consejos Populares
que funcionan como centros de servicios y empleos de la poblacion con una buena
conectividad y accesibilidad en menos de una hora a la cabecera provincial.

Altos valores naturales, histérico-culturales, urbanisticos, arquitectonicos y
paisajisticos que propician la oferta de un producto cultural y recreativo, diverso e
integral.

Red turistica vinculada a los principales atractivos ciudad, naturaleza y playa, con
potencial de alojamiento y disfrute principalmente en los municipios Cumanayagua

y Cienfuegos por sus recursos naturales.

La provincia de Cienfuegos tiene como sus principales Problematicas Provinciales:

1.
2.

10.

Desaprovechamiento del recurso suelo.

Bajo uso del potencial en el sector primario (agropecuario y yacimientos minerales
vinculados al sector de la construccion).

Bajo aprovechamiento de las capacidades productivas, por deficiente suministro
de materias primas y otros insumos necesarios para la produccion.

El mal estado del Canal Magistral Paso Bonito-Cruces, la no construccion de
sistemas de riego y la tecnologia obsoleta del mismo, lleva a la disminucion de las
areas de riego, la subutilizacién del Embalse Voladora, Galindo y Avilés y al no
uso eficiente del agua.

Deterioro de las redes de infraestructura técnica para el desarrollo de la poblacion
y la solucion integral que demanda el desarrollo de la base econdmica.

Tecnologia obsoleta en la actividad extractiva que no permite una eficiente
explotacién de las canteras y con un impacto negativo en el medio ambiente.

Falta de forestacion.

La no incorporacién de recursos laborales al desarrollo del sector primario
(agricultura, construccion) principalmente en la cabecera provincial.
Monocentrismo poblacional con desequilibrios intermunicipales acentuandose las
disparidades del desarrollo socioeconémico.

Déficit de materias primas de importacién para la actividad agricola y el desarrollo
industrial.

Estado técnico de las industrias (construccion, de extraccion, ligera, de generacion

eléctrica y alimenticia en lo fundamental).
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11. Mal estado técnico de los equipos de mecanizaciéon y medios de transporte y
laboreo (carretas, tractores y otros).
12. Limitaciones en el transporte de carga y de pasajeros.
Para evaluar el diagndstico de la provincia y sus municipios se consideran las propuestas
elaboradas por los expertos acerca de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades de la localidad mediante el analisis de los impactos en la Matriz DAFO

obtenidas con la aplicacion de la encuesta aplicada a los expertos. (Ver Anexo llI-H)

En el andlisis interno se trata de identificar y valorar la estrategia actual y la posicion del
Sistema, asi como evaluar los recursos y habilidades del mismo a fin de conocer cuales
son los puntos fuertes y débiles, es decir las Fortalezas y Debilidades, a continuacién se

muestran las definidas para este estudio teniendo en cuenta el criterio de expertos:

Fortalezas

1. Ubicaciéon geogréfica al sur, con un puerto en desarrollo y priorizado por el pais
que permite la vinculacion con los paises del ALBA.
Suelos y recursos naturales aptos para su explotacion.
Red hidrogréafica significativa en la provincia, con un sistema de embalses y
canales, con sistemas de riego y plantas con potencialidades para el abasto a la
poblacion y otros usos econémicos.

4. Potencial de infraestructura industrial, portuaria y de almacenes factibles
recuperar.

5. Altos valores naturales, histérico-culturales, urbanisticos, arquitectonicos vy
paisajisticos que propician la oferta de un producto cultural y recreativo, diverso e

integral.

Debilidades
1. Deterioro de las redes de infraestructura técnica.
Desaprovechamiento del recurso suelo y la existencia de tierras ociosas.
Desarrollo monocéntrico del SAH con desequilibrios intermunicipales
acentuandose las disparidades del desarrollo socioeconémico.
4. Obsolescencia tecnoldgica con bajo nivel aun de recuperacion de capacidades,

fundamentalmente: en la construccion, industria de materiales y la alimenticia.
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5. Recursos laborales no calificados sin interés en la ocupacion en el sector primario

y constructivo.

En el analisis externo, se trata de estudiar los impactos de los llamados factores
estratégicos del entorno tanto general como especifico y la evolucién futura de éstos, a fin
de detectar posibles oportunidades y amenazas para el Sistema objeto de estudio

consideradas por los expertos:

Oportunidades

1. Proyectos de cooperacion internacional, fundamentalmente con los Programas
del ALBA: desarrollo del combustible y petroquimica, agrarios, sociales y otros.

2. Reactivacién de la economia nacional, la prioridad al desarrollo portuario e
industrial en Cienfuegos.
Existencia de un mercado en frontera atractivo en provincias vecinas.
Potencial de infraestructura técnica que vincula a la Industria Petroquimica con
el resto del pais.

5. Posibilidad de gestionar financiamiento a través de proyectos de desarrollo

local.

Amenazas
1. Vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos naturales y tecnoldgicos.
2. Estrategia de comercializacién como turismo de transito y no basada en sus tres
atractivos fundamentales ciudad, naturaleza y playa.
3. Gran desarrollo inversionista con limitaciones en el respaldo de materiales de
construccion, equipos y capital humano.
Baja disponibilidad financiera en los presupuestos.
Situacién internacional caracterizada por la globalizaciéon de la cultura y la
economia.
Después de interactuar cada uno de los parametros que conforman la matriz antes
expuesta, puede llegarse a la conclusion que el Sistema objeto de estudio se encuentra
situado en una Estrategia Ofensiva; atendiendo al numero de impactos de la relacion
Oportunidades-Fortalezas (O-F). (Ver Anexo lll-I)
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Problema y Solucién Estratégica

Referente al problema estratégico podemos decir que los elementos que aportan las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de mayor impacto fortalecen la
fundamentacion del problema cientifico planteado para esta investigacion; resultando

como problema estratégico el siguiente:

“Si se agudiza el gran desarrollo inversionista con limitaciones en el respaldo de
materiales de construccién, equipos y capital humano y la baja disponibilidad financiera
en los presupuestos, a la vez que no se resuelvan las debilidades relacionadas con el
deterioro de las redes de infraestructura técnica y el desarrollo monocéntrico del Sistema
de Asentamientos Humanos con desequilibrios intermunicipales, acentuandose las
disparidades del desarrollo socioecondmico, no se podra hacer valer la ubicacion
geografica que presenta la provincia con un puerto en desarrollo que permite la
vinculacién con los paises del ALBA, el potencial de suelos y recursos naturales aptos
para su explotacién y el potencial de infraestructura industrial, portuaria y de almacenes
factibles a recuperar, no pudiéndose asi aprovechar las oportunidades que brindan los
proyectos de cooperacién internacional, fundamentalmente con los programas del ALBA,
la reactivacion de la economia nacional con prioridad al desarrollo portuario e industrial,
asi como la posibilidad de gestionar financiamientos a través de proyectos de desarrollo

local’.

Por lo que la solucion estratégica, enmarcada en una orientacion ofensiva debe asegurar

que:

“Si se aprovechan al maximo las oportunidades que brindan los proyectos de cooperacion
internacional, fundamentalmente con los programas del ALBA, la reactivacion de la
economia nacional con prioridad al desarrollo portuario e industrial, asi como la
posibilidad de gestionar financiamientos a través de proyectos de desarrollo local, se
podra desarrollar 6ptimamente la ubicacién geografica que presenta la provincia con un
puerto en desarrollo que permite la vinculacién con los paises del ALBA, el potencial de
suelos y recursos naturales aptos para su explotacion y el potencial de infraestructura
industrial, portuaria y de almacenes factibles a recuperar, lograndose con ello la
recuperacion de las redes de infraestructura técnica y la disminucion de los desequilibrios

existentes en las distintas unidades municipales, con vistas a atenuar los efectos del
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desarrollo inversionista con limitaciones en el respaldo de materiales de construccion,

equipos y capital humano y la baja disponibilidad financiera en los presupuestos”.

Paso E: Determinar los factores incidentes en la potenciacion del desarrollo

socioeconémico local de los municipios de la provincia.

Considerando los resultados obtenidos segun el diagnéstico del Sistema Econémico
Productivo que conforma el horizonte de nuestro estudio, se listan un grupo de variables
cualitativas y cuantitativas, separandose las mismas en variables internas y externas
donde las primeras caracterizan el fendmeno estudiado y las segundas el entorno de
dicho fendbmeno en sus aspectos econdmicos, politico-legal y otros. Se realiza una
encuesta a los expertos para alimentar el listado mediante conversaciones libres con
personas que son representantes de actores importantes en la provincia, con el objetivo
de decidir como incorporar variables que antes no fueran analizadas, pero que en los
momentos actuales son de interés y descartar variables que dejan de ser significativas
para un estudio provincial. Cada una de estas variables permitira fundamentar acciones
estratégicas sobre la base de la nivelacion del desarrollo entre las distintas unidades

municipales.

Al finalizar esta etapa quedaron definidas un grupo de variables para el estudio del
Sistema Econdmico Productivo de la provincia Cienfuegos, resultando 30 variables en el

listado final, compuesto este por variables internas y externas.

En el Anexo lll-J se muestra la encuesta aplicada a los expertos con el listado de las
variables que seran trabajadas en el programa MICMAC” consideradas por los expertos

como las mas importantes para nuestro estudio.

Se procesa una matriz final de 30 variables para un total de 900 cruzamientos, de ellos

250 son ceros y 650 se concentran en las puntuaciones de 1, 2 y 3 con valores de 152,

® Para la definicion de las variables claves se tuvo en cuenta las definidas en las investigaciones siguientes:
Trabajo de Diploma: Aplicacién del andlisis estructural al Ordenamiento Territorial del Sistema Econémico
Productivo de la provincia Cienfuegos. Autora: Yanisley Riquelme Rivero. Junio 2008.

Tesis de Maestria: Estrategia provincial para incentivar iniciativas de desarrollo local en Cienfuegos, utilizando
el ordenamiento territorial. Autora: Maria del Carmen Azorin Dominguez. Julio 2011.
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314 y 184 respectivamente, teniéndose un impacto de un 72,2%. El numero de iteraciones
propuestas fue 5; logrando una estabilizacion de la matriz en la iteracion 4.
Considerandose que las variables claves son aquellas de mayor motricidad vy
dependencia; se lista un total de 12 variables claves atendiendo al plano directo de

influencia/dependencia. (Ver Anexo llI-K).

Planc de influencias / dependencias directas

INMLIENCIA

L R TAR T R

R

=

d&p;ndancia
Resulta de esta aplicacion el listado de variables para el desarrollo local enunciadas de la

siguiente forma segun el criterio de los expertos:

Variables de entrada

V29. Asignacion de Recursos Materiales y Financieros
V28. Marco Legal

V27. Marco de cooperacion internacional

V30. Fendbmenos naturales y tecnoldgicos

Variables clave o de enlace
V17. Sistema de asentamientos humanos
V22. Proyectos de desarrollo local

V24. Recursos enddégenos
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V18. Base econdmica

V26. Programas priorizados de la Revolucion

V25. Dindamica econdmica

V11. Industria Petroquimica

V23. Proporciones econoémicas territoriales

V8. Infraestructura empresarial industrial

V13. Infraestructura maritima, ferroviaria y aeroportuaria
V7. Autoabastecimiento alimentario local

V14. Infraestructura y potencial turistico

Variables de pelotéon

V16. Obsolescencia tecnoldgica

V21. Gestién del conocimiento

V10. Utilizacion de instalaciones industriales
V19. Infraestructura de los servicios

V9. Capacidades productivas

V5. Estado de la Infraestructura Técnica
V20. Estado del medio ambiente

Variables excluidas

V12. Accesibilidad

V15. Valores naturales, histérico-culturales
V2. Tierras fértiles

V4. Infraestructura hidraulica

Variables de resultado
V3. Potencial hidrografico
V6. Recursos laborales

V1. Recursos naturales

Paso F: Jerarquizar los problemas detectados

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el programa MICMAC y de conjunto con

el criterio de los expertos, se realiza una jerarquizacién de los principales problemas
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detectados que mayor incidencia tienen en la localidad. Para ello se realiza un taller con

el proposito de lograr el consenso entre los expertos. (Ver Anexo llI-L)

Esto arroja como resultado los principales problemas que mayor incidencia tienen en la

localidad, los cuales se enuncian a continuacion:

1. Desarrollo monocéntrico del Sistema de Asentamientos Humanos que evidencia

desequilibrios intermunicipales con acento en las disparidades del desarrollo
socioeconémico.
Autosuficiente gestion de financiamiento a partir de Proyectos de Desarrollo Local.
El escaso aprovechamiento de los recursos enddgenos evidenciado por la
disponibilidad de recursos internos que posibilitan el desarrollo econdémico
productivo.

4. Base econdmica existente que presenta deformaciones en la estructura sectorial
del desarrollo econdmico visto por el nivel de ocupacién, la produccién y el salario
por actividades econdémicas.

5. Déficit de un autoabastecimiento alimentario local dado por la necesidad de
incrementar el nivel de producciones agropecuarias de forma sostenible con la
recuperacion de tierras ociosas garantizando la alimentacion de la poblacion para

sustituir importaciones.

Etapa lll: Desarrollo de actividades de mejora

Una vez concluida la segunda etapa del procedimiento metodolégico con el diagndstico
de la estructura econdmica de la provincia a partir del analisis del Sistema Econémico
Productivo y la identificacion de las variables claves estamos en condiciones de abordar
la tercera etapa donde se pretende desarrollar un plan de accién encaminado a enfrentar
las problematicas detectadas y aprovechar las potencialidades existentes en la provincia
con el propésito de lograr la nivelacién entre las localidades municipales como condicion

indispensable para el desarrollo.

Se realiza un taller (Ver Anexo llI-L) con el propésito de obtener el criterio de los
expertos en cuanto a la mayor cantidad de acciones posibles que puedan solucionar los
problemas enunciados. Las acciones propuestas estaran encaminadas a: “Transformar
con sostenibilidad el uso de los recursos naturales y humanos de las localidades
municipales, mejorando y aumentando el habitat de la poblacion en sus condiciones de
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vida y trabajo en un ambiente construido con equilibrio dindmico”. La discusion con los

implicados de las diferentes propuestas permite el logro de un consenso entre todos ellos,

sobre el mejor curso de accion posible.

Paso G: Generar un plan de accién

Las acciones estratégicas que se proponen parten de las variables claves seleccionadas

las que localmente se proponen implementar con acciones territoriales a corto mediano

plazo.

v" Accion Estratégica # 1

Relacionada con la variable V.17 (Sistema de Asentamientos Humanos), enunciada

como: desequilibrios intermunicipales con acento en las disparidades del desarrollo

socioecondmico.

Acciones territoriales asociadas:

identificacion de planes parciales, proyectos y estudios de
detalles locales necesarios ejecutar de zonas, Consejos

Acciones sobre riesgos y recursos Responsable Territorializacion Etapa
Direccién Economia y
Establecer relaciones de cooperacion entre las distintas | Planificacion, Gobierno
unidades municipales para propiciar las relaciones de Municipal, OLPP y
intercambio econémico. OACE. Municipios 1ra
Consolidar las cabeceras municipales de Aguada, Cruces y Planificacion Fisica,
Cumanayagua con un incremento de la infraestructura de | Direccién Economiay
servicios medios y superiores principalmente en Educacion, | Planificacion, OLPP y Aguada, Cruces y 2da
Salud, Comercio, Deporte y Cultura e | + D. OACE. Cumanayagua
Fortalecer las cabeceras y resto de asentamientos urbanos Planificacion Fisica,
a partir del desarrollo de la agricultura urbana y suburbana | Direccién Economiay
sobre criterios de sostenibilidad de modo que se puedan Planificacion, Provincia 1ra
conservar el patrimonio, arraigo y la identidad de estos Delegaciones
asentamientos. Municipales de la
Agricultura
Fortalecer los asentamientos fundamentales del sistema Planificacion Fisica,
con un adecuado nivel de accesibilidad, empleos y servicios | Direccién Economia y
secundarios y terciarios: Covadonga, Rodas, Cartagena, | Planificacion, OLPP y Municipios implicados 1ra
Palmira, San Fernando de Camarones, Lajas, La Sierrita, OACE.
Yaguaramas, Castillo de Jagua, Cuatro Vientos y Abreus
como centros de servicios intermedios.
Completar las actividades agropecuarias que desde Planificacion Fisica,
técnicas y practicas agroecoldgicas se pueda lograr una | Direccién Economiay
economia primaria plena, arménica y sostenible en el | Planificacion y OACE. Provincia 1ra
conjunto de asentamientos rurales de la provincia.
Elaborar y tener actualizados los Planes Generales de Planificacion Fisica,
Ordenamiento de los municipios, los Planes Generales de Gobiernos locales.
Ordenamiento Urbano de todos los asentamientos con la Provincia 1ra
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Populares, entro otros.

Elaborar y actualizar el sistema de regulaciones Planificacion Fisica,

territoriales, urbanisticas, arquitecténicas y de |la Gobiernos locales,

construccion; talleres para organizar la rehabilitaciéon poblacién. Provincia 1ra
urbana o de transformacion integral.

v" Accion Estratégica # 2
Relacionada con la variable V.22 (Proyectos de Desarrollo Local), enunciada como:

proyectos en busca de financiamiento para el desarrollo de las localidades.

Acciones sobre riesgos y recursos Responsable Territorializacion Etapa
Elaboraciéon de proyectos atractivos financieramente, para
la busqueda de capital para la diversificacion industrial a . .
. ; ) o Gobiernos Locales Municipios
través de convenios mixtos, en municipios fuera de 2da
Cienfuegos.
Gestionar ejecutar proyectos de desarrollo para el . .
. y € proy ) P Gobiernos Locales Provincia 1ra
incremento de la produccion de alimentos.
Elaborar proyectos para la prqtecuon y conservacion de los Gobiernos Locales
recursos naturales y los ecosistemas garantizando el uso y —
. ) A Provincia 1ra

manejo sostenible de los mismos como soporte natural de la CITMA
sociedad: agua, suelo, yacimientos, entre otros.
Gestionar proyectos de desarrollo que tributen a la elevacion Gobiernos Locales
de la calidad de los servicios y a una mejor utilizacion de las Provincia 2da
instalaciones productivas existentes en las localidades. OLPP
Formar capacidades en los lideres comunitarios a fin de Gobiernos Locales

estar y dirigir su estrategia comun y proyectos de desarrollo .
9 yarg 9 y proy Provincia 1ra
para la localidad. Centros

Educacionales

v" Accion Estratégica # 3
Relacionada con la variable V.24 (Recursos Enddgenos), enunciada como: disponibilidad
de recursos internos que posibiliten el desarrollo econémico productivo.

Acciones territoriales asociadas:

Acciones sobre riesgos y recursos Responsable Territorializacion Etapa

Realizar un aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos, priorizando el ahorro de agua en todas las

- . . : Usuarios Provincia
actividades socio-econémicas para resarcir los efectos de la 1ra
sequia.
Aprovechar el potencial de embalses y recuperar el valor de
uso del Sistema Paso Bonito-Cruces para el desarrollo INRH Provincia
economico y social. 1ra
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Aplicar todas las medidas necesarias relacionadas con la
proteccion, conservacion y mejoramiento de los suelos

Sur del Municipio de
Cumanayagua,

fundamentalmente al sur del municipio de Cumanayagua, MINAGRIC 1ra
propiciando el incremento de las areas forestales y la Empresa Pecuaria Sierrita
aplicacion del silvopastoreo en zonas ganaderas. P uana sierr
Mantener e incrementar las areas forestales existentes, Servicio Estatal Provingi

) L . y rovincia 1ra
mediante el fortalecimiento de los trabajos de reforestacion. Forestal
Utilizar de forma eficiente los yacimientos existentes y las
industrias de materiales de la construccion en torno a la MICONS Provincia 1ra
base econdmica y social prevista.
Aprovechamiento de la bahia y sus zonas costeras en torno CITMA, MINTUR y
al desarrollo econémico y turistico previsto para la Organismos Municipio Cienfuegos 1ra
provincia. implicados
Mejorar el sistema vial que comunica a la provincia con el -
Occidente, Centro y Oriente del pais por sus posibilidades Vialidad, MITRANS, Provincia 1ra

de conectividad entre los sistemas de asentamientos.

Gobierno Municipal

v' Accién Estratégica # 4

Relacionada con la variable V.18 (Base Econdmica), enunciada como: Estructura sectorial

del desarrollo econdmico visto por el nivel de ocupacion, la produccion y el salario por

actividades econémicas.

estimulen su permanencia y la incorporacion de nuevos
trabajadores.

OACE

Acciones sobre riesgos y recursos Responsable Territorializacion Etapa
Diversificar la base econémica a partir de la reanimacién de Gobiernos Locales
los centros de produccién y servicios de la localidad. Provincia

DPEP y OACE 2da
Explotar las fuentes de empleo existentes y crear nuevas
fuentes mas atractivas en correspondencia con la
reanimacion de la infraestructura econémica. Gobiernos Locales Provincia 2da
Elevar la calidad de los servicios en la localidad, con -
OLPP Provincia 2da
mayores ofertas.
Diversificar las ofertas turisticas complementarias al MINTUR
alojamiento con nuevas opciones en materia de marinas, .
R . Provincia 1ra
nautica, golf, turismo de aventura y naturaleza, cultura y Gobiermnos Locales
patrimonio, turismo de salud, entre otras.
Desarrollo en cantidad, calidad y aporte econémico del . L
. ; . Gobiernos Locales Provincia 1ra
trabajo por cuenta propia en las localidades.
Programa de capacitacion a cuadros, productores, Gobiernos Locales
delegados, técnicos y profesionales, involucrados en la Provincia 1ra
tarea de impulsar el desarrollo de las localidades. Centros
Educacionales
Prestar especial atenc!on a la reposiciéon de _Ia fuerza Gobiernos Locales
laboral del sector primario, adoptando medidas que o
Provincia 1ra
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Desarrollar competencias laborales a partir de la formacion
de obreros de la construccion, agrébnomos y otras Centros
especialidades a fines, con la capacitacién y reorientacion . Provincia 1ra

L o Educacionales
sobre la base del desarrollo petroquimico y turistico y el
resto de actividades que propicien el desarrollo.
Formacién de capital humano para enfrentar los nuevos| MINVEC y Centros .
. f Provincia 1ra
retos de la economia. Educacionales

v' Accién Estratégica # 5

Relacionada con la variable V.7 (Autoabastecimiento Alimentario Local), enunciada como:

incremento del nivel de producciones agropecuarias de forma sostenible con la

recuperacion de tierras ociosas garantizando la alimentacién de la poblacion.

Acciones territoriales asociadas:

Acciones sobre riesgos y recursos

Responsable

Territorializacion

Etapa

Perfeccionar el Programa Alimentario que permita lograr un
aumento sostenido del area cultivada por habitante y una
mayor utilizaciéon de la superficie agricola del territorio; para
satisfacer las necesidades de productos agricolas y

ganaderos a la poblacién; fundamentalmente en los
municipios de Cienfuegos (Cordon entorno Ciudad),
Abreus, Aguada, Cruces-Lajas-Palmira (Granjas de nuevo

tipo del MINAZ) y Cumanayagua.

MINAGRI, MINAZ,
Industria Alimenticia

Provincia

1ra

Construccion de minindustrias vinculadas al desarrollo de
cultivos varios en la zona de Horquitas, Juragua y territorios

vinculados a la diversificacion azucarera.

MINAGRI, MINAZ,
Industria Alimenticia

Provincia

1ra

Reposicién, fomento y redimensionamiento de las areas de

citricos Arimao.

MINAGRI

Municipio Cumanayagua

1ra

Estudiar la construccién estratégica de minindustrias para el

procesamiento de las producciones agricolas locales;
teniendo en cuenta los Balances a los diferentes niveles
actuales y futuros; tanto para productos derivados del
sector agricola (hortalizas, frutales y ganaderia) como
iniciativas en los centrales desactivados estimulando

pequefias empresas.

Industria Alimenticia y
Gobierno Local

Provincia

1ra

Finalmente todas estas acciones estan encaminadas a lograr una nivelacion en el

desarrollo de los municipios de la provincia a partir del aprovechamiento de sus

potencialidades locales donde constituyen elementos importantes para su ejecucion vy

gestion: La planeacién estratégica que elaboran los actores en cada municipio, los

programas priorizados del desarrollo local provincial y nacional, los Planes Generales de
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Ordenamiento Territorial y Urbanos de cada municipio, el Plan General de Ordenamiento
de cada asentamiento y los enmarcamientos del Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial a cada municipio, los proyectos de desarrollo local, los planes de capacitacion y
formacion de los actores locales, una correcta estrategia de comunicacion y divulgacion
como soporte eficaz para los procesos que deben producirse y el perfeccionamiento de
los procedimientos administrativos y técnicos existentes; considerando los procesos que
involucran la iniciativa de desarrollo local para el cambio multidimensional de localidades,

de actores y la poblacién en su conjunto.

Etapa IV: Monitoreo y control de los resultados

Paso H: Controlar los resultados

En la medida que se mejoren las relaciones de intercambio y cooperacién entre los
municipios de la provincia en funcion del aprovechamiento de sus potencialidades a partir
de la estructura econémica que presentan, podra evaluarse la efectividad de la misma,
para ello es necesario poner en practica las acciones propuestas para lograr la nivelacion
del desarrollo y luego realizar nuevamente la encuesta de diagnostico, quedando esta

etapa pendiente para futuras investigaciones.

Se propone, dada la sugerencia de los expertos, conformar un equipo multidisciplinario
compuesto en su mayoria por personas que tengan conocimientos acerca de la tematica

que se trata, cuya mision fundamental sea:
1. Registrar y medir si han ocurrido cambios.
2. Comparar si los resultados obtenidos son iguales a los resultados esperados.
3. Controlar y fiscalizar la materializacion de las acciones y los recursos.
4. Corregir emprendiendo acciones que puedan solucionar posibles deficiencias.

El objetivo fundamental de la creacion de este instrumento es evaluar sistematicamente
los niveles a alcanzar en cada una de sus etapas, detectar desviaciones, sus causas y
dictar las medidas correctivas correspondientemente en el logro del desarrollo local,
mejorando continuamente los resultados en todas las unidades municipales de la

provincia Cienfuegos.
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Motivar e incentivar en los residentes el interés, apoyo y participacion en las iniciativas
que se tomen para elevar los niveles de satisfaccién, calidad de vida, desarrollo
economico y desarrollo social a través del cumplimiento de las acciones trazadas, es el

principal propoésito.

3.3.- Impacto de los resultados de la investigacion
Resultan las potencialidades enddgenas de las localidades en estudio una fuente de
generacion de ventajas comparativas a partir de la estructura econdmica que estos

presentan.

En todo el trabajo, implicitamente, se demuestra que una adecuada estructura econémica
basada en las actividades econdémicas fundamentales proporciona numerosas ventajas,

tanto para la localidad como para los que residen en ella.

El analisis de la estructura econémica constituye una herramienta de gran valor para
cualquier localidad, permitiendo disefiar acciones de mejora dirigidas a establecer
relaciones de intercambio y cooperacion entre las distintas localidades de la provincia que

coadyuven a lograr un alto nivel de mejora de la sociedad.

La determinacién de los factores incidentes en la potenciacion del desarrollo
socioeconémico local de la provincia y sus municipios, como ha sido abordado en la
investigacion, permite una reflexiéon fundamentada sobre la estructura econémica que
existe en estas localidades que, teniendo en cuenta las caracteristicas de estos
municipios, proporcionara un instrumento analitico para la evaluacion del estado actual, y
a partir de esto establecer relaciones de cooperacién asociadas a las politicas de

desarrollo econémico llevadas a cabo por los gobiernos locales.

Como se argumenta en la investigacion, a los aportes y avances que se alcanzan en la
literatura internacional y en los organismos nacionales en este sentido, relacionadas con
el desarrollo local, se trata de considerar estos, para una mayor interpretacion de la
problematica abordada. El impacto de este aporte puede constatarse con la revision de
varios trabajos de investigacion realizados en estos municipios, a partir de la
caracterizacion de su estructura econdmica donde se determinan las potencialidades
existentes para desarrollar relaciones entre las redes de empresas del territorio que sean
gestionadas y estimuladas por politicas inductoras de cooperaciéon y flexibilidad en la

estructura del sistema empresarial, y que los gobiernos locales tengan una capacidad de
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generacion de estas redes y de su adecuada gestion a partir de politicas locales,

compatibilizadas con el gobierno central.

Su aporte mas importante y significativo esta en la direccion de la ampliacion del debate y
la busqueda de nuevos argumentos que sustenten la promocién de nuevas relaciones de
intercambio entre las localidades para enfrentar la problematica de los desequilibrios en el
desarrollo local teniendo en cuenta su gran repercusion en la politica tanto econdmica

como social de la provincia y sus municipios.
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Conclusiones del capitulo

1.

El procedimiento propuesto fue validado por 10 expertos, tiene en cuenta los
criterios de varios autores y esta basado en el Ciclo Gerencial Basico de Deming,
transformandose su aplicacion en un ciclo de continua conceptualizacion y
habilitacién de cambios, siempre tendiendo a mejorar la situacion presente y futura

de la sociedad.

La aplicacién del procedimiento propuesto nos permitié identificar los factores
incidentes en la potenciacién del desarrollo socioecondmico local que posibilitan o

limitan el aprovechamiento de las potencialidades existentes en el territorio.

El plan de accion fue concebido para elevar el nivel de compromiso y la
participacion activa de todos los implicados en el aprovechamiento de las
potencialidades con el propdsito de lograr la nivelacidon entre las distintas unidades

municipales de la provincia como condicion indispensable para el desarrollo.
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1.

3.

4.

El desarrollo socioecondmico local reviste hoy una gran importancia para Cuba, a
partir de la actualizacion de nuestro modelo econdémico y el mismo se puede
definir como un proceso humano de cambio multidimensional de los individuos, los
colectivos, las localidades, regiones y naciones, basado en la actuacion consciente
y coordinada de actores. Se sustenta en la gestion del liderazgo en todos los
eslabones en que se articula el proceso y se alienta, conduce, controla, evalua y
ajusta con una politica democraticamente compartida, de accion participativa, que
propenda conscientemente el equilibrio dinamico entre eficiencia, equidad y
ecologia, garante de los cambios estructurales que potencien solidaridad, justicia
social, calidad de vida y uso racional de los recursos enddogenos, de modo que se

garantice el desempefio ascendente del bienestar social presente y futuro.

El procedimiento propuesto permite determinar los factores que inciden en el
aprovechamiento de las potencialidades locales a partir de técnicas y métodos
asociadas para su desarrollo, constituyendo una herramienta de vital importancia
que permite gestionar, administrar y controlar el desarrollo socioeconémico local

de los municipios de la provincia.

A partir de la propuesta de expertos de variables que influyen o pueden incidir en
el aprovechamiento de las potencialidades locales se determinaron las variables
claves resultando un total de 12 variables V17, V22, V24, V26, V18, V25, V11,

V23, V8, V13, V7, V14 a partir de las cuales se orientan acciones.

Con los resultados obtenidos se disefia un plan de acciones para la provincia
Cienfuegos conformado por 5 acciones estratégicas y 32 acciones territoriales,
que contribuyen al aprovechamiento de las potencialidades existentes en las
distintas unidades municipales en funcion de lograr la nivelacion del desarrollo a

escala local.
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RECOMENDACIONES

1. Presentar y discutir los resultados de la investigacion con los Organos Locales del
Poder Popular y los Organismos de la Administracion Central del Estado, de
manera que puedan servir de guia para futuros estudios y en la actuacion de estos

sobre las localidades.

2. Aprobar e implementar las acciones territoriales propuestas desde el corto plazo,
como via para el logro del desarrollo local basado en la utilizacion de las
potencialidades enddgenas hacia toda la provincia en funcion de atenuar los

desequilibrios existentes.

3. Incorporar los resultados e insertarlos a los Estudios del Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial, desde el reconocimiento de las variables claves

resultantes en la situacion actual con los actores presuntamente implicados.

4. Continuar el estudio sobre el Sistema Econdmico Productivo en la provincia, con
enfoque prospectivo en la determinacion de los escenarios de futuro, las Politicas
y Acciones de mediano y largo plazo, a través de los diferentes métodos y técnicas
prospectivas, lo que completaria una experiencia con resultado intersectorial e
integrador a nivel provincial; de forma tal que contribuyan a disminuir los

desequilibrios territoriales en este Sistema.

5. Poner en practica el disefio del instrumento de monitoreo y control, reevaluando en
un plazo de 5 anos los resultados de esta investigacion a fin de hacer de la misma
un proceso continuo que garantice estabilidad en el desarrollo de la provincia
reduciendo la incertidumbre ante el entorno cambiante, pues los resultados de
este trabajo dependen en gran medida del comportamiento y evolucion de las

variables claves.
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Anexo II-A: Encuesta para la seleccion de los expertos que colaboran en el estudio

E5T
&006 UD/O‘P
< hid ©
;.? ‘o; Universidad de Cienfuegos Carlos Rafael Rodriguez
& 2 Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
i § Departamento de Estudios Econémicos
ﬁ@if_'f_’ = GRS

Carretera a Rodas, Km. 4, Cuatro Caminos, Cienfuegos, Cuba. C. P.

59430 Teléfono: (53)(432) 52-3351 Fax: (53)(432) 52-1413

El presente cuestionario fue disefiado por el Departamento de Estudios Econémicos (DEE)
de la Universidad de Cienfuegos. Usted forma parte de los posibles expertos a seleccionar
en el tema de investigacion “Estructura econdémica y desarrollo socioeconémico local”.

Contamos con su experiencia y colaboracién.

Nombre y Apellidos:

Centro de Trabajo:

Profesion:

Anos de Experiencia:

Categoria Cientifica:

Le rogamos que responda las siguientes preguntas de la forma mas objetiva posible.
Marque con una cruz (X), en la tabla siguiente, el valor que se corresponda con el grado de
conocimiento que usted posee sobre el tema. Considere que la escala que le presentamos
es ascendente, es decir, el conocimiento sobre el tema referido va creciendo desde el 0
hasta el 9.

Grado de conocimiento que tiene sobre los 0|1(2|3|4(5|6|7|8]|9
siguientes temas

Concepciones acerca del desarrollo

Conceptos sobre estructura econdémica

Metodologias para el analisis de la estructura
economica

Problematicas de la provincia en cuanto al Sistema
Econdmico Productivo

Potencialidades de la provincia y sus municipios

Elaboracion de una matriz DAFO

Variables o factores que inciden en el desarrollo de
la localidad
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Anexos

Plan de acciones

Realice una autoevaluacién del grado de influencia que cada una de las fuentes que le

presentamos a continuacién ha tenido en su conocimiento con respecto al tema.

Para ello marque con una cruz (X), segun corresponde en Alto (A), Medio (M) y Bajo (B).

Fuentes de Argumentacion

Grados de influencia de cada una de las
fuentes en su conocimiento y criterios

Analisis tedrico por usted realizado

Alto

Medio

Bajo

Experiencia adquirida

Trabajos de autores nacionales que conoce

Trabajos de autores internacionales que conoce

Conocimiento propio sobre el estado del tema

Intuicion

Gracias por su colaboracién
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Anexo II-B: Método Delphi para seleccionar los expertos

Para la seleccion de los expertos en primer lugar se debe determinar la cantidad (n) y
después la relacién de los candidatos atendiendo a los criterios de idoneidad, competencia y
creatividad, disposicion a participar, conformismo, capacidad de analisis y de pensamiento

I6gico, espiritu colectivista y autocritico.

Este método de seleccion de expertos se clasifica dentro de los métodos cualitativos,
especificamente el método de nominacion. Este método basa la seleccion en la existencia y
aceptacién de una opinién calificada, ya que se identifican como expertos aquellos que otros
creen que tienen conocimiento suficiente para serlo. Los criterios pueden basarse en la
relevancia de sus trabajos, en la posicién que ocupan, en lo destacado de sus opiniones,
creatividad, disposicién a participar, experiencia cientifica y profesional en el tema,

capacidad de analisis y pensamiento légico y espiritu de trabajo en equipo.

El numero de expertos se calcula por la siguiente expresién:

p(l- p)K l-a K
n="-" """
! 99% 6.6564
95% 3.8416
90% 2.6896
Donde:

K: constante que depende del nivel de significacion estadistica (1-a.).
p: proporcion de error que se comete al hacer estimaciones del problema con n expertos.
i precision del experimento. (i < 0,12)

La cantidad de expertos se calcula utilizando la expresidn que aparece explicada en la

metodologia. A continuacién se muestra el resultado del calculo realizado:

Donde: - w

p=0.01 :

K = 6.6564 o 0.01(1-0.01)6.6564
(0.08)*

i £0.12 donde i =0.08

n =2 . _ 0.06589836
0.0064
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Competencia de los expertos

Se aplico el método cualitativo de nominacion donde se tuvieron en cuenta los siguientes

criterios:

Disposicion a participar
Anos de experiencia en el sector
Capacidad de analisis y pensamiento logico

Estudios realizados sobre el tema

AN NN

Posicion que ocupan dentro de la localidad

lra. Elaboracion de una lista de candidatos a expertos dentro de la institucion que cumplan
los siguientes requisitos:

v’ Categoria cientifica (Dr., MSc., Lic, Ing.)

v" Afos de Experiencia

Teniendo en cuenta estos requisitos se logra reunir un grupo de 16 expertos.
2da. Determinacién del coeficiente de competencia de cada experto.

Este es un método de autoevaluacion totalmente anénimo. Se aplicé una encuesta en la
cual el candidato expresa el grado de conocimiento sobre el tema de investigacion
“Estructura econdémica y desarrollo socioeconémico local” y las fuentes de dicho

conocimiento.

En el procesamiento se calcula el coeficiente de competencia de la siguiente forma:
Kcomp = Kc + Ka

Donde:

Kcomp: Coeficiente de competencia.

Kc: Resulta del promedio de los valores que cada candidato le otorga a cada una de las

preguntas, segun el conocimiento que considere tenga al respecto.

Ka: Coeficiente de argumentacién: constituye la suma de los valores del grado de influencia

de cada una de las fuentes de argumentacion.
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El Ka resulta de la tabla de valores que maneja el conductor:

Grados de influencia de cada una de las
Fuentes de Argumentacién fuentes en su conocimiento y criterios

Alto Medio Bajo
Analisis tedrico por usted realizado 0.3 0.2 0.1
Experiencia adquirida 0.5 04 0.2
Trabajos de autores nacionales que conoce 0.05 0.05 0.05
Trabajos de autores internacionales que conoce 0.05 0.05 0.05
Conocimiento propio sobre el estado del tema 0.05 0.05 0.05
Intuicién 0.05 0.05 0.05

Se concluye entonces que:

v La competencia del experto es Alta (A):
v La competencia del experto es Media (M):

v La competencia del experto es Baja (B):

Si Kcomp > 8

Si5 <Kcomp <8
Si Kcomp <5

Como resultado del procesamiento, 10 de los 16 candidatos a expertos se autoevaluan de

“alta competencia” en este tema, 6 candidatos se evaluaron de “competencia media” y

ningun experto se valora de “competencia baja” en el tema.

En este caso, como el numero de expertos preseleccionados fue de 10, o sea, la cantidad

de especialistas no excede a la que establece el Método Delphi, no fue necesario aplicar el

TZ Combinado.
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Resultados de la aplicacion del Método Delphi para la seleccion de expertos
Candidatos > Valores Kc Ka Kcomp

1 80 8,89 0,9 9,79
2 78 8,67 0,9 9,57
3 76 8,44 1 9,44
4 59 6,56 0,8 7,36
5 74 8,22 1 9,22
6 62 6,89 0,7 7,59
7 77 8,56 1 9,56
8 77 8,56 8 9,36
9 65 7,22 0,7 7,92
10 60 6,67 0,7 7,37
11 75 8,33 0,8 9,03
12 79 8,78 1 9,78
13 60 6,67 1 7,67
14 81 9 0,9 9,9
15 78 8,67 0,8 9,47
16 67 7,44 0,5 7,94

Resultaron eliminados los candidatos 4, 6, 9, 10, 13, 16.

Listado final de expertos después de aplicar el Método Delphi

No. | Categoria Nombre y Apellidos Centro de Trabajo
1 Dr. Francisco Becerra Lois UCF
2 Dr. Jesus René Pino Alonso UCF
3 Dr. Eduardo Lépez Bastida UCF
4 MSc. Olivia Gutiérrez Sanchez DPPF
5 Arq. Petra Paula Hernandez Escribano DPPF
6 MSc. Maria del Carmen Azorin DPPF
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7 Lic. Rosa Maria Delgado Truijillo ONEI

8 Lic. Immer Angel Ramos Reyes ONEI

9 Dra. Maria Gloria Fabregal CITMA

10 MSc. Tatiana Alonso Rodriguez CITMA

Leyenda:

UCF: Universidad de Cienfuegos
DPPF: Direccion Provincial de Planificacion Fisica
ONEI: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion

CITMA: Delegacién Provincial de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente



b¢

Anexos CiENFUEGOS

Anexo II-C: Caracterizacion de la provincia Cienfuegos y sus municipios

La provincia Cienfuegos se encuentra situada en la porcidon centro sur de la isla de Cuba,
limita al Norte con los municipios Santo Domingo y Ranchuelo provincia Villa Clara y con los
municipios Calimete y Los Arabos de la provincia Matanzas, al Este con el municipio
Manicaragua de la provincia Villa Clara y con el municipio Trinidad de la provincia Sancti
Spiritus, al Sur con el Mar Caribe y al Oeste con los municipios Ciénaga de Zapata y
Calimete de la provincia Matanzas. Su area y poblacién: 4 180.0km ? (la segunda mas
pequena del pais después de Ciudad Habana) y 405 545 habitantes. Decimotercera en el
pais por su extension y decimocuarta por su poblacion (3.5%). El Sistema de Asentamientos
Humanos estd constituido por 268 asentamientos de los cuales 41 son urbanos y 227
rurales. La estructura por edades de la poblacion explica que 80 982 habitantes estan en
edad pre-laboral, 246 956 habitantes en edad laboral y 77 607 habitantes en edad post-
laboral. Estructura por sexos: masculinos 206 031 habitantes y femeninos 199 514
habitantes. La poblacién urbana es del 80.7%. La densidad poblacional es de 97.0hab/km?.
La estructuracion del Sistema de Asentamientos Humanos tiene caracter monocéntrico por
poblacion y desarrollo industrial vinculado al puerto. La ciudad cabecera provincial cuenta
con 143 894 habitantes que representan el 35.5% de la poblaciéon de la provincia. En el
territorio existen 4 grandes unidades de relieve: llanura de Cienfuegos, llanura de Manacas,
alturas de Santa Clara y montanas de Trinidad, donde se encuentra la elevacién culminante
de la provincia el Pico San Juan con 1 140m. Dichas montafas exhiben una gran variedad
de accidentes naturales tales como sierras, picos, saltos de agua, valles, cavernas, entre las
cuales se destaca la cueva Martin Infierno, la cual posee una de las estalagmitas mas
grandes del mundo con 50m de alto y 30m en su didmetro mayor. Al Sur el relieve esta
contorneado por el mar Caribe, con costas abrasivas y acumulativas, con la combinacién de
caletas y piscinas naturales en costa rocosa con playas arenosas. Se destaca la existencia
de la bahia de Cienfuegos, conocida antiguamente como Jagua. Las corrientes superficiales
mas importantes son los rios Damuji, Caunao, Arimao, Salado, San Juan, Hanabana,
Yaguanabo, Hanabanilla, Cabagan y Hondo. Algunos de estos rios han sido represados y
los embalses fundamentales son: Damuji, Galindo, Avilés y otros, ademas existe el Canal
Paso Bonito-Cruces que abarca las areas agricolas de 5 municipios (Cumanayagua, Cruces,
Palmira, Lajas y Rodas). Posee 7 cuencas subterraneas: Hanabana, Cartagena, Abreus,
Juragua, Lajas, Cienfuegos y Cumanayagua. Predominan los suelos pardos con carbonatos
y pardos sin carbonatos, pardos grisaceos, suelos poco evolucionados esqueléticos y
ferraliticos rojos lixiviados. Existen diversos yacimientos minerales: materiales para la
construccion, agata, piedra decorativa, toba zeolitica, arcilla, pirita, andesita, calcopirita y

otros. En el territorio existe el area protegida "Guanaroca" con 2 517.70ha en los municipios
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Cienfuegos y Cumanayagua, asi como otras en Cienfuegos no aprobadas. La base
econdmica de la provincia es agroindustrial con un gran potencial de suelos productivos y un
desarrollo industrial vinculado al puerto en la rama alimenticia, petréleo y petroquimica en lo
fundamental. En la actividad agropecuaria se destacan la cana de azucar, los cultivos varios,
citricos, café y la ganaderia. En el sector industrial se destacan las relacionadas con el
MINBAS entre ellas la Refineria de Petréleo la de mayor capacidad instalada en el pais, las
productoras de azucar compuesta por 5 empresas azucareras y plantas de derivados, la
industria eléctrica, la industria de maquinaria no eléctrica, la industria del papel y la celulosa,
la industria forestal y de la elaboracion de la madera representada por la industria local, la
industria grafica, la industria de materiales de construccion, la industria alimentaria, la
industria pesquera, la industria de bebidas y tabacos y otras actividades industriales. La
provincia desarrolla el turismo en ftres vertientes fundamentales: turismo de ciudad
(cabecera provincial), ecoturismo (macizo montafioso) y turismo de salud (bafios
medicinales Ciego Montero). Cuenta con hoteles calificados para el turismo nacional e
internacional, asi como cabanas y actividad inmobiliaria. Otros recursos econdmicos
importantes: manantiales minero-medicinales y termales de Ciego Montero, yacimiento de
caliza recristalizada en explotacion en la zona de Real Campifia y existencia de un
importante Jardin Botanico. Las principales vias de comunicacién por carretera son el
Circuito Sur de la Carretera Central y la Autopista Nacional. Un ramal de ferrocarril comunica
al territorio y a varios lugares habitados de importancia con el Ferrocarril Central de Cuba.
Existe puerto y aeropuerto categoria internacional y la cabecera provincial dista 246km de la
capital de la Republica. Posee 41 circulos infantiles, 317 escuelas primarias, 38 secundarias
basicas, 21 institutos preuniversitarios, 26 ensefianza técnica y profesional, 2 escuelas de
deportes, 3 centros de ensefianza superior, 18 escuelas de ensefianza especial, 9 de
oficios, 33 de educacién para adultos, una escuela de arte y otra de instructores de arte;
funcionan 4 hospitales, 20 hogares maternos, 1 balneario minero medicinal, 7 clinicas
estomatoldgicas, 1 banco de sangre, 22 policlinicos y 431 consultorios de médico de la
familia (100% de la poblacion cubierta por el servicio), 3 hogares de ancianos, 1 hogar de
impedidos fisicos y mentales y 27 casas de abuelos; la tasa de mortalidad infantil es de 6.8
por mil nacidos vivos: la tasa de mortalidad general de 7.6. Existen ademas estaciones de
radio y television, cuenta con centro de grabacion, 25 cines de 35mm, 1 cine de 16mm, 9
salas de video, 13 museos, 5 teatros y salas de teatros, 25 bibliotecas publicas, 13 casas de
cultura, 1 casa de la trova, 5 galerias de arte y 15 librerias. En relacién al desarrollo social,
uno de los elementos a tener en cuenta es la presencia de instalaciones de educacion,
salud, cultura, deporte, comunicaciones y otros sectores, como se pudo observar con

anterioridad posee mas de 990 instalaciones; teniendo como media provincial 2.5
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instalaciones/1000 habitantes, lo cual estaria ademas acompafiado del servicio que brindan

a la poblacion y su estado técnico constructivo.

La provincia esta conformada por ocho municipios, los cuales se listan a continuacién con su

codigo correspondiente y se ilustran ademas en el mapa de la provincia:

Mapa: Provincia Cienfuegos (27)
Municipios de la provincia:

01 Aguada de Pasajeros
02 Rodas

03 Palmira

04 Lajas

05 Cruces

06 Cumanayagua

07 Cienfuegos

08 Abreus

N N N N N N W

Aguada de Pasajeros: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcién Oeste,
limita al Norte con el municipio Los Arabos de la provincia Matanzas, al Este con los
municipios Rodas y Abreus, al Sur con el municipio Ciénaga de Zapata y al Oeste con el

municipio Calimete, ambos de la provincia Matanzas. Su &rea y poblacién 680.2km? y 32
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017 habitantes. El Sistema de Asentamientos Humanos esta constituido por 24
asentamientos, de los cuales 4 son urbanos y 20 rurales. La estructura por edades de la
poblacion: el 19% de 0-14 afios, el 64% de 15-59 anos y el 17% de 60 afios y mas. La
estructura por sexos: masculinos 16 399 habitantes y femeninos 15 618 habitantes. La
poblacién urbana es del 85.6%. La densidad de poblacién es de 47.1hab/km? se encuentran
mayoritariamente en la llanura de Cienfuegos y su porcién Norte en la llanura de Manacas.
Su corriente fluvial mas importante es el rio Hanabana, la cual constituye el limite provincial.
Predominan los suelos ferraliticos rojos, pardos con carbonatos e hidromorficos. Los
sectores economicos fundamentales son el agropecuario y el industrial. En la actividad
agropecuaria se destacan el cultivo de la cafia de azucar, los cultivos varios y las
ganaderias vacuna y avicola. En la industria se destaca la existencia de un central
azucarero: Antonio Sanchez (Covadonga), en el que se diversifica la produccion de
derivados: levadura torula, ron, alcoholes finos y CO.. En la zona de Real Campifia existe un
yacimiento de caliza recristalizada que se explota industrialmente. Funciona un taller de
reparacion de la maquinaria agricola, centros de produccién de materiales de la
construccion del MINAZ y del Organo local del Poder Popular (OLPP). El Circuito Sur
atraviesa al municipio por su centro y la Autopista Nacional por su porcion Norte. Posee 39
centros educacionales, de ellas: Primaria 27, Media 7, Especial 1, Adulto 3 y funcionan
Hospitales 1, Policlinicos 2, Clinicas estomatoldgicas 1, Hogares maternos 3, Casa de
abuelos 4. La tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) es de 8.5 y la de
mortalidad general (por 1 000 habitantes) es de 7.6. Ademas posee 1 Joven Club de
Computacion, 1 Emisora de radio municipal, 3 Cines de 35mm, 1 Museo, 3 Bibliotecas, 1
Casa de cultura. En relacion al desarrollo social en cuanto a presencia de instalaciones

muestra 1,9 instalaciones/1000 habitantes.

Rodas: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcion Norte y Oeste, limita al
Norte con el municipio Santo Domingo de la provincia Villa Clara, al Este con los municipios
Lajas y Palmira, al Sur con el municipio Cienfuegos y al Oeste con los municipios Abreus y
Rodas. Su darea y poblacion son 548.5km? y 33 496 habitantes. El Sistema de
Asentamientos Humanos esta constituido por 29 asentamientos, de los cuales 7 son
urbanos y 22 rurales. En la estructura por edades de la poblacion el 17.2% de 0-14 afios, el
65.0% de 15-59 afos y el 17.8% de 60 anos y mas. La estructura por sexos: masculinos 17
158 habitantes y femeninos 16 338 habitantes. La poblacién urbana es de 66.5%. La
densidad de poblacion 61.1hab/km? Se encuentra mayoritariamente en la llanura de
Cienfuegos y su porcion Norte en la Llanura de Manacas. Sus corrientes superficiales mas
importantes son los rios Damuji, Jabacoa y Hanabana, el ultimo de los cuales constituye

limite provincial con Villa Clara. Los embalses de mayor significacién son el Damuji y
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Voladora. En el territorio se ubica parte del canal magistral de riego Paso Bonito-Cruces.
Predominan los suelos hidromérficos y humicos calcimérficos. Los sectores econdmicos
fundamentales son el agropecuario y el industrial. En la actividad agropecuaria se destacan
el cultivo de la cafia de azucar y la ganaderia vacuna. En la industria se destaca la
existencia de dos centrales azucareros: Cinco de Septiembre y Catorce de Julio (antiguo
Manuelita), y se realizan otras actividades como prefabricados y reparacion de maquinaria
agricola. El municipio es atravesado por la carretera Circuito Sur por su centro y la
Autopista Nacional por el Norte. Posee 46 centros de educacién, de ellas: Primaria 33,
Media 7, Especial 1, Adulto 4 y funcionan Policlinicos 2, Clinicas estomatolégicas 1,
Hogares maternos 2, Casa de abuelos 2, La tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos
vivos) es de 7.6 y la de mortalidad general (por 1 000 habitantes) es de 7.9. Ademas posee
Joven Club de computacion 2, Cines de 35mm 3, Museo 1, Bibliotecas 3, Casa de cultura 1.
En relacion al desarrollo social en cuanto a presencia de instalaciones muestra 1.9

instalaciones/1000 habitantes.

Palmira: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcién centronorte, limita al
Norte con el municipio Lajas, al Este con el municipio Cruces, al Sur con el municipio
Cienfuegos y al Oeste con el municipio Rodas. Su &rea y poblacion 318.0 km? y 33 206
habitantes. El Sistema de Asentamientos Humanos constituido por 30 asentamientos, de los
cuales 5 son urbanos y 25 rurales. La estructura por edades de la poblacion el 18.0% de O-
14 afios, el 65.0% de 15-59 afios y el 17% de 60 afos y mas. La estructura por sexos:
masculinos 17 198 habitantes y femeninos 16 008 habitantes. La poblacién urbana es de
80.2%. La densidad de poblacién es de 104.4hab/km?. Se encuentra mayoritariamente en la
llanura de Cienfuegos. Constituido por llanuras abrasivo-denudativas onduladas o
diseccionadas. Sus corrientes superficiales mas importantes son el rio Caunao y el arroyo
Anaya. En el territorio se ubica parte del canal magistral de riego Paso Bonito-Cruces. Hacia
el Norte se localizan los manantiales minero-medicinales y termales de Ciego Montero.
Predominan los suelos humicos calcimoérficos, hidromoérficos, ferraliticos y pardos. Los
sectores econdmicos fundamentales son el agropecuario y el industrial. En la actividad
agropecuaria se destaca el cultivo de la cafia de azucar, los cultivos varios y el ganado
porcino. En la industria se destaca la existencia de un central azucarero Elpidio Gomez
(antiguo Portugalete). Posee ademas una embotelladora de aguas naturales y minerales,
combinado carnico, matadero de aves. Funcionan varios centros de produccion de
materiales de la construccién, asi como un molino de piedra y fabrica de bloques. Tiene una
planta quimica para la produccién de oxigeno, nitrégeno y argéon. El municipio es atravesado
por la carretera de Cienfuegos a Santa Clara. Posee 37 centros educacionales, de ellas:

Primaria 23, Media 8, Especial 1, Adulto 4 y funcionan Policlinicos 2, Hogares maternos 3,
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Casa de abuelos 3. La tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) es de 2.7 y la de
mortalidad general (por 1 000 habitantes) es de 7.6. Ademas posee Joven Club de
computacién 2, Cines de 35mm 5, Museo 1, Bibliotecas 4, Casas de cultura 2. En relacion al
desarrollo social en cuanto a presencia de instalaciones muestra 1.8 instalaciones/1000

habitantes.

Lajas: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcion Norte y Este, limita al
Norte con el municipio Santo Domingo de la provincia Villa Clara, al Este con el municipio
Ranchuelo de la provincia Villa Clara, al Sur con los municipios Cruces y Palmira y al Oeste
con el municipio Rodas. Su area y poblacién 431.5km? y 22 247 habitantes. El Sistema de
Asentamientos Humanos constituido por 28 nucleos de poblacién, de los cuales 5 son
urbanos y 23 rurales. La estructura por edades de la poblacién el 18% de 0-14 afios, el 64%
de 15-59 afos y el 18% de 60 afos y mas. La estructura por sexos: masculinos 11 501
habitantes y femeninos 10 746 habitantes. La poblacion urbana es del 67.8%. La densidad
de poblacion es de 51.6hab/km?. Su territorio abarca tres unidades del relieve: la porcién
Norte y parte del centro pertenece a la llanura de Manacas, del centro hacia el Sur
mayoritariamente a la llanura de Cienfuegos y el Sur Este a las alturas de Santa Clara. Esta
constituido por llanuras erosivas-denudativas poco diseccionadas. Entre las corrientes
fluviales se destacan los arroyos Lajas y Ahocinado, afluentes del rio Damuiji. El embalse de
mayor importancia es El Salto y en el territorio se ubica parte del canal magistral de riego
Paso Bonito-Cruces. Predominan los suelos humicos calcimoérficos. Los sectores
econdmicos fundamentales son el agropecuario y el industrial. En la actividad agropecuaria
se destacan la cafia de azucar y los cultivos varios. En la industria se destaca la existencia
del central azucarero Ciudad Caracas, existe ademas un establecimiento de tabaco torcido,
talleres e instalaciones de industrias locales varias y de la alimentaria. Funcionan centros de
produccion de materiales de la construccion. Un ramal de la carretera de Cienfuegos a
Santa Clara llega a la cabecera municipal y el Norte del municipio es atravesado por la
Autopista Nacional. Posee 33 instalaciones educacionales, de ellas: Primaria 22, Media 6,
Especial 1, Adulto 3 y funcionan Policlinicos 1, Hogares maternos 1, Casa de abuelos 3. La
tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) es de 12.2 y la de mortalidad general
(por 1 000 habitantes) es de 8.4. Ademas posee Joven Club de computacion 2, Cines de
35mm 2, Museo 1, Bibliotecas 3, Casa de cultura 1. En relacién al desarrollo social en

cuanto a presencia de instalaciones muestra 2.2 instalaciones/1000 habitantes.

Cruces: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcién Este, limita al Norte con
el municipio Lajas, al Este con el municipio Ranchuelo de la provincia Villa Clara, al Sur con

el municipio Cumanayagua y al Oeste con el municipio Palmira. Su area y poblacién



b¢

Anexos CiENFUEGOS

197.8km? y 32 059 habitantes. El Sistema de Asentamientos Humanos constituido por 23
asentamientos, de los cuales 2 son urbanos y 21 rurales. La estructura por edades de la
poblacion el 17.0% de 0-14 anos, el 63.0% de 15-59 anos y el 20.0% de 60 afios y mas. La
estructura por sexos: masculinos 16 205 habitantes y femeninos 15 854 habitantes. La
poblacién urbana es del 70.0%. La densidad de poblacion es de 162.1hab/km?. Se
encuentra mayoritariamente en las alturas de Santa Clara y su porcién Oeste en la llanura
de Cienfuegos. Esta constituido por llanuras onduladas a colinosas, llanuras poco
desmembradas, terrazas fluviales y pequefas colinas dispersas en el territorio. La corriente
superficial mas importante es el rio Caunao. Dispone de los embalses Tales Diaz y Guama,
asi como parte del canal magistral de riego Paso Bonito-Cruces. Predominan los suelos
humicos calcimérficos y ferraliticos. Los sectores econdémicos fundamentales son el
agropecuario y el industrial. En la actividad agropecuaria se destaca el cultivo de la cafna de
azucar, los cultivos varios y la ganaderia avicola. En la industria se destaca la existencia del
central azucarero Mal Tiempo (antiguo Andreita), un establecimiento de tabaco torcido,
fabrica de calzado, taller ferroviario del MINAZ, establecimiento de la EDAI, instalaciones de
la industria local y la alimentaria. Funcionan centros de produccion de materiales de la
construccion, asi como una planta Sandino. La carretera de Cienfuegos a Santa Clara
atraviesa el municipio. Posee 34 centros educacionales, de ellas: Primaria 24, Media 5,
Especial 1, Adulto 3 y funcionan Policlinicos 2, Clinica estomatoldgica 1, Hogar materno 1,
Hogar de ancianos 1, Casa de abuelos 3. La tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos
vivos) es de 2.7 y la de mortalidad general (por 1 000 habitantes) es de 9.0. Ademas posee
Joven Club de computacion 2, Emisora de radio municipal 1, Cines de 35mm 3, Museo 1,
Bibliotecas 3, Casa de cultura 1. En relacion al desarrollo social en cuanto a presencia de

instalaciones muestra 1.7 instalaciones/1000 habitantes.

Cumanayagua: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcion Este y Sur,
limita al Norte con el municipio Cruces, al Este con los municipios Manicaragua de la
provincia Villa Clara y Trinidad de la provincia Sancti Spiritus, al Sur con el Mar Caribe y al
Oeste con los municipios Cienfuegos y Palmira. Su area y poblacién 1101.8km? y 50 889
habitantes. El Sistema de Asentamientos Humanos constituido por 74 asentamientos, de los
cuales 8 son urbanos y 66 rurales. La estructura por edades de la poblacion el 18% de 0-14
afios, el 66% de 15-59 afos y el 16% de 60 afios y mas. La estructura por sexos:
masculinos 26 648 habitantes y femeninos 24 241 habitantes. La poblacion urbana es del
61.6%. La densidad de poblacién es de 46.2hab/km?. Abarca tres unidades del relieve: al
Norte las alturas de Santa Clara, al Oeste la llanura de Cienfuegos y la mayor parte de su
territorio pertenece a las montafias de Trinidad. Esta constituido por un relieve de gran

complejidad, donde aparece el macizo montafioso representado por las montafias de



b¢

Anexos CiENFUEGOS

Trinidad y de Sancti Spiritus. Las corrientes superficiales mas importantes son los rios
Arimao, Gavilanes, San Juan, Hanabanilla, Yaguanabo, Cabagan y Hondo. Se destaca la
existencia de los embalses Avilés y parte del Hanabanilla (compartido con Villa Clara) En el
territorio se ubica parte del canal magistral de riego Paso Bonito-Cruces. Predominan los
suelos fersialiticos y pardos. El area protegida "Guanaroca" es compartida con el municipio
Cienfuegos y posee 575.90ha en la zona conocida por La Bomba. Los sectores econémicos
fundamentales son el agropecuario, silvicultura y el industrial. En la actividad agropecuaria
se destacan el café, los citricos, los cultivos varios y la ganaderia. En la industria se destaca
la existencia de la empresa de productos lacteos "Escambray”, una fabrica de calzado, un
establecimiento de tabaco torcido e instalaciones de la industria local y la alimentaria.
Funcionan centros de produccién de materiales de la construccion, ademas de areneras,
molinos de piedra, plantas de prefabricados, mosaicos y otros centros productivos. Una
actividad con futuro en el territorio sera el turismo. En la actualidad el turismo internacional
cuenta con las Villas turisticas Yaguanabo y Guajimico y la finca La Vega. El campismo de
Playa Fria, el &rea de descanso y recreacién Boca Ambuila y los hoteles Serrano, La Sierrita
y Pasaje se destinan al turismo nacional. La carretera Circuito Sur bordea todo el territorio
por su porcion Sur y un ramal de esta via enlaza a la cabecera municipal con el municipio
Cienfuegos. Posee 99 centros educacionales, de ellas: Primaria 76, Media 17, Especial 2,
Adulto 2 y funcionan Policlinicos 3, Clinica estomatoldgica 1, Hogares maternos 3, Hogar de
ancianos 1, Casa de abuelos 3. La tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) es
de 5.0 y la de mortalidad general (por 1 000 habitantes) es de 6.9. Ademas posee Joven
Club de computacion 3, Emisora de radio municipal 1, Canal TV provincial-municipal 1,
Cines de 35mm 2, Museos 3, Bibliotecas 3, Casa de cultura 1. En relacién al desarrollo

social en cuanto a presencia de instalaciones muestra 2.5 instalaciones/1000 habitantes.

Cienfuegos: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcidn centro sur, limita al
Norte con los municipios Rodas y Palmira, al Este con el municipio Cumanayagua, al Sur
con el mar Caribe y la bahia de Cienfuegos y al Oeste con el municipio Abreus. Su area y
poblacion 341.3km? y 170 487 habitantes. El Sistema de Asentamientos Humanos
constituido por 32 asentamientos, de los cuales 4 son urbanos y 28 rurales. La estructura
por edades de la poblacion el 18.0% de 0-14 afios, el 66.4% de 15-59 anos y el 15.6% de 60
anos y mas. La estructura por sexos: masculinos 84 639 habitantes y femeninos 85 848
habitantes. La poblacion urbana es del 95.1%. La densidad de poblacion es de
499.6hab/km?. Se encuentra mayoritariamente en la llanura de Cienfuegos y su porcién
Noreste en las alturas de Santa Clara. Predomina la llanura ondulada (0-80m) con sectores
de llanuras colinosas y colinas al Este del rio Caunao. Se destaca la existencia de una bahia

de bolsa con un area de 88.0km?. Las corrientes superficiales mas importantes son los rios
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Damuji, Salado, Caunao y Arimao. Predominan los suelos pardos. El area protegida
"Guanaroca" es compartida con el municipio Cumanayagua y posee en el territorio 1
941.80ha compartidas entre la Laguna Guanaroca, el Laberinto de los Naturales, Cayo
Ocampo y otros cayos adyacentes. Los sectores econdmicos fundamentales son el
industrial, el agropecuario y de servicios. El territorio cuenta con tres zonas industriales y las
entidades fundamentales son: Termoeléctrica, Refineria de Petréleo, Fabrica de Cemento,
Empresa de Astilleros, Frigorifico agropecuario, Oleohidraulica, establecimiento de tabaco
torcido, Empresa Pesquera Industrial, Fabrica de calzado, Fabrica de espejos, Fabrica de
glucosa, productora de piensos mezclados, instalaciones de la industria local y la
alimentaria. Funcionan centros de produccion de materiales de la construccion, ademas de 2
plantas de asfalto, carpinterias, combinado de ceramica, molinos de piedra y otras
instalaciones de materiales constructivos. En la actividad agropecuaria se destacan los
cultivos varios, los frutales y la ganaderia. Una actividad con futuro es el turismo, que cuenta
con 9 hoteles: 5 para el turismo internacional (San Carlos, La Unién, Pasacaballos, Jagua y
Rancho Luna) y 4 para el nacional (Ciervo de Oro, Perla del Sur, Punta La Cueva y Las
Brisas) Existe una base de campismo, cabanas y se desarrolla la actividad inmobiliaria en
Punta Gorda. El Circuito Sur atraviesa el municipio por su centro. Posee 101 centros
educacionales, de ellas: Primaria 48, Media 26, Especial 10, Adulto 12, Superior 3 y
funcionan Hospitales 3, Policlinicos 8, Clinicas estomatologicas 3, Hogares maternos 5,
Hogar de ancianos 1, Casa de abuelos 7. La tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos
vivos) es de 8.3 y la de mortalidad general (por 1 000 habitantes) es de 7.6. Ademas Joven
Club de computacion 10, Emisora de radio municipal 1, Canal TV provincial-municipal 1,
Cines de 35 mm 4, Museos 4, Bibliotecas 3, Casas de cultura 5. En relacion al desarrollo

social en cuanto a presencia de instalaciones muestra 1.0 instalaciones/1000 habitantes.

Abreus: Municipio de la provincia Cienfuegos, situado en su porcién Oeste, limita al Norte
con los municipios Aguada de Pasajeros y Rodas, al Este con los municipios Rodas y
Cienfuegos, al Sur con el municipio Ciénaga de Zapata de la provincia Matanzas y al Oeste
con el municipio Aguada de Pasajeros. Su area y poblacion 560.9km? y 31 144 habitantes.
El Sistema de Asentamientos Humanos constituido por 28 asentamientos, de los cuales 6
son urbanos y el 22 rurales. La estructura por edades de la poblacion el 18.8% de 0-14
afios, el 66.1% de 15-59 afios y el 15.1% de 60 afos y mas. La estructura por sexos:
masculinos 16 283 habitantes y femeninos 14 861 habitantes. La poblacion urbana es del
68.7%. La densidad de poblacién es de 55.5hab/km?. Se encuentra en la llanura de
Cienfuegos. Estad constituido por llanuras cérsicas y terrazas marinas. Las corrientes
fluviales mas importantes son los rios Damuji y Alcalde Mayor. Se destaca la existencia de

los embalses Abreus y Galindo. Predominan los suelos pardos, fersialiticos e hidromorficos.
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Los sectores econdmicos fundamentales son el agropecuario y el industrial. En la actividad
agropecuaria se destacan la cafia de azucar, los cultivos varios y la ganaderia. En la
industria se destaca una papelera, una planta de produccion de henequén, instalaciones de
la industria local y la alimentaria. Funcionan centros de produccion de materiales de la
construccion, ademas una Fabrica de bloques, un Molino de piedra y otros establecimientos.
El Circuito Sur atraviesa el municipio por su porcion norte. Posee 37 centros educacionales,
de ellas: Primaria 23, Media 11, Especial 1, Adulto 2 y funcionan Policlinicos 2, Hogares
maternos 2, Casas de abuelos 3. La tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) es
de 4.7 y la de mortalidad general (por 1 000 habitantes) es de 6.7. Ademas Joven Club de
computacién 2, Cines de 35mm 3, Museo 1, Bibliotecas 3. En relacion al desarrollo social en

cuanto a presencia de instalaciones muestra 1.0 instalaciones/1000 habitantes.

Esta caracterizaciéon de los municipios nos permite resumir sus vocaciones principales,

valido para el posterior desarrollo de la investigacion.

Tabla 2.4.- Vocacioén de los municipios

Municipios Vocaciones Principales

Aguada de Pasajeros Agropecuario: cafia, cultivos varios y ganaderia vacuna y
avicola.

Industrial: produccion de azucar y de derivados.

Rodas Agropecuario: caia y ganaderia vacuna.

Industrial: produccion de azucar.

Palmira Agropecuario: cafa, cultivos varios y ganado porcino.

Industrial: produccién de azucar, embotelladora de aguas
naturales y minerales.

Lajas Agropecuario: cafa y cultivos varios.

Industrial: produccion de azucar.

Cruces Agropecuario: cafa, cultivos varios y ganaderia avicola.

Industrial: produccion de azucar.

Cumanayagua Agropecuario: café, citricos, cultivos varios y ganaderia.
Silvicultura.
Industrial: Productos Lacteos

Turismo de naturaleza.
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Cienfuegos Industrial portuario.

Agropecuario: cultivos varios, frutales y ganaderia.

Turismo de ciudad, naturaleza y playa.
Abreus Agropecuario: cafa, cultivos varios y ganaderia.

Industrial: Papelera, produccion de henequén.

Fuente: (Azorin Dominguez, Maria del Carmen, 2011)

La descripcion del estado actual de la provincia y sus municipios, orienta la atencién sobre
algunos de los apartados claves que deben ser considerados con el objetivo de lograr un

desarrollo en correspondencia con las politicas desplegadas por el pais.
Con la posibilidad de desarrollar en cada municipio recursos y actividades como:

Municipio Aguada de Pasajeros: el suelo, las reservas de agua, el paisaje y su ecosistema
rico en diversidad biologica, son su fuente fundamental de riqueza, especialmente para
arroz, cafa y derivados, ganaderia, produccion de alimentos, leche, carne, industria

alimenticia local y trabajo por cuenta propia.

Municipio Rodas: el territorio se considera agropecuario aunque se destaca por un
municipio de vocacion agroazucarera con la presencia de dos de las agroindustrias mas
importantes de la provincia: Cinco de Septiembre y Catorce de Julio, con potencial para la
produccion de derivados; asi mismo puede desarrollar la pesca (acuicultura), produccion de
alimentos y trabajo por cuenta propia. Hacia el sur se favorece el nivel de empleos por la

cercania a Cienfuegos.

Municipio Palmira: suelos de buena productividad para el desarrollo de la agricultura
cafnera y potenciacion de la industria carnica, granos, industria alimenticia local, materiales
de construccién, proteccion y utilizacion del yacimiento de aguas minero medicinales,
desarrollo de actividades culturales, trabajo por cuenta propia; asi como potencial receptor
para localizacién de industrias no dependientes del puerto y necesarias ubicar cercanas a la

cabecera provincial. Su nivel de empleos se favorece por la cercania a Cienfuegos.

Municipio Lajas: su actividad economica estd enmarcada en la agricultura cafera,
produccion de alimentos, cultivos varios, granos, hortalizas, industria alimenticia local,
desarrollo de tradiciones y valores culturales, trabajo por cuenta propia, turismo. Se
encuentra entre los municipios de mayor grado de deforestacién en la provincia; asi como

un incipiente desarrollo industrial con la presencia de la industria azucarera, industria
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alimenticia y desarrollo silvicola que puede fortalecerse integrado al municipio Santo

Domingo en Villa Clara.

Municipio Cruces: su actividad econdmica estda enmarcada en la agricultura cafiera, los
cultivos varios y granos, es el municipio de mayor grado de deforestacion en la provincia; asi
como un incipiente desarrollo industrial con la presencia de la Fabrica Procuba, Pastas
Largas, industria alimenticia, industria de materiales de la construccion y Fabrica de
Calzados entre otras, estas dos ultimas practicamente paralizadas; asi como el trabajo por

cuenta propia y la industria alimenticia local.

Municipio Cumanayagua: suelos aptos para los cultivos fundamentales: pastos, café y
citricos, materiales de la construccién y fortalecimiento de la industria forestal y la
elaboracion de la madera; con potencial para el turismo de naturaleza y otras modalidades
en la costa sur. Produccion de leche, carne y otros frutales; asi como el trabajo por cuenta

propia.

Municipio Cienfuegos: es el de mayor diversidad en la infraestructura econdmica por la
presencia del puerto y la infraestructura existente. Desarrollo petrolero y de derivados,
turismo, materias primas, materiales de la construccion, trabajo por cuenta propia, industria

alimenticia local, patrimonio y grandes instalaciones de servicios.

Municipio Abreus: sus cultivos fundamentales son: silvicultura, produccion de citricos y
frutales, cultivos varios y el arroz; areas con suelos aptos para el desarrollo de la actividad
forestal y ganadera sin necesidad de afectar suelo agricola. También cuenta con superficies
de bosques naturales protectores de las aguas, los suelos, las costas, la biodiversidad y la
salud humana, con valiosas especies. Por su cercania a Cienfuegos, se favorece el nivel de

empleos hacia este.
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Anexo llI-A: Validacién del procedimiento propuesto
Analisis no paramétrico para la consistencia de juicio de los expertos:

Test Statistics

Estadisticos de contraste

N 15
W de Kendall? ,786
Chi-cuadrado 141,426
gl 12
Sig. asintét. ,000

a. Coeficiente de concordancia de Kendall

Se validé el procedimiento con el apoyo de Software estadistico SPSS version 15.0
Para la fiabilidad del instrumento:

Reliability Statistics

Cronbach's N of
Alpha(a) Items

,6894 13

Para la validez del contructo del instrumento:

KMO and Bartlett's Test

KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacion muestral de

Kaiser-Meyer-Olkin. ,500

Prueba de esfericidad Chi-cuadrado

de Bartlett aproximado 114,799
gl 78

Sig. ,004
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Anexo llI-B: Instrumento para conformar y validar el procedimiento

Usted es un experto seleccionado para validar el nivel de adecuacion del procedimiento
presentado. A continuacién se expone una relacion de los aspectos contenidos en el mismo,
sobre los que usted debe sefalar su grado de acuerdo en cada caso. Para ello se aplica una
escala Likert que facilita un mayor nivel de comprension, donde 1 es el mayor grado de
desacuerdo y 5 la mayor correspondencia entre los aspectos a evaluar y el objetivo

perseguido por el procedimiento.

ASPECTOS ESCALAS

1 2 3 4 5

Antecedentes del procedimiento y razones de su

elaboracion

Comprometer a los actores involucrados con el

desarrollo de la investigacion

Preparacion del trabajo

Preparacion del personal involucrado

Conocer la estructura econdmica de la localidad

objeto de estudio

Analizar aspectos generales del Sistema Econdémico

Productivo

Realizar un listado de los principales problemas y

ordenarlos segun su incidencia en la localidad

Examinar posibles alternativas para solucionar los

problemas detectados

Definir acciones correctivas para dar respuesta a los

problemas detectados

Verificar su funcionamiento de acuerdo con los

patrones establecidos

Escala:

1: Total desacuerdo 4: De acuerdo

2: En desacuerdo 5: Muy de acuerdo
3: Neutral

Gracias por su colaboracion
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Anexo llI-C: Taller | sobre la exposicion de la investigaciéon que se va a realizar
Objetivo de la técnica

Para la realizacion de este primer Taller se reune la mayor cantidad posible de personas
vinculadas estrechamente a la vida econdmica, politica, social y medio ambiental del

territorio dado su conocimiento y experiencia del mismo.

El primer Taller fue efectuado el dia 4 de enero de 2012 en el Salén de Reuniones de la

DPPF. El mismo conté con la participacidon de 16 participantes interesados en la tematica.

9:00am. Se hace una breve introduccion, donde se explica el interés por parte de la
Universidad de Cienfuegos “Carlos Rafael Rodriguez” de conjunto con un grupo de
organismos e instituciones locales, en desarrollar estudios en la provincia y los municipios,
en funcion de llevar a cabo iniciativas de desarrollo local enfocadas en un mejor

aprovechamiento de sus recursos enddégenos.

10:00am. Se definen cuales serian los objetivos y el alcance de la investigacion, y en este
sentido se profundiza en el argumento del objeto de estudio que abarca la provincia
Cienfuegos en el analisis del Sistema Econdmico Productivo que aborda el Ordenamiento
Territorial, por lo que resulta necesario contar en gran medida con individuos que tengan un
conocimiento amplio del territorio en analisis y solicitar ademas la supervision y colaboracién
de profesionales que se distinguen como expertos en la metodologia para abordar las

técnicas que se proponen.

10:40am. Receso, donde se propicia un ambiente favorable para la discusion de la tematica

a tratar.

11:00am. Se procede a la seleccion del futuro panel de expertos, teniendo en cuenta la
metodologia Delphi. Para ello se valoraron fundamentalmente especialistas de la Direccion
Provincial de Planificacién Fisica (DPPF) y profesores de la Universidad de Cienfuegos. Se

aplican las encuestas correspondientes a los 16 participantes.

Quedan abiertos talleres sucesivos para el desarrollo de dicha investigacion
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Anexo llI-D: Taller Il para exponer el procedimiento y las herramientas a utilizar en la

investigacion
Objetivo de la técnica

El segundo Taller fue efectuado el dia 2 de febrero de 2012 en el Aula Especializada del

DEE, con la presencia de los expertos seleccionados y otros comparieros invitados.

1:30pm. Se explica la importancia que reviste el tema a tratar, dando a conocer algunos
elementos importantes a tener en cuenta para la reflexién en cuanto a situaciones que

exigen de una solucién a priori.

2:00pm. Se les explica el procedimiento disefiado en la presente investigacion para dar
respuesta a la idea inicial, ademas se muestran los beneficios que a corto y largo plazo
pueden generar las acciones de mejoras que resultan de la aplicacion del procedimiento;

resultando de ello el consentimiento de aprobacién para el desarrollo de la investigacion.

2:45pm. Receso donde se propicia un ambiente favorable para la discusion de las

principales ideas a considerar.

3:00pm. Se procede a explicar las técnicas que se utilizaran en el transcurso de la

investigaciéon que serviran de apoyo al procedimiento.

Quedan abiertos talleres sucesivos para el desarrollo de dicha investigacion
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Anexo IlI-E: Taller lll para diagnosticar el Sistema Econémico Productivo de la

provincia y sus municipios
Objetivo de la técnica

Este tercer Taller se realiza el 6 de marzo de 2012 en el Salén de Reuniones de la DPPF

con los expertos seleccionados para el desarrollo de la investigacion.

9:00am. Mediante técnicas participativas se les recuerda a los expertos el tema de la
investigacidon que estamos desarrollando, lo evaluado hasta el momento y lo que nos

correspondera hacer para proseguir nuestra investigacion.

9:30am. Se discute sobre investigaciones previas en el territorio y se procede a la
actualizacién del diagnéstico para finalizar con una sintesis de la problematica provincial

actualizada que sirva como elemento de partida para la investigacién a desarrollar.

10:15am. Receso, donde se propicia un ambiente favorable para la discusion de las

principales ideas a considerar.

10:30am. Se realiza a través de una tormenta de ideas la discusion sobre las principales

Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de la provincia y sus municipios.

11:20am. Se aplica una encuesta para la seleccion de la matriz DAFO vy la identificacion de

las principales variables claves.

11:50am. Se concluye el taller con la elaboracion de la Matriz DAFO que sera utilizada con

posterioridad para definir prioridades de actuacién en los territorios.

Quedan abiertos talleres sucesivos para el desarrollo de dicha investigacion
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Anexo llI-F: Diagnéstico territorial del Sistema Econémico Productivo

Este Sistema, abarca un estudio integral en el uso eficiente de los recursos naturales y sus
infraestructuras de apoyo. El mismo estudia el desarrollo econémico de los elementos como
el uso del suelo y la industria en las principales ramas tales como: el azucar y sus derivados,
pesca, alimenticia, basica y otras. Cada tipo de actividad econémica presenta caracteristicas
territoriales, aunque para un desarrollo sostenible debe haber una interrelacion de los
sectores primarios y secundarios. Todos estos sectores en su proceso de transformaciéon y
desarrollo muestran potencialidades y restricciones que por su importancia es necesario

jerarquizar.

Al analizar las potencialidades en la aptitud de los suelos que para los diferentes cultivos
tiene la provincia, podemos afirmar que este no es un factor limitante para nuestro desarrollo
agropecuario. Al poder contar con areas agricolas con potenciales para todos los cultivos;
excepto el café, en casi todos los municipios de la provincia. Como podemos observar en la

tabla, existe para todos los cultivos un potencial de areas que no estan utilizadas.

Tabla 3.1: Potencialidad de los suelos de la provincia y su utilizacion (UM: ha)

PROVINCIA
CULTIVOS Potencial Utilizada % utilizado
Cultivos varios 200 660 58 020.6 28.91
Citricos 50 669 2199.1 4.34
Arroz 98 553 5248.3 5.33
Café 7 659 5062.5 66.09
Cana 163 141 62 388.3 38.24
Pastos y forrajes 292 666 94 061.7 32.14

Fuente: Estudio de suelos 1:25 000. 1985. Departamento de suelos, MINAGRI e

informaciones de las Delegaciones Provinciales del MINAZ y MINAG.
Caracterizacién y antecedentes del Sistema

A partir del afio 1995, comienza la recuperacién de nuestras potencialidades econémicas de
forma mas eficiente, luego de introducir paulatinamente tecnologias de avanzada
financiadas tanto por capital mixto como nacional. En los ultimos afos, ha existido una
reactivacion econdmica en la provincia, sobre todo en la esfera de la industria de la
construccion y la alimentacion con el reordenamiento del Ministerio de la Agricultura

(MINAG), aunque este organismo, no explota todo el potencial existente.
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En la provincia en el afno 2011 la organizacion institucional contaba con 498 entidades
predominando las cooperativas agropecuarias (229), le contindan las Empresas (119),
donde predominan las ramas de la industria manufacturera y de la agricultura, las Unidades

Presupuestadas (117) y las Empresas Mixtas (2).

Por municipio se comportan de la siguiente forma (ver grafico), Cienfuegos la cabecera
provincial tiene el mayor numero de entidades, predominando las empresas y unidades
presupuestadas, le continia Cumanayagua y la de menor presencia es Cruces, excepto en

el municipio de Cienfuegos, en el resto predominan las cooperativas.

Entidades del Territorio

Abreus

Cienfuegos
Cumanayagua
Cruces

Lajas

Palmira

Rodas

Aguada de Pasajeros

Total

0 100 200 300 400 500
Entidades

Figura 3.1: Presencia de entidades en los municipios de la provincia.
Fuente: (ONE, 2011)
Uso del suelo

La provincia Cienfuegos cuenta con una superficie total de 418 001.71ha, de las cuales son
consideradas como suelos aptos para la agricultura y la ganaderia el 73.4%, es decir 307
019.78ha; de estas se cultivan el 43.42%; o sea 133 320.05ha y se mantienen ociosas 84

621.44ha, es decir el 27.56% de los suelos destinados para esos fines.

El Ministerio de la Industria Azucarera (MINAZ) dispone de un area total de 163 409.1ha;
123 691.6ha en las empresas azucareras y 39 717.5ha en las agropecuarias. La superficie
agricola para sus producciones es de 148 169.5ha, el 48.26% de la provincia. De ellas 112
265ha pertenecen a las empresas azucareras y 35 905ha a las agropecuarias; declaran 20
465.1ha con marabu y 16 824.4ha ociosas. El area agricola de todo el territorio es 2.30
veces la cultivada; estando los municipios Cumanayagua, Aguada y Cienfuegos por encima

de la media provincial con 3.29, 3.04 y 2.57 respectivamente.
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Tabla 3.2: Problematica y comportamiento de los indicadores de control
Tipo de Indicador Uum 2004 2005 2006 2007 2009 | 2011

Area agricola percapita Ha/hab 0.7 0.78 0.77 0.76 0.76 0.76

Dinamica de la tierra % 251 271 26.7 27.5 24.2 23.1
ociosa
Area real en explotacion % 74.9 46.4 45.6 43.4 46.2 47.3

agraria/ potencial.

Fuente: Balance de la tierra (GEOCUBA, MINAG Y MINAZ, 2011)

El area agricola percapita mantiene el mismo nivel del afio 2007; pues la poblacion tuvo un
crecimiento muy leve y el area agricola es la misma. El area real en explotacién agraria con
relacion al potencial detuvo su decrecimiento y aumenté en 3.9%; dado fundamentalmente,
por haber dado utilizacién a areas de cafia que pasaron a otros usos y la influencia de las
entregadas en usufructo que estan en explotacion. Las tierras ociosas desde que comenzoé
la entrega de tierras en usufructo a fines del afio 2008, han disminuido. Este proceso
continua, y de lograr los actuales usufructuarios buenos resultados economicos y

productivos, incentivaran a otros a dedicarse a las labores agricolas.

El promedio provincial de areas agricolas por habitante es de 0.76ha/hab, muy superior a la
norma establecida por la FAQ®, con grandes diferencias entre los municipios, que va desde
0.10ha/hab en Cienfuegos hasta 1.84ha/hab en el resto de los municipios, cuya base
econdémica fundamental es la agricultura lo que situa a la provincia en un ambiente favorable
para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién, aunque dentro de ella, el municipio

de Cienfuegos es el mas deprimido.

El area cultivada por habitante resulta baja, con 0.33ha/hab como promedio del territorio;
estando aun por debajo de este indicador los municipios de Cienfuegos y Cruces con 0.04 y

0.30ha/hab, comportandose por municipios como sigue:

6 Segun la Organizacion Mundial de la Alimentacién el indice que establece el area agricola por habitante debe situarse
alrededor de 0,6 ha/ habitante.
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Tabla 3.3: Areas agricolas y cultivadas por habitante (ha/hab)

AREAS AGRICOLAS Y CULTIVADAS POR HABITANTE (HA/ HAB)
Municipios Agricola Cultivada
Aguada 1.84 0.57
Rodas 1.63 0.64
Palmira 0.80 0.47
Lajas 1.61 1.14
Cruces 0.51 0.30
Cumanayagua 1.33 0.39
Cienfuegos 0.10 0.04
Abreus 1.36 0.53
Provincia 0.76 0.33

Fuente: Balance de la Tierra, 2011. Informaciones del MINAG y MINAZ (2011).

Como podemos observar el principal potencial agricola de la provincia esta subutilizado en

todos los municipios siendo Cumanayagua, Aguada, Abreus y Rodas los mas criticos.

Otra problematica no menos importante, que demuestra la subutilizacion de las areas
agricolas por diversos aspectos, tales como la falta de recursos humanos y materiales entre
otros, determind que el 27.56% de la superficie estuviera ociosa en el afio 2007, con 84
621.4ha, las cuales habian crecido en 8.3 veces desde 1989. No es hasta el segundo
semestre del afio 2008, con la promulgacion del Decreto-Ley 259, para la entrega de tierras
en usufructo, que comienza a disminuir el area ociosa al entregarse en usufructo 62
383.82ha, pero el decrecimiento neto de las ociosas es de 13 936.55ha, pues
evidentemente contindan declarandose otras areas como ociosas. En algunos municipios
esta subutilizacion de la tierra agricola es superior al promedio anteriormente referido, ellos
son: Cumanayagua 37.06%, Aguada 19.41% y Abreus 14.26%.
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Evolucion de las areas ociosas 1989 -2011
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Figura 3.2: Analisis de la evolucion de las areas ociosas en la provincia 1989-2009.

Fuente: Balances de la Tierra anuales. GEOCUBA. Informes actualizados del MINAZ y
MINAG.

Mientras por municipios el comportamiento al cierre del primer semestre del afio 2011 se

mostro de la siguiente manera:

Tierras ociosas por municipios (%)

40%
35%
H Aguada
30% H Rodas
25% d Palmira
HLajas
20%

M Cruces
15% 1 H Cumanayagua
10% -  Cienfuegos
i I M Abreus
5% - I
D% - i

Figura 3.3: Area agricola ociosa por municipios (2011).

Fuente: Informes operativos MINAG (2009).
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Aptitud de los suelos por cultivos y su utilizacién actual

Al analizar el comportamiento en la utilizacién de las areas agricolas, se observa como los
tres usos fundamentales de la misma, la cafa, los pastos y cultivos varios, muestran

tendencias diferentes en los niveles de ocupacion.
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Figura 3.4: Usos fundamentales del suelo. Periodo 1989-2011

Fuente: Balances de la Tierra anuales. GEOCUBA. Informes actualizados del MINAZ y
MINAG.

El mayor volumen de areas se dedico desde los afios 68-70 del siglo pasado a la produccion
de cafa de azucar; con alrededor de 140 000ha, seguida de la ganaderia con 117 000ha y

40 000ha a cultivos varios y forestal asi con este comportamiento se mantiene hasta 1990.

A partir de este afo, comienzan a disminuir los niveles de cafa paulatinamente hasta el afo
2002 que cierra con 113 560.8ha; el 81% del area existente en 1990, aunque en condiciones
técnicas decadentes y a continuacién con la aplicacién de la Tarea Alvaro Reynoso se hace
vertiginosa la disminucion de las mismas, hasta cerrar el afo 2009 con 44 282ha existentes
y 62 388.3ha de area dedicada al cultivo, el 31.63% de superficie histérica. En junio del
2011, se evidencia una ligera recuperacion con 49 369.41ha. Por su parte, los pastos
naturales y forrajes también sufren deterioro sus areas, con fuerte tendencia a la reduccion
desde 1995 hasta el 2001 que llega a su nivel mas bajo con 78 859.6ha; el 67% del area
existente en 1990, a partir de aqui, comienza una recuperacién cerrando el afio 2011 con
175 672.20ha, la mayor cifra histérica. En tanto, los cultivos varios mantienen un ritmo
inestable en sus areas, al cerrar el afo precedente con decrecimientos 48 305.39ha, su

ritmo de crecimiento en areas no ha sido proporcional al incremento de sus rendimientos.

CIENAUECOS
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Por su parte, las areas forestales se han incrementado en alrededor de 20 000ha en el

periodo.

Area dedicada a cultivos alimentarios (%)
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Figura 3.5: Area dedicada a cultivos alimentarios por municipios.

Fuente: Balances de la Tierra anuales. GEOCUBA. Informes actualizados del MINAZ y
MINAG, (2011).

v Industria (Sector Transformativo)

Al triunfo de la Revolucion, la base econémica que prevalecia en la provincia era agricola y
de servicio. No es hasta mediado de la década del 70 que comienza la transformacion al
desarrollo de la industria fundamentalmente la basica, concentrandose en la ciudad
cabecera por las condiciones naturales del puerto y la bahia, que favorecen las actividades

industriales.

Actualmente existen amplios planes de reordenamiento industrial concentrados casi todos
en la ciudad, con el desarrollo petroquimico, pero no cabe dudas que el desarrollo sostenible
de la economia en la provincia, esta en desarrollar el potencial del sector agropecuario como
sector primario, encargado del desarrollo industrial con integracién al resto del desarrollo

regional.

La provincia tiene un alto potencial agroindustrial, cuenta con una distribucién industrial
territorial, concentrada en la cabecera provincial (vinculada en lo fundamental al puerto), con
predominio de la industria quimica, la que en este momento se encuentra en reactivacion en
colaboracién con los proyectos del ALBA, en Cumanayagua y Palmira (relacionadas con la

alimenticia y la explotacién de yacimientos de la construccion), en el asentamiento

ez
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Perseverancia con el desarrollo de minindustrias vinculadas al desarrollo agropecuario y en

la zona de Covadonga (con derivados del azucar).

El 87% de estas industrias estan concentradas en las 3 zonas industriales de la ciudad de

Cienfuegos, incrementandose desde el 2005 la capacidad industrial en todas sus industrias.

Los municipios menos favorecidos son Lajas y Cruces este ultimo perdié dos Empresas
Azucareras y las industrias de Calzado y de Materiales de la Construccion estan

subutilizadas.

En los ultimos afios se inicié un proceso de reestructuracién de la agroindustria azucarera lo
cual ha traido consigo un incremento acelerado de la produccion de derivados (alcohol,

energia eléctrica, Torula entre otros).

En nuestra provincia el desarrollo de la Industria Minera esta vinculado al sector de la
construccion, la misma dispone de un alto potencial de yacimientos minerales
fundamentalmente arena, piedra y cemento, que con una explotacion tecnoldgica eficiente y
un manejo racional se puede asegurar por largo tiempo las demandas constructivas de la

provincia y permitir un avance del proceso inversionista.

Existen reservas de calizas, arcilla, marga, arena, zeolita y roca ornamental, explotadas en

gran medida para el abasto de la industria del cemento, prefabricados, asfalto y otros.

Los yacimientos de caliza y marga se usan esencialmente para la fabricacion del cemento en
la Empresa Cementos Cienfuegos, S.A. Las producciones de esta empresa se destinan tanto
para la demanda nacional, como para el extranjero, convirtiéndose el clinker en un importante

fondo exportable de la provincia.

Otro yacimiento de importancia no tanto por su riqueza sino por su calidad, es la caliza
ornamental. Su produccién cubre necesidades nacionales fundamentalmente en el turismo,
aunque ha destinado historicamente determinados volumenes a la exportacion bajo la
denominacién de marmol rojo ubicado en Real Campifa el cual no se esta explotando entre
otras causas, por la tecnologia. La explotacion de estos yacimientos es a cielo abierto y con
equipos obsoletos lo que implica que se abandonen canteras con existencia de suficiente

material para seguir siendo explotadas, con el consiguiente deterioro del medio.

La cal se produce por el Grupo Empresarial de Construcciones Azucareras (GECA)
perteneciente al MINAZ, la cual esta llevando un proceso de modernizacion y diversificacion
de los derivados de la cal con la puesta en marcha de la fabrica de cemento cola, la

modernizacion de la fabrica de produccién de cal y de produccién de pinturas.
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En el caso de la arena existen dos yacimientos fundamentales, las del yacimiento Arimao que
es de origen sedimentario y se utiliza para mezclas de grandes resistencia y la del yacimiento

el Canal que es granadiorita utilizada para mezclas de menor resistencia.

Por otro lado la infraestructura montada y la explotacién de los yacimientos en la zona de
Guaos, la caracterizan como zona con limitantes para el desarrollo del habitat, por fuerte

contaminacion atmosférica.

Los municipios Aguada de Pasajeros, Lajas y Rodas son los mas desfavorecidos en cuanto
a la disponibilidad de recursos mineros para la construccién, el municipio de Cumanayagua,
es el mas rico en este recurso, aunque la zona de la montafa por sus caracteristicas

geograficas esta alejada de los centros de suministros de materiales para la construccion.

Debemos alertar que el desarrollo constructivo que se avecina en la provincia a corto plazo

no cuenta con la capacidad constructiva en tecnologia y medio de transporte.

El Grupo Empresarial de Construcciones Azucareras (GECA), perteneciente al MINAZ es el
encargado de asegurar la mayoria de las construcciones del organismo, sea de caracter
industrial o social y abarca 7 de los 8 municipios, excepto Cumanayagua. Para el logro de
dicho objetivo, cuenta con centros de producciéon que aseguran parte de los materiales
necesarios para acometer el proceso inversionista, ademas de brigadas constructoras y
grupos de proyectos. Estas empresas aseguran las inversiones centralizadas por los
6rganos de gobierno, dando respuesta al mantenimiento y crecimiento del fondo
habitacional, la construccién de obras sociales y la reparacién de la red vial existente, entre

otras funciones.

La reactivacién econdmica ha llevado a un mejoramiento y estabilidad en la materia prima de
estas plantas, unida al mejoramiento de los equipamientos auxiliares contribuyendo al

incremento de los resultados.
Desarrollo de la industria petroquimica

La provincia Cienfuegos se proyecta para el desarrollo petroquimico desde su creacion en
1976 vinculado al puerto de Cienfuegos y a la base de carguero de Matanzas, con una
industria con capacidad de 150 mil barriles diarios que permitiran producir derivados como
gas, gasolina, diesel nafta azufre y acido sulfurico. Para lo cual se construyo una refineria de
petroleo y un oleoducto desde la base de supertanqueros de Matanzas, que el impacto de la
desintegracién del campo socialista paralizé y puso en conservacién en la década del 90

siendo solamente utilizada como almacenaje del combustible que arribaba por el puerto.
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En el primer semestre del ano 2005 se inicié un proceso de reactivacion con especialistas
de CUPET y PDVSA (Venezuela) en una primera etapa con las plantas existentes,

creandose la empresa mixta PDVCUPET S.A.

El proceso inversionista de la primera fase terminé en noviembre del 2007 con el dragado y
acondicionamiento de los dos muelles petroleros, se rehabilita la bateria de tanques de
crudo con nuevas tecnologias para sus techos, que se abastecen con operaciones cada 5
dias de un tanquero y se realiza la reposicién de equipos tecnolégicos en las areas de
refinacién con una capacidad de 65 000 mil barriles en primera etapa hasta alcanzar 150
000 mil barriles diarios. Desde su puesta en marcha en el 2008 se han sobrecumplido los

planes, con una utilizacién de las capacidades a mas del 95%.

Se elaboran producciones de diesel regular, fuell oil, nafta, gasolina, turbocombustible y gas
licuado los dos primeros abastecen por oleoducto a la termoeléctrica y por ferrocarril a la
Empresa del Niquel. La puesta en marcha de diferentes lineas de producciéon de derivados
como: petrocasa, bolsas y sacos y paletas plasticas (PLASTIMEC), han sido algunas de las
inversiones terminadas en colaboracion con el ALBA. Se proyecta la reactivacién del
oleoducto Amistad, la linea de amoniaco y urea, la regasificadora y la expansién de la
Refineria entre otras. Este proceso inversionista lleva una demanda de recursos y de fuerza
de trabajo calificada. Lo cual demanda una reactivacion de inversiones en la infraestructura

técnica.

v' Sector de los servicios
Aunque el turismo clasifica como comercio y servicio es también considerada como una

industria del ocio. La provincia esta enmarcada en la regién turistica Costa Sur.

Se cuenta con un potencial de playa, montafa y ciudad. Operada por 5 cadenas nacionales
en el territorio (Cubanacan, Gran Caribe, Horizontes, Cubamar, Isla Azul y Campismo) con
8 establecimientos con 811 habitaciones, 1 base de campismo con 32 habitaciones, cuatro
Hostales, dos Villas, un balneario de aguas medicinales y 3 hoteles de subordinacién local,

de los cuales los dos de la cabecera no estan funcionando.

Tabla 3.4: Problematica y comportamiento de los indicadores de control

INDICADORES UM | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Nivel de ocupacién de % 546 |46.7 |59.0 |62.8 |62.7 478 | 42,5

habitaciones turisticas
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Internacional % 46,5 |458 | 47,4 [(49.8 |47.0 429 | 421
Nacional’ % 547 |46.8 | 39.8 - - - -

Fuente: (ONE, 2011)

El sector turistico en la provincia ha presentado un descenso en el nivel de ocupacion desde
el ano 2009 en las 5 cadenas presentes en la provincia, fundamentalmente en Cubamar e

Isla Azul las cuales disminuyeron en un 50%.

El municipio Cienfuegos ofrece potencialidad para el desarrollo del turismo de ciudad,
eventos, nautica, sol y playa e histérico-cultural, el de Cumanayagua es potencialmente apto
para desarrollar el turismo histérico-cultural, de sol, playa y naturaleza en toda la costa Sury
en el Macizo Guamuhaya, articulando funcionalmente los territorios de Cienfuegos y
Trinidad. En el resto de los municipios el turismo esta vinculado fundamentalmente a las

ciudades, embalses y al turismo de salud en Ciego Montero.
Potencial Turistico

La provincia Cienfuegos esta ubicada en la region Costa Sur, subregién Cienfuegos,
clasificada asi teniendo en cuenta el destino turistico donde existen valores naturales,
histéricos y culturales, estd formada por cinco Sectores Turisticos operado

fundamentalmente por cadenas hoteleras.

Sector Ciudad: Esta conformado por 2 hoteles Unién y Jagua, asi como tres hostales, tiene
potencial hotelero, sus valores histéricos-culturales, urbanistico-arquitecténicos y las
actividades nauticas, entre ellas las regatas y el Grand Prix, estando propuesta como Capital
de la Nautica, asi como la gastronomia local, en la que el consumo de mariscos y la sabrosa
paella han ocupado desde siempre un lugar preponderante en la preferencia de visitantes

nacionales y extranjeros.

Sector Rancho Luna-Pasacaballo: Esta conformado por playas de buena y mediana calidad,
asi como otras potencialidades para fomentar el turismo, la practica de golf, histérico y de
naturaleza, aunque su recurso principal es la playa Rancho Luna y su barrera coralina.
Incluye la Laguna de Guanaroca de alto grado de endemismo y refugio de fauna, la
Fortaleza de Jagua (monumento nacional) y los Cayos Ocampo y Carena. Existe una
confortable planta hotelera constituida por tres hoteles y una villa, ademas de instalaciones

extrahoteleras tales como el centro de buceo reconocido internacionalmente.

" El Anuario Estadistico 2011 no refleja informacion sobre estos datos que no se muestran en la tabla.
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Sector Playa Inglés: Situado al sureste de la provincia, en el municipio de Cumanayagua. El
potencial turistico de este polo esta localizado en la zona costera donde existen pequefas
playas y caletas con atractivos para el desarrollo del turismo de sol y playa y el buceo
contemplativo, campos de golf, ademas de playas asociadas a desembocaduras de los rios
con potencialidad por su conformacion y profundidad para la ubicacion de instalaciones
nauticas, asi como zonas como Palmarito y Valle de Yaguanabo para el desarrollo del

turismo rural y especializado.

Sector de Montafia: Ubicado en el municipio de Cumanayagua y formado por montafas
medias muy diseccionadas con una red hidrografica bien desarrollada con fuentes cérsicas
de alimentacion, clima agradable, abundante y variada flora y fauna, innumerables saltos de
agua, pocetas, cuevas y existencia de sitios de alto valor escénico que constituyen
miradores naturales. Zona apta para desarrollar el ecoturismo y turismo de naturaleza, las
actividades de montaiismo por senderos interesantes, escaladas, actividades campestres,
visitas a cuevas, bafios en rios y pocetas y observacion de accidentes naturales de gran

belleza.

Sector Ciego Montero: Esta ubicado en el municipio de Palmira, cuenta con un Plan de
Ordenamiento que prevé un incremento habitacional del balneario existente operado por
Salud Publica, con aprovechamiento minimo de su yacimiento, conformado por tres tipos de
agua con fines balneoldgico-terapéuticos, afecciones herpéticas, del pecho y digestivas,

agua de mesa y de consumo humano.

Aunque sin alcanzar los niveles deseados, la actividad turistica en el territorio y
particularmente en la ciudad ha ido cobrando una gradual importancia en funcién de lo cual
se desarrollan estrategias encaminadas a lograr una posicion importante a nivel nacional e
internacional, aprovechando las potencialidades naturales y paisajisticas de su bahia, que
unidas a los valores urbanistico-arquitectonicos e histérico-culturales y recursos localizados

en su entorno, convierten a Cienfuegos en un polo atractivo para el turismo.
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Anexo IlI-G: Analisis de la estructura econdmica a partir del estudio de los
indicadores: Ocupacion, produccion mercantil y salarios devengados por actividad
econdmica
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Anexo llI-H: Encuesta para la determinacion de la matriz DAFO en la provincia
Cienfuegos

La presente encuesta fue disefiada por el Departamento de Estudios Econémicos (DEE) de
la Universidad de Cienfuegos. Por medio de la cual pretendemos recopilar la informacién
necesaria para la elaboracion del andlisis DAFO (Debilidades-Amenazas-Fortalezas-

Oportunidades). Para ello contamos con su experiencia y colaboracion.

1. Nombre y apellidos

2. ¢Cuales usted considera que sean los principales problemas que afectan a la
provincia en cuanto al aprovechamiento de sus recursos endoégenos? ;Se les ha
dado soluciones? 4 Cuales?

3. ¢Conocen estos problemas los diferentes organismos y Organizaciones Sociales y
de Masas? ;Qué han hecho para darle solucién?
¢ Cual es la situacion actual del Sistema Econémico Productivo del territorio?
¢Cuales son las principales Fortalezas que tiene la provincia en base a sus
potencialidades?

6. Mencione las Oportunidades que le brinda el entorno.
Nombra las principales Amenazas.

Diga al menos cinco Debilidades que mas afecten el desarrollo de la provincia.

Si desea expresar su opinion o realizar una valoracion con respecto a estas al finalizar las
respuestas puede realizarlo.

Por su colaboracion muchas gracias
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Anexo llI- I: Diagnoéstico Estratégico. Analisis de los impactos en la matriz DAFO

El andlisis DAFO (Debilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades) constituye un
instrumento analitico simple de gran utilidad a la hora de exponer de manera sintética el
conjunto de estudios efectuados en el diagnéstico econdmico, social y ambiental del area de
que se trate; puesto que recoge, en forma de frases cortas y sintéticas, los rasgos
principales de una investigacion y consecuentemente, las coordenadas bésicas sobre las
que se debe implementar adecuadamente la estrategia de actuaciones especificas para

conseguir el objetivo perseguido.
El analisis interno contempla:

1. Debilidades: Constituyen el conjunto de estrangulamientos basicos que constrifien la
economia local y por lo tanto, la capacidad de desarrollo a medio plazo. Muchos de ellos van
a explicitarse en forma de objetivos especificos de transformacion, dentro de las
correspondientes lineas de intervencién prioritarias, ya que lo deseable es la superaciéon de

dichas trabas o barreras.

2. Fortalezas: Constituyen el conjunto de puntos fuertes de la economia local y se
presentan, bien en forma de ventajas naturales y de localizacién, bien como recursos y
factores acumulados, cualitativos y/o cuantitativos, que determinan la diferenciacién y
competitividad del espacio en cuestion con respecto a otros destinos, y por lo tanto, deben
considerarse como los principales factores para la elaboracién de una estrategia de

desarrollo.
El analisis externo contempla:

3. Amenazas: Se refieren a determinadas tendencias econémicas y factores institucionales
que se desarrollan independientemente de la evolucion econdmica y social del conjunto de
destinos analizados, pero que influyen de manera decisiva. Han de considerarse las
amenazas, por tanto, como elementos exdgenos del estudio y a la vez, determinantes de la

estrategia de desarrollo y sus posibilidades de éxito.

4. Oportunidades: Su enunciacién es justamente la contraria que el concepto analitico
anterior, ya que constituyen factores econdmicos e institucionales exégenos al contexto
analizado, pero que pueden influir positivamente en la evolucion econémica y en el proceso

de transformacién deseado.
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Procesamiento de la Matriz DAFO

Para evaluar la magnitud de los impactos considere la pregunta siguiente para cada
cuadrante:

(18]

Fortaleza-Oportunidad: ¢En qué magnitud la fortaleza “x” me posibilita aprovechar la
oportunidad “x*?

Fortaleza-Amenaza: 4 En qué magnitud la fortaleza “x” me permite atenuar la amenaza “x*?

“y, "

Debilidad-Oportunidad: ¢En qué magnitud la debilidad “x” me impide aprovechar la

oportunidad “x”?

Debilidad-Amenaza: ¢ En qué magnitud la debilidad “x” me impide enfrentar la amenaza “x”?

Para evaluar la magnitud en que impacta una sobre otra, evallie como:

Impacto: X
No impacta: -
FORTALEZAS DEBILIDADES
11234521 |1[2[3[4]5] 22 [Total =
1 [ X | - [ X |- X[ 38 I X[ -]-]-]-7]1 4
ﬁ 2 | X | X | X|X|[X[ 5 | X - X| -] 3 5
S [ 3 [X[-[X[X[X[| 4 | X[-[X[-[-]2 6
,5 4 | X | - [ X[ X[X[ 4 -]-]-1-1-T1To 7
§ 5 [ X | - | X | X|X| 4 [ X[ -] X[ X][|-]3 7
© > |5|1|5|4|5| 2|4 |0|3|2|0] 9 29
% 47.61% 21.43% Total =
1 |- [ -[-[-]-T0 | X[X[-T-T-7 2 2
2 | - | - - X[-[ 11 -1-]7-7-7T-7T- 1
o 3 | X | - - -1-7 11 -1-1-7-1T-7T- 1
§ 4 | X | - | -] - | X| 2 | X]|-]|X]|-]-] 2 4
:E: 5 | - |- | X]| -] X 2| -[X[X[Xx]|-] 3 5
I |20 |11 |26 |2 2]2]1]-17 13
% 14.29 % 16.67 42
Total £ | 7 | 1|6 ]| 5] 7] 2 | 6|2 ]5]3]0] 16 | 100%
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F-O: Ofensiva = 20 aproximadamente el 47.61%
F-A: Defensiva = 6 aproximadamente el 14.29%
D-O: Adaptativa = 9 aproximadamente el 21.43%
D-A: Supervivencia = 7 aproximadamente el 16.67%

Total =42
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Anexo lll-J: Encuesta para seleccionar las variables claves que caracterizan el

Sistema Econémico Productivo de la provincia Cienfuegos

Nombre y Apellidos:

Se realiza el siguiente cuestionario solicitando a los expertos su cooperacién. Se muestran
inicialmente las variables seleccionadas y a continuacion una tabla donde usted evaluara si

son variables claves para el desarrollo local o no, segun la escala que se propone.

Se le pide que asigne a cada variable un criterio de seleccion establecido entre los rangos

siguientes:

Variable no seleccionada: 0
Nivel de puntuacion bajo: 1
Nivel de puntuacion medio: 2
Nivel de puntuacién alto: 3

Ademas se le da la posibilidad de agregar las variables que usted considere pertinentes y/o
resumir dos 0 mas variables de las expuestas en una y/o bifurcar o trifurcar una variable de
las expuestas cada vez que usted estime conveniente. Para ello debe agregar la variable a

la tabla, con la conceptualizacion que usted le confiere y con la puntuacién que le asigne.
Listado de variables
Variables internas

V1. Recursos naturales: aprovechamiento de los recursos naturales (bahia, suelos,
yacimientos minerales, bosques naturales protectores con valiosas especies y ecosistema
de montana con potencial de uso).

V2. Tierras fértiles: disponibilidad de areas agricolas con potenciales para todos los cultivos.

V3. Potencial hidrografico en la provincia: capacidades de complejos hidraulicos existentes y
potenciales en el territorio.

V4. Infraestructura hidraulica: red hidrografica significativa en la provincia con
potencialidades para el abasto a la poblacion y otros usos econémicos.

V5. Estado de la Infraestructura Técnica: las instalaciones eléctricas, agua y saneamiento, el
servicio de comunicacion y otras infraestructuras basicas para el desarrollo econémico.

V6. Recursos laborales: existencia de fuerza laboral calificada y no calificada para el

desarrollo del sector primario.
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V7. Autoabastecimiento alimentario local: incremento del nivel de producciones
agropecuarias de forma sostenible con la recuperacién de tierras ociosas garantizando la
alimentacion de la poblacion.

V8. Infraestructura empresarial industrial: existencia de instalaciones de la industria basica,
alimentaria, quimica y de la construccion, de investigaciones agricolas, de servicios técnicos
y materiales con potencial de uso.

V9. Capacidades productivas: grado de disponibilidad de las capacidades existentes en las
producciones de bienes y servicios que posibiliten el desarrollo econdmico-productivo
enddgeno.

V10. Utilizacion de instalaciones industriales: la subutilizacion de varias industrias
azucareras ha traido consigo la paralizacion de varias industrias.

V11. Industria Petroquimica: grado de desarrollo de la industria petroquimica a partir del uso
del petroleo y sus derivados.

V12. Accesibilidad: la cabecera provincial funciona como centro de servicio y empleo de la
poblacién con una buena conectividad y accesibilidad en menos de una hora a la cabecera

provincial.

V13. Infraestructura maritima, ferroviaria y aeroportuaria: favorece al resto de los sistemas

de transporte.

V14. Infraestructura y potencial turistico: potencial turistico con oportunidades de explotar.
V15. Valores naturales, histérico-culturales: el rescate de los valores naturales, historico-
culturales de la poblacion.

V16. Obsolescencia tecnolégica: equipos obsoletos que impiden el aprovechamiento de las
capacidades productivas.

V17. Sistema de asentamientos humanos: desequilibrios intermunicipales con acento en las

disparidades del desarrollo socioecondmico.

V18. Base econdmica existente: Estructura sectorial del desarrollo econémico visto por el
nivel de ocupacion, la produccién, el salario por actividades econémicas.

V19. Infraestructura de los servicios: funcionamiento suficiente o insuficiente de la
infraestructura de prestacion de servicios (cientificos, personales y de bienes) en el territorio.
V20. Estado del medio ambiente: resultante de la interaccion entre las fuerzas productivas y
las relaciones de produccion, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras del
territorio.

V21. Gestion del conocimiento: formacion integral y especializada para lograr extension de
las mejores practicas, mejor dindmica de diversidad del empleo formal y de la productividad,

constituye la via fundamental para el cambio, la mejora continua y el crecimiento.
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V22. Proyectos de desarrollo local: proyectos en busca de financiamiento para el desarrollo
de las localidades.

V23. Proporciones econdmicas territoriales: grado en el que es posible encausar equilibrios
en el desarrollo econémico territorial; especialmente con la distribucién de inversiones.

V24. Recursos enddgenos: disponibilidad de recursos internos que posibiliten el desarrollo
economico productivo.

V25. Dinamica econdmica: grado de incremento con que cuenta la provincia en su dinamica

econdmica.

Variables externas

V26. Programas priorizados de la Revolucion: programas que lleva acabo la Revolucion en
diferentes esferas (salud, educacién, economia, transporte, energia y medio ambiente).

V27. Marco de cooperacion internacional: apertura de proyectos y convenios
internacionales.

V28. Marco Legal: cumplimiento de legislaciones nacionales e internacionales establecidas
para el desempefio econdmico-productivo del pais y sus provincias.

V29. Asignacion de Recursos Materiales y Financieros: prioridad de asignacion por los
organismos centrales a todos los sectores de la economia en el territorio.

V30. Fendmenos naturales y tecnoldgicos: vulnerabilidad ante los fendmenos y desastres

naturales.

Tabla para la seleccion de las variables claves segun el criterio de los expertos:

Variables Nombre de la variable Alto Medio Bajo No

Por su colaboracion y dedicacién muchas gracias
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Anexo llI-K: Resultados del método MICMAC

Matrices de entrada
Matriz de Influencias Directas (MID)
La Matriz de Influencias Directas (MID) describe las relaciones de influencias directas entre
las variables que definen el sistema.
Las influencias se puntian de 0 a 3, con la posibilidad de sefalar las influencias
potenciales :
0 : Sin influencia
1 : Débil
: Media

: Fuerte

T W DN

: Potencial

Matriz de Influencias Directas Potenciales (MIDP)
La Matriz de Influencias Directas Potenciales MIDP representa las influencias y
dependencias actuales y potenciales entre variables. Completa la matriz MID teniendo
igualmente en cuenta las relaciones visibles en un futuro.
Las influencias se puntuan de 0 a 3:

0 : Sin influencia
1 : Débil
2 : Media
3

: Fuerte

Resultados del estudio

Influencias directas

Estabilidad a partir de MID

Demuestra que toda la matriz debe converger hacia una estabilidad al final de un cierto
numero de iteracciones (generalmente 4 6 5 para una matriz de 30 variables), es interesante
poder seguir la evolucion de esta estabilidad en el curso de multiplicaciones sucesivas. En
ausencia de criterios matematicamente establecidos, ha sido elegido para apoyarse sobre

un numero determinado de iteracciones.

Iteraccion | Influencia | Dependencia

1 98 % 101 %

2 100 % 101 %

3 100 % 99 %
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Iteraccién | Influencia | Dependencia
4 100 % 100 %

5 100 % 100 %

Plano de influencias / dependencias directas
Este plano se determina a partir de la matriz de influencias directas MID.

Plano de influencias | dependencias directas
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Grafico de influencias directas
Este grafico se determina a partir de la matriz de influencias directas MID.
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Influencias directas potenciales
Estabilidad a partir de MIDP

Demuestra que toda matriz debe converger hacia una estabilidad al final de un cierto
numero de iteracciones (generalmente 4 6 5 para une matriz de 30), es interesante poder
seguir la evolucion de esta estabilidad después de multiplicaciones sucesivas. En ausencia
de criterios matematicamente establecidos, se elige apoyarse en un numero de
permutaciones (tri a bulles) necesarios en cada iteracciéon para clasificar, la influencia y la

dependencia, del conjunto de variables.

Iteraccién | Influencia | Dependencia
1 98 % 101 %

2 100 % 101 %

3 100 % 99 %

4 100 % 100 %

5 100 % 100 %
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Grafico de influencias directas potenciales
Este grafico se determina a partir de la matriz de influencias directas potenciales MIDP.

Grafico de influencias directas potenciales
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Influencias indirectas
Plano de influencias / dependencias indirectas

Este plano se determina a partir de la matriz de influencias indirectas MIl.

Plano de influencias | dependencias indirectas

Influencias indirectas potenciales

Matriz de Influencias Indirectas Potenciales (MIIP)
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La Matriz de Influencias Indirectas Potenciales (MIIP) corresponde a la Matriz de Influencias

Directas Potenciales (MIDP) elevada a la potencia, por iteracciones sucesivas. A partir de

esta matriz, una nueva clasificacion de las variables pone en valor las variables

potencialmente mas importantes del sistema.

Los valores representan la tasa de influencias indirectas potenciales
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Plano de influencias / dependencias indirectas potenciales

Este plano se determina a partir de la matriz de influencias indirectas potenciales MIIP.
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Grafico de influencias indirectas potenciales
Este grafico se determina a partir de la matriz de influencias indirectas MIIP.
Grafico de influencias indirectas potenciales
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Anexo llI-L: Taller IV para jerarquizar los problemas detectados segun el nivel de

incidencia en la localidad y proponer soluciones

Objetivo de la técnica
El cuarto Taller fue efectuado el dia 2 de mayo de 2012 en el Aula Especializada del DEE,

con la presencia de los expertos seleccionados y otros compafieros invitados.

1:30pm. Se dan a conocer los principales problemas detectados en la investigacion a
partir de los resultados obtenidos en el MICMAC acerca de los principales factores que

inciden en la potenciacién del desarrollo local.

2:00pm. Se propone realizar una tormenta de ideas para jerarquizar los problemas

detectados segun el nivel de incidencia que tienen en la localidad.

2:45pm. Receso donde se propicia un ambiente favorable para la discusion de las

principales ideas a considerar.

3:00pm. Se procede a que los expertos expongan sus criterios e ideas en las posibles

soluciones que se pudieran levantar para dar solucién a los problemas enunciados.

Gracias por su colaboracion



