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RESUMEN

El presente trabajo cuyo objetivo es evaluar los costos directos en la formacion de
precios para las actividades de movimiento de tierra del Proyecto Expansion
Refineria Cienfuegos, aborda un tema de relevancia y actualidad en la actual politica
de desarrollo socio econémico del pais. Dichos costos, constituyen la base para el
calculo del servicio de construccién en funcion del precio, siendo el resto de las
partidas calculadas a partir de sus valores. En esta obra constructiva; aunque fue
exonerada del uso del Sistema presupuestario PRECONS II; por la desactualizacion
de sus precios, se utilizan como base para la conformacion de los nuevos precios los
renglones variantes y esquema para el calculo del servicio de construccién, que
norman las mismas ya que constituyen la base en la formacién de sus precios,
definiendo luego, como resultado de la investigacion, la propuesta para el calculo de
los costos directos con el analisis técnico demostrativo en la eleccion de los
coeficientes que afectan el fondo horario productivo con un analisis final en horas
equipo y valor de las desviaciones entre lo acordado y lo propuesto. En su actuar se
utilizan métodos y técnicas varias entre ellas: el inductivo, deductivo, analitico,
sintético y cientifico y especificos tales como: histérico y descriptivo, revision de
documentos, observacion directa y uso de software especializados: EXCEL, de
costos en la creaciéon de fichas de costos. Como parte de las tareas de la
investigacion se ejecuta una evaluacion de impacto que demuestra el efecto
economico de la propuesta




ABSTRACT

The present work which aims is the direct costs evaluate in the formation of prices for
the activities of movement of land of the Project Expansion Refinery Cienfuegos,
economic partner of the country approaches a topic of relevancy and current
importance in the current politics of development. The above mentioned costs, they
constitute the base for the calculation of the service of construction depending on the
price, being the rest of the items calculated from his values. In this constructive work;
though it was freed from the use of the budgetary System PRECONS II; for the not
update of his prices, the lines are in use as base for the conformation of the new
prices variants and scheme for the calculation of the service of construction, that they
apply the same ones since they constitute the base in the formation of his prices,
defining then, like result of the investigation, the offer for the calculation of the direct
costs with the technical demonstrative analysis in the choice of the coefficients that
affect the hourly productive bottom with a final analysis in hours equipment and value
of the diversions between the approved thing and the proposed. In his to act methods
and different technologies are in use between them: inductive, deductive, analytical,
synthetic and scientist and such specifics as: historical and descriptive, review of
documents, direct observation and use of software specialized: EXCEL, of costs in
the creation of cards of costs. Since part of the tasks of the investigation executes an
evaluation of impact that demonstrates the economic effect of the offer.
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Introduccion

INTRODUCCION

Introduccién.

La formacién de precios es un tema de constante actuar y actualidad, si se
estrecha al sector de la construccion y en él, con incidencia en la actividad de
movimiento de tierra se observa como practica internacional que se dispone de
listados de precios referenciales para la misma. En cuestién la ejecuciéon de una
inversion se licita y cada contratista emite su oferta a partir de su concepcion
segun la labor a realizar. El inversionista analiza las ofertas presentadas y
adjudica la inversion al mas competitivo teniendo en cuenta aspectos como:
reputaciéon de la compafia, acuerdos econémicos entre ambos, eficiencia del
cronograma presentado, entre otras.

Respecto a la tematica en cuestion, en el &mbito nacional la utilizacién de precios
unitarios es una actividad totalmente nueva; pues Cuba, aun se rige por el sistema
presupuestario PRECONS Il del 2005, Resolucion No. 199-2005, del Ministerio de
Finanzas y Precios (MFP), Instruccion del Sistema de Precios de la Construccion,
que regula el método de formacion de precios de la Construccién, establece el
contenido, formas de elaboracion y presentacion de los presupuestos de los
servicios de construccion, montaje y otros de la actividad, que intervienen en la
ejecucion de la obra, y que sean convenidos, en las etapas de conceptualizacion y
de ejecucion, asi como define los diferentes instrumentos para su utilizacion,
analisis y aprobacion. (Precios, 2005)MFP.

En consecuencia con lo anterior se emite la Instruccion No.7- 2005 del MFP,
Metodologia de formacion de tarifas de los servicios de proyeccion, ingenieria,
Investigaciones Ingenieras aplicadas a la construccién y otros servicios técnicos
donde define que: ...se aplicara en todos los servicios técnicos que se presten en
el territorio nacional a personas juridicas estatales y sociedades mercantiles
cubanas, dado que sus tarifas han sido reducidas y determinadas como maximas
por interés del Gobierno de la Republica de Cuba basadas en el reordenamiento
de las relaciones monetario-mercantiles entre entidades estatales cubanas y las
sociedades mercantiles de capital totalmente cubano, con el objetivo de
incrementar las utilidades... (MFP, 2005)

En la anterior se define en su epigrafe 1.11. Modificaciones y excepciones a la
presente Metodologia, la excepcion de las empresas mixtas con capital extranjero,
a las que se les autoriza la formacion de precios siendo en dicha instruccion su
exclusion de dicha norma.

Atendiendo a lo antes definido, lo tradicional ha sido que al no disponerse de
precio referente alguno y la contraparte externa no ajustarse a las condiciones
cubanas, el contratista utiliza el esquema para el célculo del precio del servicio de
construccion como base para calcular los nuevos precios haciendo los ajustes
pertinentes.

En este caso, la ocurrido que el contratista al presentar su oferta utiliza de forma
inadecuada los coeficientes que modifican el fondo horario productivo (FHP), es
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Introduccion

decir, Coeficiente de Pérdida por la Obra (CPO), Coeficiente de Pérdida por el
Equipo (CPE) y Coeficiente del Estado Técnico (CET), los que se obtienen de la
programacion cuantitativa y se utilizan para el calculo del fondo horario de
explotacion (FHE). El analisis de su propuesta muestra el error a la hora de
concebir la topografia, la posibilidad de accesos; asi como el estado técnico de los
equipos en cuestion.

Esto se aprecia en la conformacion de precios para las actividades de movimiento
de tierra del Proyecto Expansién Refineria de Cienfuegos.

Al observar los mismos en este fue imprescindible para integrar el precio total del
proyecto y presentar ofertas para su ejecuciéon comparables con cotizaciones de
empresas extranjeras presentadas por HQCEC-Technip como  Contratista
principal. Dichas cotizaciones sirvieron como patrén para que la oferta inicial
presentada por el Ministerio de la Construccion (MICONS), disminuyera
violentamente respecto a la final. El término de ese trabajo dependi6é en gran parte
al logro de una cifra que se moviera en un rango adecuado. El brusco
decrecimiento de las ofertas estuvo en funcion de lograr la competitividad y por
ende la posibilidad de adjudicarse el contrato, lo que suscito la motivacion de este
trabajo de investigacién en revisar el proceso de elaboracion de dichos precios
pudiendo apreciar el inadecuado tratamiento que se le dio a los costos directos
como partida base en la formacién del precio, dado que, sino no era competente
para ejecutar la obra como tal.

Segun autor que investiga y es antecedente de este trabajo:

“Los métodos de formacion de precios son las distintas agrupaciones de
procedimientos u operaciones dirigidas a cumplir los objetivos previstos en la
politica de precios. De esta forma estos se convierten en el vinculo de la politica
de precios con la realidad econémica”. (Gutiérrez 2006, Pagina 17)

Otros conceptos de relevancia a tomar en cuenta serian:

Los costos directos son aportados por la programacion cuantitativa y expresan la
cantidad de materiales, mano de obra y equipos que intervienen en una actividad

Los costos indirectos se refieren a la suma de gastos incurridos en las actividades
ejecutadas en un tiempo determinado.

Y lo presupuestos independientes, se define como costo final, a la cantidad que
debe remunerar el contratista, por todos los gastos en que se incurre para la
ejecucion de las actividades previstas para la etapa de movimiento de tierra.

Se puede decir que los precios, son la suma de los costos directos, los costos
indirectos, presupuestos independientes y la utilidad; siendo esta Ultima una
cantidad que se debe agregar al costo unitario como ganancia licita del ejecutor de
los trabajos, por el esfuerzo contribuido para su correcta elaboracion y también
como pago del riesgo inherente a la ejecucion misma de dichos trabajos.
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Todo lo anteriormente llena a interrogantes y cuestiones que quedan sin
respuestas, o sea, Preguntas cientificas como:

Que legislacion rige en Cuba para la formacion de precios para capital extranjero?

Cdémo se forman los precios de la construccion en entidades de capital mixto en
Cuba de manera que sean competentes para la contraparte extranjera y
razonables segun la legislacién cubana, y logren una fundamentacion econémica
de su proceso?

Teniendo en cuenta la forma de presentacién de los precios por el contratista
principal y su diferencia con la estructura del sistema Presupuestario de la
Construcciéon (PRECONS 1), se hizo necesaria una adecuacion organizativa para
conformar la base sobre la que se calcularon los precios, de lo que se define como

Problema cientifico:

¢, Como contribuir a una formacién de precios para la construccion de obras en el
Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos fundamentada econémicamente?.

Siendo entonces:

Objeto de estudio:

Costos directos en la formacién de precios de la construccion
Campo de accién:

Evaluacion de los Costos directos en la formacién de precios de las actividades
constructivas en movimiento de tierra del Proyecto Expansiéon Refineria de
Cienfuegos

Planteandose como Idea a defender que:

Con la evaluacion de la propuesta de modificacion de los coeficientes para la
obtencién del Fondo Horario de Explotacion (FHE) se logra la fundamentacion
econdmica de la formacion de precios de las actividades constructivas de
movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Para el alcance de la posible solucién se pretende como Objetivo general:

Evaluar los costos directos en la formacién de precios de las actividades de
movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos a partir de
una modificaciéon de los coeficientes para la obtencion del Fondo Horario de
Explotacion (FHE) que contribuya a su fundamentacién econémica.

El que parcialmente se debe alcanzar en Objetivos especificos tales como:

. Revisar criticamente la literatura afin a la formacion de precios para la
construccion de obras en Cuba

. Fundamentar metodoldgicamente la investigacion

. Analizar el comportamiento de la formacion de precios de las actividades de

movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos.
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. Proponer una modificacion de los coeficientes para la obtencidén del Fondo
Horario de Explotacion (FHE) que fundamente econdmicamente la formacién de
precios en el Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos.

Novedad cientifica:

Constituye ésta, la Propuesta de modificacion de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacion (FHE) que fundamenta econdémicamente la
formacion de precios en el Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos; asi como
las herramientas para futuras proyecciones en el actuar para la formacion de
precios

Aporte practico:

La implicacion econdmica que expresa para el proyecto la eficiencia a partir de la
reduccion de los costos

Una herramienta de trabajo para revisar la conformacion de los costos directos en
la oferta que se hara para el movimiento de tierra de la Fase | en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos. y en otras obras con similares caracteristicas

Impacto educativo: En los momentos actuales, dado la actualizacién del modelo
econdmico y con él de la politica de precios, constituye un vacio del conocimiento
el tema tratado. Existe escasa experiencia, asi como falta de estudios profundos,
de cdmo formar los precios segun este tipo de entidades de capital mixto.

Impacto cientifico: La investigacidn propuesta pretende cubrir un vacio en el
conocimiento de la actividad de formacion de precios en la construccion de obras
de capital mixto en la sociedad cubana actual, pues pretende establecer patrones
de referencia.

Métodos y técnicas empleadas

En el proceso de la investigacion se utilizaron métodos generales: inductivo,
deductivo, analitico, sintético y cientifico, asi como especificos, tales como:
historico, didactico y descriptivo.

Las técnicas utilizadas fueron la observacién, encuestas, entrevistas (no
estructuradas) y fichas.

De nivel tedrico

1. El inductivo - deductivo: Determinacion de las particularidades generales y
regularidades que permitan identificar los estudios realizados, que parten de lo
general a lo particular y luego se obtienen conclusiones generales.

2. Historico — Logico: Para conocer la tematica estudiada desde su comienzo y
hasta su desarrollo actual.

De nivel empirico:

1. Analisis de documentos sobre costos en la construccion para la etapa de
movimiento de tierra.
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La Estructura Capitular del trabajo seria en cuestiéon en tres capitulos los que
refieren:

Capitulo I: Estudio teorico acerca del surgimiento, desarrollo y la conformacion
de los precios de la construccion en Cuba: en este se realiza un estudio de la
bibliografia mas actualizada, acerca del surgimiento, desarrollo y la
conformacion de los precios en Cuba: consta con un estudio de la bibliografia méas
actualizada acerca del surgimiento, desarrollo y la conformacion de los precios en
Cuba.

Capitulo 1I: Diagnostico del comportamiento de la formacion de precios en las
actividades de movimiento de tierra del Proyecto Expansién Refineria de
Cienfuegos: se analiza a partir de los precios presentados por el MICONS, las
asociaciones de renglones variantes (RV) que conforman las nuevas unidades de
obra (UO), si se ajustan a las actividades para el movimiento de tierra descritas y
entregadas por el contratista principal, se analizan ademas los coeficientes
elegidos para afectar el fondo horario en explotacion relacionados con las
condiciones de organizacién, ejecucion y direccion de la obra asi como los que
definen la disponibilidad técnica de la maquinaria a utilizar.

Capitulo Ill: Propuestas para la modificacion de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacion (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos: se presenta la propuesta para el calculo de
los costos directos con el analisis técnico demostrativo en la eleccion de los
coeficientes que afectan el fondo horario productivo y finalmente se analizan en
horas equipo y valor la diferencia entre lo acordado y lo propuesto.
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Capitulo I: Estudio te6rico acerca del surgimiento, desarrollo y la conformacion de
los precios de la construccion en Cuba

Capitulo I: Estudio tedrico acerca del surgimiento, desarrollo y la
conformacion de los precios de la construccién en Cuba

En el presente capitulo se hace referencia a los antecedentes de los sistemas
utilizados para la formacion de precios en la construccion en Cuba, haciendo
énfasis en el sistema presupuestario PRECONS II, Unico por demas, vigente
desde el 2005 e incompatible entre otros aspectos con las tarifas para la obtencion
de los costos directos.

1.1- Politica de Precios en Cuba. Métodos de formacion de precios

Segun los basamentos del materialismo historico, cualquier definicién de la Politica
de Precios, requiere previamente precisar el contexto histérico concreto en la cual
existe, determinado ante todo por el estadio de las relaciones de produccion y
especificamente las relaciones propiedad determinantes, el desarrollo teérico de la
ciencia econdmica y la voluntad politica de la clase dominante. (Pérez S. D., 2006)

La politica de precios por definicion es parte de la politica econémica de un pais.
Junto con la politica de inversiones, de seguridad social, monetaria o fiscal define
los instrumentos con que cuenta el Estado para concretar en el campo de la
economia la voluntad de la clase dominante. (Pérez S. D., 2006)

En Cuba, las decisiones sobre la formacion, aprobacion y control de los precios
estan asignados por el Consejo de Ministros mediante el Decreto 192 al Ministerio
de Finanzas y Precios (MFP). EI Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
mediante el acuerdo 3860 fija cuales son los precios que por su importancia
economica y decidir en el nivel de vida de la poblacion son fijados por esta
institucion.

El MFP concede la facultad de fijar sus precios, solo a aquellos organismos,
organos y empresas que cumplen las condiciones necesarias, entre las que se
encuentran: personal suficientemente preparado para esta funcion, tener disefiado
controles adecuados para su cumplimiento y que cumplan las indicaciones
generales emitidas por dicho ministerio.

La descentralizacion de la facultad de aprobar precios a otra entidad puede ser
revocada cuando se decida puesto que no han cumplido las disposiciones
previamente establecidas por el MFP. Aunque se descentraliza la facultad de
aprobar los precios este organismo no se libera de la responsabilidad con el control
del cumplimiento de lo establecido en materia de precios.

Métodos de formacion de precios
En nuestro pais pueden existir paralelamente dos métodos de formacién de

precios, uno que se basara en la correlacion con nuestros mercados y el segundo
gue tuviera en cuenta los gastos y utilidades para su determinacion.
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Capitulo I: Estudio te6rico acerca del surgimiento, desarrollo y la conformacion de
los precios de la construccion en Cuba

Método de Correlacion
Se compara el producto con el que esta en el mercado, se definen
parametros técnicos de calidad para poder, a través de la calidad,
determinar el precio

Método de Gastos
Se forma el precio reconociendo los costos y gastos + un margen de
utilidad. Consiste en metodologias a través de la cuales las entidades
productivas o de servicios forman sus precios o tarifas reconociendo,
segun indicaciones expresas de entidades superiores o propias, los
gastos y utilidades necesarios para realizar la reproduccion de su capital.
Consisten esencialmente en formar los precios a partir de los costos mas
un margen de utilidad. (Pérez S. D., 2006)

Ventajas y desventajas de los métodos de formacion de precios.

Cuatro afos de aplicacion practica de las indicaciones para la formacion de precios
en Cuba ha permitido identificar cuéles son los aspectos que requieren de
perfeccionamiento en cada uno de los métodos aprobados.

Con la aplicacion a partir de nuestros mercados.

v" Se han establecido Acuerdos de Precios entre las empresas productoras y
comercializadoras para fijar los precios, limitando la accidon del mercado en
el estimulo a la mayor eficiencia y produccion.

v" Se ha podido conocer de empresas que son Unicas en la produccion de una
mercancia y determinan sus precios. Venden en moneda nacional segun lo
establecido, pero en la venta en MLC establecen precios a los clientes
varias veces mas altos, lo que es expresion de su posicion monopdélica en
nuestra economia.

v' Las posiciones monopodlicas en determinadas producciones que tienen
autorizada la formacion de precios segun la oferta y la demanda generan
estancamiento en los precios y no esta previsto en ninguna norma juridica
un acotamiento a las altas utilidades que reciben.

v' La formacion de los precios mayoristas y minoristas por acuerdos entre las
partes en los mercados industriales en algunas empresas que reciben altas
tasas de ganancias no se aprecia una preocupacion adecuada por la
situacion de los gastos, los cuales son injustificadamente altos.

Con la aplicacion del método de gastos

v' Los gastos en materias primas y materiales estan desactualizados, no
correspondiéndose con lo planificado. Se usan productos de mas baja
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Capitulo I: Estudio te6rico acerca del surgimiento, desarrollo y la conformacion de
los precios de la construccion en Cuba

calidad y precios. En ocasiones también ocurre lo contrario. En relacién con
los combustibles no se actualizan periédicamente.

v' Las proporciones previstas en el desglose de gasto material y de la
utilizacion de la fuerza de trabajo no siempre son exactas y en ocasiones
estan previstas por encima del gasto real.

v" Los coeficientes de gastos indirectos son muy superiores a los reales que
tiene la empresa. En el caso de algunas entidades de industrias locales son
anicos para todas las empresas y productos generando distorsiones en la
formacion de los precios.

v' En los coeficientes de distribucién y venta en ocasiones se incluyen los
gastos que deberian ubicarse en los margenes comerciales, lo cual
incrementa considerablemente los gastos indirectos y con ello el precio del
producto.

v En algunas empresas los gastos para la transportacion de las materias
primas se incluyen en los gastos indirectos de produccion, lo cual es un error
conceptual. La causa del error radica en que la base de transporte propia
es la que realiza la transportacion y por otra parte no se reclama la
refacturacion de estos gastos, se decide entonces afadirlos como
indirectos.

Estas deficiencias encontradas en la aplicacion de este método se derivan de la
llamada asimetria de la informacién que requiere de acciones de control y
auditorias especializadas que actualmente no existen, por lo que es necesario
sugerir la formacion de especialistas que puedan realizar auditorias de precios.

Como se puede observar estas tendencias requieren de una modificacién de las
resoluciones de formacion y aprobacion de sus precios donde se sinteticen la
accion del mercado y de la accion consciente del hombre a través de los elementos
del método de gastos.

También es necesario en la medida que incrementan las relaciones monetaria
mercantiles se instrumente con mas precision las politicas comerciales y su control
de forma tal que favorezcan al desarrollo de la produccion y la productividad.

1.2. - Antecedentes en la formacién de precios para la construccion.

“Un elemento esencial para la formacion de precios lo constituye el costo
unitario, pues permite identificar a nivel de producto o servicio los gastos que
se reconocen segun las indicaciones establecidas. Para su correcta
utilizacion se requiere una contabilidad que refleje con veracidad los costos,
asi como adecuados sistemas de registros y calculo de costos unitarios”. (Pérez
S. D., 2006)
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Algunos sistemas presupuestarios utilizados anteriormente en la formacion del
precio de Servicio de Construccion y Montaje fueron los siguientes:

SPUC: Sistema Presupuestario Uniforme de la Construccion, aplicable a obras
nuevas.

SPRMO: Sistema Presupuestario para la Reparacion y Mantenimiento, aplicable a
obras de reparacion y mantenimiento.

SPRMOM: Sistema Presupuestario para la Reparacion y Mantenimiento de
monumentos, aplicable a obras clasificadas como monumentos.

CPC: Catalogo de Precios de la Construccion, aplicable a obras del turismo.

El 27 de abril de 1998 se hace necesario aprobar un nuevo sistema de precios
de la construccién que sustituyera los sistemas de precios puestos en vigor
por la Instruccion No. V-1, de fecha 1ro de julio de 1994, del Ministerio de
Finanzas y Precios y la Resolucion No. 129, de fecha 29 de octubre de
1992, del extinguido Comité Estatal de Precios, referidas al “Catalogo de
Precios de la Construccion” y al “Sistema Presupuestario Uniforme para la
Construccion” (incluye SPRMO y SPRMOM), respectivamente.

A través de la Resolucibn No. V-64-98 del MFP se establece un nuevo
sistema de precios denominado PRECONS.

Sistema presupuestario PRECONS.

La Resolucion No. V-123-98 aprueba la documentacion complementaria del
PRECONS, sustentada metodoldgicamente por la “Instruccién del Sistema de
Precios de la Construccion”, puesta en vigor por esta Resolucion (No. V-64 de
fecha 27 de abril de 1998).

Este sistema era de aplicacion en toda la economia nacional, incluyendo las
obras de participacion de capital extranjero, entrando en vigor a partir del 1ro de
octubre de 1998 para las obras de inicio sin contrato firmado en esta fecha.

Se mantiene vigente el Sistema Presupuestario de Reparacion y Mantenimiento
de Obras aprobado por la Resolucion No. 269, de fecha 27 de noviembre de
1988, del extinto Comité Estatal de Precios, (SPRMO-88) para las
reparaciones y mantenimientos a la poblacion.

El 29 septiembre de 1998 se aprueba la Resolucion No. V -167-98 que
modifica la Instruccion del Sistema de Precios de la Construccidon, puesta en
vigor por la Resolucion No. V-64 y se aprueban para el Sistema de Precios de la
Construccion, PRECONS, modificaciones en cuanto a Facilidades
Temporales e Imprevistos contenidos en el articulo 60.

También establece que el presupuesto general de la obra tenga una memoria
descriptiva, elaborada por el proyectista o el contratista ejecutor, segun el caso,
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que contendrd los aspectos mas importantes en la elaboracion del
presupuesto y sus posibles modificaciones, incluyendo los detalles necesarios
que posibiliten la auditoria del mismo.

Un tiempo después, el 9 de febrero del 2000 se aprueba la Resolucion
No0.39- 2000, con el objetivo de:

Modificar el Anexo No. 2 de la Instruccion Presupuestaria del PRECONS,
puesta en vigor por la Resolucion No. V-64, de fecha 27 de abril de 1998, de
este ministerio, reduciendo el coeficiente de costos indirectos, en la
formulacion para el calculo del precio por renglon variante de un 29% a un 15%.

La formula para el célculo del precio por renglén variante, que aparece en el
referido anexo, se modifica y queda establecida de la siguiente forma:

Co=1.1845 (Cy1) + 1.4214 (C> + C3)
Donde:

Co= Precio por renglon variante
C1=Costos directos de materiales.
C2=Costos directos de mano de obra

Cs=Costos directos de uso de equipos de la construccion

Modificar la Lista de Costos Horarios de Uso de Equipos de la Construccion,
reduciendo el porcentaje utilizado para el calculo de “Otros Gastos de
Operaciones y Utilidad” del 22.5% a un 12%.

Hasta tanto no sea publicada la nueva Lista de Costos Horarios de Uso de
Equipos de la Construccion las tarifas vigentes quedan reducidas en un 9%.

Al afio siguiente, el 23 de abril del 2001se aprueba la Resolucion No. P- 23-
2001, con el objetivo de:

Reducir el coeficiente de gastos indirectos en la formulacion para el célculo del
precio por renglon variante, establecido por la Resoluciéon No. 39, de fecha 9 de
febrero del 2000, de este ministerio, de un 15% a un 12,9%.

La formula para el céalculo del precio por renglon variante se modifica y
queda establecida de la siguiente forma:

Co = 1.16287 (C1) + 1.395444 (C, + Cs)

Modificar la Lista de Costos Horarios de Uso de Equipos de la Construccion,
reduciendo el porcentaje utilizado para el célculo de “Otros Gastos de
Operaciones y Utilidad” del 12 % a un 10 %.
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Aprobar la Lista de Costos Horarios de Uso de Equipos de la Construccion.
Cuarto: Reducir el porcentaje que limita los presupuestos independientes de
los conceptos “Otros Gastos Adicionales”, “Gastos Bancarios” e “Imprevistos” de
un 15% al 12% del precio total por renglones variantes de las partidas que
forman parte de los precios de construccion de la obra.

1.3.- Sistema presupuestario PRECONS II.

En el afio 2005 se pone en vigor el PRECONS I, mediante la Resolucion No. 199
del 2005 del Ministerio de Finanzas y Precios que es el vigente hoy, como
Sistema de Precios de la Construccion y se complementa por el conjunto de
documentos mediante los cuales se determinan los recursos, costos y precios que
permiten valorar los servicios de construccién y sirven de base para la
programacion y control de las obras

Partidas que forman los costos de la construccion.

Segun el articulo 32 de dicha resolucion, los gastos directos e indirectos de
produccion que tienen lugar en la ejecucion de una obra se clasifican en las
siguientes partidas de costo

Gastos Directos de produccion

» Materiales

* Mano de Obra

» Uso de Equipos

= Otros Gastos Directos de Obra

» Gastos Generales Directos de Obra
Gastos Indirectos de Produccion

» Gastos Indirectos de Obra
También forman parte del costo total de la obra los siguientes gastos, que se
agrupan en otras partidas y se analizan y calculan por separado en presupuestos
independientes ya que responden a condiciones especificas de ejecucion de cada
obra y que son:

Facilidades Temporales

Otros gastos adicionales

Gastos bancarios

Seguros de la Obra

Imprevistos

Transportacion de suministros y medios diversos del constructor

Contribuciones, aportes, pagos de derechos, tributos y otros pagos
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El contenido de las partidas de costos directos, que componen los costos de los
renglones variantes del PRECONS Il se basan en las premisas siguientes:

Materiales: se consideraran sus precios de adquisicion a la salida de fabrica,
puestos sobre el medio de transporte. Se tendra en cuenta para los materiales
de importacion los precios de los suministradores a la salida de sus almacenes.
La presupuestacion de los importes por la aplicacion de las tasas de margenes
comerciales que correspondan, se podran considerar en el costo material,
previo acuerdo entre las partes, (Precios, 2005)

Tarifas salariales y costo horario de uso de equipos de construccion; se
enmarcaran a las establecidas en las Listas de Tarifas Horarias de Mano de
Obra y de Costo Horario de Uso de Equipos de la Construccién, que incluyen
las disposiciones vigentes en materia tributaria, incrementos salariales por
autorizaciones especiales, antigiedad, descanso retribuido, seguridad social y
otras autorizadas expresamente por el Ministerio de Finanzas y Precios.
(Precios, 2005)

La partida de “Costos Directos de Materiales”, comprende:

materiales colocados: los que forman parte integrante de la obra. Ejemplos:
piedra, hormigon, barras de acero, cables, tuberias y otros;

materiales auxiliares: los utilizados durante la ejecucién de la obra sin que
formen parte integrante de la misma. Ejemplos: madera, moldes de encofrados
y otros;

materiales complementarios: los aditivos y otros materiales que influyen en la
calidad de la ejecucion, sin que su utilizacion se haga evidente en la obra;

materiales semielaborados: los que llegan a la obra en estado de elaboracién
parcial.;

materiales prefabricados: los elementos que se utilizan totalmente elaborados y
que no pierden su condicion individual después de colocados. Ejemplos:
prefabricados de hormigon, elementos de carpinteria y otros;

porcentaje de mermas normadas de los materiales en el proceso de su
colocacion, segun lo establecido en los respectivos preambulos;

costo del consumo de agua para la preparacion del hormigon en la obra.

En esta partida se incluyen todos los suministros que forman parte del valor de
Construccién y Montaje de todos los materiales comprados o de produccion propia
del Contratista / Ejecutor y del Cliente a precios mayoristas, sin incluir los recargos
0 margenes comerciales correspondientes.

A continuacién, por la importancia para la comprension y analisis del tema; asi
como por ser la base del mismo, se referencian una serie de articulos necesarios
(Precios, 2005) a tomar en cuenta de dicha resolucién para el proceso de
formacion de precios de la construccion:
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Articulo 43.- Por Precios de Suministros se comprende el valor por unidad de
medida de un producto, material, elemento prefabricado u otro suministro en
condiciones de entrega a la salida del almacén del suministrador, no incluyendo
los gastos de transportacion a obra.

Articulo 44.- Los suministros son aquellos productos o materiales integrantes del
valor de construccion y montaje, que estan considerados en el PRECONS Il de
dos formas:

los que estan dentro de las Normas Presupuestarias que se denominan
suministros o materiales asociados, considerados dentro de los costos de los
renglones variantes;

los que no estan dentro de las Normas Presupuestaria y por tanto, tampoco
estan incluidos dentro de los costos de los renglones variantes, que se
denominan suministros o materiales bajo especificaciones.

Articulo 45.- En las Listas de Costos de Renglones Variantes se consideran las dos
alternativas siguientes:

Costo Total: Incluye todos los suministros 0 materiales asociados, con sus
precios al cierre de la ediciéon del PRECONS II.

Costo sin Material: No incluye ningun precio de suministros o materiales, sélo
considera el costo directo PRECONS Il de la Mano de Obra y el Uso de
Equipos.

Articulo 46.- Los suministros o materiales asociados sefalados en el PRECONS I
responden a una seleccion representativa de los productos que se utilizan en la
construccion.

Articulo 47.- La partida “Costos Directos de Mano de Obra”, comprende todos los
gastos en que incurre el personal ocupado en la ejecucion de los trabajos de
construccion y montaje o servicios de construccion de la obra, por los conceptos
de salarios, las disposiciones vigentes en materia tributaria, incrementos
salariales por autorizaciones especiales, antigiedad, descanso retribuido,
seguridad social y otras autorizadas, segun la legislacion vigente y que estan
contenidos en las Normas Presupuestarias.

Articulo 48.- La partida de “Costos Directos de Uso de Equipos de la
Construccién”, comprende los gastos de:

combustibles, lubricantes y de energia eléctrica en los equipos de construccion
que lo requieran;

salarios de las tripulaciones permanentes que son los operadores y ayudantes
de los equipos de construccion mas los recargos laborales y sociales e
impuestos, asi como todos los pagos que recibe el personal adicionalmente,
segun la legislacion vigente;
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depreciacién, en horas, de los equipos de construccion representativos de cada
tarifa, de acuerdo al valor depreciable, segun su vida util.

reparaciones y mantenimiento, incluye los salarios y sus recargos e impuestos,
piezas, materiales, baterias y otros insumos, y cualquier otro gasto para las
reparaciones y mantenimientos de los equipos de construccion;

neumaticos, para los equipos de construccién que los requieran;
seguros de los equipos de construccion;

impuestos y otros. Incluye el impuesto sobre el transporte terrestre y otros
gastos propios de determinadas actividades y para equipos de la construccion
que lo requieran.

No se incluyen los traslados y montajes de los equipos de construccion en la
transportacion de éstos hasta el area de la obra y su montaje para dejarlo en
disposicion de ser utilizados al igual que su desmontaje.

Por la complejidad de algunos términos relacionados se remite a observar Anexo
A, Términos y Definiciones.

Articulo 49.- El traslado de todos los equipos de construccion desde sus bases
hasta los puntos donde seréan utilizados, asi como el retorno de los mismos
cuando este sea a sus bases, sera cuantificado a través del Presupuesto
Independiente de “Transportacion de suministros y medios diversos del
constructor”, donde se incluiran todos los gastos que intervienen en el proceso,
tanto para aquellos equipos que pueden hacerlo sin necesidad de otros equipos
de apoyo, asi como para aquellos que si los requieren. La valoracién del
traslado de los equipos cuando se ejecute con medios propios del contratista /
ejecutor se hara al costo.

En el caso de que se requiera solicitar el servicio de transportacion a un tercero se
emplearan para su valoracion las tarifas y regulaciones de transportacion vigentes
aprobadas por el Ministerio de Finanzas y Precios acorde al tipo de transporte
(automotor, ferroviario, maritimo y/o aéreo) que se utilice y segun clasifiquen las
cargas.

Articulo 50.- La partida “Otros Gastos Directos de Obra”, comprende, entre otros,
los gastos siguientes:

Pruebas y control de calidad de los servicios de construccion realizados, incluye
gastos de mano de obra, materiales y servicios de terceros;

Mermas del proceso de produccion de la construccion no comprendidas en los
Costos Directos de Materiales en los renglones variantes

Gastos de materiales, mano de obra y uso de equipos en la actividad de
replanteos en la obra (ver procedimiento de calculo)

Gastos de transferencia horizontal y vertical de recursos materiales para
construccion y montaje y de equipos a montar en el area de la obra. (ver
procedimiento de calculo)
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Carga y descarga de recursos materiales para construccion y montaje y equipos
a montar en obra, incluye salarios pagados durante la descarga, con todos los
recargos vigentes, y los equipos necesarios para su realizacion (montacargas,
gruas y otros);(ver procedimiento de célculo)

Almacenaje de recursos materiales para construccidon y montaje y equipos a
montar, incluye gastos de salarios, impuestos y otros gastos del personal
encargado de la actividad, los materiales de oficina utilizados, depreciacién de
equipos utilizados, mermas que se producen en el almacenaje y manipulacion
en el &rea de la obra;

Paradas de los equipos de construccion como consecuencia del proceso de
ejecucion de la obra;

Reparaciones y mantenimientos de otros equipos de construccidon de uso
comun en las obras;

Gastos de proteccién e higiene del trabajo de acuerdo al plan elaborado para la
obra, que incluye medios de proteccion personal, salarios, materiales y otros,
incurridos en la instalacion y desmontaje de los medios de proteccion
colectivos, como : mallas, barandas y otros;

Gastos menores de materiales, combustibles y grasas para la obra
Electricidad al servicio de la obra, segun tarifas vigentes

Agua al servicio de la obra (excepto la de la elaboracion de los hormigones en
obra)

Gastos relacionados con la limpieza de la obra

Gastos de aseo de los trabajadores

Articulo 51.- La partida “Gastos Generales Directos de Obra” comprende los
siguientes gastos:

Gastos de comercializacion y coordinacion para la entrega de materiales a obra,
incluye gastos de transporte, comunicaciones, salarios, materiales de oficina y
otros gastos necesarios del personal responsabilizado con esta tarea.

Gastos de preparacion técnica, elaboracién de ofertas, que comprende los
gastos de salarios, impuestos y otros gastos del personal responsabilizado con
estas actividades, gastos de articulos y medios de oficina, de computacion, de
comunicacién y transporte utilizados, dietas, etc.

Gastos Generales y de Administracion de la Obra que comprende gastos de
materiales, combustible, energia, salarios, recargos laborales y sociales e
impuestos, gastos de comunicaciones, transporte, depreciaciébn y
mantenimiento de equipos, muebles, enseres e inmuebles utilizados.

Articulo 52.- La partida de “Gastos Indirectos de Obra” comprende;
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Reposiciéon de herramientas, utensilios y similares, materiales y productos que
son de uso comun a varias obras

Gastos Generales y de Administracion de la Organizacion Constructora,
direccion y control de la produccion de las actividades econOmicas y de
aseguramiento, asi como almacenes vy talleres centrales que comprende los
gastos de materiales, combustibles, energia, salarios, recargos laborales y
sociales e impuestos, gastos de comunicaciones, transporte, tramitaciones
legales, depreciacion y mantenimiento de equipos, muebles, enseres y
edificaciones utilizadas en esta actividad y que constituye gastos generales de
obra y de la organizacién constructora (contratistas y ejecutores).

Gastos de vigilancia y proteccion no vinculados directamente con la obra.

Articulo 53.- Durante la elaboracion de los presupuestos para el calculo del costo
total de la obra, los gastos comprendidos en las partidas de costos directos e
indirectos sefialadas arriba se ajustardn y precisaran teniendo en cuenta los
procedimientos de calculo que complementan esta Instruccion.

Articulo 54.- La partida “Facilidades Temporales”, comprende las edificaciones e
instalaciones provisionales necesarias para la ejecucion de la obra, tales como:
Almacenes de materiales;
Pafoles de herramientas;
Talleres a pie de obra, que no constituyan inversiones;

Redes técnicas de agua, electricidad, alcantarillado y otras necesarias para la
ejecucion de la obra;

Bafos y taquillas;

Cocinas y comedores;

Oficinas del Contratista / Ejecutor;

Vias de acceso y circulacion en el area de la obra;
Cercas y garitas.

En dependencia de las caracteristicas de la obra, éstas pueden estar
determinadas por un proyecto o0 documentacién técnica equivalente de
organizaciéon de obra.

No se consideran facilidades temporales las instalaciones y edificaciones

siguientes:

" Instalaciones industriales, como las plantas de premezclado, de prefabricado,
talleres de paileria, de elaboracion de acero, carpinteria y otros similares;

Edificaciones sociales para el descanso de trabajadores albergados en
dormitorios, comedores, cocina, bafios, taquillas, areas de recreacion, vias de
acceso y circulacion para las mismas.
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Estas edificaciones e instalaciones se consideran inversiones y se trataran por los
procedimientos vigentes al efecto.

Articulo 55.- En la partida “Otros gastos adicionales” se consideraran los gastos
gue dependen de las condiciones especificas de ejecucién de los servicios de
construccion, cuando sean asumidos por el Contratista / Ejecutor, como:

Montajes y desmontajes de los equipos de construccion.
Transporte de personal diario al area de la obra, segun lo regulado al respecto;

Transporte de personal de pase y de vacaciones y los gastos de dieta, segun lo
regulado al respecto;

Gastos de albergamiento en los siguientes conceptos, en correspondencia con
la cantidad de albergados que acuerden las partes: avituallamiento (segun lo
establecido por el Ministerio de Finanzas y Precios) condiciones de vida, salario
e impuestos relacionados con la actividad, aseo del campamento, vigilancia,
reparaciones corrientes, servicio de agua, electricidad, depreciacion de
instalaciones y otros especificos que se acuerden entre las partes.

Servicios de vigilancia y seguridad;

Otros gastos de transporte de: agua en cayos Yy otros lugares, donde no existan
redes o instalaciones que aseguren el abasto de agua y sea necesario su
transportacion, material sobrante, desechos, escombros y todos los
relacionados con la limpieza de la obra;

Otros especificos que se incurran en la ejecucion de la obra y que sean
convenidos entre el Cliente y el Contratista / Ejecutor.

Articulo 56.- La partida de “Gastos Bancarios”, comprende los gastos asociados a la

obra por concepto de intereses y comisiones bancarios que se definen como:
Intereses bancarios: son aquellos gastos que son necesarios enfrentar con una
entidad bancaria o financiera, como resultado del financiamiento crediticio para la
ejecucion de la obra que puede ser parcial o total. Estos gastos dependeran de la
situacion que presente el financiamiento de la obra sobre la base de las formas y
plazos de pago convenidos. Se determinan como resultado de aplicar las tasas de
interés vigente al gasto promedio presupuestado requerido, segun lo pactado en
el contrato y en correspondencia con la duracion de la obra.
Comisiones bancarias: incluyen todos los pagos que sean necesarios realizar por
los servicios bancarios y/o regulaciones especificas al respecto que se puedan
identificar con la obra dada, excepto los por cientos a pagar por los movimientos
de cuentas en pesos cubanos y pesos convertibles, segun la legislacion vigente.

Articulo 57.- La partida de “Seguro”, comprende los gastos por las primas de los
seguros de cualquier indole que no hayan sido incluidos en otras partidas,
determinados por las responsabilidades previstas, las primas y demas aspectos
acordados al respecto entre las Partes en el contrato para la ejecucion de los
servicios de construccion.

Ing. Oscar Luis Garcia Valero 17



Capitulo I: Estudio te6rico acerca del surgimiento, desarrollo y la conformacion de
los precios de la construccion en Cuba

Articulo 58.- La partida “Imprevistos”, puede comprender la totalidad o parte de las
contingencias que a continuacion se relacionan, las que dependen de las
condiciones y definiciones que existan al momento de realizar la contratacion de los
servicios de construccion y de la propia obra:

Riesgos en las estimaciones de los precios, de costos, del tiempo de ejecucion,
de rendimientos y en la elaboracion de presupuestos y ofertas;

Variaciones economicas, aumentos o disminuciones, en los precios de
adquisicion de materiales y en el costo horario de uso de equipos;

Otras condiciones especificas 0 no previsibles con precision en la contratacion del
servicio de construccion.

Articulo 59.- La partida de “Gastos de transportacion de los suministros y medios
del constructor” comprende los importes por concepto de la aplicacion de las tasas
de margenes comerciales que paga el Contratista / Ejecutor al Suministrador
cuando corresponda de acuerdo a lo establecido, asi como los gastos que deben
considerarse a partir de las distancias acordadas en el contrato a recorrer desde el
almacén o centro de recepcién hasta la obra, aplicandoles las tarifas y
regulaciones de transportacion vigentes aprobadas por el Ministerio de Finanzas y
Precios acorde al tipo de transporte (automotor, ferroviario, maritimo y/o aéreo)
que se utilice y segun clasifiquen las cargas. Ademas se consideraran en estas
partidas los gastos por concepto de traslado de todos los equipos de construccién
desde sus bases hasta los puntos donde seran utilizados, asi como el retorno de
los mismos cuando éste sea a sus bases.

La presupuestacion de los importes por la aplicacion de las tasas de margenes
comerciales cuando corresponda, se podra considerar en el costo material, previo
acuerdo entre las partes, lo cual constard en la memoria descriptiva del
presupuesto.

Articulo 60.- En los presupuestos se incluiran los gastos de transportacion de
todos los suministros nacionales y de importacion, suministros asociados y bajo
especificaciones, combustible, herramientas y demas insumos del contratista,
materiales y equipos tecnolégicos e institucionales que son objeto de la ejecucion
de la obra, que deben ser considerados. Esta consideracion dependera de lo
siguiente:

En el presupuesto elaborado por el Proyectista, los que son de interés del
Cliente que se valoren;

En las ofertas del Contratista / Ejecutor los que las partes convinieron que son
obligacion y responsabilidad del Contratista / Ejecutor.

Articulo 61.- El Cliente acordara con el Proyectista y el Contratista los lugares de
entrega y destino de los suministros para la elaboracion de la documentacion
técnica por el Proyectista, y de la oferta por el Contratista / Ejecutor, o0 convendra
su estimacion por éstos.
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Articulo 62.- La partida “Contribuciones, aportes, pagos de derechos, tributos, y
otros pagos”, comprendera aquellos gastos en gue incurre el Contratista / Ejecutor
al realizar aportes, contribuciones, pago de derechos vy tributos, y otros pagos,
establecidos en la legislacion vigente y que no estan recogidos en otras partidas.
Esta parida se reflejara con el nombre de “Otros Presupuestos Independientes”.

Limites para el calculo de los presupuestos independientes

Articulo 63.- Las magnitudes de los presupuestos independientes no podran
sobrepasar los limites proporcionales sobre el Costo Total (sin incluir los
presupuestos independientes), segun los por cientos que se indican a continuacion:

Presupuesto Independiente de Facilidades Temporales

Grupos de obra y actividades %

Viviendas

Industriales

Educacionales

Salud

Otras Edificaciones

Viales

Vias Férreas

Hidraulicas

Hidrologicas

Maritimas

Dragado

Obras Subterraneas

Redes de Comunicaciones
Montaje de Equipos Tecnoldgicos
Reparacion y Mantenimiento

R O NDNWWDNDBIEDNDNDWWWR~®

Para el calculo del presupuesto independiente de Facilidades Temporales, cuando
sea necesaria para ellas la ejecucion de trabajos de Construccidon y Montaje, los
costos a utilizar seran los del PRECONS II.

Cuando para las Facilidades Temporales se utilicen activos fijos tangibles de la
entidad constructora (contenedores, caravanas, etc.,), el Presupuesto
Independiente de Facilidades Temporales se calculara aplicando la amortizaciéon
(depreciacion), correspondiente a los mismos, segun lo regulado al respecto, por
el periodo de ejecucion de la obra, asi como los gastos corrientes relacionados
con el uso y explotacion de estos.
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Para los siguientes presupuestos independientes y los conceptos que se sefialan, las
magnitudes totales sumadas de todos ellos, no podran sobrepasar el limite del 10 %
sobre el Costo Total (sin incluir los presupuestos independientes).

Presupuesto Independiente de Otros Gastos adicionales

Montajes y desmontajes de los equipos de construccion.

Transporte de personal diario al area de la obra, segun lo regulado al respecto;
Gastos de albergamiento;

Servicios de vigilancia y seguridad;

Otros gastos de transporte de: agua a los cayos y otros lugares donde no
existan redes o instalaciones que aseguren el abasto de agua y sea necesario
su transportacion. Material sobrante, desechos, escombros y todo Ilo
relacionado con la limpieza de la obra;

Otros especificos que se incurran en la ejecucién de la obra y que sean
convenidos entre el Cliente y el Contratista / Ejecutor.

Los acuerdos entre constructor e inversionista no podran contravenir las
disposiciones vigentes.

Presupuesto Independiente de Gastos Bancarios

Comprende los gastos asociados a la obra tanto por intereses bancarios como por
gastos de comisiones, segun lo indicado en el Articulo 56.

Presupuesto Independiente de Imprevistos

Riesgos en las estimaciones de costos, del tiempo de ejecucion, de rendimientos
y en la elaboracién de presupuestos y ofertas;

Variaciones econdmicas, aumentos o disminuciones, en los precios de adquisicion
de suministros y en el costo horario de uso de equipos. La magnitud de estas
contingencias sera acordada entre las partes, sobre la base de establecer un
porcentaje de variacion a los costos o de renegociar el contrato ante variaciones
significativas de los precios.

Otras condiciones especificas 0 no previsibles con precisiéon en la contratacion del
servicio de construccion.

Cuando por las caracteristicas de la obra sea necesario sobrepasar los limites
sefalados para los presupuestos independientes, previo acuerdo de las partes, los
organismos a los que estan subordinadas éstas, presentaran por escrito los criterios
que fundamenten dicha necesidad al Ministerio de la Construccion, que analizari
todos los elementos y emitira su dictamen en un plazo de 30 dias naturales a partir
de la fecha en que se reciban, de no existir acuerdo entre las Partes, los limites
maximos seran los por cientos indicados para cada caso.

Se excluyen de la aplicacion de limites porcentuales:
Los gastos de transportacion de suministros y medios diversos del constructor
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Los gastos por la transportacion de personal de pase y de vacaciones y los gastos
de dieta.

El seguro

Los gastos por contribuciones, aportes, pago de derechos y tributos y otros pagos,
previstos en “Otros Presupuestos Independientes”

Utilidad.

Articulo 64.- La “Utilidad”, comprende la ganancia que le corresponde al Contratista /
Ejecutor por los servicios de construccion y demas trabajos o actividades de su
responsabilidad en la ejecucion de la obra.

Articulo 65.- El margen de utilidad sera del 20 por ciento del costo total deduciendo
los presupuestos independientes y los importes de todos los suministros que
forman parte del valor de Construccion y Montaje de todos los materiales
comprados o de produccion propia del Contratista / Ejecutor y del Cliente.

Después de revisar todas las partidas que forman los costos de la construccion
podemos apreciar que el célculo de todas las partidas se obtiene teniendo como
base los costos directos, incluyendo las partidas Otros gastos directos de Obra y
Gastos Generales de Obra que forman parte del propio elemento de gastos: Total
Gastos Directos de Produccion.

1.4.- Formacion de precio en la construccion. Actualidad de la temética
insertada en el modelo econdmico cubano

En resumen, los precios se forman con la suma de los Costos de los renglones
variantes (materiales, mano de obra y uso de equipos), Gastos Directos e
Indirectos de Produccion (Otros Gastos Directos de Obra, Gastos Generales
Directos de Obra y Gastos Indirectos de Produccion), Presupuestos
Independientes (Facilidades temporales, Otros gastos adicionales, Gastos
bancarios, Seguros de la Obra, Imprevistos, Transportacion de suministros y
medios diversos del constructor, Contribuciones, aportes, pagos de derechos,
tributos y otros pagos) y la utilidad.

Para determinar los Costos de los renglones variantes (materiales, mano de
obra y uso de equipos) se introducen los codigos y volumenes en el PRESWIN;
Obteniendo las cuantitativas de estos. Después en otro sistema se calcula el
resto de las partidas, uniéndolas ambas se determina el precio del Servicio
de Construccion y Montaje.

Para determinar el precio unitario se toma el valor total de los Gastos
Directos e Indirectos de Produccién mas el de los Presupuestos Independientes
y se distribuyen por porcientos entre los Costos de cada Renglon Variante.

Para una mejor comprension de todo el proceso se anexa el proceder de célculo
en el anexo B

Ing. Oscar Luis Garcia Valero 21



Capitulo I: Estudio te6rico acerca del surgimiento, desarrollo y la conformacion de
los precios de la construccion en Cuba

En Cuba se reconoce que la politica de precios es otro instrumento de
perfeccionamiento y regulacion de la economia. En la actualidad con el
perfeccionamiento del modelo econémico cubano a través de los lineamientos de
la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucidon aprobados en el VI
Congreso del PCC se plantea, en consecuencia con la politica de precios la
implementacion de los siguientes lineamientos afines con el objeto de
investigacion:

66. Establecer politicas de precios en correspondencia con la actualizacion del
modelo econdmico.

67. Revisar integralmente el Sistema de Precios para que posibilite medir
correctamente los hechos econdmicos, estimule la eficiencia, el incremento de
las exportaciones y la sustitucion de importaciones.

68. Se mantendra el caracter centralizado de la determinacién de los precios de
los productos y servicios que econdmica y socialmente interese regular,
descentralizandose los restantes.

En correspondencia con ellos se desdobla este trabajo de investigacion en busca
de hacer realidad los tres lineamientos, antes descrito, en busca de su
implementacion en el Proyecto Expansion Refineria Cienfuegos, quien por ser una
entidad asociada a capital extranjero, se encuentra exonerada del uso del sistema
presupuestario antes descrito.

Todo esto se observa en la Instruccion no. 7 (2005) del Ministerio de Finanzas y
Precios, que en su pagina no. 4, epigrafe 1.11 modificaciones y excepciones a la
presente metodologia enuncia que:... Se reitera que la presente metodologia no
es aplicable a empresas mixtas, asociaciones econdmicas internacionales o
entidades extranjeras. (MFP, 2005)

De esta manera flexibiliza el actuar de dichas entidades quienes deben formar sus
precios tomando en cuenta la oferta del contratista y teniendo de base el
PRECONS 2005

Por todo esto se asumieron sus renglones variantes (RV) para la obtencion a
través de sus hojas de calculo de dichos costos. En la partida: Total de gastos
directos de produccion compuesta por los costos directos de materiales, mano de
obra y equipos, otros gastos directos de obra y gastos generales de obra, se
redujo por recomendacion del contratista principal a los tres primeros y los
restantes se concibieron como costos indirectos lo que conlleva a su interrogante
para el estudio.
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Capitulo Il.- Diagnéstico del comportamiento de la formacion de precios en
las actividades de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de
Cienfuegos

En este capitulo se analizan elementos de vital importancia. Inicialmente se
definen los aspectos metodologicos de la investigacion, luego se realiza una
caracterizacion breve del proyecto objeto de estudio, tomando en cuenta
informacion de cierre 20014 y al final se muestran las adecuaciones hechas al
esquema de calculo del servicio de construccion, la relacion entre los renglones
variantes asociados para la conformacion de las UO con la descripcion de las
actividades hechas por el contratista principal y la seleccion de los coeficientes
que afectan al fondo horario productivo (FHP) para la obtencion del fondo horario
de explotacion (FHE), valorando su comportamiento en correspondencia con la
fundamentacion del problema cientifico planteado.

2.1 Aspectos metodologicos desarrollados en la investigacion

Concluido el proceso del andlisis critico del marco tedrico referencial, y en funcion
de cumplimentar el objetivo de la investigacion, se procede a diagnosticar el
estado del tema en el Proyecto Expansion Refineria de, considerando como
primer criterio el resultado de investigacion realizada con anterioridad con titulo
Conformacion de precios todo incluido para las actividades de movimiento de
tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos como documento escrito y
luego, la confeccion real de la oferta del contratista de dicho proyecto, los que
constituyen referentes en cuanto a evaluar la implementacion de las legislaciones
establecidas en la materia

Para la obtencién de informacién primaria se aplicaron entrevistas, revision de
documentos y aplicacion de andlisis varios, lo que permitira diagnosticar el
problema, identificando la forma en que se manifiesta y orientar el analisis
documental en funcion de precisar las diferentes normas, reglamentos,
disposiciones y resoluciones emitidas por el sistema de formacion de precios de la
actividad de construccién, lo que permitira inferir y tomar decisiones respecto al
temay a la propuesta a formular.

Dentro de las legislaciones vigentes se revisa la relacionada con los documentos
rectores que fundamentan el objetivo y mision del proyecto y que sustentan la
base legal de su politica, que incluyé entre otras regulaciones las que se
relacionan a continuacion:

DRAE, 2001.

MFP, I. N, 2005.
Pérez, S. D, 2006.
Pérez, S. D, (sf.).
Quesada, C. V, 2006.
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Informe de Cierre, 2014. IB+FEED DEL PROYECTO DE EXPANSION DE LA
REFINERIA DE CIENFUEGOS

Con relacioén al proyecto se obtuvo informacion relacionada con sus objetivos de
trabajo y plan de actividades o cronograma, alcance, evaluacion econdmica
financiera, entre otros elementos afines del informe. En este proceso se
conjugaron diferentes métodos, entre ellos el analitico, sintético, inductivo,
deductivo, de observacién, estudio de documentacion, entre otros, asi como
técnicas de revision y recopilacion de informacion.

A partir de los resultados obtenidos en la etapa de diagndstico se comienza la
propuesta de modificacion de los coeficientes para la formacion de precios de las
actividades de movimiento de tierra en el Proyecto Expansiéon Refineria
Cienfuegos, tomando como base las legislaciones vigentes en nuestro pais al
respecto, valordndose por el autor la variante mas factibles, en correspondencia
con las caracteristicas del mismo. Para cumplimentar este objetivo
satisfactoriamente se aplican los métodos de estudio de documentacion,
recopilacion de datos, analitico, tormenta de ideas, entre otros.

Los métodos y técnicas utilizados en esta etapa son el cuestionario, analisis de
documentos, el céalculo de variaciones y tendencias , asi como la aplicacién de
instrumentos propios de la ciencia entre los que se encuentran, los informes de
trabajo y las hojas de célculo, entre otras.

Los beneficios de la investigacion parten de la novedad que desde el punto de
vista cientifico proporciona, de acuerdo a su aporte practico y segun el efecto que
econdmicamente provoquen sus resultados, al proponer el redisefio de precios,
atendiendo a costos, lo que apoya el actual proceso.

2.2 Caracterizacién y ubicacion de la inversion en cuestion proyectada.

El proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos se encuentra situado en la Zona
Industrial nimero 3 de la Ciudad de Cienfuegos, al Oeste de la misma, en el
Consejo Popular Urbano — Rural Paraiso, del Municipio y Provincia de
Cienfuegos, Republica de Cuba. Se asienta sobre las Cuencas Hidrogréficas del
rio El Salado y la Hidrogeologica Cienfuegos-3.

El area presenta elevaciones que parten desde la linea costera hacia la parte
norte de la planta existente donde alcanzan 30 m de altura. La planta esta
ubicada en la zona mas alta, rodeada por dos valles fluviales, uno por el este
correspondiente al rio El Salado y otro por el oeste debido al rio Damuji. Esta
elevacion decrece de 3 a 4 m en el area norte del vial Cienfuegos - Central
Electronuclear.

El proyecto se desarrollara tanto en areas internas de la actual instalacién, como
en areas externas a la misma, reservadas desde las Ultimas décadas del siglo
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pasado para el desarrollo de industrias de las ramas petroquimicas y del
petroleo.

Consiste como tal, en incrementar las capacidades actuales de procesamiento
de petroleo crudo de 65 000 a 150 000 barriles diarios (Miles de Barriles
Diarios) para el afio 2014, e implementar procesos de conversion profunda que
permitiran obtener productos de mayor valor agregado incrementando las
utilidades de la empresa, que elevaran su eficiencia econémica. De esta forma
también se podran satisfacer las necesidades del mercado nacional,
exportandose al mercado internacional los excedentes que se produzcan,
contribuyendo asi con el fin de apoyar la politica de integracion energética de
los paises del ALBA, dentro del marco de la cooperacion mutua del
convenio de PetroCaribe.

En la Figura 1.1, Anexo C se muestra una vista aérea tomada de
Google Earth, donde se observa la ubicacién de la refineria en la bahia de
Cienfuegos.

Descripcién de la inversion.

La refineria cuenta con un area actual en explotacion de 389 ha, un area disponible
para la expansion de 230 ha, lo cual representara un total de 619 ha

En la figura I.2 y 1.3 se muestran vistas aéreas tomada de Google Earth de ambas
areas las cuales son contiguas. (Ver Anexo D)

El movimiento de tierra se realizarda en 12 areas, en las cuales se construiran las
nuevas edificaciones y plantas que constituirdn la expansion. Como se plante6
anteriormente el area a preparar es del orden de las 619 ha y se ha estimado un
volumen de tierra a mover en el orden de los 4 100 000 m3 esponjados.

Las &reas numero 1, 2 y 3 estan ubicadas en el extremo este de la zona, donde
sera construido el Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos. Consta con varias
terrazas, donde seran ubicadas las plantas de proceso y un corredor central para
las interconexiones.

Las areas 6, 7, 8 y 9 estan ubicadas en el oeste de la zona donde sera construido
el proyecto expansion refineria de Cienfuegos. Consta con varias terrazas donde
se ubicaran baterias de tanques y estaciones de bombeo.

El area 10 esté ubicada al noreste y consta con 6 terrazas, destinadas a facilidades
temporales para el desarrollo de la inversion, en estas se hallaran almacenes a
cielo abierto y techados, oficinas y areas sociales.

El area 11 estd ubicada al sureste de la zona donde sera construido el proyecto,
esta compuesta por tres terrazas, donde se ubicaran una planta de proceso y dos
almacenes.

El area 13 esta ubicada al noreste de la zona donde sera construido el proyecto, e
incluye 11 terrazas, que en su totalidad estardn destinadas a facilidades
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temporales compuestas por almacenes a cielo abierto y techados, para el
desarrollo de la inversion.

La zona que servira como deposito de la tierra removida en el desbroce y
descortezado, asi como el excavado en todas las areas que no sea utilizado como
material de relleno (material no reutilizable), esta micro localizada al noroeste del
Area nimero 9, y al oeste del Area nimero 10, a una distancia promedio de 2 Km
de las areas de ejecucion de los trabajos.

Para las areas numeros 4 y 5, no se han presentado volimenes a ejecutar en los
trabajos de movimiento de tierra por parte de la Gerencia de Construccion.

De forma general los trabajos de movimiento de tierra se iniciaran con el desbroce
y el descortezado de toda el area, acarreando el material resultante de esta
operacion hasta el botadero que se encuentra a una distancia promedio de 2 km.
Seguidamente se iniciara la excavacion en explanacion y el rehincho con material
de la excavacion de forma que se pueda optimizar tiempo de ejecucion y el uso de
los equipos. Una vez concluida esta actividad se iniciaran los trabajos de rehincho
con materia de préstamo, utilizando la cantera ubicada a una distancia de 10 km de
las areas de ejecucién. La compactacion del suelo al 90 y 95 % se realizara segun
lo indique el proyecto. En todos los casos el material de rehincho sera
colocado por capas uniformes que no excedan los 30 cm de altura,
compactandolo segun especificaciones entregadas por el Contratista Principal.
Esta operacién se repetird hasta lograr la cota indicada.

2.3.- Diagnéstico del comportamiento de la formacion de precios en las
actividades de movimiento de tierra en el proyecto

Para el desarrollo de este epigrafe dividiremos las tareas como sigue:

1. Definir Estructura original y ajustada del esquema de célculo del precio del
servicio de construccion.

2. Relacion de actividades entregadas por el contratista principal vy
Conformacion de las unidades de obra (UO) por cada una de ellas, a partir
del disefio de Hojas de calculo de los renglones variantes (RV)

3. Andlisis de los coeficientes elegidos: Coeficiente de pérdida por la obra
(CPO), coeficiente de pérdida por el equipo (CPE) y coeficiente del estado
técnico (CET).
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Estructura original y ajustada del esquema de célculo del precio del servicio
de construccion.

Si se recuerda el Esquema de calculo del precio del servicio de construccion
segun el PRECONS II. Ver Anexo B

Sobre esta base seria:

Resumen de precio

Horas directas del personal

Costos directos

a)Mano de obra directa(incluyendo herramientas manuales y articulos de consumo)
b) Material directo(para ser incorporado en la planta) c)Trabajos subcontratados
c)Equipos de construccién(excluyendo movilizacién/desmovilizacién)

A)SUBTOTAL: COSTOS DIRECTOS

a) Personal indirecto(total)
1) Supervisiéon de personal
2) Personal indirecto involucrado en las operaciones de logistica (almacén, campo)
3) Subcontratas
b)Facilidades temporales del sitio para el subcontratista
c)Gastos generales del campo- Costos activos
d)Andamios
e)SHA
f) Vivienda, abastecimiento, suministros médicos, etc. para el subcontratista
g)Movilizacién/desmovilizacion(TOTAL)
1) Personal (directo e indirecto)
2) Equipos(Propios y/o rentados)
h) Otros costos (bonos, flujos de efectivo, etc.)
i) Gastos fijos y ganancia

B)SUBTOTAL: SUMA GLOBAL PARA LOS COSTOS INDIRECTOS

CANTIDAD DEL SUBCONTRATO(A+B)
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Tabla de Costos Horarios Todo Incluido (Promedio)

CATEGORIA DE TRABAJO: MOVIMIENTO DE TIERRA Pesos/hora

1 Costo base

2 Costos por seguros sociales/impuestos

3 Equipos/herramientas

4 Insumos de construccion (electrodos, grasa, etc.)

5 Costos indirectos (supervision de campo, etc.)

6 Costos generales/honorari o]

COSTO HORARIO TOTAL

Para determinar el precio con la modificacion estructural se toma como referencia
la misma metodologia insertdndole los nuevos requerimientos, orientaciones e
instrucciones del cliente y su contratista en correspondencia con el sistema
presupuestario vigente.

Estructura final.

1. Costos Directos.
Materiales.

Mano de obra.
Usos de equipos.

2. Gastos directos e indirectos.
Otros gastos directos de obra.
Gastos generales directos de obra.
Gastos indirectos de produccion.

3. Presupuestos independientes.
Facilidades temporales.

Otros gastos adicionales.
Gastos bancarios.

Seguros de la Obra.
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Imprevistos.
Transportacion de suministros y medios diversos del constructor.

Contribuciones, aportes, pagos de derechos, tributos y otros pagos.

4. Utilidad.

Con la forma de calculo propuesta se realizan de una sola vez todos los
calculos, que de otra forma se desarrollan en varios sistemas, ademas se
determina automaticamente, que porciento representan cada una de estas
partidas con relacion al costo de los renglones variantes, obteniéndose asi el
precio unitario para cada actividad prevista.

Relacion de actividades entregadas por el contratista principal.

Codigo | Actividades Um
142002 77777777777 Compactacion de la superficie al 90% m?
1420 - 03 ' Compactacion de la superficie al 95% m?
1440 i 0.1. - Desbroce y Descortezado (30 cm) m?
1440 - 05 Excavacion en tierra m?
144006 - Excavacion roca blanda m?
1446 i 07. - Excavacion roca dura m>
1440 - 41 'Acarreo del desbroce y descortezado | mz
144060 . Rehincho con material de excavacion ik

1441 - 61 Rehincho con material de préstamo m’

Conformacion de las unidades de obra (UO) por actividades.

La no coincidencia en su alcance de los codigos entregados por el contratista
principal para la formacion de los precios con los renglones variantes (RV) del
PRECONS lII, hizo que se agruparan uno o varios renglones variantes en unidades
de obra (UO) para adecuarse a las descripciones de las actividades entregadas por
el contratista principal.

A continuacidn se muestran las mismas:
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Unidad de obra para el cédigo 1420-02
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Unidad de obra para el cédigo 1440-01.
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 016158.
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 012438.
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 016158.
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 012447.
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 016158.
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 016157.
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Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 016033.
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Hoja de célculo del RV 016033.
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Unidad de obra para el cédigo 1440-61.
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Hoja de célculo del RV 016157.
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Una vez definidas las actividades, su conformacion a partir de los renglones
variante se pasa a la eleccion de los coeficientes

3. Andlisis de los Coeficientes elegidos:

Coeficiente de pérdida por la obra (CPO).

Este coeficiente, asociado a las condiciones de organizacion, ejecucion y direccion
de la obra, tiene su incidencia en los aspectos indicados, los cuales no son
inherentes al equipo y esta determinado por las caracteristicas y complejidad del
trabajo a realizar y del proyecto de organizacién acordado entre las partes.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores a considerar y los rangos
correspondientes:
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No. Indicadores RANGO DEL
COEFICIENTE
1 |Excelentes Condiciones de Organizacion y 1.05-1.10

Ejecucion de la Obra

2 |Buenas Condiciones de Organizacion y 1.11-1.20
Ejecucion de la Obra

3 |Regulares Condiciones de Organizacion y 1.21-1.35
Ejecucion de la Obra

4 |Malas Condiciones de Organizacion y 1.36-1.50
Ejecucion de la Obra

En el caso del proyecto el coeficiente acordado fue de 1.13, lo que define Buenas
Condiciones de Organizacion y Ejecucion de la Obra, un analisis de ello
demuestran las siguientes condiciones que favorecen de forma excepcional tanto
la organizacion como la ejecucion de los trabajos.

. Topografia llana con desniveles despreciables para los equipos a utilizar en
la ejecucion de los trabajos.

. Posibilidad de acceso a la zona donde se ejecutaran los trabajos por
cualquier punto.

. Existencia de viales interiores construidos de hormigén, con la posibilidad
de circular en ambas direcciones y que permiten el acceso a las areas de trabajo.

. Tiro de material desde las canteras de préstamo (La cuchilla y cota 33) por

carretera o terraplén con las condiciones adecuadas

Todo lo que describe errores al seleccionar el mismo

Coeficiente de pérdida por el equipo (CPE).

Abarca las causas normales que interrumpen el trabajo de una maquina que
realiza su operacion en un régimen (idéneo) en correspondencia con sus
caracteristicas tecnolégicas, bajo una operacion media (experiencia — destreza del
operador). Es conocido ademas como el coeficiente de adaptaciéon o del Buen
Aprovechamiento de la Tecnologia.

Ing. Oscar Luis Garcia Valero 43



Capitulo II.- Diagndstico del comportamiento de la formacion de precios en las actividades
de movimiento de tierra del Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

RANGO DEL COEFICIENTE
Maquina en Uso con
Rendimiento Técnico
Maquina Nueva con Econdmico Normales,
Fiabilidad Tecnoldgica. Fiabilidad y vigencia
Coeficiente de Tecnologica. Coeficiente de
Disponibilidad Técnica disponibilidad técnica
Indicadores CDT =0.80 CDT =0.70
1] Excelente 1.00 + 1.05 - 1.05-1.10
aprovechamiento de la
Tecnologia (utilizacién de
medios electronicos).
Servicios Técnicos
2| Buen aprovechamiento 1.06 + 1.10 1.11-1.15
de la tecnologia
3| Regular aprovechamiento 1.11+1.15 1.16 -1.25
de la tecnologia
4| Mal aprovechamiento de 1.16 + 1.20 1.26 -1.40
la tecnologia

En el caso del proyecto el coeficiente acordado fue de 1.09, que lo ubica con buen
aprovechamiento de la tecnologia, o que se torna contradictorio teniendo en
cuenta que el equipamiento a utilizar en la ejecucion de los trabajos es nuevo
(Esta seria su primera obra) y el CDT se plantea de 0,70

Coeficiente del estado técnico (CET).

Un Estado Técnico situado entre Regular y Malo afecta notablemente el
rendimiento de las Maquinas hasta el punto de hacerlas ineficaces en su vida
técnica y econémica. Cuando por una necesidad, sin posibilidades de otro tipo,
sea impostergable utilizar maquinas bajo estas condiciones, es necesario observar
lo siguiente:

El tiempo de rotura real que presenta la maquina (no superior al 12% FHE).

Su posibilidad de cumplir con las Normas de Trabajo, previstas en el
catalogo vigente Rendimiento de Maquinas de la Construccion ~

Fondo Horario Productivo (UP) el cual debe situarse en el Rango que haga
Rentable la Explotacion de la Maquina.

Vigencia Tecnologica:
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La aplicacion de un coeficiente por este concepto afecta directamente el Fondo
Horario Productivo (F.H.P) que se obtiene en la Programacion Cuantitativa, ya que
baja los rendimientos previstos y determina un crecimiento del Fondo Horario de
Explotacion (F.H.E) por lo que este incremento debe obtener un tratamiento
diferenciado.

RANGO DEL
Indicadores COEFICIENTE

1. Maguinas Nuevas con Vigencia y Fiabilidad
Tecnologica con Coeficiente de Disponibilidad 1.0 -1.05
Técnica CDT =0.80

2- Maquinas en Uso con Vigencia y Fiabilidad
Tecnologica que determinan un Coeficiente de 1.06 -1.20
Disponibilidad Técnica CDT =0.70

3-Maguinas en Uso con bajo grado de Vigencia y
Fiabilidad

Tecnoldgica que determinan un Coeficiente de 1.21-1.35
Disponibilidad Téecnica CDT = 0.69 + 0.55

4- Maguinas en Uso con muy bajo grado de

Vigencia y Fiabilidad Tecnoldgica que determinan 136-1.50

un Coeficiente de Disponibilidad Técnica CDT =
0.54 +0.40

En el caso del proyecto el coeficiente acordado fue de 1.05 cuya eleccion
contradice la eleccién hecha del CPE cuyo valor (1.09) esta condicionado a un
coeficiente de disponibilidad técnica (CDT) de 0.7, sin embargo el valor asumido
responde al mayor valor en el rango para un CDT=0.8.

Si fuera necesario utilizar maquinas con parametros (CDT) inferiores a los
indicados, el rango del coeficiente sera pactado entre las partes de mutuo
acuerdo.

Se considera el CDT como:

Andlisis Evaluacion

CDT =0.70 Aceptable

inferiores a CDT = 0.69 + 0.55 Mal

CDT =0.54 +0.40 Muy Mal

CDT =0.40 no tiene condiciones para trabajar

En correspondencia con ello se define un coeficiente de disponibilidad técnica
(CDT) de 0.7 lo que plantea una situacion evaluada de aceptable.
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El Fondo Horario en Explotacion (F.H.E) es el tiempo que la maquina esta en la
obra para realizar el trabajo o la operacion programada, y a partir del cual se
calcula el costo total de equipo del presupuesto de la obra.

Todas estas contradicciones en la eleccion definen patrones de elevado
comportamiento en los costos directos a razon de los errores en la eleccion de los
coeficientes atendiendo a la realidad que se proyecta, lo que sienta las bases para
el andlisis que replantee nuevas propuestas de modificacion a los coeficientes de
los FHE.
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Capitulo Ill: Propuestas para la modificacién de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

Capitulo lll: Propuestas para la modificaciéon de los coeficientes para la
obtencion del Fondo Horario de Explotacion (FHE) en la formacion de precios
en el Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos

En el capitulo anterior se mostraron los enfoques de las estructuras original y
modificada del esquema para el calculo del servicio de construccion, la
composicién de las unidades de obra de formas reducida y con ampliacion por los
renglones de obra que las conforman y finalmente los elementos técnicos que se
tomaron en cuenta segun la Instruccién presupuestaria del PRECONS Il para
elegir los coeficientes, que afectan el fondo horario en explotacion. En este
capitulo con la estructura definida y conociendo el alcance de los costos directos,
se proponen los coeficientes que a consideracion del autor y segun especialistas
participes, se debieron tener en cuenta para obtener el fondo horario de
explotacion. Con esos datos y reproduciendo el proceder con que el contratista
presentd su oferta se calcula el nuevo monto de los costos directos y se analizan
sus resultados al respecto.

3.1.- Propuestas para la modificacidon de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacion (FHE) en la formacion de precios

Estructura final del esquema de calculo.
La estructura final para el esquema de calculo en la partida Costos directos se
redujo a la transferencia de los elementos de gastos: Otros gastos directos de obra
y Gastos generales de Obra, a la partida Total de Gastos Indirectos de produccion,
este cambio circunscribe los costos directos al valor del fondo horario productivo
gue se obtiene de los renglones variantes.

Elecciéon del coeficiente de pérdida por la obra (CPO).

Este coeficiente, como se dijo antes, afecta el costo directo asociado a las
condiciones de organizacion, ejecucion y direccion de la obra y esta determinado
por las caracteristicas y complejidad del trabajo a realizar, incidiendo en el calculo
del fondo horario de explotacion (FHE) y su eleccidon se acuerda entre ambas
partes. En el caso del proyecto y segun diagnostico el coeficiente acordado fue
de 1.13 definiendo como buenas las condiciones de organizacién y ejecuciéon de
la obra.

En tormenta de ideas y entrevistas y en consecuencia con el criterio del autor este
coeficiente puede estar ubicado entre 1.08 y 1.10, es decir, CON EXCELENTES
CONDICIONES DE ORGANIZACION Y EJECUCION DE LA OBRA.

Esto lo fundamenta el levantamiento del diagndstico en la descripcion de las
condiciones que favorecen de forma excepcional tanto la organizacion como la
ejecucion de los trabajos.
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Eleccion del coeficiente de pérdida por el equipo (CPE).

Como se refirio, éste coeficiente afecta el costo directo de equipos durante el
calculo del fondo horario de explotacion (FHE) y su eleccién se acuerda entre
ambas partes, siendo en el caso de estudio acordado a razon de 1.09.

Se decia antes que esta eleccidn se torna contradictoria teniendo en cuenta que el
equipamiento a utilizar en la ejecucion de los trabajos es nuevo (Esta seria su
primera obra), el coeficiente de disponibilidad técnica (CDT) de un equipo nuevo
no tiene por qué ser 0.7 y el valor acordado esta muy cercano al extremo del
rango.

A criterio del autor y los especialistas participes, este coeficiente debe ser
ubicado entre 1.03 y 1.05 con un CDT= 0.8, dadas las caracteristicas propias lo
gue definen un rango de EXCELENTE APROVECHAMIENTO DE LA
TECNOLOGIA.

Eleccion del coeficiente del estado técnico (CET).

Este coeficiente afecta el costo directo de equipos durante el célculo del fondo
horario de explotacion (FHE) y su eleccién se acuerda entre ambas partes. En
el caso del proyecto se acuerda de 1.05.

Esta eleccion contradice la eleccion hecha del CPE cuyo valor (1.09) esti
condicionado a un coeficiente de disponibilidad técnica (CDT) de 0.7; sin embargo
el valor asumido responde al mayor valor en el rango para un CDT=0.8.

A criterio del autor y los especialistas participes este coeficiente puede estar
ubicado entre 1.3 y 1.05. MAQUINAS NUEVAS CON VIGENCIA Y FIABILIDAD
TECNOLOGICA con Coeficiente de Disponibilidad Técnica CDT = 0.80.

3.2.- Demostracion de la incidencia de los coeficientes elegidos en la
formacion del costo directo de equipos.

El fondo horario productivo (FHP) se obtiene de la programacion cuantitativa
resultante del proceso de presupuestacion de la obra, en ella se detallan los
costos directos involucrados en dicho presupuesto, los equipos se detallan por
parametros como su tipo (Topador de esteras, Motoniveladora, Retroexcavadora,
Compactador, Cargador, Camion de volteo, Camion cisterna, etc.), potencia
(Topador de esteras de 220-240 kw), peso (Compactador liso de 6.1- 8 Ton.) y
capacidad (Camion cisterna de 8001- 9000 Lts.).

Para la confeccion de un precio se tomd el tiempo que aporta la hoja de calculo
de un renglon variante, dicho tiempo se expresa en horas equipo (he) y su
magnitud nos define el costo directo de equipos necesario para ejecutar una
unidad de la actividad que describe dicho renglon variante. El ejemplo
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comparativo que a continuacion se presenta demuestra de forma numérica la
magnitud en que se deforma el costo directo de equipos.

Ejemplo de célculo y consideraciones.

Para desarrollar este ejemplo se uso el parque de equipos para la excavaciéon de
roca blanda descrito en la hoja de calculo del renglon variante 0112447.

Hoja de célculo acordada para el RV 012447.
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Hoja de célculo propuesta para el RV 012447.
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Consideraciones al respecto.
Al realizar un analisis del ejemplo demostrativo que se escoge se tiene:

1. El fondo horario de explotacion (FHE) se reduce notablemente por la
variacion de los coeficientes.

2. El importe total expresa que para excavar 1 m3® de roca blanda se
necesitans 11 centavos menos para el bulddcer de 126-170 kw, 6 centavos
menos para el buldécer de 220-240 kw, 8 centavos menos para el cargador
sobre neumaticos de 3 m3y 3 centavos menos para la motoniveladora.

3. De forma general el costo directo de equipos disminuye en 28 centavos por
cada m?3 excavado.

Calculo del Costo directo de equipos por unidades de obra (UO).
Unidad de obra para el cédigo 1420-02.

Hoja de célculo del RV 018142.
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Unidad de obra para el codigo 1420-03.
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Unidad de obra para el cédigo 1440-01.

Hoja de célculo del RV 011213.
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Hoja de célculo del RV 016033.
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Unidad de obra para el cédigo 1440-05.

Hoja de célculo del RV 012438.
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Hoja de célculo del RV 016158.

Mcmas FrespLzstanas

Srpi ] Fovin etz o2 Jer-ayrass o5 acdliares

Scove Grpo S16 C=-gay =zareo

Subirapa 16 AcAmen Fecsizsdo

Ff?‘ﬁ}i 216758 20R CARING DE ~ ERRA WELDCICAD “5-20 <k DISTAZ A AC ZIDRAL & 1 KR

el o | L= T A - Y o ot R I i

L] T COYCAMCHY DE YOLTEZ 12,1 - 14 Ma

Codige: ~ascipeiar Uibd Carsdac TFC CFE CET| FHE. Lsne o002 Impore

LAizzciz) Total

TOS2204007 Zar érdevieccapacdss 12 m° HE | " 03330 103 103 " 03 154127 100 2435 £256
Ciosw Dirssio 22 Wzeriz 25 SEEE

Cosa Dirssto 2o Mzaode Obrs. J020

CosoDirssto 22 Zqu s 42 560

Cosa Dirscto otz A B3
Hoja de célculo del RV 018143.

Mo nas Frasipliastar 75

127102 jﬁl' I 3 ot D2 3y I 3ajc C adlians

hirs U o 0 E AL AL & i=E

T e < FLEF _AL

Reoghon o aaya oA ITar A 20 SUPCRFIC T al 45%

i A ILLR ) L =t Al R L s FIC AL H5

nho Bl

T T o e e | e | == Lo T g e
12 eli o B il T ] I I Zantelz s 2= 2= CET FAE:D (Llsos GRicatal  cie
00032 2 Avazante e constoasciin o oap 5 ais HH | L.LXei DTG 108 AEZ Loz
e e o sl e 16 LR ot TR et R S M € N0 0 o N I SO W ¥ o B
0T | 2004 e iGn 1 cbe ng ole ac. 2otz 100000 | HE  T00237 1050103 03 000200 Loe 3Rl | ond
L ELZ0es Tkl weldouri Sulsr e 170 OV HE JEXv0el || 05 123 03 0 08t 100 5342 42
sl Tirsels o= Blal=ris = o,

Coaghe IFacEs dz Ban de LRsE 150

12 6te Drrzcts ol Bcpipos: 0.6410

Caste Dracts Toa CHyT
Unidad de obra para el coédigo 1440-06.
Hoja de célculo del RV 012447.

Mueres |z dpussls s

S I [ P nzr oo g Lerre « labass 2o arzs

e Ll ;;FIJ i SN A

S T T S R e | Er EXCLAR&C T

;FT 347 FHROCA T 240 a = TRANSPORTE [ORIFCTA)

e (S

Lo - . - Importe pe 1z

adivg RSetipein S = PR G SRR ;

i BEET [P s aRORE R CHRET (R " rtzis Tots
:UDE;;ULJE'E.ﬁ.deE'Ite decistucconsupe sz zral B Z001Z0 E2h et FEROR) | e B
O0E 50040 Bulddoor sobne ootz 126170 o [t o S P -y 0SS RV PO A e 0P N o
'F[I[IEEII].’HHG Bubdde e walanz ¢ starzs 2200240 =t 11 S O O O Y ™ - R Y A= P [
1071 .ﬁa;r sifnonialCT T hodac Capacioad et s T P sl e e
Tz 2024 2 b aboniviskace 5wt Iciz 180 2 F= 00237 108 I o3 Joodrs oo a8 L
PSR TR AR | P TR T st

s Jrecw sz bar oode Obea 40

LumL U reco s Eguipss

CoFET Lracn T atal 7R

Ing. Oscar Luis Garcia Valero

54



Capitulo Ill: Propuestas para la modificacién de los coeficientes para la obtencion

del Fondo Horario de

Explotacion (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 016157.
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Hoja de célculo del RV 016157.
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del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos
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Unidad de obra para el cédigo 1440-61.
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Capitulo Ill: Propuestas para la modificacién de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

Hoja de célculo del RV 016157.

Rhomas FresLouesatss

Gr Jpa 0 ot ents de liz1a« 722305 aLxlianes

SHa Gmpn:'lil 1z LETAY ECarsn

SbGrpn (113 ACATe0 MeCanizade

R=1glor r[l'l*’l“ “0R CAY YO DE TIESRA RELOCIDAZ 1Z-20 KM FAS A7 41 22
Yz iante o CSTAZACOR CAY TMDEWT 2070 - 1405

LM 1M

Importe
Laits iz

0053202077 Cein devoltz: capac dad 12m* HE | 273770 108 102 " 03 319865 100 M
Cacs Directs dz Matenales 0000
Cocz Directs dz Mars de Chrs 00000
Coez Directs dz Ezdipos: 109.680
Cass Cirects Toal "9 B30

Codige: Deserpais Lt Canddad CFD CPE CET FHz  Jacs

Hoja de célculo del RV 016158.

I - ot
Total

106 Gt

NeTras B L Stanac

F r Yot £} - = T [t oo -~ P - N 50
QOZ2204007 Zam ¢rdevs ez capacdzs fem® HE V03330 105 105 " 03 12012 100 3
CocmDirzdto caMemrizas DC00
CocmDirztocaMewde Obrs D002
Cocolisdoczzqupss 42560
Coc Dirzcto otz b B

Gpo Wi &1t 22 Tara s irass o5 aLdlians

SCoe Grpn J16 CEiay saareg

AUbGrpe 167 ACAITEG MBCEIZEDD

Ef?i'?'f[f} i3 ORCAMNG DEERRA WELOCDAD ‘530 4hHiISTAZ A 0 CIOAL A 1 KM

Ll bl | -m i A5

I vy COMCEIC DE VILTES 121 - 14 ha

Codige Descipar L Car-dac 2FC SFECET FHE, |Lage L2 (pore
Laizia Total

256

Ing. Oscar Luis Garcia Valero

60



Capitulo Ill: Propuestas para la modificacién de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

3.3 Analisis de los Resultados finales.

Andlisis del fondo horario de explotacion (FHE).

Tabla resumen del FHE.

Dzserlpeléndzla  |Renglon FHE Cantided a FHpar trabejo sjecutads

Ho.|Codige Unidad de cbra | variante [Acerdade| Fropueste| um | ajscutar | Acordads | Fropusets | Difsrencia

1 1420402 |Compactacion 8l 50 % | 018142 | 00143 001274 | m® | 7Razeann| 1087440 os3428 124021

2 |1420-03 | Compactacion al 85% | 013143 | 0.01518 | 001345 | m® | 28085000 440008  283860) 50145
3 1144041 |Desbroce y 01213 | ooess0 | 0o7as0 | 1587692 1406700 1.24634
descortesado [ 8033 | nooe1? | no2aer | wf 79324601 17354891 1638M
012413 | 009565 | 003185 | ' | 475.30760] 1742326 1547040

2022594) 1510626 2.180.62
4 1440405 |Excavacion snbierra | 012438 | oooma | novrer | wd 1267 72000 797057 34.2:007
018157 | 361046 | 319265 | o | 15.72150| 5575185 5028758
oleles | 1LET4E | 1241 | ek 16721 80| X B06E3| 1961368
[ 2143 | oo1s18 | 001 | m' | S4181000] 822164 7209465

124550 58] 111.383.04| 13,176.64
£ [14d00% |Excavaclan enroca 2447 | coa0s7 | noases | m'| o0TiA00| 358971 348057
hlanda [ MEBT | 361046 | 3719965 | o 12700 463277 414866
8158 | 137433 | 124121 | ek L.28700[ 172251 160085

1005498 292907 11581
& |44007 [Excavacion enroca | 012481 | 050335 | 044593 | w*| 64.90400| 3265943 2894264
dura 018157 | 361046 | 310265 | & 7356 3B1500( 311408
1188 | 137433 | 12241 | ek O73EE| 1.33790) 1.KBA0

[ 3752042] 3326511 426731
T [1440-41 |Acarres del desbrocs | 016114 | 01940 | 001719 | m* | 695,328.76| 11650.64| 10,2343
y deacortesado [ 018157 | 26046 | 2100 | & EOEABN 21.496.08) 1904441
5188 | 137433 | 122 | ek 595388 848241 T7.38000

§1,22943] 386007 456028
& (144060 |Rehincho commatarial| 015124 | 007656 | 006783 | m*| 99052200 62479.36) 6040414
ds excavacion 018033 | gp0212 | ogatar | w? | s23Ta085| 18.22097| 1752080
015157 | 341046 | 3.19868 | < [4,158.30[ B1,12160) 4528064
O1E158 | 1.37433 | 124121 | ¢k 1415830 1245955 1Th74GE

152880 47| 140.750.21| 16,180.28
& 144041 [Rehlneha cammeterlal| 12727 | oodns3 | oodsge | m J97.TZREd[ 1960049 1T452.33
de prestarmo [ 218124 | 007656 | 006783 | m’ o034 2743252 2430444
018157 | 351046 | 3.10865 | & G627 52| 2053456 1249239
18168 | 13T4R3 | 1212 | ek S1187 66| TO348.7d| BIBI4Gd

1385312348379 14531 53
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Capitulo Ill: Propuestas para la modificacién de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

Fondo Horario por Trabajo Ejecutado

Propuesto
45%

Diferencias
5%

Es apreciable, al analizar la tabla que antes se muestra, el incremento de las
horas equipo (he) en cada unidad de obra. La inadecuada eleccion de los
coeficientes que afectan el fondo horario productivo provoca este aumento del
fondo horario de explotacion que se revierte en:

1. Un falso aumento del cronograma de ejecucion, es decir, se necesitara
mas tiempo que el que realmente hace falta para ejecutar los trabajos 'y por
ende dotara al ejecutor de una cobertura para cubrir su posible ineficiencia.

2. Este excedente de horas equipo, tiene asociado, en igual magnitud las
horas hombres (hh) de los operadores de los equipos, que generan otros
gastos, cuando son consideradas para el calculo del resto de las partidas
gue conforman el esquema del servicio de construccion. Digase entre ellas
Albergamiento o alojamiento, transportacion diaria, alimentacion, aseo.

3. No se incluyen estas horas hombres, para el célculo del salario de los
operadores y ayudantes de los equipos de construccion, mas los recargos
laborales y sociales e impuestos; asi como todos los pagos que recibe el
personal adicionalmente, segun la legislacion vigente.
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Capitulo Ill: Propuestas para la modificacién de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

Andlisis del costo directo de equipos.
Tabla resumen del costo directo de equipos.

Cescripcion dela.  [Renglan Cogte per RY Cantidad 2 = osto por trabajo sjscutade
Me.| Cadiga Uniclad cle obra variante | &eordado|Fropuests | um | gjecuter | Acordade | Fropueste | Difrencia
1 142042 | Compactacion al 0 % | 018142 047 ngo| m | Teeooacel Goscead| 45371390 FRAIRsd
2 1420405 [Compactacion al 56 % | 018143 072 0B m | zeossero| 28Em4s 195409.78| 2318842
3 1440401 [Deskraga y 011213 841 BB | 1ngTesc] 15Ta02E 13939038
dascartegadn 016033 1M 15| m 74 254 B0 05 055 37 1129219
012415 207 183 m | daTes0Te0| eesEaTI  ATipM2a
123 352.38] 1 10233d56) 137 m7A2
4 1440405 [Excavadion entisrra 01243 1.38 67| m | 1257 7o0.00| 23451380) 200030240
DB187 | 12380]  foese| o | 45721500 124532170 172430442
016158 dA.04 d286) ck | 16 TRAE0]  THHES08G 44910704
F
018143 0T 064 m' | SH1E10.00] 3025020 34653040
SAWBNE 4340453.95) 61558140
5 (1440406 (Excavation enroca 012447 240 20| m HMED|  Z257%00) 13357940
blanda ME1ET | 12330]  10088| o 158700 18055880 14225495
016158 dA.0d d256| ok 18700 A230TRS| 5520032
4357 480 3970343 02 G36.60
& 144047 [Exnavacien enroca 012461 2.2 2083 m | 4400l 151151408 133396052
dLira 016167 | 12380]  1nees| ¢ BTIRE] 12T 10473004
" D1R15E 4804 4256 ek 07356 45 T332 11434
1573510.7T1| 1487,184.29) 19172642
T |1440-41 |&carre dal deshroce | 016114 17 102 m' | BeR e8| 129020340 [,143,148.40
y descortesadn 08157 | 12380) 10968 o SRR TaietEEl  6a32lss
016158 4804 4256 ok BoRiROl ZeAludEs| MI3NNGE
M5 1005 201958641 26554343
8 | 1440460 |Rahincla con material | 015124 343 306| n BROBZZ 000 305445045 271809210
F
ta aneavaslin 016033 1.4 108 m' | BraTazes| eTisTH a47200M8
01e1ET 12340 10868| ¢ 1418850 1722521 .34 155239202
D161EE 4804 d2RE| ek | 48030 emd2127Y| 402451991
g424 341 32 5313,296.71) 66534461
& 1440461 |Rehincha con matedal | D127E7 i Tl ol | aeTTeRRd] 123285847 109375049
e prestams 015124 343 08| m’ JEE 4| 122901702 109235770
016157 | {2380  10e6g| ¢ BEETRIl T 48 42330719
" D1R15E 48.04 42586 ek S11ETEE| 2459055150 217954601
5525 14555| 4999,956.19) 63618047
Cosgta Dlreeto de Equlpos (CCE) SREEI SR 1,323,738.76) 2.640,166.08

Ing. Oscar Luis Garcia Valero

63



Capitulo Ill: Propuestas para la modificacién de los coeficientes para la obtencion
del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto

Expansion Refineria de Cienfuegos

Diferencias

6% Wde Equipos (CDE)

Acordado
Propuesto 50%

44%

En resumen:

Se aprecia una disminucion del 11 % respecto al valor original en costos
directos.

Un monto de 2, 640,165.08 CUC es la diferencia por la inadecuada
eleccion de los coeficientes que afectan el fondo horario productivo, cuando
se compara el costo directo de equipos entre las ofertas acordada y la
propuesta.

Este valor por si solo aporta como gasto adicional, del 20 % en el calculo de
la utilidad, un valor de 528,033.02 CUC.

3.4 Evaluacion de impactos

En est

e epigrafe se aplica una metodologia sencilla para analizar los impactos

generados en el desarrollo de la investigacion a través de una matriz de impactos.

Lo primero que se hace es definir los niveles de impacto en una escala de -3 a 3

donde:
-3
-2
-1

w N+ O

Impacto alto negativo
Impacto medio negativo
Impacto bajo negativo
No hay impacto
Impacto bajo positivo
Impacto medio positivo
Impacto alto positivo
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del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

1. Impacto econdémico = 3 Impacto alto positivo

Niveles de impacto
Indicador -3 -2 -1 0 1 2 3
Ingresos
Disminucion de los X
costos
Rentabilidad X
Productividad X

2. Impacto ambiental = 0 No hay impacto

Niveles de impacto

Indicador -3 -2 -1 0 1 2 3
Contaminacién X
Calidad del agua X
Flora X
Fauna X

3. Impacto socio- cultural = 0,5 Impacto bajo positivo

Niveles de impacto
Indicador -3 -2 -1 0 1 2 3
Proyeccion en la X
comunicad
Calidad de vida X
Formacion de valores X
Costumbres X
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del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en el Proyecto
Expansion Refineria de Cienfuegos

4. Impacto educativo = 2,5 Impacto alto positivo

Indicador

Niveles de impacto

-1

0

1

Formacioén de valores

Conducta

Formacion de
pregrado

Formacion de
postgrado

5. Impacto general 1,75 Impacto medio positivo

Niveles de impacto

Indicador -3 -2 -1 0 1
Socio -cultural X

Economico

Ambiental X

Educativo
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Conclusiones

CONCLUSIONES

Luego de haber desarrollado los capitulos anteriores se concluye que:

Para la formacion de precios en la construccion el método para su
ejecucion se centra en el de gastos que se fundamenta en la Resolucion
No. 199 del 2005 del MFP vigente hoy, como Sistema de Precios de la
Construcciéon que se complementa por el conjunto de documentos mediante
los cuales se determinan los recursos, costos y precios para valorar los
servicios de construccion como base para la programacion y control de las
obras.

En el alcance del proceder se centra la atencién en técnicas varias de
sencillez y relevante alcance fundamentadas en el costeo tales como fichas
de costos, formacion de precios, andlisis de desviaciones vy
comportamiento, registradas en el programa EXCEL, mientras que con la
recoleccion de la informacion se realiza a través de métodos participativos
con especialistas en la materia objeto del estudio que se facilita en lo
fundamental por tormenta de ideas, la tira de papel, entre otras.

El diagndstico del comportamiento de los coeficientes para la obtencion del
Fondo Horario de Explotacion (FHE) en la formacion de precios en el
Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos define contradicciones en la
eleccion de los mismos con patrones de elevado comportamiento en los
costos directos a razon de los errores en la eleccion de los coeficientes
atendiendo a la realidad que se proyecta, los que se centran en rangos de
seleccion contradictorios a su realidad.

La propuesta de la modificacién de los coeficientes para la obtencion del
Fondo Horario de Explotacion (FHE) en la formacion de precios en el
Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos utiliz6 en su fundamento
tormenta de ideas y entrevistas en consecuencia con el criterio del autor
definiendo con ella una disminucion del 11 % respecto al valor original en
costos directos, con un monto de 2, 640,165.08 CUC de diferencia lo que
representaria un ahorro en el costo directo de equipos entre las ofertas
acordada y la propuesta y en el gasto adicional, del 20 % en el calculo de la
utilidad, un valor de a 528,033.02 CUC.
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RECOMENDACIONES

Luego de concluir se puede recomendar que:

. Se aplique la propuesta de la modificacion de los coeficientes para la
obtencion del Fondo Horario de Explotacién (FHE) en la formacion de precios en
el Proyecto Expansion Refineria de Cienfuegos.

. Se continde dentro del proceso de evaluacion del proyecto de inversién el
monitoreo y control de la propuesta
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Anexos

Anexo A: TERMINOS Y DEFINICIONES (Precios, 2005)

En este Anexo se relacionan las definiciones de aquellos términos utilizados en los
documentos del PRECONS Il que aparecen o no explicitamente definidos en los
mMismos.

1.

Agrupacion Productiva: Conjunto de maquinarias, equipos, materiales y
otros elementos de fijacidbn, ensamblaje e interconexion, destinado a la
realizacion de un proceso tecnolégico parcial o total; comprende el
equipamiento que realiza procesos parciales de caracter integral dentro del
proceso general productivo o que realiza procesos independientes completos
de caracter auxiliar. Las Agrupaciones Productivas pueden extenderse a
varios Objetos de Obra y corresponden a la parte tecnoldgica o instalacién de
una obra a diferencia de los Objetos de Obra que corresponden a la parte
edificacion o construccion similar.

Certificacion: Documento en el que se asegura el trabajo realizado, su
valoracion y demas aspectos relacionados con la etapa o parte del servicio de
construccion ejecutado de acuerdo con las condiciones establecidas al efecto
en el contrato. Es el documento que después de aprobado sirve de base para
los cobros del Contratista / Ejecutor.

Cliente: Persona juridica que solicita, contrata y paga por los servicios de
construccion y otros que sean necesarios para la ejecucion de la inversion,
ejecutados o prestados por los participantes del proceso inversionista.
Responsable de la supervision y control de los servicios contratados y del
cumplimiento de sus propios compromisos.

Contratista / Ejecutor: Entidades y organizaciones que prestan los servicios
de construccién, montaje y otros tipos de servicios de la Construccion y puede
subcontratar o dirigir otros servicios por necesidades de la inversion y/o
solicitud del Cliente.

Construccion: Trabajos (excepto el montaje de equipos) destinados a crear
una nueva edificacion, instalacion u obra, asi como los que se ejecutan en las
ya existentes con la finalidad de su ampliacién, modernizacion, rehabilitacion,
reposicion o reparacion. Se incluye en este concepto la demolicién de obras o
parte de las mismas, necesarias en los trabajos o servicios de construccion.

Consulta: Preguntas de aspectos que se consultan sobre cuestiones que no
requieran el examen de documentos, ni de elementos de una edificacion o
instalacion, si no se basan en la exposicion al Cliente o solicitante, las cuales
se exponen verbalmente.

Coeficiente de Disponibilidad Técnica (CDT) : Es el tiempo disponible del
Fondo Horario de Explotacion de un equipo de construccion (FHE) resultante
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

al deducir de este los tiempos planificados para reparaciones, mantenimientos
técnicos y averias fortuitas ( roturas) expresado a través de un porcentaje.

Equipo o equipamiento de una obra: Equipamiento o equipo de un proyecto
de inversion es el conjunto de maquinas, aparatos, instrumentos y otros
similares que pueden o no intervenir o conformar un proceso productivo, los
cuales requieren para su funcionamiento ser instalados o montados, pudiendo
ser compactos 0 no. Una vez instalados brindan un trabajo o ejecutan una
funcién necesaria dentro de un flujo o sistema tecnoldgico para que pueda
cumplir su cometido.

Equipo de la Construccidon: Medio utilizado por el Contratista / Ejecutor para
la realizacion del trabajo o servicio de construccion encargado, comprende los
equipos de construccién, de transporte y otros especializados para el trabajo o
servicio en cuestion.

Especificaciones: Documentacion escrita del proyecto, disefio / ingenieria,
gue establece la calidad y las caracteristicas técnicas de los equipos, medios,
materiales y de cualquier tipo de trabajo, asi como cualquier dato que no
figure en la documentacion grafica del proyecto, disefio / ingenieria.

Etapas: Parte en que se descompone un objeto de obra o agrupacion
productiva en funcion de un orden ldgico del proceso de ejecucion, que
contiene en forma agrupada un conjunto de renglones variantes que se
relacionan entre si por afinidad en el caracter de los trabajos.

Etapa de conceptualizacion: Son las etapas de la documentacién técnica de
proyectos / disefio / Ingenieria comprendidas antes de la Ingenieria Basica o
Disefio Basico. En general abarca las etapas de ldeas Conceptuales o
Preliminares, Anteproyecto o Soluciones Principales, Proyectos Tecnologicos
y otros, que en dependencia del tipo de objetivo inversionista, que estan
comprendidos en esta fase de la proyeccion, ingenieria o disefio.

Grupo: Agrupacion de trabajos de construccion y montaje que integran un
sobregrupo y que se diferencian entre si por la técnica constructiva y los
materiales que se emplean en los en los sobregrupos o renglones generales
gue lo conforman.

Instalacion: Conjunto de maquinarias, equipos, mecanismos, materiales o
productos y otros elementos de fijacion, ensamblaje e interconexion, destinado
a la realizacién de un proceso tecnolégico o comprende el equipamiento que
realiza procesos parciales de caracter integral o auxiliar dentro del proceso
productivo o de servicio.

Juego de Producto: Conjunto de materiales agrupados bajo una unidad de
medida necesarios para la realizacion de trabajos constructivos.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Minicompactos y Medicompactos: Son equipos de pequefias y medianas
dimensiones de estructura compacta y capacidad limitada.

Pueden ser monopropdésitos ya que como su nombre indica ejecutan una sola
operacion, ejemplo, minicargadores o miniretroexcavadoras. Existen ademas
los multipropdsitos que son aquellos que pueden ejecutar varias operaciones
con la ayuda de diferentes aditamentos, por ejemplo, excavacion, carga,
barrenado, etc.

También existen otros equipos compactos de mayor capacidad que realizan
varias operaciones como son las retropalas que su nombre indica pueden
cargar o excavar material.

Montaje: Conjunto de operaciones dirigidas a situar, fijar y acoplar equipos,
maguinas y otros medios de ingenieria y tecnoldgicos con sus complementos
de acuerdo con la Ingenieria de Detalle o la documentacion ejecutiva
elaborada. Se incluyen en este concepto las operaciones dirigidas a situar,
fijar y acoplar todos los equipos, medios, materiales y accesorios necesarios
para el objetivo inversionista especifico.

Norma Presupuestaria: Normas que contienen las cantidades fisicas de los
tres factores de producciéon de la construccién y el montaje, materiales, mano
de obra y uso de equipos de construccién, necesarios para ejecutar una
unidad de medida del Renglon Variante.

Objeto de Obra: Edificacion u otra construcciéon que compone una inversion,
a la que se le reconoce una funcion diferenciada y limites fisicos precisos y
gue, en funcion de estos, posee presupuesto y documentacion de proyectos
propios. A diferencia de las Agrupaciones Productivas, que se corresponden
con la parte tecnoldgica de las obras, los Objetos de Obra tienen en cuenta o
consideran la parte de construccién civil, incluyendo en este concepto las
instalaciones, independientes de la tecnologia, que son propias de cada
edificacién, tales como: alumbrado, tomacorrientes de uso general,
hidrosanitarias, y otras.

Obra: Conjunto de objetos de obra (edificaciones) y agrupaciones productivas
(instalaciones) en construccion y montaje.

Precio de Suministros: Valor por unidad de medida de un producto, material,
elemento prefabricado u otro suministro en condiciones de entrega a la salida
del almacén del suministrador, no incluyendo los gastos de transportacion a
obra.

Presupuesto de la Construccion: El presupuesto de los servicios de
construccion es un estimado resultante de la valoracion de las partes que
componen una obra, Objetos de Obra, Agrupaciones Productivas y otras
partes para la realizacion del servicio de construccion por el Contratista /
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Ejecutor y la satisfaccion del contrato con el Cliente. Incluye las condiciones y
aspectos complementarios o especificos que se convenien en contrato.

Proyectista: Entidad u organizacion que presta los servicios técnicos de
proyecto / disefio / ingenieria / consultoria y puede subcontratar o dirigir otros
servicios por necesidades de la obra a solicitud del Cliente, incluyendo los
servicios de investigaciones ingenieras aplicadas.

Proyectos, Ingenieria o Disefios para Inversiones: Denominaciones
referidas a servicios técnicos de distintas especialidades afines que presta el
Proyectista a los participantes del proceso inversionista para la ejecucion de
las inversiones, o partes de ellas acorde a su especializacion y conocimientos.
Los términos Proyectos e Ingenieria se emplean en los servicios técnicos de
proyeccién e ingenieria para inversiones de edificaciones / objetos de obra y
agrupaciones productivas / mientras el término Disefio se emplea en
inversiones de interiores y exteriores de edificaciones, mobiliario medios
estandar, equipamiento y otros elementos similares. Estos servicios técnicos
estan conformados por documentacién técnica escrita y grafica en el alcance y
contenido regulado por las normativas vigentes. En su elaboracion pueden
estar divididos en diferentes etapas, asi como pueden abarcar etapas
anteriores al inicio y posteriores a la puesta en marcha de una inversion y/o
durante la explotacién del objetivo inversionista o existente.

Reconstruccion: Trabajo que se realiza en edificaciones, instalaciones y
demas objetivos existentes o en parte de ellos, para sustituir o construir de
nuevo los elementos componentes total o parcialmente, con el fin de
devolverle su valor de uso y prolongarle su vida util.

Rehabilitacion: Accion dirigida a devolver a una edificacion, instalacion u otro
objetivo declarado inservible o inhabitable, las condiciones necesarias para el
uso original u otro nuevo.

Remodelacion o Renovacioén: Trabajo que se realiza en objetivos existentes
con introduccion de variaciones en su disefio, cambios, 0 mejoras técnicas,
tecnolégicas y funcionales en correspondencia con la época y el desarrollo
técnico en el momento en que se realicen.

Reparacion: Trabajo que se realiza en los objetivos existentes durante su
explotacion para arreglar o sustituir partes o0 elementos componentes
deteriorados o desgastados. Su alcance puede ser parcial o total segun su
caracter.

Restauracion: Trabajo que se realiza en los objetivos, ya sean edificaciones o
instalaciones de valor histérico, ambiental, arquitecténico o de otro tipo para
preservar o restablecer sus caracteristicas originales con estrictos requisitos
de autenticidad.
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30.

31.

32.

33.

Servicio de Construccidn: Servicios que se requieren para construir y/o
montar la obra, reuniendo trabajos, materiales y equipamiento para traducir las
especificaciones técnico - econdémicas establecidas por la documentacion
técnica de proyecto / ingenieria / disefio en objetivos materiales concretos.
Puede incluir otros servicios relacionados con la ejecucion de los proyectos de
inversion, segun lo que se acuerde entre el Contratista / Ejecutor y el Cliente.

Sobregrupo: Agrupacion de trabajos de construccion y montaje vinculados
por la similitud de funciones y operaciones de trabajo.

Subgrupo: Agrupacion de trabajos de construccion y montaje que integran un
grupo y que se diferencian entre si, fundamentalmente, por el surtido de los
materiales que se emplean en cada uno de ellos y en algunos casos por el
tipo de trabajo a ejecutar y las condiciones en que estos se realizan.

Tarifa Horaria o por Unidad de Tiempo: Método de calculo empleado para
determinar el precio de los trabajos o servicios especificados en la misma,
mediante la fijacion y cobro de una determinada cantidad por cada hora o
plazo de tiempo y por cada volumen de recursos, que sean necesarios para
realizar el servicio de construccion y/o técnico de que se trate.
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Anexo B: ESQUEMA PARA EL CALCULO DEL PRECIO DEL SERVICIO DE
CONSTRUCCION. (Precios, 2005)

Conceptos de gastos

Materiales

Mano de Obra

Uso de Equipos

Otros gastos directos de Obra

| ] W| N =

Gastos Generales de Obra

TOTAL GASTOS DIRECTOS DE PRODUCCION (1+2+3+4+5)

Gastos Indirectos de Obra

TOTAL GASTOS INDIRECTOS DE PRODUCCION (7)

SUBTOTAL DE GASTOS (6+8)

10

Presupuesto Independiente Facilidades Temporales

11

Presupuesto Independiente Otros Gastos Adicionales

12

Presupuesto Independiente Gastos Bancarios

13

Presupuesto Independiente Seguros de la Obra

14

Presupuesto Independiente de Imprevistos

15

Presupuesto Independiente Transportacion de Suministros y Medios diversos del
Constructor

16

Presupuesto Independiente Contribuciones, aportes pago de derechos y tributos y
otros pagos

17

SUBTOTAL PRESUPUESTOS INDEPENDIENTES
(10+11+12+13+14+15+16)

18

COSTO TOTAL (9+17)

19

UTILIDAD 20% (18-17-1)

20

Precio del Servicio de Construccion (18 + 19)
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Anexo C: Figura Il.1 Vista aérea tomada de Google Earth. Ubicacion de la
Refineria en la bahia de Cienfuegos.
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Anexo D: Figura 1.2 y 1.3 Vistas aéreas tomada de Google Earth.
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Figura Il.2 Refineria actual sin Figura Il.3 Refineria con
areas de areas exteriores expansion.

El area para la expansion ha sido reservada desde la inversion inicial en los
afos 80.

de
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