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Resumen

El trabajo que lleva como titulo: Identificacion de la Red de actores del SPL, fue
realizado en el Municipio de Rodas, cabecera municipal, la cual esta conformada por
dos Consejos Populares: Rodas 1 y Rodas 2, que posee una extension territorial de 65,7
Km? y una poblacion de 11204 habitantes.

El proposito de la investigacion ha sido identificar la Red de Actores del SPL en Rodas,
permitiendo proyectar estrategias encaminadas al Desarrollo Endogeno en dicha
localidad.

El trabajo se encuentra estructurado en tres capitulos: Capitulo I: Desarrollo enddgeno,
Cooperacion entre actores del SPL; Capitulo IlI: Caracterizacién de la localidad de
Rodas, en particular su SPL a partir de la identificacion y analisis de los recursos y su
desarrollo cientifico tecnologico y el Capitulo I1: Identificacion y analisis de la red de
actores del SPL de Rodas.

La identificacion de la Red de Actores del SPL de Rodas permite evaluar las relaciones
existentes entre los actores internos y externos, para de esta forma proyectar una
estrategia encaminada a elevar el desarrollo economico y social de la misma. Para ello
se aplican varias técnicas entre las que se encuentra la construccion de la matriz de

efectividad de las relaciones de conectividad.



Introduccion

El desarrollo endogeno no es mas que la herramienta fundamental que se utiliza para la
busqueda de la satisfaccion de las necesidades basicas, la participacion de la comunidad,
la proteccion del ambiente y la localizacion de la comunidad en un espacio determinado.
Permite ademas que los procesos locales y globales se complementen entre si. Su meta
va dirigida al desarrollo en el nivel local, de la comunidad, pero también que trascienda

hacia arriba, hacia la economia del pais, buscando un impacto nacional e internacional.

De ahi la necesidad de proyectar estrategias e instrumentos capaces de contribuir al
desarrollo enddgeno de la localidad, partiendo del principio de que deben existir
constantes vinculos de cooperacion, intercambio, distribucion y redistribucion entre las

empresas Yy los actores locales.

Es por eso que la presente investigacion se desarrolla en la localidad de Rodas, cabecera
municipal, que posee una extension territorial de 65,7 Km? divididos en dos Consejos
Populares: Rodas 1 y Rodas 2 y cuenta con una poblacion de aproximadamente 11 204

habitantes.

A partir de lo antes expuestos y ya orientados al caso de la localidad de Rodas, se logra
identificar el Problema Cientifico de esta investigacion el que se define como: la no
identificacion de la red de actores del Sistema Productivo Local, que permita proyectar

estrategias para el desarrollo endégeno de la localidad.

En este sentido se asume la Hipotesis de que: si se identifica la red de actores del SPL
de Rodas y su grado de conectividad se podran proyectar estrategias encaminadas al

desarrollo enddgeno de la localidad.

Para ello es necesario trazarse un grupo de objetivos orientados a dar solucion al

problema cientifico asi como validar la hipétesis, estos objetivos son:

» Objetivo General:
1. ldentificar la red de actores del SPL y su grado de conectividad
permitiendo proyecciones estratégicas para el desarrollo endogeno de la

localidad.



» Objetivos Especificos:

1. Sistematizar fundamentos teoéricos sobre la tematica de desarrollo endégeno y su
relacion a la cooperacion entre los actores del Sistemas Productivos Locales.

2. Caracterizar la localidad de Rodas y en particular su SPL a partir de la identificacion
y analisis de los recursos y su desarrollo cientifico tecnolégico.

3. Proyectar estrategias encaminadas a potenciar el Desarrollo Enddégeno de la

localidad.

Para lograr los objetivos de la investigacion se integraron varios métodos entre ellos se
encuentran: el estudio documental, sistematizacion del conocimiento y experiencias que
implica la redaccion de toda la informacion. Ademas se realizaron entrevistas
individuales y colectivas durante varias sesiones de trabajo en equipo, permitiendo
acceder a la informacion necesaria. Para la obtencion de los principales célculos y
gréficas de trabajé sobre la plataforma de Microsoft Excel, lo que facilit6 el analisis del

sistema productivo local.

Para la seleccion de expertos se tuvo en cuenta una serie de requisitos minimos
indispensables y como técnica para el analisis se realizaron encuestas enfocadas a
identificar las relaciones entre los diferentes actores que conforman el SPL de Rodas,
las que se resumen en una Matriz de Efectividad de las relaciones de Conectividad y
como instrumento se construye en Macromedia Flash MX 2004 la red de actores de
SPL de Rodas. Para el procesamiento de la informacion se empleé el paquete estadistico
SPSS, version 12.0.

La estructura del trabajo consta de tres capitulos, el primero, partiendo de una
concepciodn de desarrollo en general y del desarrollo endégeno en particular, aborda la
necesidad de cooperacion entre los actores del SPL como elemento generador de
bienestar social y de una mejor calidad de vida de las personas que viven y/o trabajan

en la localidad.



En el segundo capitulo se realiza una caracterizacion de la localidad de Rodas, en
particular de su sistema productivo a partir de la identificacion y analisis de los recursos

y su desarrollo cientifico tecnoldgico.

Por ultimo, en el tercer capitulo se realiza un andlisis a partir de la identificacion de la
red de actores del SPL de Rodas apoyados en los resultados aportados por el

instrumento utilizado para evaluar la efectividad de las relaciones entre los actores.

CAPITULO I: Desarrollo endégeno, cooperacion entre actores del SPL.

Los espacios rurales se enfrentan cada dia més a la necesidad de desarrollar sus
economias con el objetivo de dinamizar sus sociedades y responder asi a las nuevas
condiciones asociadas al capitalismo global. Estudios recientes demuestran la
existencia de trayectorias diversas en que los territorios mas dindmicos parecen ser
aquellos que han sido capaces de construir redes empresariales e institucionales que les
permiten impulsar procesos sostenidos de innovacion econémica y social. Para difundir
este tipo de comportamientos las areas rurales pueden resultar estratégicas, con el fin de

concentrar recursos e iniciativas que puedan dinamizar su entorno.

El desarrollo local se esta convirtiendo en la actualidad en una de las estrategias de
crecimiento endogeno mas importantes. Su importancia obliga a dedicar un estudio
sobre dicho concepto bajo un planteamiento desde abajo, destacando y analizando el
papel que desempefian el conjunto de agentes de una determinada localidad en su
desarrollo y crecimiento econémico y social, aprovechando de la forma maés eficiente
posible los recursos disponibles. Con el presente estudio se quiere sistematizar sobre el
desarrollo en su forma general haciendo hincapié en el desarrollo enddégeno vy
analizando ademas el funcionamiento de los Sistemas Productivo Locales, asi como el

papel que desempefian los actores en este sentido.

1.1 Anélisis de las principales interpretaciones del concepto de Desarrollo.



A lo largo de su evolucién el concepto de desarrollo se ha manifestado de multiples
formas viéndose siempre como un proceso muy bien estructurado en el cual se puede
alcanzar el crecimiento y el progreso de la sociedad con el fin de mejorar
considerablemente la calidad de vida y el bienestar de los seres humanos, por lo que

siempre ha sido de gran anhelo para la humanidad en general.

El concepto de desarrollo tiene sus origenes en el desenvolvimiento del desarrollo
econémico y esta directamente relacionado con otros conceptos como son el bienestar,

el crecimiento y el progreso.

Segun Gdémez (1996) desde el lenguaje politico econdmico, el concepto de desarrollo

implica las siguientes caracteristicas:

a) Elevada capacidad productiva determinada por una compleja estructura de

produccion industrial, competitiva y rapida en la readecuacion de su produccion.

b) Elevados niveles de ingreso y consumo per capita y bienestar social extendido a la

mayor parte de los sectores sociales

c) Grado de utilizacion (y eficiencia en el uso) de las llamadas modernas tecnologias

de produccion disponible
d) Elevado nivel de la poblacion econémicamente activa.

El desarrollo econémico consiste en crear, dentro de una economia local o regional, la
capacidad necesaria para hacer frente a los retos y oportunidades que puedan
presentarse en una situacion de rapido cambio econdmico, tecnolégico y social. No se
trata tan sélo de un simple incremento de la actividad y la productividad econdmicas,
sino que viene acompafado de transformaciones estructurales; el proceso implica

profundas modificaciones y sus estructuras evolucionan hacia formas superiores.

Segun Boisier (1999), el desarrollo no es mas que una utopia social por excelencia., y
que debido a esta propia naturaleza utdpica que presenta existe una multiplicidad de
significados donde cada uno reclama su identidad Unica en relacién al adjetivo con que
se le acompafia al sustantivo desarrollo. Asi se asiste a una verdadera proliferacion de

desarrollos: desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo local, desarrollo



endogeno, desarrollo sustentable, desarrollo humano y, en términos de su dindmica,

desarrollo de abajo-arriba (o0 su contrapartida, del centro-abajo) y otros mas.

En breve sintesis se puede llegar a un concepto de desarrollo en general, seria no mas
que un crecimiento descendiente hacia el mejoramiento del nivel de vida, o bienestar
de los seres humanos que se asocia a procesos Yy cuestiones tales como el crecimiento
de la produccidn; el avance técnico; la distribucion de las oportunidades individuales y
colectivas; el cuidado de los recursos y el ambiente en general, incluyendo ademas las

organizaciones territoriales de la sociedad.

Desarrollo territorial.

Los territorios segin Méndez (2001), son una construccion social, reflejos de acciones
y comportamientos mdaltiples, acumulados en el tiempo, con capacidad de influir
también de forma significativa en la estructura y funcionamiento de las propias

empresas ademas pasan a ser sujetos de intervenciones promotoras del desarrollo.

Aydalot, (1986); Maillat, (1995) plantean que: el territorio deja de ser el lugar pasivo en
donde se manifiestan sucesos, para convertirse en el protagonista, un activo que influye

en el comportamiento de los procesos socioecondmicos.

Segun Boisier, 2001, las interacciones de los grupos sociales que se reconocen en un
espacio, provocan la formacién de sistemas complejos que se denominan “territorios
organizados” y permiten la creacion de estructuras organizativas politicas vy
administrativas, de comunicacion que coloca a los territorios como susceptibles de

promover desarrollo en ellos.

Como expresion amplia que considera el desarrollo de microlocalidades, como
comunas, y de mesolocalidades, como provincias o regiones, el desarrollo territorial “se

refiere ahora a procesos de cambios socioeconémicos de tipo estructural, delimitados



geograficamente e insertos en un marco configurado por sistemas econdémicos de

mercado, amplia apertura externa y descentralizacion de los sistemas decisionales”.!

El desarrollo territorial es “un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene
como finalidad Gltima el progreso permanente del territorio, la localidad, la comunidad

y de cada individuo residente en ella”.?

En manera de conclusion se puede decir que lo territorios no son mas que sujetos de de
intervenciones promotoras del desarrollo, es decir, el motor impulsor de procesos de
cambios que promueven a gran escala el mejoramiento y el bienestar de los seres
humanos. Un territorio tiene caracteristicas especificas portadora de grandes recursos
faciles de explotar. EI mismo presenta pequefios lugares llamados regién en el cual
estos recursos son mas visuales a la hora de estudiar continuacion abordaremos sobre el

tema.

Desarrollo regional.

El desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural localizado (en un
ambito territorial denominado region) que se asocia a un permanente proceso de
progreso de la propia region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada

individuo miembro de talo comunidad y habitante de tal territorio.>

Sin embargo este proceso de progreso de la regién debe entenderse como una
transformacion sistematica del territorio regional, en un sujeto colectivo; en este sentido
el progreso de la comunidad debe entenderse como un proceso de fortalecimiento de la
sociedad civil, en el que se logra eliminar toda clase de barreras que frenen la plena

realizacion como persona humana de cualquier habitante de la region.

! S. Lira, Bolivar, Quiroga, Zurita, Claudio Rojas, “Sociedad civil, actores sociales y desarrollo
regional”,

Documento 95/14, Serie Investigacion, Direccion de Politicas y Planificacion Regional, ILPES,
Santiago, Chile, 1995, p. 1.

2 Boisier, Sergio. Modernidad y territorio. Cuadernos del ILPES, Santiago, Chile, 1996, p 33.

3 Boiser, Sergio. (1999), Desarrollo (Local). ¢De que estamos hablando?. Tomado de

http://www.desarrollolocal.org/documentos/nuevos _docs/Boisier Desarrollo local. doc, diciembre de
2004, p. 6




En este sentido se puede decir que la regidn es un territorio organizado que posee en
términos reales o potenciales los factores de su propio desarrollo, con una total

independencia de la escala.

Ahora bien, la conceptualizacion del desarrollo y, lo que es mas importante, su
implantacion, seran distintas segun la zona geogréafica en la cual se lleve a cabo, por lo
que habra que estudiar las diferentes oportunidades y problemas de cada pais, region o
localidad en particular, de este modo las tendencias actuales del desarrollo se apuntan a

las localidades.

Desarrollo local.

Del desarrollo local sin duda alguna hay mucho de que decir. Ahora bien desde un
concepto sustantivo no es mas que una modalidad del desarrollo que puede tomar
forma en territorios de variados tamarios, pero no en todos dada la complejidad del
proceso de desarrollo. Es evidente una sobre simplificacion asimilar al concepto de
desarrollo local a la idea de comuna, a lo municipal. En realidad, lo local s6lo hace
sentido cuando se le mira, por asi decirlo, desde afuera y desde arriba y asi las regiones
constituyen espacios locales miradas desde el pais, asi como la provincia es local desde

la region y la comuna lo es desde la provincia, etc.

Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio, no significa necesariamente
diminuto o reducido, que adquiere, pues, una connotacion de algo socio-territorial que
pasa a definirse como un &mbito comprendido por un proceso de desarrollo en curso, en
general cuando este proceso estd pensado, planeado, promovido o inducido.
Normalmente, cuando se habla de desarrollo local se hace referencia, a procesos de
desarrollo que ocurren en espacio subnacionales, y en la mayoria de los casos tales
espacios son municipales o micro regionales, en este estudio se trabaja desde un

municipio.

Algunas definiciones de desarrollo local expuestas por diferentes autores pueden

ayudar a comprender el significado de este:

Segun Boisier (2001), el desarrollo Local es un proceso por el que se organiza el futuro
de un territorio, como resultado de la planifacion llevada a cabo por los diferentes

agentes locales que intervienen en el proceso, con el fin de aprovechar los recursos



humanos y materiales de un determinado territorio, manteniendo una negociacion o
dialogo con los agentes economicos, sociales y politicos del mismo. EI Desarrollo
implica la busqueda del bienestar social y la mejora de la calidad de vida de la
Comunidad Local y concierne a maltiples factores, tanto publicos como privados que
deben movilizar los numerosos factores, para responder a la estrategia de Desarrollo

previamente consensuada.

Vazquez-Barquero (1999), define el desarrollo local como un proceso de crecimiento
econdmico y de cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la
poblacion local, en el que se pueden identificar tres dimensiones: una economica, en la
que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos
locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados;
otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de
desarrollo; y, finalmente, una dimension politico-administrativa en que las politicas
territoriales permiten crear un entorno econémico local favorable, protegerlo de

interferencias externas e impulsar el desarrollo local.

El desarrollo local se trata de un proceso complejo de concertacion entre los agentes,
sectores y fuerzas que interacttan dentro de los limites de un territorio determinado con
el propoésito de impulsar un proyecto comin que combine la generacién de crecimiento
econdmico, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad ecolégica, enfoque de
género, calidad y equilibrio espacial y territorial con el fin de elevar la calidad de vida 'y
el bienestar de cada familia y ciudadano(a) que viven en ese territorio o localidad. Mas
aun implica la concertacion con agentes regionales, nacionales e internacionales cuya
contribucion enriquece y fortalece ese proceso que tiene una ldgica interna, que avanza
de manera gradual pero no dinamica ni lineal, que le da sentido a las distintas

actividades y acciones que realizan los diferentes actores.*

* Enriquez, Alberto. Hacia una delimitacién conceptual del desarrollo regional / local./ Alberto Enriquez.-
-[s.1]:[s.n], 2001— 1 p.



... proceso basado en la alianza entre actores que se genera en un ambito territorial
inmediato, con el fin de impulsar procesos de cambio para el mejoramiento de su

bienestar colectivo...capacidades de mejorar las condiciones ambiéntales.”

El desarrollo local es un proceso mediante el cual el gobierno y/o los grupos de una
comunidad determinan administrar sus recursos, para crear nuevos empleos y estimular
la actividad econdmica en una zona bien definida desde el punto de vista econdémico,
indicando dicho proceso la formacion de nuevas instituciones, desarrollo de industrias

alternativas, mejoramiento de empresas, transferencias de tecnologjas.®

El desarrollo local es un modo de promover el desarrollo que toma en cuenta el papel
de todos los factores necesarios para convertir en dindmicas las potencialidades que

pueden identificarse al examinar una unidad socio-territorial delimitada.

Afirma Alburquerque (2001) que uno de los factores mas importantes para el desarrollo
local es el esfuerzo que se invierte en los procesos, la dindmica econémica y social y

los comportamientos de los actores locales, mas que en los resultados cuantitativos.

Asi, las diferencias o desequilibrios entre economias locales se explican no sélo por las
tasas de crecimiento econémico, referido a los productos que representa el resultado del
proceso de desarrollo, sino y por sobre todo, reflejan las diferencias entre las

capacidades de iniciativa frente a los problemas o contexto territorial existente.

El desarrollo local requiere de la dirigencia local, tanto politica como social, un cambio
de vision tanto del gobierno como de la sociedad. En efecto, sin negar el papel que
tanto el nivel nacional y provincial del estado y el mercado tienen en el desarrollo, es
necesario dirigir la mirada a la sociedad local para buscar y potenciar sus fortalezas y
tratar de reducir sus debilidades. Al poner en marcha procesos de desarrollo local se
generan cambios y resignificaciones de los actores locales que requieren conduccién y

contencion social y politica.

> Véase: Padilla, Yuderquis. Potencialidades Enddgenas del desarrollo local en Rodas. / Yuderquis
Padilla. — Cienfuegos, 2006. —10 p.
% Ibidem, 10 p.



La politica local pasa, entonces, a ser un proceso de construccion de un poder local que
se nutre de la capacidad de convocar, catalizar, movilizar y coordinar las
potencialidades de los actores locales a partir de los atributos de decision del estado
local, atendiendo no s6lo a la diversidad cultural sino también a las contradicciones que

€n estos procesos surgen.

En el proceso de desarrollo intervienen, claro esta, diversos actores. Uno de los mas
significativos es el gobierno y las organizaciones de instituciones regionales. Estos
procesos de desarrollo incluyen ciencia y tecnologia, métodos, nuevos productos,
nuevas formas de administrar y producir, nuevas maneras de comercializar,
identificacion de nuevos grupos de clientes, nuevos esquemas de distribucion, nuevas
formas de alianza estratégica, etc. Pero también incluye una participacién activa por
parte de la comunidad y de sus actores: empresas, la sociedad civil, y en forma cada vez

mas significativa, el sector de Ciencia y Tecnologia.

Al desarrollo local de una manera asimétrica se le vincula todo proceso de desarrollo
enddgeno: por lo que el desarrollo local siempre es enddgeno pero el enddgeno aparece

en diversas escalas de ahi la importancia de su estudio.
1.2 Apreciaciones Tedricas y Evolucién del Concepto de Desarrollo Endogeno.

El Desarrollo Enddgeno es casi tan popular y tan confuso como la idea de desarrollo
local. El concepto de desarrollo endégeno nace como reaccion al pensamiento y a la

practica dominante en materia de desarrollo territorial en las décadas de los 50y 60.

A mediados de los afios 50, Solow (1956) y Swan (1956) proponen la funcién de

produccion como el elemento central del modelo de crecimiento econdémico. El
aumento de la productividad y de la renta per cépita se produce como consecuencia del
progreso tecnoldgico, que ocurre de forma exdgeno, y del aumento de la relacion

capital/trabajo.

Como sefiala Nelson (1995), esta teoria tiene limitaciones manifestadas en: el

crecimiento econdmico viene determinado por un factor externo al modelo, y que su
concepto de equilibrio es, , mecéanico e irreal, ya que los agentes econdmicos no actdan
de forma predeterminada, de tal manera que el resultado de sus decisiones conduzca,

siempre y necesariamente, al equilibrio del sistema.



Segun Véazquez Vaquero, (2001) la teoria del desarrollo endégeno considera que la
acumulacion de capital y el progreso tecnolégico son, sin duda, factores claves en el
crecimiento econdmico. Pero, ademas, identifica una senda de desarrollo auto sostenido
de caracter enddégeno, al argumentar que los factores que contribuyen al proceso de
acumulacion de capital, generan economias, externas e internas, de escala, reducen los
costos generales y los costos de transaccion y favorecen las economias de diversidad.
La teoria del desarrollo enddgeno reconoce, por lo tanto, la existencia de rendimientos
crecientes de los factores acumulables y el papel de los actores econdmicos, privados y

publicos, en las decisiones de inversion y localizacion.

En su afan de acomodarse a la realidad, las modernas formalizaciones del pensamiento
neoclasico incorporan en la funcion de produccion otros hechos que explican y
condicionan los procesos de crecimiento econdmico y, en concreto, consideran que el
avance tecnologico es un factor enddgeno y que las rentas monopolistas condicionan
los procesos de crecimiento, lo que les permite concluir la diversidad de los escenarios
posibles del crecimiento. Pero, también, estos modelos son demasiado mecanicos e

inapropiados para capturar la complejidad de la realidad econdémica.

Segun Véazquez (1999), en el escenario actual de transformaciones econdmicas,

organizativas, tecnoldgicas, politicas e institucionales, conviene adoptar una vision de
la dindmica econdmica y social, que permita considerar las respuestas de los actores
econdémicos vy, asi, identificar los mecanismos del desarrollo econémico. Los estudios
tedricos y los andlisis de experiencias de reestructuracion productiva y de dinamica
urbana y regional han permitido conceptualizar el desarrollo endégeno como una

interpretacion util para el analisis y para la accion.

Se puede entender que el desarrollo enddgeno es un concepto que permite explicar la
mecénica de la acumulacion de capital en un entorno de fuerte competencia como el
que caracteriza a la globalizacion. Es una interpretacion para la accion, y la politica de
desarrollo local que incide sobre estos procesos, lo que permite a las ciudades y

regiones responder a los desafios de la globalizacion.

Retomando nuevamente a Boisier (1997), ha mostrado que en el contexto de la
globalizacion y de alta movilidad espacial del capital el crecimiento territorial es mas y

mas exodgeno como regla general a medida que el recorte territorial es mas y mas



pequefio debido a que la matriz de agentes que controlan los actuales factores de
crecimiento acumulacion de capital, acumulacion de conocimiento, capital humano,
politica econdmica global, demanda externa tiende a separarse mas y mas de la matriz
social de agentes locales, siendo los primeros en su mayoria agentes residentes fuera
del territorio en cuestion. Por el contrario, sostiene el mismo autor, que el desarrollo
debe ser considerado como mas y mas endogeno, debido a su estrecha asociacion con la

cultura local y con los valores que ella incluye.

Garofoli (1995), uno de los mas notables exponentes del nuevo regionalismo europeo

define el desarrollo enddgeno de la manera siguiente:

El desarrollo enddgeno significa, en efecto, la capacidad para transformar el sistema
socio-econdmico; la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocion de
aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas especificas de regulacion social
a nivel local que favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo

enddgeno es, en otras palabras, la habilidad para innovar a nivel local.

Buscando nuevamente en Vazquez-Barquero (1997), definiciones mas rigurosas del
desarrollo enddgeno se encuentran un par de opiniones del mayor interés. En primer
lugar, afirma que las teorias del desarrollo enddgeno se diferencian de los modelos de
crecimiento enddgeno en el tratamiento que dan a la cuestién de la convergencia.
Consideran que en los procesos de desarrollo economico lo verdaderamente importante
es identificar los mecanismos y los factores que favorecen los procesos de crecimiento
y cambio estructural y no si existe convergencia entre las economias regionales o

locales.

Ademas agrega que las teorias del desarrollo enddgeno sostienen que la competitividad
de los territorios se debe, en buena medida, a la flexibilidad de la organizacion de la
produccion, a la capacidad de integrar, de forma flexible, los recursos de las empresas y
del territorio. Segun este autor, el desarrollo endogeno obedeceria a la formacion de un
proceso emprendedor e innovador, en que el territorio no es un receptor pasivo de las
estrategias de las grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que tiene una

estrategia propia que le permite incidir en la dindAmica econémica local.

Mas preciso es Boisier (1993) quien sostiene que:



La endogeneidad del desarrollo regional habria que entenderla como un fenémeno que

Se presenta en por lo menos cuatro planos gue se cortan, se cruzan entre si.

» En el plano politico: se le identifica como una creciente capacidad regional para
tomar las decisiones relevantes en relacion a diferentes opciones de desarrollo,
también como la capacidad de disefiar y ejecutar politicas de desarrollo, y sobre
todo, la capacidad de negociar.

» En el plano econémico: se refiere a la apropiacion y reinversién regional de
parte del excedente a fin de diversificar la economia regional, ddndole al mismo
tiempo una base permanente de sustentacion en el largo plazo.

» En el plano cientifico y tecnoldgico: la vemos como la capacidad interna de un
sistema en este de un territorio organizado para generar sus propios impulsos
tecnoldgicos de cambio, capaces de provocar modificaciones cualitativas en el
sistema.

» En el plano de la cultura: como una suerte de matriz generadora de la identidad

socio territorial.

En sentido general el desarrollo enddgeno se caracteriza por una planificacion a largo
plazo y alta capacidad para la diversificacion de productos y servicios, basada en la
utilizacion de los recursos naturales de los paises en desarrollo, se prolonga mediante la
absorcion de recursos humanos y/o la integraciéon en el sistema de la empresa de
procedimientos complejos, permitiendo el ingreso de los factores culturales y locales

mas representativos de cada region.

En forma de conclusion se puede decir que el desarrollo enddgeno se produce como
resultado de un fuerte proceso de articulacion entre actores locales y de variadas
formas de capital intangible, por tanto se hace necesario contar con una nueva
estructura productiva que permita establecer alianzas estratégicas entre las empresas y
el territorio, garantizando asi un mayor crecimiento econémico y un fomento de las

alternativas para el desarrollo.

1.3 Andlisis de la organizacion y funcionamiento de los Sistemas Productivos
Locales (SPL).



Los procesos de reestructuracion productiva que tienen lugar en los territorios, regiones
y localidades, convierten estos espacios en fuertes promotores de Sus recursos
enddgenos, esta légica ha sido consolidada en la actualidad como alternativa de
enfrentamiento a los problemas econémicos, provocando de este modo, una gran
difusion sobre las llamadas &reas de especializacion flexible, mas conocidas como

Sistemas Productivos locales.

En la busqueda de aquellos factores empresariales que influyen en el desarrollo
econdmico local y se llega al convencimiento de que la especializacion productiva
aporta a las empresas una estrategia que tiene como base la innovacion permanente de

sus productos y/o servicios.

Las empresas localizadas en un area determinada, obtienen ventajas de su proximidad
asociadas al dinamismo y al cambio. Es a partir de un conjunto de variables situadas en
su entorno que las empresas pueden tener posicionamiento competitivo en el mercado
actual. La existencia de recursos humanos especializados localmente, el acceso a la
informacion en tiempo real, la capacidad de difusion de los productos y servicios y el
grado de innovacion de sus productos son algunas respuestas de la produccion de

productos y/o servicios, en los SPL, a las variaciones del mercado.

Los Sistemas Productivos descentralizados y locales han sido estudiados por numerosos
autores desde la perspectiva de la estrategia competitiva. Asi, para Porter la
concentracion geografica de pequefias y medianas empresas constituyen un modelo
eficaz para competir internacionalmente, la existencia de empresas locales
especializadas alrededor de una actividad, crea una cultura productiva y social que

implica un sélido posicionamiento competitivo en el mercado.

En sentido general se estd en condiciones de enunciar algunas de las definiciones de

SPL tratadas por varios autores en diferentes contextos teoricos:

Los procesos de descentralizacion productiva y formacion de redes constituidas por
PYMES especializadas encuentran su mejor expresién en ciertos territorios donde, a lo
largo del tiempo, se ha generado un efecto condensacion capaz de favorecer el
surgimiento y desarrollo de iniciativas locales, acompafiadas en ocasiones por la

llegada de inversiones exdgenos. Estas areas, denominadas genéricamente sistemas



productivos locales, encuentran su principal referente en la nocion de distrito industrial

propuesta por Marshall y recuperada por Becattini.’

Un sistema productivo local es mucho mas que los sistemas de entradas y salidas. Un
verdadero sistema productivo esta en funcién de un sistema de entrada y salida y
ademas de la estructura de gobernabilidad, refiriéndose al grado de jerarquia y de
direccién (o al contrario de colaboracién y de cooperacion) en la coordinacion y la

toma de decisiones en el sistema de entradas y salidas.®

Unidad localizada de organizacion social enddgena de los procesos de produccion -
reproduccion de bienes publicos y activos empresariales especializados y especificos,
articulada por estructuras en red y configurada por la evolutiva trayectoria historica de

asentamiento de un determinado sector industria.®

El andlisis de las anteriores definiciones permite ubicar la estructura y organizacion de
los sistemas de empresas y las relaciones de interaccion que se establecen entre ellas en
el centro de las alternativas para la reestructuracién productiva, tal afirmacion se
fundamenta en el criterio que sigue: El conocimiento detallado del tejido local de
empresas, esto es, el conjunto de empresas y sus relaciones o eslabonamientos
productivos, resulta fundamental para disefiar una estrategia de fomento productivo

local. *°

De este modo el funcionamiento de los SPL sera dinamico y flexible en la medida que
su organizacion en el territorio favorezca las relaciones entre las empresas del tejido
local y con otras empresas, organizaciones e instituciones internas y externas,
facilitando asi, el intercambio de recursos, productos, servicios y la introduccion de

innovacion y conocimiento al proceso de produccién, generandose multiples relaciones

" Méndez, R. 1994. “Sistemas productivos locales y politicas de desarrollo rural”. Estudios
regionales-98 y 99.

® Stoper, M. y Harrison, B. “Flexibilidad, jerarquia y desarrollo regional: Los cambios de
estructura de los sistemas productivos industriales y sus nuevas formas de articulacién del poder
en los afios 90”. Benko, G. y Lipietz, A (eds.), p.-273.

®J. L, Cividanes Hernadez. “El territorio como variable econémica: El concepto de Sistema
productivo Local”. Deparatamento de Analisis Econémico Aplicado, Universidad de Alicante.
p.-3.

10 ¢ Alburquerque. (2001). Metodologfa para el desarrollo econémico local. Capftulo 28, p.-315.



entre actores de diferentes naturaleza, que favorecen dicho proceso e impulsan la
productividad y competitividad, lo cual constituyen capacidades para el desarrollo

enddgeno.

Ademas una condicion fundamental para el desarrollo de una provincia o de una region
es la capacidad de los individuos y de las empresas ubicadas en ella para conocer sus
propias fuerzas y las posibilidades de desarrollar planes que estimulen el potencial

emprendedor de los empresarios.
1.3.1 Las redes de Actores, su interaccion y conformacion.

La definicion de los actores resulta un factor que requiere particular importancia, sus
acciones son las que permiten visualizar la cooperacion, de esta manera se acerca la
nocion del actor a las estrategias de desarrollo. Las decisiones de los actores superan
otras decisiones y responden directamente a los intereses de la localidad. Es decir que
los procesos de desarrollo enddgeno deben recurrir a nuevas formas de cooperacion
para solucionar los conflictos locales. Planteandose en primer lugar la necesidad de

definir quienes son los actores locales y sus diferentes tipologias.

Segun refiere Arocena bajo la férmula actor local, entendemos todos aquellos agentes
que en el campo politico, econémico, social y cultural, son portadores de propuestas

que tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales™.
El autor F. Barreiro identifica tres categorias de actores en una localidad:

v Politicos - institucionales: ligados a la toma decisiones.
v Expertos profesionales: ligados a técnicas particulares.

4 Poblacién y sus expresiones activas: ligados a la accion sobre el terreno.*

Por su parte Alburquerque, entiende entre otros actores del desarrollo local “...las

entidades financieras locales o regionales; las asociaciones empresariales, camaras de

1 Arocena, J. Conferencia magistral: "El perfil del actor local, su contexto y la
construccién de un proyecto colectivo”. Uruguay. sp.
12 Barreiro Cavestany, F. 1988. “Los agentes de desarrollo”, Cuadernos del CLAEH, N°

45/46, Montevideo, Uruguay. p. 145.



comercio e industria, asociaciones de agricultores, industriales o comerciantes;
sindicatos, asociaciones de campesinos, organizaciones de mujeres, asociaciones
vecinales, entidades juveniles, grupos culturales, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y agencias de accién solidaria, etc.”*®

En tanto (Caravaca, et.al. 2003) respecto a tipologias de actores definen dos grupos

principales:

“Las instituciones y organismos publicos, entre ellas la instituciones con competencias
sobre el territorio, diferenciadas entre: las del &mbito local y regional mas préximas e
implicadas con la realidad de cada espacio y por otro lado las estatales o supralocales,

aungue mas alejadas territorialmente pueden influir de forma decisiva en tales &mbitos.

Las organizaciones socio-econémicas, que integran a centros de investigacion,
institutos de innovacion y transferencia tecnoldgica, centros deformacion especializada,
centros de servicio avanzado a las empresas, empresas publicas o mixtas, fundaciones,
asociaciones empresariales, sindicatos y cualquier otro tipo de representantes de la
sociedad civil con capacidad para dinamizar la economia y promover proyectos de
caracter colectivo.” **

Se puede resumir al respecto que se consideran actores locales o actores locales de
desarrollo aquellos que sus acciones promuevan estrategias y proyecciones en post del
desarrollo de un territorio y/o localidad determinada. Sus tipologias son tan diversas
como investigaciones y proyecciones se lleven a cabo, cada localidad dependiendo de

sus intereses particulares esta en libertad de definir quienes son sus actores.

La iniciativa local necesita de la participacion de todos los actores, individuales,
grupales y organizacionales, involucrados por el problema. Este conjunto o
complejidad de actores que se informan, opinan, deciden, trabajan y se benefician con
los logros obtenidos, supone distintos intereses y posiciones. De acuerdo al objetivo de

la investigacion y como bien sabemos un actor solo no puede resolver ningln

3¢ Alburquerque. “Metodologia para...”.art.cit. p.-322.
¥, caravaca, Gonzélez, Silva. 2005. Innovacion, redes, recursos patrimoniales y desarrollo
territorial.-p.13. Revista Eure 31, (N 94), pp5-24, Santiago de Chile, diciembre, 2005.



problema, adn si es el mismo estado, por lo que se vuelven necesarios la negociacion,
el consenso, la mediacidn, los acuerdos, la cooperacion y la flexibilidad entre todas las

empresa.

Los actores interactan con el territorio, donde se materializa la creacion de valores y
las ganancias de la productividad. Por lo tanto no es el territorio un espacio de
proximidad geografico al lugar donde se organiza la produccion, sino una red de
relaciones de mercado, de cooperacion, de proveedores que se configura y que ademas
opera en una red internacional o regién, de ahi que en cuanto al nivel econémico y
productivo, no solo dependan exclusivamente de los actores locales, en el sentido
territorial del término, sino que estas decisiones estan fuera del territorio, y
evidentemente esta configuracion no siempre se produce y, por lo tanto, sera necesario

un analisis muy rigurosos de las decisiones empresariales que afectan a dicho territorio.

Ahora bien la nocién de red se aplica para tratar de configurar una forma especifica de
organizacion de las empresas vinculadas al ambito territorial ya delimitado.
Anélogamente, con la configuracion y caracterizacion de esta red de empresas, se hace
mas transparente la actuacion de los mecanismos que posibilitan el desarrollo territorial
enddgeno, del mismo modo que se puede categorizar dicha red a partir de los recursos
compartidos, derechos y obligaciones contraidas, vinculaciones, naturaleza de los
acuerdos y su caracter como un distrito industrial, hasta completar una tipologia tan

extensa como diversas formulas de relacién y de cooperacidn que puedan presentarse.

La motivacion para cooperar no preexiste en las naturalezas de actuacion de los actores,
razén que demanda la disposicion de instrumentos y medios idéneos para gestionar la
cooperacion a largo plazo, de una forma persistente, transcendiendo asi la cooperacion
coyuntural, que se produce frente a circunstancias puntuales. Se acentla asi la

cooperacion o la capacidad para cooperar como factor clave del desarrollo.

De este modo es preciso aclarar que el funcionamiento de los sistemas productivos
locales se fundamenta en la existencia de las redes de empresas y de actores,
permitiendo la confluencia de los intercambios de productos y recursos entre las
empresas, la multiplicidad de relaciones entre los actores y la transmision de mensajes e

informaciones entre ellos propiciando esto la difusion de las innovaciones, impulsando



el aumento de la productividad, mejorando la competitividad de las empresas locales y

la acumulacién de capital social.

En este sentido se hace énfasis en el concepto de “capital social™™

, ya que al igual que
el capital fisico, natural, humano, etc., tiene una fuerte representacion en los procesos
de desarrollo, a diferencia del resto de los capitales tiene un marcado caracter
relacional, ya que solo existe cuando se comparte, por tanto se hace imprescindible su

estudio cuando se tratan términos como: cooperacion, interaccion, colaboracion, etc.

Se puede decir que la cooperacion es un proceso de aprendizaje entre los actores, que se
dispone de instrumentos y medios idoneos para gestionar la cooperacion a largo plazo,
de una forma persistente, en la que las iniciativas de los actores locales generan formas
préacticas de colaboracion con otros actores. En este estudio la cooperacion entre las
empresas en el seno del sistema productivo local permitira el incremento del valor y de

la calidad en la actividad econdmica.

En efecto la cooperacion entre los actores supone la existencia de una red. De ahi la
creciente necesidad de analizar las redes de cooperacion que se establecen entre los

actores de un territorio y/o localidad.

El andlisis de las redes esta muy ligado a las acciones de los actores. Segun el criterio
de (Caravaca.l, et al. 2003), las redes pueden ser analizadas cuantitativa y
cualitativamente. En el primero de los casos la densidad de la red es medible a partir del
analisis de la conectividad entre los actores, para ello se puede usar el “indice Beta™'®
que permite cuantificar el grado de conectividad. Respecto al andlisis cualitativo, este
tiene mucho que ver con las capacidades y habilidades colectivas que demuestran los

actores en las relaciones de cooperacion.

5 El concepto de capital social se refiere a las normas, redes y organizaciones con las que la
gente accede al poder y a los recursos, a través de los cuales se toman decisiones colectivas y se
formulan las politicas. Tiene un caracter relacional porque solo existe cuando se comparte.

'8 El indice Beta relaciona el nimero de arcos con el nimero de nodos del grafico, la férmula
es: B = a/n, siendo “a” el nimero de arcos y “n” el nimero de nodos. Para establecer
comparaciones entre graficos se puede utilizar el indice gamma: g = 2a /n(n-1), que relaciona
el indice (B = a/n) y el grado mayor de conectividad que podria tener este indice considerando
el nimero maximo de arcos que se puede trazar sin duplicados entre un ndmero determinado de

nodos (B maximo = (n-1)/2).



La interaccidn social entre los actores que cooperan generan aprendizaje colectivo, este
factor no es facilmente identificado puesto que es parte de las acciones cotidianas que
realizan los actores de la localidad, acumulando asi capital social. Es por esta razén que
“las capacidades locales para el desarrollo surgen del aprendizaje nacido de la
interaccion social y de la acumulacién del capital social. No son el fruto de la capacidad
de cada actor si no de las capacidades generadas en las redes de cooperacion.”’ De este

modo se puede afirmar que las redes se basan en capacidades endogenas.

Siguiendo el analisis de las redes es importante su trascendencia a otras escalas, es decir
que la proximidad geografica no basta para activar la cooperacion entre actores si no
que sera necesario la apertura hacia el exterior de la red, con el objetivo de lograr la
diversificacion, multiplicacion y conectividad de los actores locales integrandose a
redes externas. En la medida que se consoliden las redes en la escala local, se
posibilitan los vinculos entre actores nacionales e internacionales, implicando un

cambio sustancial en la importancia del papel de los actores.

Las complejas relaciones de cooperacidn que se establecen entre actores empresariales,
organizacionales e institucionales estdn fundamentadas en el grado de innovacion
incorporado en las mismas, en tanto mas densas y complejas sean las redes mayores
posibilidades de desarrollo tendran las localidades y territorios en los cuales tengan

lugar.

Pero, a diferencia de etapas anteriores en la que la atencion se centraba en las
innovaciones empresariales de caracter tecnologico, considerando al territorio como
mero soporte o0 escenario en el que discurrian los acontecimientos, se entiende ahora
que es precisamente la capacidad innovadora la predisposicion para incorporar

conocimiento en la localidad.

1.4 Los procesos de innovacion en el funcionamiento de las redes y los Sistemas

Productivos Locales.

Varios autores como (Aydalot, 1986; Veltz, 1998; Méndez, 1998) fundamentan la idea

de que la innovacion es capaz de incorporar conocimiento y de este modo dar respuesta

7 Barreiro. F. “Desarrollo desde el territorio. A propésito del Desarrollo Local”. Nov. 2000. [s.p]



a los problemas sociales y econémicos, constituyendo un factor clave para la insercién
de las empresas y los territorios en un espacio abstracto de redes que interactda con el

concreto de los lugares, consoliddndose como logica espacial dominante.

Se suman otros como (Camagni, 1991; Maillat, 1995) quienes a partir sus posiciones
tedricas permiten entender la innovacion como un proceso de caracter colectivo que
necesita de la interaccion y se promueve en el entorno. Tales posiciones fundamentan
“...la capacidad de los distintos &mbitos territoriales para producir y utilizar
determinados conocimientos al crear un ambiente favorable a la experimentacion con

nuevas ideas y facilitar la propagacion de soluciones Gtiles™ 2,

Los procesos de innovacién tienen lugar en las relaciones que se establecen entre las
empresas de una red y de estas con el territorio con el objetivo de cooperar

estratégicamente para el logro de metas comunes.

El analisis de la innovacion en el plano territorial no puede verse Gnicamente desde la
perspectiva empresarial, si no también con un enfoque social, para eso, es necesario
comprender el término “innovacion socio-institucional, entendida esta como la red
interactiva de elementos econémicos, politicos, sociales y culturales [...] que permite

combinar y maximizar tanto los recursos econémicos como los extraeconémicos™.

Tal integracion de elementos que condicionan la innovacién en el territorio, cobran
sentido en la formacion y funcionamiento sistemas de innovacién, enfoque que se ha
utilizado para determinar las caracteristicas de la situacion de la tecnologia en los
Estados nacionales, surgiendo asi el concepto de Sistema Nacional de Innovacion
(SNI), creado por Freeman (1987) este autor sefiala que “un SIN se caracteriza a través

de la definicion de subsistemas de investigacion y desarrollo y de produccién, las

'8 Rullini, 2000. Referido por: I, Caravaca, Gonzélez, Silva. 2005. Innovacién, redes, recursos
patrimoniales y desarrollo territorial.-p.8. Revista Eure 31, (94), pp5-24, Santiago de Chile,
diciembre, 2005.

19 Camagni y Gordillo, 2000. Referido por: I, Caravaca. 2005. Innovacion... art. cit .p.9.



relaciones entre ambos y los roles del Estado y la historia de cada pais en su

configuracion”?.

Este concepto se fue enriqueciendo gracias a los aportes de otras practicas y nociones
tedricas como las de R. Nelson (1988), M. Porter (1990), C. Dahlman y R. Nelson
(1993), poniéndose de manifiesto el papel fundamental que desempefian las redes de
actores y los entornos institucionales dentro de los cuales se desarrollan los procesos

innovadores.

Luego surgen los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI) a partir de la importancia
que se le atribuye al entorno institucional definidos estos como “conjunto de redes de
agentes publicos, privados y educacionales que interactan en un territorio especifico,
aprovechando una infraestructura particular, para los prop6sitos de adaptar, generar y/o
difundir innovaciones tecnolégicas”?".

Por ultimo desde un enfoque espacial mas especifico aparecen los Sistemas Locales de
Innovacién (SLI) definidos estos “como una agrupacion de instituciones distintas que
contribuyen de manera individual y conjunta al desarrollo y difusién de tecnologias”?.
Las definiciones abordadas sobre los sistemas nacionales, regionales y locales de
innovacion manifiestan un marcado caracter tecnoldgico, hecho que limita sus
funciones en determinadas localidades donde no exista un amplio desarrollo de la
tecnologia, no obstante, el profundo analisis tedrico que se ha realizado hasta el
momento permite reflexionar acerca del funcionamiento de dichos sistemas, ya que
estos, deben ser capaces de difundir e incorporar no solo tecnologias si no también

conocimientos, aprendizaje e informacion.

% Freeman, 1987. Referenciado por: Montero, C y Morris, P. Territorio, competitividad
sistémica y desarrollo endégeno. Metodologia para el estudio de los Sistemas Regionales de
Innovacion. p-4.

’Carlson, B. & Stankiewicz, R., Referido por: Montero, C y Morris, P. Territorio,
competitividad sistémica y desarrollo enddgeno. Metodologia para el estudio de los Sistemas
Regionales de Innovacion. p-5.

?2 Koening y Yoguel, 1998. Referido por: Afiez G, C. Desarrollo Enddgeno y Empresas
Transnacionales en la Globalizacion. p.-37-48. Revista sobre Fronteras e Integracion Afio 11.
(.20) ,Mayo 2006. p-44.



Estos ultimos elementos de caracter totalmente intangible son el fruto del espiritu
innovador que se manifiesta en las relaciones de interaccion entre empresas,
organizaciones e instituciones, promoviendo la creacion de redes de cooperacién, o
redes de cooperacién socio- institucionales” que tienen lugar en el marco de los SPL y
fuera de ellos. Asi las redes dejan de considerarse netamente empresariales, ya que
adquieren caracteristicas que las hacen mas abarcadoras desde la perspectiva espacial y

estructural.

Para considerar un SPL consolidado es necesario contar redes y SLI evidenciandose
una estrecha relacion entre estas tematicas que condicionan el desarrollo enddgeno en
un territorio y/o localidad especifica. Pero también es cierto que esta relacion se torna
demasiado compleja dependiendo del espacio en el que se analice. Los procesos de
innovacion no pueden verse si no en el funcionamiento de las redes de cooperacion,
donde a partir de las relaciones que se establecen en su interior, estos puedan ser
difundidos, al tiempo que dentro y fuera de las redes se manifiestan determinados

comportamientos y habilidades que solo pueden ser fruto de actitudes innovadoras.

En materia de innovacion la colaboracion y/o cooperacion son tan importantes como la
competencia, por esta razén las redes de actores y su vinculacion al entorno

institucional constituyen un factor fundamental en el funcionamiento de los SLI.

A inicios de la década de los 90 Cuba queda bajo la influencia de los cambios
acelerados y reciprocamente actuantes en la economia y en la ciencia y la tecnologia de
los paises de mayor desarrollo de las fuerzas productivas, en efecto surge el
denominado Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que paulatinamente se fue
centrando en las entidades de 1+D, pasando a la definicidn de lo que se considera en la
actualidad Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, respondiendo de algiin modo
a la nocion internacional que se tiene de Sistema Nacional de Innovacion (SNI), este
ultimo se centra ain méas en la empresa, reflejando marcado caracter mdaltiple y

reticular del proceso innovativo.

2 Se entienden como redes socio-institucionales las que se establecen entre empresas,
organizaciones e instituciones, identificadas a partir de los actores que participan en ellas:
empresas, instituciones y organizaciones. Tomado de: I, Caravaca, Gonzalez, Silva. 2005.
Innovacién, redes, recursos patrimoniales y desarrollo territorial.-p.12 y 13. Revista Eure 31,
(94), pp5-24, Santiago de Chile, diciembre, 2005.



El Sistema de Innovacion Tecnoldgica en Cuba aparece como alternativa para la
transferencia horizontal de tecnologia y el progreso tecnologico, teniendo como mision
fundamental proyectar e implementar una organizacion del desarrollo de estas
actividades que permita sobre todo, en la nueva situacion, integrar de una manera mas
eficaz la generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos con la utilizacién
econdmica y social de los mismos, en busca de una competitividad que debe lograrse

en el transcurso de un desarrollo sostenible.

A partir de esta proyeccion Cuba ha dado importantes pasos de avance hacia la
innovacion tecnoldgica, obteniendo exitosos resultados a nivel nacional e internacional,
no obstante en la escala local ain los procesos de innovacion tecnoldgica propiamente
dicho constituyen una pretensién, a pesar de han sido creadas algunas bases que

contribuyen al fomento de las capacidades innovativas de la localidad en el largo plazo.
1.5 Consideraciones acerca del Desarrollo Local Enddgeno en Cuba.

El desarrollo local en Cuba posee profundas raices histéricas, sociales y culturales los
estudiosos de este tema se remontan a la vision de Cuba, en la época de la colonia,
hacia al ordenamiento territorial. Los hechos que tuvieron relacion con esta tematica
son: La Constitucion de 1901 que plantea la estructura de poderes a nivel local y la de
1940 que planteaba el fortalecimiento del papel de las localidades y los municipios, por
lo que se estructuro el pais con 6 provincias y 126 municipios, distribuidos

irregularmente.

El pais se sumi6 en profundas deformaciones socioecondmicas antes de 1999 por lo
que toma un gran auge el movimiento revolucionario cubano que tuvo dentro de sus

objetivos el ordenamiento del territorio, para solucionar la crisis.

El estado cubano luego del triunfo de la revolucion asumid el poder legislativo,
administrativo y facultativo tomando diferentes medidas, entre ellas, la Ley de Reforma
Agraria (1959), surgiendo el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), luego la
Zonas de Desarrollo Agrario, primer 6rgano oficial local que no actuaba como 6rgano
del gobierno pero ayudo a la formacidn de cooperativas y al desarrollo de la produccién

agropecuaria en general.



A inicio de la década del sesenta surge la Junta Central de Planificacion (Juceplan) y la
Junta de Coordinacién e Inspeccion (Jucei), que ponen en marcha las Direcciones
Provinciales de Planificacion Fisica. Hasta el afio 1975 fueron el gobierno y Instituto de
Planificacion Fisica los encargados de la planeacion territorial y el cumplimiento de los
planes sectoriales, no obstante, no se puede hablar de una la planeacion territorial si no
de un proceso de institucionalizacion basado en la creacién de organismos e
instituciones rectoras: econdémicas y sociales, citando de manera particular la los
Organos del Poder Popular (OPP).

En 1976 Cuba queda reestructurada en 14 Provincias, 169 Municipios y el Municipio
especial Isla de la Juventud, con esta reestructuracion se tenia como objetivo lograr una
mayor direccién, organizacion y control de la gestion politica y social que responda al
nuevo modelo de organizacion planificada y al mejoramiento de las Instituciones

Estatales.

Conjuntamente los (OPP) ampliaron las funciones y facultades de las provincias y
fortalecieron la autoridad e importancia econémica de los municipios. Pero, durante los
afios setenta y hasta mediados de los ochenta las funciones de estas instituciones
estuvieron encaminadas a la direccion, planeacién y control fundamentalmente, sin que

se obtuvieran resultados concretos.

En 1986 en el analisis del Plan Econdémico fue trasladado a las asambleas del Poder
Popular Municipal y Provincial que no tuvo resultados al inicio pues falto la
integracion territorial, ya que habia poca cooperacion entre organismos del mismo
territorio lo que dificultaba el aprovechamiento econémico y de las potencialidades de
cada zona , el procedimiento para la organizacién y ejecucion de los planes y la falta
del sistema informativo adecuado llevaron a la reestructuracion del Sistema de
Planeacion y Direccion de la economia, que fue aprobada en el tercer congreso del

PCC, en 1989 se comenzo la implantacion experimental.

Con el derrumbe del campo Socialista, la desintegracion de la URSS y el
recrudecimiento del bloqueo econémico estadounidense en 1990, nuestro pais toma
medidas econdmicas extraordinaria para enfrentar la crisis econémica que atravesaba,
esta etapa fue conocida como “Periodo Especial” marco pautas en la economia cubana,

lo que lleva al pais a un mundo neoliberal que desconocia.



La crisis impactd profundamente en la escala local, en la que no existian estrategias de
desarrollo local donde se identificaran las prioridades [...] [ademas de evidenciarse una]
debilidad en la preparacion de los cuadros caracterizada por el desconocimiento en

cuanto a qué deben exigirle a funcionarios y técnicos y coémo controlar su efectividad.

Una de las principales transformaciones locales llevadas a cabo en este periodo fue la
creacion en todo el pais de los Consejos Populares, se trata de: “la autoridad estatal
integrada por varios delegados municipales (elegidos en las circunscripciones),
representantes de las organizaciones tanto de masas, cuanto juveniles y otras personas
con responsabilidades en la comunidad (como funcionarios de empresas, instituciones
sociales o establecimientos de servicios importantes de la demarcacion)”.

Todo lo anteriormente expuesto llevo al acercamiento de la poblacion a los procesos de
gestion en la localidad, la busqueda de alternativa para la solucion de problemas
existente, con recursos propios, esta estrategia se conocié como desarrollo econémico

local que pretendia solucionar los grandes problemas econémico y social existentes.

En el Quinto Congreso del Partido comunista de Cuba celebrado en afio 1997 fue
institucionalizada dicha estrategia, al plantear entre sus resoluciones que se “debera
asumir un papel cada vez mas activo en la blasqueda e instrumentacion de soluciones
relacionadas con el desarrollo local, en particular a partir de los recursos, cultura y

tradicion de cada territorio.”?

El desarrollo territorial planificado puede constituirse en una via para atenuar las
desproporciones desde el punto de vista econémico-social sobre la base de los objetivos
centrales del plan de la economia del pais. En Cuba cobra vital importancia los aspectos
de la economia y el desarrollo territorial, por lo que una buena distribucién territorial de
los recursos disponibles y una planificacion acertada de la economia territorial hacen un
desarrollo més armdnico y proporcional a nivel nacional; en tal sentido la aplicacién de
formulaciones, métodos e indices que faciliten diagnosticar el comportamiento del

desarrollo en todo el pais es de gran utilidad.

* Méndez Delgado. E. Desarrollo territorial y local en Cuba. pdf. Universidad de las Villas,
Santa Clara, Cuba. p.-246.

> Tomado de: “Resolucién econémica del V Congreso del Partido Comunista de Cuba”,

Granma, La Habana, 7 de noviembre de 1997, p 4 -7.



La construccion del socialismo tiene como objetivo fundamental la formacion de la
sociedad para ello se debe asegurar en primer lugar la formacion del hombre ya que
este constituye la fuerza productiva de la sociedad y por lo tanto con su desarrollo se
logra la transformacion del sistema de relaciones sociales y de produccién y por lo

tanto la construccion socialista.

El desarrollo local estd obligado a alcanzar un acelerado crecimiento del individuo
social y por tanto el desarrollo de la sociedad local misma. Pero, al mismo tiempo, tal
desarrollo es imposible de alcanzar sin un elevado nivel de cooperacion entre los
propios individuos sociales, los colectivos a los que se integran para de conjunto
transformar el medio y adaptarlo a la satisfaccion de las necesidades sociales, entre
ellas, la necesidad de asegurar continuidad del desarrollo y disponibilidad de recursos y
condiciones de habitad y vida para las generaciones venideras. Por consiguiente, la
integracion dentro de la localidad y hacia el entorno de ella, en tanto el méas proximo: la
region, como el mas mediato: la nacion, y también el mas distante: el resto del mundo,
es condicion de desarrollo de los individuos sociales en la localidad, de los colectivos
laborales que conforma y de las organizaciones que constituye para gestionar ese

desarrollo.

La proyeccion del desarrollo local en la construccion socialista tiene que tomar en
cuenta esta circunstancia, so pena de contribuir a la desorientacion del propdsito
esencial que le puede animar en las condiciones de Cuba. Necesariamente serd una
concepciodn de desarrollo en un contexto de integracion que tribute sostenidamente al
crecimiento del carécter social de la produccion, con ello del grado de socializacion real
de la vida social, del trabajo, de la produccion y de las condiciones de reproduccion del

hombre mismo.



Conclusiones Parciales del Capitulo I.

v' El desarrollo endégeno se produce como resultado de un fuerte proceso de
articulacion entre actores locales y de variadas formas de capital intangible, por
tanto se hace necesario contar con una nueva estructura productiva que permita
establecer alianzas estratégicas entre las empresas y el territorio, garantizando asi
un mayor crecimiento econémico y el fomento de alternativas para el desarrollo.

v' Los Sistema Productivo Locales dinamicos y flexibles son aquellos cuya
organizacion en el territorio favorece las relaciones entre las empresas del tejido
local y con otras empresas, organizaciones e instituciones internas y externas,
facilitando asi, el intercambio de recursos, productos, servicios introduciendo
innovacion y conocimiento al proceso de produccion, impulsando asi la
productividad y competitividad, lo cual constituyen capacidades para el desarrollo
enddgeno.

v' Los actores locales de desarrollo son aquellos que sus acciones promuevan
estrategias y proyecciones a favor del desarrollo de un territorio y/o localidad
determinada.

v' En materia de innovacion, la colaboracion y/o cooperacién son tan importantes
como la competencia, por esta razdn las redes de actores y su vinculacion al entorno
institucional constituyen un factor fundamental en el funcionamiento de los

Sistemas Locales de Innovacion.



Capitulo Il: Caracterizacién de la localidad de Rodas, en particular su SPL a
partir de la identificacion y analisis de los recursos y su desarrollo cientifico

tecnologico.

La identificacion y analisis de la red de actores del SPL de Rodas constituye el objeto
de estudio de la presente investigacion. En este capitulo se abordan elementos de peso,
que constituyen los principales aspectos a tratar en el estudio de la localidad de Rodas,
entre ellos: sus recursos, las principales caracteristicas de su SPL, asi como el estado

actual de la ciencia y la tecnologia.

La localidad de Rodas cuenta con grupo recursos y potencialidades enddgenas que
favorecen su desarrollo en el territorio, por esta razon otros investigadores también han
concentrado su atencidon en ella, registrandose varios trabajos encaminados a su
desarrollo, objetivo que también se persigue en el presente, no obstante aun queda
espacios susceptibles de investigacion y andlisis, que serdan aprovechados para el
tratamiento de la tematica de desarrollo enddgeno a partir del analisis de las acciones

que realizan los actores del SPL.
2.1. Caracterizacién de la localidad de Rodas.

Entre los factores que favorecen las proyecciones de desarrollo de Rodas estd su
ubicacion geogréafica, encontrandose en el Centro Norte de la provincia de

Cienfuegos, limitando al Oeste con Aguada de Pasajeros, al Este con Palmira, y al



Norte con Lajas. Siendo asi de paso obligado en transito hacia la capital provincial, ya
que es atravesada por una las carreteras que comunica la provincia de Cienfuegos con la

autopista nacional.

En cuanto a extensién territorial es de 552 km? y estd formado por nueve Consejos
Populares, entre ellos: 2 urbanos, 5 suburbanos y 2 rurales y en estos 29 asentamientos,
de ellos 8 urbanos y 21 rurales. Se consideran urbanos los Consejos Populares Rodas 1
y Rodas 2; conformando estos ultimos la localidad de estudio, la concepcion de Rodas
(cabecera municipal) como localidad se toma de investigaciones precedentes, teniendo
en cuenta que la presente tiene elementos a fines con las mismas, ya que esta concibe su

cumplimentacién en el espacio local.

Especificamente la localidad de Rodas, limita por el Norte con Turquino, por el Sur con
el municipio de Abreus y con la localidad de Ariza, por el Este con la localidad de
Congojas y por el Oeste con la localidad de Medidas, (Ver Anexo A). Su extension es
de 65,7 Km? lo cual representa un 11,47 % del total del territorio que abarca el

municipio.
2.1.1 Recursos humanos y naturales de la localidad.

A partir de los criterios expuestos en la investigacion sobre las “Potencialidades

Endégenas del desarrollo local en Rodas”?

se puede inferir que dicha localidad esta
dotada de un gran numero de recursos que ameritan ser citados y analizados, por la
importancia que representa su valoracion para el desempefio de los actores locales asi

como en la proyeccion de estrategias para el desarrollo Enddgeno.

Los datos revelados por la investigacion ya citada permiten caracterizar los recursos
humanos de la localidad, resaltando que hasta el afio 2006 contaba con una poblacién de
11 204 habitantes, para una densidad poblacional de 170,53 hab./ km?. La composicién
genérica indica un predomino del sexo femenino aunque la diferencia entre unos y otros
no es elevada, segun la clasificasion por grupos de edades se observa una tendencia al

envejecimiento de la poblacion teniendo en cuenta que el mayor numero de habitantes

% padilla Sanchez, Yuderquis. Potencialidades Endégenas del Desarrollo Local en Rodas. Jests R. Pino
Alonso, Tutor.- Tesis de Maestria, Universidad de Cienfuegos (CF), 2006. 88h



tienen 65 afios y mas, considerando este un factor negativo en la proyeccion de

estrategias para el desarrollo endogeno.

No osbtante aparecen otros indicadores que aténuan tales efectos, como son: el
comportamiento de la tasa natalidad es de un 6.4%, en tanto la esperanza de vida
atendiendo al sexo y a los grupos de edades de 70-75, considerandose esta bastante
elevada, mientras que la mortalidad infantil es de 4,7 por cada 1000 nacidos vivos y por
ultimo la poblacion econémicamente activa es de 7011 y la tasa de empleo de un 62.5%,
teniendo en cuenta que se trata de una localidad fomentada bajo costumbres rurales, esta
ultima representa una cifra elevada, lo cual demuestra que la mayoria de los habitantes
responden a un organismo Yy/o institucion de caracter estatal, provincial y municipal,
existiendo por tanto, un compriso con las politicas y proyecciones que se tracen a estos

niveles.?’

Otro aspecto relevante a considerar son los recursos naturales de la localidad, estos

presentan una gran diversidad, manifestada como sigue:

Geologia.
Relieve.
Sistemas Cavernarios.

Clima.

v

v

v

v

v Hidrologia.

v" Suelos.

v Vegetacion y flora.
v" Fauna.

v

Paisajes.

El desarrollo econdmico e historico-cultural de la localidad encuentra bases sotenidas en
su entorno natural y las caracteristica especificas que este presenta, cabe sefialar

entonces aquellos aspectos que en este sentido se consideran vitales.

Por ejemplo, la geologia de dicha localidad que da origen a la existencia de dos rios (El
Jabacoa y el Damiji), asi como el relieve llano que posee ademas de una llanura

fluvial, propician el desarrollo de los cultivos y la pesca.

2" Ibidem, 29 p.



También existen sistemas cavernarios que evidencian el arte rupestre y otras
manifestaciones aborigenes, razones que conllevan a la declaracion de las cuevas (Tres
bocas, La Mazorca, La Siguaraya, Los Fésiles) como monumento local, siendo estas de
atractivo para los visitantes de la localidad, pudiendo ser de alto aprovechamiento en la
proyecion turistica y recreativa de la misma, al igual que los paisajes, marcados estos
por la precensia de rios y la vegetacion que los rodea, donde aparecen algunas zonas
boscosas que sobrevivieron a la época colonial cuando existia un aserrio y gran parte de
los bosques fueron talados, no obstante estos bosques de galerias, como se les llama,

tienen gran importancia ya que evitan la erosion y regulan el régimen hidrico de los rios.

Los suelos, el clima y la hidrologia en su conjunto constituyen un fuerte pilar para el
desarrollo de actividades de caracter agricola y pecuaria en la localidad, las cuales
constituyen los principales renglones econémicos del municipio. Los suelos son
ferraliticos (rojos tipicos), la temperatura media anual del aire oscila entre 24°y 26° C y
las precipitaciones son abundantes, el promedio de dias con lluvia en afio se aproxima
de 80 y 100 dias, para una precipitacibn maxima diaria anual entre los 300 a 350 mm,
contando ademas con la presencia de tres rios principales ( Damuji, Jabacoa y Anaya),
los cuales por su extension y los afluentes que tienen se dispersan a lo largo y ancho de

la localidad y el territorio.

La descripcion de los aspectos anteriores permite resumir que su valoracion es decisiva
en el desarrollo de la presente investigacion, ya que constituyen en gran parte las
capacidades y potencialidades enddgenas de la localidad, teniendo en cuenta que se esta
en presencia de una importante fuente de recursos disponibles para su aprovechamiento
los cuales deben ser usados sustentablemente por lo actores locales en la ejecucion y

proyeccion de estrategias para el desarrollo endogeno.
2.2 Analisis del Sistema Productivo Local de Rodas.

La estructuracion y funcionamiento de los Sistemas Productivos Locales constituye uno
de los factores mas importantes para la gestion del desarrollo enddgeno, a partir de que
su dindmica se fundamenta en las acciones de cooperacion entre los actores locales, las
cuales contribuyen a la acumulacién de capital social, siguiendo esta légica el presente

trabajo dedica gran parte al estudio y andlisis de las caracteristicas actuales del SPL de



Rodas, para ello tendra en cuenta la informacion recopilada en investigaciones

anteriores donde se realiza un anélisis exahustivo de esta tematica en la localidad.

Existen un conjunto de datos que permiten generalizar las caracteristicas fundamentales
del SPL. Haciendo referencia al respecto se puede sefialar que en el marco de la
localidad se encuentran ubicadas un total de 49 empresas, de ellas 23 que representan el
mayor porciento 48% se concentran en las actividades de servicios comunales, sociales
y personales; les siguen las empresas dedicadas a la Agricultura, caza, silvicultura y
pesca con un total de 7 representando un 12% del total; las empresas del comercio
mayorista y minorista, siendo estas 6 para un 12%, las 13 empresas restantes estan
distribuidas en otros tipos de actividades econémicas, para una mayor claridad. ¢ (Ver
Anexo B).

Es evidente que estos tres sectores concentran la mayor cantidad de empresas de la
localidad. Para el primero de los casos, la actividad de servicios, la cifra se justifica,
puesto que al tratarse de una cabecera municipal el elevado nimero de empresas en este
sector es absolutamente normal, concentrandose aqui las representaciones de las
empresas, organismos e instituciones nacionales, provinciales y municipales. Refiriendo
el segundo sector, se destaca que el principal reglon econémico de la localidad es la
agricultura, ya que sus suelos, el clima y sus abundantes recursos fluviales favorecen en
gran medida el desarrollo de este tipo de actividades; en cuanto al sector del comercio
cabe destacar que estas empresas se relacionan fundamentalmente con empresas
externas a la localidad en la comercializacion de productos agricolas, aunque también
abastencen algunas empresas locales, principalmente las ubicadas en las ramas de la

salud y la educacion.

Otro aspecto a destacar lo constituye el impacto que tiene la realizacién de estas
actividades en la generacion de empleo para la localidad, los datos expuestos (Ver
Anexo B) en el manifiestan que estos tres grupos de empresas concentran también la
mayor cantidad de la fuerza laboral, hecho que corrobora el peso que tienen las mismas

en desarrollo de la economia y la sociedad local.

% |bidem, 57 p.



Los supuestos anteriores permiten constatar que la economia de la localidad se dedica al
sector Terciario, puesto que la mayor cantidad de empresas y fuerza laboral se
concentran en las actividades de servicios, enfocados fundamentalemente a: la
educacion, la salud, el comercio y los servicios comunales. Manifestandose asi
caracteristicas que fundamentan el desarrollo de la sociedad moderna, materializadas en

la terciarizacion de sus actividades econdmicas y por ende de la ocupacion laboral.

Estudios teoricos recientes sobre la tematica de sistemas productivos locales permiten
afirmar que la existencia de pequefias y medianas empresas en los territorios y
localidades favorecen el funcionamiento dinamico y flexible de dichos sistemas, siendo
este otro elemento que se suma a favor del desarrollo enddgeno de esta localidad, ya
que, en relacion al tamafio de las empresas, datos aportados por investigaciones
precedentes demuestran que el total de las empresas locales se consideran pequefias y

medianas para un 65% y 35 % respectivamente.

La identificacion de los aspectos analizados hasta el momento en funcion de la
proyeccion de desarrollo de localidad ain no bastan para el cumplimiento de este
objetivo, haciéndose necesario retomar algunos criterios expuestos en estudios ya
realizados, en los cuales fueron seleccionadas las principales variables que caracterizan

la actividad econémico — productiva de la localidad, definidas estas como sigue:

Recursos Humanos locales y su valoracion.

Condiciones de los recursos de produccion (instalaciones y maquinarias).
Materias Primas insumidas en la produccion de la localidad.
Mantenimiento realizado a empresas locales.

Inversiones en la localidad.

AN N NN

Ganancias devengadas por las organizaciones locales.

La informacion que describe el estudio de las variables anteriores permite considerar
algunos aspectos relevantes en la situacion de la actividad productiva de la localidad, los

cuales seran analizados seguidamente.

Se presta atencion a la necesidad de velar la desproporcion existente entre los ingresos y
los gastos que se realizan dentro de la localidad y fuera de ella, partir de los salarios

devengados por trabajadores teniendo en cuenta su procedencia (dentro y fuera) de la



localidad, evidenciando que la mayor cantidad de ingresos se quede fuera de la
localidad (Ver Anexo C).

Por su parte el estado de las maquinarias y equipos es esencial en la produccién de
bienes y servicios con motivo de elevar el bienestar y la calidad de vida de la localidad,
en este sentido no se tienen datos alentadores ya que existe un bajo nivel tecnologico en
la produccién, devenido de las atrasadas maquinarias e instalaciones disponibles, a
pesar de que se realizan esfuerzos por parte de las empresas locales para rebatir esta

situacion, ejemplificadas en la recuperacion y construccion de piezas de repuesto.

El comportamiento del flujo de materias primas es fundamentalmente del exterior hacia
la localidad y viceversa sin que existan muchas relaciones de intercambio entre las
empresas locales que les permita interactuar y cooperar entre ene. desarrollo del proceso
productivo, salvo en casos muy puntuales, a esto se le suma el bajo nivel tecnoldgico de
la actividad de produccién de bienes y servicios, se manifestada ademas incapacidad
para producir valor agregado, ya que este Gltimo es aportado por la fuerza de trabajo
pudiendo constatar a través de los datos consultados que la proporcion del valor de la
fuerza de trabajo esta por debajo de el monto de valor de los componentes materiales de
la produccion, tales condiciones conllevan ha entorpecer el funcionamiento y la

dinamica del SPL, evidenciando un bajo nivel de desarrollo econdmico local.

Considerando el mantenimiento y las inversiones como factores determinantes en la
conservacion del equipamiento e infraestructuras para la produccién de bienes y
servicios, se puede inferir que a pesar de haberse realizado mantenimientos a casi todas
las empresas locales, aun existen grandes brechas en este sentido, que afectan
sustancialmente la produccion local, hecho puede llegar a comprometer en gran medida

su futuro y el de la localidad.

Respecto a las inversiones, el mayor monto se invierte en las producciones que se
realizan dentro de la localidad y una menor parte se destina a las producciones que tiene
lugar fuera de la misma, demostrando asi que existe un alto nivel de realizacion de la
produccion local en la propia localidad, aunque cabe destacar que algunas de las
empresas que realizan sus producciones fuera son consideradas fuertes pilares

econdémicos de la localidad a pesar de que sus productos van en su gran mayoria hacia el



exterior. A partir de los datos consultados se puede fundamentar que las inversiones no

son totalmente reembolsas en el desarrollo de la localidad.

El flujo de produccién de las empresas de la localidad permite conocer que el grado de
relacion que se establece entre estas empresas es muy bajo reflejando una escasa
interaccion de las mismas en el marco local y manifestando una la alta dependencia con

respecto al exterior de la localidad.

Por ultimo, respecto a las ganancias devengadas por las empresas de la localidad, no se
precisan datos concretos, se toman como referencia algunas cifras correspondientes al
afio 2003 para asi sintetizar criterios acerca del tema. Se puede apreciar que la localidad
aporta a los ingresos generales de la sociedad valores que seria necesario contrastar con
la magnitud del valor que percibe por servicios subvencionados por el Estado.
Permitiendo advertir que la media de la localidad esta con ingresos muy por debajo del

minimo para la satisfaccion de sus necesidades. %

Se puede concluir que el SPL de Rodas presenta caracteristicas que pudieran viabilizar
su adecuado funcionamiento, tal es el caso de la teciarizacion de la economia local, asi
como la presencia de condiciones naturales que favorecen la produccion agricola,
ganadera y la pesca. No obstante, deben sefialarse algunos elementos que entorpecen
dicho funcionamiento, haciendo referencia en este caso al escaso desarrollo tecnoldgico,
la necesidad de invertir en el mantenimiento y equipamiento para la produccion de
bienes y servicios, asi como la falta de interaccion entre las empresas locales y de estas
con las externas en funcion de la comercializacion de sus productos. Por tanto la
localidad debe trabajar en funcion de lograr una mayor flexibilidad en la produccion,
puesto que aun existen factores que frenan el funcionamiento dindmico y flexible de su
SPL.

2.3 Situacion de la Ciencia y la Tecnologia en la localidad de Rodas.

Los procesos innovasion tecnoldgica constituyen una base fundamental en la
proyeccion de politicas para el desarrollo enddgeno, por tanto, en este sentido sera
relevante describir como se materializan estos procesos en el marco local, a partir de la

concepcién que se tiene a nivel de nacional sobre la innovasion tecndgica, lo cual

2 Ibidem, 61 p.



permite esclarecer la manera en que se conciben tales procesos en la localidad de

estudio.

En la localidad de Rodas por tratarse de una cabecera municipal existe un sistema de
ciencia y tecnologia institucionalizado, el cual se basa en la realizacion de los Forum de

Ciencia y Técnica, el movimiento de las Brigadas Técnicas Juveniles (BTJ).

En sentido general los forum tiene como funcion principal la busqueda de las soluciones
a las dificultades que presenta el municipio manifestados generalmente en: problemas

de ingenieria, las innovaciones empiricas y las racionalizaciones.

En tanto el movimiento de las Brigadas Técnicas Juveniles (BTJ) promueve por parte de
la Union de Jovenes Comunistas la participacion de los estudiantes y jovenes
trabajadores ya sean profesionales o no, permitiendo la exposicion de sus experiencias a

partir de los trabajos presentados, asi como el intercambio de criterios.

Por su parte las instituciones rectoras de la localidad que se encargan de la organizacion,
direccién y control de estos eventos, en este caso el gobierno local y Union de Jovenes
Comunistas Municipal, procuran la incorporacion de todas las empresas y organismos
municipales a estos movimientos con el fin de lograr la mayor participacion posible

velando por la calidad de los trabajos presentados.

Para la valoracion del trabajo de la ciencia y la tecnologia en el la localidad se tendra
cuenta, en primer lugar una caracterizacion de las actividades de los forum a partir de su

organizacion y desarrollo en el municipio.

Como concepcion general los forum se inician en los eventos de base, donde se trabaja
en comisiones, se presentan las soluciones y se balancean los resultados permitiendo
llegar a la identificacion de los temas mas debatidos y las principales deficiencias, asi

como la seleccion de los trabajos que pasan al nivel municipal.

El andlisis de la actividad de los forum se fundamenta en que su realizacién depende de

tres factores importantes para su desarrollo, siendo estos:



1. Garantizar la introduccion y ejecucion de los resultados alcanzados en cada
investigacion, a partir de la orientacion, chequeo y control a la base por parte de
la Comision Municipal y los grupos de cooperacion tecnoldgica.

2. Elaboracion de un plan de generalizacion municipal, con el fin de generalizar las
soluciones correspondientes a los problemas detectados en el municipio, los
cuales se reflejan en el banco de problemas y las soluciones generalizadas
surgen de los planes econdémicos de las empresas.

3. Impacto de los resultados en la esfera socio-econémica del municipio.

La organizacion y ejecucion de esta actividad tiene gran importancia para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia en el municipio, ya que desde sus inicios compromete a la
mayoria de los actores locales, quienes se dan a la tarea de dirigir, orientar, controlar y
ejecutar dicha actividad, con el objetivo de obtener resultados que respondan los
intereses locales, a partir de la promocion de soluciones a los principales problemas que

afectan el desarrollo del municipio.

Para analizar la influencia que tiene esta actividad en el desarrollo de la localidad se
toman en consideracion una serie de datos recopilados en el informe de los resultados de

la segunda etapa del XVI Forum de Ciencia y Técnica realizado en afio 2006.

Durante esta etapa los resultados fueron superiores en comparacién con etapas
anteriores teniendo en cuenta que se desarrollaron un total de 114 eventos de
generalizacidn en la base con 7297 participantes, en tanto en el evento municipal fueron
presentadas 170 ponencias, con representaciones en la mayoria de las comisiones
aunque algunas de ellas como: Vivienda, Construccion y Energia no presentaron ningun
trabajo, lo que demuestra que en estos organismos no existe un fuerte desarrollo del

trabajo cientifico tecnologico.

Los datos consultados reflejan que de las 1216 soluciones registradas en el plan de
generalizacion municipal fueron cumplidas 864 representando un 71% de cumplimiento
del plan, considerandose una cifra elevada, el desglose de estas soluciones impacta

positivamente en el ahorro de recursos aplicando 372 de ellas a esta actividad, mientras



que 86 sustituyen importaciones, 42 tienen impacto social, 95 tienen beneficios

ecolégicos y medio ambientales y el resto responden a otros resultados.®

El impacto y los beneficios que proporcionan estos resultados en la localidad es
considerable, el (Anexo D) da fe de ello. Las variables que reflejan mayores aportes al

desarrollo de la localidad son:

v" El programa alimentario, donde se aplican soluciones que permiten el ahorro de
recursos en la ANAP, las empresas azucareras y la Empresa Pecuaria
relacionada esta ultima entre las mas dindmicas del SPL, por la variedad de
actividades que realiza y la calidad de las mismas.

v La informatizacién, la cual aunque adn no refleja beneficios tangibles demuestra
que existen en la localidad un marcado interés por desarrollar conocimientos y
aprovechar oportunidades en este sentido.

v Piezas de repuesto, a pesar de que la mayor cantidad de resultados que aporta
esta variable no se revierten en la localidad, cabe destacar el gran esfuerzo que
realizan en la produccién y prestacion de servicios especializados.

v’ Servicios, esta variable asume un conjunto de actividades muy amplio y aunque
existen resultados alentadores en este sentido, por ejemplo, en las ramas de la
salud y la educacion, se manifiesta un acentuado atraso en otras actividades
como la construccion, vivienda, viales, entre otros.

v" Medio ambiente, se puede apreciar que existe preocupacion a nivel local por la
preservacion del medio, manifestada en las actividades que en este sentido se
realizan, teniendo en cuenta que para el logro de las mismas se necesitan

conocimientos especificos del tema.

Los elementos antes expuestos constituyen factores decisivos para la economia y
sociedad local, aunque en este momento los resultados indican la existencia de brechas
que frenan los procesos productivos y el desarrollo en sentido general, algunos
indicadores permiten visualizar la preocupacion que a nivel local manifiestan las
empresas y organizaciones por superar los obstaculos y proyectarse en funcion de su

crecimiento y desarrollo.

%0 Asamblea del Poder Popular. Comision de Forum de Ciencia y Técnica.-- Informe de la segunda etapa
del XV1 del forum de Ciencia y Técnica/s.p./:3-4, 2006.



Los principales aportes cientificos y tecnoldgicos en la localidad se materializan en la
ejecucion de proyectos, cuyos resultados evidencian la vision y preocupacion por parte
de los actores locales y de las instituciones del territorio en relacion a la procesos de

innovasién considerandolos inherentes al desarrollo territorial y local endégeno.
2.3.1 La ejecucién de proyectos en la localidad.

La insercion de Cuba en el mundo unipolar ha marcado la necesidad creciente de trazar
estrategias que permitan atenuar los efectos que impactan directamente sobre la
economia y la sociedad en sentido general, encaminandose a la busqueda de apoyo y
financiamiento internacional, como alternativa de solucion a los problemas que se
presentan en las diferentes ramas del desarrollo, esencialmente en las actividades de la

produccion y la ciencia e innovasion tecnoldgica.

En este sentido los actores locales del desarrollo en los territorios y las localidades se
proyectan en funcién de la cooperacion con instituciones nacionales y extranjeras para
perfeccionar de este modo su trabajo y ejecutar acciones que garanticen el crecimiento

enddgeno.

La ejecucion de proyectos en la localidad de Rodas constituye una variable susceptible
de analisis cuando se trata las tematicas de ciencia, tecnologia e innovasion, puesto que
los principales resultados que se manifiestan en esta rama del desarrollo vienen dados

por la concepcion que en este sentido se ha fomentado en el municipio.

La localidad de Rodas ha venido desarrollado una amplia vision en este sentido que le
ha permitido obtener relevantes resultados que impactan en el crecimiento continuo de
la localidad, lo cual en un futuro podra contribuir al desarrollo enddgeno local

sostenido.

La anterior afirmacion se fundamente en que el municipio de Rodas es protagonista del
proyecto internacional titulado ““Sistema de Conocimientos y de Informacion para el
Desarrollo Agricola y Rural Municipal” (SICGAR), el cual cuenta con el
financiamiento de HIVOS/ Holanda y es coordinado a nivel local por el Dr. Alejandro R
Socorro Castro, quien a sus vez dirige el Centro de Estudios para la Transformacion
Agraria Sostenible (CETAS) de la Universidad de Cienfuegos. Dicho proyecto se
desarrolla en coordinacion con el CETAS, la Universidad de Cienfuegos y su



representacion en la Sede Municipal asi como la cooperacion de la Asamblea del Poder
Popular del municipio y el comprometimiento de las empresas involucradas,

fundamentalmente la Empresa Pecuaria de Rodas.

El trabajo en el proyecto, atendiendo a su importancia y complejidad, se ha mantenido
desde el inicio de su ejecucién como un ejercicio de trabajo en equipo, de cooperacion y
de concertacion multidisciplinaria, contribuyendo efectivamente a identificar politicas
de accion hacia la comunidad y la estrategia valida de acompafiamiento al gobierno
local en la toma de decisiones. Esta experiencia dota a la localidad de nuevas estrategias

para su desarrollo.

Hasta el momento la ejecucion del proyecto ha obtenido importantes resultados, de los
cuales serdn analizados los correspondientes al periodo 2005-2006, teniendo un fuerte
impacto econdémico, ambiental y social, en la localidad y en el municipio en sentido
general. Una clara vision de los mismos es posible a partir de su implementacion por
ambito de resultados clave (ARC), identificados estos Gltimos en el informe de los

resultados del Proyecto (Ver Anexo E).

El caracter integrador del proyecto es evidenciado en los dieciséis ambitos valorados,
donde cabe citar aquellos que reflejan una mayor implementacién de resultados y que

por tanto un mayor impacto en la localidad:

v" ARC 2: Perfil Tecnoldgico - Medioambiental Agrario.

v" ARC 3: Software articulado al Sistema de Informacion Agraria

v ARC 4: Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del impacto que
generan las entidades de PBS.

v" ARC 5: Centro de Estudio de para el Desarrollo Agricola y Rural.

v ARC 7: Sistema de capacitacién de postgrado para el desarrollo agricola y
rural.

v ARC 8: Sistema de capacitacion de postgrado para el desarrollo agricola y
rural.

v ARC 9: Diseminacion de los resultados.

v" ARC 14: Fortalecimiento de las capacidades gerenciales de los actores sociales.



Entre

los resultados mas relevantes alcanzados teniendo en cuenta los ambitos

expuestos anteriormente, cabe citar aquellos que se considera tienen un aporte decisivo

en el desarrollo de la localidad:

v

Se contribuye al fortalecimiento de las acciones de la Universalizaciéon de la
Educacion Superior en el municipio, a travées del desarrollo de la infraestructura
del Centro de Capacitacion para el Desarrollo Local (CECDEL), significando
este un aporte a la gestion econdémica del mismo.

Se realiza un diagnostico de la sostenibilidad de las formas cooperativas de la
produccion agropecuaria, la caracterizacion de los agroecosistemas, el suelo y clima
de su territorio, permitiendo comprobar la insostenibilidad econémica de la
explotacion agricola de la mayor parte de la superficie explotada por las
cooperativas.

El equipamiento aportado a la gestion local del gobierno ascendié a un valor de
1800.00 CUC.

El impacto sobre el medio ambiente se concreta en el conocimiento de los
agroecosistemas que conforman el municipio, lo cual es de gran valor para la
gestién ambiental y la toma de decisiones locales.

Se orienta hacia el fortalecimiento del proceso de la Universalizacion de la
Educacién Superior, en el contexto de la interacciéon con todos los programas de
la Revolucién Cubana que concurren en el territorio’

Se orienta hacia el fortalecimiento de la gobernabilidad municipal a través del
desarrollo de capacidades para la gestién y su acercamiento a una cultura de
sostenibilidad.

Las acciones del proyecto inciden en la participacion ciudadana y encierran un
fuerte componente de desarrollo del capital humano del territorio.

Coma parte de las tareas del proyecto se crea un grupo de trabajo en el area de
las ciencias sociales y humanisticas que ofrece las reflexiones fundamentales
para un marco conceptual y metodoldgico de desarrollo de los dmbitos de
resultados clave del mismo, enfocados al desarrollo local con criterios de
sostenibilidad como una meta del proceso de universalizacion del conocimiento
que se conduce.

En el marco del proyecto se disefia un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG)
de répido y multivariado acceso a la informacion, aplicable a la gestion y la



toma de decisiones en el municipio asi como al desarrollo de una cultura integral
de sostenibilidad.

v El disefio de programas automatizados como: el SIG, el Atlas de Sostenibilidad
y la Biblioteca Digital, proporcionan un carécter de participacion en la gestion
de la informacion y sirve como referencia del hecho de la retroalimentacion y de
la informacion desde el ambito local, constituyendo un concepto innovador para
la gestion del conocimiento y de la informacién como contribucion del proceso

de universalizacién.

En sentido general se puede advertir que en el periodo analizado la ejecucion del
proyecto se centré en crear las bases fundamentales para su anclaje en el territorio,
manifestado en la creacion de grupos de trabajo integrado por profesionales, la
concertacion e intercambio con el gobierno local, asi como el disefio de programas
automatizados con la intencion de difundir informacion y conocimientos, sin dejar de

resaltar las investigaciones que generaron importantes ahorros en la economia local.

Visto asi se considera que el trabajo del proyecto tiene un caracter interdisciplinario,
multidisciplinario y transdisciplinario convirtiéndose en una premisa para la accion
orientada al desarrollo local, siendo tan importante el trabajo sobre el marco teérico del
desarrollo local desde una perspectiva sociocultural como la integracién de los objetivos

correspondientes en acciones concretas en la practica de la gestion municipal.

Una contribucidn necesaria e importante del proyecto se manifiesta en fortalecimiento
de las acciones de la universalizacion de la educacion superior en el municipio como
una de los principales gestores del mismo. De esto modo se muestra el potencial de la
integracion de la estructura universitaria de la sede central al desarrollo de la actividad
en las sedes municipales, lo cual es un referente para estimular el desarrollo de este

programa.



Conclusiones Parciales del Capitulo 11

v El desarrollo econémico e histérico-cultural de la localidad encuentra bases
sostenidas en su entorno natural y las caracteristicas especificas que este

presenta.



La valoracion de los recursos naturales y humanos es decisiva para proyectar el
desarrollo en la localidad, ya que constituyen parte de sus capacidades y
potencialidades endogenas.

La mayor cantidad de empresas y fuerza laboral del SPL se concentra en el
desarrollo de tres actividades econémicas fundamentales: servicios comunales,
sociales y personales; la Agricultura, caza, silvicultura y pesca y por ultimo la
actividad de comercio mayorista y minorista.

El SPL de Rodas presenta caracteristicas que pudieran viabilizar su adecuado
funcionamiento, fundamentadas en: la teciarizacién de su actividad econémica
local y la presencia de condiciones naturales que favorecen la produccion
agropecuaria.

Los principales aportes cientificos y tecnoldgicos en la localidad se materializan
en la ejecucion de proyectos, cuyos resultados evidencian la vision y
preocupacion por parte de los actores locales y de las instituciones del territorio
en relacion a la procesos de innovacion, considerandolos inherentes al desarrollo
territorial y local enddgeno.

Se considera que el trabajo del proyecto ““Sistema de Conocimientos y de
Informacion para el Desarrollo Agricola y Rural Municipal en el municipio
tiene un caracter interdisciplinario, multidisciplinario y transdisciplinario

convirtiéndose en una premisa para la accion orientada al desarrollo local.



Capitulo I11: Identificacion y analisis de la red de actores del SPL de Rodas.

En este capitulo se pretende definir los actores del SPL de Rodas, asi como también
identificar la red de actores al aplicar un andlisis de la conectividad, ilustrando los
efectos positivos que traeria dicha red para la confluencia de los intercambios de
productos y recursos entre las empresas ademas de la multiplicidad de relaciones entre

los actores de la localidad.

Estableciendo ademéas proyecciones estratégicas con el fin potencializar el desarrollo
enddgeno de la localidad basado en el incremento de la efectividad de las relaciones de
conectividad, para que de esta manera las empresas sean capaces de establecer un clima
de confianza mutua, propiciados por sentimientos de identidad, colectividad y

cooperacion.
3.1 Definicion de los actores del SPL de Rodas.

Para el desempefio de los actores locales se hace imprescindible las proyecciones de
desarrollo, pues los mismos son encargados de tomar decisiones e implementar las

estrategias de solucion adecuadas.

Para el desarrollo de la localidad es decisivo que los actores interactlen entre si, para
gue sus acciones sean totalmente efectivas. Esta interaccion debe ser concertada,
suponiendo la existencia de redes de cooperacién entre los actores, las cuales producen

efectos sinérgicos a partir de la acumulacion del capital social.

Partiendo de estos supuestos se hace necesario definir los actores siguiendo los pasos
qgue se exponen en la primera parte de un disefio metodolégico que se ha venido
realizando en investigaciones paralelas a la presente, quedando descritos de la siguiente

forma:

Un primer paso sera definir los actores socio-institucionales, para ello es preciso
conocer las principales empresas que conforman como el SPL de Rodas, se aclara que
la informacion utilizada provienen de datos ejemplificados en instigaciones anteriores,
retomando que el total de empresas es 49, a su vez se toman en consideracion la
subordinacion que tienen dichas empresas respecto a los organismos e instituciones de

la provincia y el estado, (Ver Anexo F), ademas se tiene en cuenta la actividad



econodmica que realiza y al tipo de funcion (de carécter social y/o institucional) que
desempefia dentro del sistema, lo cual se manifiesta en el (Anexo G), de este modo se
agrupan dichas empresas e instituciones, dando lugar a dos categorias de actores

locales: externos e internos.

Se tuvo en cuenta que los Actores Externos son aquellos que no radican en el espacio
fisico de la localidad pero su accionar influye en el funcionamiento del SPL. Los cuales
tienen dos escalas de subordinacion. Primero la escala de Subordinacién Nacional
agrupa a los actores que responden a los intereses del estado, pero tienen una fuerte
representacion en el SPL y una segunda escala de Subordinacion Provincial
encontrandose aqui los actores que responden a los intereses de la provincia, pero que

también estan representados en el SPL.

De esta manera quedan definidos los actores externos del sistema productivo de Rodas,
siendo estos 13, de los cuales 6 tienen subordinacion nacional y 7 provincial, mostrados

en el (Anexo H).

Por otro lado se definen los Actores Internos considerando aquellos que radican en el
espacio fisico local y se subordinan principalmente al municipio respondiendo
directamente a los intereses municipales, aungue se relacionan y subordinan al resto de

las escalas, estos actores son 11, (Ver Anexo ).

Los actores del Sistema Productivo Local de Rodas, incluyendo a los externos
representa un total de 24, los mismos fueron validados por un grupo de expertos

seleccionados para el trabajo de la presente investigacion.

Para la seleccion del grupo de expertos se consideraron las personas que ocupan cargos
en la administracion y direccion del trabajo de la local y que su vez manifiestan pleno
conocimiento del funcionamiento de la localidad y el territorio en sentido general. Por
otro lado se incluyen profesionales de la Universidad de Cienfuegos que poseen un
pleno dominio en lo que respecta a las condiciones para el desarrollo de dicha localidad.

De este modo la seleccion se fundamenta en los siguientes criterios y requisitos:

v" Participacion en determinadas labores productivas.
v’ Experiencias adquiridas durante su desempefio.
v’ Eficiencia a la hora de realizar su trabajo.



v Disciplina e incondicionalidad con respecto a cualquier tarea asignada por la

Revolucion.

A partir de estos supuestos el grupo de expertos por el cual se rige el trabajo de la

investigacion, queda integrado por ocho miembros, los cuales se encargan de tomar las

decisiones fundamentadas en la concertacién entre los criterios emitidos, la lista de

estos expertos se describe a continuacion:

Listado de los experto del Sistema Productivo Local de Rodas.

NOMBRE(S) Y APELLIDOS

PROFESION

OCUPACION ACTUAL

Arturo Morales Simoni

Médico Veterinario

Pdte de la Asamblea Municipal

Hilda R. Glez Gutiérrez

Ingeniera Forestal

Especialista del CITMA

Nilo Adel Navarro Sosa

Economista

Drtor de Planificacion Fisica

Ismeli Castellanos

Ingeniero Industrial

Especialista de Forum

Pablo Armando Lépez Cardenas

Lic. en Educacion

Director de la Empresa Pecuaria

Ana Maria Leén

Lic. en Educacion

Directora de la Sede Universitaria
(Municipio Rodas)

Omar Sousa Elizondo

Arquitecto

Director de Planificacion Fisica

Juan R. Martinez Hernandez

Lic.en Educacion

Vicepresidente de la Asamblea
Municipal

3.2 Identificacidon de la Red de Actores. Analisis de conectividad.

El propésito es identificar una red de actores en el SPL de la localidad con la finalidad

de alcanzar las interrelaciones que permita que exista realmente la cooperacién, el

intercambio, la flexibilidad, la fiabilidad, la mediacién, el consenso y los acuerdos entre

las empresas que conforman el SPL de Rodas.




La identificacién de la red se realiza considerando tres elementos fundamentales, como

son.

1. Los datos que se fluyen de la propia dinamica del SPL.

2. La opinién y andlisis de los individuos que organizan, dirigen y forman
parte del SPL.

3. Las consideraciones del grupo de expertos que trabaja en la

investigacion.

Los datos que fluyen para la identificacion de la red de actores son del analisis del SPL
en el cual se tuvieron en cuenta esencialmente las relaciones que se establecieron entre
las empresas del sistema en funcion de los flujos de materias primas y producciones

terminadas, informacion que se releva en investigaciones anteriores.

También se tuvo en cuenta la visién de algunos directivos y Miembros del Consejo de
Administracion de la localidad con los cuales se establecié contacto permitiendo el
intercambio de criterios asi como la realizacion de entrevistas a profundidad a algunos
de ellos. Obteniéndose asi una primera propuesta de la red de actores en la escala, la
cual fue analizada por los expertos con el fin de precisar al maximo las relaciones
existentes entre los 24 actores que conforman el SPL quedando estos claramente

definidos. Ver Figura 2-A, a continuacion.

Figura 3-A: Identificacién de la Red de Actores en escala del SPL de Rodas.
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Seguidamente

Se

procede a la medicion de la efectividad de las relaciones de

conectividad entre los actores teniendo en cuenta que entre los aspectos valorados en el

capitulo 1l se identifican brechas en el funcionamiento del SPL materializadas en la ain

insuficiente cooperacion entre las empresas locales, por lo que se procede a la

aplicacion de instrumentos que permitan la medicidn cuantitativa de las relaciones que

mantiene entre si los diferentes actores del SPL.

Para ello se disefia la matriz de efectividad de las relaciones de conectividad para los

actores del Sistema Productivo Local, la cual se somete al trabajo con expertos,

conocedores estos de la existencia de las relaciones entre los actores. Dicha matriz se




muestra en forma de cuestionario con el objetivo de determinar la efectividad de la

conectividad entre los actores del SPL de Rodas. (Ver Anexo J).

La pregunta a realizar para el entendimiento de la matriz serd: ;qué influencia ejerce un
actor sobre otro? estas relaciones de interaccion son valoradas por los expertos teniendo
en cuenta que pueden manifestare con un sentido bidireccional, segun los criterios de:
baja conectividad, media conectividad y alta conectividad, con valores de 2,3 y 4

respectivamente. (Ver Anexo M)

La elaboracion y lectura de la matriz se realiza en la direccion fila-columna y en la
misma solo se reflejaran la relacion que cada experto le imputa a un actor cuando se
relaciona con el resto, de acuerdo con una escala valores predeterminados tomando en
consideracion que cuando se establece la relacion de un actor consigo mismo no se le

asignara ningun valor.

Anadlisis de los resultados de la matriz de efectividad en la conectividad entre

actores.

Una vez procesadas las encuestas se hace un andlisis de la informacion contenida
utilizando el paquete de programa estadistico SPSS version 12.0, donde se analiza la

matriz de acuerdo al grado de conectividad establecido por los expertos.

Al analizar los resultados obtenidos de la matriz se aprecia la diferenciacion entre las
relaciones de conectividad, quedando con mayor nivel de conectividad los siguientes

actores:

1. Instituciones Agropecuarias: con un total de 19 relaciones, de ellas 10 con
actores internos y los restantes 9 con actores externos, este alto nivel de
relaciones esta dado a partir de que la actividad agropecuaria constituye el
reglén econdémico fundamental de la localidad, lo que ha su vez conlleva a que
exista en ella un alto nivel de efectividad en sus relaciones con el resto de los
actores.

2. EIl Gobierno Local: presenta 18 relaciones de ellas 10 con actores internos y 8
con actores externos, lo que demuestra que es este el 6rgano encargado de

planificar y coordinar la produccion y los servicios en el municipio, ejerciendo



una fuerte influencia sobre el resto de los actores de la localidad, para de esta

manera alcanzar un alto nivel de efectividad en sus relaciones.

3. Las Instituciones Financieras: tiene relacion con 12 actores de ellos 10 son

internos y 2 externos, lo que evidencia el reconocimiento a estas instituciones

como las encargadas de regular la estrategia econdmica en el municipio, pues de

ellas dependen en gran medida la actividad de compra y venta de casi la

totalidad de los actores locales, ejerciendo de esta manera una alta efectividad en

sus relaciones.

Por otro lado se destacan como actores de mas bajo nivel de conectividad los siguientes:

1.

2.

A nivel local solamente se encuentran las Instituciones de Servicios, las que
a pesar de constituir un sector fuerte dentro de la economia local no se da en
ellas marcadas relaciones con el resto de los actores, lo que por supuesto
repercute negativamente en el nivel de efectidad de sus relaciones, en este
caso también se encuentran aunque con un menor grado de repercusion se
encuentran las Unidades Manufactureras y las Empresas de la Construccion.

A nivel Nacional se encuentran: el BPA, BANDEC, MITRANS, UNE, las
que poseen relaciones limitadas con los actores locales del municipio de
Rodas, lo que pudiera estar dado por la existencia de un nivel intermedio
entre ambos escenarios que frena las relaciones del municipio directamente
con los actores a nivel nacional, por supuesto que esto atenta también contra

la efectividad de las relaciones entre los mismos.

Es importante destacar que a partir de este analisis se evidencia la existencia de una

fuerte relacion entre los actores locales, dado por un elevado numero de relaciones entre

ellos y un alto grado de efectividad entre sus relaciones exceptuando en el caso del

municipio a las instituciones de servicios las que solamente mantiene relacion con dos

de los once actores de la localidad, por otra parte, en el caso de los actores externos, se

obtuvo resultados totalmente opuestos a los del municipio, la conectividad de los

actores a nivel nacional esta caracterizada por un bajo numero de relaciones y de nivel

de efectividad de las mismas.

Al analizar el resultado del procesamiento de las encuestas se pudo concluir que el actor

en el que maés efectiva se hacen las conexiones es el gobierno local atendiendo a que la



efectividad de sus conexiones se encontraban entre un nivel medio y alto, ademas de
que mantiene relaciones con 10 de los 11 actores internos y con 8 de los 13 externos,

por lo que en este caso se le considerar como un actor lider dentro del SPL de Rodas.

Por el contrario el actor en el que menos efectiva se hace la conectividad es el
MITRANS, pues a pesar de que no es el que menor nimero de relaciones tiene, si es el
gue mas bajo nivel de efectividad presenta en sus conexiones con relacion al numero de
relaciones, mientras que en el caso de la UNE que es el actor con menor nimero de

relaciones con solamente una, presenta una efectividad de esa relacion de nivel medio.

Del anterior andlisis se concluye que un actor puede tener un alto nimero de conexiones
y sin embargo no poseer efectividad en las mismas, 0 viceversa, un actor que tenga un
bajo nimero de conexiones puede tener un nivel de efectividad de sus relaciones
favorables, lo que se pudiera traducir en una marcada influencia sobre el o los otros

actores con los que mantiene relacion.
Anadlisis del grado de conectividad de la red segun el célculo del Indice Beta.

A partir de los datos reflejados en la matriz de efectividad de las relaciones de
conectividad se logra resumir todas las relaciones que se establecen entre los actores, en
la construccion de los gréficos de la Red de actores en las escalas local y supralocal™
del sistema productivo de Rodas. En las figuras 3-B y 3-C se pueden apreciar las redes

de actores identificadas en la localidad de Rodas.

Estos graficos son construidos con la intencion de visualizar claramente como se
comportan las relaciones entre los actores a escala local y luego en las escalas local y
supralocal, al tiempo que permite cuantificar el grado de conectividad en ambas redes,
a partir del calculo del indice Beta, utilizado por (Caravaca, 2003), este relaciona el

namero de arcos con el numero de nodos del grafico mediante las formulas:

Férmula para el calculo de:
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Férmula para el célculo de:

_(n-1)
ﬂmax - 2

Férmula para el calculo del grado de conectividad:

. B
ﬂmax

Siendo: A . el nimero de arcos (relaciones establecidas entre los actores).

N - el nmero de nodos (agentes socio institucionales).
,B - relacion que existe entre el numero respecto al niUmero de nodos.

G grado de conectividad.

A partir del calculo del grado de conectividad entre los actores a nivel local y del
estado, se corrobora la informacion que brinda la representacion de la red de actores en
ambos niveles, es decir los actores internos posee una mayor conectividad entre si, que

con los actores externos, este resultado se puede ver en el (Anexo N).



Figura 3-B: de Rodas para el afio 2007.

Fuente: Elaboracion Propia.

Proyectando este analisis hacia el exterior, donde se incluyen los actores socio-
institucionales externos, se logra la construccion de la Red de actores del SPL de

Rodas, la que se muestra en la figura 3-D.

Figura 3-D: Red de actores socio-institucional del SPL de Rodas para el afio 2007.
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Fuente: Elaboracion propia.



Los resultados de las dos redes no son comparables puesto que a los efectos de la
conectividad se manifiestan en mismo periodo de tiempo, 0 sea en un mismo afio, lo
cual no permite el analisis de comparacién, pues para ello se tendrian que construir la
red en diferentes periodos, sin embargo si existe referencia de trabajos realizados en los
que se desarrolla el analisis de la red de actores, tal es el caso de Caravaca (2003), quien
hace este analisis en el SPL de Lucena, Espafia, a la cual se le calcula el nivel de
efectividad en las relaciones de sus actores, el que se encontraba en el afio 2003 en un
82%, lo que para él significa un nivel de efectividad muy significativo, entonces a partir
de este ejemplo se puede decir que la efectividad en las relaciones de los actores del
SPL de Rodas a pesar de que esta en un 60 %, no favorece en gran medida la

implementacidn conjunta de alternativas de desarrollo para la localidad.

Para lograr un incremento en los niveles de conectividad entre los actores es necesario
la multiplicacion, la diversificacion y sobre todo lograr que los mismos estén en
correspondencia con una escala supra local, pues esto evidenciaria la capacidad y
autonomia que tiene la localidad para exceder a grupos o areas mas alla del la localidad,
aspecto este que parece ser determinante en que el capital social de un area que lo
reproduzca, al poder influir favorablemente en los procesos de innovacion colectiva, asi
como contribuir a debilitar las posibles de resistencia del tejido empresarial y social a la

incorporacion de innovaciones y al aprendizaje colectivo.

La localidad adolece de estos elementos favorecedores de la efectividad en las
relaciones de conectividad, sobre todo en la que implica una correspondencia entre los
actores internos y los externos, por lo que en este sentido se hace necesario proyectar

estrategias para el incremento de dichas relaciones.
3.3 Proyeccion del desarrollo a partir de la red de actores del SPL.

En el curso de la investigacion se logra demostrar que el desarrollo enddgeno constituye
un proceso constructivo y acumulativo en el tiempo que necesita de la cooperacion de
los actores, de la consolidacion de los sistemas productivos locales asi como del

aprovechamiento sustentable de los recursos existentes en la localidad.



Teniendo en cuenta esta afirmacién cabe sefialar que para proyectar el desarrollo en la
localidad de Rodas no basta con la identificacion y analisis del funcionamiento de la red
de actores del SPL, si no que tendran que proponerse e implementarse estrategias en el

corto y el largo plazo

gue permitan minimizar las brechas existentes en los diferentes ambitos analizados,
siendo estos: el funcionamiento del SPL, la disposicion de recursos con que cuenta la
localidad y la situacion actual de la ciencia y la tecnologia, para de este modo fomentar

y consolidar las potencialidades y capacidades enddgenas.

La proyeccion de desarrollo enddgeno que aqui se propone estad fundamentada en los
resultados del andlisis realizado en el epigrafe anterior, el cual permite constatar que las
principales brechas a minimizar son producto de las escasas relaciones establecidas
entre los diferentes actores y la efectividad de las mismas.

Las instituciones de servicios comunales y sociales (A7), por tratarse de empresas cuya
funcion principal es la prestacion de servicios a la poblacion su indice de relacion con el
resto de los actores del sistema es bajo como también lo es la efectividad de dichos
vinculos, lo cual resulta preocupante a los efectos del desarrollo y la economia local

puesto que es uno de los sectores mas representativos de la localidad.

Existen otras empresas que también realizan funciones de servicios pero que se agrupan
entre las instituciones del comercio mayorista y minorista (A8), la cual si exhibe un
indice medio de efectividad en sus relaciones lo cual no impide que pueda ser mejorado

también.

Por su parte las unidades manufactureras (A18) tienen una escasa participacion en el
funcionamiento del SPL devenido de que su representacion en el municipio es a través
de dos empresas y las funciones que estas realizan no tienen una fuerte repercusién

sobre la economia y el desarrollo local.

Las empresas de la construccion en la escala local no alcanzan altos niveles de
efectividad en sus relaciones que ademas son pocas, por lo que es otro de los actores

cuyo desempefio debe ser mejorado.



En el caso de los actores externos la mayoria no tienen una fuerte influencia en el
desarrollo de la economia local, como ya se hizo referencia puede estar condicionado
porgue sus representaciones en la escala provincial como niveles intermedio minimicen
sus papeles en el interior de la localidad, lo cual no justifica la escasa relacion que
establecen las empresas subordinadas ha algunos de estos ministerios con el resto de las
empresas del sistema, por ejemplo las empresas del transporte; constituyendo de este

modo una de los aspecto a tratar en funcion de proyectar el desarrollo.

Es susceptible de analisis el papel del Ministerio de la Educacion Superior (A12) que en
las condiciones actuales tiene una influencia media sobre el resto de los actores, y entre
ellos se encuentra su conexion con la Universidad de Cienfuegos en el rol de institucion
rectora de los procesos de universalizacion en el municipio (localidad en este caso), por
lo que en sentido bidireccional debe establecerse una efectiva y constante relaciéon de
esta institucion con la Sede Universitaria de la localidad y ampliar sus relaciones a
través de esta organizacion con el resto de los actores locales, cuestion que ain no se
logra puesto que los procesos de universalizacion a nivel de pais aun estan en fase de

consolidacion.

No obstante se puede destacar que la localidad de estudio por su parte ha avanzado en la
medida posible en la concertacion de proyectos internacionales y la realizacion de
importantes investigaciones lo cual le ha permitido obtener relevantes resultados,
independientemente se necesita una mayor concertacion entre los actores en las
diferentes escalas que apoyen y fomenten esta actividad, entendida como un factor

esencial para el futuro desarrollo de la localidad.

En funcién de lo anteriormente expuesto se esta en condiciones de elaborar estrategias
asi como instrumentos para dar cumplimiento a las mismas que contribuyan ha mejorar
e incrementar las relaciones que se establecen en la red de actores socio-institucionales
identificada en el SPL de Rodas, al tiempo que permitird mejorar el funcionamiento de
dicho sistema, entendidos estos como factores esenciales en el nivel local para su futuro
desarrollo, por lo que constituyen una base fundamental para la proyeccion de
desarrollo endogeno de la localidad de Rodas. La figura 3-D, presentada a continuacion,

muestra dicha proyeccion.



Figura 3-D: Proyeccion para el Desarrollo Enddgeno en la localidad de Rodas, a partir

del funcionamiento del SPL y el espacio de las redes y la cooperacion

entre actores.
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Conclusiones Parciales del Capitulo 111

v

Los resultados de la matriz de conectividad y efectividad aplicada permiten
identificar los actores locales con mayor cantidad de relaciones y efectividad en
sus conexiones los cuales son: el Gobierno Local, las Instituciones Financieras y
las Instituciones Agropecuarias.

Los actores con mas bajo nivel de conectividad y efectividad en sus relaciones
en la escala local son: Instituciones de Servicios Comunales y Sociales,
Unidades Manufactureras y Empresas de la Construccion.

Los actores externos en sentido general se caracterizan por tener un bajo
namero de relaciones y de efectividad en las mismas lo que impide tener una
influencia favorable en el funcionamiento del SPL.

Se construyen los graficos de las redes de cooperacion entre actores socio-
institucionales del SPL en la escala local y en la escala supralocal permitiendo
calcular el grado de conectividad en cada una de ellas obteniendo valores de 60
% y 33.6% respectivamente.

Se elaboran estrategias e instrumentos para su cumplimiento en funcién de
mejorar el funcionamiento del SPL y consolidar el espacio de las redes y la
cooperacion entre los actores, contribuyendo asi a la proyeccion del desarrollo

enddgeno en la localidad de Rodas.



Conclusiones generales:

A partir del analisis de los resultados aportados por la presente investigacion se puede

arribar a las siguientes conclusiones generales:

v El desarrollo enddgeno se produce como resultado de un fuerte proceso de
articulacién entre actores locales y de variadas formas de capital intangible, por
lo que la implementacion de nuevas estructuras productivas permiten establecer
alianzas estratégicas entre las empresas y el territorio, garantizando asi un mayor
crecimiento econémico y el fortalecimiento de alternativas para el desarrollo,
constituyéndose asi los Sistemas Productivos Locales de naturaleza dindmicos y
flexibles.

v La localidad de Rodas posee capacidades y potencialidades endégenas pudieran
facilitar un mejor desenvolvimiento econoémico, fundamentadas ademas en: la
teciarizacion de su actividad economica local y la presencia de recursos
naturales que favorecen la produccidn agropecuaria.

v El desarrollo econémico y social del municipio se fortalece y aln puede ser
potenciado a partir de la actividad cientifica y tecnoldgica de la localidad, donde
la ejecucion y desarrollo de proyectos de caracter interdisciplinario,
multidisciplinario y transdisciplinario constituyen una importante capacidad
para su desarrollo enddgeno.

v' El analisis de la matriz de conectividad y efectividad permitio identificar los
actores que a nivel local tienen mayor cantidad de relaciones y el nivel de
efectividad de dichas relaciones, quedando de esta forma constituida la red de
actores de la localidad vinculada especialmente al SPL.

v' La proyeccion establecida para el desarrollo endégeno de la localidad se
fundamenta en la consolidacién del espacio de las redes y la cooperacion entre
los actores, como una de las principales capacidades que permiten dicho

desarrollo.



Recomendaciones

v’ Trabajar de conjunto con el Gobierno Local en la evaluacién e implementacion
de la estrategia de desarrollo propuesta estableciendo un cronograma de
cumplimiento de la misma.

v Realizar futuros estudios en la localidad que permitan medir hasta que punto se
ha avanzado en funcién de la cooperacion y efectividad en la red de actores del
SPL, para lo cual pude utilizarse el recalculo del grado de conectividad a partir del
indice Beta y establecer una comparacion con el calculo actual.

v Hacer extensivo este estudio al resto del municipio de la provincia.



AnNexos

Anexo A: Mapa de la Localidad de Rodas.



Anexo

Clasificacion segun Actividad Econdémica

Cantidad de

trabajadores
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 364
Industria Manufacturera 276
Electricidad, agua y Gas 83
Construccion 112
Comercio al por mayor y al por menor,
467
restaurantes y hoteles
Transporte, Almacenamiento y
S, 123
Comunicaciones
Establecimientos  financieros,  seguros, 42
bienes inmuebles y servicios a empresas.
Servicios comunales, sociales y personales. 1537
Totales 3004

Cantidad de empresas y trabajadores por actividad econémica.

Fuente: Yuderquis Padilla Sanchez, 2006




o Trabajadores | Salario  Anual | Trabajad Salario Anual Fuera
Organizacion ) ) )
localidad Trabajo local Fuera local localidad
Total (49) 2494 7294 705.19 510 1513 042.88
Salario medio anual. 2924.90 2 966.75
Salario medio mensual. 243.74 247.23

Anexo C: Tabla resume de la cantidad de trabajadores y los salarios devengados, segun
su procedencia.

Fuente: Yuderquis Padilla Sanchez, 2006.




Anexo D: Resumen de los Impactos y beneficios generados por los resultados del

Forum en la localidad para el afio 2006.

VARIABLES

IMPACTO Y BENEFICIOS

Programa Alimentario

Se aportan rendimientos, ahorros de recursos y
mayor eficiencia la aplicacion de soluciones en las
Empresas azucareras, la ANAP y la Empresa
Pecuaria.

La utilizacion de biopreparados en el cultivo de la
col, incrementa la produccidn con una ganancia
econdmica de $9000, representando un 40% mas
de produccion con mayor calidad.

La utilizacion de medios biolégicos y no
fertilizantes protege el medio ambiente y ahorra
por concepto de divisa 877 CUC por caballeria.

La recuperacion de la cepa del King Grass CT-115
ahorra $384.00 por concepto de salario y permite
obtener 37 T mas de forraje por hectérea, se ahorra
ademas por concepto de muerte por animal
$1552.00.

Piezas de Repuesto.

Recuperacion y fabricacién de piezas de
implemento de traccidn animal, combinadas
cafieras, piezas y equipos de la industria, los
servicios, el transporte.

El taller de implementos y fundicién Parque Alto
trabajé en:

- la fabricacion de quemadores de gas
destinados a la Fabrica INPUD de Santa Clara.

- montaje de naves porcinas en distintas granjas.

- fabric6 33 juegos de pesas deportivas y bancos
deportivos para la Industria Deportiva Local.

- se montaron filtros para la
potabilizadora del Acueducto Municipal.

planta

- Fue fabricada una sembradora de papa.
- fabricacion de paneles ligeros de cercados.

- fabricacion de pifiones y piezas de repuesto
para el transporte.

- la fabricacion e instalacién del montaje de
maéquinas de riego.

- La fabricacion y recuperacion de parques
infantiles.

Informatizacion

Existencia del Joven Club de Computacién de la
cabecera Municipal y el del Consejo Popular
Cartagena.

La aplicacién de conocimientos de electronica para
el trabajo de laboratorio resulta de gran
importancia practica y docente, ya que esta




confeccionada con materiales y componentes
electronicos recuperados de bajo costo y facil
adquisicion, representando un ahorro econémico de
500.00 CUC por unidad.

La aplicacién de multimedia de calculo 3 es un
software educativo que sirve al estudiante de
ingenieria como una herramienta para el
aprendizaje superior, suple el déficit de materiales
y bibliografia y permite el uso de los medios
informaticos en el proceso docente informativo.

La creacion de la pagina Web en el Joven Club de
Rodas ofrece informacidn cultural, deportiva y de
todo el acontecer del Municipio a Cubay el
mundo.

En las escuelas de ensefianza general se imparte
computacion y se aplica en el proceso docente-
educativo, la disponibilidad técnica se comporta al
100% en la educacion.

Se forman 65 profesionales en el Instituto Superior
Pedagdgico en la carrera relacionada con las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

De conjunto con la Universidad se aplica un
proyecto de colaboracién internacional de interés
nacional que pretende la informatizacion del
territorio para la toma de decisiones en el
desarrollo agrario y local sostenible manteniendo
en red la Sede Universitaria, la delegacion de la
agricultura, direcciones principales y Consejos
Populares.

Servicios

La fabricacién del interruptor de lineas a partir de
la utilizacion del termostato de refrigeracién
permitid devolver la vida dtil a los interruptores
gue presentaban roturas o no servian en las
unidades de servicio.

En salud la aplicacién del trabajo Sindrome de
fragil x como causa de retraso permitié un mayor
conocimiento de esta entidad genética y una mejor
conducta terapéutica a los pacientes portadores de
ella y una mejor insercion social de los mismos.

Con el trabajo realizado en el poblado de
Turquino  “Mientras hay vida hay
esperanzas”  se logra incorporar
socialmente a la poblacién mayor de 60
afos de este sitio.

Viales trabaja en la recuperacion y fabricacién de
piezas del transporte, en los equipos y medios que
le permiten continuar sus producciones.

De manera general en la Educacion los jovenes
pioneros, estudiantes y profesores han desarrollado
un papel protagénico en todo lo relacionado con la
labor del Forum logrando una activa participacion




con soluciones que tienen resultados en la calidad
del proceso de aprendizaje.

El trabajo con “La catedra del adulto mayor, una
experiencia alentadora”logra una vinculacion con
las escuelas a partir de testimonios, una
incorporacion de adultos con un nivel méas de
preparacion.

El trabajo “El organopénico como componente del
sistema de aprendizaje” vincula el aprendizaje de
los estudiantes de Agronomia con las practicas
agricolas.

Se presentan soluciones de docentes y estudiantes
de la Universidad relacionadas con el tema
econémico y el control de los recursos financieros
el trabajo.

Medio ambiente

El uso de técnicas agro ecolégicas como la
aplicacion del compost, la lombricultura, el laboreo
minimo.

La utilizacion de la traccidn animal y las fuentes
renovables de energia aportan beneficios a la
preservacién del medio ambiente.

Ahorro de agua

La entidad de Acueducto aplica soluciones con el
objetivo de mejorar la calidad y tratamiento del
agua, la solucién de abasto de agua en los
asentimientos del municipio mediante la
construccion de pozos y conectandolos a las redes,
las conexiones de valvulas en determinados punto
de las redes de Acueducto mejora el abasto de
agua.

Energia

Se aplican soluciones generalizables referentes a
los trabajos del grupo cuatro de cooperacion
tecnoldgica, dentro de estas podemos citar: la
electrificacion de riegos, utilizacion de combustible
mezcla en las panaderias, remodelaciones en las
calderas de vapor de las empresas azucareras.

Existen 79 molinos de viento de ellos 43
pertenecen a la Pecuaria Rodas los cuales han
proporcionado un considerable ahorro de
combustible y el aumento de las producciones de
carne y leche los restantes molinos pertenecen al
sector privado.







Anexo E: Resumen de los resultados del proyecto “Sistema de Conocimientos y de Informacion para el Desarrollo Agricola y Rural Municipal.
Municipio Rodas”por los ambito de resultados clave (ARC).

No. Ambito de Resultado Clave Resultados

1 Sistema de Informacion Agraria. Desarrollo de la base de datos del SIG, a partir de la incorporacion de la nueva informacion
con variables e informacion geogréafica sobre las Entidades de la produccién de Bienes y
Servicios de los distintos Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE)
representados en el territorio municipal.

Se avanza hacia un Concepto de Sistema de Informacion Territorial (SIT), lo cual se hace
conjuntamente con la Direccion municipal de Planificacion Fisica.

Se trabaja sobre la base de un sistema de indicadores que tenga como salida la actualizacién
de la informacion por cada OACE, con salidas tematicas en el SIT.

2 Perfil Tecnoldgico - Medioambiental | Se avanzé en el inventario y las acciones sobre las actividades tecnoldgicas y
Agrario. medioambientales fundamentales para la mejora de la situacién agraria del municipio con
acciones sobre:

a) Gestion Integrada de Recursos Fitogenéticos en el Municipio Rodas: a partir de el
monitoreo sobre la implementacion del GIRF (Gestion Integrada de los Recursos
Fitogenéticos). Para ello se realizan dos nuevos talleres sobre la gestion integrada
con la participacion de productores y personal que presta los servicios técnicos en el
municipio.Se publica una nueva monografia: Las Plantas Medicinales en la
Estrategia de extension Agraria para el municipio Rodas. R Soto. Universo Sur.
Cuba. ISBN 959-257-023-x

b) Gestion del uso de suelos: a partir del diagnostico de los principales problemas de la
gestién del uso de suelos y su manejo ecoldgico. Se cuenta con los mapas tematicos
de uso, tenencia y factores limitantes de suelos, que una vez elaborados en el SIG se
integran en el Atlas del Desarrollo Local del municipio. Se incorpora una primera
experiencia al nivel de los Consejos Populares, con el desarrollo de un proceso
referente a la optimizacion del uso de suelos al nivel del Consejo Popular Congojas.




c)

d)

Resultados de aplicacion a la produccion lechera en el municipio: se realiza un
diagndstico de la calidad de la leche y los factores que la determinan en las empresas
y los productores privados del municipio, poniéndose el resultado a disposicion de la
empresa pecuaria.

La gestion agraria como problema focal: se amplié la informacion para continuar
monitoreando los indicadores de sostenibilidad de la gestion agraria en el municipio.
Se cuenta con la informacion de las entidades de la produccion por sus diferentes
formas organizativas, elaborandose distintas bases de datos, ain en un estado de
construccion parcial e incompleta.

Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades: se publica una monografia al respecto:
“Implementacion y desarrollo de Manejo Integrado de Plagas (MIP). Percepcién de
los agricultores. Municipio Rodas”. Cienfuegos. Wilfredo R. Padrén Universo Sur.
Cuba. ISBN 959-257-001-9

Software articulado al Sistema de
Informacion Agraria

Se consolida el SIG Municipal, se perfecciona la Biblioteca Digital, se avanza en el
desarrollo del Atlas Digital y se pone a punto el sistema de informacion y comunicacién
desde el servidor del gobierno municipal que enlaza a la Sede Universitaria, el Joven Club
de Computacidn, el Gobierno Municipal, la Direccién de Cultura Municipal, el CETAS, la
INTRANET Universitaria y desde alli al sistema de Eduacion Superior.

La BDP 2005 fue premiada por el CITMA en la provincia Cienfuegos y cuenta con dos
registros informaticos acreditados por CENDA. Se actualiza para una versién de 2006.

Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion del impacto que generan
las entidades de PBS.

Uno de los resultados de avance fue el estudio de la sostenibilidad de las formas
organizativas de la produccion agropecuaria del municipio. Este resultado se sustenta en una
Tesis de Maestria, la cual fue publicada como monografia por la Editorial Universitaria y
fue un Premio de la Agencia de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de la provincia
Cienfuegos. Permitiendo comprobar que:




v’ la situacién econémica de las formas cooperativas de la produccién agropecuaria no
esta asociada a las condiciones de suelo y clima en el territorio del municipio Rodas,
lo cual se comprueba a partir de que no existen correlaciones espaciales para las
variables e indicadores utilizados en el estudio.

v' Los descriptores “variacién ambiental”, “variacion de los resultados econémicos” y
“productividad del trabajo”, resultantes del analisis de componentes principales
analizados en la investigacién, explican una proporcién significativa de la
variabilidad total de las formas cooperativas de la produccion agropecuaria del
municipio estudiadas (64,67%) y permiten comprobar la insostenibilidad econémica
de la explotacion agricola de la mayor parte de la superficie explotada por las
cooperativas, basicamente cubiertas por las Unidades Basicas de Produccion

Cooperativa (UBPC),
Centro de Estudio de para el El resultado de avance en este aspecto fue la investigacion sobre la sostenibilidad de los
Desarrollo Agricola y Rural. agroecosistemas estrategicos del municipio Rodas. Este resultado de una Tesis de Maestria

fue publicado como monografia por la Editorial Universitaria y fue un Premio de la Agencia
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de la provincia Cienfuegos, cuyos resultados
permiten concluir que:

v el municipio Rodas muestra el desarrollo de una estrategia integrada por un grupo de
nuevos programas que inciden efectivamente sobre la produccién de bienes y
servicios y el desarrollo del capital humano tanto en el entorno urbano como rural, lo
cual caracteriza un nuevo contexto municipal del desarrollo agropecuario y del
desarrollo local que exige el ordenamiento y la consideracién de las propiedades de
los agroecosistemas que lo sustentan, lo cual contrasta con una situacion de
insostenibilidad econdmica en su explotacion agroproductiva.

v' la variabilidad espacial de un grupo de descriptores e indicadores de sostenibilidad
en sus dimensiones ecoldgica, economica y social, permitié la identificacion de
cuatro agroecosistemas fundamentales bien diferenciados en el territorio municipal,
los cuales muestran caracteristicas distintivas en cuanto a los factores limitativos del




suelo para su uso agricola, el uso de suelos, la hidrografia y la configuracion de
cuencas y microcuencas, las variables climaticas, la estructura del gobierno local, la
estructura de la gestion agraria y el régimen de tenencia, la diferenciacion
econdmica, la distribucién del ingreso y las caracteristicas sociodemograficas de los
asentamientos humanos asociados.

Se publica la monografia: Gestion Agraria. Un analisis Multidimensional de su
Sostenibilidad, trabajo investigativo que también fue premiado por el CITMA en la
provincia Cienfuegos.

La agregacion del conjunto de indicadores en indices, a través de la metodologia disefiada y
validada en la experiencia, permitié caracterizar la transformacion agraria en la provincia
sobre la base de integrar métodos matriciales, de estadistica univariada y multivariada,
construccion de mapas tematicos a traves de un SIG y el uso de estadigrafos y de graficos
estadisticos avanzados para visualizar el andlisis desde multiples enfoques. Este analisis
multidimensional reflejo la variabilidad de los agroecosistemas y la existencia de una
discordancia entre sus dimensiones ecoldgica, econémica y social, que puede explicar los
problemas del desarrollo agrario en los municipios estudiados.

Centro de Capacitacion para el
Desarrollo Local (CECDEL)

Se consolida la infraestructura del Centro de Estudios (CETAS), se adquieren nuevos
equipos y se estrechan las relaciones con la comunidad y el gobierno municipal. Se avanza
en el escalamiento de la experiencia de Rodas a otros municipios de la provincia.

Sistema de capacitacion de postgrado
para el desarrollo agricolay rural

El Centro de Capacitacion responde al programa elaborado para la gestion del desarrollo
local y esta formado por tres aulas:

1. Aula de Capacitacion en la Sede Universitaria Municipal. Destinada a la capacitacion de
actores que intervienen en la Universalizacion del Conocimiento.

2. Aula de Capacitacidn de Directivos en la sede del Poder Popular Municipal. Destinada a
la capacitacion de directivos en la gestion del desarrollo local sostenible y el fortalecimiento
de la gobernabilidad.

3. Aula de Capacitacion Tecnologica Agropecuaria en la Unidad Docente Investigativa




localizada en el asentamiento "La Margarita”. Destinada a la capacitacion de los técnicos y
profesionales de la produccion agropecuaria.

Sistema de capacitacion de postgrado
para el desarrollo agricolay rural

Se concluyo el diplomado en “Trabajo Comunitario” y se constituyd el claustro para un
nuevo Diplomado en Culturay Sociedad, a partir de los profesores de distintas areas de la
Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas. Se comenzo el Diplomado en Gestion del
Desarrollo Agrario Sostenible.

Diseminacion de los resultados.

Se desarrollaron multiples actividades de divulgacion, tales como:

v’ Participacion en seis eventos nacionales e internacionales entre ellos: VI onferencia
Internacional del Observatorio Internacional de Democracias Participativas. Recife,
Brasil, 2006; Evento Internacional EIDAR, Hotel Melia Habana, La Habana, 2006;
VI Congreso Nacional de las Ciencias del Suelo, 11 Taller de Suelos Urbanos, Mesa
Redonda, SCCS, La Habana, 2006; Ponencia al Evento Internacional “Universidad
2006”, La Habana, 2006 y Ponencia al Taller “Desarrollo Local” , Catedra UNESCO
en Desarrollo Local, UH, Sancti Spiritus, 2006.

v Se logran un total de once publicaciones de monografias, libros y otros articulos en
el periodo correspondiente a los afios 2005 y 2006, destacandose entres ellas:
1. Socorro AR, ER Parets, M Gonzalez, Madelaine Rodriguez y JR Pino.
2005. Sostenibilidad de las Formas Cooperativas de la Produccion
Agropecuaria del Municipio Rodas. Editorial Universo Sur. Universidad
de Cienfuegos. 45 p.ISBN 959-257-078-7
2. Parets ER, AR Socorro, M Gonzalez, Evelyn Hernandez, E Casanovas y

JR Pino. 2005« Caracterizacién de la Sostenibilidad de los

Agroecosistemas del Municipio Rodas. Editorial Universo Sur.
Universidad de Cienfuegos. 61p.ISBN 953-257-079-5

3. Atlas de Suelos del Municipio Rodas. Socorro A. R. et al. Editorial
Universo Sur. ISBN 959-257-037-x.

4. Catélogo de Experiencias de Exito en la Agricultura Urbana. Provincia




Cienfuegos. Socorro A. R. ISBN 959-257-041-8.

5. Univerzalizacion del Conocimiento. El caso del Municipio de Rrodas,
Cienfuegos, Cuba”.En: La Nueva Universidad Cubana y su Contribucion
a la Universalizacion del conocimiento. Socorro A. R. Editorial Felix
Varela. Cuba. ISBN 959-258-971-2.

6. Implementacion y desarrollo de Manejo Integrado de Plagas (MIP).
Percepcion de los agricultores. Municipio Rodas. Cienfuegos. Wilfredo
R. Padrén Universo Sur. Cuba. ISBN 959-257-001-9

10

Sistematizacion de experiencias
locales para el desarrollo sostenible

Se divulga uno de los resultados de sistematizacién de experiencias, en el caso de la
Agricultura Urbana en el municipio. De este modo en el escenario de diferentes patios en los
que se practica la agricultura siguiendo los principios de la agroecologia y haciendo el mejor
uso de los espacios y los recursos disponibles, con el proposito de conocer los factores
asociados al éxito productivo y econdmico, se realizé el presente estudio, el cual es el punto
de partida del conocimiento de la linea base para un proceso efectivo de extension agricultor
—agricultor en el municipio Rodas. Como parte de la estructura metodoldgica del estudio se
realizd una caracterizacion general de la Agricultura Urbana atendiendo a sus principales
indicadores y se efectud la sistematizacion de cinco de las mejores experiencias en cuanto a
la utilizacion de los patios como espacios productivos y para otros usos agronémicos,
determinandose los factores de éxito y factores limitantes.

11

Modulo de Capacitacién dirigidos a
Productores.

Se trabajé en el mddulo de la Fitotecnia del Frijol. Se cuenta con tres Catalogos de
Variedades: Raices y Tubérculos, Hortalizas y Granos y se trabaja en el Catalogo de mejores
practicas de Agricultura Urbana.

12

Modulo de Capacitacién dirigidos a
los actores sociales decisores.

Se incluyen dos diplomados y una iniciativa de capacitacibn al Consejo de la
Administracion Municipal en una de las dos sesiones mensuales.

13

Modulo de Capacitacién a maestros
sobre Gestion Tecnoldgica -

Se realizd un Concurso de Dibujo Infantil con la participacién de alumnos de las escuelas
primarias del municipio, con relacion al tema del medio ambiente.




Medioambiental Municipal.

14 | Fortalecimiento de las capacidades Con la intervencion del CETAS, el GEGO, el Departamento de Ciencias Econémicas y el de
gerenciales de los actores sociales Ciencias Sociales se puso en practica la iniciativa de capacitacion directa al Consejo de la
Administracion Municipal. En cada reunién del Consejo, se dedica una hora a la imparticion
del *“ciclo de conferencias en desarrollo local”. Se han impartido temas sobre
gobernabilidad, desarrollo sostenible, gestion agraria sostenible y gestién empresarial.
Como parte del proyecto se cred un grupo de trabajo en el area de las ciencias sociales y
humanisticas que ofreciera las reflexiones fundamentales para un marco conceptual y
metodoldgico de desarrollo de los ambitos de resultados clave del mismo enfocados al
desarrollo local con criterios de sostenibilidad como una meta del proceso de
universalizacion del conocimiento que se conduce. A continuacion se expresan los
principales temas abordados:
v' Conflicto, Negociacién y Mediacion; una perspectiva estratégica en los programas
de desarrollo local.
v Consideraciones para pensar el desarrollo local desde las practicas socioculturales.
v La dimension linglistica dentro del desarrollo sociocultural de las comunidades
v Desarrollo local y estudios socioculturales
v' Perfiles éticos de la investigacion sociocultural para el desarrollo local.
v’ La gestion del patrimonio en funcidn del desarrollo local.
v Evolucion del Desarrollo Socio - Econémico de la provincia Cienfuegos: el caso del
municipio Rodas
15 | Fortalecimiento del sistema de No se avanzé lo suficiente debido a atrasos en la conformacion de la salida del proyecto
educacion ambiental en el municipio. | referente a los observatorios al nivel de los Consejos populares.
16 | Creacion de una RED de Desarrollo Actividad centralizada del proyecto, por la cual se espera en disposicion de una

Agricolay Rural (REDAR)

participacion activa.




Anexo F: Listado de las principales empresas que conforman el Sistema Productivo Local de
Rodas y su subordinacion en la escala nacional, provincial y municipal.

Empresa Estatal de Subordinacion Nacional:

1. Empresa Pecuaria de Rodas

2. Establecimiento de Comercializacion Acopio

3. Establecimiento de Aseguramiento Pecuario

4. Unidad Empresarial de Bases AcuaRodas

5. Unidad Empresarial de Base Ponedora Rodas 1

6. Unidad Empresarial de Base Desarrollo Santa Elena
7. Unidad Integral de Comunicaciones (ETECSA)

8. Subcentro Organizacion Bésica Eléctrica Rodas

9. Cadena Cubana del pan # 55 Rodas

10. Unidad Empresarial de Bases Transporte Rodas

Empresa Estatal de Subordinacién Provincial:

11 Unidad Basica de Servicios Rodas

12. Unidad Administrativa Industrias Locales PAMEX Rodas

13. Unidad Empresarial de Base Industria Alimenticia Rodas

14. Agrupacion Constructora # 7, Empresa Constructora

15. Unidad Administrativa de Servicios Especializados

16. Unidad Empresarial de Bases Farmacias Damuji

17. Unidad Empresarial de Bases Servicios al cliente. Acueducto y Alcantarillado
18. Agencia de Correos Rodas

19. Unidad Empresarial de Base Mantenimiento Vial # 5

20. Unidad Empresarial de Bases Materias Primas

Empresa Estatal de Subordinacién Municipal:

21. Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia Rodas

Empresa Estatal Militar Estatal:

22. Tienda Recaudadoras de Divisas. Entidad Comercial La Amistad

Unidad Presupuestada de Subordinacion Nacional:

23. Banco de Créditos y Comercio, Sucursal de créditos 4611 Rodas
24. Banco Popular de Ahorro, Sucursal 4592 Rodas

Unidad Presupuestada de Subordinacién Provincial:

25. Unidad Presupuestada Planificacion Fisicas Rodas

26. Unidad Presupuestada Servicios Comunales

27. Unidad Presupuestada Inversionista de Viviendas Rodas
28. Universidad de Cienfuegos, Sede Municipal Rodas



Unidad Presupuestada de Subordinacién Municipal:

29. Unidad Presupuestada Educacion Municipal

30. Unidad Presupuestada Direccion Municipal de Salud Rodas
31. Unidad Presupuestada Poder Popular

32. Unidad Presupuestada Direccion Municipal de Deportes

33. Unidad Presupuestada de Apoyo a la Actividad Cultural

34. Direccion Municipal de Trabajo Rodas

35. Direccion Municipal de Finanzas y Precios

36. Direccion Municipal de Estadisticas

37. Direccion Municipal de Economia y Planificacion

38. Oficina Municipal de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria
39. Oficina Municipal del Instituto Nacional de Seguridad Social

Cooperativas de Produccion Agropecuaria:

40. Cooperativa de Produccion Agropecuaria Nicaragua Libre
41. Cooperativa de Produccién Agropecuaria 8 de Marzo

Sociedades Mercantiles Cubanas:

42. CUPET - CIMEX, SA

Organizaciones Politicas y de Masas:

43. Comité Municipal del Partido Comunista de Cuba

44. Comité Municipal de la Union de Jovenes Comunistas

45. Direccién Municipal de la Federacion de Mujeres Cubanas

46. Direccion Municipal de la Central de Trabajadores de Cuba

47. Direccién Municipal de la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios
48. Asociaron de Combatientes de la Revolucion Cubana

49. Direccion Municipal de los Comités de Defensa de la Revolucion



Anexo G: Clasificacion de las empresas del SPL de Rodas segun la actividad econémica que

realizan.
Clasificacion | No. Organizaciones Cant.
segun Actividad Trab.
Econémica
1 Unidad Empresarial de Base AcuaRodas 42
Agricultura, 2 Empresa Pecuaria de Rodas 57
Caza, 3 Establecimiento de Aseguramiento. Pecuaria 49
Silviculturay |4 | Unidad Empresarial de Base Ponedora Rodas 1 53
Pesaca 5 Unidad Empresarial de Base Desarrollo Santa Elena 40
6 Cooperativa de Produccién Agropecuaria Nicaragua Libre 80
7 Cooperativa de Produccidén Agropecuaria 8 de Marzo 43
Total de Trabajadores en la Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 364
1 Cadena Cubana del Pan # 55 Rodas 11
Industria 2 Unidad Administrativa Industrial Locales PAMEX 65
Manufacturera | 3 Unidad Empresarial de Base Industria Alimenticia 174
4 Unidad Empresarial de Base Farmacia Damuji 26
Total de Trabajadores la Industria Manufacturera 276
Electricidad, 1 Subcentro Organizacion Basica Eléctrica Rodas 38
Aguay Gas. 2 Unidad Empresarial de Base Servicio al Cliente. Acueducto y 45
Alcantarillado
Total de Trabajadores de Electricidad, Agua y Gas 83
Construccién 1  |Agrupacién Construccion # 7. Empresa Constructora 90
2 Unidad Empresarial de Base Mtto. Vial # 5. 22
Total de Trabajadores de la Construccion 112
1 Establecimiento de Comercializacion. Acopio. 55
Comercio al por |2 Unidad Empresarial de Base Recuperacion de Materias Primas. 5
mayory al por |3 |Unidad Administrativa de Servicios Especializados 89
menor 4 Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia. 293
5 | Tienda Recaudadora de Divisas. Entidad Comercial: La 11
Amistad.
6 CUPET - CIMEX, S.A. 14
Total de Trabajadores del Comercio al por mayor y al por menor 465
Transporte, 1 Unidad Empresarial de Base Transporte Rodas 97
Almacenamiento |2 | Unidad Integral de Comunicaciones (ETECSA). 3
y 3 | Agencia de Correos Rodas 23
Comunicaciones
Total de Trabajadores del Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 123
Establecimiento |1 Banco de Créditos y Comercio. Sucursal de Créditos 4611 24
Financieros, Rodas
Seguros, Bienes, |2 Banco Popular de Ahorro, Sucursal 4592 Rodas 18
Inmuebles y
Servicios a
Empresas.
Total de Trabajadores de Establecimiento Financieros, Seguros, Bienes, Inmuebles 42

y Servicios a Empresas.




Continuacién:

Clasificacion | No. Organizaciones Cant.
segun Actividad Trab.
Econémica
1 Unidad Presupuestada Servicios Comunales 200
2 Unidad Presupuestada Inversionista de Viviendas 49
3 Unidad Basica de Servicios Rodas 175
4 Universidad de Cienfuegos, Sede Municipal Rodas 3
5 Unidad Presupuestada Educacion Municipal 391
6 Unidad Presupuestada, Unidad de Apoyo a la Actividad 90
Cultural
7 Unidad Presupuestada Direccion Municipal de Salud 300
o 8 Unidad Presupuestada Direccion Municipal de Deporte 104
Servicios 9 | Unidad Presupuestada Planificacion Fisica Rodas 13
Comunales,  ["19™ [ Unidad Presupuestada Poder Popular 65
Sociales y 11 | Direccién de Trabajo Rodas 15
Personales ™15 Direccion Municipal de Finanzas y Precios 25
13 | Direccién Municipal de Estadisticas 5
14 | Direccién Municipal de Economia y Planificacion 7
15 | Oficina Municipal de la Oficina Nacional de Administracién 10
Tributaria
16 | Oficina Municipal del Instituto Nacional de Seguridad Social 3
Rodas
17 | Comité Municipal del Partido Comunista de Cuba 26
18 | Comité Municipal de la Union de Jovenes Comunistas 19
19 | Direccion Municipal de Federacion de Mujeres Cubanas 9
20 | Direccion Municipal de La Central de Trabajadores de Cuba 5
21 | Direccion Municipal de la Asociacién Nacional de 11
Agricultores Pequefos.
22 | Asociacion de Combatientes de la Revolucion Cubana 7
23 | Direccion Municipal de los Comité de Defensa de la 5
Revolucion
Total de Trabajadores de Servicios Comunales, Sociales y Personales 1537




Anexo H: Actores externos del sistema productivo de Rodas.

ACTORES EXTERNOS

ESCALA NACIONAL
(ESTADO)

ESCALA PROVINCIAL (PROVINCIA CIENFUEGOS)

Ministerio de la agricultura (MINAGRI)

Asamblea del Poder popular (GOBIERNO PROVINCIAL)

Oficina central de Banco de Créditos
y Comercio (BANDEC)

Partido Comunista de Cuba (PROVINCIAL)

Oficina central del Banco Popular de
Ahorro (BPA)

Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA PROVINCIAL)

Empresa de Telecomunicaciones S.A
(ETECSA)

Universidad de Cienfuegos

Unién Eléctrica (UNE)

Delegacion provincial del Ministerio de la Construccion.

Ministerio del Transporte (MITRANS)

Empresa de recuperacion de Materias Primas Cienfuegos

Ministerio de la Educacion Superior
(MES)




Anexo |I: Actores Internos del sistema productivo de Rodas.

ACTORES INTERNOS

Gobierno Local e instituciones subordinas

Salud

Educacién

PCC/Otras Organizaciones Politicas y de Masa

Transporte y Comunicaciones

Instituciones dedicadas al Comercio (Mayorista y Minorista)

Instituciones de Servicios (Comunales y Sociales)

Unidades Manufactureras Locales

Empresas de la Construccion

Instituciones Financieras Locales

Instituciones Agropecuarias (Servicultura, Caza y Pesca)




Anexo J: Listado de los actores para determinar la relacidon de conectividad:

Al: Gobierno local

A2: Instituciones financieras
A3: Empresas de construcciones
A4: Transporte y comunicaciones
Ab: Instituciones Agropecuarias
A6: PCC y Organizaciones Politicas y de Masas
AT: Instituciones de Servicios
A8: Instituciones de Comercio
A9: Educacion

A10: Salud

All: MINAGRI

Al2: MES

Al3: ETECSA

Al4: BPA

Al5: BANDEC

Al16: MITRANS

Al7:UNE

A18: Unidades Manufactureras
A19: PCC Provincial

A20: UCF

A21: CITMA Provincial

A22: Materias Primas

A23: MICONS

A24: Gobierno Provincial



Anexo K: Cuestionario para determinar el la efectividad de la conexion entre los actores del
SPL de Rodas.

Se solicita su cooperacién para determinar la efectividad de la conectividad entre los actores
del SPL de la localidad de Rodas. Evalué en escala ascendente del 1 al 4, la efectividad de la
conexidn entre los actores de la red, donde el 2 es la conectividad baja, 3 conectividad media y

4conectividad alta.

Las variables A1, A2,... etc., representan segun la leyenda ya representada anteriormente a los
actores que fueron identificados por ustedes en sesiones anteriores definidos con anterioridad
en la localidad. Y las cruces representan la inexistencia de conexién, por tanto en dicho

espacio no tendran que marcar.
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Al9

A20

A21

A22

AZ23

A24

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

Al0

All

Al2

Al3

Al4

Al5

Al6

Al7

Al8

Al9

A20

A21

A22

A23

A24




Anexo M: Matriz para determinar la efectividad de las relaciones de conectividad que se
establecen en el SPL de Rodas.



Anexo N: Calculo de la conectividad de la Redes del SPL de Rodas.

Célculo de la Red de actores de la localidad de Rodas en el afio 2007.

_(n-1)
ﬂmax - 2
(11 -1)
_—2 =

B =

ﬂ = = 3 ﬂ max 5

G::—:0.6:60%

Calculo de la Red de actores socio-institucional del SPL de Rodas en el afio 2007.
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