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Resumen



Resumen

La presente investigacion se titula “Escenarios para el Ordenamiento Territorial en
funcion del desarrollo local enddgeno en la Ciudad Nuclear” y se realiza con el
objetivo de identificar los escenarios de futuro previsibles para la localidad,
considerando la situacion problémica que presenta la misma y los resultados de la
Matriz DAFO que se obtienen a partir del cruzamiento de las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades de la localidad. El estudio se sustenta en un
marco referencial en el cual se exponen las principales concepciones acerca del
Ordenamiento Territorial enfocado desde su perspectiva sociocultural,
considerando a la sociedad como principio y fin de este proceso siendo una via
para impulsar el desarrollo local sostenible. Para ello se tienen en cuenta los
criterios de autores internacionales y nacionales que abordan el tema, asi como
las experiencias en materia de Ordenamiento Territorial que son asumidas en el
contexto Europeo, Latinoamericano y el caso especifico de Cuba. El estudio se
sustenta en la metodologia mixta de acuerdo con el criterio de Sampieri,
predominando el enfoque cualitativo para interpretar los métodos y técnicas que
se implementan en la elaboracion de los escenarios de futuro siendo este el aporte

fundamental de la investigacion.



Summary

This research is entitled "Land Use Scenarios forthe local development based on
endogenous Nuclear City" and is performed to identify the foreseeable future
scenarios for the town, considering the problemic situation having the same and
the results SWOT Matrix obtained from the crossing of the strengths, weaknesses,
threats and opportunities of the locality. The study is based on a framework in
which present the main concepts of the Land focused from its sociocultural
perspective, considering the society as the beginning and end of this process to be
a way to Foster sustainable local development. This takes into account the criteria
of national and international autors who approach the subject as well as
experiences in Land Management that are assumed in the European context, Latin
American and the specific case of Cuba. The study is based on mixed
methodology according to the criterion of Sampieri, predominantly qualitative
approach to interpret the methods and techniques that are implemented in the
development of future scenarios and this is the fundamental contribution of the

research.



Introduccién

A partir de la segunda mitad del siglo XX el desarrollo local y las iniciativas que de
él se derivan, ocupan la atencion de un gran niumero de cientistas sociales. Existe
una pluralidad de teorias acerca de su concepto por la importancia de sus analisis
para las sociedades, las formas concretas de manifestarse en los diversos
contextos socio-econémicos, asi como el papel de los actores sociales y

participacion en los procesos que se realizan para lograrlo.

El desarrollo local es un proceso historico, de caracter continuo e integral, dentro
del cual la sociedad busca ordenar e incrementar el aprovechamiento de sus
recursos para mejorar sus condiciones de vida, en un ambiente de igualdad de
oportunidades y justicia, que permita una plena valorizacion de la dignidad
humana. El desarrollo local consiste en crecer desde un punto de vista endégeno,
y también obtener recursos externos, exdgenos (inversiones, recursos humanos,
recursos econdmicos), asi como en la capacidad de control del excedente que se
genera en el nivel local. La mejor manera de impulsar el proceso de desarrollo
local es involucrando a todas las fuerzas vivas econdmicas, institucionales y
sociales que operan a este nivel, que tienen el conocimiento de las caracteristicas
del area, representan la dindmica social, institucional y econémica, y que pueden

determinar las prioridades y las acciones mas oportunas.

El desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde el
territorio en este nuevo contexto de globalizacion. El desafio para las sociedades
locales esta planteado en términos de insertarse en forma competitiva en lo global,
valorizando al maximo sus capacidades locales y regionales, a traves de las

estrategias de los diferentes actores en juego.

En este sentido, lo local no esta determinado a priori, Sin0 que es una categoria
conceptual que se construye por parte de los actores y los técnicos involucrados.
Asi, lo local, no es ni una escala, ni una division politico-administrativa, ni un
sistema de interacciones. Lo local es un concepto relativo, construido, siempre, en

relacion a un global, que va cambiando segun el territorio que se defina. Asi, lo
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local puede ser un barrio, una zona, una ciudad, una microregion o una region,

nacional o transfronteriza (Rodriguez, 2010).

El desarrollo local no es una politica mas de caracter vertical, que vendria a
sumarse a las que ya existen desde el Estado, la regién. El desarrollo local es un
modo diferente de concebir el desarrollo, asociado durante largo tiempo al
crecimiento. El desarrollo local es predominantemente cualitativo aun cuando se
asumen perspectivas cuantitativas. No se mide solo por indices o por niveles, sino
que comprende, a su vez, la idea de progreso desde el punto de vista
socioeconomico. Hace referencia a los recursos de los territorios; a los hombres
gue trabajan en estos territorios, a las culturas que los sustentan; a los lugares de
gue se componen. Pero también a los principios que los gobiernan y a los actores

gue los animan.

Es, al mismo tiempo, enddégeno y exdgeno, econdmico y social, publico y privado.
Considera los territorios como lugares donde se articulan las dinamicas
productivas de las empresas, donde los poderes publicos redistribuyen sus medios
y ayudas; donde cobran vida las asociaciones. El desarrollo local reconoce a la
economia de proximidad como la economia de la solidaridad. Pero no restringe
sus posibilidades de intervenir a unos limites administrativos que corresponden a
otra época. Es abierto, mévil, incierto, transforma a los habitantes en ciudadanos,
a los trabajadores en actores, a los poderes publicos en garantes del bien comun,

a las subvenciones en proyectos, a los espacios abstractos en territorios de vida.

Alburquerque considera que el desarrollo local es “la organizacion de una
comunidad en torno a un plan de desarrollo territorial dentro de una perspectiva de
construccién social, argumentando que se refiere al desarrollo de un tejido social
en el ambito comunal, el cual esta directamente engarzado con el rescate de sus
posibilidades economicas respetando su identidad cultural” (Padilla & Leticia,
2006, pag. 14).

La politica nacional de Ordenamiento Territorial para alcanzar el desarrollo local es

uno de los marcos de referencia para las directrices y planes en los diferentes



ambitos a escala territorial/regional y local, de modo que dichos planes sean
coherentes con los propositos nacionales. La realizacion de planes municipales y
urbanisticos en ausencia de una politica nacional y de planes regionales y
subregionales puede conducir a la fragmentacién del orden territorial nacional en
funcion de propositos locales y al tratamiento fragmentado de problemas
territoriales que trascienden los ambitos administrativos locales. Al proponerse una
politica nacional de Ordenamiento Territorial es preciso tener en cuenta las
particularidades locales y potencialidades enddgenas, pues de lo que se trata es
de garantizar una armonia entre los modelos territoriales locales y los propositos
regionales y nacionales: “Cada region necesita disponer de recursos fiscales
propios y suficientes, asi como de capacidad decisoria en asuntos administrativos
y politicos. El centralismo deteriora la democracia y estorba el progreso
equilibrado de las regiones. Sin régimen federal la descentralizaciéon no funciona, y
sera siempre un anhelo frustrado” (Syro, 1974); (Vidal, 1981, pag. 38)

Fue en 1983, en la reunion de la Conferencia Europea, que se vota, por
unanimidad, la aprobacion de la Carta Europea de Ordenamiento Territorial, para
considerar a este como una disciplina; cientifica, politica, interdisciplinaria, global,
técnica y administrativa, con objetivos basados en el concepto rector de alcanzar
el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del territorio. El
Ordenamiento Territorial tiende, desde entonces, a convertirse en una disciplina
integradora, que cataliza el saber acumulado de las experiencias, tanto en la
planificacion, como en el conjunto de disciplinas que coexisten y operan en un
espacio comun. El territorio es su objeto de estudio; somete al analisis un grupo de
problemas que, interpretados de manera integradora, permiten coordinar la
ejecucion de intervenciones oportunas desde diversos campos del conocimiento

con un objetivo comun.

Con el propésito de uniformar criterios para el mejor entendimiento del presente
trabajo, a continuacion se exponen algunos de los conceptos que se manejan
tanto en el ambito latinoamericano como europeo: “...es un proceso y una

estrategia de planificacion, de caracter técnico-politico, con el que se pretende



configurar en el largo plazo una organizacion del uso y ocupacion del territorio,
acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y
aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de desarrollo. Se concreta
en planes que expresan el modelo territorial de largo plazo que la sociedad
percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara sobre la

realidad para evolucionar hacia dicho modelo” (Massiris, 1993).

El Ordenamiento Territorial es la expresion espacial de la politica social, cultural,
econdmica y ambiental de toda la sociedad con la cual interactia, se ocupa con
prioridad y caracter integrador del desarrollo de areas deprimidas, la planificacion
de ejes y polos de desarrollo, los complejos problemas en las areas urbanas, la
explotacion de las potencialidades regionales, el sistema de asentamientos
humanos y el uso del suelo. Entre sus objetivos principales esta la contribucion a
elevar la competitividad de los territorios y proponer soluciones que frenen los
desequilibrios de empleos y servicios, que son contrastantes entre las zonas

rurales y urbanas.

El enfoque sistémico del Ordenamiento Territorial considera el funcionamiento de
los componentes del sistema como un todo, relaciona unos aspectos con otros y
establece sinergias positivas. Se considera un sistema funcional y dinamico, que
es global al atender todos los aspectos que integran la realidad territorial,
asegurando la coordinacion de las politicas sectoriales y de los diferentes niveles
territoriales, asi como la concertacion de los agentes sociales que inciden en el

territorio.

Es flexible porque el plan no pretende llegar a un fin o imagen concreta, sino que
va adoptando decisiones que pueden modificar o reorientar la idea primitiva. El
Ordenamiento Territorial es, entonces, una funcion publica capaz de contribuir a
reducir la espontaneidad de las actividades humanas, y evitar problemas y
desequilibrios inoportunos; se caracteriza por constituir una funcion horizontal que
se ejerce a través de los organismos publicos y que a su vez, condiciona el
desarrollo del urbanismo. Ademas, debe sefialarse que los modelos territoriales

son solo alcanzables mediante la proteccion del futuro a través de dos vias claves:
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la de potenciar las tendencias actuales y la de incentivar una labor proactiva.

Grupo de autores, 2012, pag. 33) .

La vision sociocultural dentro de los procesos de Ordenamiento Territorial se
establece a partir del entendimiento de que es el hombre el que realiza la actividad
para su propio desenvolvimiento, tanto individual como colectivamente, lo que
requiere de adecuadas politicas de desarrollo que se materialicen dentro del
Ordenamiento Territorial, ya sea a nivel macro como micro regional. Entender el
proceso como parte del ser humano, y por ende de toda la sociedad, es asimilar
los aspectos sociales del fendbmeno que trascienden los analisis econdmicos,
arquitectonicos, estructurales y geografico espaciales, debido a que es el hombre
en su actividad cotidiana el que proyecta el Ordenamiento Territorial,
respondiendo a las costumbres, los estilos de vida, la cultura, las particularidades

propias de cada regién o territorio, localidad y comunidad.

Cuba comienza a hacer reflexiones previas en torno a los escenarios
socioecondmicos contemporaneos teniendo en cuenta que el pais va a demandar
un cambio donde se le atribuye un papel predominante a las localidades como una
via para mejorar la calidad de vida en estos espacios territoriales. El proceso
revolucionario cubano ha impulsado, a lo largo de todo el proceso historico,
politicas de caracter social, politico y econdmico, bajo el principio del derecho para
todos de justicia social y equidad y para garantizar las necesidades basicas de

cada ciudadano con el fin de impulsar el desarrollo desde el subdesarrollo.

Las medidas adoptadas en la esfera social y en particular las relacionadas con la
integracion social y la expansion del empleo, crean las condiciones para la
erradicacion de la pobreza, sobre la base de una participacion plena y equitativa
de todo el pueblo. De esta forma, la integracion de la sociedad cubana se basa en
los siguientes principios: su caracter democratico, al apoyarse en la participacion y
acceso real de la poblacion en su formulacién e implementacion y al situar al
hombre como centro del desarrollo; con igualdad de oportunidades y de trato en el

acceso al empleo, los ingresos y servicios basicos de educacion y salud.



Para Cuba, en 1978 se aprueba el Decreto Ley 21, Reglamento sobre la
Planificacion, que organiza los procedimientos y escalas de trabajo del
planeamiento de los espacios rurales y urbanos para responder a las necesidades
de conducir los acelerados programas de desarrollo socioeconémico del pais, en
busca de un desarrollo equilibrado entre el campo y la ciudad, en un intento por
lograr las transformaciones en espacios geograficos, priorizando lo local como

célula de la sociedad.

La provincia de Cienfuegos se ve favorecida a partir de cambios socioecondmicos
ocurridos en el pais al situarse la industrializacion como principal estrategia para el
desarrollo de la nacion, a partir de ello y teniendo en cuenta la posicion
privilegiada de la provincia se decide, por parte del gobierno, la localizacion de
gran cantidad de inversiones en esta zona geografica, convirtiéendose Cienfuegos
en una zona privilegiada para el desarrollo en sus diferentes dimensiones. Estos
cambios también favorecen a la zona conocida como Castillo de Jagua y el
asentamiento de Juragua al decidirse la construccion de la primera Central
Electronuclear del pais en este enclave, para lo cual se crea un esquema donde
se concibe un amplio proceso de desarrollo con la finalidad de favorecer al
territorio, surgiendo asi la Ciudad Nuclear creada como asentamiento para los
futuros trabajadores de la Central Electronuclear. A pesar de ello en este proceso
no se cumplieron todos los objetivos propuestos, pues, aun cuando se crea la
Ciudad Nuclear con el derrumbe del campo socialista los proyectos para la Central

Electronuclear se paralizan y la localidad no logra alcanzar el desarrollo esperado.

Teniendo en cuenta estos elementos se realiza la presente investigacion donde
los resultados esperados estan relacionados con la definicion de los escenarios
futuros para la localidad Ciudad Nuclear para el desarrollo endégeno en la misma,
asumiendo que dicho desarrollo endégeno es un modelo que busca potenciar las
capacidades internas de una regién o comunidad local, las cuales pueden ser
utilizadas para fortalecer la sociedad y su economia de adentro hacia fuera

siendo sustentable y sostenible en el tiempo requerido.



La tesis se conforma de tres capitulo donde en el Capitulo I: Referentes tedricos
del Ordenamiento Territorial y su impacto en el desarrollo local enddgeno se
abordan los conceptos relacionados con el Ordenamiento Territorial, las politicas
gue este asume, asi como la influencia que tiene para impulsar el desarrollo local
endogeno, se hace un abordaje acerca de la practica en los estudios de
Ordenamiento Territorial para el caso cubano y especificamente la experiencia
llevada a cabo en la provincia de Cienfuegos con el proyecto de la Ciudad
Nuclear.

El Capitulo Il. Disefio metodoldgico presenta la metodologia asumida en la

investigacion, asi como los métodos y técnicas que se aplican.

En el Capitulo Ill. La definicibn de escenarios para el Ordenamiento
Territorial en la Ciudad Nuclear presenta los resultados de la aplicacion de la
metodologia propuesta, se presenta la matriz DAFO vy los escenario de futuro para
la localidad Ciudad Nuclear.



Capitulo I: Referentes teodricos del Ordenamiento Territorial y su impacto en

el desarrollo local endégeno

El presente capitulo aborda los conceptos relacionados con el Ordenamiento
Territorial, las politicas que este asume, asi como la influencia que tiene para
impulsar el desarrollo local endégeno para lo cual se tiene en cuenta el criterio de
autores internacionales en el contexto Europeo y de América Latina y el Caribe.
De igual forma se hace un abordaje acerca de la practica en los estudios de
Ordenamiento Territorial para el caso cubano y especificamente la experiencia
llevada a cabo en la provincia de Cienfuegos con el proyecto de la Ciudad

Nuclear.
1.1El Ordenamiento Territorial: concepciones teoricas

Hacia finales de los afios setenta del siglo XX, se enfrentan nuevos desafios
ligados a los profundos cambios que experimenta el mundo globalizado, los cuales
se expresan en nuevas dinamicas territoriales y rupturas epistemolégicas en
cuanto a la comprension e interpretacion de conceptos béasicos como los de
territorio, region, organizacion espacial y planificacion territorial. Eran evidentes los
fuertes desequilibrios socio-espaciales y ambientales ligados al proceso de
industrializacion y la explotacion intensiva de recursos naturales y al acelerado
crecimiento demografico derivado del modelo econdmico de sustitucion de

importaciones.

Las sociedades modernas requieren de elaborados acuerdos para garantizar las
bases minimas de ordenamiento del territorio, conseguir su proteccion, revertir el
deterioro y mejorar su uso en todas las actividades y esferas de la vida. Dentro de
este contexto, la politica y planes de Ordenamiento Territorial aparecen con una
intencion manifiesta de dar un tratamiento integral a la problematica espacial y

ambiental de los territorios.

Los estudios de Ordenamiento Territorial, en los contextos actuales, se

consideran, aun, relativamente nuevos debido a que su naturaleza y alcance se
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encuentran en proceso de definicion, manifestandose en los diversos enfoques,
objetivos y formas de gestion existentes. Los paises europeos son considerados
los fundadores de la politica de Ordenamiento Territorial. Su historia se remonta a
los afios cincuenta del siglo XX y alcanza su mayor difusién en los ochenta
destacandose paises como: Francia, Alemania, Suiza, Holanda y El Reino Unido.
Francia es considerada pionera en esta materia al iniciar la reconstruccion de sus
ciudades y la recuperacion de los niveles de vida de la poblacion después de
terminar la Segunda Guerra Mundial (Hildenbrand, 2005).

En los paises de América Latina la tematica del Ordenamiento Territorial se
comienza a abordar en etapas posteriores a los estudios europeos. Se inicia a
finales de la década de 1970, teniendo en cuenta los planes urbano-regionales y
urbanisticos ya que eran evidentes los fuertes desequilibrios socio-espaciales y
ambientales ligados al proceso de industrializacién y de explotacion intensiva de
recursos naturales, asi como el acelerado crecimiento demogréfico derivado del

modelo econdmico de sustitucién de importaciones.

Tales desequilibrios se expresaron en el deterioro significativo de los recursos
naturales, concentracion de poblacion y de actividades productivas en un nimero
reducido de ciudades, las cuales crecian de manera desordenada. En la misma
media, se percibe la existencia de regiones deprimidas, desatendidas por la accién
del Estado y graves problemas de disparidades en el desarrollo regional. En
periodos posteriores estos planes se amplian al incorporar objetivos de desarrollo
sustentable, lo cual se lleva a la practica en la década de los ochenta, alcanzando

una mayor difusién a finales del siglo XX (Massiris, 2004).

Es necesario sefialar que, aunque desde los afios 1970 se iniciaron los planes de
regulacion del uso del suelo urbano en paises como Colombia, Costa Rica, Cuba,
Argentina y Brasil, es en 1983 cuando el Ordenamiento Territorial se lleva a la
practica, al expedirse, en Venezuela, la Ley Organica de Ordenacion del Territorio,

lo cual logra un efecto dominé hacia el resto de las naciones del continente.
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Desde el punto de vista teérico puede entenderse que el Ordenamiento Territorial
tiene como propésito principal orientar la planeacion del desarrollo. Para ello,
integra y adecua enfoques, métodos y procedimientos que permiten traducir las
politicas de desarrollo en acciones concretas, con el objetivo de resolver las
problematicas especificas que experimenta el territorio. En este sentido, el
Ordenamiento Territorial debe ser visto como un instrumento para el fomento del
desarrollo de actividades productivas mas convenientes, y no como un
instrumento de control. En dado caso, se trata de revertir, recuperar y reorientar el

desarrollo mas adecuado para el municipio.

Diversos autores coinciden en comprender el Ordenamiento Territorial como un
conjunto de acciones concertadas que permiten dirigir la ocupacion y el
aprovechamiento de los espacios con el fin de alcanzar el mejor desarrollo posible.
Para ello es fundamental tomar en cuenta tanto los intereses y necesidades de la
poblacion como las potencialidades del territorio (Términos de referencia para la
elaboracion del programa municipal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial). Por
lo que se entiende que el Ordenamiento Territorial ha sido objeto de mdultiples
interpretaciones, lo cual permite constatar las diferentes maneras de comprender

la naturaleza y el objeto del mismao.

La naturaleza del Ordenamiento Territorial se entiende como: una disciplina
cientifica, una técnica administrativa, un estudio interdisciplinario, una politica o
conjunto de politicas, un camino, método o busqueda; un proceso integral, una
estrategia de desarrollo, un conjunto de acciones politico-administrativas, entre
otras. Tal situacidon evidencia que no existe unidad de criterio frente al tema,
llegandose, incluso a planteamientos eclécticos como el de la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio para la cual es al mismo tiempo una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica (CEMAT, 1983). En el criterio de Zoido
esta definicion confunde los resultados con el instrumento al definir la ordenacion
del territorio como "la expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y
ecologica de toda sociedad"; y complica mas las cosas al afiadir que es "a la vez

una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica" (Zoido, 1998).
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Entre las concepciones del Ordenamiento Territorial se destacan las emitidas por
los paises a través de las comisiones y/o organizaciones que respaldan estos
procesos. Tal es el caso de la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, al dejar declarado que el Ordenamiento Territorial es
un: “Camino que conduce a buscar una distribucién geografica de la poblacion y
sus actividades, de acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos
naturales que conforman el entorno fisico y biotico, todo ello en la busqueda de
unas condiciones de vida mejores” (Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de

América Latina y el Caribe,1990).

Con parametros similares lo enuncia la Ley Organica de Ordenacion del Territorio
establecida en Venezuela en 1983: “Regulacion y promocion de la localizaciéon de
los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la
poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia
entre el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacion de la explotacion y uso de
los recursos naturales y la proteccion y valorizacion del medio ambiente, como
objetivos fundamentales del desarrollo integral” (Congreso de la Republica de
Venezuela, 1983).

Por su parte, en Colombia, la Ley de Desarrollo Territorial que se emite en 1997 lo
asume como: “Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones historicas y culturales” (Congreso de la Republica de Colombia,
1997).

A inicios del siglo XXI se contemplan dos definiciones acerca del Ordenamiento
Territorial, que aunque los contextos difieren muestran similitudes en su analisis.
El Grupo Interinstitucional de Ordenamiento Territorial (GIOT) Mexicano lo
conceptualiza como una: “Estrategia de desarrollo socioeconémico que, mediante

la adecuada articulacion funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca
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promover patrones sustentables de ocupacién y aprovechamiento del territorio”
(GIOT, 2000). En correspondencia, el Proyecto Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial en Uruguay declara que es un: “Conjunto de politicas o directivas
expresamente formuladas, normas y programas que orienten y regulen las
actuaciones y procesos de ocupacion, desarrollo y transformacién del territorio y el
uso del espacio” (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente de Uruguay, 2000).

Un afio mas tarde el Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de Bolivia
enuncia que es un: “Proceso de organizacion del uso y la ocupacion del territorio,
en funcion de sus caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondmicas,
culturales y politico-institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo

sostenible del pais” (Senado Nacional de Bolivia, 2000); (Massiris, 2004).

Para el caso especifico de Cuba se establece en el afio 2001 un Anteproyecto de
Decreto-Ley por el Instituto de Planificacion Fisica (IPF), en el cual se comprende
el Ordenamiento Territorial como una: “Disciplina técnico administrativa destinada
a mejorar las condiciones que tiene el territorio para las funciones sociales y
economicas. Se concreta en los ambitos nacional, provincial, municipal y urbano y
su contenido fundamental es la estructuracion del espacio fisico” (Instituto de

Planificacion Fisica, 2001).

Desde el punto de vista del objeto también existen planteamientos diversos.
Queda reflejado, tanto explicita como implicitamente, la idea de regular u
organizar el uso, ocupacion y transformacién del territorio con fines de su
aprovechamiento Optimo. Este aprovechamiento se asocia generalmente con el
uso racional o sustentable de los recursos naturales (planificacion fisica-
ambiental), en estrecha correspondencia con patrones adecuados de distribucion

de asentamientos y de actividades econdmicas (Massiris, 2004).

Estos enfoques se muestran convergentes en cuanto a las concepciones acerca
del Ordenamiento Territorial, al mismo tiempo que refleja la complejidad del

fendmeno. Resulta un reto la condicionante de lograr armonizar la accion del
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sector publico con el interés de los agentes privados también ordenadores del
territorio, asi como armonizar el interés privado con el interés colectivo y conciliar
los objetivos econdmicos con los del ordenamiento territorial. Al respecto, autores
como Pujadas y Font refieren: “los agentes privados tendran que aceptar los
patrones de ordenamiento establecidos por el sector publico, pero también haran
sentir su voz para que el territorio ordenado responda a sus aspiraciones y
demandas y permita desarrollar eficientemente las diversas actividades” (Pujadas
& Font, 1996).

Aguilar, sintetiza en cinco los puntos centrales de una accion de ordenacion

territorial (Aguilar, 1989), estos son:

e Se trata de una politica de Estado.

e Esta contemplada como politica a largo plazo.

e Su instrumento basico es la planificacion.

e Debe conciliar el proceso de desarrollo econémico con distintas formas de
ocupacion territorial.

e Tiene como fin ultimo elevar el nivel de vida de la poblacion.

De acuerdo con Massiris, basicamente son cinco las cualidades que deben
caracterizar a las politicas latinoamericanas de Ordenamiento Territorial (Massiris,
1993 & Santana Juarez); (Marcela, Virginia 2004):

e El caracter integral de la politica de ordenamiento.

e El caracter planificado y coordinado de la gestion.

e EIl reconocimiento de la diversidad del territorio en la formulacion de los
Planes.

o El caracter prospectivo-estratégico del modelo territorial a alcanzar.

e El caracter democratico del proceso.

Se entiende que el Ordenamiento Territorial es un concepto aln en construccion,
de caracter polisémico, sujeto a diversas interpretaciones sin que exista una

definicion universal que satisfaga a todos. Al llevarse a la préactica sobre un
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espacio geografico concreto, con caracteristicas complejas, sobre el cual
histéricamente han ocurrido y siguen ocurriendo otros tipos de actuaciones tanto
publicas como privadas; se involucra con diversas situaciones, anteriormente
expuestas, que complejizan su comprension y aplicacion, el cual requiere de
voluntad politica para impulsar la alternativa escogida, acopiando los recursos
necesarios para instrumentarla. Esto implica disefiar un conjunto de politicas
territoriales y de instrumentos de planificacion (objetivos, estrategias, metas,

instrumentos).

La visidn social del proceso de Ordenamiento Territorial queda implicita dentro del
término, no es comun entre los arquitectos, los ingenieros civiles, los
planificadores, economistas y demas especialistas que conforman los grupos de
trabajo en temas de Ordenamiento Territorial hablar de los impactos sociales del
proceso. Esta visibn es mas propia de los antropologos, los socidlogos,
historiadores, comunicadores sociales y socioculturales pues son los encargados
de analizar el impacto de las politicas que se toman para ejecutar la ordenacion
del territorio, lo cual evidencia una falta de integridad en la vision del ordenamiento
pues el proceso en si requiere de una articulacion multi y transdisciplinaria, asi
como multidimensional en el enfoque, que permita la interrelacion y el consenso
entre los especialistas de las distintas areas del conocimiento, debido a que el
objetivo fundamental de una politica de Ordenamiento Territorial es comprender al
ser humano como eje central y creador siendo a su vez receptor de cada una de
las partes y decisiones que se tomen, es asimilar el efecto social que tienen las
estrategias y politicas que se implementen, evaluando en qué medida puede

afectar o contribuir en su desarrollo.
1.2Lo global y lo local en el Ordenamiento Territorial

Los espacios geograficos o entidades territoriales de una nacion difieren en cuanto
a cualidades naturales, econdmicas, socioculturales, por lo que sus
potencialidades y/o debilidades también son diferentes, para lo cual una accion
directa en las mismas requiere de la contextualizacion de los aspectos teéricos

que se investiguen. Ante esto, el criterio de diversificacién territorial, y sus
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extension a espacios locales, visto como una de las formas de mantener procesos
dinamicos y sustentables del crecimiento regional, se convierte, por si mismo, en
un criterio de orden territorial, en tanto, implicitamente garantiza el cuidado y
renovacion de los recursos naturales, junto con el arraigo de la poblacion en una
perspectiva de mejores niveles de vida, que a la vez garantizan el mejor cuidado

de los recursos y nuevas busquedas controladas de sus potenciales.

Cada uno de estos espacios plantea condiciones particulares en su organizacion y
funcionamiento, en su posicion en el sistema economico, en la vision del mundo
de sus individuos, en sus potencialidades, limitaciones y problemas asi como sus
consecuencias. Se debe dar un manejo acorde a las particularidades de cada
territorio o region, buscando aprovechar al maximo las potencialidades, superar
las limitaciones y resolver los problemas. El territorio no es un mero espacio fisico;
comprendido, no solo, como el lugar donde suceden las cosas, sino como una
variable, como una construccién social. El territorio es condicionador y, a su vez,
esta condicionado por y desde las acciones de los actores y las comunidades.
(Rodriguez, 2010).

En este sentido, lo local no esta determinado a priori, sino que por el contrario es
una categoria conceptual que se construye por parte de los actores y los técnicos
involucrados. Asi, lo local, como concepto es mas abarcador que el término
escala, division politico- administrativa, o sistema de interacciones. Puede
entenderse como un concepto relativo, construido siempre en correspondencia
con lo global, cambiando de acuerdo al territorio que se defina: un barrio, una
zona, una comunidad, una ciudad, una micro regiébn o una regién, nacional o

transfronteriza.

De ahi que, el desarrollo local puede entenderse como: “...un complejo proceso de
concertacion entre los agentes-sectores y fuerzas que interactian dentro de los
limites de un territorio determinado con el propdsito de impulsar un proyecto
comun que combine la generacién de crecimiento econdémico, equidad, cambio

social y cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio
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espacial y territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar de cada

familia y ciudadano que viven en ese territorio o localidad” (Enriquez, 2001).

Las politicas y planes de Ordenamiento Territorial, a diferencia de lo que ha
ocurrido con las politicas sectoriales y plurisectoriales, debe asumir esta
diversidad. En esto radica una de las diferencias esenciales entre la vision
sectorial y la territorial del desarrollo. Al dar un marco territorial a los planes
sectoriales indica, a éstos, las estrategias y proyectos mas apropiados para cada
unidad territorial particular. Sin embargo, el reconocimiento de un espacio en red,
implica el andlisis del espacio de los lugares, tal y como lo afirma Castells cuando
asume la superposiciéon de ambos, imponiendo logicas distintas: el espacio de los
flujos frente al espacio de los lugares (Castells, 1995); (Gutiérrez, 1998).
Coincidentemente Santos expone que las verticalidades frente a las
horizontalidades, o lo global frente a lo local, tienen puntos de contactos (Santos,
2000). El hombre, aunque estd inmerso en una sociedad global, regida por el
espacio de los flujos, que configuran un espacio en red, uniendo con frecuencia
lugares muy distantes; sigue viviendo en lugares donde impera lo cotidiano y
donde las nociones de proximidad espacial y contigiidad siguen vigentes
(Gutiérrez, 1998).

En esta misma direccion Ortega considera que el espacio mundial, como
expresion de unas determinadas relaciones sociales a escala planetaria, no es
ajeno a formas particulares de esas relaciones sociales a escala nacional o
regional. Reconoce que no hay oposicion, ni contradiccion entre ambas
dimensiones y mas bien ve una relacion dialéctica entre lo global y lo local, con
sus obligadas mediaciones espaciales regionales. Lo local se desenvuelve en los
procesos globales y éstos se sostienen en situaciones locales y en

comportamientos individuales (Ortega, 2000).

Del mismo modo Bervejillo cuestiona la supuesta contraposicion entre la logica
local (el lugar) con la légica global (redes y flujos) (Bervejillo, 1998). Para este
autor, bajo los efectos de la globalizacion, lo local debe reconocerse como un

espacio que es atravesado por las redes globales y lo global se apoya en los
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territorios de diversas formas. En este mismo orden de ideas Ortiz propone una
definicibn de lugar como un “espacio transglosico, en el cual se entrecruzan

diversas especialidades” (Ortiz, 1996); (Bervejillo, 1998).

Castells, por su parte advierte, que la progresiva dominacion del espacio de flujos
sobre los lugares “es una forma de soslayar los mecanismos histéricamente
establecidos de control social, econdmico y politico por parte de las
organizaciones detentadoras del poder. Como la mayor parte de esos
mecanismos de control dependen de instituciones sociales de base territorial,
escapar a la légica social inherente a cualquier lugar particular se convierte en el
medio de conseguir la libertad en un espacio de flujos conectado tan sélo a otros
detentadores del poder que comparten la légica social, los valores y los criterios

operativos institucionalizados” (Castells: 1995, pag. 484).

En este contexto, el territorio es factor relevante para el desarrollo y es
necesariamente abierto y atravesado por dinamicas globales que lo redefinen
continuamente. Tal situacién conduce, en el criterio de Bervejillo a una redefinicion
de la agenda de la planificacion regional en torno a dos prioridades
complementarias: la primera referida a la construccion interna de capacidades que
implica conformar, estructurar y/o complejizar el territorio local, desde un enfoque
multidimensional; y la segunda referida al posicionamiento e insercion externa en
el escenario globalizado que implica comunicar, insertar y posicionar el territorio

local en las redes interterritoriales y en los sistemas globales (Bervejillo, 1998).

Frente a la reestructuracion creadora de nuevos territorios, afirma Bervejillo, “con
su doble carga de oportunidades y amenazas, cabe a las sociedades locales y
regionales el desafio de una reinvencion, capaz de fundar un nuevo sentido y
orden territorial deseable, y de incidir proactivamente” (Bervejillo, 1998). Esta
refundacion del territorio la asocia, entre otros, a un proyecto o vision colectiva del
futuro deseado que lleva implicito la construccibn de una nueva cultura del
territorio y la construccién social del futuro, mediante el uso de la prospectiva

territorial participativa.
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Responder a los problemas que se presentan cotidianamente en un “barrio” exige
enfrentar una multiplicidad de factores y de interacciones, tanto externa como
interna, que resulta de una gran complejidad. Es esta la razon de estar preparados
y conocer las formas mas efectivas para realizar un planeamiento que conduzca a
lograr los objetivos deseados y concretar la solucion de problemas y el
mejoramiento afiorado para el barrio. Es en el barrio donde aparecen una serie de
potencialidades que espontanea y generosamente se suelen poner a disposicion
para mejorar el lugar donde han nacido y crecido ellos y donde vivirdn sus hijos y
nietos. En correspondencia se identifica la participacién de la comunidad en todos

los pasos del planeamiento.

A la sociedad local le toca desempefiar un papel protagénico en el disefio del
futuro del territorio, a partir del diagnéstico participativo, seleccion de un vector
estratégico (vocacidn, creacion y sustentacion de las ventajas competitivas) viable
del desarrollo, definir las acciones prioritarias (los proyectos) y asegurar que sean
concordes con el plan estratégico. En este sentido juega un papel importante el
Ordenamiento Territorial y Urbanistico como instrumento para la preparacion de la
localidad o region, junto a la participacion ciudadana, en funcion de las
transformaciones socioeconémicas que tendran su finalidad en el desarrollo y

bienestar de sus habitantes.

El desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde el
territorio en este nuevo contexto de globalizacion. El desafio para las sociedades
locales esta planteado en términos de insertarse en forma competitiva en lo global,
capitalizando al maximo sus capacidades locales y regionales, a través de las
estrategias de los diferentes actores en juego. Aportar un modelo de territorio que
asuma un enfoque multidimensional teniendo en cuenta la descentralizacion y la
distribucién equitativa de los servicios; la disminucion de los tiempos de
desplazamientos de la poblacion es una apuesta por el desarrollo territorial

sostenible que beneficia a toda la sociedad.

Es necesario, por lo tanto, mirar integralmente el espacio geografico, sumar

visiones y encontrar puntos de contacto. Los cambios demogréaficos, de
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composicion de los hogares, las nuevas modalidades de trabajo y préacticas
sociales, requieren pensar las politicas de vivienda, de salud, de movilidad, de
seguridad, de equipamientos y espacios publicos, entre otras, desde un enfoque
gue contemple la diversidad de la poblacién y poder evaluar cual es el modelo de
ciudad que permite responder de manera mas eficaz, eficiente y equitativa a la
gente real que vive en ella, para lo cual se debe entender que el espacio-territorio
es: "...un sistema socio-econdmico, socio-cultural, politico e institucional que
posee modos de organizacion y regulacién especificos que condicionan los
procesos de cambio y desarrollo”, es decir, que "ademas de los recursos naturales
el territorio posee otros factores de desarrollo o potencial endégeno que
constituyen el punto de partida para cualquier proceso de desarrollo” (Enriquez,
2001).

Evitar los aspectos negativos de la globalizacion, aprovechar sus ventajas y
permitir que el Ordenamiento Territorial alcance sus fines en los entornos locales
requiere la instrumentacion de una politica de desarrollo que surja de las
iniciativas locales. Crear las condiciones para la expansion y formacion de redes
de empresas, junto con planes estratégicos de desarrollo regional y de urbanismo,
lo cual constituye algunos de los principales factores que deben dar cuerpo a un
proyecto de desarrollo endégeno y de mejor organizacion de los componentes

territoriales.

1.3El desarrollo local endégeno dentro del marco del Ordenamiento

Territorial

La idea del desarrollo tiene sus antecedentes tedricos en la Teoria Econdmica
siendo una preocupacion manifiesta en el devenir histérico. En el siglo XX la
nocién del desarrollo fue objeto de atencion y de fuertes polémicas entre diversos
cientistas sociales. Como concepto, es un topico de la postguerra y de las
Naciones Unidas, pues se da a conocer inicialmente en un documento publico en
la primera Declaracion Inter- Aliada de 1941 y en la Carta del Atlantico que
expresa: “...el inico fundamento cierto de la paz reside en que todos los hombres

libres del mundo puedan disfrutar de seguridad econémica y social, y por lo tanto,
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se comprometen a buscar un orden mundial que permita alcanzar estos objetivos
una vez finalizada la guerra”. ldéntica declaracion de principios se establece en la
Conferencia de San Francisco en 1945, que diese forma a las Naciones Unidas
(Boiser, 2004).

Para 1990 organizaciones como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
promueven la idea de establecer politicas dirigidas al desarrollo de las
comunidades locales empleando la investigacion, los diagndésticos historicos,
culturales y econdmicos, las transferencias tecnolégicas, la educacion medio
ambiental, la implementacién de proyectos financiables para el desarrollo, entre

otros; pero desde posiciones centristas y globalizantes (UNESCO, 1996).

El concepto de desarrollo se ha enriquecido con el tiempo. Del mismo modo
sucede al analizarlo en su dimension espacial donde ha sido identificado como:
desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo exégeno/enddgeno, desarrollo
descentralizado y desarrollo local; cada uno, con su propia identidad (Becerra,
2003). Para lograr el desarrollo socioeconémico y la ordenacion del territorio y del
medio ambiente de cada asentamiento poblacional se necesita un instrumento
estratégico con la finalidad de implantar un modelo de crecimiento equilibrado,
basado en la dinamizacion de los recursos locales y endoégenos (Fortes, 1991)

buscando un mayor acercamiento de la administracion y la poblacién.

El enfoque de desarrollo endégeno comienza a plantearse desde principios de
1960, a partir de la consideracion de que el desarrollo es un proceso territorial
que se apoya en la idea de que las politicas de desarrollo son mas eficaces
cuando las desarrollan los actores locales y no solo las administraciones locales.
Es frecuente hallar el término de desarrollo endégeno en programas para
promover el mejoramiento de la producciéon de sectores rurales, promover
programas sociales o de expansion de las capacidades y practicas culturales, que

estdn menos identificadas con las tesis centrales de la teoria del desarrollo
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enddgeno, que encierra el sentido de potenciar el progreso local desde los
recursos naturales, infraestructurales, humanos y organizativos disponibles en la

localidad o region.

En el criterio de Vazquez Barquero el desarrollo endégeno puede entenderse

como: “... un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural llevado a
cabo por la comunidad local, utilizando el potencial de desarrollo que conduce a la
mejora del nivel de vida de la poblacion. Al conceptuar la endogeneidad del
desarrollo local, lo que se hace es calificar las capacidades que tiene el territorio
para gestionar “desde adentro” el desarrollo, a partir de sus propios recursos

naturales, materiales construidos y humanos” (Vazquez Barquero, 2005).

Autores como Garofoli, Ledn y Miranda definen el término considerando que:
“...significa la capacidad para transformar el sistema socio-econémico; la habilidad
para reaccionar a los desafios externos; la promocion del aprendizaje social; y la
habilidad para introducir formas especificas de regulacién social a nivel local que
favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgeno es,
en otras palabras, la habilidad para innovar a nivel local” (Garofoli, 1995); (Leon,
C. & Miranda, 2006).

En este sentido, como sefiala Enriquez, el desarrollo local endégeno puede
comprenderse como la necesidad de generar politicas publicas municipales,
promoviendo iniciativas locales enddégenas y generando empleos productivos para
encarar la pobreza y la marginacién de forma mas sostenida y consistente. Es
decir, las politicas publicas municipales deben estar dirigidas a estimular el
aprovechamiento de los recursos endbégenos para impulsar nuevos estilos de
desarrollo, basados en las potencialidades de las economias locales como
complemento indispensable de las politicas nacionales de desarrollo (Enriquez,
2001). “Es importante comprender como desde lo local la gestidén publica induce, o

puede inducir, el desarrollo” (Leén, C. & Miranda, 2006).

En la medida que la estrategia del desarrollo endégeno potencie y acelere las

capacidades endogenizadoras, se generard una “efecto derrame” cuyos frutos
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permearan, a través de todos las dimensiones y espacios de la sociedad y de sus
constituyentes béasicos, sean estos: economicos, éticos, culturales, politicos,
tecnoldgicos, ambientales o de cualquier otra indole, lo que redundara en el logro
de los fines esperados. No es posible perder de vista que mas alla de una eficiente
planificacion y administracion de la estrategia de desarrollo enddgeno, si los fines
son mediocres, el desarrollo endégeno como futuro alcanzable sufrira de la misma
mediocridad. (Mas, Maria, 2006).

Por lo que se entiende el desarrollo endégeno como una estrategia territorial que
aprovechan los procesos favorables de la globalizacién para insertar a las
regiones de los paises mas atrasados en las dinamicas de la competitividad
mundial a partir de sus propias potencialidades en recursos naturales y humanos,

para alcanzar beneficios sostenidos en el entorno local.

Se considera que el desarrollo local es un proceso histérico, de caracter continuo
e integral, dentro del cual la sociedad busca ordenar e incrementar el
aprovechamiento de sus recursos para mejorar sus condiciones de vida, en un
ambiente de igualdad de oportunidades y justicia que permita una plena
valorizacién de la dignidad humana, por lo que consiste en crecer desde un punto
de vista enddgeno, y también obtener recursos externos, exdgenos (inversiones,
recursos humanos, recursos econdmicos), asi como en la capacidad de control del
excedente que se genera en el nivel local. Impulsar el proceso de desarrollo local
endogeno requiere involucrar a todas las fuerzas vivas econdmicas, institucionales
y sociales que operan a este nivel, que tienen el conocimiento de las
caracteristicas del area, representan la dinamica social, institucional y econdmica,

y que pueden determinar las prioridades y las acciones mas oportunas.

Es necesario descubrir espacios de intervencion, intereses comunes y formas de
trabajo, asi como revelar a los distintos agentes los recursos endogenos
disponibles en el territorio para poder dar respuesta a las necesidades de la
poblacion formulando estrategias. En este sentido juega un papel importante el
ordenamiento territorial y urbanistico como instrumento para la preparacion de la

localidad o regién, junto a la participacion ciudadana, para las transformaciones
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socioecondmicas que tendran su finalidad en el desarrollo y bienestar de sus
habitantes (Boiser, 2004).

Debe sefialarse que, en ocasiones, la capacidad enddgena resulta insuficiente y
requiere un impulso exégeno para entrar en accion. La influencia exdgena precisa
de una organizacion adecuada del sistema territorial hacia su interior, lo cual
permite aprovechar al maximo la capacidad de incremento del potencial, que
pueda ser capaz de provocar dicha influencia externa, evitando que las mismas
se conviertan en una via de extraccion de las riquezas existentes en el potencial
de desarrollo del territorio.

El aspecto sociocultural del desarrollo local endégeno es clave para entender el
rol que desempefia el hombre dentro del proceso, viendolo como el receptor de
cada actividad que se realice en funcion del desarrollo a este nivel micro. Es
imprescindible que los individuos reconozcan las potencialidades endogenas que
posee su localidad para poder explotarlas de manera sostenible quedando
reflejadas en sus actividades sociales perpetuando el legado histérico de su
cultura, costumbres, valores, identidad, siendo esto un punto importante en cada

politica de desarrollo lo cual debe reflejarse en el Ordenamiento Territorial.

1.4Experiencias de estudios de Ordenamiento Territorial en la provincia de

Cienfuegos

El proceso revolucionario cubano se ha caracterizado por la aplicacion de politicas
para impulsar el desarrollo, a partir del establecimiento de estrategias, con el
objetivo de alcanzar el equilibrio a nivel de pais, el incremento del consumo social
y la prestacion de diferentes servicios sociales, dando prioridad a los espacios
rurales. Para 1959 la deformacion estructural que presenta la Isla va a engrosar la
lista de tareas inmediatas del naciente proceso revolucionario. Un sector agricola
atrasado y concentrado, en gran medida, en la produccion de azlcar, asociado a
la baja industrializacién, condiciona la politica econdmica que se despliega y que

precisa ser colegiada con los cambios sociales tan esperados por la nacién.
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La década de 1990 coincide con los nuevos conceptos que, en materia de
desarrollo, se enuncian en el contexto internacional. Desde Cuba se asume la
vision de sustentabilidad asimilandose un caracter multidimensional en la
definicién, unidas a la consideracion de las posibilidades reales de mantener y
sostener las condiciones que la naturaleza aporta al hombre para su subsistencia
actual y futura. La academia cubana, para el presente siglo XXI, se matiza de
estudios de desarrollo desde diferentes ramas de las ciencias sociales, que son

llevados a la practica a todo lo largo y ancho de la nacion.

Aun cuando pudiera parecer una solucioén final al subdesarrollo desde la periferia,
el proceso presenta varios aspectos negativos entre los cuales pueden sefalarse:
La aplicacion de modelos basados en las experiencias internacionales sin
considerar los contextos que difieren en cuanto a aspectos econdmicos,
socioculturales y medioambientales. El predominio del enfoque voluntarista. La
existencia de una politica de centralizacion econémica que dificultan la gestion de
recursos, asi como la implementacion de proyectos en espacios locales.
Deficiencias en el proceso de decisiones concertadas entre actores sociales,
econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada y uso sostenible del
territorio que se investiga. Estos aspectos, y otros, se encuentran asociados e

influenciados por la crisis econdmica externa e interna que vive el pais.

El Instituto de Planificacion Fisica (IPF) a partir de 1994, en un intento por
desarrollar la actividad de planeamiento, teniendo en cuenta las nuevas
concepciones consultadas sobre el planeamiento y resultado del andlisis
estratégico elaborado en ese momento sobre la propia actividad, inicia la
experimentacioén en la conformacién de nuevos instrumentos de trabajo a fin de
pasar de un enfoque del planeamiento para el desarrollo planificado, a un nuevo
enfoque para el ordenamiento del territorio con permanencia en el tiempo, en el
cual, el planeamiento constituye una fase inicial, complementada con

posterioridad con la gestion y el control.

En esta década de 1990, toman auge los estudios de futuro como herramienta

metodolégica que sustenta el Ordenamiento Territorial. En el contexto
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internacional las técnicas prospectivas se relacionan a estudios institucionales y/o
empresariales, con el objetivo de formular respuestas para enfrentar los cambios
del entorno, teniendo en cuenta variables cualitativas y cuantitativas. La
implementacion de estos métodos en estudios territoriales se realiza con el
objetivo de fundamentar la planificacién estratégica para la dimension espacial
gue se analice, como ejemplo se tienen los planes de Ordenamiento Territorial
gue, en un menor o mayor grado, implementan las diferentes técnicas que
proponen los métodos prospectivos. El Ordenamiento Territorial, como disciplina,
prepara el territorio, a sus lideres y a su poblacién para formular, gestionar y
controlar las determinaciones sobre los procesos de transformacion y desarrollo
por lo que su coordinacion y toma de decisiones ademas de estar fundamentada
cientificamente debe constituirse en integral y multidisciplinariamente (Linares,
2006).

Los enormes cambios econdmicos y sociales ocurridos en Cuba, favorecieron a la
provincia de Cienfuegos en la localizacion de las inversiones, convirtiéndose en
una zona privilegiada al situarse la industrializacion como principal estrategia para
el desarrollo y “... por razones que hemos explicado otras veces, en esta ciudad
tiene lugar un enorme desarrollo industrial; no por sus méritos, porque la
Revolucion no puede repartir las industrias segun los méritos, sino por sus
posibilidades naturales y geogréficas, Cienfuegos se desarrolla mas que ninguna
otra ciudad del pais” (Castro Ruz, 1977).

A finales de la década del 70 del siglo XX dentro de las perspectivas del desarrollo
economico de Cuba se decide construir una Central Electro Nuclear. EIl 10 de junio
de 1978 fue creada por Resolucién No. 318 del Comité Estatal de Finanzas la
unidad presupuestada inversionista, siendo la primera obra de este tipo en Cuba
(UPI-CEN Juragua), teniendo como objetivo el control de los presupuestos de la
obra, la supervision de la calidad de los trabajos y puesta en explotacion de sus

instalaciones.

El esquema de desarrollo elaborado en el afio 1987 comprende un amplio proceso

de creacion de un asentamiento compuesto por la comunidad del Castillo y la
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naciente Ciudad Nuclear, a partir de la decision de construir la Central Electro
Nuclear en ese espacio territorial de la provincia de Cienfuegos. Esto trajo
aparejado un acelerado desarrollo del nivel de servicios en toda el area, asi como
un mejoramiento de las necesidades de viviendas, mejoramiento de la
infraestructura técnica, amplio desarrollo de las instalaciones deportivas,
acelerado aumento de la densidad poblacional. Se estrecharon las relaciones
funcionales con la cabecera provincial. Los resultados favorables se perciben en
un incremento del nivel de empleo, satisfaciendo la demanda en cuanto a la fuerza
de trabajo altamente calificada. Todas las condiciones dadas para la construccion
de la Central Electro Nuclear van a permitir que esta zona se convirtiera en un
area privilegiada dentro de la provincia y el municipio de Cienfuegos en este

periodo.

A partir de la decisién emitida por la direccion del pais, para acometer la Primera
Central Electro Nuclear en Juragua, en 1979 se comienza a elaborar un
macroestudio territorial de la instalacion, denominada Estudio Territorial de la
Peninsula de Juragua, el que finalmente concluye con un Anteproyecto del Pueblo
Central Electro Nuclear (CEN) para 2 500 viviendas, el cual comienza a ejecutarse
entre 1980 y 1981. Estos estudios comprometen a la provincia con un desarrollo
complejo, de caracteristicas especiales que transforma los esquemas de
desarrollo previstos a escala provincial a mediano y largo plazo, relegando la
actividad agro-azucarera por una caracterizacion industrial donde va a primar la

rama eléctrica.

Esta situacion tiene como resultados, en principio, un desarrollo socioeconémico
con un fuerte impacto sub-regional en el Castillo de Jagua, lo cual alcanza fuertes
relaciones funcionales de transporte, empleo, servicios y recreacion con Rancho
Luna y Juragua. Es por ello que se le nombra como Zona Especial Juragua —
Castillo de Jagua. La construccion de esta obra trae consigo el surgimiento de
otros asentamientos poblacionales para dar albergue y viviendas a sus
trabajadores, procedentes de todas las provincias del pais y poseedores de una

gran diversidad cultural, siendo fuerza de trabajo altamente calificada. A partir de
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ello surge, primeramente, el poblado de La Loma, en 1979, construyéndose
edificios para los especialistas soviéticos, albergues para los trabajadores y un
anfiteatro; en 1981 comienzan a construirse los primeros edificios en la Ciudad
Nuclear (Rodriguez, 2010) .

Con la urbanizacién parte de la infraestructura social del Castillo de Jagua pasa a
la Ciudad Nuclear, como es el caso de la Casa de Cultura “Luis Romero”, el taller
de enseres menores y la peluqueria. El poblado desde el punto de vista de la
division politico-administrativa se transfiere del municipio de Abreus al municipio
Cienfuegos. Se construyen las carreteras Abreus-Castillo, que hasta esa época
era un terraplén, y la carretera que hoy se conoce como vial, que comunica
Cienfuegos con la Ciudad Nuclear. En la misma medida se construye el acueducto
para el abastecimiento de agua desde Abreus. Se crea una amplia infraestructura
social que incluye un circulo infantil y una escuela primaria en el Castillo y

posteriormente otros centros educacionales en la Ciudad Nuclear.

El inicio de la ejecucion de estos planes propicia la conformacion de una sélida
infraestructura técnica capaz de asimilar el grueso de los procesos que va a
requerir la Ciudad Nuclear, asi como la induccién de otras redes complementarias.
Para finales de este periodo se cumplen varios de los propdsitos de este proyecto
sin embargo, aspectos como la infraestructura técnica quedaron en fase de
documentacion técnica; debido a que se dificultaba la puesta en marcha de la
instalacion en el plazo previsto, al igual que disminuye el aseguramiento de los
componentes esenciales al no poderse congeniar su continuidad. A pesar de que
las politicas territoriales que se aplican permiten fortalecer la provincia y
conformarla, la crisis de los noventa, provoca que se redisefie el modelo de
desarrollo y requiere el replanteamiento de nuevos retos regionales (Serrano
Escariz & Haylen, 2007).

A partir del desplome del campo socialista en Europa del Este en 1989 se ve
truncado el comercio y las relaciones internacionales del pais comenzando el
periodo especial en tiempo de paz. Al desintegrarse en estados independientes no

se llega a convenir su asesoria con el Gobierno de Rusia, lo que, unido a la crisis
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econdémica mundial que repercute en los paises subdesarrollados, determina la
decision del Consejo de Estado de paralizar la Central Electro Nuclear,
haciéndose publico en Julio de 1992, y se procede a la conservacion de lo
ejecutado. Los afios 1999 y 2000 sirven de escenarios de nuevos cambios en
cuanto a esta medida de conservacion, producto de no existir otro pais cooperante
y por ende reanalizar todas las posibilidades que brindan la infraestructura
montada y la propia fuerza de trabajo calificada. Se decide, por la Direccion
Provincial de Planificacion Fisica (DPPF), realizar el primer Plan General de
Ordenamiento Urbano presentado en este periodo y que actualmente se
encuentra en proceso de actualizacion a partir de las nuevas definiciones para el

territorio.

Con la decision de paralizar la construccion de la Central Electro Nuclear todas
estas condiciones favorables para el desarrollo del asentamiento se vieron
considerablemente afectadas lo cual trajo como consecuencia un estancamiento
en el desarrollo de toda el area. El nuevo Plan General de Ordenamiento Urbano
tiene como objetivo posibilitar solucionar los problemas actuales que se vienen
presentando, no solo por el cierre definitivo de la Central Electro Nuclear, sino
también por las urgentes soluciones que se deben dar a partir de las definiciones y
necesidades surgidas por el desarrollo de la industria petroquimica (Rodriguez,
2010).

A partir de comprender que el Ordenamiento Territorial, en Cuba, puede
entenderse como una estrategia para impulsar el desarrollo local enddgeno
potenciado los aspectos socioculturales, medioambientales y econémicos de las
distintas regiones y/o territorios que conforma el pais, para el caso especifico de
Cienfuegos, las estrategias de Ordenamiento Territorial se rigen por las
orientaciones del Instituto de Planificacion Fisica, que son contextualizadas a cada
localidad que conforma la provincia, tal es el caso de la experiencia en la Ciudad
Nuclear donde se han percibido diferentes etapas en el proceso de Ordenacion del
Territorio de acuerdo con los contextos histéricos por los que ha transitado la

naciéon cubana. El proyecto de la Ciudad Nuclear ha tenido ventajas y desventajas
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en su aplicacion por lo que los procesos de Ordenamiento Territorial tienen como
reto prioritario dar solucidon a las problematicas que se presentan en la localidad
con el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible desde el punto de vista

enddgeno.

Puede concluirse que los procesos de Ordenamiento Territorial constituyen una
via eficaz para impulsar el desarrollo local con sostenibilidad en el tiempo. Su
adecuada implementacion como proyectos de desarrollo requieren de un
entendimiento de la realidad existente en cada territorio, asumiendo sus
particularidades no solo desde el punto de vista econémico y de potencial en
materia de recursos medioambientales sino que es importante entender las
caracteristicas que presentan los habitante de cada espacio territorial, sus modos
de vida, sus costumbres, cultura, el grado de identidad que les hace sentirse
identificados con su habitat, lo cual permite contextualizar las politicas de
ordenamiento en funciébn de modelos de desarrollo sostenibles en el tiempo,
evitando las disparidades y proliferacion de problematicas que invaliden su

accionar.
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Capitulo II: Disefio metodolégico
2.1 Disefio metodoldgico

En la presente investigacion el paradigma que se asume es el Mixto, ya que
proporciona un enfoque holistico para recolectar, analizar y vincular datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio para responder a un
planteamiento del problema (Teddlie & Tashakkori, 2003); (Creswell, 2005);
(Merten, 2005); (Williams, Unrau, & Grinnell, 2005).

La metodologia mixta va méas alla de la simple recoleccion de datos de diferentes
modos sobre el mismo fendmeno, implica desde el planteamiento del problema
mezclar la légica inductiva y la deductiva. Como sefialan Teddlie y Tashakkori, un
estudio mixto lo es en el planteamiento del problema, la recoleccion y el analisis
de los datos, y en el reporte del estudio (Teddlie & Tashakkori, 2003). Ofrece
diversidad de perspectivas, evitando el dogmatismo al utilizar solamente un marco
conceptual, asumir 0 aceptar no implica necesariamente reemplazar o excluir a un
determinado paradigma. El estudio sociocultural, utiliza herramientas que le lleven
a analizar, comprender y explicar el complejo sistema humano, la coexistencia de
paradigmas viabiliza la profundizacion y la real determinacion de la problematica

en estudio.

El analisis de la realidad precisa del conocimiento y el uso de una metodologia con
valor instrumental para la accion social. Es por eso que la investigacion de la
realidad social ha de ser una actividad sistematica y planificada, cuyo propdésito
consiste en proporcionar informacion para la toma de decisiones con vista a

mejorar o transformar la realidad.

La metodologia en la que se apoya la investigacion es la metodologia mixta, es un
enfoque relativamente nuevo que se fundamenta en la triangulaciéon de métodos la
cual precisa de la combinacion de las metodologias cualitativa y cuantitativa, pues
sus técnicas de recogida de informacion han propiciado que sobre el objeto de

estudio investigado se haya obtenido la mayor informacién posible a partir de los
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diferentes puntos de vista. Referente a estas distintas metodologias se plantea
que: “Un cientifico que desea maximizar el contenido empirico de los puntos de
vista que sustenta y que quiera comprenderlos tan claramente como sea posible,
tiene que introducir otros puntos de vista; es decir, tiene que adoptar una

metodologia pluralista” (De Urrutia, 2003).

La metodologia cuantitativa esta basada en la teoria positivista del conocimiento,
considera el mundo natural, y social, con existencia propia e independiente de
quien lo estudie, gobernado por leyes que permiten la explicacion, la prediccion y
el control de los fendmenos del mismo y que pueden ser descubiertos y discretos
de modo objetivo y libre de valor por los investigadores. De esta manera, el
conocimiento que se obtiene por su intermedio es considerado objetivo y factual,
basado en la experiencia, valido para todos los tiempos y lugares y es
implementada, igualmente como linea metodoldgica valida para todas las Ciencias
Sociales. Su uso en los estudios sociales impuso a estos esquemas propios de las
ciencias naturales, un modelo que supone la busqueda de explicaciones regulares
y sistematicas (Mirabal, 2004). Ante la imposibilidad de captar, con el uso de la
metodologia cuantitativa, el verdadero contenido de lo social, ante la supuesta
neutralidad de la ciencia que defiende al verla como algo independiente de los
fines y valores de los individuos, se precisa recurrir a otra metodologia que permita
la comprensién mas cabal de la realidad social y es ahi cuando la metodologia
cualitativa se erige como alternativa importante en la medida en que considera la
necesidad de apelar a los sujetos y a los contextos en que ellos se desarrollan
como vias para ver como construyen los simbolos y significados de los hechos

gue acontecen en el mundo social (Mirabal, 2004).

De acuerdo a lo anteriormente planteado es importante decir que se coincide en
gue una metodologia no es mas importante que la otra, sino que cada una tiene su
valor, persigue su objetivo y que la combinacién de éstas podria ser un arma
fundamental de riquezas para llevar a cabo una investigacion. El acierto del
investigador radica, no en cual usar, sino en saber aplicar la correcta en los casos

gue mas se adapte. El uso de multiples métodos implica una estrategia que eleva
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al investigador por encima de sus inclinaciones personalistas, le facilita la
comprension del discurso y la informacion que recibe, ambas conforman las dos
partes de un mismo libro haciendo mas completa y detallada su lectura. De forma
clara y explicita la investigacion pretende mostrar en todo momento una clara
vision del fenomeno objeto de investigacion, asi como datos tangibles del mismo;
logrando mediante esta via que el valor cientifico de la investigacion sea de mayor
grado. “pero, ademas la metodologia cuantitativa debe contener dentro de si,
rasgos de la cualitativa y llevar a ella, y la metodologia cualitativa a de incluir en si
misma elementos de la cuantitativa y conducir a ella. Tanto la investigacion
cuantitativa como la cualitativa deben constituir la unidad de lo general y lo
individual, pero de manera diferente, segun sea la una o la otra.” (Gonzalez,
Diego, 2002).

Dentro de la metodologia mixta existen diferentes métodos de estudios para
realizar una investigacion, se usan métodos de los enfoques cuantitativos y
cualitativos y pueden involucrar la conversion de datos cuantitativos en cualitativos
y viceversa (Mertens, 2005). Los métodos mixtos logran que “exploremos y
explotemos” mejor los datos (Todd, Nerlich & Mc Keown, 2004). Es igual a mayor
amplitud, profundidad, diversidad, riqueza interpretativa y sentido de
entendimiento. Hoy en dia las exigencias de las investigaciones actuales, se
basan en una mayor complejidad y creatividad, por lo que se hace necesario
emplear distintos métodos y técnicas para obtener y analizar diferentes tipos de
datos, complementados unos con otros.

En la investigacion el método que se utiliza es la Fenomenologia, el cual nos
permite a diferencia de otras corrientes de investigacion cualitativas hacer énfasis
en lo individual y sobre la experiencia subjetiva. La investigacion fenomenoldgica
es la descripcién de los fendbmenos vividos en nuestra vida cotidiana, busca
conocer los significados que los individuos dan a su experiencia. Se coloca antes
de cualquier creencia y de todo juicio para explicar simplemente lo dado, por lo

gue es considerado como un positivismo absoluto.
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En el transcurso de nuestro estudio se hace uso de varios métodos como son el
TZ Combinado, La DAFO y el método SMIC, la triangulacion de ellos nos permite
obtener mayor validez de los resultados, creatividad, flexibilidad, proporcionando
un enfoque holistico y transdisciplinario en la investigacion, al permitir contrastar
diferentes criterios acerca de un mismo objeto investigado. La triangulacién de
métodos no es mas que el uso de multiples métodos en el estudio de un mismo
objeto de investigacién. Se usa para asegurarnos que se toma una aproximacion

mas comprensiva en la solucién del problema de investigacion.

La eleccion de métodos no debe hallarse determinada por la preferencia de un
paradigma u otro. Un investigador no tiene por qué adherirse ciegamente a uno de
los modelos polarizados que han recibido las denominaciones de cualitativos y
cuantitativos, sino que pueden elegir libremente una mezcla de atributos de cada
uno de ellos para atender mejor a los requerimientos de investigacion del
problema con que se enfrenta. La combinacion de ambos paradigmas es

denominada, por muchos autores, como Triangulacion Metodoldgica.

No existe razon alguna para discrepar entre métodos cualitativos y cuantitativos.
Los evaluadores obraran sabiamente si utilizan cualesquiera métodos que resulten
mas adecuados a las necesidades de su investigacion, si atender a las
tradicionales afiliaciones por unos u otros métodos. En el caso de esta
investigacion, exige una combinacion de ambas perspectivas. Al combinar
métodos aumentamos no solo la posibilidad de ampliar dimensiones de nuestro
proyecto investigativo, sino que el entendimiento es mayor y mas rapido (Morse,
Newman, Ridenour, Newman & De Marco, 2002); (Mertens, 2005).

Para lograr obtener la maxima eficiencia dentro de la investigacion, la misma
tendra un caracter exploratorio, lo cual sirve para preparar el terreno y porque
ordinariamente esta investigacion antecede a los de tipo descriptivo,
correlacionales y a los explicativos. Permite preparar el terreno y se efectia,
normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion
poco estudiado o que no ha sido abordado antes (Sampieri, 2006, pag. 57). Segun

Sampieri este tipo de estudios se caracteriza por ser mas flexible en su
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metodologia, son amplios y dispersos, asimismo implican un mayor riesgo y
requieren gran paciencia, serenidad y receptividad por parte del investigador. “Los
estudios exploratorios sirven para familiarizarnos con fenbmenos relativamente
desconocidos, obtener informacibn mas completa respecto a un contexto
particular, investigar nuevos problemas, establecer prioridades para
investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados. Los estudios
exploratorios pretenden establecer las causas de los eventos, sucesos o0

fendmenos que se estudian” (Sampieri, 2006).

Sin embargo ni para la investigacion exploratoria, ni para ninguna otra, existe una
sola metodologia, sino que esta puede y debe armarse de acuerdo a las
caracteristicas practicas de la investigacion y al conocimiento del investigador o
cientifico social, el cual debe conocer la existencia de dos metodologias
importantes que aunque para algunos son imposibles de conjugar, para otros son
los elementos complementarios de una investigacion, se habla aqui de las
metodologias cualitativa y cuantitativa. A pesar de asumirse esta metodologia
mixta el enfoque predominante es el cualitativo y se validad en los aspectos

cuantitativos que evalla el investigador.

Teniendo en cuenta este tipo de metodologia la investigacion se titula:
“Escenarios para el Ordenamiento Territorial en funcion del desarrollo local

endogeno en la Ciudad Nuclear”

Situacion problémica: En el contexto actual la Ciudad Nuclear es una localidad
donde la vida de sus ciudadanos transcurre tranquilamente a pesar de ello es una
ciudad dormitorio donde se presenta una disparidad en el término desarrollo,
reflejada en: procesos migratorios, insuficiencia de actividades socioculturales,
recreativas teniendo en cuenta aspectos generacionales no existiendo variedad ni
sistematicidad en las propuestas de las mismas, problemas sociales tales como:
alcoholismo, violencia domeéstica y social, pérdida del sentido de pertenencia,
carencia de fuentes de empleo, deficiente infraestructura técnica, de equipamiento
y de servicios, lo cual repercute en una baja calidad de vida y bienestar social, asi

como insuficiente conexidn con la cabecera provincial.
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A partir de ello se declara:

Problema Cientifico: ¢(Qué escenarios de futuro pueden comprenderse dentro
del Ordenamiento Territorial que tributen al desarrollo local enddgeno en la Ciudad

Nuclear?

Objeto de estudio: el analisis de los escenarios de futuro dentro del

Ordenamiento Territorial para el desarrollo local endégeno.
Campo de investigacion: la Ciudad Nuclear.
Objetivo General:

e Identificar escenarios de futuro para la Ciudad Nuclear a partir del

Ordenamiento Territorial en funcion del desarrollo local enddgeno.
Objetivos Especificos:

e Diagnosticar la situacién en que se encuentra la Ciudad Nuclear a partir del

Ordenamiento Territorial.
e Determinar el posicionamiento estratégico de la localidad Ciudad Nuclear.

El universo seleccionado a partir del disefio de la investigacion se corresponde
con los especialistas que existen en la provincia de Cienfuegos que tienen
conocimiento sobre Ordenamiento Territorial y aspectos relacionados con el

desarrollo local que suman un total de 20 personas.

La muestra, como parte del universo a investigar, reiane condiciones o
caracteristicas Unicas que se deben tener en cuenta a la hora de seleccionar,
debe ser lo mas pequefia posible pero sin perder la exactitud. En toda
investigacion la seleccion de la muestra resulta ser uno de los pasos
fundamentales y de mayor compromiso y ayuda para el investigador. De su total
eficacia depende la mayor parte del éxito de la investigacion y sobre todo, la
confiabilidad de la misma, en aras de ser un trabajo que goce de apropiadas

categorias cientificas.
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A excepcion de los censos, las investigaciones sociales se llevan a cabo en un
reducido numero de casos denominados muestra para conocer el comportamiento
de las distintas variables objetos de estudio a nivel de toda la poblacién. Resultan
obvias las ventajas que representan investigar solo una porcion de los elementos,

sin que ello signifique que los resultados carezcan de validez.

La seleccion de la muestra se desarrolla en tres momentos por parte del

investigador principal:

¢ Un primer momento para conocer el universo o poblacion.

e Un segundo momento en el campo, donde se observa para definir la
muestra a priori.

e Y un tercer momento donde se aplica el método TZ Combinado para

seleccionar la muestra de la investigacion.

El muestreo empleado en nuestra investigacion, es no probabilistico intencional o
selectivo; tipologia aplicable, precisamente, cuando se requiere tener casos que
puedan ser “representativos” de la poblacion estudiada. La seleccion se hace de
acuerdo con el esquema de trabajo del investigador. Para evitar la mayor cantidad
de errores la muestra no se escoge al azar sino estratificada, de forma
intencionada. La ventaja de una muestra no probabilistica es su utilidad para un
determinado disefio de estudio, que requiere no tanto de una “representatividad de
elementos de una poblacion, sino de una cuidadosa y controlada eleccion de
sujetos con ciertas caracteristicas especificadas previamente en el planteamiento

del problema” (Sampieri, 2006).

En este estudio la muestra que utilizamos es la seleccién de expertos, la cual se
realiza mediante el método TZ Combinado, se seleccionan diez (10) expertos del
universo escogido al considerarse las personas que mayor conocimiento tienen
del tema objeto de estudio. Estas muestras son frecuentes en estudios cualitativos
y exploratorios para generar hipétesis mas precisas o para generar materia prima
para disefio de cuestionarios, estas son muestras validas y utiles cuando los

objetivos del estudio asi lo requieren y permiten al investigador principal dar
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cumplimiento a los objetivos especificos trazados en la investigacion para a su vez
poder cumplimentar el objetivo general de la misma. Atendiendo a esto la idea a
defender que se plantea es la siguiente:

Idea de defender:

La identificacion de escenarios de futuro para el Ordenamiento Territorial puede
impulsar el desarrollo local enddgeno de la Ciudad Nuclear.
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Para sustentar la investigacion las unidades de analisis que se implementan son:

Unidades de anélisis

Dimensiones

Indicadores

Ordenamiento Territorial

medioambientall,
educacion,

Social,
econdmica,
salud

Problematica
medioambiental,
principales  actividades
econdmicas, educacién
en los diferentes niveles,
estado técnico y de
Servicios, actividades
socioculturales,
pertinencia e identidad,
estructura habitacion y
estado técnico,
actividades deportivas y
recreativas

Desarrollo local

endogeno

Social, medioambiental,
econdémica, educacion,
salud, infraestructura

Tejido empresarial,
infraestructura técnica y
de servicios, equidad
intra e intergeneracional,
proteccion al  medio
ambiente

Escenarios

Escenario Tendencial
Escenario negativo

Escenario Apuesta

Educacion, salud,
medioambiente, aspectos
sociopsicoldgico,
aspectos socioculturales,
conectividad vial, redes
técnicas y de
comunicacion.

Conceptualizacion de las unidades de anélisis:

Ordenamiento Territorial: politica que se ocupa de la presencia, distribucion y

disposicién en el territorio de aquellos hechos a los que se confiere la capacidad

de condicionar o influir en el desarrollo y bienestar de sus habitantes.
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Desarrollo local enddégeno: proceso de crecimiento econdmico y cambio
estructural llevado a cabo por la localidad, utilizando el potencial de desarrollo que

conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacion.

Escenarios: hipétesis de futuro que se evallan de acuerdo a criterio de expertos
para determinar el escenario apuesta con respecto al estudio que se realice, lo
que permite a los expertos entender las variaciones en el tiempo del fenémeno

estudiado.

Métodos y técnicas

En la investigacion el analisis de documentos resulta un procedimiento util y
necesario a utilizar para comprender y analizar principalmente los antecedentes
del fendbmeno que se estudia, asi como los fendmenos internos que se expresan
en el desarrollo de la localidad Ciudad Nuclear y que guardan estrecha relacion
con lo antes mencionado. Durante la investigacion se analizan documentos
escritos referentes al surgimiento de la localidad que son de gran importancia para
el conocimiento de su historia, asi como bibliografia en la cual se plasma
diferentes aristas desde el punto de vista social, econémico y politico que guardan
estrecha relacion con los objetivos de la investigacion. De igual forma se tienen en
cuenta los diagnésticos efectuados con anterioridad en la localidad en cuanto al
Ordenamiento Territorial por la Direccion Provincial de Planificacion Fisica (DPPF).
El andlisis de textos segun (Berelson, 1952) “es una técnica de investigacion para
la descripcion objetiva, sistematica y cualitativa del contenido manifiesto de las
comunicaciones con el fin de interpretarlas”. Mientras que para (Krippendorf, 1990)
es una: “técnica de investigacion destinada a fomentar a partir de diferentes datos,
inferencias reproducibles y validas que puedan aplicarse a un contexto” (Taylor &
Bogdan, 1997).

Otro meétodo utilizado es la observacion, método caracteristico de la investigacion
desde una 6ptica cualitativa. Se afirma que la ciencia comienza con la observacion
y finalmente tiene que volver a ella para encontrar su validacion final, de aqui la
importancia que tiene la observacién en la actividad cientifica. Este método

constituye la forma esencial de adentrarse en la realidad social del escenario en
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estudio y en la objetividad y subjetividad de los individuos en el contexto en que se
desarrolla la investigacion. La observacion es el registro visual de lo que ocurre en
una situacion real, clasificando y consignado los acontecimientos pertinentes de
acuerdo con algun esquema previsto y segun el problema que se estudia. Su
ventaja fundamental radica en que el fenébmeno se investiga directamente y se
puede apreciar el proceso de su desarrollo. La observacién, de modo general, “es
el mas antiguo y moderno método de recogida de datos” (Anguera, 1992)., por lo
que la misma se realiza durante todo el proceso de la investigacion, desde la
realizacion del diagnostico del problema a investigar, para determinar el objeto y
campo de la investigacion, para la seleccion de expertos asi como para predecir

las tendencias y desarrollo del fendmeno objeto de estudio.

Con ayuda de la observacion se pudo percibir directamente sin intermediarios la
realidad, participando en los diferentes acontecimientos desarrollados en la
comunidad como: reuniones del Poder Popular, CDR, actividades politicas,
culturales, recreativas, educacionales y de deporte e interactuando con la

poblacion en sentido general.

Se utiliza la encuesta, su objetivo es buscar informacion a través de preguntas
directas e indirectas, las cuales se organizan con determinados requisitos
metodoldgicos en un cuestionario, es el instrumento a través del cual
encuestamos a la muestra, se emplea para investigar determinados hechos o
fendmenos, para conocer opiniones, es la técnica que utiliza como instrumento un
cuestionario impreso, destinado a obtener respuestas sobre el problema en
estudio y que el investigador o consultado llena por si mismo. “...para construir un
cuestionario es necesario, evidentemente, saber de forma precisa lo que se busca,
asegurarse de que las preguntas tienen un significado, que todos los aspectos de
la pregunta han sido abordados” (Sampieri, 2003, pag. 170). Los cuestionarios son
considerados un instrumento consistente en una serie de preguntas a las que
contesta el mismo respondedor, este documento escrito es resuelto sin la
intervencion del investigador. Lo que interesa es conocer la situacion general y no

los casos particulares. En el presente proyecto investigativo las encuestas que se
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realizan son establecidas dentro de los métodos que se aplican en la
investigacion, como son el TZ Combinado y el Método SMIC, siendo preguntas

cerradas, donde el encuestado responde lo que se le especifica.

La novedad de la investigacion esta dada por la definicion de escenarios para el
Ordenamiento Territorial en funcién de desarrollo local endégeno en la Ciudad
Nuclear, siendo este un estudio que no tiene antecedentes pues a partir de la
creacion de esta y la propuesta de Ordenamiento Territorial inicial no se ha
analizado, desde el punto de vista cientifico, las resultantes del proceso. El aporte
se establece a partir de la elaboracién de dichos escenarios que se enfocan desde
el punto de vista sociocultural considerando a los habitantes de la localidad como
los ejes centrales del desarrollo local endégeno ante lo cual se deben tener en
cuenta sus valores culturales, sus costumbres y particularidades propias que les
hacen formar parte del objeto de estudio y deben quedar reflejadas en las politicas

de ordenacidn territorial que se asumen para la localidad.
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Capitulo Ill. La definicién de escenarios para el Ordenamiento Territorial en

la Ciudad Nuclear

3.1 Etapas de lainvestigacion

Para el estudio se despliegan varias etapas donde cada una de ellas tiene

peculiaridades de acuerdo al procedimiento y las herramientas que se utilizan, a

continuacién se muestran los momentos que componen el estudio (ver grafico

3.1):

Gréafico 3.1. Etapas para el estudio del Ordenamiento Territorial en funcidn

del desarrollo local endégeno en la Ciudad Nuclear

Etapas

Accién

Método

Etapa 1: Seleccién de

expertos

Consulta a expertos

Encuestas, método TZ

Combinado

Etapa 2: Caracterizacion

de la localidad

atendiendo a

diagnoésticos anteriores

Revision del diagndstico
de Planificacion Fisica
sobre Ordenamiento

Territorial.

Criterio de expertos

Etapa 3: | Determinaciéon de las | Matriz DAFO Criterio
Posicionamiento debilidades, amenazas, | de expertos
estratégico de la Ciudad | oportunidades y
Nuclear fortalezas de la

localidad
Etapa 4: Determinacion | Establecer los | Método SMIC Criterio

de escenarios

escenarios de futuro

de expertos

Fuente elaboracién propia, enero del 2012

Las etapas que se presentan en la investigacion se realizan de la siguiente forma:
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3.2. Seleccion de expertos

En la primera etapa de la investigacion se desarrolla la seleccion de expertos,
proceso que presenta la peculiaridad de efectuarse considerando el criterio de un
grupo de expertos, conformado por un conjunto de personas que en la provincia
de Cienfuegos, tienen un mayor conocimiento de la problematica que se analiza.
En primer lugar se procede a seleccionar los expertos que participaran en la
aplicacion de determinadas técnicas, se designan 20 especialistas, a los que se
les aplica el método TZ Combinado (Celis Mestre, 1999); (Becerra & Aguila
Cudeiro, 2002); (Sarria, 2004); (Martinez Pérez, 2011) para luego elegir de ellos

10, considerados especialistas en el tema para desarrollar la investigacion.

El procedimiento para la seleccién se realiza en dos momentos: en un primer
momento se confecciona el listado con 20 profesionales que laboran o investigan
en el tema del Ordenamiento Territorial, se les entrega a cada uno la formulacion
del problema para su estudio y se les solicita, a través de una encuesta (Ver
anexo 3.1), que sefialen los 10 miembros de ese listado que a criterio personal
poseen conocimientos significativos acerca del problema formulado. Con las
respuestas recibidas se construye la matriz de elecciones y posteriormente se
procede al calculo mediante el método TZ Combinado, para determinar el nivel de
competencia de cada especialista que conforma el listado de posibles candidatos.
A continuacidbn se presenta el listado de expertos que colaboran con la

investigacion (ver tabla 3.2):

Tabla 3.2 Listado de expertos que colaboran con la investigacion

Lugar en la | Nombrey apellidos Ocupacioén
seleccion
1. Victor Eudel Hernandez Herrera | Gobierno Provincial
2. Francisco Becerra Lois UCF-MES
3. Zahily Mazaira Rodriguez UCF-MES

45



4. Clara Elisa Miranda Vera Centro de Estudios

Ambientales

5. Maria Elena Llanes Direcciéon  Provincial de
Vivienda.

6. Immer Angel Ramos Reyes Oficina Territorial de
Estadistica.

7. Juan Carlos Castillo Oficina Territorial de
Estadistica.

8. Elsa Linares Carmusse Direcciéon  Provincial de

Planificacion Fisica.

9. Petra Paula Herndndez | Direccibn  Provincial de
Escribano Planificaciéon Fisica.
10. Mayra Cabrera Moya Direccion  Provincial de

Planificacion Fisica.

3.3 Caracterizacion de la localidad

El andlisis de documentos y la revision bibliografica permite realizar la
caracterizacion de la localidad objeto de estudio, para lo cual se tienen en cuenta
los Planes de Ordenamiento Territorial elaborados por la Direccion Provincial de
Planificacion Fisica, los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda para el afio
2011, los datos que refiere la Oficoda, la Direccion de Salud, en este caso
especifico se encuentran en el Policlinico de la Ciudad Nuclear, los datos que
refiere la Direccién Provincial de Vivienda, los documentos que emite el Programa
de Desarrollo Humano Local en Cienfuegos (PDHL), asi como los resultados
presentados en tesis anteriores que han sido realizadas en la zona, aun cuando
estas no tratan el tema en cuestion se han hecho levantamientos de diagnostico

en la misma. Se debe sefialar que la elaboracién de la caracterizacion debe ser
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dinamica y selectiva, basada en las caracteristicas de los hombres y mujeres del
territorio. Identificando los cambios claves, las evoluciones observadas en lo
referente a la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y descubrir los nichos de
actividad que por ahora no ocupan las empresas situadas en el territorio
(localidad) y los tipos de servicios que no se ofrecen, la caracterizacién debe ser
multidimensional para obtener una vision global de los problemas (Gabifia, 1998,

pag. 54).

La elaboraciéon de la caracterizacion permite definir los principales problemas
existentes en la localidad lo cual facilita la aplicacion de la matriz DAFO para
precisar la realidad actual y las proyecciones futuras, determinando las variables
internas (fortalezas y debilidades) y las variables externas (amenazas vy
oportunidades) de la localidad. Una vez recopilada toda la informacion teniendo en

cuenta el juicio de los expertos se presenta la caracterizacion de la localidad:
3.3.1 Caracterizacion de la localidad Ciudad Nuclear

La localidad Ciudad Nuclear se encuentra ubicada al Suroeste del Municipio de
Cienfuegos, en la Provincia del mismo nombre, justamente en el I6bulo Oeste del
canal de entrada a la Bahia de Jagua y a 35 kildbmetros de la ciudad cabecera.
Limites se establecen: Norte. Vial a Calicito y la Bahia de Cienfuegos, Sur. Mar
Caribe, Este. Canal de Entrada de la Bahia de Cienfuegos, Oeste: Con el limite
municipal, colindando con el municipio de Abreus. Con la construccion cerca del
nacleo poblacional Castillo de la primera Central Electro Nuclear del pais se
construyen otras edificaciones en el mismo, generado por la necesidad de asentar
la fuerza de trabajo, como son las facilidades sociales para los técnicos y asesores
extranjeros y un tecnoldgico, ademas se proyecta y comienza en una zona de
nuevo desarrollo cercano al nucleo, edificios multifamiliares, un nivel de servicio de
acuerdo a la poblacién proyectada y dado el nivel de especializacion del mismo y
el nivel y origen de la fuerza de trabajo que la habita, en ella se plantea un
equipamiento especial que va a ser mayor al rango poblacional previsto. En esa
etapa se le da una gran importancia a las vias de comunicacion, asfaltandose la

carretera Juragua- Castillo que enlaza por tierra el nacleo del Castillo con la
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ciudad de Cienfuegos y por ultimo la carretera Cienfuegos- Rancho Luna
Pasacaballo y se logra otra via de acceso rapido desde el Castillo a Cienfuegos,
aunque hay que atravesar el canal de entrada a la Bahia, ademas esta via
relaciona muy directamente el nicleo con el corddén hotelero Pasacaballo —

Rancho- Luna reforzando las amplias posibilidades turisticas del nucleo.
Dimensién ambiental

Analizando las condiciones medioambientales de la zona, se puede afirmar que
desde el punto de vista territorial no constituye un sector preocupante en esta
tematica teniendo en cuenta la no ejecuciéon de la CEN como inversién, la cual
representaba el mayor y mas preocupante foco de contaminacién a nivel local y
regional. Actualmente el nimero de focos contaminantes a la atmésfera se reduce
solo a pequeiias industrias locales como Panaderias y centros de elaboracion. No
obstante la intensa antropizacion en la zona ha traido consigo una serie de
procesos de consecuencias negativas al medio ambiente, cuyos problemas de

mayor incidencia se relacionan a continuacion:

1. La utilizacion de supiaderos como colectores de desechos sdlidos en la
Ciudad Nuclear constituye focos de vectores y malos olores, ademas de

atentar contra la imagen del entorno.

2. El area verde es casi inexistente, lo que unido a la insuficiencia y deterioro
de espacios publicos (parques, plazas, aceras), para el descanso y la
recreacion, hacen de esta tematica uno de los problemas mas criticos

dentro de la trama urbana.

3. Existe gran numero de patios cercados alrededor de los edificios, los cuales
cumplen multiples funciones de uso particular, imposibilitando su utilizacion
como espacios publicos, ademés de atentar contra el ornato y constituir en

ocasiones focos de vectores por los desechos que acumulan.

4. Proliferan las areas de criaderos de puercos muy préximas a los edificios de

viviendas.

48



5. Contaminacion térmica de las aguas, metales pesados, hidrocarburos y
detergentes de la limpieza de tuberias.

6. Vertimiento de residuales albafiales y vertimiento de residuales industriales,

oleosos, hidrocarburos.

Como dato relevante se debe sefialar que dentro de la flora de la Ciudad Nuclear
se encuentran las orquideas en miniatura y una rara variedad de chirimoya ambas

en peligro de extincion.
Dimensién econdmica

En el mes de febrero de 2001 se comunica la paralizacion definitiva de la obra,
orientandose el desmantelamiento de las instalaciones de la CEN, y el 4 de junio
de 2002 se decide cambiar el nombre por Empresa de Servicios Técnicos y
Especializados de Cienfuegos (ESTEC). Esta situacion trae consigo impactos
negativos desde el punto de vista econdmico, psicologico y social, dando lugar a
nuevos procesos migratorios, sobre todo en el poblado de la Ciudad Nuclear por
diversas causas: desde buscar mejores condiciones de vida (economicas), salida
de fuerza de trabajo calificada hacia ciudades industrializadas, hasta la

reunificacion familiar.

De acuerdo con el Censo poblacional de diciembre de 2009 (Fuente consultada
Oficoda-Ciudad Nuclear) se establece que el total de poblacion es de 5859
habitantes de ellos la Fuerza de trabajo calificada es del 70 % de la poblacién a
partir de lo cual se tiene que la mayoria permanecen empleados en el sector
estatal, el vinculo laboral de la poblacion femenina es en los sectores de salud,
educacion, comercio y gastronomia fundamentalmente. EI nUmero de pescadores

asociados a pesca deportiva en la Ciudad Nuclear se establece en 61personas.

Es necesario sefialar que para el desarrollo de la economia debe tenerse en
cuenta que la ocupacion y utilizacion del suelo esta dado por hortalizas, vegetales
y pocas frutas, pues el estado del suelo es precario dada la cercania del mar. En

estos momentos se entremezclan la tipica vegetacién costera con la especie
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invasiva conocida como Marabu. Por lo que no existen grandes posibilidades para
el cultivo agricola. Esto en gran medida, ha condicionado que la alimentacion de
estos pobladores sea fundamentalmente basada en los productos marinos. Sin

embargo comienzan a cobrar fuerzas los huertos particulares.

Ademas de la pesca resultan la prestacion de servicios una importante actividad
productiva, asi lo demuestran las empresas localizadas en la zona,
fundamentalmente la ESTEC, Comercio y Gastronomia, entre otras. Los salarios
medios oscilan entre los 400 y 500 MN, aunque no significa que no existan
agentes econdémicos pertenecientes al sector emergente, es decir, arrendatarios
de viviendas, fundamentalmente en el Castillo, el Perché y en algunos casos en la
Ciudad Nuclear, que perciban ingresos superiores a los promediados

habitualmente.
Dimensién sociocultural

Con la urbanizacién parte de la infraestructura social del Castillo de Jagua pasa a
la Ciudad Nuclear, como es el caso de la Casa de Cultura “Luis Romero”, el taller
de enseres menores y la peluqueria. Esto trajo consigo enfrentamientos entre
estos grupos sociales en los primeros afios debido a impactos psicolégicos y
sociales, pues los “castilleros” se sintieron desplazados y marginados en su sitio

natural.

Actualmente uno de los problemas sociales que mas incide en la zona es el
consumo de grandes cantidades de bebidas alcohdlicas, quizas esta sea una de
las causas de las manifestaciones de violencia que se presentan: algunos
hombres les pegan a sus mujeres y nifios. El delito mas comun es la lesion fisica,
dada entre matrimonios, familiares, fiestas publicas. Se piensa que estén
asociados a la ingestion de bebidas alcohdlicas (no hay estudios que lo
confirmen). En estos momentos la vida de la comunidad transcurre a la par con las
leyendas del lugar y las actividades culturales que ofrece “La Fortaleza” como
institucion, asi como la Casa de Cultura “Luis Romero”. Sin embargo no es una

activa vida cultural la que disfrutan los pobladores de la zona.
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Durante afios los planteamientos en las Asambleas de vecinos siempre coinciden
en tres aspectos negativos: las pocas opciones recreativas culturales, la
insuficiencia del transporte maritimo y terrestre, y el abastecimiento de agua, que

ya por los afios sin reparacion se torna muy inestable.

Instituciones: Museo Fortaleza, Casa de Cultura “Luis Romero”, Biblioteca,

Libreria, Grupo de Teatro Fortaleza.

El Proyecto sociocultural de la Casa de Cultura “No hacen falta alas” desarrolla
una Jornada cultural pedagdégica, asi como la tertulia literaria, y otras actividades
recreativas en las cuales se prioriza a la Ciudad Nuclear por encima del resto de

las comunidades y asentamientos.

Se presenta un flujo migratorio por concepto de empleo pues las personas viajan
diario a la ciudad de Cienfuegos a trabajar y buscan otras alternativas de sustento
como la pesca. Los problemas financieros y la falta de recursos materiales
conjuntamente con la paralizacion de la ejecucion de la CEN ha traido como
consecuencia la dispersion e inestabilidad de la fuerza de trabajo la cual se ha
desplazado hacia otros sectores en busca de empleos mas acorde a su nivel

actual asi como de la estimulacion material que permita elevar su nivel de vida.

Un punto rojo que se manifiesta es el crecimiento acelerado de la poblacion en la

localidad producto de la migracion desde otros espacios rurales.

La carencia de un programa propio de desarrollo local, unido a la poca utilizacién
de las potencialidades de la localidad esta afectando actualmente al sistema
econdémico local y a la calidad de vida de la zona, ademas de poca disponibilidad
de financiamiento externo que interviene en el desenvolvimiento del desarrollo

economico de la localidad.
Dimensién de infraestructuray equipamiento

Un asentamiento emergente sin denominacion, al que algunos le han llamado
“Empresa Eléctrica”, “Servi” o “CUPET” por su ubicacion cercana a estas
instituciones, se encuentra ubicado a la derecha , entre la primera entrada a la

51



Ciudad Nuclear y la segunda, una serie de viviendas con acabado mas o menos
completo han ido apareciendo paulatinamente; actualmente cuenta con
electricidad y conforman un CDR y aunque el estatus legal es incierto, constituye

un espacio diferenciado de la Ciudad Nuclear a pesar de su cercania.

Existe gran cantidad de superficie asfaltada en la Ciudad Nuclear y las distancias
a recorrer entre esta y la zona del Castillo y el barrio de La Loma hace
imprescindible el desarrollo e incremento inmediato del area verde, especialmente
de arboles de sombra, tratando de lograr incrementar la estética del entorno, la
disminucion de la temperatura del aire y la incidencia de la radiacion solar
logrando alcanzar un mayor confort para la poblacién. Aunque el mayor porciento
de ocupacién del area corresponde a la vegetacion natural, el area verde

urbanizada incluyendo los viales es muy escasa.

Al area de estudio se accede por el medio automotor a través de 3 vias siendo
estas: Carretera Refineria- CEN- Castillo, Carretera Juragua- CEN- Castillo. (Via
Abreus), Carretera Rancho Luna- Pasacaballo y al llegar a este punto combinarlo

con el medio maritimo hasta el Castillo y de este a la vialidad existente en la zona.

El estado de la red vial en la zona se caracteriza por tener un regular y mal estado
siendo el mismo: Vial Refineria- CEN el mismo tiene una longitud de 18.5 Km,
aunque fue objeto de un bacheo todavia mantiene su mal estado incluyendo la
situacion del puente, pues la solucién definitiva de este vial es el de regar una
carpeta asfaltica que nunca la ha tenido. Vial de acceso a Calicito, el mismo se
encuentra en mal estado donde se aprecia en muchos casos la sub-base de la via.
Tiene una longitud de 2,3 Km. Carretera Juragua- CEN- Castillo, su estado en
general es bueno, aunque presenta algunos baches en pequefios tramos, longitud
de 4.1 Km. Carretera Rancho Luna- Pasacaballo, el estado general es regular, la

Longitud de esta via es de 7.2 Km.

Independiente a que la red vial se encuentra en regular y mal estado la zona

cuenta con accesibilidad automotor, logrando en mayor medida vincular todas las
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zonas fundamentales asi como su red de asentamientos, servicios educacionales

y agropecuarios existentes en todo el territorio.

El transporte mas usado es el maritimo aunque tanto este como el transporte en
guaguas por Pasacaballo es inestable y conflictivo, la problemética del transporte
es la causa fundamental por la cual muchas mujeres prefieren no trabajar, por falta
de seguridad e inestabilidad. Lo mismo ocurre a los jévenes que obtienen carreras
universitarias en centros que estan en la ciudad de Cienfuegos y los estudiantes
de medicina que trabajan en el hospital. Por otro lado, literalmente, esta “el vial”
gue comunica con Cienfuegos, sin embargo no cuenta con medio de transporte
urbano asignado. Es una via de acceso mediante la popular “botella” o utilizando
la transportacién que viaja en algunos casos con trabajadores de centros como la
Refineria o la Termoeléctrica. Ademas existen dos barcos donados por Sergio
Corrieri a la localidad, sin embargo por motivos externos s6lo uno se encuentra en
explotacion en el cruce a Pasacaballo. Resulta interesante la desaparicion de los
histdricos “peseteros” en la dltima década, debido a la directiva estatal de autorizar
s6lo un tipo de patente, de pesca o de transporte, por lo tanto esta opcion de
transporte que ademas representaba una caracteristica tipica de la bahia

desaparecio.

Referido a las telecomunicaciones han avanzado en la dltima década pues
cuentan con una Oficina de ETECSA, una oficina de Correos de Cuba, y una alto
por ciento de telefonia fija privada, asi como teléfonos publicos. Otro aspecto

negativo es el deterioro de las redes eléctricas en toda la localidad.
Dimensién de salud

La localidad cuenta con 1 policlinico, 1 sala de rehabilitacion, 5 consultorios, 1

Centro de Orientacion a la Familia y los Jovenes (COFAJ), 1 optica.
La problemética fundamental de salud es:

e Tratamiento de los residuales gaseosos, liquidos y sélidos: Los solidos se

recogen diario y se vierten en el vertedero oficial en la carretera a Castillo
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de Jagua a la izquierda. Es revisado por Higiene y Epidemiologia. Los

liguidos van a dos lagunas de oxidacion aunque sin tratamiento alguno.

e Las enfermedades de mayor incidencia en la poblaciébn son: El Asma
Bronquial, la Hepatitis del tipo A y las enfermedades diarreicas agudas,
estas dos Ultimas relacionadas con la calidad del tratamiento de agua
potable que consumen y por el uso del bafio del mar en areas de la Bahia
proximas al Castillo donde se vierten residuales liquidos sin tratamiento
alguno, los indicadores son: asma 1090, HTA 1200, cardiopatias 200,
diabetes 114.

e Enfermedades transmisibles y no--transmisibles de mayor incidencia y
prevalencia. Trasmisibles: blenorragia, condiloma, hepatitis viral, herpes (25

casos en 2009), Infecciones respiratorias agudas 4972, diarreicas 388.
e Vectores mas frecuentes: cucarachas, mosquitos y moscas.
Dimensién de educacion

La Ciudad Nuclear cuenta conl Escuela Primaria, 1 Escuela Secundaria Basica, 1

Preuniversitario y 2 Circulos Infantiles.
Problematica Fundamental:
1. Falta de equipos de frio.
2. Deterioro de la carpinteria de todos los centros.
3. Deterioro del mobiliario escolar.
4. Carencia de medios de laboratorio.
5. Deterioro de los Servicios Sanitarios.

Muchos de estos problemas ocurren debido a las constantes filtraciones en los
locales. Esto trae aparejado la afectacion al buen desarrollo del programa
audiovisual. Se abri6 una ESBU con ayuda de la UPI-CEN la cual comenzé a
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funcionar con un mobiliario de uso con cierto grado de deterioro y en muy malas

condiciones en algunos casos.
Dimensién de deporte y recreacioén

En el asentamiento se realizan actividades por la profesora de cultura fisica con
los adultos mayores mediante la actividad fisica, atencion a los programas
priorizados, hipertensos, diabetes, asma, atencién de la psicoprofilaxis de las
embarazadas, atencion del programa educa a tu hijo. Ademas el profesor de
recreacion realiza diferentes actividades como planes de la calle, festivales
deportivos recreativos, acampadas, juegos pasivos, juegos tradicionales, estas
actividades se realizan en conjunto con los profesores de deporte y educacion
fisica. Las areas deportivas se encuentran desatendidas, no tienen la atencién
sistematica requerida por lo que casi la totalidad de las mismas se encuentra en
estado desfavorable para el uso. El déficit mayor en cuanto a presencia de las

instalaciones corresponde a las redes de Cultura y Deportes.
Dimensién de servicios

Existe en el asentamiento un nivel de servicio alto en correspondencia con el fin
para el cual fue disefiada esta Ciudad. Estan presentes todos los servicios en sus
distintos niveles aun cuando se logra la satisfaccion total de todas las

necesidades. El estado de las instalaciones oscila entre el regular y buen estado

Inventario de los servicios de que dispone: Escuelas Primarias (1), Escuela
Secundaria Basica ESBU (1), Preuniversitario (1), Circulos Infantiles (2),
Farmacias (1), Bodegas (2), Parque Infantil (1), Policlinico (1), Sala de
rehabilitacion (1), Servicios de Telefonia Publica (1), Correos (1), Peluqueria (1),
Cafeteria (4), Bar (2), Pizzeria (2), Taller de enseres menores (1), Panaderia (2),
Placita (1), Mercado industrial (1), Agromercado (1), Optica (1), Centro de
elaboracion (1), Banco Popular de Ahorro (1), Unidad de la PNR (1), Oficina de la
vivienda (1), Oficina para trdmites de carnet de identidad (1), Tiendas en divisa (4),

Servicupet (1), Oficoda (1), Sucursal de Empresa Eléctrica (1).
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Dimensién socio psicologico

En la Ciudad Nuclear ain no existe una identidad propia, partiendo del hecho que
estos pobladores no poseen un gentilicio propio, existe una amplia diversidad de
gustos culturales y no hay sentido de pertenencia, incluso hasta los mas jévenes

nacidos aqui suelen decir que son de los lugares de origenes de sus padres.

A partir de la caracterizacion anterior en el siguiente listado se presentan los

principales problemas de la localidad:
Listado de problemas y potencialidades de la localidad Ciudad Nuclear
e Deterioro de las viviendas.

¢ Insuficientes acciones para el desarrollo de la localidad y la proteccion del

medio ambiente.
e Desaprovechamiento de potencialidades de desarrollo.
¢ Situacion critica del agua y el transporte.
e Tendencia de emigracion a otras localidades.

e Deterioro de la calidad ambiental por focos contaminantes, cochiqueras, micro

vertederos y el vertedero actual a cielo abierto.
¢ Falta de identidad de los pobladores de la Ciudad Nuclear.
¢ No se explotan las potencialidades turisticas de la zona.
¢ Insuficientes opciones de empleo.

¢ Mal funcionamiento de la laguna de oxidacién de la Ciudad Nuclear por falta de

mantenimiento.

o Déficit de puestos de trabajo en todo el territorio tanto para la fuerza calificada

como no calificada.
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Insuficiente servicio de teléfono publico y privado.
Carencia del transporte para el traslado de la valija del correo.
Deterioro del fondo habitable.

Incumplimiento de las regulaciones urbanistico- arquitectdnicas por falta de

control.

Urbanizaciones inconclusas en estado de deterioro.

Déficits de espacios publicos al nivel de barrios.

-Deficiente alumbrado publico.

Afectacion de espacios publicos por la construccién de autoconsumos privados.

Déficits y falta de atencion cultural a las areas verdes, incluidas las de sombra

dentro del asentamiento.
Escaso mobiliario urbano dentro del asentamiento.

Deterioro y degradaciéon de las areas de playa del Campismo y Rancho Club,

asi como de sus instalaciones.
Afectacion de suelos agricolas por mal uso del territorio.

El area verde fuera de los asentamientos esta muy degradada por vegetacion

secundaria (marabu) excepto la zona propuesta como area protegida.
Desastres tecnoldgicos y naturales.
Recursos financieros limitados para enfrentar nuevas inversiones.

Desigual desarrollo entre la cabecera municipal, los municipios y los Consejos

Populares (Desarrollo Monocéntrico).

Fuentes de empleo competitiva fuera de la localidad.
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No aplicacion de politicas de desarrollo local ni de diversificacion de las

producciones.

Lejania de la ciudad.

Irregularidad del transporte publico.
Desarrollo del polo petroquimico.

Alto grado de salinizacion de la cuenca, que implica la progresiva salinizaciéon

de los suelos.
Paralizacién de la ejecucién de la Central Electronuclear.
Falta de accesibilidad por via ferroviaria.

Aun bajo nivel de descentralizacion por los Ministerios desde la Capital del pais,

de actividades que pueden ser factibles localizadas en la zona.
Falta de financiamiento para rehabilitacion, reconstruccion y obras nuevas.

Bajo nivel de socializacién (propaganda, informacion) nacional e internacional

de las potencialidades que ofrece la zona.

3 edificios de viviendas en proceso de montaje paralizados factibles de

proponerles cambio de uso.

Potencialidades

Estratégica posicion geografica en el I6bulo oeste de la bahia.
Existencia de una infraestructura factible de recuperar y aprovechar.
Facil acceso a la cabecera provincial por via maritima.

Posee un potencial humano altamente calificado.

Existencia de las redes de acueducto en todo el asentamiento.
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e Existencia de redes telefénicas y eléctricas con capacidad suficiente para
satisfacer las necesidades actuales y perspectivas del asentamiento y su

entorno.
¢ Potencialidad para el crecimiento de viviendas.
¢ Potencial paisajistico desde el punto de vista de visuales.
o Existencia de potencialidades para el desarrollo del turismo.

e Localizacion de una nueva zona industrial en Calicito con posibilidades de

desarrollo para la Ciudad Nuclear y su entorno.
¢ Reparacion de instalaciones con fines recreativos y turisticos.

¢ Presencia de espacios en las comunidades aprovechables (sala de video, joven
club de computacién, centros educacionales, playa, museo, casa de cultura,

etc.).
¢ Existencia del vial Cienfuegos-Ciudad Nuclear como comunicacién rapida.
¢ Existencia de fuentes de abasto de agua cercana al territorio.
o Existencia de la conductora en el territorio.
3.4. Posicionamiento estratégico de la Ciudad Nuclear

Teniendo en cuenta los resultados presentados en la caracterizacion de la Ciudad
Nuclear y atendiendo al criterio de los expertos se construyen la matriz DAFO
(Debilidades - Amenazas - Fortalezas - Oportunidades) que constituye un
instrumento analitico simple de gran utilidad a la hora de exponer de manera
sintética el conjunto de estudios efectuados. Con los resultados obtenidos en la
matriz DAFO se procede a analizar como se va a accionar potenciado o
minimizando las principales fortalezas y debilidades, respectivamente. El
procesamiento del método se hace teniendo en cuenta el criterio de los expertos,

pues se elabora una lista del grupo de problemas que existen y se presenta a los
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expertos que determinan las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades,

impactandolas en una matriz cuadréatica de analisis binomial (0-1),(Ver anexo 3.2).

Los resultados de la matriz DAFO orientan la atencion sobre los puntos claves que
deben ser considerados para el andlisis de escenarios reduciendo la incertidumbre
en el estudio. Una vez determinadas las fortalezas, debilidades, asi como las
oportunidades y amenazas, se debe continuar la investigacion considerando todas
aquellos aspectos, cualitativos y cuantitativos, que constituyen aspectos claves
para tener éxito en la seleccion de los escenarios de futuros para la localidad

Ciudad Nuclear.

Las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades, atendiendo al criterio de

expertos se presentan a continuacion:

Fortalezas

1. Potencial humano altamente calificado.

2. Estratégica posicion geografica en el lI6bulo oeste de la bahia favorable
para el desarrollo turistico.
Existencia de potencialidades para el desarrollo del turismo.
Existencia de una infraestructura factible de recuperar y aprovechar.
Presencia de espacios en las comunidades aprovechables (sala de video,
joven club de computacion, centros educacionales, playa, museo, casa de

cultura).
Debilidades

1. Deficiente infraestructura de servicios (educacién y salud).

2. Deficientes actividades culturales y recreativas para los diferentes rangos
generacionales.

3. Deterioro del fondo habitacional y la infraestructura técnica (hidraulica,
vialidad, eléctrica y comunicacion).

4. Tendencia de emigracion a otras zonas por déficit de puestos de trabajo en

todo el territorio.
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5. Contaminacion medioambiental por vertimiento de residuales soélidos y
liquidos.

6. Problemas sociales: Alcoholismo, delincuencia, desempleo.
Amenazas

1. Recursos financieros limitados para enfrentar nuevas inversiones a nivel
nacional.

2. Desigual desarrollo entre la cabecera municipal, los municipios y los
Consejos Populares (Desarrollo Monocéntrico).
Fuentes de empleo competitiva fuera de la localidad.

Restricciones en la aplicacion de politicas de desarrollo local.

5. Desarrollo del polo petroquimico.
Oportunidades

1. Existencia de programas, convenios Yy proyectos de desarrollo
internacionales que promuevan la realizacion de proyectos de colaboracion

a nivel local.
2. Estabilidad politica y social del pais, la region y la localidad.
3. Reestructuracion econdmica del pais.

4. Mantenimiento del tratamiento y control especial por el CITMA dado las
caracteristicas de la cuenca y el significativo interés recreativo cultural

paisajistico.
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Resultados del Procesamiento

Teniendo en cuenta el procesamiento de la matriz DAFO realizada por el grupo de
especialista que colaboran con la investigacion, se tiene como resultados que la
localidad la coloca en una posicidbn adaptativa (Ill cuadrante: oportunidades,
debilidades) lo que significa que debe aprovechar las oportunidades que se
generan y minimizar las debilidades actuales, aprovechando las fortalezas del sitio

y atenuando las amenazas, a partir de ello se determina que:
Las debilidades de mayor impacto son:

Debilidad 5. Contaminacion medioambiental por vertimiento de residuales solidos
y liquidos.

Debilidad 1. Deficiente infraestructura de servicios (educacion y salud).

Debilidad 3. Deterioro del fondo habitacional y la infraestructura técnica
(hidraulica, vialidad, eléctrica y comunicacion).

Debilidad 4. Tendencia de emigracion a otras zonas por déficit de puestos de

trabajo en todo el territorio.
Las oportunidades de mayor impacto son:
Oportunidad 3. Reestructuracién economica del pais.

Oportunidad 4. Mantenimiento del tratamiento y control especial por el CITMA
dado las caracteristicas de la cuenca y el significativo interés recreativo cultural

paisajistico.

Atendiendo a los resultados obtenidos en la matriz deben tenerse en cuenta las

fortalezas y amenazas de mayor impacto en el sistema.
Las fortalezas de mayor impacto son:

Fortaleza 4. Existencia de una infraestructura factible de recuperar y aprovechar.
Fortaleza 1. Potencial humano altamente calificado.

Fortaleza 3. Existencia de potencialidades para el desarrollo del turismo.
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Las amenazas de mayor impacto son:

Amenaza 5. Desarrollo del polo petroquimico.

Amenaza 4. Restricciones en la aplicacion de politicas de desarrollo local.

La situacion problémica que se define a partir de la matriz DAFO es la
siguiente: La localidad Ciudad Nuclear presenta una contaminacion
medioambiental producto de una insuficiente infraestructura de protecciéon y mal
tratamiento de los residuales, de igual forma se evidencia un deficiente
abastecimiento de agua para el consumo. Se manifiesta un deterioro del fondo
habitacional y la infraestructura técnica (hidraulica, vialidad, eléctrica y
comunicacion). Desde el punto de vista econdmico persiste la carencia de
empleos mas atractivos, lo cual se agrava en el tiempo a partir de que comienza a
manifestarse disparidades generacionales: poblacion envejecida y éxodo de
poblacion joven sumado a un sistema productivo local debilitado y con
dependencia externa lo que provoca flujos poblacionales por concepto de empleo.
En el aspecto sociocultural se muestra una insuficiencia en cuanto a la
planificacion de actividades de recreacion, cultura y deporte para todos los

sectores de la poblacion.

La solucion estratégica que se establece para la localidad, teniendo en
cuenta el criterio de expertos es la siguiente: la localidad Ciudad Nuclear, para
impulsar su desarrollo local, debe potenciar la existencia de una infraestructura
habitacional factible de recuperar y aprovecharla para dar solucion a los
problemas de vivienda que se presentan, de igual forma se deben crear fuentes de
empleos atractivas de acuerdo con la demanda existente, para lo cual se puede
aprovechar el proceso de reestructuracion econdémica del pais. En la misma media
se pueden elaborar proyectos para el desarrollo de la actividad turistica por poseer
la zona un fuerte potencial en este sentido. Aun cuando el desarrollo del polo
petroquimico se considere una amenaza esta se puede revertir en oportunidad a
partir de constituir una fuente de empleo para los habitantes que, de conjunto con
la rehabilitacién del fondo habitacional, se convierte en una fortaleza de la

localidad.
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3.5. Determinacién de escenarios

En la Ultima etapa de la investigacion se establecen y delimitan los escenarios de
futuro (futuros deseables y/o posibles). EI método de escenarios tiende a construir
representaciones de los futuros posibles, asi como el camino que conduce a su
consecucion. El objetivo de estas representaciones es poner en evidencia las
tendencias fuertes y los gérmenes de ruptura del entorno general y competencial
de la organizacion. Son los métodos mas frecuentemente utilizados. Las diferentes
etapas de estos meétodos apenas se diferencian. Apoyandose en una
formalizacion mas a fondo, para reducir el nivel de incertidumbre se hace uso del
método SMIC (Sistema y Matrices de Impactos Cruzados), que consiste en
interrogar al grupo de expertos en la forma mas racional y objetiva posible,
eligiendo entre todas las imagenes de futuro que se visualicen aquellas que
merecen ser estudiadas particularmente, teniendo en cuenta su probabilidad de

realizacion.

El proceso se inicia con la definicién de un grupo de hipotesis (seis como maximo)
gue indican la vision de los posibles escenarios teniendo en cuenta los resultados
del diagndstico y el posicionamiento estratégico determinado a partir de la matriz
DAFO. Se presenta a los expertos una encuesta (ver anexo 3.3) con tres matrices
condicionadas con preguntas que tributan a evaluar la probabilidad de que ocurra
una hipoétesis i dado que se cumpla una hipoétesis j o dado que no se cumpla esta
altima, completando dos matrices: matriz de probabilidades simples y matriz de
probabilidades condicionadas. Los resultados obtenidos con la ayuda del método
SMIC muestran la probabilidad de combinacién de las hip6tesis considerando las
interacciones entre estas (ver anexo 3.4). A continuacion se muestra el listado de

hipotesis:
Hipotesis
H1: Incremento de la accesibilidad interna y externa de la localidad en un 80%.

H2: Restauracion de la infraestructura técnica, de servicios y de comunicacion en
un 80%.
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H3: Diversificacion de la base econdmica con la creacion de fuentes de empleo

mas atractivas 70%.

H4: Incremento de la cantidad y calidad de cobertura médica y paramédica en un
90%.

H5: Incremento de los proyectos socioculturales en la comunidad en un 90%.

La hipétesis H1: Incremento de la accesibilidad interna y externa del Consejo
Popular en un 80%, es considera un evento probable debido a que una proyeccién
en este sentido puede lograr solucionar esta problematica. No se da como un
evento casi cierto porque la solucién al mismo depende en gran medida de una
alianza entre actores, considerandose como los de mayor influencia las Empresa
Presupuestadas (Direccion Municipal de Vialidad del MITRANS y Empresa

Municipal de Transporte) y el Gobierno Municipal.

La hipotesis H2: Restauracion de la infraestructura técnica, de servicios y de
comunicacion en un 80%, se califica como un evento probable, debido a que la
misma implica satisfaccion material y espiritual de los individuos, para lo que es
preciso dar solucién, en la medida de lo posible, al mayor numero de problemas
existentes en la localidad en cuanto a rehabilitar el fondo habitacional, restaurar y

conservar la infraestructura de servicios y técnica.

De igual forma es entendido como evento probable la hipétesis H3: Diversificacion
de la base econdmica con la creacion de fuentes de empleo mas atractivas 70%,
debido a que su probabilidad de ocurrencia esta condicionada por la creacion de
nuevos centros de trabajo, facilitando la existencia de nuevas fuentes de empleo
mas atractivas que despierten el interés y satisfagan las necesidades de los

habitantes.

Se da el criterio de evento probable a la hipétesis H4: Incremento de la cantidad y
calidad de cobertura médica y paramédica en un 90%, atendiendo a que la misma

esta condicionada por la fluctuacion del personal médico y paramédico que
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accede a la zona. En este evento tiene mucho peso el grado de identificacion que

tiene el personal de salud con respecto a la localidad.

La hipétesis H5: Incremento de los proyectos de reanimacion sociocultural en la
comunidad en un 90%, es considerada un evento casi cierto, debido al creciente
interés que van presentando los habitantes de la localidad por tratar de resolver
sus problemas, lo cual influye positivamente ante cualquier posibilidad de

implementacion de proyectos en esta temética.

Las matrices de probabilidades condicionadas obtenidas a partir de la encuesta
aplicada al grupo de expertos, fueron consensadas considerando el criterio

general, y se procesan con la ayuda del método SIMC.

Para un espacio de tiempo futuro de 2 afos, producto de los entornos cambiantes
e inciertos que se presentan en el tiempo, se genera a partir de los 5 eventos
propuestos un total de 32 escenarios posibles, considerando todas las posibles
combinaciones de ocurrencia, quedando cinco posibles escenarios como los mas

probables:

Escenario | (32: 00000) (P = 0.31-0.425): no se logra el incremento de la
accesibilidad interna y externa del Consejo Popular en un 80%, no se restaura la
infraestructura técnica, de servicios y de comunicacién en un 80%, no se logra la
diversificacion de la base econdmica con la creacion de fuentes de empleo mas
atractivas, sin un incremento de la cantidad y calidad de cobertura médica y
paramédica en un 90%, no se proponen proyectos de reanimacion sociocultural en

la comunidad en un 90%.

Este escenario debe rechazarse considerandose el analisis que se infiere a partir
de los resultados obtenidos con la ayuda del método SMIC, el cual indica que los

valores mayores de 0.2 tiene una deébil coherencia en el sistema.

Escenario Il (11:10101). (P =0.118): Se logra un incremento de la accesibilidad
interna y externa de la localidad en un 80%, se diversifica la base econémica con

la creacion de fuentes de empleo mas atractivas 70%, se proponen proyectos
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socioculturales en la comunidad en un 90%, a pesar de que no se restaura la
infraestructura técnica, de servicios y de comunicacion en un 80%, ni se logra el

incremento de la cantidad y calidad de cobertura médica y paramédica en un 90%.

Escenario Ill (26:00110). (P =0.123): A pesar de que no se incrementa la
accesibilidad interna y externa de la localidad en un 80%, ni se restaura la
infraestructura técnica, de servicios y de comunicacion en un 80%, se logra una
diversificacion de la base econdmica con la creacion de fuentes de empleo mas
atractivas 70%, asi como el incremento de la cantidad y calidad de cobertura
médica y paramédica en un 90%, aunque no se elaboran proyectos

socioculturales en la comunidad en un 90%.

Escenario IV (19: 01101). (P =0.12): En la localidad no se produce un incremento
de la accesibilidad interna y externa de la localidad en un 80%, pero si se restaura
la infraestructura técnica, de servicios y de comunicacion en un 80%, y se
diversifica la base econdmica con la creacion de fuentes de empleo mas atractivas
70%, con un incremento de los proyectos socioculturales en la comunidad en un
90%, a pesar de que no se logra un incremento la cantidad y calidad de cobertura

médica y paramédica en un 90%.

Escenario V (8:11000). (P =0.119): En la Ciudad Nuclear se alcanza un
incremento de la accesibilidad interna y externa de la localidad en un 80%, y se
restaura la infraestructura técnica, de servicios y de comunicacion en un 80%, pero
no se logra diversificar la base econémica con la creacion de fuentes de empleo
mas atractivas 70%, ni el incremento de la cantidad y calidad de cobertura médica
y paramédica en un 90%, y tampoco se logra un incremento de los proyectos

socioculturales en la comunidad en un 90%.

Considerando los resultados obtenidos en el procesamiento se determinan que el
posible escenario mas probable es el Escenario 1l (11:10101). (P =0.118),
determinandose como el mas favorable para impulsar el desarrollo en la localidad.
La realidad indica que este requiere de un esfuerzo conjunto entre todos los

actores sociales que influyen en la localidad.
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De igual forma este Escenario 1l (11:10101). (P =0.118) es considerado el mas
optimista porque los eventos propuestos se encuentran interrelacionados y las
acciones que se realicen en uno pueden influir en los otros. Tal es el caso de que
si se soluciona el problema de la accesibilidad y conectividad interna y externa de
la localidad, se diversifica la base econémica, creando fuentes de empleo mas
atractivas, impulsando un desarrollo econdémico, y se generan proyectos de
reanimacion sociocultural puede en el largo plazo alcanzar un incremento de la
cantidad de meédicos y paramédicos elevando el nivel de comprometimiento e
identificacion de los mismos que permita ofrecer un servicio con calidad. La
probabilidad de ocurrencia de todos estos eventos puede elevar el nivel de vida de
la poblacion, logrando que se sientan identificados con su comunidad y

permitiendo el desarrollo paulatino de la misma.

El posible escenario considerado como pesimista es el treinta y dos, teniendo una
composicion muy desfavorable para la localidad, pues se mantienen las
tendencias actuales debido a que no se adoptan las medidas precisas. A pesar de
no quedar, entre los escenarios, con mayor probabilidad de ocurrencia se le da
esta categoria debido a que se identifica con la situacion real de la localidad. La
prolongaciéon de este estado puede traer efectos devastadores en los habitantes,
acrecentando el grado de insatisfaccion, debilitando el sentido de pertenencia, y
favoreciendo las migraciones desde los asentamientos hacia zonas que les

permitan tener un mejor nivel de vida.
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Conclusiones

e Para alcanzar el desarrollo es preciso un elevado nivel de cooperacion entre
los propios individuos sociales, los colectivos, los que necesariamente tienen que
integrarse para de conjunto transformar el medio y adaptarlo a la satisfaccion de
las necesidades sociales, entre ellas, la necesidad de asegurar continuidad del
desarrollo y disponibilidad de recursos y condiciones de habitad y vida para las
generaciones presente y venideras.

e Es insuficiente reconocer que los territorios estan dotados de factores claves
para que, de manera automatica, se genere el desarrollo. Se hace necesario que
el mismo se convierta en "espacio de desarrollo”, por lo tanto se requiere de un
proceso de construccion social de transformacion en el cual dichos factores claves
se articulen y direccionen.

e El Ordenamiento Territorial juega un papel importante como instrumento para
la preparacion de la localidad o region, junto a la participacion ciudadana, para las
transformaciones socioeconomicas que tendran su finalidad en el desarrollo y
bienestar de sus habitantes especialmente en los aspectos sociales de su vida
cotidiana.

e Los resultados obtenidos en el procesamiento de la matriz DAFO permite
establecer que la localidad Ciudad Nuclear presenta una contaminacion
medioambiental producto de una insuficiente infraestructura de proteccion y mal
tratamiento de los residuales, de igual forma se evidencia un deficiente
abastecimiento de agua para el consumo. Se manifiesta un deterioro del fondo
habitacional y la infraestructura técnica (hidraulica, vialidad, eléctrica y
comunicacion). Desde el punto de vista econdmico persiste la carencia de
empleos mas atractivos, lo cual se agrava en el tiempo a partir de que comienza a
manifestarse disparidades generacionales: poblacion envejecida y éxodo de
poblacion joven sumado a un sistema productivo local debilitado y con
dependencia externa lo que provoca flujos poblacionales por concepto de empleo.
En el aspecto sociocultural se muestran una insuficiencia en cuanto a la
planificacion de actividades de recreacion, cultura y deporte para todos los

sectores de la poblacion.
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e La solucion a la problematica existente en la localidad fue evaluada en un
andlisis espacial al largo plazo de 2 afios, asumiendo los entornos cambiantes y a
partir de ello se definieron cinco hipétesis de futuro que se procesaron con el
método SMIC, considerando el criterio de los expertos que laboran con el estudio
resultando un total de 32 escenarios de futuro. Dichos escenarios se analizaron
para determinar los mas probables para la localidad, quedando seleccionados
cuatro escenarios de futuros que se clasifican para seleccionar el escenario
apuesta o tendencial que se considera viable para la localidad.

e El escenario apuesta es Escenario 1l (11:10101). (P =0.118) es considerado el
mas optimista porque los eventos propuestos se encuentran interrelacionados y
las acciones que se realicen en uno pueden influir en los otros. Tal es el caso de
gue si se soluciona el problema de la accesibilidad y conectividad interna y externa
de la localidad, se diversifica la base econdmica, creando fuentes de empleo méas
atractivas, impulsando un desarrollo econdémico, y se generan proyectos de
reanimacion sociocultural puede en el largo plazo alcanzar un incremento de la
cantidad de meédicos y paramédicos elevando el nivel de comprometimiento e
identificacion de los mismos que permita ofrecer un servicio con calidad. La
probabilidad de ocurrencia de todos estos eventos puede elevar el nivel de vida de
la poblacion, logrando que se sientan identificados con su comunidad vy
permitiendo el desarrollo paulatino de la misma.

e La posibilidad de que ocurra uno de estos escenarios esta fuertemente
condicionada por la actitud que se asuma desde y para la localidad. Estos no son
mas que una descripcion cualitativa de como se imagina que van a evolucionar los
diferentes elementos dentro del sistema. Para que el estudio sea eficaz es preciso
la elaboracion e implementacion de acciones estratégicas, apropiandose del futuro

mas favorable para impulsar el desarrollo local.
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Recomendaciones

La definicibn de escenarios requiere de su analisis y evaluacion en el
tiempo por lo que se recomienda sistematizar el estudio en un periodo de 6
meses, permitiendo determinar la evolucion o no de la localidad en funcion
de su desarrollo local sostenible de acuerdo con la proyeccion de

escenarios que se detectaron en el presente estudio.

No es factible dejar a su libre albedrio la ejecucion de los escenarios de
futuro, pues por si solos no se logran implementar, por lo que se
recomienda la realizacion de un estudio inmediato donde se propongan
politicas y acciones que tributen al escenario apuesta para lograr su

realizacion en la localidad.

Se recomienda la presentacion del estudio en eventos que aborden el tema
en los diferentes niveles (de base, municipal, provincial, nacional e
internacional), asi como se sugiere la publicacibn del mismo y su
presentacion a la convocatoria de premios CITMA provincial en la categoria

de investigacion cientifica.
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Anexos

Anexo 3.1. Encuesta I: Seleccién de expertos con la ayuda del Método TZ

Combinado

Nombre y apellidos:

El presente estudio se realiza con el objetivo de identificar escenarios de futuro
para la localidad Ciudad Nuclear. El procedimiento que se aplica requiere del
trabajo en grupo para lo cual se precisa seleccionar un equipo de expertos que

colaboren con la investigacion.
Muchas gracias.

Tarea que se le plantea a usted:

A partir de esta informacion general le pedimos que del listado que sigue, usted
seleccione a los 10 individuos que considere con mayor aptitud para formar un
grupo de Expertos (se excluye la auto seleccidn). Segun su preferencia sobre la
competencia de los relacionados coloque en el espacio en blanco los

nameros: 1,2,3,4,5,6,7,8,9 y 10; segln su primera, segunda, ... ,y décima
eleccién preferentemente.
Nombre y apellidos Centro de trabajo |profesion
1. Victor Eudel Hernandez Gobierno Provincial |Arquitecto
Herrera
2. Francisco Becerra Lois UCF-MES Dr. Ciencias
Econdmicas
3. Maria del Carmen Azorin. |Direccién Provincial |MsC. Desarrollo Local
de Planificacion
Fisica
4. Zahily Mazaira Rodriguez |UCF-MES MsC en Desarrollo
local
5. Petra Paula Hernandez Direccién Provincial | Arquitecta
Escribano de Planificacion
Fisica
6. Mayra Margarita Cabrera |Direccién Provincial | Arquitecta
Moya. de Planificaciéon
Fisica
7. Amarilis Heredia Leyva. Direccion Provincial |Arquitecta
de Planificacion
Fisica
8. Elsa Linares Carmousse | Direccion Provincial |MsC. Desarrollo Local
de Planificacion
Fisica
9. Juan Carlos Rodriguez Oficina territorial de |Lic. Geografia
Estadistica
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10.Juan Antonio Garcia

Direccién Provincial
de Economiay
Planificacion

MsC. Direccion
Empresarial

11.Alejandro Socorro Castro

Universidad de
Cienfuegos “Carlos
Rafael Rodriguez”

Dr. En Ciencias
Agronomas. Profesor
universitario

12.Clara Miranda Vera

Centro de Estudios
de Zonas Costeras

Dr. Ciencias
Filoséficas. Profesora
universitaria

13.Inmer Ramos Direccion de MsC. Ciencia
Economiay Tecnologia 'y
Planificacion Sociedad
14.Jesus Rey Novoa PDHL MsC. CTS
15.Frank Filuco PDHL Arquitecto
16.Eduardo Lopez Batista Universidad de
Cienfuegos
17.Juan Carlos Castillo Oficina Territorial de | MsC. Desarrollo local
Estadistica.
18.Luisa de los Angeles Universidad de Dra. Ciencias
Rodriguez Dominguez Cienfuegos Econdmicas
19.Mayra Cabrera Moya Direccién de Arquitecta

Planificacion Fisica

20.Maria Elena LLanes

Direccioén Provincial
de Vivienda.

Lic. Economia

Fuente: elaboracion propia, enero del 2012
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Anexo 3.2: Analisis e Interpretacion de la Matriz DAFO para la localidad
Ciudad Nuclear

Estimado experto, teniendo en cuenta su conocimiento acerca de la localidad
Ciudad Nuclear se le pide a usted que, a partir del Listado de las Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, evallie los criterios propuestos
atendiendo a:

¢La localidad presenta la fortaleza o debilidad establecida? Si o no

¢Lalocalidad se enfrenta a la amenaza u oportunidad establecida? Si o no

Fortalezas
7. Potencial humano altamente calificado. Si  no

8. Estratégica posicion geogréfica en el I6bulo oeste de la bahia favorable
para el desarrollo turistico. Si  no

9. Existencia de potencialidades para el desarrollo del turismo. Si  no

10.Existencia de una infraestructura factible de recuperar y aprovechar. Si
no

11.Presencia de espacios en las comunidades aprovechables (sala de video,
joven club de computacion, centros educacionales, playa, museo, casa de
cultura, etc.). Si no

Debilidades

6. Deficiente infraestructura de servicios (educacién y salud). Si  no

7. Deficientes actividades culturales y recreativas para los diferentes rangos
generacionales. Si  no

8. Deterioro del fondo habitacional y la infraestructura técnica (hidraulica,
vialidad, eléctrica y comunicacion). Si no

9. Tendencia de emigracion a otras zonas por déficit de puestos de trabajo en
todo el territorio. Si no

10.Contaminaciéon medioambiental por vertimiento de residuales solidos y
liquidos. Si  no

12.Problemas sociales: Alcoholismo, delincuencia, desempleo Si  no



Amenazas

6. Recursos financieros limitados para enfrentar nuevas inversiones a nivel
nacional Si  no

7. Desigual desarrollo entre la cabecera municipal, los municipios y los
Consejos Populares (Desarrollo Monocéntrico). Si no

8. Fuentes de empleo competitiva fuera de la localidad. Si  no

9. Restricciones en la aplicacion de politicas de desarrollo local. Si  no

10.Desarrollo del polo petroquimico Si  no

Oportunidades

1. Existencia de programas, convenios Yy proyectos de desarrollo
internacionales que promuevan la realizacion de proyectos de colaboracion a
nivel local. Si  no

2. Estabilidad politica y social del pais, la regiéon y la localidad Si  no

3. Reestructuracion econdmica del pais Si  no

4. Mantenimiento del tratamiento y control especial por el CITMA dado las
caracteristicas de la cuenca y el significativo interés recreativo cultural

paisajistico. Si  no

Preguntas que se realizan para el cruzamiento de la matriz DAFO para cada
cuadrante:

Cuadrante | F.O: ¢con las actuales fortalezas se pueden aprovechar las oportunidades?
Cuadrante Il F.A: ¢con las actuales fortalezas se pueden enfrentar o atenuar las amenazas?

Cuadrante Il D.O: ¢ con las actuales debilidades se pueden aprovechar las oportunidades que se
nos presentan?

Cuadrante IV D.A: ¢con las actuales debilidades se pueden atenuar las amenazas que nos
rodean?



Impactos de la Matriz DAFO.

Oportunidades Amenazas Tot
al
F 1 2 3 4 F 1 2 3 4 5
1 1 1 1 1 110 0 0 0 0 4
2 O] 0|11 2 /0 |0 [0 |O 0 2
3 0|1 ]1]1 3/0 |0 |0 |o 0 3
4 1 ]1 1|1 4 |10 |0 |0 |0 1 5
5 O[1]1]0 50 |0 |0 |O 0 2
D 151D 1
1 11111 110|001 1 6
2 O 1|11 2, 0] 0] 01 1 5
3 0|0 ]1]1 301 ]1]0 1 6
4 0|0 ]1]1 4 1 0|1 ]1]1 1 6
5 0|1 ]1]1 501 ]1]1 1 7
6 O] 1]1 )1 6 /0] 0] 010 1 4
Total |3 |8 |11 |10 | 17 0O |3 |3 |5 7 |16
A= 15 ;B=1 ;C=17 ;D= 16 ;Total =49
Andlisis de las Orientaciones estratégicas (regla de tres).
X=A*100% X=B*100% X =C *100% X =D * 100%
T T T T
X =15*100% X=1*100% X =17*100% X =16* 100%
49 49 49 49
X= 25.42 X=0.16 X = 37.28 X =35.59

F.O: Ofensiva A. F: Defensiva D.O: Adaptativa  D.A: Supervivencia

ofensiva......ccocceveeeveeeenn.. 30.61 %
Defensiva........ccocovvunee.. 0.20 %
Adaptativa...........ccc.c...... 34.69 %

Supervivencia................ 32.65 %



Anexo 3.3: Encuesta presenta al grupo de e xpertos para procesar con la

ayuda del método SMIC, las hipoétesis propuestas

Como Usted forma parte de la investigacion que se realiza en la localidad
Ciudad Nuclear, considerandose experto, a través de esta encuesta solicitamos su
colaboracion para desarrollar el método SMIC con el objetivo de determinar los
posibles escenarios de futuro. Muchas gracias.

Tarea que se le plantea

Considerando el grupo de hipotesis que se muestra a continuacion se le pide a
Usted que desarrolle las siguientes orientaciones:

Hipotesis

1.

H1: Incremento de la accesibilidad interna y externa de la localidad en un
80%.

2. H2: Restauracion de la infraestructura técnica, de servicios y de
comunicacion en un 80%.

3. H3: Diversificacién de la base economica con la creacion de fuentes de
empleo mas atractivas 70%.

4. H4: Incremento de la cantidad y calidad de cobertura médica y paramédica
en un 90%.

5. H5: Incremento de los proyectos socioculturales en la comunidad en un

90%.

Marque con una X la probabilidad, que usted considera, de que ocurra Hi,
atendiendo a la siguiente clasificacion:
Probabilidades simples

1. Evento casi imposible

2. Evento improbable

3. Evento medianamente probable
4. Evento probable

5. Evento casi cierto

Tablas 3.15.1: Cruzamientos de las hip6tesis para las Probabilidades simples

Hipétesis 1 2 3 4 5
H1

Hipotesis 1 2 3 4 5
H2

Hipétesis 1 2 3 4 5
H3

Hipotesis 1 2 3 4 5
H4




Hipétesis 1 2 3 4 5

H5

Fuente: elaboracién propia, mayo del 2012
6. Determine usted considera que sea la probabilidad de ocurrencia de la
hipotesis Hi dado que ocurra Hj. Atendiendo a la siguiente clasificacion:
1. Evento casi imposible
Evento improbable
Evento medianamente probable

Evento probable

a k> DN

Evento casi cierto

6. Eventos independientes

Tablas 3.15.2: Cruzamientos de las hipétesis para las Probabilidad de ocurrencia de la
hipotesis Hi dado que ocurra Hj

Hi/Hj H1 H2 H3 H4 H5

H1

H2

H3

H4

H5

Fuente: elaboracién propia, mayo del 2012

7. Determine la probabilidad de ocurrencia de la hipotesis Hi dado que no

ocurra Hj.

Evento casi imposible

Evento improbable

Evento medianamente probable
Evento probable

Evento casi cierto

Eventos independientes

ogkrwnE

Tablas 3.15.2: Cruzamientos de las hipétesis para las Probabilidad de ocurrencia de la
hipotesis Hi dado que NO ocurra Hj

Hi/Hj H1 H2 H3 H4 H5

H1

H2

H3

H4

H5

Fuente: elaboracidn propia, mayo del 2012
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Anexo 3. 4. Resultados del método SMIC

Informe Smic-Prob-Expert

Ciudad Nuclear

N 3
EPITR § LIPSOR
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Las hipotesis

LISTA DE HIPOTESIS
Hipotesis 1 (H1)
Hipotesis 2 (H2)
Hipotesis 3 (H3)
Hipotesis 4 (H4)
Hipotesis 5 (H5)

DESCRIPCION DE LAS HIPOTESIS

Hipdotesis 1 (H1)
Descripcion : Incremento de la accesibilidad interna y externa de la localidad en un 80%.

Hipotesis 2 (H2)

Descripcién : Restauracion de la infraestructura técnica, de servicios y de comunicacién en un 80%.

Hipotesis 3 (H3)

Descripcion : Diversificacion de la base econdmica con la creacion de fuentes de empleo mas

atractivas 70%.

Hipotesis 4 (H4)
Descripcion : Incremento de la cantidad y calidad de cobertura médica y paramédica en un 90%.

Hipotesis 5 (H5)
Descripcion : Incremento de los proyectos socioculturales en la comunidad en un 90%.

Los expertos

LISTA DE GRUPOS DE EXPERTOS
o 1

LISTA DE EXPERTOS

e el Grupo de expertos
DESCRIPCION DE LOS EXPERTOS

el Grupo de expertos

Grupo de expertos : 1
Peso : 1

AN
JEPITRA
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El estudio Smic-Prob-Expert

PROBABILIDADES SIMPLES

he

3

O

Q

O
5le
215
8|8
i
1:H1 o,4§
2:H2 043
3.H3 04]¢
4: Ha 043
5.H5 05|

Los valores estan comprendidos entre O y 1.

Probabilidad de que ocurra Hi dado que ocurra Hj

©

i

I I I I IO

= N W N O

m

1:H1 104]04[04]0303 |3
2:H2 [o4]o4]04]02]03]%
3:H3 [0404]04[04[04]%
4:H4 [o5(05(05[04(03]|3
5:H5 |0,5|04 040,405 |~

Los valores estdn comprendidos entre O y 1.
Probabilidad de que ocurra Hi dado que no ocurra Hj

©

%

I I I I I|o

= N w N oD

m

T:H1 Jo [03]03[03[03 |5
2:H2 [03]|0 [0,3{03[03|Z
3:H3 [03[03[0 [03]03]%
4:H4 [o303(03]0o [03]3
5:H5 |03(03[030,3]0 |~

Los valores estan comprendidos entre 0 y 1.
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PROBABILIDADES SIMPLES NETAS

T
3
O
Q
g
5le
[o) =
o
1:H1 0,334 |5
2:H2 0,328 |3
3:H3 0,338 |
4:H4 03313
5:H5 0,352 |~
Los valores expresan las probabilidades simples netas
Probabilidades condicionales si realizacidon
©®
2
T T T T un Yo
= N W) N ol P
m
1:H1 0,334 [0,474 |0,468 [0,472 |0,502 |3
2:H2 0,466 (0,328 |0,463 |0,437 (0,469 |3
3:H3 [0,473 [0,477 {0,338 |0,505 |0,512 §
4:H4 [0,468 [0,441 [0,495 [0,331 [0,471 |3
5:H5 |0,528 0,503 0,533 |0,501 |0,352 |~

Los valores expresan las probabilidades condicionales netas si realizacion

Probabilidades condicionales si no realizaciéon

I I I T I
= N 3% N &

*H1 jo 0,266 (0,266 |0,266 | 0,243
*H2 10,259 (0 0,259 (0,274 (0,251
*H3 10,27 (0,27 |0 0,255 10,244
:H4 10,262 (0,277 0,247 |0 0,255
*H5 10,263 (0,278 (0,259 (0,278 |0

143dX3-904d -V LId3-40SdI1 @

gl ] W N =

Los valores expresan las probabilidades condicionales netas si no realizacién

AN
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3

El método SMIC ha sido creado por Michel Godet y desarrollado dentro en el LIPSOR - Cf M.Godet, Manuel de prospective stratégique, Tome 2 Editions Dunod
2001 - Cf M.Godet, Creating Futures Scenario Planning as a strategic Management Tool, Editions Economica



Smic - Ciudad Nuclear PAGE 90/ 105

Plano de proximidades entre expertos y escenarios
Flano de proximidades entre expertos ey escenaros
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Histograma de sensibilidad de influencia
Histograma de sensibilidad de las influencias (e1)
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Ha |
Hi |
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3
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g
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2
Histograma de sensibilidad de las dependencias
Histograma de sensibilidad de las dependencias (e1)
H2 R |
Ha |
H1 [ |
il
H3 | fn
e 3
L
g
HS | &
3
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Analisis de soluciones contrastadas

< < <| < < <l < <
) < 2 ) S 2 2 S

1:32:00000 (0,425 |0,376 |0,363 | 0,368 (0,369 {0,362 |0,31 [0,329
2:25:00111 (0,062 (0,124 |0,004 |0,009 |0 0 0 0
3:07:11001 (0,052 {0,017 (0,119 (0O 0,004 |0 0 0
4:11:10101 {0,068 |0,013 |0,011 | 0,118 (0,004 {0,018 |0,065 [0,067
5:19:01101 [0,057 [0 0 0,004 (0,12 |0 0,065 (0,068
6:13:10011 (0,064 |0,004 |0 0,018 {0,008 {0,116 | 0,062 [0,065
7:26:00110 [0,014 [0 0 0,062 (0,067 |0,062 |0,123 0,024
8:08:11000 (0,013 [0 0 0,067 (0,067 |0,064 |0,014 |0,119
9:15:10001 |0 0,054 (0 0 0,057 |0 0 0
10:10:10110(0,045 |0,001 |0 0 0 0 0 0,047
11:09: 101110 0 0,054 (0 0,064 |0 0 0,008
12:23:01001 0,016 [0,059 |0 0,063 |0 0,064 |0 0,004
13:27:00101(0 0 0,064 |0 0 0,061 |0 0,001
14:18:011100,054 |0 0,018 |0 0 0,007 (0 0,052
15:14:10010 0,009 |0,063 |0,065 |0,051 |0 0 0 0
16:20:011000 0,064 (0,048 |0,056 |0 0 0 0
17:22:01010 0,005 |0,057 |0,036 |0 0,06 (0,039 |0 0
18:29:00011(0 0 0,061 {0,042 (0,053 |0 0,01 |0
19:03: 111010 0,051 |0 0 0 0,051 {0,006 (O
20:04:111000,053 |0 0 0 0 0 0,041 |0
21:06:1101000,046 |0 0 0 0 0 0,05 |0
22:17:01111(0 0 0,054 (0,057 (0O 0,058 |0 0
23:21:010110,047 |0 0 0 0 0 0,05 (0,056
24 :12:101000 0,051 (0,056 |0 0,055 (0,049 |0,002 |0
25:05: 110110 0,046 |0 0,049 (0,049 |0 0 0 IS
26:24:010000 0 0,025 (0 0 0,012 {0,065 (0 ﬁ
27 :30:000100 0,001 {0,009 |0,013 |0,002 {0,017 |0 0,05 I_.%
28:02: 111100 0,05 (0,045 10,048 {0,044 |0,049 (O 0 g
29:16:100000 0 0 0 0 0,004 (0,058 (0 ;‘E
30:31:000010 0 0 0,008 (0,009 |0 0,058 (0,054 8
31:28:001000 0 0 0 0 0 0 0,043 %
32:01:111110 0 0 0 0 0 0,052 (0,045 4

Histograma de los extremos
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Histograma de los extremums (e1)
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Plano de proximidad de soluciones contrastadas
Flano de proximidades entre expertos y escenarios sobre las soluciones mas
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