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RESUMEN

El trabajo de investigacién que se presenta como tesis para optar por el grado
de Licenciado en Derecho cuyo titulo es: “La proteccion de la paternidad en el
sistema de Seguridad Social en Cuba”, el cual demuestra la evidente
necesidad de modificar las legislaciones actuales, supliendo la desproteccion
existente. El problema cientifico de esta tesis es ¢ Cuéales son los argumentos
tedricos que determinan que la regulacion de la maternidad de la trabajadora
en Cuba, limitan al padre trabajador en el disfrute de la licencia postnatal y la
prestacion social cuando la madre no es trabajadora?

Para la resolucién del problema y el cumplimiento del objetivo se emplearon
un grupo de métodos y técnicas de investigacion, entre los que se encuentran
los Métodos: Teodrico — Juridico, Juridico — Comparado, Histérico — Logico y el
Exegético — Analitico, cuyo empleo tuvo su adveracién en técnicas como la
revision de documentos. Precisamente la investigacion va dirigida a los
estudios doctrinales de la legislacibn que regula la maternidad de la
trabajadora. Dada la importancia estratégica que reviste el tema, siendo preciso
conocer los aciertos y desaciertos técnicos juridicos de la norma inherente al
contenido, asi como el estudio de la problemética que se presenta en la

aplicacion de esta reglamentacion.



INTRODUCCION

La primera Ley de Seguro Social, se promulgd en 1913, respaldando la
maternidad a partir de 1938. Con el triunfo revolucionario de 1959, el Gobierno
Revolucionario dio garantias a nuevas libertades y soberanias, se restablecieron
los derechos individuales y las conquistas plasmadas en la Constitucion de 1940.
Por primera vez en la Historia Nacional se conjugaban las condiciones de una
vanguardia politica en el poder, un movimiento de masas y un programa de
profundas transformaciones de la sociedad.

La Seguridad Social, también llamada Seguro Social o Provisién Social, se refiere
a la entidad principalmente que va a un campo de bienestar social relacionado con
la proteccion de las necesidades socialmente reconocidas, como salud, vejez,
discapacidades o cobertura de las propias necesidades. El Sistema de Seguridad
Social se presentaba como uno de los cambios fundamentales en el pais. La
Seguridad Social, arménicamente enlazada a los mdultiples servicios prestados a
los miembros de la nueva sociedad, representa una institucion dinamica que ha
dado respuesta a los cambios estructurales impuestos en cada etapa del proceso
revolucionario (Morales Cartaya, 1996).

Su objetivo consiste en ofrecer proteccién a las personas que estan en la
imposibilidad temporal o permanente de obtener un ingreso, o que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales a fin de que puedan seguir
satisfaciendo sus principales necesidades, proporcionandoles el otorgamiento de
los diferentes beneficios que contempla la Seguridad Social en funcién al
reconocimiento de contribuciones hechas a un esquema de seguro (Ley de
Seguro Social, 1883).

Ha sido tratada por diversos autores extranjeros, entre los que se destacan:
Beveridge, Von Bismarck, Gémez Hoyos (2005), Colombet Tovar (2008),
Mendizdbal Bermadez (2004), Palomar Verea (2009), todos vinculados
propiamente al desarrollo laboral y social, dirigiendo sus estudios a determinar las
funciones de la institucion y su reflejo en la vida social, en funcidn de la creacion
de planes sociales avanzados en beneficio de los trabajadores. Asimismo han

incursionado en el tema autores nacionales como la profesora Viamontes
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Gilbeaux, Morales Cartaya, y LOpez Casanova, sus investigaciones hacen
referencia fundamentalmente a la correspondencia entre la normativa vigente en
materia de la maternidad de la trabajadora y las condiciones historicas sociales del
pais, con especial referencia sobre la efectividad del Decreto Ley 234/2003 “De la
Maternidad de la Trabajadora” y su Reglamento, vigentes en la actualidad.

En agosto del 2003, se aprobd el Decreto Ley 234/2003 y la Resolucién 22/2003,
su Reglamento, los que le conceden derechos a la mujer trabajadora y protegen
su maternidad con mayor alcance, pues incluye al padre y su familia, siempre que
la esposa sea trabajadora.

Posteriormente es decretada la Ley 105/2009, que puso en vigor el sistema
vigente actual, conteniendo tres regimenes: Seguridad Social, Asistencia Social y
Regimenes Especiales.

La Ley 105, de Seguridad Social y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Ley 283/2009, establece en su articulo 3, que el Régimen General de Seguridad
Social, ofrece proteccion al trabajador en la maternidad.

El Decreto Ley 234/2003 y su Reglamento, otorga en su articulo 1, derechos a la
mujer trabajadora y protege su maternidad hasta que el hijo cumple el primer afio
de vida, asegurando y facilitando su atencion médica durante el embarazo, el
descanso prenatal y postnatal, la lactancia materna y el cuidado de los hijos y las
hijas menores de edad, y asi como el tratamiento diferenciado en el caso de
discapacidad de estos, por lo que no se considera el derecho a la licencia de
paternidad, concediendo derechos al padre trabajador solo en aquellos casos en
gue la esposa fallece y tenia la condicién de trabajadora o cuando existiendo un
previo acuerdo entre ambos, este solicita la prestacidon social, ya que la etapa de
licencia materna debe garantizarse para el mejor desarrollo de los hijos donde la
madre y el padre decidiran la forma en que se distribuira dicha responsabilidad y
quien devengara la prestacion social.

A pesar de que los pronunciamientos en cuanto al tema son breves, en su gran
mayoria coinciden en gue pese a que las normas juridicas vigentes reconocen el
derecho que el padre trabajador tiene de acogerse a la prestacion social una vez

concluida la licencia postnatal hasta que el nifio arriba al primer afio de vida, 0 a



esta propiamente en aquellos casos en que la madre trabajadora fallece antes del
término de expiracién de la misma, no le confiere el derecho de disfrutarlos, aun y
cuando cumpla con los requisitos que establece para acogerse a los mismos,
cuando la madre no es trabajadora, originandose un problema social que mas alla
de perjudicar al propio padre trabajador, afecta en ultima instancia al hijo o hija, ya
gue solo se otorga dicha licencia por transferencia de la madre. Por lo que existe
una considerable diversidad en relacion con las condiciones para tener derecho a
la licencia, la remuneracion, la duracion, la posible flexibilidad en su utilizacion, la
edad del hijo que se debe cuidar y la transferibilidad entre los padres.

Al respecto la Carta Magna sefiala que la mujer y el hombre gozan de iguales
derechos en lo econdémico, politico, cultural, social y familiar. El Estado garantiza
gue se ofrezcan a la mujer las mismas oportunidades y posibilidades que al
hombre, al fin de lograr su plena participacion en el desarrollo del pais y velar por
su salud y por una sana descendencia, el Estado concede a la mujer trabajadora
licencia retribuida por maternidad antes y después del parto y opciones laborales
temporales compatibles con su funcién materna, creando todas las condiciones
que propicien la realizacion del principio de igualdad.

Las disposiciones reflejan una mayor preocupacion en la sociedad por el
desarrollo de los hijos al representar una obligacion social el cuidado de los
mismos.

Por lo que entendemos que existe una contradiccion ya que con la aprobacion de
la Constitucion de la Republica de Cuba, el 24 de febrero de 1976, reformada en el
afio 1992 y posteriormente en el 2002, donde quedaron claramente establecidos
los derechos laborales y conjuntamente con estos se prevén los deberes, siempre
gue el individuo esté capacitado fisica y mentalmente para ello, de manera que su
desempeiio contribuya a la marcha y desarrollo de la sociedad.

De lo previsto en el texto constitucional surgen los principios del Derecho Laboral,
entre los que se encuentra el derecho al trabajo sefalando el articulo 41 de la
Constitucion, que todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos
a iguales deberes, ofreciéndole a la mujer las mismas oportunidades y

posibilidades que al hombre, a fin de lograr su plena participacion en el pais.



Ademas consultando el Cddigo de Familia promulgado mediante la Ley No. 1289,
de 14 de febrero de 1975, que ha contribuido a lo largo de sus mas de 30 afios de
existencia, al fortalecimiento de la familia como célula fundamental de la sociedad,
a la creciente participacion de la mujer en todas las esferas de la vida y a la
igualdad de derechos entre los hijos e hijas, asimismo en su articulo 1, se refiere
al fortalecimiento del matrimonio en la absoluta igualdad de derechos del hombre y
la mujer.

También el principio expuesto en la Constitucion acerca de que el matrimonio
descansa en la igualdad de derechos y deberes de ambos cényuges, en lo que
respecta al ejercicio de la patria potestad, el articulo 83, dispone que
correspondan a ambos padres conjuntamente, y tendran determinados derechos y
deberes de acuerdo con lo que estipula el articulo 85.

La educacion sexista contrapone y penaliza a los seres humanos a partir de una
distorsion de los modelos socioculturales del hombre y la mujer-género que, lejos
de ser fuente de crecimiento y desarrollo pleno y responsable del individuo, se
convierte en generadora de conflictos y angustias. Por consiguiente, el sexismo
perpetla la desigualdad y la jerarquizacion en las relaciones interpersonales sobre
la base de la diferenciacion sexual, lo cual resulta nocivo para el desarrollo
humano.

El analisis de lo expuesto anteriormente dio lugar a que se definiese como objeto
de esta investigacién: los derechos que posee el padre trabajador para acogerse
a la licencia postnatal y a la prestacion social cuando la madre es no trabajadora,
precisando su campo de accion en la revision de la normativa actual de esta
institucién. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos del estudio teorico
normativo del tema, se pudo apreciar que la normativa vigente reguladora del
tema presenta limitaciones, cuestion esta que requiere ser analizada y resuelta,
planteandose el problema cientifico que se expresa en los siguientes términos:
¢, Cudles son los argumentos teéricos que determinan que la regulacion de la
maternidad de la trabajadora en Cuba, limitan al padre trabajador en el disfrute de

la licencia postnatal y la prestacion social cuando la madre no es trabajadora?



OBJETIVO GENERAL.:

1. Proponer los argumentos teodricos que determinan que la regulacion de la
maternidad de la trabajadora en Cuba, limitan al padre trabajador en el disfrute de
la licencia postnatal y prestacion social cuando la madre no es trabajadora.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Sistematizar los criterios doctrinales acerca de la licencia de maternidad
como parte del Sistema de Seguridad Social.

2. Fundamentar los criterios acerca de la maternidad y la paternidad desde la
perspectiva de género.

3. Definir los argumentos tedricos que determinan que la regulacién de la
maternidad de la trabajadora en Cuba, limitan al padre trabajador en el disfrute de
la licencia postnatal y prestacion social cuando la madre no es trabajadora.
HIPOTESIS: se expresa en los términos que siguen:

La determinacion de los fundamentos teéricos que permiten al padre
trabajador ejercer sus derechos de licencia postnatal y prestacion social en caso
gue la madre no sea trabajadora.

METODOS:

A partir del objeto de investigacion, las caracteristicas exigencias requeridas, los
objetivos y alcance propuesto y posibilidades materiales, para emplearlos se
utilizaron los métodos siguientes:

METODOS TEORICOS:

Tedrico — Juridico: puesto de manifiesto a lo largo de toda la investigacién

respecto a las conceptualizaciones de las distintas categorias juridicas, sociales y
otras que se utilizaran en relacion con el objeto de estudio.

Exegético — analitico: permitié el estudio y analisis de distintos instrumentos
juridicos relacionados con la Seguridad Social e interpretacion de las normas
juridicas.

Juridico — Comparado: permiti6 determinar la similitud y las diferencias
existentes entre las legislaciones nacionales y extranjeras.

El Aporte principal del trabajo se aprecia fundamentalmente en la posibilidad de

que la ley en aquellos casos que la madre no es trabajadora le otorgue al padre



trabajador el derecho de acogerse a la licencia postnatal y a la prestacion social
cuando la madre no es trabajadora, en aras de brindarle mayor proteccion al
menor, a lo que se suma el estudio de diagndéstico realizado en el municipio de
Cienfuegos, tomandolo como muestra.

La investigacion puede servir ademas, como base bibliografica para estudiantes
de la carrera de Derecho en la Universidad patrocinadora, que sientan interés de
investigar acerca de tan polémico tema constituyendo una herramienta de trabajo
importante para la provincia.

El trabajo esta estructurado en dos capitulos, el primero aborda los antecedentes y
evolucion histérica de la Seguridad Social desde sus origenes y con especial
énfasis en su desarrollo en Hispanoamérica, hasta la evolucion normativa de la
seguridad social en nuestro pais, analizandose ademas los fundamentos teoricos
que la sustentan, los que nos permitieron caracterizar la institucion conforme a la
Seguridad Social en Cuba. El segundo capitulo esté dirigido a realizar un analisis
de la normativa actual que regula la maternidad de la trabajadora, lo que permitio
fundamentar la posibilidad de que la ley le confiera al padre trabajador el derecho
de acogerse a la licencia postnatal y a la prestacion social cuando la madre no es
trabajadora.



CAPITULO I ARGUMENTOS TEORICOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

1.1 Antecedentes y Evolucién Histérica de la Seguridad Social

En la Comunidad Primitiva no existian la prevision, el intercambio, la acumulacion
de riquezas, ni el Estado. Las condiciones para la formacién de agrupaciones de
personas que persiguieran un fin social de ayuda mutua, a partir de la cotizacion
de sus miembros. En la fase esclavista del desarrollo humano aparece el aparato
estatal.

La generalidad de los autores que abordan el tema de la Seguridad Social
coinciden en que con la presencia del Estado surge la mas antigua forma de
amparo establecida por el sistema dominante representada en las recompensas a
los servidores del poder politico, los beneficios del botin y las pensiones del
servicio civil. En la Alta Edad Media los gremios de artesanos y los comerciantes,
se organizaron en primarias asociaciones de proteccion reciproca. Con el
afianzamiento del capitalismo se fortalecié el poder politico y econémico de la
burguesia (Feria Pérez, G, 2013).

Como consecuencia se originé el desarrollo de la industria y de la acumulacion del
capital. El progreso favorecié la formacion y crecimiento paulatino de grandes
masas de empleados. Estos trabajadores vivian de un salario insuficiente, con
condiciones laborales de hacinamiento, inseguridad y falta de proteccién ante los
accidentes de trabajo* (Alonso Olea, M, 1982, pag. 17).

La existencia de los riesgos laborales a los que estaban sometidos diariamente
constituyo el motor impulsor para que sugiera la idea del derecho a la proteccion
social. Su aparicion fue producto del proceso de industrializacion, las fuertes
luchas de los trabajadores, la presion de las iglesias, de los grupos politicos y
sectores académicos de la época. De esta manera surgié un nuevo tipo de seguro,
el social (LOpez Morales, G, 2013).

Los antecedentes formales mas remotos de amparo social se encuentran en los

seguros establecidos en Alemania. Impulsadas por el canciller aleman Otto Von

1La Ley sobre Accidentes de Trabajo del 6 de junio de 1884 disponia la obligacion de los patronos
de cotizar a las cajas para cubrir la invalidez permanente provocada por los accidentes de trabajo.
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Bismarck, fueron refrendadas tres leyes sociales que regularon los riesgos de
enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez y vejez. Estas normas representan la
base del actual del sistema de seguridad social (Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2013).

El modelo de Bismarck se fundament6 en una relacion bilateral, a cambio de una
contribucion pagada por el asegurado, se le entregaba una indemnizacion en caso
de sufrir alguno de los riesgos cubiertos. El empleador debia aportar un subsidio
que correspondiera al del beneficiario. Los seguros acordados no eran
facultativos, sino obligatorios. Existia una proporcionalidad entre el monto de las
cotizaciones amortizadas y las prestaciones recibidas (Garcia Rodriguez, G A,
2009).

En Inglaterra desde finales del siglo XIX se legislé en materia de proteccion social.
En 1897, se cred la Ley de Indemnizacién de Trabajadores que generalizd su
aplicacion en 1906. En 1912 se establecieron el seguro sanitario obligatorio y el de
desocupacion para algunas industrias, ampliando su cobertura en 1920. La ley de
pensiones contribuyentes para ancianos, viudas y huérfanos surgié en 1925
(Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013).

En 1919, mediante el Tratado de Versalles?, finalizd la Primera Guerra Mundial,
como producto de este acuerdo nacio la Organizacion Internacional del Trabajo. El
predmbulo de la Constitucion de la OIT, es amplio en contenidos de proteccion
social. La actividad normativa en la materia se origind en dos periodos
(Introduccion a la Seguridad Social, 2012).

El primero se enmarco desde los afios 1919 hasta 1936, inspirado en el seguro
social y el segundo se baso6 en una concepcion mas amplia de la Seguridad Social
gue comenz6 en 1944, La Carta del Atlantico, rubricada durante el transcurso de
la Segunda Guerra Mundial, coacciono como instrumento internacional a todos los

paises. Sus enunciados de prosperidad econdémica y seguridad social proponian

2 El Tratado de Versalles de 1919, cre6 la Sociedad de Naciones que constituyé la primera
organizacioén internacional. Su objetivo fundamental fue el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional y con ello evitar que ocurriera otra guerra mundial. Los cinco tratados firmados al
finalizar la Primera Guerra Mundial, entre 1919 y 1923, forman el sistema de Versalles. (D Estéfano
Pisani, Miguel Antonio, 2006, pag. 16).



modificar los cuerpos legales inherentes a la proteccion del trabajador (D Estéfano
Pisani, M A, 2006, pag. 16).

La transicion a la seguridad social fue un proceso lento, surgio a partir de la
universalidad personal de la cobertura frente a las contingencias. Los seguros
sociales comenzaron estableciéndose para los trabajadores por cuenta ajena y de
la industria. Gradualmente fueron abarcando a los empleados con salarios mas
altos, a los agrarios y de servicios. La proteccion crecio de los trabajadores por
cuenta ajena a los autonomos. Esta evolucion marco el ideal de que la Seguridad
Social alcanzara a todos los ciudadanos y residentes en un pais.

Las extensiones en la cobertura se produjeron no por incorporacién de los nuevos
acogidos a los seguros sociales ya existentes, sino por creacion de otros. En el
caso de los trabajadores de servicios no aparecieron cambios respecto a los
seguros que poseian los empleados industriales. Para los trabajadores agrarios y
los autbnomos surgieron normas especificas. La especialidad consistié en que se
amparaban grupos personales definidos y que la proteccion brindada era inferior,
aun referida a las mismas eventualidades (Feria, Pérez, G. Declaracion
Iberoamericana de Seguridad Social, 1976.)

La dispersion por contingencias® de los seguros sociales, fue sustituida por los
regimenes de seguros sociales unificados, pero disipado por los colectivos
protegidos. Por lo cual otro punto del proceso fue la tendencia a eliminar la
diversidad de la proteccién. La Seguridad Social tiene como fin que toda la
poblacion asegurada sea protegida ante las mismas contingencias (Alonso Olea,
M, 1982, pag. 17).

La expresion moderna de seguridad social fue desarrollada desde Inglaterra por
William Beveridge* en su informe, El Seguro Social y sus Servicios Conexos,
publicada en 1942. En él proponia que las prestaciones se obtuvieran a cambio de

contribuciones Unicas y uniformes, independientemente del nivel de renta del

3Las contingencias constituyen hechos de la vida que pueden llegar o no a materializarse, pero aun
asi se exige la proteccion ante ellas. Estas son el accidente fuera o no del trabajo; enfermedad
comun y profesional; maternidad; invalidez; vejez; desempleo; la muerte si el causante deja
causahabientes que de él dependieran y las cargas familiares concebidas como auxilios a los
padres para sus hijos de corta edad.

4 Mediante el Informe, El Seguro Social y sus Servicios Conexos, proponia que las prestaciones y
contribuciones fueran Unicas y uniformes para una mejor organizacion y control.
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asegurado. El fondo para el desempleo, incapacidad y jubilacion estarian
constituidos por subsidios de los beneficiarios, los empleadores y el Estado
(Beveridge, 1942).

Con este modelo se inicié el principio contributivo de la seguridad social. Su
caracteristica fundamental consistia en que era un proyecto completo de seguros
que abarcaba a todos los ciudadanos aun y cuando no trabajaran para los
patronos. Este informe cimento el principio de la extension de la seguridad social a
la totalidad de la poblacion, apareciendo como un derecho de cada individuo
(Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013).

En ese propio afio, América dio un paso fundamental en esta materia con la
realizacion de la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social
(Nugent, R, 2013).

En 1944, la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre® consigné en el
Titulo IIIl: la Conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacién
Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo,
programas que permitan extender medidas de seguridad social para garantizar
ingresos béasicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa.
(Introduccion a la Seguridad Social, 2012). La seguridad social adquiere relevancia
al aparecer como parte integrante de la Declaracion de los Derechos Humanos en
1948 (Mesa Lago, C, 2013).

A partir de ese momento sus principios empiezan a refrendarse en los textos
constitucionales. Con relacion al desarrollo de la politica de seguridad social
enuncia: toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad
social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad (Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2012).

SEl preambulo de la Constitucion de la OIT establece con relacion a la seguridad social:
Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y
privaciones para gran mejora de seres humanos es urgente mejorar dichas condiciones la
proteccién del trabajador contra las enfermedades sea o0 no profesionales y contra los accidentes
del trabajo proteccion vejez y de invalidez.
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Dispone el derecho de todo individuo a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad, con relacion a la maternidad refiere
el derecho a cuidados y asistencias especiales.

En 1952, la OIT aprob6 el Convenio No 102 sobre Seguridad Social®. Se
considera el mas importante por regular en un mismo cuerpo legal las nueve
ramas principales de proteccion social. Ellas son: la asistencia médica; la
enfermedad; desempleo; vejez; accidente del trabajo y enfermedad profesional;
auxilios familiares; maternidad; invalidez y prestaciones de sobrevivientes. El
instrumento establece normas minimas de seguridad social sobre cobertura,
prestaciones y condiciones de acceso (Lépez Morales, G, 2013).

En 1976, se realiz6 la Declaracion Iberoamericana de Seguridad Social en
Panama. En el documento quedo establecido que el hombre, por el solo hecho de
su condicién, tiene derecho a la seguridad social. La frase exige la cobertura
integral de las contingencias y las garantias de los medios para el desarrollo pleno
de su personalidad (Ledn Lopez, V, 2013).

Se concluye que el riesgo laboral y los seguros sociales constituyeron las causas
iniciales de amparo social. Los antecedentes formales se encuentran en los
seguros establecidos por Bismarck en Alemania a partir de 1883. La seguridad
social surgio con el proceso de ampliacion personal de la cobertura y la proteccién
ante las mismas contingencias (Von Bismarck, O, 1878).

Los seguros sociales son una simple extension que protege a los trabajadores
asalariados contra determinados riesgos. Su origen y desarrollo, en el Gltimo tercio

del siglo XIX, estuvo condicionado por factores econdmicos, politicos y sociales.

6La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones Unidas
que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales. Fue fundada en las
negociaciones del Tratado de Versalles. Tiene un gobierno tripartito, integrado por los
representantes de los estados, de los sindicatos y de los empleadores. Su 6rgano supremo es la
Conferencia Internacional que se retne anualmente en junio. El Consejo de Administracién es su
Organo ejecutivo y se congrega tres veces al afio. La sede central se encuentra en Ginebra, Suiza
y esta integrada por 185 paises. En 1969 la OIT recibié el Premio Nobel de la Paz.

11



Constituye el precedente inmediato de los actuales sistemas de seguridad social
por lo que seguro social es una simple extensién que protegen a los trabajadores
asalariados en determinados riesgos.

Al tornarse mas compleja e interdependiente la vida social con el crecimiento de la
produccion industrial, la concentracion de la fabricas y de trabajadores en las
ciudades, las crisis econdmicas y el incremento de los riesgos laborales y sociales
se crearon las bases para el surgimiento de instituciones dirigidas a cubrir las
contingencias y las necesidades de proteccion social. El surgimiento de las cajas
de ahorro individual y las asociaciones mutualistas son formas de encarar las
privaciones de los trabajadores y las familias en la época del liberalismo
economico.

Las luchas obreras incorporaron entre sus reivindicaciones, la proteccion contra
las enfermedades, los accidentes de trabajo y el desempleo. EI movimiento
tradeunionista en Inglaterra, orientado a conseguir mejoras en las condiciones de
trabajo y de vida de sus afiliados, fue uno de los precursores en la organizacioén de
las cajas de ahorro y mutuales. Disponiendo de recursos, los tradeunionistas de
las ramas metallrgicas, de la construccion de maquinaria, algodonera y poligrafica
llegaron a pagar a sus miembros subsidios por enfermedad y vejez en Francia,
Bélgica’ e ltalia, donde surgieron no pocas organizaciones de trabajadores en
forma de sociedades de ayuda mutua.

En Alemania aparecieron los primeros seguros sociales, bajo el patrocinio del
“Canciller de Hierro”, Otto Von Bismarck, quien, el 15 de julio de 1883, presentd al
parlamento un proyecto de seguro obligatorio contra accidentes, enfermedades y
maternidad. Dentro del modelo social europeo, mas que una férmula Unica y
constante, existe una multiplicidad de experiencias en materia de seguridad social,

que recibe el influjo de dos concepciones basicas y sucesivas (Bismarck, 1878).

"Bélgica, el empleador costea los tres primeros dias a razén del 100 por ciento del promedio de la
remuneracion precedente, y los siete dias restantes corren a cargo del sistema de seguro de
enfermedad y de indemnizacion a razon del 82 por ciento. En Espafia, el empleador costea dos
dias de las prestaciones de licencia de paternidad y la seguridad social, 13 dias. En el Reino
Unido, a los empleadores se les devuelve el 92 por ciento de las prestaciones por licencia de
paternidad pagadas a los trabajadores.
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El sistema originario de los seguros sociales de caracter social y obligatorio,
disefiado a fines del siglo XIX por Bismarck, y el sistema de seguridad social
propuesto por Beveridge durante la Segunda Guerra Mundial. Dos concepciones,
éstas que, aun presentandose habitualmente como diferentes y aun
contrapuestas, han evolucionado en un sentido de aproximacion, de mutua
influencia y, en definitiva, de convergencia. Surge precisamente en Alemania el
seguro social, pues transitaban por una situacion social y politica explosiva como
consecuencia del auge del movimiento obrero y revolucionario.

Lo que hace posible el surgimiento de los seguros sociales en Alemania, es el
temor a la destruccion del Estado por el empuje del movimiento obrero socialista,
concibiéndose como el instrumento para neutralizar este y disponerse de un arma
politica contra la burguesia liberal. Como se afirma, en los fundamentos de
algunas de las leyes sobre los seguros sociales, se trataba de acceder a los
intereses materiales de los trabajadores de la industria, de inmunizar a los que aun
no estaban convertidos a la social democracia, a los que estaban infectados se les
queria separar de sus lideres y curar de ese mal, y a la clase trabajadora, en
general, se le queria hacer ver las ventajas que el Estado estaba realizando en su
favor (Lago Mesa, C, 1994).

Alemania se caracteriza por un alto ritmo y cierta modernizacion de sus industrias,
deplorables condiciones de vida de la mayoria de los trabajadores productivos,
fuerte movimiento obrero y actividad liderada por el Partido Socialdemécrata. Era
el Unico pais donde existia un partido obrero basado en los principios socialistas.
Ante el proceso de unificacion de los sindicatos e intensificacion de las luchas
obreras, superada la escision en el Congreso de Gotha, donde Bismarck impuso la
Ley de Excepcién prohibiendo la actividad sindical. Es a partir del afio 1878, que
17 uniones sindicales fueron disueltas y prohibidas sus aplicaciones. El
movimiento socialista y sindical pasé a actuar en condiciones de represion y
persecucion politica.

Un segundo objetivo politico de Bismarck, consistia en ganarse el apoyo popular
para enfrentar el liberalismo de la burguesia industrial alemana, en la vida

econdémica y publica de la nacion. El 17 de noviembre de 1881, en su informe al
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Reichstag, Bismarck expuso su politica social, con medidas de corte reformista,
orientadas a ganarse el apoyo popular, dar respuesta a algunas de las exigencias
de la social democracia alemana, dividir al movimiento sindical y neutralizar la
compleja situacion revolucionaria. Dentro de esa reforma social se incluyeron
disposiciones para proteger el trabajo y disminuir el desempleo, medidas
impositivas que contribuyeran al financiamiento del proyecto y el primer régimen
de seguros sociales.

El primer seguro social nace a la luz de 1883, como Ley de Seguro de
Enfermedad. Para cubrirle este riesgo a los obreros industriales, se establecia una
cotizacién proporcional de los empresarios (2/3) y los trabajadores (1/3), el que
equivalia a la asistencia médica y el subsidio del 50% del salario. En 1884, al
actualizarse la ley del Seguro de Accidente de Trabajo, se eliminé la
responsabilidad por culpa, cubriéndose por el empresario los accidentes. Cinco
afos después se aprobd la Ley de los seguros de invalidez y vejez, que establecié
un seguro fijo del Estado, con un complemento variable a partir de las cotizaciones
de los patronos y los trabajadores (Ley de Seguro de Accidente de Trabajo, 1884).
El régimen de seguros sociales instituido por Bismarck se caracterizé por la
atencioén a los riesgos; la obligatoriedad de la afiliacion, limitado a los trabajadores
industriales; el financiamiento tripartito® por parte de empleadores, aseguradores y
subvenciones ocasionales del Estado y por la desagregacién de su administracion
para cada tipo de seguro, porque existian diferentes tipos de seguro por accidente,
por vejez y por maternidad. Estas leyes de seguro social, en Alemania,
comenzaron a extenderse paulatinamente hacia los demas paises de Europa y
otras regiones geograficas.

En Inglaterra, con mas retraso, se instituyeron los seguros sociales a partir de
1911, instaurandose simultaneamente el seguro por enfermedad e invalidez bajo

los gobiernos laboristas. Entre las primeras leyes de seguro social promulgadas en

8Esta dividido en tres partes. Constituido por la Asociacion de tres partidos. Un Gobierno tripartito
realizado entre tres. Fue un acuerdo tripartito. Comision tripartita comision fue comprende los
representantes del Estado, los patrones y los trabajadores, a bien el Estado, los consumidores y
los productores.
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América Latina, aparecieron las de Cuba y Chile, en 1913 y 1925,
respectivamente.

La Revolucion de Octubre en Rusia, en 1917, tuvo un extraordinario impacto en
los seguros y la seguridad social. Es logico al conquistarse por los trabajadores el
poder politico hecho ocurrido por primera vez en la historia eliminandose el orden
de produccion capitalista, mediante el viraje de la organizacién estatal y la
formulacion de politicas de beneficio y proteccion social. La Revoluciéon Mexicana
influyé en el desarrollo de los sistemas de seguro social en América Latina, al
consagrar la proteccion en el articulo 123 de la Constitucion de 1927, conocido
como Carta de los Derechos de los Trabajadores.

Al culminar la primera Guerra Mundial, estaban creadas las bases para la
extension de los seguros sociales con rasgos similares en los paises europeos y
en diversas regiones geogréaficas, como Africa del Sur, Australia y Nueva Zelanda?®
(Codigo Orgéanico de Trabajo, Nueva Zelanda, 1925).

1.2 Antecedentes y evolucion historica de la seguridad social en

Cuba

La Seguridad Social en Cuba se desarrollé6 temprano, de manera fragmentada,
respondiendo a la presion de diversos grupos de poder, no obstante, se considerd
un sistema relativamente avanzado para su época. A partir de 1913, se
constituyeron en Cuba de forma auténoma 52 fondos de pensiones: 21
amparaban a trabajadores del sector privado (bomberos y empleados); 20 cubrian
a profesionales; y 11 aseguraban a empleados y obreros en el sector publico.
Estas cajas de seguro cubrian a menos de la mitad de los trabajadores,
experimentaban crecientes déficit producto de la corrupcion y el robo (Ley de
Seguridad Social, 1932).

Cada fondo agrupaba a asegurados de una profesion, oficio o sector (ferroviarios,
azucareros, periodistas, abogados, meédicos, militares), y tenia su propia

legislacion, administracion, recursos financieros y prestaciones, sin que existiera

°Entre los paises de estas regiones para los que se dispone de informacion completa en la base de
datos, los Estados Unidos y Suiza son de los pocos que carecen de disposiciones federales
sobre licencia para el cuidado de los hijos o licencia parental.

15



una coordinacion entre ellos ni tampoco una transferencia. Los grupos de presion
mas fuertes (congresistas, gobernadores y alcaldes) tenian generalmente los
fondos mas solventes y las prestaciones mas generosas; mientras que los grupos
menos poderosos (choferes, barberos) tenian los mas pequefios y los peores
beneficios. Cuba fue pionera en la implantacion de sistemas de seguridad social
en América Latina. Sin embargo, el sistema de seguridad social cubano de antes
de la Revolucion presentaba una carente coordinacion, dada por una gran
estratificacion en subsistemas, lo cual lo hacia muy desigual, existia un grave
desequilibrio financiero; ademas de que dejaba desprovistos de proteccion a los
sectores mas necesitados. Fueron creadas diferentes leyes, dentro de ellas: La
Primera Ley de Seguro Social: Jubilacién de los Militares fue decretada en 1913,
Primer Congreso Obrero de Cuba que reclam6 una Ley de Accidentes en 1914.

La Ley de accidentes de trabajo en el afio (1916), es la primera manifestacion, si
bien llena de limitaciones, de la legislacion obrera después de ser instaurada la
republica. EI Segundo Congreso Obrero y el cambio de la conciencia nacional que
ocurre desde 1920, se encuentra en la lucha obrera una relevante manifestacion,
junto al movimiento estudiantil, el movimiento feminista y las posiciones
revolucionarias inspiradas en el triunfo de la gran Revolucién de Octubre en lo que
concierne al seguro social que son creadas durante la década, que entonces
comienza algunas instituciones de esa indole para la clase trabajadora, y no
puede extrafar que las medidas de proteccién se logren en primer lugar a favor de
sectores obreros organizados, y por consiguiente muy presionantes los ferroviarios
y los maritimos. Se intensifican las luchas de los trabajadores y se crea la Caja de
Retiro ferroviario (1921).

En 1928 el gobierno ratific6 16 convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo en materia laboral y de seguridad social entre ellos los relativos a la
proteccion de la maternidad y los dafios por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Con suma irresponsabilidad el gobierno contrajo
obligaciones para después hacer caso omiso de ellas. Al fin, al cesar la dictadura
machadista en 1933, se promulgd una nueva ley de accidentes de trabajo acorde

con el convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo y se incluyo en ella la
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regulacion de las enfermedades profesionales. En 1934, se dicté una ley sobre
maternidad obrera, pero este seguro comenzo6 a funcionar afectivamente en 1938.
Como se supone de lo apuntado antes de 1959, el sistema de seguridad social
cubano se caracterizaba por una anarquia institucional en cuanto a la atencién en
materia del Derecho Laboral, por la multiplicidad de instituciones y por una
cobertura incompleta y desigual. La cantidad de instituciones, la cobertura
incompleta y la desigualdad fueron las -caracteristicas fundamentales que
predominan en esa época.

Se dicté también la Ley Numero 351 de mayo de 1959, creando el Banco de los
Seguros Sociales de Cuba, con el objetivo de unificar las cajas de retiro y ampliar
la cobertura de los trabajadores. Al pasar en el afio 1960, la actividad de seguridad
social al Ministerio del Trabajo su atencion estuvo a cargo de una unidad
organizativa dentro de la estructura ministerial, y esto trajo consigo el inicio de una
ley de seguridad social.

En 1960 la Junta Central de Salud y Maternidad que funcion6 como ente
autonomo desvinculado de las demas instituciones de seguro social. Dicha Ley
estableci6 como prestaciones la atencion obstétrica y hospitalaria de la
trabajadora y la esposa del trabajador, exigiendo un minimo de cotizaciones.

El primero de mayo de 1963, luego de esa amplia consulta de los trabajadores, se
puso en vigor la Ley 1100. Con el objeto de garantizar la seguridad social del
trabajador y su familia, protegiéndolos en forma adecuada en los casos de
maternidad, enfermedad y accidente de origen comin o profesionales,
incapacidad, vejez y muerte, aprobando prestaciones en servicio, especie 0
monetaria. Se establecio el primer sistema integral de seguridad social que no es
mas que un sistema armoénico y coherente de proteccion social a partir de los
principios de: solidaridad, universalidad, comprensividad e integridad en Cuba,
donde se:

Amplié la proteccion al 100% de los trabajadores asalariados incluyendo a los
agricolas y a sus familiares.

Reconocio para los fines de la Seguridad Social, los tiempos de servicios
prestados en cualquier actividad laboral en todo tiempo.
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Comprendié entre las contingencias cubiertas el accidente de trabajo y la
enfermedad profesional, abandonando la antigua teoria del riesgo profesional y
adoptando un criterio social en la prevencion, asistencia y rehabilitacion.

Abarco la maternidad.

Incluyé en el cuadro de las prestaciones la enfermedad comun y el accidente de
origen comun, cuyo seguro social no existia antes en Cuba.

En el capitulo | del articulo 20, fue aprobada la proteccion de la maternidad que
comprendié el embarazo de la trabajadora o de la esposa o comparfiera del
trabajador, los accidentes de este Estado, el parto y el cuidado del recién nacido.
Fue establecido el derecho a las trabajadoras ciclicas a disfrutar la licencia
retribuida por maternidad si laboraron las dos terceras partes del Gltimo periodo de
actividades en su sector, aun cuando el momento de iniciarse la licencia no estén
laborando, considerando para el cargo los dos ultimos meses de ese periodo de
actividad. Fue aprobado el articulo 22, que la esposa o compariera del trabajador
tendran derecho a las prestaciones en servicios y especie que proceden con forme
a la ley, que el recién nacido, durante el tiempo que permaneciere ingresado en el
establecimiento hospitalario, recibira las prestaciones en servicio y especies que
necesitara (Ley de Seguridad Social, 1963).

Se consideré en el articulo 23, el disfrute de la licencia retribuida por maternidad, a
partir del séptimo y medio mes de embarazo, las 12 semanas consecutivas
pagaderas en forma de subsidios, determinando que si el parto ocurriese antes de
empezar a disfrutar la licencia, se comenzaran a contar desde dicha fecha. La
trabajadora disfrutara por lo menos de 6 semanas de descanso después del parto,
si fuese necesario se extendera la licencia concebida sin que pueda percibir
retribucién o subsidio. No establecia la obligatoriedad de acogerse a la licencia de
maternidad a los 7 meses y medio de embarazo, podia continuar trabajando
teniendo la autorizacion del médico.

La seguridad social es una parte de la politica que ampara a todos los habitantes
del pais, encierra una garantia de conjunto para todos los riesgos sociales, tiende
hacia una cotizacion global que puede asumir la forma de impuesto y que es

trazada por el Estado, el cual legisla organizando el sistema y se hace
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responsable directo o indirecto de la funcion administrativa, garantizando
prestaciones monetarias en todos los riesgos (Feria, G, 20013).

Se concedié un descanso extraordinario al dia de una hora o de dos, media hora
cada uno. Durante el primer afio subsiguiente al parto para atender a su prole, sin
que ellos redunden en perjuicio de su salario. Este beneficio se otorgdé permitiendo
a la trabajadora entrar después o salir antes del horario oficial del centro de
trabajo.

La Revolucién enfrentd situaciones que, aun significando un desproporcionado
crecimiento del gasto social en relacion con las disponibilidades de la economia
nacional, era preciso solucionar sin aplazamiento.

Se extendio la atencion a toda trabajadora gravida y la esposa o compariera del
trabajador por medio de los establecimientos sanitarios del Estado, se aprobo la
ley 1263/74 y al Resolucion 2/74 el 14 de enero de 1974, con un alcance y
proteccion que comprende a la mujer trabajadora y protege su maternidad?®,
asegurando o facilitando, de manera especial, su atencibn médica durante el
embarazo y el descanso al cumplir las semanas de embarazo y 32 si es mdltiple, 6
semanas anterior y 12 posterior al parto. La lactancia y el cuidado de los hijos; y
reconocen una prestacion econdmica para aquellas que retnan los requisitos que
se establecen en sus disposiciones.

Cuyas disposiciones tienden a lograr la mas eficaz proteccion de la madre
trabajadora dentro de los elementos proporcionados por el desarrollo de la
economia cubana. Las disposiciones sobre la maternidad constituyen un elemento
de los distintos servicios concebidos como proteccion a la mujer en su condicion
de madre y de trabajadora requisitos, tendrda derecho al cobro de las licencias
complementarias que se establece.

Pues la anterior solo abarcaba al trabajador y su familia, mientras que la ley 24 de
1979, el Decreto 59 y la Resolucion 407 conciben un sistema de proteccion al
trabajador, su familia y a aquellas personas cuyas necesidades esenciales no

estuvieran aseguradas y que requieran de proteccién social.

10 L a Ley 1263 de la Maternidad de la trabajadora, establecia nuevas garantias a las trabajadoras y
con mayor alcance incluia a los padres y la familia.
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Este sistema lo integran dos regimenes: el de Seguridad Social y el de Asistencia
Social que conforman una unidad armoénica, respondiendo al precepto
constitucional de que “no halla persona incapacitada para el trabajo que no tenga
medios decorosos de subsistencia”.

El régimen de seguridad social cubre las contingencias o riesgos de los
trabajadores y sus familiares en:

La enfermedad y accidente comun, accidente de trabajo, enfermedad profesional,
maternidad, invalidez, y muerte.

Los estudios que se realizaron referidos a la maternidad, la paternidad, determiné
introducir algunas modificaciones y adiciones a dicha legislacién. Por lo que se
dict6 el Decreto ley numero 234 de 13 de agosto del 2003, y la Resolucién 22/03,
que sustituyé la anterior disposicion sobre maternidad. Se adiciona dos
disposiciones especiales al Decreto Ley 234/03, de La Maternidad de la
Trabajadora y la Resolucion 22/03, donde considera a la trabajadora que se
declare disponible y la que realiza actividades por cuenta propia.

El Decreto Ley, concede derechos a la mujer trabajadora y protege su maternidad,
asegurando y facilitando su atencién médica durante el embarazo, el descanso
prenatal y postnatal, la lactancia materna y el cuidado de los hijos e hijas menores
de edad, asi como el tratamiento diferenciado en el caso de discapacidad de
estos. Asi mismo contribuye a propiciar la responsabilidad compartida de la madre
y el padre en el cuidado y atencion de los hijos (as), y la del padre en el caso de
fallecimiento de la madre. La Ley es de aplicacion a la madre y al padre adoptivos
en todo lo que concierne a la proteccion de los hijos.

En el afio 2009, fue aprobada la Ley 105 de Seguridad Social y el Decreto Ley
283, que contiene el régimen general de Seguridad Social que protege todos los
trabajadores de los sectores Estatales, Mixtos, Cooperativos, Privados, y de
Asistencia Social que resguarda a las personas que viven solas sin medios de
subsistencia y no cuentan con familiares obligados de dar prestacién monetaria en
servicio 0 en especie, y 6 regimenes especiales que preservan a las personas que

realizan actividades que, por su naturaleza o por la indole de sus procesos
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productivos o de servicios, requieren adecuar los beneficios de la seguridad social
a sus condiciones. Son regulados mediante legislaciones especificas.

Y el Decreto Ley 278 del Régimen Especial de Seguridad Social, para las
trabajadoras por cuenta propia, establece que la trabajadora gestante tiene
derecho a la licencia retribuida por maternidad al cumplir las 34 semanas de
embarazo por el término de 18 semanas que comprende las seis anteriores al
parto y las doce posteriores. Si el embarazo es multiple, la licencia se concede a
partir de las 32 semanas, y el término de su disfrute se extiende a 8 semanas.

Se faculta a las filiales municipales del Instituto Nacional de Seguridad Social y a
las Direcciones de Trabajo del Poder Popular, para que en cumplimiento de lo
regulado en la disposicion anterior asuman el pago de la licencia retribuida
prenatal y postnatal en los términos y condiciones previstas en el presente Decreto
Ley.

El Estado es responsable de garantizar la seguridad social para todos los
ciudadanos, incluyendo los sectores mas vulnerables de la sociedad: nifios,
mujeres, ancianos y personas con discapacidad. Tiene el insustituible papel, no
tan solo de establecer las regulaciones legislativas, sino también de dotarlo de los
recursos materiales, financieros y humanos necesarios y ejercer un control
adecuado de su utilizacion (Molina, M, 1999).

En Cuba se ha dado un sistema de seguridad social que tiene como principal
indicador brindarle cobertura al 100% de los trabajadores, sus familiares y a la
poblacion que lo requiera, que concibe la seguridad social integrada por la
garantia en el ingreso del empleo, la salud en el trabajo, la formacion profesional,
la actividad fisica, el desarrollo individual y la participacién social de los adultos

mayores.
1.3 Licencia de Maternidad como uno de los derechos que
protege la Seguridad Social

Las licencias maternales fueron tratadas inicialmente en la seguridad social y en el
Derecho Laboral de forma semejante a las licencias por enfermedad comun, es
decir, enfermedad profesional o accidente de trabajo. La maternidad coincidia en

algunos aspectos con la incapacidad laboral transitoria propia de las patologias,
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tales como la interrupcion del desempefio laboral pero no de la relacién laboral,
puesto que en el vinculo contractual se mantiene y la necesidad de la continuidad
de ingresos monetarios durante ese periodo y de asistencia sanitaria. La
semejanza entonces esta en las consecuencias, pero la maternidad es un estado
fisiolégico normal y deseable, que por tanto amerita un tratamiento diferente (Ley
de Seguridad Social, 1932).

Este reconocimiento abrié el camino, tanto en la doctrina como en los convenios
internacionales, hacia la proteccion de la maternidad primero y luego de las
responsabilidades familiares.

La licencia es un permiso otorgado para ausentarse por un periodo determinado
con o sin goce de sueldo” y refiriéndose a las finalidades que persiguen en el
entorno de las relaciones laborales cubanas considera que son infinitas. Por regla
general tienen por objeto permitir al trabajador atender un asunto particular o
familiar urgente (problemas judiciales, enfermedad o muerte de un familiar, etc.)
Desde otro punto de vista, la licencia representa un periodo de tiempo en el que
un funcionario publico es liberado de su obligacibn de acudir a su puesto de
trabajo, ya sea por enfermedad, matrimonio, embarazo, por estudios o motivos
privados (Cartaya, 2005).

La licencia de maternidad, también conocida como una licencia parental (o por
paternidad), se refiere al tiempo que se le otorga a una madre o a un padre para
ausentarse del trabajo a fin de cuidar a su hijo (a) ya sea durante el embarazo o
después de su nacimiento. A pesar de que algunas empresas ofrecen licencias
por maternidad con goce de sueldo, la ley solo cubre la licencia por maternidad.
En otros términos ha insistido la jurisprudencia constitucional que la licencia de
maternidad es un derecho constitucional que se conecta de modo estrecho con
otros derechos constitucionales fundamentales como la dignidad, la seguridad
social, el minimo vital y la salud tanto de la madre como de los hijos e hijas.

La figura de la licencia de maternidad tiene una finalidad principal la de proteger a
las mujeres trabajadores en estado de gravidez, durante la época del embarazo y
luego del parto proteccion que se extiende, en lo pertinente, a los hombres

trabajadores sin conyuge o comparfiera permanente, asi como la de asegurar la
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proteccion de la nifiez. El amparo que de ahi se deriva, es por consiguiente, doble
e integral. Es doble, por cuanto se despliega respecto de la madre y en lo que
corresponda respecto de padre sin conyuge o compafiera permanente, a la vez
gue en relacion con los hijos o hijas. Es integral ya que abarca un conjunto de
prestaciones encaminadas a asegurar que las mujeres trabajadoras incluyendo los
hombres trabajadores sin conyuge o compafiera permanente y su descendencia
disponga de un espacio propicio para iniciar las relaciones familiares en
condiciones de calidad y de dignidad!*(Hands, R, 2002).

Cierto es que antes se resalté que la figura protectora de la licencia de maternidad
tuvo como obijetivo inicial, reconocer la situacion de marginalidad, discriminacion y
desventaja a la que histéricamente se han visto expuestas las mujeres por motivo
de la maternidad. También se mostr6 con antelacién, que la licencia fue
reconocida, primero, Unicamente para favorecer a las madres bioldgicas. Con el
paso del tiempo, no obstante, esta protecciébn se amplié para cubrir con ella
también a las madres adoptantes. De esta forma, la legislaciéon equipard la
situacion de las mujeres gestantes con la de las madres adoptantes de nifios o
nifias menores de 7 afios y ordend conferirles la misma proteccion que la ley les
ofrece a las madres biolégicas (Cdodigo de Familia, 2007).

La licencia de maternidad en América Latinal? estd por debajo del estandar
mundial, el 53% de las mujeres trabajadoras en el continente no tienen ni licencia
de maternidad, ni estan afiliadas a la seguridad social. (Lago, M, C, 2002). Las
trabajadoras asalariadas formales de América Latina cuentan con un promedio de
tres meses de licencia de maternidad, inferior al limite minimo de 14 semanas
establecido por el Convenio 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Segun otro estudio en América Latina el 53% del total de mujeres ocupadas de 20

11 Trabajo de ascenso titulado: Etica y Relaciones Laborales y el tema de la calificacion de la
convencion colectiva mediante contenidos éticos menos inmediatitas que impacten la
relacion de trabajo y el proceder del trabajador, 2002.

12En la reforma de la Seguridad Social en América Latina y el Caribe se expone claramente que en
el mundo no todas las mujeres estan protegidas ni afiliadas a la Seguridad Social ni cuentan
con la Licencia de Maternidad.
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a 45 afnos, es decir el 32.7% millones de trabajadores no estan afiliadas a la
seguridad social ni cuentan con Licencia de Maternidad (Garcia, C, J, 2001).

En México los derechos de las madres trabajadoras se encuentran regulados
principalmente en la Constitucion y en las Leyes Laborales de Seguridad Social,
como la Ley Federal del Trabajo. Constitucionalmente las mujeres estan
protegidas para que durante el embarazo no estén obligadas a realizar trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud y su
gestacion. Esta proteccion, conocida como la incapacidad laboral por maternidad,
indica que las mujeres deberan gozar forzosamente de un descanso para cuidar
de si mismas en la etapa final del embarazo y para cuidar de su bebé recién
nacido. Durante ese tiempo tienen el derecho a recibir un salario integro y a
conservar su empleo y los derechos adquiridos con motivo de la relacién laboral
(Merton, K, 1964).

En materia de licencias maternales, la ley Argentina establece la prohibicion de
trabajar durante 90 dias, 45 dias anteriores y 45 posteriores al parto. La
trabajadora queda facultada a optar por que se le reduzca la licencia anterior al
parto, que no podra ser inferior a 30 dias y tomar el resto de la licencia después
nacimiento del hijo o de la hija. El salario de la trabajadora es reemplazado por
una asignacion familiar de igual monto a cargo del seguro social. Con
posterioridad al vencimiento de los periodos de prohibicion de trabajo por
maternidad, la trabajadora puede optar por continuar su trabajo en la empresa tal
como lo venia desempefando o rescindir su contrato de trabajo, recibiendo el 25%
de su remuneracion en concepto de indemnizacién por cada afio de servicio.
Como se pudo apreciar, las legislaciones se refieren sobre todo al periodo
prenatal y post parto y en algunos casos se ha introducido la licencia por
adopcion, sin que haya, salvo excepciones, licencias de maternidad para otras
etapas del ciclo vital. Cabria esperar por tanto que las licencias referidas a otros
periodos de la crianza no sean de maternidad sino parentales, es decir para
cualquiera de los dos padres, pero esto tampoco sucede.

De ahi que la proteccion de la maternidad, desde esta Optica, implique para el

empresario una obligacion preventiva, que en su caso puede traducirse en el
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traslado de la trabajadora a otro puesto de trabajo sin rebaja de sueldo, como
establecen algunas de las legislaciones analizadas. El segundo espacio de
proteccion de la maternidad es la estabilidad por motivos de embarazo o fuero
maternal, establecido para proteger a la trabajadora embarazada de posibles
despidos motivados en la maternidad. Es esta forma de proteccion la que esta
siendo extendida a los trabajadores padres en una igualacion hacia arriba de este
derecho, luego de algunos debates que proponian eliminar el fuero maternal, pues
daba lugar a que las trabajadoras no sean contratadas para evitar que “abusen” de
este derecho, se ha optado sabiamente por extender el beneficio a los hombres
eliminando el pretexto de la discriminacion.

Siendo la maternidad un concepto que se intercambia en el espacio social, su
interpretacion y repercusion en la experiencia individual es muy significativa,
siendo por largo tiempo tal vez la investidura mas poderosa para la autodefinicion
y auto evaluacion de cada mujer, aun de aquellas que no son madres.

Segun SILVIA TUBER que dada su vigencia como autora quiso dejar constancia de
su pensamiento en la siguiente cita. La maternidad no es puramente natural ni
exclusivamente cultural: compromete tanto lo corporal como lo psiquico,
consciente e inconsciente; participa de los registros real, imaginario y simbdlico”
(Tuber, 1996).

La maternidad, como fendmeno de género, es un ambito privilegiado para
comprender la operatividad del orden discursivo de género, ya que en ésta se
combinan elementos de circuitos distintos de significado. Afirmamos que una de
las bases mas sdlidas de la fuerza simbolica de género de la maternidad esta en
la produccion de ciertas figuras y estereotipos —positivos y negativos que, por
medio de peculiares procesos de condensaciéon y desplazamiento, dan cuenta del
amplio universo simbdlico que compone el género en nuestra sociedad y que dan
lugar a la produccion de un registro imaginario en torno a la maternidad, de
extraordinaria complejidad (Hernandez, Carmen, N, 1998).

La maternidad ha sido referente social en la construccién de la identidad de las
mujeres, no como algo natural sino precisamente como un producto social a lo

largo de la historia de la humanidad. Esta se constituye en la institucion béasica de
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la subjetividad femenina, sus deseos, necesidades, fantasias e intereses, se
definen por las expectativas que depositan en el hecho de ser madres. En las
ultimas décadas se han introducido modificaciones en la construccion cultural de
la maternidad y su idealizacion. La mayor incorporacion de las mujeres al mercado
laboral'® y con ello la autonomia econémica, la anticoncepcion, el valor del tiempo
libre y la mayor formacion, entre otros factores, hacen de la maternidad no un fin
en si mismo, sino una posibilidad mas entre otras de su vida. Modificaciones que
se deben fundamentalmente a la diversidad de formas de pensar y actuar de las
mujeres entorno a la maternidad, en relacion con su edad, condiciones de vida,
historia familiar y en respuesta a los deseos y necesidades de su pareja, ya que la
mayoria de las mujeres quieren ser madres y una vez que lo son sienten que la
mayor responsabilidad sobre el cuidado y proteccion del hijo o hija es suya
(Codigo de Trabajo, 1985).

En general los analisis sobre la maternidad refieren dos perspectivas
complementarias en su interpretacion, la primera la asume como algo que
despersonaliza a las mujeres y las hace ver como sacrificadas y victimas, a partir
de la segunda, se entiende que obtienen una serie de satisfacciones a través de
los hijos y las hijas. O sea, se constituye como una cuestion fundamental que las
subordina, las expropia y las hace ser un "ser para los otros", pero que a su vez es
gratificante, por lo que esa parte de su identidad la viven con ambivalencia y
conflicto. La licencia de maternidad no es una enfermedad, desde el punto de vista
médico, desde el punto de vista juridico, es un evento natural, una contingencia,
un riesgo (Mufioz, 2007).

1.4 Generalidades acerca de la categoria de género

La consecuencia casi inmediata del uso del poder como dominacion por parte

B3La Ley 49, Cdédigo de Trabajo de la Republica de Cuba establece:

el trabajo es un derecho, un deber y un motivo de honor para el ciudadano.

a) todo ciudadano en condiciones de trabajar, sin distincién de raza, color, sexo, religién, opinion
politica u origen nacional o social, tiene oportunidad de obtener un empleo con el cual pueda
contribuir a los fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus necesidades;

I) se proporciona a la mujer plazas compatibles con sus condiciones fisicas y fisiolégicas que
posibiliten su incorporacién al trabajo social; se le concede licencia retribuida por maternidad ante y
después del parto, asi como los servicios médicos y hospitalarios y las prestaciones farmacéuticas
y alimentarias hospitalarias, gratuitas, que la maternidad requiere.
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del hombre, es la desigualdad de género, concepto que es preciso abordar
profundamente. Segun Godelier ( Lamas, 1997) la situaciébn de las mujeres es
claramente de subordinacion, es decir, separadas del principal factor de
produccion (tierra) y de los principales medios de destruccion y represion
(armas), excluias del conocimiento de los mas sagrados saberes, mantenidas
al margen o en un lugar secundario durante las discusiones y toma de
decisiones concernientes al interés general. Una de las posibles explicaciones
seria la diferencia biologica entre los sexos, pudiendo aparecer como la
justificacion natural de la diferencia socialmente establecida entre los sexos y en
especial de la divisibn sexual del trabajo (Lee, 2000; Goldberg, 1973; Sullerot,
1979; Lamas, 2002).

Sin embargo, el estudio se cobija en planteamientos feministas que rechazan la
idea de que la desigualdad de género sea de algin modo natural (biol6gica)
siendo atribuido a un sistema ancestral llamado patriarcado (Giddens, 1992;
Amoréds, 1994). A continuacion se presentan brevemente algunas vertientes
tedricas del feminismo que intentan explicar las desigualdades de género desde
distintas perspectivas:

a) Teorias de la diferencia entre géneros: estas teorias explican la desigualdad
entre hombres y mujeres béasicamente por las diferencias biolégicas que
implica diferencias psicolégicas en cuanto a personalidad y a las formas de
relacionarse con el entorno.

Es decir, diferencias en cuanto a: valores e intereses basicos (Ruddick, 1983), a
su modo de hacer juicios de valor (Gilligan, 1982), a su construccion de
metas (Kaufman vy Richardson, 1982), a su creatividad literaria (Gilber y
Gubar, 1979), a sus fantasias sexuales (Hite, 1976), a su sentido de la
identidad, a sus procesos generales de conciencia e individualidad (Millet,
1970), en la relacion con su descendencia biologica (Rossi, 1983), en su
relacion con su mismo sexo (Bernikow, 1980), en sintesis con toda su
experiencia vital (Bernard, 1981). Desde esta perspectiva surgen en la
sociedad patrones o estereotipos especificos esperados de personalidad y

conducta asignados al hombre y a la mujer.
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b) Teorias de la desigualdad entre los géneros: los representantes de estas
teorias explican la desigualdad entre hombre y mujer como algo generalmente
reforzado por la sociedad. Caracteriza a esta corriente postulados como los
siguientes: a) los hombres y las mujeres no solo estan situados en la sociedad
de manera diferente, sino también desigual. En concreto, las mujeres tienen
menos recursos materiales, estatus social, poder y oportunidades para la
autorrealizacion que los hombres de idéntica posicion social, ya se base esa
posicion en la clase, la raza, la ocupacion, la etnicidad, la religion, la educacion,
la nacionalidad o cualquier otro factor socialmente relevante; b) esta
desigualdad procede de la misma organizacion de la sociedad, no de
diferencias biolégicas o de personalidad entre los hombres y mujeres; c) aunque
los seres humanos individuales puedan variar en cuanto a perfil de capacidad y
rasgos, ningun modelo de variacion natural relevante distingue a los sexos; d)
todas las teorias de desigualdad suponen que tanto los hombres como las
mujeres responderan mejor ante estructuras y situaciones sociales mas
igualitarias (Boserup, 1970; Giddens, 1990; Kabeer, 1994).

c) Teoria de la opresion entre géneros: para la mayoria de los tedricos de la
opresion, las diferencias de género y la desigualdad entre los géneros son
subproductos del patriarcado (Giddens, 1992; Lengermann et al., 1993) que
constituye una estructura primaria de poder.

Desde una perspectiva mas sociol6gica Millet (1970), Nash y Safa (1980), Walby
(1990), Lagarde, (1990) entre otros sugieren que el patriarcado puede ser
entendido como una forma de poder universal (en términos geograficos como
histéricos) que resulta de la subyugacion de las mujeres por parte de los
hombres. Pero Martha Moia (1981) por su parte, agrega que el patriarcado es el
orden social caracterizado por relaciones de dominacion y opresion que
subordina y oprime no solo a las mujeres sino también a otros hombres.

Estas definiciones han sido ampliamente debatidas principalmente en cuanto a
si el patriarcado (como concepto analitico) expresa el caracter histérico de la
dominacion masculina sobre las mujeres. En torno a la discusion algunos autores

(Castro y Bronfman, 1993) sugieren que no se puede ver al patriarcado como
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fenémeno universal asi nada mas, al hacerlo se corre el riesgo de caer en un
reduccionismo biolégico que atribuye todas las complejidades de la
desigualdad de género a una sencilla distincion entre hombre y mujer por lo
cual no pueden ser transformadas (Jagger, 1977). Por su parte, autores como
Mies (1989) y Walby (1990) afirman que la dominacion masculina presenta un
caracter histérico siendo el patriarcado el concepto adecuado para hacer
referencia a la dominacion del hombre sobre la mujer en el capitalismo. Asimismo,
afios antes, autores como Hartmann (1981) sostenian que el capitalismo en
general se ha beneficiado del patriarcado a través por ejemplo, de la divisién
sexual del trabajo. Mies (1989) sefiala también que el capitalismo no puede
funcionar sin el patriarcado.

Desde otra perspectiva, el aporte de Rubin (1997) a esta discusion es la
propuesta de sustituir el concepto de patriarcado por un sistema llamado
“sexo-género” que es especifico en cada sociedad siendo preciso caracterizarlo
para cada periodo historico. De acuerdo a esta autora, un sistema de sexo-
género es el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la
sexualidad bioloégica en productos de la actividad humana, y en el cual se
satisfacen esas necesidades humanas transformadas (Rubin, 1997, pag.37).

Al respecto Mies presenta la disyuntiva de que no se puede pensar en el
patriarcado y el sistema sexo-género como dos sistemas que funcionen
paralelamente, se deberia optar necesariamente por uno de los dos conceptos de
andlisis.

Al querer optar por uno de los conceptos mencionados anteriormente, uno de
los argumentos que influyen en la decision de adoptar el concepto de
patriarcado como categoria de analisis para este estudio es que segun Connell
(2003) en las sociedades occidentales las relaciones de género se siguen
definiendo por el poder patriarcal desde el nivel individual hasta el institucional,
puesto que son el resultado de interacciones y practicas cotidianas.

En la basqueda de una definicion amplia de patriarcado es que se adopta la
definicion utilizada por Castro y Riquer (2003) en la cual se sefiala que el

patriarcado es un fendmeno de caracter estructural, constitutivo y constituyente
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del orden y la reproducciéon de las sociedades. Esto quiere decir, que el
patriarcado se inserta al interior de la estructura (econOmica, politica, social y
cultural) organizativa de cada sociedad que orienta y establece un
determinado orden entre los géneros, reproduciéndose constantemente
con el fin de reforzarlo y mantenerlo vigente en la sociedad.

Esta reproduccion continta de ideologia y practicas sociales lleva a rechazar la idea
de que las relaciones de género sean fijas o estaticas (Connell, 2003). Por
el contrario, son el resultado de un proceso continuo y por tanto, abierto al
cambio y al cuestionamiento. En este sentido puede afirmarse que han ido
cambiando las formas de la subordinacién, pero no se ha suprimido la
desigualdad (Fernandez, 1986).

Al respecto, Gramsci (1975) ya lo decia mucho antes, la hegemonia consiste
en dominacibn mas consenso, nocién que como veremos enseguida Bourdieu
actualiza bajo el concepto de dominacién simbdlica.

Segun Bourdieu (2000) la propia sociedad induce a pensar que las
desigualdades entre los sexos que se fundamentan en una distincion solo
anatomica, lo que genera que a través de los esquemas de pensamiento
socialmente producidos se registren como diferencias naturales. Ello hace
gue no se pueda tomar conciencia o se ignora facilmente la relacion de
dominaciébn que esta en la base y que aparece como consecuencia de un
sistema de relaciones independientes de la relacion de poder. Entonces
podriamos decir que no se nace hombre o mujer, esto sucede a través de
procesos de socializacion y de construccidon de identidades (Stoller, 1968;
Callirgos, 1996).

Lo anterior nos lleva al concepto de género que también ha evolucionado
desde una construccion basada en un referente simbdlico de la diferencia
sexual hasta otra mas sociolégica. Esta concepcion data de la déecada del
cincuenta cuando el investigador John Money (1955) propuso el término “roles
de género” para describir el conjunto de conductas atribuidas a los varones y las
mujeres.

De diferentes maneras se ha definido el concepto de género al cual le han ido
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sumando nuevos elementos a su construccion. Por ejemplo, género para Lerner
(1986), Rubin (1997), West y Zimmerman (1999), Ramirez (2002), entre otros es
producto de la cultura (conceptos normativos) que se traduce, entre otras cosas,
en una identidad que los individuos adquieren (impuesta socialmente) a
través de la socializacion, y que determina la forma en que se relacionan con
la naturaleza y el mundo social que los rodea. A su vez, Butler (1990) agrega
que los significados culturales que adquirimos pueden ser también innovados
en el tiempo (citada en Lamas, 1997). El concepto surge sin duda para poner en
evidencia las causas estructurales en la posicién inferior de la mujer (Lassonde,
1997; Scott, 1997). Respecto a este ultimo punto Scott (1997) sostiene el género
es una forma primaria de relaciones significantes de poder.

De ahi que se sefale que el género es el campo primario dentro del cual o por
medio del cual se articula el poder (Lamas, 1997) presentdndose los sexos
como entidades opuestas asignando mayor posicion social a lo masculino
(Ramirez, 2002).

Una de las definiciones mas completas de género es la desarrollado por
Marta Lamas (2002) quien lo define como el conjunto de practicas, creencias,
representaciones y prescripciones sociales que surgen entre los integrantes de un
grupo humano en funcién de una simbolizacion de la diferencia anatdémica entre
hombres y mujeres (Lamas, 2002).

Entonces, lo central es que cada sociedad asigna determinadas funciones
sociales (roles) construyéndose asi el concepto de género como categoria
bio-psico-econdmico-politico-cultural (Lagarde, 1990). En otras palabras, segun
Kaufman (1989) el género constituye un proceso de organizacion (eje) vy
legitimacion social de lo masculino y lo femenino en constante transformacion.

A modo de sintesis, el género como categoria de analisis tiene varios rasgos
caracteristicos (Burin y Meler, 2000):

a) Es siempre relacional, nunca aparece de forma aislada sino marcando su
conexion.

b) Se trata de una construccion histérico-social, o sea, que se va produciendo a

lo largo del tiempo de distintas maneras.
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Segun el Diccionario Enciclopédico en Sociologia (2001, péag.703), el poder
se define como la oportunidad dentro de una relacién social, de llevar a cabo
la propia voluntad, incluso con oposicion, sin que importe en qué se apoya
dicha oportunidad.

El poder se puede basar en la superioridad personal, fisica o psiquica, en el
carisma, en los conocimientos, en la mayor informacion o en el prestigio; en la
capacidad exclusiva de disponer sobre bienes escasos y apreciados (patrimonio);
0 en una superior capacidad de organizacion. El poder esta presente en todas
las relaciones sociales (dialéctico), se cristaliza en las mas variadas
instituciones civiles y estatales y se encuentra presente en la reproduccién de los
sujetos sociales en los ambitos publico y privado (Lagarde, 1990).

Respecto al lugar donde ocurre la violencia contra la mujer, Lagarde (1990) y
Riquer (1991) entre otros, sefialan que los espacios mas opresivos son los que
implican relaciones directas como la familia (hogar) presentando mayor
resistencia al cambio en cuanto a organizacion familiar y asignacion de roles de
género.

Al respecto, De Oliveira (1998) sefala, que las relaciones de poder entre los
conyuges asumen diferentes matices y las mujeres enfrentan de diversas
maneras el dominio masculino. Segun ella es posible distinguir por lo menos tres
tipos de situacién estas son: sumision, imposicion y cuestionamiento. Cada una
de ellas no excluye a la otra y todas pueden estar presente a lo largo del ciclo de
vida de la pareja:

a) La sumision alude al ejercicio de la autoridad masculina mediante la
aceptacion y obediencia por parte de la esposa quien considera que debe
respetar al conyuge y pedirle permiso. Dicho patrén es considerado como legitimo
principalmente por las esposas que tienen baja escolaridad o no participan en la
actividad economica. En estos casos, las mujeres han internalizado las normas
y valores que suponen la inferioridad femenina como algo natural.

b) La imposicion se refiere a situaciones en las cuales el dominio masculino
se sostienen mediante el uso de diferentes formas de violencia fisica o

psicoldgica contra las mujeres y los hijos.
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Este mecanismo es eficaz sobre todo cuando los controles ideoldgicos se
debilitan. El cuestionamiento se refiere a diferentes formas de resistencia a la
dominacion masculina y a la defensa de los derechos de la esposa mediante la
negacion, la negociacion o el conflicto abierto.

Segun lo sefialado mas arriba, otro concepto importante que se desprende
cuando hablamos de Género son los “roles de género” y el aprendizaje de los
mismos. Para aproximarnos a este concepto comenzaremos primeramente a
definir el término “rol”.

El Diccionario de la UNESCO de las Ciencias Sociales (1988, pag.1606)
define como papel o rol social al hecho de que el individuo actie en la medida
en que cumpla determinadas tareas o funciones, las cuales encuentra la mayoria
de las veces definidas por la sociedad en que vive. Especificamente, Parsons
(1951) distingue entre los roles adscritos, que pertenecen al individuo por
sus caracteristicas biolégicas, y los roles adquiridos, que son aquellos que el
individuo obtiene por determinadas actividades o funciones a realizar en la
sociedad.

Entonces, la masculinidad y la feminidad se entienden facilmente como roles
sexuales internalizados, productos del aprendizaje social (Connell, 2003).

Sin embargo, conceptos como diferencia sexual y roles sexuales suelen
confundirse, autores sefalan que las primeras son muy pocas, mientras que las
segundas son la elaboracién cultural de las diferencias sexuales biologicas
(Connell, 1987; Butler, 1990).

Segun Thorne (1983) conceptualizar el género como un rol dificulta evaluar su
influencia sobre otros roles y reduce su utilidad explicativa discusiones sobre el
poder y la desigualdad. Sin embargo, segun West y Zimmerman (1999) el
género no es ni un conjunto de caracteristicas ni una variable o un rol, sino el
producto de cierto tipo de practicas sociales que se constituye a traves de la
interaccién. Entonces, es claro que roles de género es mucho mas complejo que
la simple adopcién de roles sexuales, pero se podria decir que los roles de
género constituyen practicas sociales generalizadas que responde a ideologias o

patrones conductuales anteriores al sujeto, que por lo demas la mayoria de
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estos roles son impuestos y reproducidos por las diferentes estructuras que
componen la sociedad (Connell, 2003).

El Estado por su parte, reproduce esquemas jerarquicos, segmentados y
discriminatorios en los espacios politicos, en la planeacion y en la asignacion de
recursos y oportunidades para las mujeres manteniendo el régimen de dominacién
masculina (Kabeer, 1999).

Asimismo, la ideologia religiosa es perneada por postulados hegemonicos en
cuanto a que la autoridad y la direccién de la sociedad debe estar en manos
de los hombres.

La actividad economica y mercantil no estd exenta tampoco de las distinciones
de género por ejemplo en la division y distribucion del trabajo, en los
ingresos, en los productos publicos, los servicios, etc. La desigualdad
de género a un nivel macroeconémico se manifiesta por ejemplo en que las
mujeres trabajen mas horas que los hombres (trabajo doméstico mas
extradoméstico), aun asi tienen ganancias inferiores, menos educacion, menos
riqueza y menor acceso a los créditos, la informacion y el conocimiento.
Esto se debe en parte, a que la asignacibn de recursos esta
frecuentemente parcializada por el género dentro de los hogares, asi como
en los presupuestos locales y nacionales (Caoatay, et al., 2000).

Frente a este escenario el enfoque de género invita a incidir en estas practicas
institucionales que crean y reproducen inequidades sociales y de género,
provocando cambios institucionales, siendo el objetivo instalar una nueva
forma de entender el desarrollo y de practicarlo, superando la inequidad social
(Kabeer, 1999).

Otra institucion social, es la familia, la cual es responsable de inculcar y
reproducir ciertos patrones mentales y de comportamiento en los
descendientes bioloégicos que muchas veces favorecen y perpetian la
dominaciéon masculina y la desigualdad de género.

Frente a esto la perspectiva de género, concibe las relaciones de pareja
como relaciones de poder asimétricas, en las cuales las mujeres-esposas, sobre

todo aquellas de mayor edad, baja escolaridad, que no trabajan fuera del hogar y
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que pertenecen a los sectores mas pobres, son mas propensas a ocupar una
posicion de subordinacion frente a sus conyuges (De Barbieri, 1984; Gonzéles
de la Rocha 1986; Gonzéales e Iracheta, 1987; Riquer, 1991; Beneria y Roldan,
1992; Garcia y Oliveira, 1994). En efecto, en lo que se refiere al ejercicio del
poder en el ambito doméstico todavia persiste un patron caracterizado por una
mayor autoridad masculina.

Esto ocurre a pesar de la participacion creciente de las mujeres en el proceso de
toma de decisiones sobre la procreacion y la educacion de los hijos (Oliveira,

1987).
1.5 La Regulacion de las Licencias Parentales en el Derecho

Comparado

El nivel de seleccidbn de la comparacion con Venezuela y Espafia se debe
fundamentalmente al hecho de que al igual que Cuba, se afilian al sistema de
derecho Romano-Germano- Francés, por poseer nuestro mismo idioma oficial,
unido al hecho de que fuimos colonizados por los conquistadores espafioles los
qgue hicieron extensivas a Cuba sus leyes, las que constituyen nuestros
precedentes legislativos mas cercanos.

En diferentes paises hispanos en el curso del desarrollo de la proteccion de la
maternidad y la paternidad ha tenido una raiz comun similar, pero criterios
diversos en cuanto a sus regulaciones, asi como influencias y experiencias
histéricas dispares, produciendo diferencias en las regulaciones en algunos
sentidos que a continuacion precisamos.

Diseminacion _de la Regulacién Normativa que requla la Licencia de
Maternidad

La legislaciéon de la Republica Bolivariana de Venezuelal4, protege la maternidad

constitucionalmente y esta se vincula con la proteccion a la familia como nucleo de

14Segun esta ley, se define a la familia como “...la asociacion natural de la sociedad y espacio
fundamental para el desarrollo de sus integrantes, constituida por personas relacionadas por
vinculos juridicos de hecho, que fundan su existencia en el amor, respeto, solidaridad,
comprension mutua, participacion, cooperacion, esfuerzo comun, igualdad de deberes y
derechos, y la responsabilidad compartida de las tareas que implican la vida familiar...”
(Articulo 3).
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la sociedad y con la responsabilidad compartida entre el padre y la madre, en
particular en el cuidado y desarrollo de sus hijos. Se contempla, ademas en el
Caodigo Civil (1982), en la Ley Organica de Proteccion del Vigésimo Octavo
Observatorio Laboral de la Revista Venezolana enero-junio, 2008/ Volumen 1, N°
1/ la que tiene una periodicidad semestral, en la Ley para la Proteccion de las
Familias, la Maternidad y la Paternidad y en la Ley de Promocion y Proteccion de
la Lactancia Materna, estas dos ultimas normativas aprobadas por la Asamblea
Nacional, en septiembre de 2007. Asimismo, el derecho a la seguridad social
consagrado en el texto constitucional de 1999, incorpora por primera vez en su
ambito de protecciéon a la paternidad, la cual es recogida en la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social de 2002, y en la referida Ley para Proteccion de las
Familias, la Maternidad y la Paternidad..

En Espafia la proteccion a la maternidad es el aspecto esencial en la seguridad
del trabajo de la mujer trabajadora, esta diseminada en diversas normativas: Ley
Organica del Trabajo y su Reglamento, Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad
Social, Ley del Seguro Social y su Reglamento General, el Reglamento Parcial de
la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, Ley
para Proteccién de las Familias, la Maternidad y la Paternidad, Ley de Promocién
y Proteccién de la Lactancia Materna y la Resolucion Conjunta del Ministerio del
Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social.

Inicio y duracion de las Licencias

En la Republica Bolivariana de Venezuela la Ley para Protecciéon de las Familias,
la Maternidad y la Paternidad, aprobada en septiembre de 2007, establece el
deber del empleador de conceder la licencia de maternidad a partir del inicio del
descanso prenatal. En cuanto a la licencia por paternidad, el inicio es a partir del
nacimiento del hijo o hija, al publicarse desde el 30 septiembre de 2007, en la
Revista Venezolana Laboral que los padres tienen derecho a una licencia de
paternidad que tiene una duracién de catorce dias corridos (Revista Venezolana
Laboral,2008)

La duracion de la licencia de maternidad es de 6 semanas la prenatal y 12 la

postnatal. Es de hacer notar que no esta consagrada ninguna norma que otorgue

36



a la mujer una prestaciébn monetaria adicional o un lapso mayor de licencia,
cuando el parto es multiple. Con la reciente normativa aprobada se otorga, cuando
el parto es mdltiple, una licencia de paternidad de 21 dias continuos al padre, es
decir se otorgan 7 dias adicionales a los catorce dias que contempla la duracion
normal de la licencia de paternidad.

En Espafa La Ley Orgénica del Trabajo concede una licencia de maternidad de
16 semanas de licencia postnatal, de estas las 6 primeras son de la madre,
sumandose dos semanas mas por cada hijo a partir del segundo, cuando es un
parto mdaltiple, las 10 restantes se pueden transferir al padre, el subsidio por
maternidad ascendente al 100% de la base reguladora correspondiente y un
permiso de paternidad de 30 dias contados a partir del nacimiento (Ley Organica,
2007).

Requisitos exigidos para el otorgamiento de las licencia

En ambos paises, las leyes regulan que tanto la madre como el padre para poder
tener derecho al cobro de la licencia tanto prenatal en el caso de la madre como a
la postnatal ambos dos, tienen que poseer un empleo en el que hayan
permanecido de manera estable.

Estabilidad laboral durante las licencias de maternidad vy paternidad

En ambos paises se consagra la suspension de la relacién de trabajo durante el
tiempo de la licencia por maternidad y el derecho a conservar su empleo, después
de concluido el periodo de la licencia postnatal (fuero materno). Asimismo se
consideran los lapsos de la licencia prenatal y postnatal como parte del periodo de
calificacion para la seguridad social: como afios de servicio, como periodo
cotizado. Con la inclusién de la proteccion de la paternidad, se contempla al igual
gue para la madre trabajadora, la inamovilidad hasta un afio para el padre
trabajador después del nacimiento del hijo o hija, lo que significa que ademas de
conservar su estabilidad laboral, no podra ser trasladado o desmejorado en sus
condiciones de trabajo.

Licencia complementaria de maternidad durante el embarazo

El Reglamento Parcial de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo vigente desde enero de 2007, en Espafa, establece la
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obligacion del empleador de conceder las mujeres gravidas un dia o dos medios
dias, por cada mes, para que asista a las consultas de atencion médica a
chequear su salud.

Reqgulaciones de la Licencia cuando el parto ocurre antes de lo previsto

En los casos en que la mujer trabajadora da a luz antes de la fecha prevista, tanto
en Espafia, como en la Republica Bolivariana de Venezuela, esta se extingue y la
trabajadora comienza a disfrutar del periodo de licencia postnatal.

En Espafa, en los casos de parto prematuro, bajo peso al nacer y en aquellos
otros supuestos en los que el neonato precise por alguna condicién clinica,
hospitalizacion a continuacién del parto, por un periodo superior a siete dias,
posibilita que los interesados puedan ampliar el periodo de suspension de la
actividad laboral y por tanto el derecho al subsidio por maternidad, en el nUmero
de dias en que el recién nacido permanezca hospitalizado, con un maximo de
trece semanas.

Del estudio realizado se aprecia lo siguiente: Tanto en la legislacion cubana como
en la foranea, se percibe que existe una gran diseminacién de los instrumentos
juridicos que recogen la regulacion normativa de la licencia de maternidad
(Colombet, Tovar, C, 1856).

Todas prevén la licencia de maternidad de la trabajadora, la cubana y la
venezolana por un periodo de dieciocho semanas, seis de licencia postnatal y
doce de licencia prenatal, mientras que la espafiola prevé una licencia prenatal de
seis semanas y una postnatal de 16 semanas, de ellas seis de disfrute obligatorio,
pudiéndose incrementar dos semanas mas cuando el parto es mdltiple (Ley
Organica, 2007).

En las legislaciones extranjeras analizadas, se otorga una licencia de paternidad al
padre trabajador. En el caso de Venezuela por un periodo de duracion de catorce
dias corridos, posteriores al parto, los cuales pueden ser incrementados en siete
dias cuando ocurre un parto multiple. Por su parte Espafia concede un permiso de
paternidad de 30 dias contados a partir del nacimiento, mientras que en Cuba no

contempla en su ordenamiento juridico la regulacion de la licencia de paternidad.
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Todas garantizan la conservacion de la estabilidad laboral de los trabajadores al
no poder ser trasladaos o perjudicados en sus condiciones de su ambiente laboral,
siempre y cuando se reincorporen dentro de los términos establecidos.

Tanto la espafiola como la cubana, establecen licencias complementarias a la
madre trabajadora con el fin de garantizar su atencion su atenciéon médica-
estomatoldgica con anterioridad al parto. Espafia concede un dia o dos medios
dias, por cada mes, para asistir a dichas consultas mientras que la cubana
confiere seis dias o doce medios dias de licencia retribuida y asimismo se
establece el derecho del padre que se reincorpore al trabajo, a disfrutar de un dia
de licencia retribuida cada mes para recurrir al centro asistencial pediétrico.

Todas establecen que si el parto ocurre antes de lo previsto, la licencia prenatal se
extingue, comenzando asi el transcurso de la postnatal, con la particularidad de
que en la espafiola, cuando el parto es prematuro, bajo peso al nacer o el neonato
requiera permanecer hospitalizado a continuacion del parto, por un periodo
superior a siete dias, posibilita que los padres puedan ampliar el periodo de
suspension de la actividad laboral y por tanto el derecho al subsidio por
maternidad, en el nuimero de dias en que el recién nacido permanezca
hospitalizado, con un maximo de tiempo equivalente a las trece semanas.

Pese al similar origen de los paises tomados en cuenta para esta referencia,
puede advertirse que aunque hay muchos puntos comunes sobre la licencia de
paternidad y los derechos del padre en estas legislaciones, también existe

diversidad en su regulacién actual.
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CAPITULO Il ARGUMENTOS TEORICOS QUE PERMITEN
DETERMINAR QUE EL PADRE TRABAJADOR TIENE
LIMITACIONES PARA EJERCER SUS DERECHOS
CUANDO LA MADRE NO ES TRABAJADORA.

2.1 La autorizacion del padre a la Licencia postnatal en la

Seguridad Social
Desde hace unos afios se ha comenzado a legislar para reconocer a los
trabajadores varones su calidad de padres, estableciendo algunas licencias por
nacimiento de hijos y adopcién, mientras que las licencias para padres por motivos
de crianza en otras etapas mas alla del periodo inmediato al nacimiento son
menos comunes. Estas licencias pueden considerarse tanto una aplicacion del
derecho a la igualdad que beneficia a los hombres, como una medida de
redistribucién del cuidado que beneficia a las mujeres, y por uUltimo como un
mecanismo interesado al cuidado integral de la nifiez, que por tanto va también en
beneficio de ésta.
Se entiende a los efectos de la aplicacion de la ley, por trabajador, aquel cuya
relacion juridica laboral se establece mediante contrato de trabajo, designacion o
eleccion. El padre es el que tiene uno o varios hijos, jefe de una serie de
descendientes. La paternidad es para los varones una parte fundamental de su
identidad. Opera como un elemento estructurado de deber en su ciclo de vida, en
el que se enfrenta a desafios, mandatos, entre los que se destacan: trabajar,
formar una familia y tener hijos. Hoy en dia se implican cada vez mas en el
cuidado de sus hijos (as) y el proyecto de maternidad - paternidad es casi siempre
una decision consensuada en la pareja, no obstante la practica de la paternidad,
se presenta como un derecho o posibilidad de libre eleccién, pero no una
obligacion (Cédigo de Familia, 2007).
Estudios realizados en algunos paises de América del Sur plantean que la
paternidad es un eje central de la masculinidad, que se vive como el momento en
que se cierra el periodo juvenil, lo que significa un reordenamiento en la vida del
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varon y su insercién en un nuevo periodo en el que obtiene pleno reconocimiento
social. Es el punto en que se convierte en adulto al adquirir una identidad publica
como representante de su grupo familiar.

La experiencia internacional ya ha mostrado que los permisos paternales, si son
por lo menos parcialmente obligatorios, ejercen un impacto positivo en la
armonizacion de las esferas laborales y familiares. De otra parte se equiparan no
solo los derechos de padres y madres en estas materias, sino que se da la
posibilidad a los receptores del cuidado, sea la nifiez o familiares enfermos o
ancianos, de contar con la cercania de sus parientes varones. Ademas, la ley
consagra por esencia el deber ser, la norma, lo considerado bueno y normal,
emitiendo un claro mensaje respecto de las responsabilidades tanto de mujeres
como de varones respecto del cuidado.

El periodo que el legislador concede como licencia remunerada de paternidad, ha
sido concebido para vincular efectivamente al padre con las tareas de cuidado y
atencion a su pequefio hijo, teniendo en cuenta, ademas, la necesaria y
conveniente asistencia al recién nacido, y se trata de una medida de proteccién
destinada a realizar los derechos superiores del infante, particularmente, aquellos
vinculados al cuidado y amor de quien por su condicion de indefensién e
inmadurez fisica y mental, requiere la mejor atencion tanto de sus padres, como
de la familia y también del Estado (Decreto Ley 234 y Resolucion 22, de 2003).

En el caso de los padres trabajadores’®>, en la mayoria de los paises
iberoamericanos que le conceden licencias, estas varian entre 2 y 30 dias,
posteriores al nacimiento del hijo o hija. Estas cifras son superadas por los paises
nordicos en los cuales se conceden licencias que varian entre las 6 semanas y los
dieciséis meses como es en el caso de Suecia. Un ejemplo significativo lo
constituye la legislacion de Noruega es la que establece que los padres pueden
tomarse 6 semanas con posibilidad de ampliarlas. Ademas la particularidad que

presenta la legislaciéon en Noruega es que ambos padres pueden elegir como

15 Trabajo de ascenso titulado: Etica y Relaciones Laborales y el tema de la calificacion de la
convencion colectiva mediante contenidos éticos menos inmediatitas que impacten la relacion de
trabajo y el proceder del trabajador.
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dividirse la licencia, que es de 44 semanas con el total del sueldo o de 54
semanas con el 80% del salario. Ademas ambos padres pueden tomarse un afio
sin sueldo (Hands, R, 2002).

Como se puede advertir, en los paises del Caribe las licencias de paternidad para
padres trabajadores estan casi ausentes.

Se analizan las principales disposiciones juridicas que se encuentran en la
legislacion sobre proteccién de la maternidad en todo el mundo. Descansa en la
nueva base de datos de la Organizacion Internacional de Trabajo!® sobre las
legislaciones internacionales relacionadas con la proteccion de la maternidad, que
abarca 167 paises. En los ultimos 15 afios se han registrado evidentes mejoras en
la legislacion sobre proteccion de la maternidad, dandose un cambio hacia
periodos mas prolongados de descanso con ocasion del parto y un alejamiento de
los sistemas en los que la financiacion de las licencias de maternidad es
responsabilidad de la entidad, por lo que sigue habiendo incertidumbre en torno a
la eficacia con que se aplica la legislacion existente (Informe anual de la OIT de
Seguridad Social, 2013).

Eso subraya la importancia del didlogo social y la actuacion tripartita con
intervencién del gobierno, las entidades y los trabajadores; de la supervisiéon y del
cumplimiento de la legislacién y de la recoleccion de informacion sobre la
proteccion de la maternidad en la practica, para velar que se pongan en practica
los principios y objetivos de dicha proteccién (Revilla, J, 2012).

Habitualmente la licencia de paternidad consiste en un breve periodo de baja en
torno al momento del parto, pero su duracion varia de un pais a otro. Las normas
referidas al tema de la licencia de paternidad no son tan amplias, pero si hay

disposiciones al respecto en la legislacion nacional de algunos paises. En otros,

16 L a Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones
Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales. La Constitucién
de la OIT establece con relacién a la seguridad social: Considerando que existen condiciones de
trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones para gran me rodea seres
humanos es urgente mejor mal dichas condiciones en lo concerniente a la proteccion del trabajador
contra las enfermedades sean o no profesionales y contra los accidentes del trabajo proteccion de
las mujeres pensiones de vejez y de invalidez.
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es frecuente encontrar disposiciones en los acuerdos de negociacion colectiva. En
general, se estan haciendo cada vez mas corrientes las disposiciones en materia
de licencia de paternidad, lo que puede ser un indicio de la creciente importancia
que se atribuye a la presencia del padre en torno a la fecha del parto
(Organizacion Internacional del Trabajo).

La licencia de paternidad brinda una gran oportunidad al padre para cuidar del
recién nacido y respaldar a la flamante madre con las muchas exigencias fisicas y
emocionales relacionadas con el parto y el cuidado de la criatura. La licencia de
paternidad se ha extendido cada dia mas, reflejando la evolucién de las ideas
sobre la paternidad asi como la necesidad de que tanto los hombres como las
mujeres puedan conciliar la vida laboral y familiar. Estos cambios en la percepcion
de los roles del padre y la madre sean un anticipo de enfoques mas equilibrados
desde el punto de vista de género con respecto a la atencién de la salud y el
trabajo no remunerado. La duraciéon y pago de la licencia de paternidad varia
considerablemente. Por ejemplo, en Arabia Saudita los padres tienen derecho a
un dia de Licencia de Paternidad, en Argelia y Uruguay a tres dias y en Islandia y
Eslovenia a tres meses (Navarro, M, 2009).

En varios paises, no existe una licencia de paternidad especifica, sin embargo, se
prevé una licencia mas general por un periodo breve de emergencias o una
licencia por razones familiares a la que pueden acogerse los flamantes padres.
Este caso, por ejemplo, de Camboya, en donde los padres pueden solicitar hasta
10 dias de licencia especial por acontecimientos de indole familiar o de las
Bahamas donde los padres pueden tomarse hasta una semana de licencia por
razones familiares. Por lo general el periodo de licencia de paternidad suele ser
remunerado, bien a cargo del empleador, bien a través del sistema de seguridad
social, bien mediante una combinacion de ambos. Sin embargo, en otros casos la
legislacién nacional no contempla la licencia de paternidad remunerada.

La licencia debera disfrutarse simultdneamente al permiso de maternidad de la
madre, independientemente de la duracion respectiva de los permisos de
maternidad y paternidad. Al mismo tiempo la comision esta llevando a cabo un

proceso de consulta encaminado a mejorar la actual legislacion sobre la
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proteccion de la maternidad y sobre la licencia parental, haciendo mas especificas
las disposiciones en materia de licencia por adopcion e introduciendo dos
dispositivos de licencias adicionales, a saber, la licencia de paternidad y la licencia
filial. Varios Estados miembros de la Union Europea, otorgan este tipo de licencia,
entre ellos Dinamarca, pais en el que los padres tienen derecho a 14 dias de
licencia remunerada de paternidad que se ha de utilizar durante las 14 semanas
siguientes al parto, periodo que corresponde a la parte postnatal de la licencia de
maternidad. Estonia prevé también la utilizacion de 14 dias de licencia
remunerada de paternidad durante el periodo de la licencia de maternidad de la
madre o en los dos meses siguientes al parto’(Murro, E, 2002).

En Eslovenia'®, los padres tienen derecho a 15 dias de licencia remunerada de
paternidad que se han de utilizar antes que el hijo cumpla los 6 meses de edad,
asi como a otros 75 dias de licencia que pueden utilizarse hasta que el hijo cumpla
los 3 afios. Entre los paises que no son de la Unidn Europea, es menos corriente
la licencia de paternidad intransferible, si bien un pequefio nimero de ellos la
otorgan. En Chile, por ejemplo, los padres tienen derecho a cinco dias de licencia,
que se han de tomar dentro del mes siguiente al nacimiento del hijo (uno en los
tres primeros dias después del nacimiento y otros cuatro en el mes siguiente al
nacimiento) (Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, 2012).

En Filipinas, los trabajadores casados tienen derecho a siete dias de licencia
remunerada de paternidad. En lugar de una licencia consagrada a la paternidad,
varios paises ofrecen un permiso general de urgencia o un permiso familiar que
pueda ser utilizado por los nuevos padres. En Croacia, por ejemplo, los
trabajadores tienen derecho a siete dias de permiso remunerado por razones

personales. Este tipo de licencia se puede utilizar en algunos paises africanos

17 Entre los paises de estas regiones para los que se dispone de informacion completa en la base
de datos, los Estados Unidos y Suiza son de los pocos que carecen de disposiciones federales
sobre licencia para el cuidado de los hijos o licencia parental.

18Eslovenia, durante los 75 dias de licencia adicional el Estado paga por el trabajador las
cotizaciones a la Seguridad Social.
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(Sudéfrica y el Togo). En Madagascar'®, por ejemplo, el Cédigo del Trabajo no
contempla una licencia especifica por razones de paternidad, pero reconoce a
todos los trabajadores amparados por la legislacion un permiso de diez dias al afio
por acontecimientos familiares. Algunos otros paises cuentan con disposiciones
similares, entre ellos Afganistdn, Camboya, Myanmar y Vietnam.

La madre o el padre que trabajan, deberian tener derecho a una licencia parental
durante el periodo siguiente a la expiracion de la licencia de maternidad o
inmediatamente posterior a la licencia, la madre o el padre deberian tener la
posibilidad de obtener una licencia (licencia parental) sin perder su empleo y
conservando los derechos que se derivan de él. El periodo durante el cual podria
otorgarse la licencia parental, asi como la duracion y otras modalidades de la
misma, incluidos el pago de prestaciones parentales y el goce y la distribucion
entre los progenitores empleados, deberian determinarse en la legislacion
nacional o de otra manera conforme con la practica nacional (Mesa,1994).

La duracion del periodo posterior a la licencia de maternidad y las condiciones de
la licencia a que se hace referencia en el parrafo que antecede, deberian
determinarse en cada pais. Mientras que el fin de la licencia de maternidad es el
de proteger a las trabajadoras durante la etapa de su embarazo y de recuperacion
del parto, la licencia parental se refiere a una licencia relativamente prolongada de
la que puede disponer el padre o la madre y que les permite cuidar de un recién
nacido o un hijo pequefio durante un periodo de tiempo que habitualmente sigue al
de la licencia de maternidad o de paternidad. La licencia parental no figura en
ningun Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Se trata de un paso importante hacia la creacion de la efectiva igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el trabajo. La forma en que se
incorpora a los padres a las politicas sobre licencias para el cuidado de los hijos
puede tener implicaciones importantes tanto para la igualdad de género como para
la utilizacion de esas politicas. Los sistemas de licencia parental varian

notablemente de un pais a otro.

9L a legislacion de Madagascar deja que sean las partes afectadas las que acuerden el pago de
dicho permiso. En Tanzania, los trabajadores varones tienen acceso a la licencia remunerada
de paternidad asi como a cuatro dias de baja para cuidar a la esposa o a un familiar.
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Existe una considerable diversidad en relacion con las condiciones para tener
derecho a la licencia, la remuneracion, la duracion, la posible flexibilidad en su
utilizacion, la edad del hijo que se debe cuidar y la transferibilidad entre los padres.
Las disposiciones reflejan una mayor preocupacion en la sociedad por el
desarrollo de los hijos, la fertilidad, la oferta de trabajo, la igualdad de género y la
distribucion de los ingresos.

En algunos paises, la licencia parental prolongada puede verse como medio de
apoyar el cuidado parental de los hijos pequefios y reducir la necesidad de
servicios de cuidados infantiles, en particular los de los hijos pequefios, que
pueden ser relativamente costosos. En otros paises, el derecho a la licencia
parental puede ser por una duracion mas breve, a fin de impedir ausencias
prolongadas del mercado de trabajo y el posible deterioro de las aptitudes.

Entre los paises asiaticos analizados, s6lo unos cuantos prevén la concesion de
licencia parental. En Mongolia?°, tras la expiracién de la licencia de maternidad y
las vacaciones anuales, las madres y los padres solteros tienen derecho a una
licencia con pago de prestaciones para el cuidado de un hijo hasta la edad de tres
afos. La Republica de Corea también reconoce una licencia para el cuidado de los
hijos remunerada a una tasa fija mensual hasta que cumplen su primer afo.

En América Latina y el Caribe, las disposiciones sobre licencia parental parecen
ser un fendbmeno bastante raro. En Cuba, uno u otro padre tienen derecho, tras la
licencia de maternidad, a una licencia parental no remunerada de nueve meses
hasta que el hijo cumple un afio de edad (Decreto ley 234 de la Maternidad de la
trabajadora).

En Chile, ambos padres tienen derecho a licencia, pero sélo si un médico
confirma mediante certificado que el hijo enfermo menor de un afo necesita
cuidados en el hogar. Al contrario que en otras regiones, en casi todos los paises
de economias desarrolladas y de la Union Europea, de Europa Central y
Sudoriental no pertenecientes a la Unién Europea se han analizado que se prevé

un periodo de licencia parental para cuidar a un recién nacido o a un hijo pequefio,

20 | ey para la proteccion de las familias, la maternidad y la paternidad. Mongolia: Articulo 8.
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aun cuando la duracién de la licencia difiere de un pais a otro (Garcia Rodriguez,
Guillermo A, 2009, pag. 27).

En Estonia, se otorgara a la madre o al padre que solicite una licencia parental
para cuidar a su hijo de hasta tres afios de edad. En Bélgica®' y en el Reino Unido,
cada padre tiene independientemente derecho a un periodo de al menos tres
meses de licencia parental. Los Estados miembros de la Unién Europea?? deben
conceder un derecho individual de permiso parental de un minimo de tres meses
para poder cuidar a un hijo hasta que cumpla los ocho afios de edad, con derecho
a volver a ocupar su mismo puesto de trabajo o uno equivalente. De modo similar
a las disposiciones de las recomendaciones antes tratadas, cada Estado miembro
de la Union Europea definira las condiciones y formas de la licencia parental.

La seguridad social discrimina a los hombres, no les permite ejercer la paternidad
responsable, siendo la maternidad una prestacion contributiva, es sorprendente
que un padre que lleva cotizando toda la vida no tenga derecho propio a ella. Aun
mas sorprendente es que tenga que ser la madre la que decida si él puede cuidar
a su hijo por un cierto periodo. Mucho mas sorprendente si cabe es que, aln en el
caso en que el padre tenga las cotizaciones suficientes para disfrutar la prestacion
y la madre no, tenga que ser la madre la que decida pasar a él un derecho que
ella no tiene o sea, la seguridad social le pregunta a la madre si debe concederle
una prestacion contributiva al padre para cuidar a su propio hijo (Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2013).

2.2 Estructura del Sistema de Seguridad Social en Cuba

La nacién cubana se caracteriza por presentar una estructura particular en el
Sistema de Seguridad Social basado en tres regimenes. Ellos son el Régimen
General de Seguridad Social; Régimen de Asistencia Social y Regimenes

21Bélgica, el empleador costea los tres primeros dias a razén del 100 por ciento del promedio de la
remuneracion precedente, y los siete dias restantes corren a cargo del sistema de seguro de
enfermedad y de indemnizacion a razon del 82 por ciento.

22 En Espafia, el empleador costea dos dias de las prestaciones de licencia de paternidad y la
seguridad social, 13 dias. En el Reino Unido, a los empleadores se les devuelve el 92 por ciento de
las prestaciones por licencia de paternidad pagadas a los trabajadores.
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Especiales. El Estado tiene el insustituible papel de establecer las normas que
sustentan el sistema y ejercer el control de su utilizacién.

El Sistema de Seguridad Social garantiza a los trabajadores y a su familia
prestaciones en servicios, especies y monetarias. En el primer caso se ofrecen
gratuitamente la asistencia médica y estomatoldgica preventiva o curativa,
hospitalaria general y especializada. Se incluyen la rehabilitacion fisica, psiquica,
laboral y los servicios funerarios (Ferriol Molina, Guillermo, 2010, pag. 77).

En el segundo grupo se otorgan gratuitos los medicamentos y la alimentacion
adecuada mientras el empleado se encuentre hospitalizado. En los casos de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se proporcionan los aparatos
de ortopedia y las protesis. Cuando existan las mismas contingencias, sin
necesidad de hospitalizacion, se le han de facilitar los medicamentos (Viamontes
Gilbeaux, E, 2005, pag. 73).

Las monetarias estan compuestas por dos modalidades. La primera es a corto
plazo donde entran los subsidios por enfermedad o accidente comin o
profesional, la retribucién por maternidad y las pensiones por invalidez parcial
provisional y Asistencia Social. A largo plazo estan incluidas las pensiones por
invalidez total; por edad, ya sea ordinaria o extraordinaria y por muerte del
trabajador o del pensionado (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2009).

El Régimen General de Seguridad Social ofrece proteccion a los empleados ante
la presencia de enfermedad y accidente de origen comin o profesional;
maternidad; vejez e invalidez parcial o total. En caso de muerte del beneficiario,
sus familiares tienen derecho a una pension. Ampara a los trabajadores
asalariados de las organizaciones politicas, sociales y de masas en condiciones
de servicio activo, subsidiado o pensionado y de los sectores estatal, mixto y
cooperativo.

El Régimen de Asistencia Social protege a los ancianos sin recursos ni amparo, a
cualquier persona no apta para trabajar que carezca de familiares en condiciones
de prestarle ayuda, u otros que asi lo requieran. Los trabajadores que demandan
un mayor resguardo economico son también sus beneficiarios. Ampara a todas

aguellas personas cuyas necesidades esenciales no estan aseguradas o que, por
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sus condiciones de vida o salud, no pueden solucionar sus dificultades sin ayuda
de la sociedad (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2009).

La proteccion de la Asistencia Social se concede ampliando las prestaciones
mencionadas. Estas son en servicios que brindan la posibilidad de acceder a los
hogares de ancianos y circulos infantiles para madres solteras. También se
ofrecen en especies, las que garantizan utensilios domésticos y articulos para el
bienestar personal y de aseo (Gilbeaux, E, 2005, pag. 87).

Las monetarias se dividen en temporales o eventuales de acuerdo al tiempo de
duracion. La prestacion temporal es la que se otorga por el término de hasta un
afo, cuando se preve que la situacion del nucleo familiar que origind su concesion,
sera prolongada (Consejo de Ministro, 2009). Las eventuales se confieren cuando
la persona o nucleo familiar, por razones excepcionales y justificadas, presente
una situacion emergente.

Los Regimenes Especiales, como su nombre lo indica, protegen a determinados
trabajadores. Se les atribuye caracter especial, ya que su proteccion no se
encuentra regulada por la Ley General (105 de Seguridad Social), sino que se
desarrolla mediante normas especificas, establecidas por los 6Organos
competentes. Los sujetos que integran este régimen, realizan actividades que, por
su naturaleza o por la indole de sus procesos productivos o de servicios, requieren
adecuar los beneficios de la Seguridad Social a sus condiciones (Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2009).

El régimen protege a los militares de las Fuerzas Armadas Revolucionarias106 y
los combatientes del Ministerio del Interior.107 Ademas se incluyen los creadores
de artes plasticas y aplicadas; musicales; literarios; de audiovisuales vy
trabajadores artisticos.108 También se amparan a los miembros de las CPA; 109
los usufructuarios de tierras110 y los trabajadores por cuenta propia.111 En el
2012 se extendié la proteccion a los integrantes de las cooperativas no
agropecuarias.

Se concluye que la Ley No. 105 de Seguridad Social de 2008 estructura el
Sistema en tres regimenes. En el Régimen General de Seguridad Social se ubican

tanto los empleados asalariados de los diferentes sectores como los sancionados
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a privacion de libertad, que constituyan sujetos de relaciones laborales durante el
cumplimiento de su sancién. La Asistencia Social protege a todas las personas
cuyas necesidades esenciales no estan aseguradas y que no pueden solucionar
sus dificultades sin ayuda de la sociedad. Los trabajadores comprendidos en los
Regimenes Especiales, son protegidos por normas especificas a cargo de los
organos competentes para efectuar su aprobacién. La politica de proteccion social

es trazada y llevada a cabo por el Estado.

2.3 Derechos que deben ser reconocidos al padre trabajador

cuando la madre no es trabajadora en Cuba

Las disposiciones normativas que brindan proteccién a la mujer trabajadora y a su
maternidad, persiguen como funcion esencial, la de propiciar una integracion
mayor de los miembros de la familia, en aras de brindarle apoyo y proteccién a
ambos padres trabajadores en el cuidado y la atencion de sus hijos menores de
edad.

La Constitucién de la Republica de Cuba, sefiala en su articulo 41, que todos los
ciudadanos cubanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes,
ofreciéndole a la mujer las mismas oportunidades y posibilidades que al hombre, a
fin de lograr su plena participacion en el pais, cuestiones apreciadas por el
legislador con el fin de propiciar la materializacion del principio de igualdad de los
ciudadanos, concediéndole a estas una licencia de maternidad y opciones
laborales temporales compatibles con su funcién materna.

La Ley No. 116, Cdédigo del Trabajo, de fecha 20 de diciembre de 2013, de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, puesta en vigor recientemente el pasado
18 de junio del 2014, proporciona a la mujer trabajadora, en virtud de la regulacion
establecida en el inciso i, de su articulo 2, como uno de los principios que rigen el
derecho del trabajo, los derechos de trabajo y de seguridad social que se le
confieren para proteger su maternidad y facilitar su atencion médica, el descanso
prenatal y postnatal y el cuidado de los hijos menores y asimismo en el Capitulo 1V
de su Seccién Décima, establece el ambito de proteccion de la mujer trabajadora,
condicionando a las entidades empleadoras, a crear y mantener condiciones de

trabajo para la mujer, considerando su participacion en el proceso de trabajo y su
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funcion social como madre. De igual modo para aquellos casos de trabajadoras
gestantes que no puedan permanecer en el cargo que ocupan por prescripcion
meédica, antes del otorgamiento de la licencia prenatal, por considerarse perjudicial
para el embarazo, recibe la proteccion que establece la legislacion especifica
sobre la maternidad de la trabajadora. Equivalentemente establece que tanto
estas trabajadoras como las que tienen hijos menores de un afio de edad, no
tienen la obligacion de realizar trabajo extraordinario ni laborar en localidades que
se encuentren distantes de su centro de trabajo. De igual manera instituye en su
articulo 64, el derecho que posee antes y después del parto, para disfrutar de la
licencia retribuida en la forma y cuantia establecida, respecto a la maternidad de la
trabajadora para el régimen general o los especiales de seguridad social, segun
corresponda.

Por otra parte en La Ley No 1289, Cdadigo de Familia, de fecha 14 de febrero de
1975, de la Asamblea Nacional del Poder Popular??, vigente desde el 8 de marzo
del propio afio hasta nuestros dias, reconoce en su Seccion Primera, del Capitulo
I, las cuestiones inherentes a la patria potestad y su ejercicio, estableciendo que
los hijos menores estaran bajo la patria potestad de sus padres y su ejercicio
corresponde a ambos por igual, conjuntamente, determinando los derechos y
deberes de los padres para ejercer la misma, entre ellos, por citar algunos: la
guarda y cuidado, la obligacion de proporcionarle alimentos de manera adecuada
entre otros.

La Maternidad de la Trabajadora, como institucién de la Seguridad Social, se
reconoce y protege en la Ley No. 105, Ley de Seguridad Social, de fecha 27 de
diciembre de 2008, de la Asamblea Nacional del Poder Popular, al reconocer
esta como un beneficio que tienen los trabajadores cubanos, el cobro de una
prestacion monetaria por maternidad de la trabajadora y asimismo en su articulo
108, inciso i, contempla dentro del Régimen de Asistencia Social, la proteccion de

la madre trabajadora en el periodo que disfruta de la licencia no retribuida, para el

23 E| Codigo de Familia Cubano en su art. 86, faculta a los padres para reprender y corregir
moderadamente a los hijos bajo su patria potestad. En el art. 84, impone a los hijos la obligacion de

respetar, considerar y ayudar a sus padres y a obedecerlos, mientras estén bajo su patria potestad.
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cuidado y atencion de los hijos, en aquellos casos en que por tal motivo, carecen
de ingresos econdmicos. lgualmente define como beneficios a los que estas
tienen derecho, las prestaciones monetarias a corto plazo.

Como es de apreciar, el legislador aun y cuando en todas las disposiciones de sus
normas juridicas procura que predomine el principio de igualdad ciudadana, el que
supone que las personas tienen los mismos derechos y las mismas oportunidades
en algun aspecto tal como vivir en una sociedad, equitativamente y en paz, en
cuanto a los derechos que reconoce a los trabajadores en materia de Trabajo y
Seguridad Social, en contraposicion a los presupuestos normalizados en el propio
texto constitucional y en el Codigo de Familia, deja fuera los derechos que tiene el
padre trabajador puesto que concede mayores oportunidades a la mujer
trabajadora ya que en ninguno de los argumentos expuestos reconoce que este
tenga derecho alguno para disfrutar por su propia y espontanea voluntad por el
simple hecho de ser trabajador de acogerse a la licencia postnatal o a disfrutar de
la prestacion social hasta que el menor hijo arribe al primer afio de vida, aun
siendo la madre trabajadora y menos aun en aquellos casos en que la medre no
esta vinculada laboralmente.

Finalmente, si el legislador entendié necesario establecer ciertas diferenciaciones
entre las madres trabajadoras y los padres trabajadores, con respecto a la
responsabilidad del cuidado y atenciéon de los hijos menores antes de arribar al
primer afio de vida, no existe justificacién alguna para no brindar iguales derechos
a los padres trabajadores, mas aun cuando habitamos en una sociedad machista,
o mejor, sexista (Milians, S, M, 2008).

Como el sexismo no estad bien visto y nos es politicamente correcto, resulta
preciso y tranquilizador adecuar las normas juridicas a los tiempos. Resulta mas
facil, mas rapido y menos arriesgado cambiar un discurso que transformar la
realidad, consecuencia de ello es lo que se dice publica y socialmente de la
paternidad, las imagenes que divulga la publicidad, los medios, el espectaculo, la
tevé a través de sus comedias, los politicos, muchos comunicadores, los
opindlogos, etc., nos hablan de un padre moderno, diferente, presente y participe.

¢ Pero realmente es asi?
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Lo cierto es que al ser producto de un modelo masculino que relega, desprecia o
mutila el ser sensible, afectivo y emocional de los padres trabajadores, los
hombres sufren un doloroso proceso de desintegracién cuando la presencia de la
paternidad es una poderosa herramienta de reparacion.

El padre trabajador aporta a la sociedad en igualdad de condiciones que la mujer
trabajadora por lo que se plante6é se examine la modificacion del acapite del
Decreto Ley 234/03 de la Maternidad de la Trabajadora y la Resolucion 22/2003,
en cuanto a la concesion de derechos al hombre trabajador cuando la esposa no
es trabajadora. En correspondencia con las doce semanas de licencia postnatal y
prestacién social, hasta que el hijo o hija cumpla su primer afio de vida. Que se le
conceda el derecho de asistir un dia al mes durante el primer afio de vida del
menor a las consultas de pueri cultura y también el derecho a las licencias no
retribuidas establecidas en dicho Decreto. Por lo que se considera beneficioso se
le confiera la licencia de paternidad al hombre.

Pues se produce una afectacion econdémica y social en el nacleo familiar, en
ocasiones cuando el embarazo sucede en edades tempranas y la joven la esposa
se ve obligada a abandonar los estudios o el esposo tiene que dejar de trabajar
para cuidar a su hijo menor. A pesar de que no se pudo dejar de sefialar que
Cuba es uno de los paises que mayor organizada tiene la legislacion de la
maternidad, ofrece una amplia proteccién estando entre los paises que mayor
duracibn en las semanas considera, no quedando ninguna trabajadora
desprotegida (Riverend, J, 1971).

Después del andlisis es que se comprobd que ciertamente, hay una desproteccion
en la Ley que no es compatible con los cambios ocurridos en dicho Decreto. Se
extendié al padre el derecho que la anterior ley otorga a la madre de obtener
licencias no retribuidas para la atenciéon de sus hijos(as) menores de edad. No
propiciando con ello la responsabilidad compartida de la madre y el padre; al
excluir al padre, cuando la esposa no es trabajadora, en el cuidado y atencién de
los descendientes, atendiendo a las condiciones particulares de trabajo que

ambos desempefian.
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Si protege todos estos derechos a los hombres, entonces el Reglamento 234/03
de “La Maternidad de la Trabajadora”, contradice estos preceptos fundamentados
en los siguientes razonamientos:

La obligacion del cuidado y la proteccion de los hijos corresponden a la familia, es
decir a ambos padres, asi lo expresa también el Codigo de Familia en su articulo
No0.26. ¢ Cémo el padre puede ejercer este derecho si no se le otorga la licencia
postnatal y prestacion social?; ¢Como puede dar alimentos a su hijo (a), sino
trabaja? Es evidente que existe una desproporcion en el Decreto 234, si tenemos
en cuenta lo refrendado en la Constitucién y en el Codigo de Familia. En el caso
de la madre no trabajadora, no solo recibiria el beneficio econémico, sino que
responsabilizaria al padre con el cuidado del hijo; evitando con esto la desercidn
escolar; el desarrollo, la independencia social y econdmica, asi como la
continuacion de los estudios en el caso de las que dan a luz en edades
tempranas.

Ciertamente en estos tiempos se hace imperiosa la necesidad de que hombres y
mujeres compartan la responsabilidad del cuidado y formacién de sus hijos. Es
una realidad pedagdgica y psicoldgica que nifios y nifias necesitan por igual del
padre y la madre. Sin lugar a dudas, el criterio de que el cuidado del nifio
corresponde exclusivamente a la madre debe rechazarse en su totalidad, la
hermosa responsabilidad de atenderlos, guiarlos y formarlos en los principios
revolucionarios, es deber que contraen por igual la madre y el padre.

2.4 Fundamentos que permiten que el padre trabajador pueda

ejercer sus derechos de licencia postnatal y prestacién social

El Decreto-Ley 234 concede derechos a la mujer trabajadora y protege su

maternidad asegurando y facilitando:

o su atencion médica durante el embarazo, el descanso prenatal y postnatal,
o la lactancia materna

o el cuidado de los hijos e hijas menores de edad

o el tratamiento diferenciado en el caso de discapacidad de éstos.
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o contribuye a propiciar la responsabilidad compartida de la madre y el padre
en el cuidado y atencién de los hijos e hijas, y la del padre en caso de fallecimiento
de la madre.

Es de aplicacién a la madre y al padre adoptivos en todo lo que concierne a la

proteccion de los hijos e hijas.

Beneficios otorgados:
1) LICENCIA RETRIBUIDA DE MATERNIDAD: es el derecho de recesar en sus
labores antes y después del parto, con derecho al cobro de una prestacion

econdmica con cargo a la Seguridad Social. Los periodos de tiempo son:

- al cumplir las treinta y cuatro semanas de embarazo

- 0 a las treinta y dos semanas, en caso de ser embarazo mdultiple

Requisitos para disfrutar de esta licencia:

1. Que la trabajadora se encuentre vinculada laboralmente

2. Que haya trabajado no menos de setenta y cinco dias en los doce meses
inmediatos anteriores al inicio de su disfrute, con independencia de los centros de
trabajo en que haya acumulado dicho periodo

Duracién: 18 semanas, pues comprende las seis anteriores al parto y las doce
posteriores al mismo.

Casos:

o Parto adelantado: si el parto tiene lugar antes del vencimiento de la
licencia prenatal, ésta se extingue y la trabajadora comienza a disfrutar de la
licencia postnatal.

o Pero si el parto se produce antes de arribar la trabajadora al término
para el disfrute de la licencia retribuida, ésta queda limitada al periodo
postnatal.

o Parto atrasado: si el nacimiento no se produce dentro del periodo
establecido para la licencia prenatal, ésta se extendera a la fecha en que el parto

ocurra y el nuevo plazo sera retribuido hasta el término de dos semanas.
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La Licencia retribuida en el periodo postnatal puede ser otorgada caso de
fallecimiento de la madre, al padre del nifio o nifia, cumpliendo los requisitos,
igualmente le corresponde el disfrute de la prestacion social y las licencias
complementarias a que la madre hubiera tenido derecho.

El padre que por circunstancias plenamente justificadas no pueda asumir esta
responsabilidad, puede delegar estos derechos en parientes cercanos (abuelos,
hermanos u otros, que sea trabajador de los obligados a dar alimentos al menor

de edad, hasta que el nifio o nifia arribe al primer afio de vida.

Beneficios después del transcurso de la licencia postnatal:

Recibe una PRESTACION SOCIAL: se le otorga el derecho a la madre
trabajadora de percibir una prestacion por cuidar al hijo o hija, ascendente al 60%
de la base de calculo de la licencia retribuida por maternidad. Esta prestacion se
abona a las trabajadoras que cumplan los requisitos establecidos para obtener la
prestacion economica por maternidad, hasta que el hijo o hija arribe a su primer
afio de vida o antes de esa fecha si la madre se incorpora al trabajo.

Una vez concluida la licencia postnatal, asi como la etapa de lactancia materna
gue debe garantizarse para propiciar el mejor desarrollo de nifios y nifias, la madre
y el padre pueden decidir cual de ellos cuidara al hijo o hija, en el primer afio de
vida y por tanto quién devengara la prestacion social. Dicha decision debera
comunicarse por escrito a la administracion del centro de trabajo de cada uno de
ellos.

2) LICENCIAS COMPLEMENTARIAS DE LA MATERNIDAD

1. Durante el embarazo y hasta las 34 semanas del mismo o 32 semanas si

es multiple, la trabajadora gestante tiene derecho a disfrutar de seis dias o doce
medios dias de licencia retribuida, a los fines de su atencion médica y
estomatoldgica anterior al parto.

2. Se establece el derecho de la madre o padre incorporado al trabajo, a

disfrutar de un dia de licencia retribuida, cada mes para concurrir al centro
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asistencial pediatrico con el objeto de garantizar el cuidado y tratamiento del nifio
o nifia durante su primer afio de vida.

3. La madre trabajadora que se incorpore a su actividad laboral al vencimiento
del periodo de licencia postnatal, tiene derecho a que se le conceda una hora
diaria para la lactancia de su hijo o hija, hasta que arribe al primer afio de edad. La
hora de lactancia es concedida, preferentemente, al inicio o al final de la jornada,
segun acuerden la administracion y la trabajadora y se considera como tiempo de

trabajo, remunerandose como salario.

3) LICENCIA NO RETRIBUIDA DE MATERNIDAD.

Cuando la madre o el padre estén impedidos de asistir a su trabajo por razon del

cuidado de su hijo o hija, tiene derecho a disfrutar de una licencia no retribuida
por el término de:

1. hasta nueve meses mientras el hijo o hija no arribe a un afio de edad para
aguellos que no reunan los requisitos para el pago de la prestacion social opcional
por maternidad,;

2. hasta seis meses, para las madres o padres trabajadores con hijos o hijas
menores de dieciséis aflos de edad. Se concede inicialmente por un periodo
maximo de tres meses, prorrogable un trimestre mas si subsisten las causas que

motivaron la solicitud.

2.4.1 Concepto

Como se indicO, una concepcion trialista del derecho supone la existencia de: &)
norma; b) convivencia social, constituida por conductas humanas, y c) finalidad.
En esta rama juridica, el primer elemento esta constituido por el conjunto de
disposiciones adoptadas a fin de determinar los derechos de aquellos que se
hallan en las situaciones definidas como contingencias sociales, las condiciones
en que tienen acceso a las prestaciones, el monto de éstas, etc., asi como las
obligaciones de quienes tienen que contribuir a la formacion del fondo con que se

abonaran los beneficios de la seguridad social.
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El segundo elemento toma en consideracion el aspecto de la convivencia social
que se refiere a los casos en que algunos de sus miembros estan en situacion de
necesidad por causas que especifica la ley (contingencias sociales), por lo cual se
les concede una prestacion para que mediante ella arreglen su situacion que, de lo
contrario, y de quedar librados a sus solas fuerzas, habria quedado maltrecha ante
el impacto de la situacion o la carga excesiva; de lo contrario, se restringirian sus
posibilidades de desarrollar su vida y la de los suyos en un plano de dignidad y
libertad, compatibles con su condicion de seres humanos.

En cuanto a la finalidad perseguida, realizar el valor justicia en esa convivencia, la
seguridad social trata de lograrlo mediante técnicas que aseguran la concrecién
efectiva del principio de la solidaridad social, a través de una socializacién de las
consecuencias producidas por las situaciones designadas como riesgos de esa
indole: enfermedad, vejez, desamparo por la muerte del jefe de familia,
incapacidad, cargas de familia, etcétera. A diferencia de otras ramas del derecho
(civil, comercial), el aspecto de la convivencia que trata de regular no es el de una
relacion contractual, sino la constituida por el solo hecho de vivir unos al lado de
los otros, con quienes no solo se convive, sino que se invive.

Con prescindencia del trato diario personal mediante una relacion juridica o de
amistad con ellos, se tienen determinadas obligaciones, asi como derechos, a fin
de que ninguno de los miembros de la comunidad sucumba (€l o sus familiares)
cuando el riesgo propio de la vida humana se concreta o que la emergencia
deteriore su existencia. A tal fin, arbitra una serie de técnicas para efectivizar las
consecuencias propias de ese "invivir, a través de un sistema de derechos y
obligaciones en los que se plasma la participacion de todos -los que tienen
posibilidad de hacerlo-, en las consecuencias de la efectivizacion del riesgo social
gue sufren los demas.

Esta rama del derecho corresponde al sector denominado publico, no tanto porque
la administracion del servicio suele estar a cargo de agencias del Estado (lo
mismo da cuando aquélla se le encomienda a entes privados o publicos no
estatales), sino porgue se refiere a la organizacion misma de la comunidad, por lo

cual se trata de un ius cogens (u obligatorio). No hay en ella disposiciones de
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caracter orientador, del que las partes puedan separarse. Quien es acreedor a una
prestacion, puede no solicitarla en su momento, pero no puede renunciar a ella.

En cuanto a la autonomia, no hay duda de que esta rama goza de ella desde los
puntos de vista doctrinal, y legislativo. En lo que al primer aspecto se refiere,
aclarado el sentido del concepto, que no significa un rompimiento total con el
cuerpo central del Derecho, cuyos principios generales son aplicables a los sujetos
de la Seguridad Social, es evidente que existe una "especialidad" constituida por
un cuerpo de principios propios, un vasto dominio de la realidad social, método
particular y doctrina homogénea.

En lo que atafie a la legislativa, que es consecuencia de la anterior, esta
consagrada en la Constitucion de la Republica de Cuba en el Capitulo VII
"Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales” reconoce en su articulo 47 la
proteccion a todo trabajador mediante el sistema de seguridad social.

2.4.2 Principios

Constituyen las lineas maestras a las que tiene que ajustarse la estructuracion de
un sistema de esa indole; estdn enderezados al cumplimiento de la finalidad que
se persigue. En doctrina se distingue entre los basicos, que atafien a la filosofia
del sistema, y los de caracter técnico, que se refieren a los modos mas
convenientes para la implantacion de un sistema a fin de lograr la mayor eficacia
posible. Entre los primeros se incluyen los de la dignidad del hombre y su libertad
y subsidiariedad, y, la universalidad, la igualdad

DIGNIDAD DEL HOMBRE Y SU LIBERTAD. Para que la vida del ser humano
pueda desarrollarse de tal manera que se le asegure el ejercicio de sus derechos
fundamentales, hay que crear las condiciones precisas. La seguridad social trata
de cumplir esa finalidad, liberando al hombre de las angustias propias que se le
presentan en las situaciones de contingencia social, facilitAndole un subsidio de
caracter econdmico a fin de ponerlo a cubierto del riesgo de verse desprotegido,
sin lo cual su dignidad y libertad no pasarian de ser una mera declaracion tedrica.
La dignidad y la libertad s6lo tienen sentido cuando estan asegurados ciertos
minimos compatibles con las necesidades de una vida aceptable. De esa manera,

la seguridad social destaca la dimensién humana de la vida social.
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SUBSIDIARIEDAD. La seguridad social no debe reemplazar a lo que a cada
hombre le corresponde hacer como sujeto y protagonista de su propia vida y de la
historia social. Por lo tanto, su funcion no es la de sustituir, sino la de ayudar,
facilitar, orientar, estimular, integrar, coordinar, para que cada hombre proceda por
si a cumplir el papel que le corresponde.

UNIVERSALIDAD. ES una consecuencia del fendmeno expansivo (horizontal) de
la seguridad social. El criterio es tratar de que el sistema cubra toda la poblacion.
Si bien en sus inicios, en los distintos paises, por lo comun se comenz6 por
proteger determinados sectores los mas necesitados y en especial trabajadores en
“relacién de dependencia”.

IGUALDAD. Segun este principio, se intenta dar realizacion a una de las
aspiraciones del hombre segun la cual se eliminan las discriminaciones arbitrarias
en situaciones objetivamente similares. En otros términos, se dispensa un
"tratamiento iguala los iguales en igualdad de circunstancias”. Corresponde a una
aplicacion préctica del principio contenido en los art. 41 y 42 de la Constitucion de
la Republica de Cuba, que a su vez lo es también de la politica social. De acuerdo
con ese principio, no cabe establecer diferencias de sexo al momento de otorgar
las licencias de maternidad.

2.4.3 Objeto de la Seguridad Social

El objetivo de la seguridad social es dar proteccion en ciertas situaciones
(eventos) mediante una socializacion de los riesgos que puede sufrir el hombre en
su vida. Una de las cuestiones planteadas ha sido el de la denominacién que debe
utilizarse para designar esas situaciones. El concepto de riesgo que se adopta en
el seguro comercial significa la proximidad o posibilidad de un dafio en la persona
(0o cosas) que no so6lo se caracteriza por imponer cargas econdomicas
suplementarias, disminuir o impedir el ingreso, sino también por reducir o suprimir
la actividad temporal o definitivamente y dafar las posibilidades de desarrollo de la
persona.

No ha parecido correcto utilizar esa expresion en seguridad social, ya que no
siempre las que producen la necesidad de que la comunidad acuda en ayuda de

uno de sus miembros, responde a una situacioén que pueda calificarse de dafiosa.
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Muchas son efectos de hechos felices en la vida, como la maternidad, mientras
que otras, si bien dolorosas, responden al proceso natural (vejez, muerte). Por ese
motivo, se ha adoptado la expresion de contingencia, que significa la posibilidad
de que una cosa acaezca o no, lo que también puede ser motivo de critica, ya que
algunos de los eventos "cubiertos" ocurren necesaria y fatalmente (vejez y muerte;
la primera, si la segunda no se produce a una determinada altura de la vida). De
cualguier manera, la expresion ha merecido la aceptacion casi unanime de los
autores; se le ha agregado el aditamento "social" para indicar su relacion con los
problemas propios de la convivencia.

Al respecto, se destaca que la comunidad no so6lo puede adoptar la actitud de
"socorrer" mediante una prestacion en caso de que se produzca el evento, sino
también adoptando determinadas medidas para "prevenir® (en el ambito de lo
posible; respecto de algunas contingencias -enfermedad, accidente-, es mas facil
hacerlo que en otras, o por lo menos, adoptar determinada clase de disposiciones
para reducir sus efectos destructores en la personalidad). No siempre la solucién
es de caracter econdmico, o s6lo econémico, ya que cualquiera de los eventos
afecta al ser humano en su totalidad (alcanza a los diversos aspectos de su vida
psiquica, bioldgica), razén por la cual la ayuda tiene que tomar en cuenta esa
situacion.

La compensacion econdémica es un medio para restablecer el equilibrio en una
situacién alterada y evitar las consecuencias que se siguen cuando acaecen
ciertos hechos. Responde en algunos casos a una politica que tiende a que el
mismo interesado sea el que decida el destino del subsidio, mientras que en otros
casos, la prestacion recibida en especie (casa, comida, etc.), da solucién
inmediata al problema planteado por la contingencia; en cierta manera lo "obliga" y
no respeta la finalidad subsidiaria de la seguridad social: que sea el hombre
mismo el responsable de su vida.

El que se opte por una u otra solucion depende de ciertas pautas de indole
cultural; en ciertos casos, a fin de asegurar que el subsidio cumpla su destino real
debe otorgarselo en especie, para que todo el mecanismo del sistema no se

desvirtue. Dentro del panorama de las contingencias sociales puede apreciarse
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que existen algunas que tradicionalmente han sido acogidas como tales (vejez,
invalidez, desamparo provocado por la muerte, maternidad, enfermedad,
accidentes, desempleo, cargas de familia), aunque no siempre protegidas en el
orden positivo.

El conjunto de las contingencias sociales admite varias clasificaciones posibles,
teniendo en cuenta sus causas y sus efectos. La mas comln y aceptada es la
propuesta por el profesor Aznar, que las agrupa en: a) biologicas; b) patologicas, y
c) econdmico-sociales. Siendo las primeras objeto de fundamentacion al estar
relacionadas directamente con la investigacion

Corresponden a circunstancias propias del ciclo de la vida que plantean
situaciones que afectan a la persona, por lo cual la comunidad le brinda un apoyo.
La mas importante, también protegida por el régimen de seguridad social, es la
maternidad. El embarazo obliga a la mujer que trabaja a un descanso pre y post-
parto, exigido por razones de orden psiquico y biologico. De acuerdo con ello, es
frecuente que la ley laboral prohiba que durante un determinado lapso se realicen
tareas "en relacion de dependencia”

La seguridad social, durante ese lapso, concede a la trabajadora/trabajador una
compensacion por la pérdida de su ingreso. Como la atencion del hijo recién
nacido requiere una mayor permanencia de la madre/padre en el hogar,
incompatible con la realizacion de tareas de tiempo completo, el Decreto- Ley 234
ha establecido una opcién a favor de la empleada a gozar de una licencia sin goce
de sueldo durante un lapso de 3 meses (periodo de excedencia; que constituye
una prolongacion de la correspondiente por maternidad. La falta de percepciéon de
ingresos durante ese lapso -que la seguridad social no prevé-, hace que el instituto
no tenga mucha aplicacion practica. La cuestion plantea un problema de politica
familiar: optar entre las necesidades del hogar o las de la empresa, que se
resiente con la prolongada ausencia de uno de sus miembros. El problema exige
indagar si no convendria, tal vez, desde el punto de vista del interés global, brindar
una compensacion econémica a la mujer que se dedica a la atencion del hogar y

de sus hijos.
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En cierta manera esa solucion, que exige un esfuerzo financiero, evitaria
consecuencias que ahora se lamentan: abandono del hijo, atencién psicologica
especializada que el hecho a veces exige, gastos extraordinarios que origina el
trabajo de la mujer fuera del hogar, etc., en favor del "bien" de mayor importancia
que "produce" la comunidad: la salud psiquica, moral y fisica del hombre.

La circunstancia del parto en cuanto exige atencion médica, paramédica,
internacion hospitalaria, es atendida por el régimen de asistencia médica (obras
sociales) que alcanza aun a la esfera del afiliado familiar. La finalidad perseguida
es que el presupuesto familiar no se resienta con motivo del nacimiento de un hijo:
a) con la pérdida de ingresos a causa de la cesacion del trabajo que la ley impone
en salvaguarda de la salud de la madre y el recién nacido, y b) con los gastos de
atencion médica, paramédica, internacion y, en su caso, quirdrgica; a tal efecto se
le brinda la prestacion que de ordinario es en especie y a la que se agrega otra en
dinero de complemento -por nacimiento de hijo.

Con la contingencia de maternidad se vinculan las prestaciones que el trabajador
percibe -si la mujer no estd empleada, su esposo, a partir del momento de la
concepcion, llamada prenatal; que constituyen una ayuda que impone el estado de
embarazo.

Si bien la situacién que origina la maternidad se da con mayor intensidad en el
caso en que la madre trabaja -pues de no contar con licencia con goce de sueldo
0 un subsidio, que darian disminuidos sus ingresos-, también afecta al grupo
familiar aunque no se dé esa circunstancia.

En la medida en que el esposo tenga derecho a percibir asignaciones familiares,
es titular del resto de las prestaciones: a) prenatal; b) por nacimiento de hijo, y ¢)
la de atencién médica y hospitalaria en favor de la madre que es estudiante.

El Decreto-Ley 234 solo concede derechos a la mujer trabajadora y protege su
maternidad asegurando y facilitando su atencion médica durante el embarazo, el
descanso prenatal y postnatal, la lactancia materna, el cuidado de los hijos e hijas
menores de edad, el tratamiento diferenciado en el caso de discapacidad de éstos
y contribuye a propiciar la responsabilidad compartida de la madre y el padre en
el cuidado y atencion de los hijos e hijas, y la del padre en caso de fallecimiento de
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la madre. Es de aplicaciéon a la madre y al padre adoptivos en todo lo que
concierne a la proteccion de los hijos e hijas.

La licencia retribuida de maternidad es el derecho de recesar en sus labores antes
y después del parto, con derecho al cobro de una prestacion econémica con cargo
a la Seguridad Social. Los periodos de tiempo son al cumplir las treinta y cuatro
semanas de embarazo y/o a las treinta y dos semanas, en caso de ser embarazo
multiple. Los requisitos para disfrutar de esta licencia:

3. Que la trabajadora se encuentre vinculada laboralmente

4. Que haya trabajado no menos de setenta y cinco dias en los doce meses
inmediatos anteriores al inicio de su disfrute, con independencia de los centros de
trabajo en que haya acumulado dicho periodo

5. Su duracién 18 semanas, pues comprende las seis anteriores al parto y las
doce posteriores al mismo.

La licencia retribuida en el periodo postnatal puede ser otorgada caso de
fallecimiento de la madre, al padre del nifio o nifia, cumpliendo los requisitos,
igualmente le corresponde el disfrute de la prestacion social y las licencias
complementarias a que la madre hubiera tenido derecho. El padre que por
circunstancias plenamente justificadas no pueda asumir esta responsabilidad,
puede delegar estos derechos en parientes cercanos (abuelos, hermanos u otros,
gue sea trabajador de los obligados a dar alimentos al menor de edad, hasta que
el nifio o nifla arribe al primer afio de vida.

Después del transcurso de la licencia postnatal la madre o padre trabajador podra
recibir beneficios tales como:

e Recibe una PRESTACION SOCIAL: se le otorga el derecho a la madre
trabajadora de percibir una prestacion por cuidar al hijo o hija, ascendente al 60%
de la base de célculo de la licencia retribuida por maternidad. Esta prestacion se
abona a las trabajadoras que cumplan los requisitos establecidos para obtener la
prestacion econdémica por maternidad, hasta que el hijo o hija arribe a su primer
afio de vida o antes de esa fecha si la madre se incorpora al trabajo.

Una vez concluida la licencia postnatal, asi como la etapa de lactancia materna

gue debe garantizarse para propiciar el mejor desarrollo de nifios y nifias, la madre
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y el padre pueden decidir cual de ellos cuidara al hijo o hija, en el primer afio de
vida y por tanto quién devengara la prestacion social. Dicha decision debera
comunicarse por escrito a la administracion del centro de trabajo de cada uno de
ellos.

Si durante el embarazo y hasta las 34 semanas del mismo o 32 semanas si es
multiple, la trabajadora gestante tiene derecho a disfrutar de seis dias o doce
medios dias de licencia retribuida, a los fines de su atencion médica y
estomatoldgica anterior al parto. Se establece el derecho de la madre o padre
incorporado al trabajo, a disfrutar de un dia de licencia retribuida, cada mes para
concurrir al centro asistencial pediatrico con el objeto de garantizar el cuidado y
tratamiento del nifio o nifia durante su primer afio de vida.

La madre trabajadora que se incorpore a su actividad laboral al vencimiento del
periodo de licencia postnatal, tiene derecho a que se le conceda una hora diaria
para la lactancia de su hijo o hija, hasta que arribe al primer afio de edad. La hora
de lactancia es concedida, preferentemente, al inicio o al final de la jornada, segun
acuerden la administracion y la trabajadora y se considera como tiempo de
trabajo, remunerandose como salario.

Cuando la madre o el padre estén impedidos de asistir a su trabajo por razén del
cuidado de su hijo o hija, tiene derecho a disfrutar de una licencia no retribuida
por el término de:

1. hasta nueve meses mientras el hijo o hija no arribe a un afio de edad para
aquellos que no rednan los requisitos para el pago de la prestacion social opcional
por maternidad,;

2. hasta seis meses, para las madres o padres trabajadores con hijos o hijas
menores de dieciséis afios de edad. Se concede inicialmente por un periodo
maximo de tres meses, prorrogable un trimestre mas si subsisten las causas que
motivaron la solicitud.

Si existieran situaciones especiales, que no les permita a la madre o padre
trabajadores en atencion a su cuidado, reincorporarse a su puesto de trabajo,
cuando el nifio o nifla cumpliera el afo, pueden solicitar a la administracion una

licencia no retribuida, que no excedera de tres meses. Decursada esta prorroga la
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administracion puede, a su iniciativa, dar por terminada la relacion laboral de
conformidad con la legislacion vigente

La licencia no retribuida puede disfrutarse en cortos periodos, no inferiores a una
semana, y seran acumulables hasta que se agoten los términos maximos para
ella establecidos.

La madre o padre trabajadores de un menor de edad que presenta una
discapacidad fisica, mental o sensorial, amparada por dictamen médico que
determine requiera una atencion especial, puede acogerse a una licencia no
retribuida a partir del primer afio de vida del nifio o nifla y hasta que cumpla los
tres afios.

Estos derechos pueden ser ejercidos por la abuela o abuelo materno o paterno, o

hermano o hermana, u otro pariente obligado a dar alimentos al menor de edad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: EIl sistema de seguridad social cubano, desde sus inicios estuvo
caracterizada por una gran multiplicidad de instituciones carentes de coordinaciéon
gue aparejados al grave desequilibrio financiero imperante en la época; favorecian
la desigualdad al dejar desprovistos a los sectores mas necesitados.

SEGUNDA: El vigente sistema de seguridad social, tiene como principal indicador
brindarle cobertura al 100% de los trabajadores, sus familiares y a la poblacién
que lo requiera, garantizando el ingreso del empleo, la salud en el trabajo, la
formacion profesional, la actividad fisica, el desarrollo individual y la participacion
social de todos los ciudadanos.

TERCERA: Los argumentos tedricos que determinan que las regulaciones que
amparan La Maternidad de la Trabajadora en Cuba, limitan al padre trabajador
para disfrutar de la licencia postnatal y la prestacion social cuando la medre no es
trabajadora, son los siguientes:

No se reconoce la licencia de paternidad como una institucion de la seguridad
social.

No se incluye en el alcance y proteccion de la norma, como sujeto de los derechos
que establece al padre trabajador, sino Unicamente a la madre trabajadora, tal y
como su titulo lo indica, limitAndose a destacar las obligaciones que ambos tienen
en las cuestiones inherentes al ejercicio de la patria potestad.

Excluye la posibilidad de que el padre trabajador disfrute de la licencia retribuida y
reciba la prestacion econémica y social, aunque lo necesite, en el caso en que la
madre fallece después del parto y no es trabajadora, vulnerando asi sus derechos
como sujeto contribuyente de la seguridad social.

Se obstaculiza la posibilidad de que el padre decida libre y espontaneamente si se
acoge o no al cobro de la prestacion social, puesto que es facultativo de la madre
trabajadora y este solo puede devengarla si la madre le transfiere dicho derecho.
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CUARTA: Resultan excesivas las diferenciaciones entre las madres trabajadoras
y los padres trabajadores, con respecto a los derechos que le son concedidos a
estas para el cuidado y atencidén de los hijos menores antes de arribar al primer
afio de vida, cuestion injustificable puesto que no existe ninguna razon para no
brindarle iguales derechos a los padres trabajadores, mas ain cuando habitamos
en una sociedad machista, o mejor, sexista en la que el modelo masculino que
relega, desprecia o mutila el ser sensible, afectivo y emocional de los padres
trabajadores, los cuales sufren un doloroso proceso de desintegracion, formando

la presencia de la paternidad una poderosa herramienta de reparacion.

QUINTA: Los fundamentos tedricos que permiten que el padre trabajador pueda

ejercer los derechos de licencia postnatal y prestacion social son:

Concepto
Principios

Objeto de la Seguridad Social
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RECOMENDACIONES

UNICA: Sugerir a los 6rganos, organismos, e instituciones encargadas dentro del
Sistema de Seguridad Social, que de proceder una modificacion de la normativa
qgue regula La Maternidad de la Trabajadora, pueda considerar, si a su juicio lo
estima pertinente, los aspectos siguientes:

Reconocer la licencia de paternidad como una institucion de la seguridad social.
Reconocer al padre trabajador como sujeto de los derechos que establece en su
alcance y proteccion.

Reconocer la posibilidad de que el padre trabajador pueda disfrutar de la licencia
retribuida y la prestacion econémica y social, en aquellos casos en que la madre
fallece después del parto y no estaba vinculada laboralmente.

Concederle al padre trabajador el derecho de acogerse por su propia decision al

cobro de la prestacién social.
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