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Resumen

El usufructo es el derecho real sobre cosa ajena de aprovechamiento que le
concede a su titular facultades que son inherentes al propietario; como son la
posesion, uso Yy disfrute sobre el bien; sin que pueda alterar su esencia. En la
actualidad esta figura alcanza su maxima expresion vinculada al Derecho Agrario
con la entrega de tierras ociosas. La creciente tendencia al aumento en las
radicaciones de solicitudes de tierras trae aparejado un légico crecimiento de la
confeccion de tramites hereditarios de bienes agropecuarios propiedad de los
usufructuarios. El desarrollo de los mismos se realiza segun lo establecido en el
Decreto Ley 125 y su Reglamento, viéndose los funcionarios del Registro de la
Tierra en la necesidad de adecuar una norma, que ha veintitrés afios de creada,
pierde de vista cuestiones cardinales que tienden a menoscabar el ejercicio de los
derechos de este tipo particular de pequefios agricultores. Esto se explica pues la
puesta en vigor del Decreto Ley 300 responde al cumplimiento por la méxima
direccion del pais de los lineamientos de la politica econdmica y social, encaminadas
al aumento de las producciones, estando los requisitos para adjudicarse el caudal
hereditario supeditados al trabajo permanente y estable en la unidad de produccion,
elemento de analisis l6gico para un propietario de tierras pero no para un
usufructuario que solo detenta el uso y disfrute sobre la misma. Para lograr una
justeza se propone la creaciéon de una norma especial que complemente el Decreto
ley 300 refiriéndose especificamente al procedimiento hereditario de los bienes
agropecuarios de los usufructuarios resaltdndose elementos de los cuales dicho
cuerpo legal no debe adolecer.



Lista de siglas y acronimos

Lista de Siglas y Acrénimos:

CNCT e, Centro Nacional de Control de Tierra y Tractores
ANAP. .. Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios.
INRA. .., Instituto Nacional de Reforma Agraria.
MINAGRI. ... Ministerio de la Agricultura.

MINAZ . .o e Ministerio del AzUcar.
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Introduccion

Introduccion:
Desde el triunfo revolucionario, el Estado Cubano introdujo cambios trascendentales
en las condiciones de vida de los campesinos y en la base material y técnica de la
agricultura. Por primera vez en la historia de Cuba se conjugaban las condiciones de
una vanguardia politica en el poder, un movimiento de masas y un programa de
transformaciones profundas de la sociedad. La Reforma Agraria se presentaba como
el primer cambio fundamental estructural de dicho programa y a su vez, como la
principal reivindicacion nacional y la prueba de la voluntad politica de la direccion de la
Revolucién, de llevar adelante el Programa del Moncada. Esta se vinculaba a la
transformacion de la sociedad cubana en su conjunto, a una radical redistribucion de
las riquezas y a la supeditacion de toda propiedad al interés social. Asi fue percibido

por las clases, grupos dominantes y el imperialismo y asi fue asumido por el pueblo.

A partir de esta fecha y ante la necesidad de darle tratamiento a los casos de
ocupantes ilegales de tierra que no cumplieran con los requisitos! establecidos en la
Primera Ley de Reforma Agraria, sin poder llegar a adjudicarselas, surge la figura del
usufructo vinculada al sector agrario, constituyendo su primer antecedente en la etapa
revolucionaria lo regulado en el articulo 34 de la Ley de Reforma Agraria del 17 de
mayo de 19592, que prohibe el contrato de usufructo de las tierras obtenidas
gratuitamente en virtud de la Ley, refiriéndose a que esta prohibicién solo atafiaba a

los contratos entre "privados”.

El diccionario juridico de Cabanellas de Torres define el usufructo como un vocablo
proveniente del latin usus (uso) y fructus (fruto); el derecho de usar lo ajeno y percibir
sus frutos. En general, utilidades, beneficios, provechos, ventajas que se obtienen de

una cosa, persona o cargo3.

Por su parte, el usufructo como derecho real en cosa ajena de aprovechamiento, es

definido por VICENTE RAPA, como el derecho de usar y disfrutar de cosas ajenas

1 El articulo 18 de esta Ley regula la entrega en propiedad de toda parcela de tierra a quien la
trabajase en cualquier condicién previa y a quienes la solicitaran para su explotacion directa y
familiar.

2 Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria Especial de 3 de junio de 1959.

3 Torres, G. C. (1993). Diccionario Juridico Elemental. Heliasta .
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siempre que no se afecte su sustancia. El beneficiado es el usufructuario y el duefio

del bien sobre el que se constituye el usufructo es el nudo propietario.*

El derecho de usufructo es un derecho real que permite disfrutar completamente de
una cosa ajena, sin alterar su modo de ser. Es un derecho real sobre cosas de otro
donde el usufructuario no es conduefio, es decir, no hay comunidad, cotitularidad entre
el duefio nudo y el usufructuario como en el derecho de propiedad, el usufructuario
esta autorizado a poseer y a utilizar la cosa y hacer suyo los frutos que esta produzca,
pero debe conservarla sin alteracién y carece de la facultad de disponer de ella
(enajenarla o gravarla) facultad que corresponde al propietario, a quien solo le queda
la propiedad desnuda, vacia del goce y disfrute de la cosa. EI mismo se haya investido
del poder de usar la cosa y de obtener sus rendimientos y el propietario conserva la

expectativa de adquirir el uso y goce cuando se extinga el derecho de usufructo®.

Es loable destacar resumiendo los puntos comunes de estas definiciones, que se
constituye sobre cosas ajenas, materiales y corporeas, comprende el usus, el fructus y
esta limitado a no destruir o deteriorar la cosa usufructuada, porque esta pertenece al

nudo propietario.

Por su importancia y répido desarrollo al ser Cuba un pais eminentemente agricola se
suceden la promulgacion de una serie de normas juridicas® particulares del derecho
real de usufructo sobre la tierra y otras que sin tenerlo como eje central lo refieren de

forma aleatoria.

Evidencia de los antes planteado lo constituye la puesta en vigor, el 30 de Enero de
1991, del Decreto Ley Numero 125 “Régimen de posesion, propiedad y herencia de la
tierra y bienes agropecuarios”, el cual consigna en su articulo 3 que la tierra
propiedad del Estado, podra ser entregada en usufructo, previa aprobacion del
Ministerio de la Agricultura y oido el parecer de la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios (ANAP) y el Ministerio del Azucar (MINAZ), el cual esta en correspondencia
con el articulo 211 del Codigo Civil. La Resolucion Numero 24 de fecha 19 de Marzo

4 Bulté, J. F. (2008). Siete Milenios de Estado y de Derecho (Vol. Tomo ).
5 Enciclopedia Juridica Espafiola (Vol. Tomo Trigésimo). (1910). Barcelona.

6 Ejemplo de esta normativa lo constituye la Resolucion No. 16 de 1967 del Ministerio de la
Agricultura, Resolucion Numero 71 del afio 1984 y Resolucion Numero 283 de 31 de Julio de 1986.

7 Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Extraordinaria nimero 1, de 30 de enero de 1991.
2
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del propio afio, dictada por el Ministro de la Agricultura®, reglamenté dicho régimen,
concediendo en su articulo 13 facultades a los Delegados Territoriales, oido el
parecer de la ANAP a ese nivel y del Ministerio del Azucar, cuando proceda, para
otorgar el caracter de usufructuarios, a personas que ocupan ilegalmente la tierra y
reinan los requisitos siguientes: a) Estar en posesion de la tierra desde fecha anterior
al 31 de Julio de 1986; b) Haberse mantenido trabajando la tierra de manera
permanente y estable, hasta el momento que se le conceda el usufructo; y c)

Comercializar los productos obtenidos con las entidades acopiadoras del Estado.

El ejercicio de este derecho real permite, como se plantea por los diferentes autores
que lo definen la percepcion de los frutos, estableciendo el Decreto Ley 300 de fecha
12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”
en su articulo 4 apartado 2 la posibilidad de recibir en igual concepto los bosques u
otras bienhechurias® que asi se determine por su interés estatal, adquirirlas mediante
la venta por el precio que resulte de su avalto o arrendarlas segun decision de la
entidad estatal a la que pertenezca la tierra; dando también la posibilidad al
usufructuario que con sus propios recursos, construya o fomente nuevas, asi como
reconstruir, remodelar o ampliar unas y otras, explicando en el punto 3 del propio

precepto todo el procedimiento a seguir.

La propia norma va mas alld en cuanto a como proceder ante la extincién del usufructo
regulando que “Si se extingue el usufructo de una persona natural sobre las tierras, las
bienhechurias que sean propiedad del usufructuario por haberlas comprado o
construido durante la vigencia del usufructo, asi como las reconstrucciones,
remodelaciones o ampliaciones que les haya efectuado, se transfieren al patrimonio
estatal previo el pago del precio que resulte de su avallo, salvo los casos de

incapacidad o fallecimiento del usufructuario, que se trasmiten a sus familiares”*°.

8 Gaceta Oficial de la Replblica de Cuba, Edicion Ordinaria niimero 10 de 8 de abril de 1991.

9 El Articulo 4.1 del Decreto Ley 300 de fecha 12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras
estatales ociosas en usufructo” considera bienhechurias a) las edificaciones, instalaciones u otras
obras necesarias o Utiles para la adecuada atencién y proteccion a los cultivos, animales y
plantaciones, la conservacion y el mejoramiento de los suelos y las cosechas; b) los bosques, las
plantaciones permanentes de frutales y otras de caracter permanente, y c) las viviendas del
usufructuario y sus familiares.

10 Articulo 4 apartado 5 del Decreto Ley 300 de fecha 12 de septiembre del 2012 “Sobre la entrega
de tierras estatales ociosas en usufructo”.
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Si bien todo parece sencillo, se ha dejado al margen una cuestién cardinal relacionada
con el procedimiento especifico para la adjudicacion de los bienes agropecuarios
propiedad del usufructuario no existiendo una norma que regule especificamente el
mismo. Es acertado sefialar que si bien este es un problema que no tiene un
surgimiento reciente, no alcanza su verdadera dimension hasta el afio 2012 con la
puesta en vigor del Decreto Ley 300 de fecha 12 de septiembre del 2012 “Sobre la
entrega de tierras estatales ociosas en usufructo” y su Reglamento pues la legislacion
gue le precedié!! restringia los derechos del usufructuario en lo referente a la
construccion de edificaciones poniendo como requisito para proceder con la misma la
utilizacién de materiales no duraderos'? por lo que no implicaba una gran inversion
para el usufructuario. También, unido a estas libertades y posibilidades sobre la unidad
de produccion, ha aumentado considerablemente el nUmero de radicacion de tramites

sobre solicitud de tierras ociosas a partir de finales del 2012.

Estas legislaciones y las que le preceden, convierten a estos ciudadanos, que solicitan
tierra en usufructo, en agricultores pequefios, término que califica a las personas
naturales que son poseedoras legales de tierra, a tenor de lo establecido en el articulo
2 inciso b) del Decreto Ley Numero 125 “Régimen de posesién, propiedad y herencia

de la tierra y bienes agropecuarios” .

Sobre la base de los regulado en este articulo y al equipararse los términos pequefio
agricultor y usufructuario este procedimiento hereditario especial en que la tierra no
constituye el eje central para aspirar a adjudicarse las bienhechurias del causante, se
ha tratado de enmarcar dentro de ese gran andamiaje regulado por el Decreto Ley 125
“‘Régimen de posesién, propiedad y herencia de la tierra y bienes agropecuarios” y su
Reglamento, cuando la realidad es que ambos deben realizarse sobre la base de

argumentos muy diferentes.

Esto se explica debido a que en la sucesion mortis causa de un propietario los
herederos deben cumplir determinados requisitos como haber trabajado la tierra de
forma permanente y estable desde 5 afios antes del fallecimiento del causante, estar

dentro del cuarto grado de consanguineidad, No obstante a lo sefialado el

Ministerio de la Agricultura podra disponer que la adjudicacidon no se realice

11 Decreto Ley No.259 de fecha 11 de julio del 2008 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en
usufructo”.
12 Al hacer referencia a materiales no duraderos estan comprendidos: tablas, fibro, guano.
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en igual proporcidn, sino en correspondencia con la forma en que se haya
explotado la unidad de produccion?®?® resalta como elemento primario que todo gira
en torno al trabajo en la unidad de produccion, principio este muy diferente en el
usufructo donde la titularidad de la tierra la presenta Estado y el pequefio agricultor

solo detenta el uso y disfrute de la misma.

En este sentido el Decreto Ley 125 “Régimen de posesion, propiedad y herencia de la
tierra y bienes agropecuarios” no presenta un procedimiento que diferencia ambas
situaciones limitdndose los Directores de los Registros de la Tierra a tomar como guia
el procedimiento general establecido en esta norma y donde la tierra, como se planteo,
constituye el eje central ajustando la documentacion a aportar segun valoracion
personal y aplicando la experiencia adquirida en la materia a través de los afos, pero
sin que exista nada especifico referente al procedimiento para la adjudicacion de las

bienhechurias propiedad de un agricultor pequefio a su fallecimiento.
Objeto de estudio de la presente investigacion:

La transmision mortis causa de los bienes agropecuarios en la normativa agraria

cubana.
En este sentido se plante6 como problema cientifico:

La regulacion de la ley sustantiva agraria cubana referida a la herencia de los bienes
agropecuarios propiedad de los usufructuarios no se encuentra acorde a la realidad

social atentando contra el ejercicio de sus derechos como pequefios agricultores.

En respuesta al problema cientifico surge la siguiente hipotesis:

e EIl inicio de un proceso hereditario para la adjudicacién de los bienes
agropecuarios propiedad de un usufructuario tiene como requisito primario el

trabajo permanente y estable sobre la unidad de produccién.

El objetivo general se enmarco en:

» Caracterizar la regulacion juridica de la herencia de los bienes agropecuarios
para los usufructuarios en el Derecho Agrario Cubano.

13 Articulo 18. Decreto Ley 125 “Régimen de posesion, propiedad y herencia de la tierra y bienes
agropecuarios”



Introduccion

Los objetivos especificos fueron:

1. Fundamentar doctrinalmente la definicién, clases y caracteristicas del
usufructo y bienes agropecuarios.
2. Analizar el tratamiento juridico de la sucesion hereditaria de los bienes

agropecuarios de los propietarios de tierras.

|

Valorar la regulacion de la herencia de los bienes agropecuarios al amparo
del Decreto Ley 125 de fecha 30 de enero de 1991, del Consejo de Estado
que puso en vigor las normas relativas al “Régimen de Posesion, Propiedad y
Herencia de la tierra y bienes agropecuarios” para los usufructuarios de

tierras.

Los métodos utilizados fueron los teéricos y empiricos de las ciencias juridicas. En
cuanto a los primeros, se emplea el histérico-logico, el cual permitié valorar la
evolucion desde un punto de vista doctrinal del usufructo y los bienes agropecuarios
gue sobre su base se crean; el tedrico-juridico, que posibilitd fortalecer tedricamente el
trabajo, mediante el razonamiento cientifico de presupuestos doctrinales e histéricos;
el andlisis exegético, empleado para determinar el sentido y alcance del Decreto Ley
125 de fecha 30 de enero de 1991, del Consejo de Estado que puso en vigor las
normas relativas al “Régimen de Posesion, Propiedad y Herencia de la tierra y bienes
agropecuarios” y la Resolucion 24 del Ministro de la Agricultura, “Reglamento del
régimen de posesion, propiedad y herencia de la tierra y bienes agropecuarios”, del 19
de marzo de 1991 complementaria del mismo y el Decreto ley 300 de fecha 20 de
septiembre del 2012, “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”; y el
juridico comparado al confrontar lo establecido en el Decreto Ley 125 referente al
“‘Régimen de Posesién, Propiedad y Herencia de la tierra y bienes agropecuarios” y
su Reglamento en materia de bienes agropecuarios con lo preceptuado en el Decreto
Ley 300 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”. En concordancia
con los segundos citados, se utiliza el analisis documental, en aras de seleccionar,
acumular y realizar un estudio preliminar de la informacion documental existente,
empleandose técnicas como: la revision de diez expedientes de adjudicacion de

bienes agropecuarios en el Registro de la Tierra y Tractores de Cumanayagua.
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La Tesis se estructuré en tres capitulos. En el primero, se abordaron los elementos
esenciales para el analisis del Derecho Real de Usufructo. El segundo, centré sus
objetivos en realizar un analisis del desarrollo del proceso hereditario al fallecimiento
de un propietario de tierras y su regulacion por el Decreto Ley 125 “Régimen de
Posesiéon, Propiedad y Herencia de la tierra y bienes agropecuarios” y su
Reglamento, mediante el estudio de 10 expedientes de adjudicaciébn de herencia
radicados en la Delegacion Municipal de la Agricultura de Cumanayagua, y el tercer
capitulo que analiz6 el procedimiento hereditario de bienes agropecuarios pero ligado

particularmente a la figura del usufructuario de tierras.

Una vez que la investigacion concluya y socializados sus resultados, se pretende: La
sistematizaciéon de los fundamentos tedricos juridicos relativos a la transmision mortis
causa de los bienes agropecuarios en materia de derecho real de usufructo,
exponiéndose también las principales fortalezas e insuficiencias de la normativa
agraria cubana reguladora de esta materia. Finalmente se esgrimen las conclusiones y

consideraciones, consignandose la bibliografia empleada.

Sobre la base de los métodos y técnicas utilizados, los principales resultados

obtenidos son:

1-La sistematizacion de los fundamentos tedricos sobre el derecho real de usufructo

en el Derecho Agrario cubano.

2- También, al estudiar el procedimiento hereditario de los bienes agropecuarios de un
usufructuario, sienta las bases como incentivo para la futura elaboracion de una
normativa mas completa y atemperada a las nuevas condiciones socio-econdmicas

del pais.

3-Sirve para ser consultado como bibliografia complementaria en las clases de
Derecho Agrario, de la carrera de Derecho de la Universidad de Cienfuegos “Carlos
Rafael Rodriguez”. EI mismo enriquece el conocimiento de los estudiantes debido a la
escasa bibliografia sobre esta materia y especificamente sobre el tema a abordar, que
sera actualizado estudiando la situacién concreta presentada en el Registro de la

Tierra y Tractores de Cumanayagua.

4-Constituye un material cientifico de soporte tedrico para venideros trabajos de
diploma y cursos de postgrados.



Capitulo |I: Elementos esenciales para el analisis del Derecho Real
de Usufructo.

Capitulo I: Elementos esenciales para el analisis del Derecho Real
de Usufructo.

1.1 Surgimiento y evolucién historica del usufructo en el contexto universal.
El usufructo, proviene del latin ususfructus!4, es un derecho real de goce o disfrute

de una cosa ajena. Nace en el Derecho Romano como consecuencia del abuso de
las manus?®, de la difusion del matrimonio libre y como un medio de proveer a la
viuda de lo necesario para su subsistencia. Sin embargo, el derecho real que se
menciona no afecta a la parte que deben recibir los hijos en la herencia de su padre,
lo que permite que la institucidbn conserve, a través de su evolucion, la funcion

alimentaria que motiva su nacimiento.

De esa forma, el usufructo aparece durante el esplendor de la Roma antigua, la
Republica, después que las primeras servidumbres prediales, lo que obedece a las
intenciones de los testadores. Ello ocurre en una época bastante avanzada de la
Republica; pero esta ya completamente desenvuelto en tiempos de Ciceréntéque lo
menciona en sus Topicos. Ademas, entre los jurisconsultos de principios del siglo VII
de Roma la institucibn es ya objeto de discusiones. (Enciclopedia Universal
llustrada. Tomo LXVI, pag. 69)

Con posterioridad, en el Cuerpo de Derecho Civil de Justiniano se regula el
usufructo en el Digesto y en la Instituta, en las que se define el usufructo como el
derecho a usar y disfrutar de las cosas ajenas, salvo su sustancia. (Alvarez, 1990,
pag. 160) Ademas, el usufructo, el uso y la habitacion, se llaman servidumbres
personales; lo que resulta impropio si se tiene en cuenta la definicion del
usufructol’que ofrecen y la de servidumbre. (Musto, Derechos Reales. Tomo I,
2000, pag. 8)

14 Este término se refiere al uso y disfrute de un bien.

15Es la potestad del pater familias sobre sus subditos, familiares y, especificamente, del marido sobre
la mujer.

16 Marco Tulio Cicerén es un jurista, politico, filésofo, escritor y orador romano; es considerado uno de
los méas grandes oradores de la prosa en latin de la Republica romana.

Usufructo: derecho real mediante el cual se autoriza su titular a poseer y a usar la cosa y a percibir
los frutos que de ella se obtengan; pero debe conservarla sin alteracién y carece de la facultad de
disponer, que se reserva exclusivamente al propietario del bien.
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Luego de la desaparicién de la Roma antigua el derecho real de usufructo se regula

por vez primera en las Siete Partidas, en las Leyes de la 20 a la 26 inclusive del

titulo 31 de la Partida Tercera. Dicha regulacion sigue las Instituciones de Justiniano
y suplen los intérpretes las lagunas con los textos de los otros cuerpos legales del
Derecho Romano justinianeo. (Enciclopedia Universal llustrada. Tomo LXVI, pag. 72
y 73) En ellas se amplia el derecho de usufructo a favor de los padres, como una
compensacion de los gastos y cuidados del padre en la educacion del hijo y en la
administracion de sus cosas. (Usufructo: Enciclopedia Juridica) En la actualidad
dicha compensacion resulta ser una relacion juridica familiar y no una relacion

juridica sobre bienes.

El proyecto del Cdédigo Civil de Espafia de 1851 considera el usufructo como una
modificacién o desmembracion de la propiedad. Dicho proyecto regula el usufructo
en los articulos del 435 al 469 en los que se sigue, por lo general, la doctrina
romana. Lo que ratifica la idea de que, segun regula el mencionado proyecto, se
considera al usufructo como un derecho real pues lo regula conjuntamente con el
uso y la habitacion, después del Derecho de Propiedad y la posesion. (Enciclopedia
Universal llustrada. Tomo LXVI, pag. 72y 73)

Cuba no se queda ajena al desarrollo de esta figura, pues desde la Republica
Colonial por parte de la administracion de gobierno se observan expresiones que
evidencian dicho derecho real, mediante el cual se autoriza su titular a poseer y a
usar la cosa y a percibir los frutos que de ella se obtengan; pero debe conservarla
sin alteracion y carece de la facultad de disponer, que se reserva exclusivamente al

propietario del bien.
1.2Surgimiento del usufructo en Cuba.

En Cuba la primera manifestacion del usufructo se observa con la entrega de tierras,
mercedaciones, que hace el Cabildo, 6rgano de gobierno y administracion municipal
durante el siglo XVII. Dicha autoridad regala las tierras quitadas a los indios por la
Corona y se la asigna a una persona. La entrega de tierras a que se hace referencia

lo que ofrecia era el derecho a su uso y disfrute dado que solo al Rey le
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correspondia entregarlas en propiedad. El mercedario queda obligado a cultivar la

tierra, proporcionar viandas y carnes a la poblacion; pagar los impuestos fijados por

el Cabildo Municipal y recibir las tierras sin perjuicio del derecho de la Corona sobre

ellas, lo que le permite reclamarlas. (Dalmau)

Con posterioridad Espafia promulga el Cédigo Civil de 1888 y lo pone en vigor en
Cuba en 1889, al definir el usufructo establece que da derecho a disfrutar los bienes
ajenos con la obligacién de conservar su forma y sustancia, a no ser que el titulo de
su constitucién o la ley autoricen otra cosa'®. La Ley Hipotecaria del 14 de Julio 1893
menciona como tales a los derechos de usufructo, uso, habitacion, enfiteusis,
hipoteca, censo, servidumbre, arrendamiento inscrito y la posesion como derecho

real inscribible en los registros de propiedad.

A raiz del triunfo revolucionario el 1ro de enero de 1959 muchas normas son
modificadas para buscar su correcta aplicacion en las nuevas condiciones

econOmicas, sociales y politicas que rigen en la isla.

De lo expuesto es ejemplo el articulo 34 de la primera Ley de Reforma Agraria del
17 de Mayo de 1959 que, en armonia con los preceptos constitucionales, prohibe los
contratos de arrendamiento, aparceria, usufructo o hipoteca sobre las propiedades
recibidas gratuitamente. El articulo 7 de la Segunda Ley de Reforma Agraria, de 3 de
octubre de 1963, cancel6 los gravamenes sobre fincas rusticas, y en el articulo 21
de la Constitucion de 1976 se prohibid la hipoteca cuando implicaba la constitucion
de un gravamen inmobiliario para garantizar créditos a favor de particulares; al igual
que el arrendamiento, la aparceria y cualquier otra figura juridica que comportara
gravamen o cesion parcial a particulares de los derechos y acciones emanados de la
propiedad de los agricultores pequefios sobre las fincas rasticas. Ademas, se
comienza a redactar el Cédigo Civil Cubano, donde la materia de usufructo se regula
en el anteproyecto de septiembre de 1985 en los articulos del 211 al 220. En 1988
se aprueba el Codigo Civil Cubano, en el cual la institucion del usufructo se regula
en el Libro Il Derecho de Propiedad y otros Derechos sobre bienes, en el Titulo IlI

Otros Derechos sobre bienes, Capitulo Il Usufructo en los articulos del 208 al 225.

18 Articulo 208.1 de la Ley No 59 Cadigo Civil Cubano de 1987
10
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El actual Codigo Civil no confunde la institucién del usufructo con la de servidumbre,

con apego al criterio de NESTOR JORGE MUSTO, las servidumbres presuponen
siempre la existencia de dos fundos, uno dominante y otro sirviente; mientras que en
el usufructo los titulares pueden serlo independientemente de la posesion de fundo
alguno. Las servidumbres recaen siempre sobre inmuebles; el usufructo y el uso
pueden recaer sobre bienes muebles o inmuebles; las servidumbres pueden ser
perpetuas o temporales, el usufructo, el uso y la habitacion son siempre y
esencialmente temporales. Las servidumbres son indivisibles, caracter que es
esencialmente conocido; en cambio el usufructo es, también en principio, divisible.

(Musto, Derechos Reales. Tomo Il, 2000, pag. 9)

Al ser Cuba un pais eminentemente agricola, el desarrollo acelerado del derecho
real de usufructo sobre la tierra y con el mismo de los bienes agropecuarios, han
constituido centro de mira de muchos estudiosos del Derecho especificamente la
materia agraria, siendo objeto de multiples definiciones. Estas van a mostrar
particularidades propias de cada uno de ellos pero sin perder la relacion existente
entre ambas categorias, lo cual obedece a que su creacion ha sido condicionada por

las necesidades puntuales de la nacion.
1.3 Definicién de la figura del usufructo y los bienes agropecuarios.

Existen diversas definiciones sobre el Derecho Real de Usufructo en el campo del
Derecho Civil y el Derecho Agrario. Sin embargo, para la autora del presente trabajo
resultan significativas las concepciones esgrimidas en el ultimo dmbito mencionado,
toda vez que estan en consonancia con la rama del derecho en que se ubica la

investigacion.

1.3.1- Definicién de Usufructo.
La palabra usufructo se encuentra compuesta por los vocablos uso y fruto. La

terminologia uso del latin usus, es segun CARBONNIER una suerte de goce que
consiste en retirar personalmente la utilidad o la satisfaccién que puede procurar por
si misma una cosa no productiva o no explotada. (Carbonier, 1983, pag. 122) Para
MARZIO LUIS Y ARZOLA FERNANDEZ consiste en utilizar una cosa pero sin el
derecho de disfrutar de ella, es decir, sin poder aprovechar todos los frutos.
(Fernandez, 2009, pag. 238) Usar es darle al bien el destino o funcién de acuerdo

con su naturaleza, con la voluntad de su titular, o con las reglas legales y sociales
11
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vinculantes para lo cual fue creado el bien. El Codigo Civil Cubano carece de toda

definicién del vocablo uso. (Valdés, 2005, pag. 30)

No es necesario indicar en norma alguna, cuales son las variantes de uso sobre
todos y cada uno de los bienes posibles y existentes en el trafico juridico. Basta
recordar que las conductas prohibidas son la excepcion a la autonomia o libertad del
sujeto y que, por tanto, lo que se debe afirmar es que el uso de los bienes en
propiedad es libremente determinable por su titular excepto normas juridicas

imperativas o prohibitivas.

Resulta imprescindible abordar el término Fruto, para comprender el alcance del
disfrute. EI mismo es considerado como los incrementos de valor que una cosa
produce con o sin la intervencion de la voluntad humana, estimables
pecuniariamente, que adquieren entidad y utilidad propia independiente de sus
fuente generadora y por ello son susceptibles de apropiacion y de Derecho de
Propiedad. Estos pueden clasificarse en civiles como por ejemplo la suma de dinero
gue se adquiere por el arrendamiento de un bien o los intereses generados por el
depdsito de dinero en cuenta bancaria; y en frutos naturales aquellos que se
generan sin intervencion de la voluntad humana pues son el resultado de

acontecimientos naturales. (Valdés, 2005, pag. 31)

Por su parte, el disfrute es la potestad de percibir los beneficios de un bien tanto por
actos materiales como por actos juridicos. (Davila, Introduccion al derecho
mexicano. Derecho Civil, 1981, pag. 30) El disfrute, segun plantea RIVERO
VALDES, supone un beneficio adicional al uso de la cosa misma. Disfrutar implica la
posibilidad de hacer entrar en el patrimonio del sujeto otro bien en propiedad
ademas de aquel que ya lo generd, es adquirir en propiedad los frutos generados

por una cosa propia o ajena. (Valdés, 2005, pag. 31)

“Por tanto, el usufructo, supone una persona que lo tenga por haberse constituido a
su favor, usufructuario; un bien gravado con el usufructo y que no se destruya por el
uso, ya que ha de quedar a salvo su sustancia, y una persona a quien esta cosa
pertenezca. El derecho del usufructuario comprende el de usar la cosa gravada;
usus, y el de percibir los frutos, fructus quedandole al propietario solamente la de
disponer; abusus, nuda propriedas.” (Enciclopedia Universal llustrada. Tomo LXVI,
pag. 69)

12
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Los vocablos antes enunciados, uso y fruto, de conjunto forman el término usufructo.

PAULO sefiala que “usalienisrebusutendifruendi, salva rerum substancia”, o o que
es lo mismo, el usufructo es el derecho de usar y disfrutar de las cosas ajenas, salvo
su sustancia. (Usufructo: Enciclopedia Juridica) Criterio con el que coincide MARINA
MARIANI, pues considera que el usufructo es el derecho de usar y gozar de las

cosas ajenas dejando a salvo su sustancia. (Vidal, 2004, pag. 406)

Segun JORGE MUSTO el usufructo es un derecho real, pues grava aquella y le
sustrae una serie de facultades, que de no haber usufructo sobre la cosa
corresponderian al propietario. El usufructuario, no sélo disfruta de la cosa, sino que
la posee, hace suyos los frutos que pueda producir la cosa, puede disponer del
propio derecho transmitiéndoselo a otro e hipotecar en garantia de una deudaque
tenga el usufructuario la finca que tiene en usufructo, asi como hacer suyos los

frutos. (Musto, Derechos Reales. Tomo I, 2000, pag. 12)

El usufructo como el derecho que se posee al usar y disfrutar de una cosa, sin
derecho a enajenarlapuede ser oneroso o gratuito; también temporal o vitalicio.
(Fernandez, 2009, pag. 329) Por su parte CONDE PRADA considera que el
usufructoes un derecho real de disfrute que recae sobre cosas ajenas, tanto
muebles como inmuebles, y que estd sometido a limites temporales y estructurales.
El dltimo aspecto, referido a los limites, atiende a la obligaciéon por parte del

usufructuario de conservar la forma y sustancia de la cosa

Agrega ademas CONDE PRADA que el usufructo es un derecho real, que puede ser
entendido como derecho real de aprovechamiento en cosa ajena, debido a que el
usufructuario posee el bien con causa legitima, elemento normativo dentro de la
relacion juridica real, pero no es su propietario. (Prada) Puede utilizarlo y
disfrutarlo'®pero no es su duefio, por lo que no puede ejercitar la facultad de

disposicion, la cual le corresponde al titular del Derecho de Propiedad.

En tal sentido, puede afirmarse que el usufructo se presenta como una
desmembracién del dominio. Ello esta dado pues mientras el usufructuario, obtiene

las utilidades de determinado bien, el duefio conserva la propiedad pero sin poder

9L a facultad de disfrute incluye los frutos que se obtienen del bien.
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usar ni gozar de lo suyo, en una expectativa de goce futuro, que lleva a denominarlo,

por la disminucién de sus facultades de goce, “nudo propietario”. (Prada)

Normalmente el que es propietario de un bien tiene derecho a usar y disfrutar de los
productos de su posesion; pero el provecho de usar y disfrutar puede ser separado
del Derecho de Propiedad y se le puede poner un término. El propietario divide los
derechos que tiene sobre su bien en dos partes, el usufructo y la nuda propiedad,
enajena el derecho de usufructo y se reserva la nuda propiedad. La persona quien
adquiere la nuda propiedad es duefio del bien, pero, no puede poseerlo, ni usarlo, ni
percibir nada que derive de él. Por su parte quien si puede hacerlo es quien tenga el
usufructo, esta persona puede inclusive rentar el bien y percibir esas rentas para si

mismo. (Nuda Propiedad y usufructo)

La nuda propiedad es una potencialidad que tiene el Derecho de Propiedad de
recuperar las facultades sustraidas a favor del usufructuario, una virtualidad, sin
perjuicio de los derechos y obligaciones que tiene el nudo propietario por ser
propietario. La propiedad es nuda porque carece de sus atributos, usar y gozar de la
cosa que se tiene en propiedad. Al extinguirse el usufructo las facultades
transferidas se pueden readquirir y vuelven a ser del propietario pleno; que pese a
su contenido no es la propiedad sino un derecho que grava la propiedad, o sea un

derecho real. (Nuda Propiedad y usufructo)

A criterio de la autora de la investigacion el usufructo es el derecho real sobre cosa
ajena de aprovechamiento que le concede a su titular las facultades inherentes al
propietario de posesién, uso y disfrute sobre el bien. La facultad de disposicion se
reserva al duefio, quién se instituye como nudo propietario, y por lo que el

usufructuario no puede realizar acciones en el bien que alteren su
esencia.

En el ejercicio del Derecho Real de usufructo, el usufructuario a través del disfrute
del bien y previa autorizacion del propietario puede, con sSus propios recursos

incorporar nuevos bienes asi como construir, reconstruir, remodelar o ampliar

14
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dichos bienes, los cuales son reconocidos en la legislacion cubana?® como

Bienhechurias?! y que ingresan a su patrimonio en concepto de propiedad.

1.3.2- Definicién de bienes agropecuarios.
La Constitucion Cubana de 1976 consagré el derecho de los agricultores pequefios

a la propiedad sobre los bienes destinados a la produccidén agropecuaria a que se
dedican, abarcando el concepto de este Ultimo: la tierra??, edificaciones,
instrumentos, animales, plantaciones y demas medios que legalmente le sirven a tal
fin, o sea lo que define o no la naturaleza agropecuaria del bien es en este caso el

destino que le dé el agricultor pequefio.

Posteriormente el Decreto Ley Numero 125 de fecha 30 de enero de 1991, del
Consejo de Estado que puso en vigor las normas relativas al “Régimen de posesion,
propiedad y herencia de la tierra y bienes agropecuarios” define en su articulo 2 b)
los bienes agropecuarios como los animales, las instalaciones, las plantaciones,
equipos o los instrumentos destinados a la produccion agropecuaria, liquidaciones y

amortizaciones, y las viviendas ubicadas en la tierra de un agricultor pequefio.

Dando continuidad al epigrafe anterior se conceptualiza como un tipo de bien
agropecuario las bienhechurias, siendo las mismas: “el conjunto de construcciones o
mejoras levantadas sobre un inmueble realizadas o mandadas a realizar por un
poseedor legitimo o precario™?3. Este concepto trasluce dos cuestiones importantes
de andlisis: Las bienhechurias solo podran construirse sobre bienes inmuebles lo
que implica la imposibilidad de su separacién del mismo y su ejecucién solo podra

realizarse previa autorizacion del titular legitimo del bien. Esta definicion pudiera

20Decreto Ley 300 de fecha 12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas
en usufructo” en su Articulo 4.1 Considera bienhechurias: a) las edificaciones, instalaciones u otras
obras necesarias o Utiles para la adecuada atenciébn y proteccion a los cultivos, animales y
plantaciones, la conservacion y el mejoramiento de los suelos y las cosechas; b) los bosques, las
plantaciones permanentes de frutales y otras de caracter permanente, y; c) las viviendas del
usufructuario y sus familiares.
21 La legislacion utiliza el término bienhechurias para referirse a los bienes agropecuarios que el
usufructuario incorpora a la unidad de produccion y que son de su propiedad.
22 Se entienden por tierras aquellas que contaban declaradas como rasticas el 17 de mayo de 1959;
las de todos los beneficiadores de la Ley de Reforma Agraria; las dedicadas a la explotacion
agropecuaria y forestal y que se encuentran ubicadas dentro y fuera del perimetro urbano y las que
aun estando dentro de su asentamiento poblacional no tengan las caracteristicas para ser
consideradas como un solar yermo
23Este supuesto se da con mayor frecuencia en bienes inmuebles como la tierra estableciendo el
Decreto Ley 300 “Sobre entrega de tierras estatales ociosas en usufructo” que regula en su articulo
4.2 que “ El usufructuario con sus propios recursos, puede construir o fomentar nuevas
bienhechurias, asi como reconstruir, remodelar o ampliar unas y otras.

15



Capitulo |I: Elementos esenciales para el analisis del Derecho Real
de Usufructo.

enriquecerse incorporandole las clases y tipos mas comunes en gue se presentan

las bienhechurias y que son: Terrenos extraurbanos, Fincas, Predios, Haciendas:
ubicadas fuera del area urbana de la ciudad, conformada por terreno con fines

agropecuarios o posibilidad de desarrollo?*.

Como se aprecia anteriormente las bienhechurias son un tipo de bienes
agropecuarios pero asociados a los bienes inmuebles, regulando el Decreto Ley 300
de fecha 12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en
usufructo” en su Articulo 4.1 como tal las edificaciones, instalaciones u otras obras
necesarias o Utiles para la adecuada atencion y proteccion a los cultivos, animales y
plantaciones, la conservacion y el mejoramiento de los suelos y las cosechas; los
bosques, las plantaciones permanentes de frutales y otras de caracter permanente,

y las viviendas del usufructuario y sus familiares.

1.4 Caracteres del derecho real de usufructo.
La totalidad de las definiciones del derecho real de usufructo analizadas en el

acapite anterior, traslucen una serie de particularidades propias de esta institucion

juridica, intrinsecas a él, y que van a caracterizar su marco de aplicacion.

Al analizar los criterios referidos sobre el usufructo se destaca como caracteristicas
del mismo su temporalidad, pues su extincion va a estar sujeta a término o
condicién. También el mismo puede recaer sobre cualquier objeto de derecho, salvo
las cosas consumibles. Dicho derecho contiene la obligacion inevitable de devolver
el bien al nudo propietario al terminarse el usufructo y todos los frutos de la cosa
pertenecen al usufructuario. El usufructo es personalisimo y como inherente a la
persona con ella se extingue y el usufructuario no puede empeorar, pero si mejorar

la cosa, porque ello corresponde a su interés. (Fernandez, 2009, pag. 239)

En la doctrina espafiola, DIEZ PICAZO y GULLON son del criterio que este se va a
caracterizar por ser un derecho subjetivo, en la medida en que otorga a su titular una
situacion de potestad respecto de unos bienes y, por ello, engendra una situacion
especialmente protegida frente a terceros. El usufructo se ejercita de modo directo e

inmediato sobre las cosas de manera que concurre en él la nota de la

2*Tomado de: http://www.Real Academia Espafiola.net/Diccionario Usual.ntm [14 de enero del 2014].
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inmediatividad;?®® e igualmente, aparecen los caracteres de absolutividad?® y

reipersecutoriedad,?’ en la medida en que el usufructuario opone su derecho ante
terceros y en la posibilidad por parte del titular de recuperar el bien de quien lo
detente sin causa legitima. Este recae siempre sobre cosas ajenas?® lo que entrafia
el reconocimiento de que la propiedad la ostenta otra persona. (Gullén, 1997, pég.
387)

Los autores que se mencionan agregan que el usufructo es un derecho real limitado
en tanto que no atribuye a su titular las mismas facultades que posee el propietario.
La institucion civil limita el dominio dado que opera como un desglose de facultades
gue son atribuidas al usufructuario, que retornan al propietario. Al ser el usufructo un
derecho real limitado, se destaca en la doctrina limites a las facultades de goce del
usufructuario. (Gullén, 1997, pag. 387) A esta finalidad responden la generalidad de
los cédigos civiles europeos latinoamericanos cuando disponen que el usufructuario

tiene la obligacion de conservar la forma y sustancia de los bienes.?°

El autor NESTOR JORGE MUSTO al referirse a las caracteristicas del usufructo
expone gue se constituye sobre cosa ajena puesto que el propietario conserva las
facultades que constituyen el nucleo del derecho, poder de disposicién, y se
beneficia con la cualidad expansiva del dominio; su derecho queda desmembrado al
transferirse al usufructuario las facultades que comprenden el uso y el disfrute. El
usufructo es principal y autbnomo dado que no depende para su existencia o
permanencia de otro derecho, como, por ejemplo, la hipoteca, no es un derecho
accesorio. El presente derecho recae sobre la utilidad y no la sustancia pues las
facultades son de usar y gozar la cosa, pero sin alterar la sustancia. (Musto,

Derechos Reales. Tomo Il, 2000, pag. 12)

BInmediatividad: caracter propio de los derechos reales, que expresa la relacion directa que existe
entre el titular y la cosa.

%6Absolutividad: los derechos reales son oponibles a cualquier persona que no guarde relacién con la
causa de adquisiciéon del derecho real.

Y’Reipersecutoriedad: es una consecuencia de la vocacion de perpetuidad del derecho real y de sus
efectos absolutos frente a terceros. El titular de un derecho real puede recuperar la cosa objeto de
derecho de manos de quien la detente sin causa legitima. Se funda en el valor y vigencia del titulo
real pero esta limitada por la prescripcion de las acciones o por la caducidad segun el caso. La accion
reivindicatoria es un ejemplo claro de esta caracteristica.

%Cosas ajenas, del latin alienisrebus.

2350bre dicho particular se puede consultar el articulo 578 del Cédigo Civil de Francia, articulo 764
del Cddigo Civil de Chile, articulo 2807 del Cddigo Civil de Argentina, articulo 467 del Codigo Civil de
Espafia y el articulo 208 del Cédigo Civil de Cuba.
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El propio autor también considera que el usufructo tiene un caracter temporal dado

que si tiene un plazo determinado no se puede extender mas all4 del término del
mismo, pero puede concluir antes si el usufructuario fallece pues es también
intransmisible y vitalicio. Su ejercicio puede cederse, pero no puede cederse el
derecho en si; de modo que, aun cuando se ceda su ejercicio, se extingue con la
muerte del titular del derecho y no con la del cesionario. Con lo dicho anteriormente
se enuncia otra caracteristica la intransmisibilidad del derecho usufructuario, desde
el punto de vista de su titular, es esencialmente personal y de alli su caracter de
intransmisible. Por dltimo, expone la divisibilidad del derecho real mencionado que
depende de la naturaleza de la cosa y de la utilidad o beneficio que genere. (Musto,

Derechos Reales. Tomo Il, 2000, pag. 14)

BORDA establece entre los caracteres del usufructo que es un derecho real, es decir
un derecho que el titular tiene directamente sobre la cosa sin intermediacion del
propietario; confiere el derecho de usar y gozar de una cosa. En cambio el
usufructuario no tiene el derecho de disponer de la cosa pues esta debe ser ajena,
no se concibe el usufructo sobre la cosa propia ya que el Derecho de Propiedad
comprende en si todos los derechos que corresponden al usufructuario ademas de

los otros mas vastos inherentes al dominio. (Borda, 1990, pag. 16)

Ademas el autor citado considera que el usufructo debe ser ejercido en tal forma que
el uso y goce de la cosa no altere su sustancia. Ello significa que el usufructuario al
ejercer su derecho, debe abstenerse de incurrir en actos que alteren la sustancia de
la cosa. La presente institucion es ademas, por esencia, temporario y divisible,
puesto que puede ser constituido en favor de varias personas simultaneamente.
(Borda, 1990, pag. 16)

Al analizar los anteriores criterios expuestos de los diferentes estudiosos resulta
imperioso sintetizar, segun consideracién personal de la autora de la presente
investigacion, que el derecho real de usufructo se caracteriza por: ser un derecho
real de aprovechamiento en cosa ajena ya que el titular ostenta facultades
inherentes al duefio. De esa forma puede extraer de la cosa ajena algun beneficio ya
sea el uso o el disfrute 0 ambos a partir de un desplazamiento posesorio. Recae
sobre bienes materiales, corpéreos y determinados. Es un derecho temporal dado

gue si tiene un plazo determinado no se puede extender mas alla del término del

18



Capitulo I: Elementos esenciales para el andlisis del Derecho Real
de Usufructo.
mismo, es decir tarde o temprano se extingue. Es un derecho oponible ante terceros

que requiere de la inmediatividad sobre el bien. El titular del derecho no puede
alterar la forma y sustancia del bien, pues dicho derecho recae sobre la utilidad y no
sobre la sustancia en otras palabras, no dafarlo ni destruirlo, a menos que se trate
de bienes de consumo, tales como los terrenos a ser explotados. Por ultimo desde el
punto de vista de su titular, es esencialmente personal y de ahi su caracter de

intransmisible.

1.5 Clasificaciéon del Usufructo.
En cuanto a la clasificacion del usufructo, la doctrina civil brinda varias de ellas, al

considerar que puede ser simple cuando lo disfruta s6lo una persona y multiple
cuando son varias al mismo tiempo o sucesivamente. En razén del bien
usufructuado, se entiende por usufructo propio aquel que recae sobre bienes
inmuebles o0 no consumibles e impropio aquel que recae sobre bienes consumibles.
Se denomina usufructo parcial cuando afecta s6lo a una parte del bien y total
cuando afecta al bien en su totalidad. Finalmente, en dependencia de su origen se

clasifica en usufructo legal y voluntario.

Es necesario destacar que el usufructo desde su surgimiento como institucion del
derecho, se trata por el campo del Derecho Privado o Derecho Civil y se clasifica
como un derecho real de aprovechamiento en cosa ajena. EI mismo constituye el
derecho que le concede a su titular las facultades inherentes al propietario; excepto
la disposicion que se reserva al nudo propietario, por lo que queda el usufructuario

obligado a conservar la sustancia del bien.

1.6 Sujetos del usufructo.
En la concertacién del contrato de usufructo queda consagrada la presencia de dos

sujetos que van a formalizar la relacion juridica. Estos van a ser el nudo propietario
de la cosa sobre la que se constituye el usufructo; y el usufructuario que es el titular
del derecho real de goce sobre la cosa. El primero debe encontrarse siempre
determinado y se exige la capacidad para disponer del bien mientras el para ser
usufructuario no es necesario tener ninguna capacidad especial, bastando

solamente la capacidad juridica®.

30Tomado de: http://www.Sujetos y Objeto del usufructo.net\Legitima Defensa.htm\\ [10 de febrero del
2014].
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Es habitual que el usufructuario sea una persona fisica, pero es la legislacion da la

posibilidad de que también lo sea una persona juridica. En este ultimo caso, la
duraciéon del usufructo tendrd una vigencia maxima de 25 afios.3* En aquellas
comunidades autbnomas que tengan su propio derecho foral se debera estar a lo

dispuesto en el ordenamiento juridico correspondiente.

El Decreto Ley 300 de fecha 12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras
estatales ociosas en usufructo” en su articulado estipula que constituyen sujetos de
la relacion juridica real del usufructo®?, el Estado como propietario de las tierras a las
que se hace referencia en el mencionado articulo, que pasa a ser el nudo
propietario; y las personas juridicas o naturales que seran los usufructuarios. En el
presente Decreto-Ley se regula lo referente al usufructo que se puede constituir en
las tierras de propiedad estatal, no haciendo alusién a las personas naturales como
nudos propietarios. Sin embargo, al no prohibirse nada excluye que las personas
naturales que posean tierras y que las deseen entregar en usufructo lo puedan

hacer.

El contrato de usufructo, al igual que las demas relaciones juridicas esta sujeta a
determinadas causales de extincion que van desde la solicitud personal del
usufructuario, hasta las del tipo imperativo por violar lo pactado utilizando el bien

objeto del negocio juridico para un fin distinto al que le fue entregado.

1.7 Causas de Extincion del usufructo
El derecho real de usufructo, como quedd planteado, puede constituirse por toda la

vida del usufructuario o por un tiempo determinado. Cuando no se estipula cual es el
tiempo para que el usufructo termine se entiende que es por toda la vida de este, es
decir, de la persona que tiene el derecho de disfrutar de la cosa dada en usufructo.

3L Articulo 8.1 del Decreto-Ley 300 de fecha 12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras
ociosas en usufructo” que establece: El usufructo se otorga a las personas naturales por un término
de hasta diez afios, prorrogables sucesivamente por igual término; y para las personas juridicas
hasta veinticinco afos, prorrogables por otros veinticinco afios, si en ambos casos se cumple con las
obligaciones establecidas.

$2Articulo 1.1 del Decreto-Ley 300 de fecha 12 de septiembre de 2012 "Sobre la entrega de tierras

ociosas en usufructo” que establece: Se autoriza la entrega de tierras estatales ociosas en
concepto de usufructo gratuito y por tiempo determinado a personas juridicas o naturales, para que
las exploten racional y sosteniblemente atendiendo a la aptitud de los suelos, en funcién de la
produccion agropecuaria, forestal y de frutales.
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En el Cadigo Civil Cubano, la institucién del usufructo se encuentra regulada en el

Libro 1l Derecho de Propiedad y otros Derechos sobre bienes, en el Titulo Il Otros
Derechos sobre bienes, Capitulo Il Usufructo. En su Seccion Cuarta aparece
regulada la extincion del mismo, estipulando que ademas de las causa generales de
extincion de las relaciones juridicas el usufructo se extingue por: a) muerte del
usufructuario o extincion de la persona juridica a la que se concedié; b) renuncia del
usufructuario; c) revocacion del usufructo por ser el bien imprescindible para obras
de utilidad publica o necesidad social; ch) incumplimiento de las condiciones
de su concesidn; y d) si se tratare de tierra agropecuaria y forestal, por no haber sido
puesta en adecuada explotacion dentro del tiempo estipulado o, en su defecto, de

los dos afios siguientes a su concesion.

El articulo 217 del citado cédigo establece que al extinguirse el usufructo, el
usufructuario o, en su caso, sus herederos o causahabientes, tendran derecho a

percibir el importe de los frutos pendientes.

En un andlisis mas especifico de esta institucién vinculada al Derecho Agrario y
estrechamente vinculado al inciso d) de lo regulado en la seccién cuarta del Codigo
Civil cubano, resulta necesario profundizar en lo preceptuado en el Decreto Ley 300
de fecha 12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en
usufructo”. Este establece en su articulo 12 que el contrato de usufructo se extingue
por las causas siguientes: a) expiracion del término vigente sin que se apruebe,
adopte y suscriba el acuerdo de prorrogarlo; b) fallecimiento, presuncion de muerte,
ausencia o incapacidad fisica 0 mental de la persona natural usufructuaria; c)
extincion de la persona juridica usufructuaria; d) renuncia del usufructuario; e)
acuerdo de las partes; f) nulidad o resolucion del contrato declaradas por sentencia
judicial firme; g) que el usufructuario no inicie labores productivas en las tierras
durante los seis meses posteriores a obtener el usufructo sobre ellas, o las deje
abandonadas por igual periodo; h) construccion, reconstruccion, remodelacion o
ampliacion de bienhechurias sin la autorizacion previa de la Direccidbn Municipal de
Planificacion Fisica; i) transmision a terceros del usufructo sobre las tierras o las

bienhechurias, o ambas, excepto en los casos del articulo 1133; j) utilizar las tierras

BArticulo 11 del Decreto-Ley 300 de fecha 12 de septiembre de 2012. -Los usufructuarios pueden
integrarse como trabajadores a una granja estatal con personalidad juridica, o como cooperativista a
una unidad basica de produccién cooperativa 0 a una cooperativa de produccion agropecuaria.
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de manera irracional e insostenible, o para fines distintos a los pactados; k)

infracciones reiteradas de las disposiciones legales sobre proteccion y conservacion
de los recursos naturales y el medio ambiente; 1) incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato de usufructo o en los que suscriba para comercializar sus
productos, previo dictamen de los especialistas; m) cuando la constitucion o la
prorroga del usufructo se realice sin cumplir los requisitos legalmente establecidos;
n) empleo de fuerza de trabajo con infraccion de la legislacion vigente; o) la no
vinculacion del usufructuario a las entidades relacionadas en el articulo 10 del
presente Decreto-Ley; y p) utilidad publica o interés social declarado por el Ministro
de la Agricultura o por instancias superiores del Gobierno.

En el caso de extincion del usufructo que se refiere el inciso b) por incapacidad o
fallecimiento del usufructuario, los bienes agropecuarios existentes en las tierras se
transmiten en usufructo, en el nuevo contrato, eximiéndose del pago de estas al
familiar seleccionado como usufructuario conforme al Articulo 42 del Decreto Ley
No.304 “Reglamento del Decreto-Ley N0.300, Sobre la entrega de tierras estatales

ociosas en usufructo”.

En el caso de que el nuevo usufructuario no sea familiar del anterior, estara sujeto al
pago de las bienhechurias que este ultimo adquiri6 o construy6 por el precio que
resulte de su avallo a la entidad que entrega las tierras, la que a su vez pagara
dicho importe a los herederos conforme a la legislacion especial que rige la sucesion

hereditaria sobre bienes agropecuarios.3*

En cuanto a la extincion del usufructo por causas distintas del fallecimiento,
ausencia, presuncion de muerte o la incapacidad del usufructuario, trae por
consecuencia el avalto y la liquidacién de las bienhechurias que el usufructuario

compré o construyd y el pago de su importe al usufructuario cesante®.,

En estos casos, el usufructuario le cede el derecho de usufructo sobre las tierras y las bienhechurias
a la entidad a la cual se integra, la que evalla la conveniencia o no de que aquel contintie trabajando
esas tierras.

Las bienhechurias propiedad del usufructuario las adquiere la entidad que corresponda, previo pago
del precio que resulte de su avaluo.

%Articulo 42 parrafo segundo del Decreto Ley No.304 “Reglamento del Decreto-Ley No.300, Sobre
la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”.
35 Articulo 43 del Decreto Ley No.304 “Reglamento del Decreto-Ley No0.300, Sobre la entrega de
tierras estatales ociosas en usufructo”.
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1.8 El Derecho Real de Usufructo y el Derecho Agrario.

Es definido el Derecho Agrario como aquella rama juridica que tiene a su cargo el
estudio, conocimiento, aplicacion y proyeccion, sobre la base de los principios que la
sustentan, de la regulacion de las relaciones que en el ambito productivo, econémico

y social resultan del proceso de produccion agricola.

Esta rama del derecho adquiere particular importancia en las condiciones actuales
de Cuba, al ser este un pais eminentemente agricola, el cual tiene a su cargo la
regulacion de las distintas formas de propiedad sobre la tierra (la social y la privada).
Ademas comprende el conjunto de relaciones agrarias socialistas interrelacionadas
organicamente (de la tierra, patrimoniales, laborales y administrativas) que se

forman en el proceso y a raiz de la produccién agropecuaria.

Es en este contexto que entra a ocupar un lugar cimero el usufructo vinculado a la
misma para la produccion agropecuaria, siendo definido como el derecho a disfrutar
de los bienes ajenos con la obligacion de conservarlos, recayendo en la figura del
usufructuario la posesion del bien en cuestion, el cual puede utilizarlo para obtener

sus frutos, pero sin instituirse como su propietario.

A partir del afio 2008 se evidencia un aumento de la interrelacién entre ambos
elementos, que alcanza su mayor desarrollo a través del proceso de entrega de
tierras ociosas en concepto de usufructo. La legislacion reguladora de esta materia,
ha sido objeto de grandes transformaciones encaminadas a dotar la misma de
agilidad y eficacia, como lo demuestra la promulgacion del Decreto Ley numero 300,
del Consejo de Estado de la Republica, puesto en vigor el 9 de diciembre del 2012 y
al Decreto Ley No0.304 Reglamento del Decreto Ley No. 300 “Sobre la entrega de
tierras estatales ociosas en usufructo”. El perfeccionamiento de estas normas y su
adecuacion a las nuevas condiciones imperantes responde a la importancia de los

pequefios agricultores y su papel en el autoabastecimiento alimentario de la nacion.

En este tipo particular de relacion juridica, el nudo propietario sobre la tierra lo va a
constituir el Estado que va a poner la misma en manos de los usufructuarios
(persona natural o persona juridica) para su explotacion. De lo que se trata en Cuba
en la actualidad, sin dudas es de poner a producir al maximo de sus potencialidades

las tierras entregadas en usufructo, sin detener el proceso de entrega de otras que
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no estan cultivandose, conforme a lo preceptuado en la actual legislacion,

permitiendo ademas la ejecucion de bienhechurias (viviendas y otras instalaciones)

gue precise la creciente produccion de alimentos agropecuarios en cada lugar.

Estas acciones responden a la implementacion de los lineamientos de la politica
econOmica y social en que estd inmersa nuestro pais, facilitando el surgimiento y
extension de nuevos cultivos que provean a la industria nacional de materias primas
y que satisfaga las necesidades del consumo alimenticio, consoliden y amplien los
renglones de la produccion agricola con destino a la exportacion asi como elevar a
la vez la capacidad de consumo de la poblacion mediante el aumento progresivo de

las zonas rurales lo que contribuird a extender el mercado interior

Como conclusiones parciales de lo abordado en el presente capitulo se realiz6
una fundamentacién doctrinal de la definicion, clases y caracteristicas del usufructo y
bienes agropecuarios. Para su entera comprensién se parte de la evolucién y
desarrollo del usufructo en el contexto universal y especificamente en Cuba.
Considerandose al usufructo como un derecho real de aprovechamiento en cosa
ajena ya que el titular ostenta facultades inherentes al duefio. De esa forma puede

extraer de la cosa ajena algun beneficio ya sea el uso o el disfrute o ambos.

Este va a tener como principal que recae sobre bienes materiales, corpéreos y
determinados, estando sometido a limites temporales y estructurales. El dltimo
aspecto, referido a los limites, atiende a la obligacién por parte del usufructuario de
conservar la forma y sustancia de la cosa, pues las facultades son de usar y gozar
de la misma, pero sin alterar la sustancia. El titular del derecho real de usufructo va a
ostentar las facultades de uso y disfrute; y es un derecho oponible ante terceros que

requiere de la expresa relacion directa que existe entre el titular y el bien.

Podemos resumir que el usufructo desde su surgimiento como instituciéon del
derecho, se trata por el campo del Derecho Privado o Derecho Civil y se clasifica
como un derecho real de aprovechamiento en cosa ajena. en la presente

investigacion lo enmarcamos en materia del Derecho Agrario.

Una vez fundamentados algunos aspectos necesarios para cumplir los fines de la
presente investigacion queda abierto el camino para profundizar y darle

cumplimiento al objetivo general de la misma.
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Capitulo 1I: Desarrollo del proceso hereditario de los bienes
agropecuarios de los propietarios de tierras. Estudio de caso en el
municipio de Cumanayagua.

2.1- LA PROPIEDAD DE LOS AGRICULTORES PEQUENOS.

Como qued6 demostrado en el capitulo anterior la legislacion agraria considera
como agricultor pequefio * a las personas naturales poseedoras legales de tierra "¢
ya sea en concepto de propietarios o de usufructuarios. Estos van a tener como
diferencia fundamental que entre los bienes agropecuarios que integran el
patrimonio de los primeros se encuentra la tierra, lo que no ocurre asi con los

segundos.

La propiedad de los agricultores pequefios fue definida como tal, por primera vez, en
la Constitucidon de Cuba de 1976 en su articulo 19, sefialando que el Estado la
reconoce sobre las tierras que legalmente les pertenecen y los demas bienes
inmuebles y muebles que les resulten necesarios para la explotacion a que se

dedican, conforme a lo que establece la ley.

Asi mismo en el Decreto-Ley Numero 63 “Sobre la herencia de la tierra propiedad
de agricultores pequenos”, promulgado por el Consejo de Estado el 30 de diciembre
de 1982 hacia referencia solamente a las tierras, constituyendo éste la norma legal
que le antecedid al Decreto Ley 125 de 1991 “Régimen de posesion, propiedad y
herencia de la tierra y bienes agropecuarios”, en lo adelante Decreto Ley 125, en la
regulacion de la sucesién de la propiedad, posesion y herencia de la tierra y bienes

agropecuarios propiedad de los agricultores pequefios.

En relacidn con los bienes que son objeto del derecho de propiedad, se plantea que
son los inmuebles, constituidos por el suelo y todo lo que natural o artificialmente se

halle incorporado a él y cualesquiera otros que se encuentren unidos al inmueble de

36 Articulo 2 inciso b) del Decreto Ley Numero 125 “Régimen de posesion, propiedad y herencia de la
tierra y bienes agropecuarios”
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manera permanente para su explotacion o utilizaciéon. Los demas objetos de

propiedad son los muebles, entre ellos los semovientes®’.

Nuestro Codigo Civil, no ofrece un concepto de cosa o de bien, pero parece haber
adoptado la posicion de considerar ambos términos sinénimos, pues en varios

preceptos se refiere indistintamente a uno u otro, aunque prima la utilizacion de la

palabra bien en casi todos los articulos que se refieren a este particular en las
relaciones de propiedad y otros derechos reales, en las relaciones de obligaciones y

en las de sucesiones38.

En su articulo 46 apartado 2 sefiala la existencia de bienes muebles y bienes
inmuebles, no tomando en cuenta criterios econdmicos para tal distincion, sino
partiendo de la consideracion tradicional que aprecia para esa diferenciacion, las
posibilidades de desplazamiento en el espacio, de unos u otros bienes. Asi, se
precisa que son bienes inmuebles la tierra, los demas bienes incorporados a ella y
los que se unen de manera permanente a los antes referidos para su explotacion o
utilizacion. Son muebles todos los demas bienes materiales, es decir, todos aquellos
gue no puedan ubicarse en la definiciébn de inmuebles, que anteriormente se ofrece,

con lo que se aplica un criterio residual respecto a éstos®.

En el derecho feudal, la gran propiedad de la tierra llevaba consigo el poder y la
soberania, careciendo de importancia econdémica los bienes muebles, que luego
comienzan a ganar preponderancia a partir del desarrollo mercantil de las

ciudades?.

Segun la jerarquia con que entran en la relacién de derecho de que se trate, se
distingue entre bienes principales y bienes accesorios, implicando una subordinacion
entre las cosas, existiendo como principio que lo accesorio sigue a lo principal. Sin
embargo, no aparece en el Cddigo Civii Cubano distinciobn al respecto,

estableciendose en el articulo 182 apartado 3, que si uno de los bienes tiene un

87 Alvarez, V. R. (1990). Propiedad y otros derechos sobre bienes. La Habana.
38 autores, C. d. (2000). Derecho Civil, Parte General. La Habana: MES.
39 [dem.

40 autores, C. d. (2000). Derecho Civil, Parte General. La Habana: MES.
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valor sensiblemente superior al de los otros, los de menor valor se convierten en

partes integrantes de aquel, es decir los considera accesorios.

Esta propia norma en su articulo 130 puntos 1 y 2, sefiala que el propietario de un
bien lo es también de sus frutos y de todo lo que produzca o sea parte integrante
del mismo, teniendo el caracter de parte integrante de un bien, los elementos que no
pueden ser separados de él sin destruirlo, deteriorarlo o alterarlo y los frutos civiles y

naturales mientras no sean separados.

El Cddigo Civil Cubano en su articulo 150, establece que la propiedad de los
agricultores pequefios, es la que recae sobre los bienes destinados a la explotacion
agropecuaria a que se dedican, mediante la cual contribuyen a aumentar el fondo de
consumo social y en general, al desarrollo de la economia nacional constituyendo
los mismos bienes agropecuarios. Por su parte el Decreto Ley 125 reconoce en su
articulo 2 inciso b) como tal los animales, las instalaciones, las plantaciones,
equipos, o los otros instrumentos destinados a la producciébn agropecuaria,
liquidaciones y amortizaciones, y las viviendas ubicadas en la tierra de un agricultor

pequefio.

Segun lo regulado en el Decreto Ley 300 “ Sobre la entrega de tierras estatales
ociosas en usufructo ~ de fecha 20 de septiembre de 2012 es necesario resaltar que
el mismo iguala la categoria de bienes agropecuarios a bienhechurias regulando
como tales en su articulo 4.1 a) las edificaciones, instalaciones u otras obras,
necesarias o Utiles para la adecuada atencion y proteccion a los cultivos, animales y
plantaciones, la conservacion y el mejoramiento de los suelos y las cosechas; b) los
bosques, las plantaciones permanentes de frutales y otras de caracter permanente,

y; €) las viviendas del usufructuario y sus familiares.

Es criterio del autor de este trabajo de diploma que a diferencia de otras formas de
propiedad reconocidas en la Constitucion de la Republica de Cuba y en el Codigo
Civil Cubano*! la propiedad de los agricultores pequefios no esta constituida por un
solo bien, sino por un conjunto de elementos que conforman el todo de esa forma de

propiedad, integrada por:

Las tierras que legalmente les pertenecen.

41 Ley N0.59 Cadigo Civil cubano, articulo 150.
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Las edificaciones, instalaciones, medios e instrumentos que resulten

necesarios para la explotacién a que se dedican.
Los animales y sus crias.

Las plantaciones, siembras, frutos y demas productos agropecuarios y

forestales.

Lo que define su consideracion o no como bienes agropecuarios es el uso de que se
le de y su importancia para el trabajo en la unidad de produccion. De esta forma no
queda clara la definicion, lo cual ha traido grandes dificultades, estableciéndose
demandas en los tribunales para litigar bienes que pueden ser utilizados, tanto para
la explotacion agricola como para la vida comian, como pueden ser los medios de
transporte, que si s6lo se circunscriben al uso agricola que se les pueda dar, de
forma inmediata dejan de ser propiedad personal y por ende no es posible aplicar la

legislacién sucesoria comun, para su transmision a la muerte de su titular.

Un ejemplo de lo antes planteado lo constituye la emision de la Resoluciéon Numero
315 de 1998 del Ministro de la Agricultura, que ante un recurso de revision
presentado por uno de los herederos de un agricultor pequefio fallecido, declaré a un
Jeep como bien agropecuario, pues analizadas todas las pruebas aportadas y
valoradas en su momento por la instancia territorial de la Delegacion de la
Agricultura consideré que el mismo era un medio de transporte necesario para la

produccion agricola®?.

Considero al respecto, que si bien existen bienes que pueden ser utilizados tanto en
labores agricolas como en la vida comun, poder discernir a cual de las dos
pertenecen no resulta nada facil y si se hace extensiva esta interpretacion, podrian
entonces considerarse otros bienes de uso personal, como agropecuarios lo que no

es asi.

Es necesario por tanto, que sea mas clara la determinacion de cuales seran los

bienes que integran la propiedad del agricultor pequefo, y no sefialarlos en sentido

42 Bequer., M. D. Temas de Derecho Agrario. La habana.Cuba.
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general, pudiendo traer consecuencias nefastas y conflictos familiares. Ademas si la

jurisprudencia no resuelve este conflicto, seria conveniente acudir a la doctrina y

analizar la clasificaciéon de los bienes y su destino.

2.2- El proceso hereditario de bienes agropecuarios para propietarios de

tierras.

EL Decreto-Ley Numero 125 y su Reglamento, la Resolucibn Numero 24 ambos de
1991 del MINAG, regulan la transmision de tierras y bienes agropecuarios o el pago
de su precio por fallecimiento de los agricultores pequeos.

Estas normas, bajo cuyos preceptos se desarrolla el procedimiento hereditario de
referencia en la actualidad advierte cuatro elementos esenciales: primero, que es
necesario ser pariente del causante, taxativamente nombrados, en segundo lugar,
haber trabajado la tierra de forma permanente y estable desde cinco afios antes de
la muerte del propietario; en tercer lugar, cumplir con el requisito de dependencia
econdémica desde igual tiempo, para tener derecho al cobro del valor de la parte que
le corresponderia y en cuarto lugar, la posibilidad de que los herederos con derecho
al cobro, en algunos casos, se incorporasen al trabajo de la tierra, para poder
adjudicarse la misma. Son los funcionarios de la Agricultura, los Unicos con potestad
para determinar, una vez analizados estos extremos y declarar a los herederos del
agricultor pequefio. Cuestion que es criticada por grupos de juristas*3, en tanto no

ven justificacion alguna para que esto sea asi.

Entrando en un analisis mas detallado de las cuestiones planteadas en el parrafo
anterior resalta como principio basico que la tierra es heredable sélo por aquellos
parientes del agricultor pequefio fallecido que la hayan trabajado de forma
permanente y estable desde cinco afios anteriores a su muerte, en proporciones
iguales, sus hijos, padres, hermanos y el conyuge sobreviviente y los nietos y
sobrinos en el caso de que sus padres estén fallecidos o de estar estos vivos, no

tengan derecho a la tierra, regulado asi en el articulo 18 del Decreto Ley 125 .

De esta forma no se siguen los llamados establecidos en el Codigo Civil, donde

prima el principio de que el llamado mas proximo excluye al mas remoto, siendo la

43 Leonardo Gémez Fernandez, Jorge Milan Barreda, Miguel Antonio Balber Pérez.
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sucesion testada primaria a la intestada. Sin embargo en la legislacion agraria hay

una conjuncién de llamamientos, pues familiares de distintos grados tienen igualdad
de derechos de forma conjunta y no existe la posibilidad de la sucesion testada
respecto a la propiedad del agricultor pequefio, sefialdndolo asi el articulo 29 del
Decreto-Ley Numero 125 y al efecto por acuerdo Numero 34 de 1986 del Tribunal
Supremo Popular se sefaldé, que de aparecer en un testamento clausulas
testamentarias a través de las cuales se trasmitan dichos bienes agropecuarios y
forestales, son nulas las mismas, manteniéndose el resto del testamento, siendo
primaria para la legislacion civil cubana la sucesién testamentaria, pero no para esta

forma de propiedad.*

En cuanto a los efectos de la delacion no pueden verse, pues solo hay un llamado,
no existe el derecho de acrecer, ni se plantea la posibilidad de la aceptacién* como
requisito indispensable o la renuncia, sélo brinda al llamado las facultades

precautorias y de gestion.

Dentro de las formas de suceder, reconocidas en el Codigo Civil, se plantea el
derecho propio, el derecho de representacion y el derecho de transmisién, no
existiendo los mismos para la sucesion agraria tal y como se sefalan en dicho

cuerpo legal.

El derecho propio, implica y lo caracteriza, la forma en que se distribuye la herencia,
siendo a partes iguales, mientras que en el derecho agrario, si bien todos estos
parientes son llamados a la misma vez, puede que la forma en que se le adjudique
la herencia no sea a partes iguales. En el caso del derecho de representacion, se
plantea en el Cddigo Civil la existencia de tres elementos esenciales: pre-muerte,
incapacidad y renuncia mientras que en el Derecho Agrario la incapacidad esta dada
por no cumplir los requisitos establecidos de vinculo de parentesco reducido, trabajo
permanente y estable y/o dependencia econdmica desde cinco afios antes de la

muerte del agricultor pequefo. En los casos de que hermanos o hijos no concurran a

44 Fernandez, J. M. (2006). Analisis y reflexiones acerca de la sucesion de bienes Agropecuarios en
Cuba.

45 Uno de los elementos esenciales de la aceptacion, lo constituye el no hacerla bajo término ni
condicién y en el caso de la sucesion agraria, existe una conditio iure.
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la herencia por estar fallecidos o estando vivos no cumplan los requisitos para

heredar la propiedad, sus descendientes no reciben por estirpe lo que a ellos les

tocaria, sino reciben en igual proporcion que el resto de los herederos.

No se establece tampoco para el caso de que, aquellos parientes contemplados en
el articulo 18 con derecho a adjudicarse la propiedad del agricultor pequefio
fallecido, puedan renunciar a dicha herencia, dando paso al derecho de
representacion; en tal caso atendiendo a la supletoriedad del Cédigo Civil, conforme
a la Ley pudieran hacerlo, pero no se establece si seria posible admitirse dicha
renuncia ante un notario y tramitar la sucesion de esta propiedad ante el Ministerio
de la Agricultura. La renuncia implica tener derecho y por tanto se puede renunciar a
ellos, siendo bien distinto el no tener derecho alguno. Otro punto endeble en la
legislacion agraria es que tampoco determina si los funcionarios del referido
organismo, son los que pueden sefalar las incapacidades para suceder, debiendo

poder hacerlo.

Por su parte, el derecho de transmisién tiene lugar por post-muerte del heredero,
con relacion al causante principal, si no logra haber aceptado ni renunciado la
herencia, trayendo como consecuencia que asistan por el transmitente, los
transmisarios de este, que seran los herederos ya sea por sucesion testada o
intestada del que pos murié, no admitiéndose esta forma de suceder en la sucesion

agraria como se planteaba.

El Decreto Ley Numero 125 de 1991 no deja desprotegidos a aquellos herederos a
pesar de no encontrarse trabajando la tierra de forma permanente y estable en el
momento del fallecimiento del agricultor pequefio, hayan tenido dependencia
econOmica desde cinco afios antes de su muerte, por carecer de ingresos propios,
estableciendo el derecho al cobro del precio de la tierra y demas bienes

agropecuarios del causante para los siguientes familiares:
El conyuge sobreviviente.
Los padres, las hijas o las hermanas del causante.

Los impedidos temporalmente para trabajar la tierra por causas ajenas a su
voluntad, siempre que antes del impedimento lo hayan hecho por un término no

menor de cinco anos.
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Los que por causas fisicas 0 mentales estén totalmente impedidos para el

trabajo.

Los que hayan arribado o no a la edad legalmente establecida, dentro del

término de cinco afos anteriores al fallecimiento del causante.

Ante la existencia de estos herederos especialmente protegidos y en el caso
particular de que la adjudicacién se haga en distintas proporciones, no se aclara si lo
que se le debe pagar es del total, o de la parte que se reparte en iguales
proporciones al resto de los herederos.

También en este sentido el articulo 21 del propio Decreto Ley sefiala que aquellos
gue cumplan el requisito de parentesco, dispongan de ingresos propios y no estén
dedicados al trabajo de la tierra en el momento del fallecimiento del agricultor
pequefio, tendran derecho al cobro del precio de la tierra y de los bienes

agropecuarios, si estan en cualquiera de las siguientes situaciones:

Cumpliendo el Servicio Militar General o misiones internacionalistas, siempre
que antes de su incorporacion a esas tareas hayan trabajado la tierra y la suma del
tiempo trabajado, y el que se encuentre prestando el servicio o la misién, sea no

menos de cinco afos.

Teniendo edad laboral estén cursando estudios en la educacion general,
politécnica y laboral o en la educacién técnica y profesional, dentro de los limites de
edad establecidos.

Habiendo egresado de centros superiores estén cumpliendo el servicio social.

Establece que aquellos a los que por razén de su edad no se les pueda exigir
el término de cinco afios, s6lo sera necesario que acrediten su dependencia

econdmica.

Ante la ocurrencia de alguno de los supuestos anteriores en que solo se recibe el
precio de la tierra y demas bienes agropecuarios, segun el articulo 23 del propio
Decreto Ley el Ministerio de la Agricultura dispone el traspaso de la tierra y demas
bienes agropecuarios a favor del Estado en la proporcion que corresponda, dando la

posibilidad de que si estas personas demuestran que pueden incorporarse a trabajar
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la tierra personalmente dentro de un término prudencial®®, el Ministerio de la

Agricultura, oido el parecer de la ANAP y el Ministerio de la Azucar (MINAZ) cuando

proceda, podra disponer que se les adjudique la tierra y los bienes agropecuarios.

En el caso de no existir personas con derecho a la adjudicacion de la tierra'y bienes
agropecuarios de un agricultor pequefo fallecido o al cobro de su precio, éstos
pasaran a propiedad estatal no como heredero, sino por el ius imperii*’ concedido a

éste.

Una de las principales clausulas innovadoras que incluye el Decreto Ley 125 con
respecto a su predecesor es la inclusiéon en su articulo 32 de que el MINAG, oido el
parecer del Presidente de la ANAP y del MINAZ cuando proceda, podra resolver
gue a una persona que no haya reunido todos los requisitos establecidos para la
adjudicacion de una tierra, le sean reconocidos todos los derechos para la

adjudicacién de esta forma de propiedad.

Este articulo, lejos de facilitar la aplicacion de esta norma especial, en primer lugar,
sélo se refiere a tierra 'y no a la propiedad del agricultor pequefio, siendo mucho mas
amplio su concepto donde la tierra es uno de los elementos, pero no el Unico.
Ademas, el determinar que una persona no haya reunido todos los requisitos, cae en
la subjetividad del que resuelve un expediente de adjudicacidon hereditaria, porque la
ley es omisa a si se refiere a una de las personas sefialadas en los articulos
anteriores, 0 sea, a los que teniendo el vinculo de parentesco reconocido con
anterioridad, pero que solo le falta el tiempo de trabajo permanente y estable, sin
determinar el tiempo exacto por lo que queda a criterio del que resuelva, o una
persona que no teniendo vinculo de parentesco, si tenga el tiempo de cinco afios de

trabajo permanente y estable.

Como la ley dice claramente este caso se refiere a cualquiera de los requisitos
mencionados con anterioridad. Sin embargo, la interpretacién que se ha dado en la
Direccion Juridica del MINAG es so6lo al que le falte el tiempo de trabajo de cinco

afios o la dependencia econdmica durante igual tiempo, pero siempre teniendo el

46 Este término es a criterio particular de los funcionarios del MINAG no existiendo precepto legal que
enmarque el mismo, por lo que de existir favoritismos o vicios ocultos en la decisién adoptada y en el
plazo acordado es imposible de demostrar al no haber referencias.
47 Este término significa imperio de la Ley.
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vinculo de parentesco limitando el alcance de la norma legal, no valorandose el

hecho de que se le conceda la propiedad a aquellas personas que no teniendo el
vinculo de parentesco, cumplen con el tiempo de trabajo y dandoles Unicamente el
derecho a solicitar el usufructo de la misma. Este actuar del MINAG menoscaba lo
refrendado en el Capitulo VI, articulo 41 de nuestra Ley de Leyes al establecer que

todos los cubanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes.

Otro elemento de andlisis lo constituye el hecho de que el Decreto Ley 125 en su
articulo 36 establece la posibilidad de que, excepcionalmente, se podran disponer
adjudicaciones en diferentes proporciones en correspondencia a la forma en que se
venia explotando la tierra, permitiendo que cada heredero constituya o se convierta
en un propietario independiente, al establecer la posibilidad de adjudicarse en
correspondencia con la forma en que se haya explotado la unidad de produccién, en

una participacion no proporcional con el resto de los herederos.

Esto, si bien es una muestra de justeza, segun uno de los principios del Derecho
Agrario Cubano, para quien la trabaja, sin embargo, con esta forma de adjudicacion,
se esta legalizando post morten*®, una posible ilegalidad conformada en vida del
agricultor pequefio al parcelarla, cosa que esta prohibido. No debe confundirse, la
forma en que se ha decidido explotar la unidad de produccién con ayuda familiar en
vida de su propietario, lo cual no implica que sea necesario adjudicarla en
proporciones distintas, a la muerte del agricultor pequefio.

Otro aspecto interesante radica en la modificacion del tiempo de trabajo permanente
y estable a cinco afios*?, sin una explicacion légica especifica, pues si bien por un
lado se intenta mantener el principio de la tierra para el que la trabaja, al establecer

un término determinado puede en realidad ir en contra del mismo.

En cuanto a la interpretacion de este requisito el mismo puede estar sujeto a criterios
errados, pues el propio Decreto Ley en su articulo 2 inciso c) sefiala que se entiende
por trabajo permanente y estable en la tierra, el trabajo personal que se realice
habitualmente y en forma continuada segun los requerimientos de la produccion

agropecuaria a la que esté destinada la tierra, y cualquier otro relacionado con la

48 Este término significa después de fallecido.
49 La legislacion que le precedi6 al Decreto Ley 125 era mas flexible en cuanto al requisito de trabajo
permanente y estable exigiendo solo un afio antes de la muerte del causante.
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atencion a la misma que resulte necesario, excluyendo esta definicion generalmente,

a los familiares que tienen otro vinculo laboral. En cuanto a los ingresos propios,
son considerados como tal aquellos no provenientes de la explotaciéon de la tierra,
cuya cuantia sea superior al minimo establecido a la pension otorgada a los
agricultores pequefios por la venta de su tierra; y la dependencia economica, la
situacion del que careciendo de ingresos propios, su subsistencia proceda de la

produccioén de la unidad de produccion.

Es de significar, que en el caso de la viuda, varias han sido las posiciones asumidas,
al analizar si debe considerarse o0 no como heredera del agricultor fallecido, con
derecho a la titularidad del predio rastico, valorandose el hecho, de si ha de tenerse
en cuenta como trabajo permanente y estable su actuar dentro de la finca o si solo
ha de déarsele la posibilidad del cobro del precio de la tierra y bienes agropecuarios,

por haber dependido econémicamente de la explotacion de la misma.

Ha sido practica del Ministerio de la Agricultura, segun entrevistas realizadas a
especialistas del Registro de Control de la Tierra de Cumanayagua, y aungue no se
ha legislado nada en concreto, reconocer el trabajo de la mujer en las labores
propias de la casa, como trabajo permanente y estable, pues sin el mismo no podria
el agricultor pequefio, realizar su actividad productiva. Considera la autora, que esta
es una posicibn adecuada de respeto a la mujer campesina, debiéndose
instrumentar juridicamente dicha interpretacion, para que no quede en la

subjetividad del que resuelve.
2.3- El Procedimiento Agrario sobre la Herencia en la actualidad.

Dentro del procedimiento agrario se ventilan mdultiples cuestiones como son: la
reivindicacion de tierras; declaracion de utilidad publica o interés social sobre una
unidad de produccién agropecuaria; declaracion de ocupantes ilegales; actos
discrecionales; declaraciéon de oficios de las infracciones de las obligaciones
agrarias; ineficacia de los actos; division y permutas de fincas; tramites de
expedientes de pensiones; conflictos surgidos respecto a la administracion de la
tierra, y otras cuestiones propias de esta jurisdiccion establecida por ley, siendo de
nuestro interés las relacionadas con la declaracion de herederos; la particion y

adjudicacién de herencia.
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Para el analisis del procedimiento hereditario de tierras y bienes agropecuarios se

hace necesario tomar como referencia la tramitacion de cinco expedientes radicados
ante el Registro de la Tierra y Tractores de Cumanayagua los cuales son:
expediente No. 423 a nombre de Aguedo Pérez Ramirez, expediente 875 a nombre
de Humberto Pérez Pefate, expediente 1287 a nombre de Maria Eugenia Pérez
Hernandez y expediente 995 a nombre de Nodarkys Villa Mufioz y expediente 1122
a nombre de Jesus Orozco Diaz y Marleny Orozco Diaz. El estudio de los mismos
evidenciard las tendencias practicas del desarrollo de este tipo de procedimientos y

su fundamentacion legal.

En el término de noventa dias siguientes al fallecimiento de un agricultor pequefio,
segun establece el articulo 30 del Decreto Ley Numero 125%, las personas que
consideren tener derecho sobre la tierra y bienes agropecuarios propiedad del
fallecido, deberan presentar ante la representacion territorial del MINAG su solicitud
de declaracion de derechos y adjudicacion y demas documentos establecidos. Al
respecto el articulo 24 de la Resolucién 24 Reglamento de la Posesion, Propiedad y
herencia de la tierra y bienes agropecuarios complementa lo antes planteado
sefalando el propio precepto, a diferencia del anterior que los presuntos herederos
también podran interesar el valor de los bienes agropecuarios, en caso de que se
encuentren en alguna de las situaciones establecidas, pues esta es otra posibilidad

que brinda la ley,

La adjudicacion de la tierra y el derecho al cobro de su precio a los herederos que
cumplan los requisitos, corresponde declararla mediante resolucion fundada a los
Delegados Territoriales del MINAG segun el articulo 33 de la Resolucion 24
“‘Reglamento del Régimen de posesion, propiedad y herencia de la tierra y bienes
agropecuarios” a partir del expediente que a tales efectos se radica y tramita en los

municipios.

Al respecto el articulo 24 de la Resolucion Numero 24/91, sefiala los medios de
prueba que deben presentar las personas que interesen el reconocimiento de sus

derechos hereditarios sobre la tierra y bienes agropecuarios o al precio de éstos. En

50 Término que al igual que la Ley de Procedimiento Civil Administrativo, Laboral y Econémico se
establece para los promotores de las diligencias preventivas del proceso sucesorio en la tramitacién
de la declaratoria de herederos.
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primer lugar, se hace referencia a una Declaracion Jurada, que deben hacer ante

una persona que se designe en la Delegacion Municipal del MINAG que
corresponda, facultad que generalmente recae en el asesor juridico o el Director
Municipal del Registro de la Tierra a los que se le confieren todas las atribuciones y
obligaciones que tienen las Delegaciones Municipales para la realizacion de este

acto debiendo interesar al declarante sobre los siguientes extremos:

a) Relacion de quienes presumiblemente tienen derecho a heredar la tierra y bienes
agropecuarios o al cobro de su precio;

b) Pruebas en que se pretendan basar los referidos derechos, tanto en lo relativo al
parentesco con el causante como en cuanto al trabajo permanente y estable de la
tierra durante cinco afios anteriores al fallecimiento del agricultor pequefio y hasta el
momento de la adjudicacion, o en su derecho las que acrediten la ausencia de

ingresos propios y la dependencia econémica.

c) Acuerdo adoptado por los presuntos herederos en cuanto a quienes ejerceran la

administracion provisional y la definitiva de la unidad de produccion.

La demostracion de los particulares consignados en la Declaracién Jurada y que
forma parte de la presente investigacion como Anexo No. 1 a que se refieren los
incisos b) y c¢) deberan ser acreditados por él o los solicitantes mediante la

presentacion de la prueba correspondiente®.

La regulacién de la presentacion de las pruebas que acrediten los elementos
seflalados es incompleta en opinion de la autora pues no se especifica las que
puedan ser utilizadas; debiendo incorporase en ley, al menos, las esenciales y dejar
las otras aportadas en sentido general, para los casos que las establecidas no
puedan encontrarse, se pueda acudir a ellas. Todo esto implica, que quien resuelve
en primera instancia estos casos, quede a su apreciacion, las pruebas presentadas y

no seria equitativo en todos los sentidos.

51 Es practica que en estos casos los presuntos herederos deberan aportar al Registro de la Tierra la
certificacién de nacimiento para acreditar el parentesco con el causante: una carta del Presidente de
la Cooperativa de Crédito y Servicio de la cual es asociado en la cual se haga referencia a su
asistencia a la Asamblea de Socios, cumplimiento de los contratos y planes de entrega a la entidad y
el tiempo de trabajo permanente que llevaba laborando en la unidad de produccion.
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También, segun la norma puede ser cualquier persona a quien se le tome dicha

declaracion, lo que en opinién de la autora, no es correcto que esto sea asi, en tanto
es necesario poder discernir entre los parientes del agricultor pequefio, cuales son
herederos y de éstos los que tienen derecho a la propiedad del mismo, asi como los
que tienen derecho al precio de ésta, por tanto, tiene que ser una persona con

determinado conocimiento del caso.

En este sentido el propio articulo da la posibilidad de que sea un solicitante el que
haga la declaracion jurada y sefiale las personas con derecho a heredar la tierra y
bienes agropecuarios, sin embargo, considero que no es adecuado este proceder,
en tanto esta declaracién puede ser subjetiva a la hora de consignar los posibles
herederos, y esto podria iniciar un litigio, unido a que existe conjuncion de
llamamientos y parientes de distintos grados que pueden venir a heredar, trayendo
como consecuencia, grandes dificultades. En aras de evitar posibles conflictos
familiares es indispensable, a criterio de la autora que dicha declaracion sea firmada
por todos los presuntos herederos, quienes de esta forma, tendran la posibilidad de

conocer el inicio del proceso, y dar su consentimiento al respecto.

En la totalidad de los expedientes muestreados la declaracion jurada a que se hace
referencia con anterioridad le fue tomada a uno de los presuntos herederos. En
estos casos los declarantes, en el propio acto, sefialaron quienes ademas de ellos
pudieran cumplir con los requisitos exigidos en ley para entrar al proceso hereditario.
Esto, como se analizo, si bien pudiera llenar el vacio dejado por la normativa agraria
en cuanto a que la persona tuviera cierto conocimiento del caso en cuestion, esta
declaracion pudiera verse perjuiciada por criterios personales pues la legislacién no

regula especificamente a quien se le debe tomar la misma.

Como se sefialaba con anterioridad resulta una cuestion nada facil probar el trabajo
permanente y estable, cuando el mismo concepto presenta dificultades. Es
considerado como tal aquel que desarrollan los parientes los fines de semana o
fuera de su horario de trabajo, la labor de las mujeres que se dedican en muchos
casos a asegurar la alimentacion de los animales y personas que cultivan la tierra, el

cuidado de la ropa, la limpieza o recogida de los instrumentos de trabajo.
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Ha sido practica en el Registro de la Tierra de Cumanayagua, por orientacion de los

organismos superiores®?, que los presuntos herederos aporten una carta del
Presidente de la Cooperativa de Crédito y Servicio (CCS) de la cual son asociados
en la cual se haga referencia a su asistencia a la Asamblea de Socios, cumplimiento
de los contratos y planes de entrega a la entidad y el tiempo de trabajo permanente
gue llevaba laborando en la unidad de produccion, lo que unido a las declaraciones
de los testigos y a la investigacion realizada por el Grupo de Inspeccion constituyen
elementos de peso para esclarecer tal extremo, pero siempre teniendo presente que
el verdadero problema no esta en probarlo sino en definirlo, pues como se planteaba
la propia norma es imprecisa. Dicho esto, infiere el hecho de que los cinco
expedientes revisados cuentan con esta documentacion donde en el caso de Maria
Eugenia, al ser jijja del causante, el aval de la CCS hace referencia a su
permanencia en la finca y su apoyo en las tareas propias de la casa pero sin las
cuales no hubiese sido posible el trabajo de su padre ademas de ser la misma
miembro de la cooperativa y participar activamente en las actividades y tareas
convocadas por la Asamblea General de Socios.

También el articulo 27 establece que en el proceso de practica de las pruebas, el
funcionario actuante requerira la exhibicion del carné de identidad, practicara
pruebas testificales y exigira los documentos que entienda pertinentes a fin de
acreditar el parentesco con el causante. Esta regulacion pudiera afectar a los
solicitantes al no referir a partir de qué momento el funcionario dara apertura a este
proceso probatorio el cual, como ha ocurrido, ha sido indefinido atentando contra la

agilidad de la tramitaciéon del expediente de adjudicacién de herencia.

Estas pruebas testificales constituyen otro elemento que se presenta por los
presuntos herederos para acreditar el trabajo permanente y estable en la finca
tomandosele esta a un namero de tres a cinco testigos que avalan tal extremo. Las
mismas, a pesar de contar con gran peso en la dedicion final del proceso estan
siendo tomadas de una manera erronea pues lo planteado por los testigos viene
condicionado al beneficio particular del heredero, que al recaer en él peso de la
prueba, es el encargado de seleccionarlos y citarlos para el Registro de la Tierra y

Tractores.

52 Delegacion Provincial del Ministerio de la Agricultura de Cienfuegos.
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Esta practica en opinion de la autora no garantiza justeza y transparencia en el

proceso siendo aconsejable que estas testificales sean tomadas por los funcionarios
del Grupo de Inspeccion en el terreno y a las personas que a beneficio del caso
sean las mas idéneas®. Esta problematica se evidencia en la totalidad de los
expediente analizados, donde en el caso especifico de Jesus y Marleny, ambos de
apellido Orozco Diaz, al existir discrepancias entre ellos cada uno aporto6 testigos de
forma independiente debiendo el funcionario del MINAG apoyar su decision del caso
en las restantes pruebas, restandole peso a la declaracion de los testigos por correr

el riesgo de estar viciadas.

Cuando se entrega toda la documentacion necesaria, se radica definitivamente el
expediente, incorporandosele las investigaciones que se realicen para verificar la
informacion aportada por los solicitantes, el Certificado de Tenedor Inscripto en el
Registro de la Tenencia de la Tierra® o la constancia de la solicitud de inscripcién
del causante o de sus presuntos herederos y un pre-dictamen donde se consigne
quiénes a su juicio son los herederos del causante con derecho a la tierra y bienes
agropecuarios o a su valor. En estos casos es facultad del Delegado Municipal,
avalar la calidad del expediente como el maximo responsable en el proceso de
elaboracion y control del expediente de adjudicacion en esa instancia. En la
actualidad, se adjunta el expediente basico de la tierra, que aparece en el Registro
de la Tenencia de la Tierra y Tractores, no siendo necesario, solicitar el Certifico

antes mencionado.

Una vez radicado el expediente, la Delegacion Municipal tiene 45 dias para efectuar
los tramites necesarios elevandolo posteriormente al Delegado Territorial por
conducto del Departamento Juridico de la Delegacion, el que tendra otros 45 dias
para analizar el expediente, indicar nuevas pruebas si lo considera necesario y dictar

resolucién donde se determinen los herederos que tienen derecho a la adjudicacién

53 Esta idoneidad viene dada por cercania a la unidad de produccién objeto de herencia o por su
relaciones cotidianas con la familia lo que les permita tener un conocimiento amplio del asunto y no
como se le ha tomado a testigos que ni siquiera son pequefios agricultores y cuya relacion con el
causante no pasa de un saludo eventual.
% A partir de la promulgacion del Decreto 229/98, en que surge el Registro de tractores, este se
incorpora al Registro de la Tenencia de la Tierra, conociéndose actualmente como “Registro de la
Tenencia de la Tierra y Tractores”
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de la tierra o al precio de la misma, debiendo pronunciarse no solo respecto a la

tierra, sino a todos los bienes que integran la propiedad del agricultor pequeiio.

La confeccion del expediente concluira con la elaboracion de un predictamen, segun
lo establecido en el articulo 29 de la Resolucion 24 en el cual se consignara quienes
a su juicio son los herederos del causante con derecho a la tierra y bienes
agropecuarios, o a su valor. El mismo tiene que ser avalado por el Delegado
Municipal, quien tiene la méxima responsabilidad en el proceso de elaboracion y
control de dicho expediente de adjudicacion.

Una vez que el expediente esta radicado definitivamente, la Delegacion Municipal
dispone de cuarenta y cinco dias para efectuar cuantos tramites sean necesarios, y
posteriormente lo eleva al Delegado Territorial, quien debe dictar resolucién
autorizando la administracion provisional de dicha unidad al heredero que por
mayoria decidan o si no hay acuerdo al que decida el Delegado Territorial, no

cabiendo recurso alguno contra lo resuelto por este.

Después de recibido, el Delegado Territorial cuenta con un término de cuarenta y
cinco dias para analizar el expediente, pudiendo indicar la practica de nuevas
pruebas cuando lo considere necesario, y en definitiva dictar resolucién
determinando diferenciadamente a los herederos que tienen derecho a la
adjudicacién de la tierra o en su caso al precio de la misma. Es decir, que tiene que
pronunciarse sobre tres tipos de herederos:

Los que tienen derecho a la adjudicacion de la tierra y bienes agropecuarios;
Los que tienen derecho al pago de la parte que le corresponde de los mismos;
Los que estan en el segundo grupo de las excepciones® .

Si concurren herederos con derecho a la tierra y bienes agropecuarios y al precio de
éstos, el Delegado Territorial dispondra la integracion al patrimonio estatal del area
pagada. En los casos en que por ser muy pequeiia su cabida o no resultare de

inmediato interés para el desarrollo estatal o cooperativo, no resulte conveniente la

% Este apartado hace referencia a los herederos mencionados en el Articulo 21 del Decreto Ley NGmero 125
“Régimen de posesion, propiedad y herencia de la tierra y bienes agropecuarios”
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ocupacion de la sefalada area, el Delegado Territorial podra disponer que los

herederos con derecho a la tierra la conserven en usufructo previo el pago del valor

de los bienes y bienhechurias pagadas por el Estado al propietario.

Para el caso de aquellos herederos que vayan a incorporarse en un término
prudencial, el Delegado Territorial, oido el parecer de la ANAP a esa instancia y del
Ministerio del Azlacar cuando proceda, dispondra el reconocimiento de este derecho
y asi lo harda constar en su resolucion, pudiendo ademas disponer que la
adjudicacién no se efectle a partes iguales.

Vencido el plazo de 90 dias posteriores al fallecimiento de un agricultor pequefio, si
no se ha interesado por sus presuntos herederos el reconocimiento de derechos
sobre la tierra y bienes agropecuarios o el valor de éstos, el Delegado Territorial
podra disponer su integracion al patrimonio estatal y consiguientemente su

ocupacion, sin perjuicio del derecho de los herederos al cobro cuando proceda.

Constituye una responsabilidad del Departamento de Control de la Tierra de la
Delegacion Territorial, garantizar que la resolucién dictada por el Delegado en el
proceso de adjudicacion, sea oportunamente notificada a todos los herederos del
causante que interesaron se les reconociera derechos sobre la tierra y bienes
agropecuarios o el valor de éstos. Materializado este acto se sefiala la obligacion de
los herederos a quienes se les adjudiquen la tierra y bienes agropecuarios o el valor
de éstos, de liquidar la deuda contraida por el causante con el Banco Nacional de
Cuba u otras entidades, por concepto de créditos otorgados o deudas vinculadas

con la produccién agropecuaria.

Ante el supuesto de no haber herederos pasa a propiedad estatal y la entidad estatal
a quien se le entregue la tierra y otros bienes en administracion, asumira la deuda

pendiente de liquidar por el concepto expresado®®.

En el caso de las tierras sujetas al pago de renta, compensaciéon o subsidio, el
Delegado Municipal dispondra el pago integro de lo que recibia el causante por ese
concepto, por el término de 90 dias contados a partir de la solicitud de

reconocimiento de los derechos hereditarios a favor de las personas que

56 Articulo 39. Resolucion No.24 “Reglamento del Régimen de posesion, propiedad y herencia de la
tierra y bienes agropecuarios”.
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presuntamente dependian econémicamente de éste, lo cual comunicara por escrito

a la agencia bancaria correspondiente.

Pasados los 90 dias o antes de dicho término, de haberse emitido la resolucion
correspondiente, se estard a lo resuelto por el Delegado Territorial, disponiendo la

cancelacion de los pagos cuando resulte procedente.

A modo de conclusion, la propiedad de los agricultores pequefios no la constituye un
solo bien, sino todo un conjunto de elementos que conforman el todo de esa forma
de propiedad, siendo estos: las tierras que legalmente les pertenecen, las
edificaciones, instalaciones, medios e instrumentos que resulten necesarios para la
explotacion a que se dedican, los animales y sus crias; y las plantaciones, siembras,
frutos y demas productos agropecuarios y forestales. Visto esto, lo que va a definir
su inclusibn o no como bien agropecuario es su vinculacion a la unidad de

produccion.

El Decreto Ley Numero 125 de fecha 30 de Enero de 1991 “Régimen de posesion,
propiedad y herencia de la tierra y bienes agropecuarios” del Consejo de Estado y su
Reglamento surgieron en una etapa en que la realidad social exigia la puesta en

vigor de una norma atemperada a las nuevas condiciones del pais.

No obstante, a pesar de la importancia que tuvo el mismo ha arrastrado una serie de
antinomias juridicas que dificultan en extremo su aplicacion. También trajo consigo
cambios en las premisas generales del trabajo en la unidad de produccion, como la
exigencia de cinco afios de labor en la tierra antes de la muerte del causante, que
como quedo planteado en este propio capitulo a criterio de algunos estudiosos y con

el cual coincide la diplomante, en su momento no obedecio a la realidad imperante.

Si bien este Decreto Ley constituye la norma especial por el que se regula la
herencia de la tierra y demas bienes propiedad de los agricultores pequefios, una
forma de suplir su prevision ante determinados supuestos es la utilizacion del Codigo

Civil en su carécter de supletoriedad.
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usufructuarios de tierras. Situacion y problemas actuales.

3.1- Amodo de ideas generales.

Segun se plante6 con anterioridad en la presente investigacion, la definicion de
pequefio agricultor enmarca dos figuras fundamentales, diferenciadas en esencia
por el caracter en que ostentan la tenencia de la tierra. Estos van a ser los
propietarios o usufructuarios de la unidad de produccion, siendo estos ultimos los
gue por sus caracteristicas particulares y la complejidad que conlleva el desarrollo
de un proceso hereditario sobre los bienes agropecuarios de su propiedad seran de

nuestro interés.

A partir del afio 2008, con la creciente necesidad de eliminar las grandes
extensiones de tierras ociosas que existian en el pais, se puso en vigor una
normativa especial para proceder a la entrega de las mismas en concepto usufructo
lo que implicé un aumento considerable de esta figura vinculada al derecho agrario.
Esta situacién alcanzé su cuspide con la promulgacién del Decreto Ley 300 de fecha
12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en

usufructo”.

Lo anterior se plantea debido a que con esta norma el Estado cubano persigue
perfeccionar un proceso que comprendia una serie de limitantes a los usufructuarios
en el desarrollo de su trabajo sobre la tierra. Es en este sentido que se amplia la
extension superficial que se permitia solicitar de una a cinco caballerias y se autoriza
la construccion de viviendas u otras bienhechurias ya con un caracter permanente y

no con materiales no duraderos®’.

Mediante la aplicacién de estas politicas y medidas concretas relacionadas con la
ampliacion de la entrega de tierras en usufructo, se busca el garantizar un clima
adecuado que garantice un auge de la produccion agropecuaria. A pesar de que

esto se logra en gran medida, la legislacion especial presenta determinados frenos

> En el momento de solicitar autorizacion para realizar determinada construccion en la unidad de
produccioén, la cual era indispensable para el cuidado de los animales y las producciones se le
informaba al usufructuario que la misma debia ser de madera, guano.
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gue menoscaban el derecho de esta modalidad de pequefios agricultores, sobre

todo en lo relacionado con la transmision mortis causa de los bienes agropecuarios

que integran su patrimonio.

Lo anterior se explica debido a que el desarrollo de este proceso esta sujeto a lo
regulado en el Decreto Ley 125 como norma especial, la cual preceptia una serie de
requisitos para el presunto heredero vinculados con el trabajo permanente y estable
en la tierra que a consideracion de la diplomante no son acertadamente aplicables.
Ademas, esta legislacion es ineficiente pues al ser puesta en vigor en 1991 donde
las condiciones eran diferentes a las actuales pierde de vista cuestiones puntuales

gue hoy tienen obligatoriamente que ser analizadas.

Estos aspectos seran ampliados en el transcurso de este capitulo, analizandose el
desarrollo de este proceso en particular para los usufructuarios mediante el estudio
de una muestra de expedientes radicados en el Registro de la Tierra y Tractores de
Cumanayagua. También, en un segundo momento y tomando como base el andlisis
anterior se propondra un proceso que comprendera aquellos criterios de prueba que
a juicio de la autora son los que principalmente deberan ser tenidos en cuenta para

la determinacién del o los herederos excluyendo aquellos a su juicio innecesarios.

3.2- El Proceso Hereditario de bienes agropecuarios de los usufructuarios de tierras.
Al ocurrir la extincion del usufructo por alguna de las causales previstas en el

Decreto Ley 300 de fecha 12 de septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras
estatales ociosas en usufructo” se da inicio a un proceso hereditario de los bienes
agropecuarios o del valor de estos a los familiares del agricultor pequefio fallecido.
En este sentido esta norma hace mencion Unicamente en su articulo 42 que en los
casos de extincion del usufructo por incapacidad o fallecimiento del usufructuario, las
bienhechurias existentes en las tierras se transmiten en usufructo, en el nuevo
contrato, eximiéndose del pago de estas al familiar seleccionado como usufructuario

conforme al presente Reglamento.

Cuando el nuevo usufructuario no sea familiar del anterior, pagara las bienhechurias
gue este ultimo adquirid o construy6é por el precio que resulte de su avalio a la
entidad que entrega las tierras, la que a su vez pagara dicho importe a los herederos
conforme a la legislacion especial que rige la sucesion hereditaria sobre bienes

agropecuarios.
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Para el analisis del procedimiento hereditario de bienes agropecuarios propiedad de

los usufructuarios se toma como referencia la tramitacion de cinco expedientes
radicados ante el Registro de la Tierra y Tractores de Cumanayagua siendo estos:
expediente No. 21 a nombre de Franklyn Ledn Soto, expediente No. 1120 a nombre
de Julio Cesar Sanchez Pérez, expediente No. 776 a nombre de Héctor Pérez
Gonzélez y expediente No. 583 a nombre de Raul Rodriguez Enriquez y expediente
No. 1230 a nombre de Iraldo Garcia Paz. El andlisis de los mismos estara
encaminado a profundizar en la aplicacion de lo regulado en el Decreto ley 125y su
Reglamento a este tipo particular de pequefios agricultores, mostrando sus
fortalezas e insuficiencias que trae aparejado el aplicar una norma que tiende a

frenar el desarrollo de esta figura.

En este tipo de proceso el primer elemento de analisis lo constituye el determinar los
bienes agropecuarios que seran objeto de herencia pues lo que define su
consideracion o no como tal es su utilizacion y el estar vinculados al trabajo en la
unidad de produccion. A esto hay que agregar al tener la totalidad de los causantes
de los expedientes analizados la tierra en caracter de usufructo, no encontrandose
incluida la tierra dentro de los bienes agropecuarios objeto de herencia, cualquier
limitante relacionada con ella no deberia ser aplicada a los restantes bienes.

En el caso del expediente No. 583 a nombre de Raul Rodriguez Enriquez, este
como heredero no cumplia con los requisitos establecidos en el Decreto Ley 125
para adjudicarse los bienes agropecuarios (arado, instalacion porcina, animales
vacunos) pero si quedd probada su dependencia econdémica de aqui que se le
abonara el valor de los mismos. Este, a consideracion de la autora, es uno de los
elementos que no se ajusta a las caracteristicas actuales de nuestro pais y a las
politicas por este desarrolladas. Esto se explica debido a que como quedd planteado
el hecho de que la tierra no va a ser heredable al no ser propiedad del causante es
innecesario que la herencia de los bienes agropecuarios esté sujeta al principio
basico de que solo tengan derecho a los mismos aquellos parientes del agricultor
pequeio fallecido que hayan trabajado la finca rustica de forma permanente y

estable desde cinco afios anteriores a su muerte.

Lo anterior no significa que deje de verse el mismo como premisa excluyente, al

contrario, al presentarse los posibles herederos en el Registro de la Tierra y
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Tractores deben priorizarse para adjudicar los bienes agropecuarios a los que

cumplan con este requisito y los que dependan econémicamente de la unidad de
produccion®®. De no concurrir a la herencia ningln heredero que haya trabajado la
tierra de forma permanente y estable no debe privarseles del derecho de recibir los
bienes y no el valor de estos. Esto no influye en que esta forma de herencia en
dinero se deje de lado, pues los bienes inmuebles como las construcciones y
plantaciones, al pertenecer la tierra al Estado, permaneceran obligatoriamente en
ella y sus frutos seran percibidos por el nuevo usufructuario que de no ser familiar

debera abonar a los herederos el valor que resulte de la tasacion de los mismos.

En cuanto a los bienes muebles como los animales e instrumentos de trabajo, es de
significar que de privarse a los herederos de adquirir los mismos, se aprecia una
falta de sensibilidad y justeza en la ley al despojarse a los legatarios del derecho
otorgado por otras normas de adquirir estos bienes y que no requieren mayores

requisitos para ostentar su propiedad.

Ejemplo de lo anterior lo constituye lo regulado en la Resolucion No. 492/2012 de
fecha 6 de julio de 2012 "Reglamento para el Control del Ganado Mayor “, donde se
evidencia una contraposicion entre esta y la legislacién hereditaria, pues la primera
autoriza a cualquier persona natural a ser poseedora legal de ganado mayor segun

el articulo 7 de esta norma legal exigiendo como requisitos:

a) cumplir con los tramites de inscripcion en el Registro Pecuario de su

demarcacion. b) las normas establecidas por el Instituto de Medicina Veterinaria.

c) con la actualizaciones de los movimientos del ganado y su proteccién sanitaria en
cumplimiento de la legislacion vigente y los procedimientos de identificacién y control

establecidos.

Queda liberado asi el adquiriente de la obligacién de ser tenedor legal de tierras
para poseer cualquier animal vacuno o equino, debiendo Unicamente declarar a
tenor del articulo 8 de la propia norma, el lugar en que los animales van a pastar
garantizando que estos no deambulen ni pasten en zonas no autorizadas. En
resumen, no es légico que una persona no pueda adjudicarse mediante un tramite

hereditario este tipo particular de bien agropecuario, basado en la limitante de que

58 Estos ultimos solo tendran derecho al valor de la parte que le corresponda del caudal hereditario.
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no trabajo la tierra de forma permanente y estable por cinco afios antes del

fallecimiento del causante, si esta declara oportunamente donde residirdn dichos
animales como est4 establecido, cuando cualquier persona puede ser propietario de

estos.

Dentro de los bienes agropecuarios declarados en el expediente No. 776 a nombre
de Héctor Pérez Gonzalez y Maritza Martinez Hernandez esta un tractor
perteneciente al fallecido. En este caso particular los promoventes eran el hermano y
la viuda del causante respectivamente, encontrandose declarado en el contrato de
usufructo® como trabajador permanente de la tierra junto al pequefio agricultor
fallecido. En relacién a este tipo particular de bien agropecuario el analisis es bien
diferente pues la legislacion especial que regula la tenencia de los mismos, exige
como requisito para ser su propietario el ser tenedor legal de, como minimo, una
hectarea de tierra®. De aqui que a criterio de la autora, de ninguno de los herederos
haber trabajado la tierra cinco afios antes del fallecimiento del causante, o mostrar
interés en comenzar a trabajarla solo deberan tener derecho al valor del mismo y de
uno de ellos manifestar su disposicion e incorporarse al trabajo en la finca recibira el
bien pero con la obligacion de abonar el precio legal de la parte que les corresponde
a los restantes.

El articulo 28 del Decreto Ley 125 establece que en ningln caso se podra disponer
por testamento de la tierra y los demas bienes agropecuarios. Esto en opinién de la
autora, limita de forma directa la voluntad del causante y la posible adjudicacion del
bien o el precio del mismo segin cumpla o no el supuesto heredero con los
requisitos que en este cuerpo legal se establecen, pues si bien es cierto que la tierra
es propiedad del Estado cubano y que existen bienes como las viviendas,
construcciones o plantaciones que no pueden ser separadas de la finca rustica,
también lo es que el usufructuario deberia ostentar la facultad de disponer de los

bienes muebles®! como considere conveniente.

59 Decreto No.304 “Reglamento del Decreto-Ley No.300, Sobre la entrega de tierras estatales ociosas
en usufructo”.
60 Resolucion 372/13 de fecha 21 de marzo de 2013 "Reglamento General de Tractores vy
Cosechadoras Autopropulsadas™ del Ministro de la Agricultura.
61 Dentro de estos se encuentran los arados, gradas, sistemas de riego, animales vacunos y equinos,
medios de transporte o carga destinados al trabajo en la finca, entre otros que cumplan con estas
caracteristicas.
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La prohibicion expresa de hacer uso del derecho a testar es una violacion a la

Constitucion desconociéndolo ademas en su caracter de derecho fundamental
coincidiendo en este sentido con la opinién del profesor Peraza Chapeau quien
expresara, "los derechos y deberes fundamentales no son fundamentales por el
hecho de que el texto constitucional simplemente asi lo diga. Derechos y deberes
fundamentales son (...) el conjunto de preceptos éticos — juridicos de una sociedad,
la sociedad cubana en este caso, que los entiende colectivamente como de
proteccion y garantia de las libertades reconocidas a todas las personas por el
simple y sencillo hecho de ser personas"®?. La Constituciéon cubana reconoce el
derecho a la herencia al establecer en su articulo 24 "El Estado reconoce el sobre la
vivienda de dominio propio y demas bienes de propiedad personal”, por lo cual este
articulo de un Decreto Ley no tiene fuerza para desconocer un precepto con mayor

jerarquia.

Cuando se habla en la Constitucién de derecho a la herencia lo entendemos en su
doble sentido, tanto activo como pasivo, derecho a disponer de los bienes ya sea
mediante testamento o dejandolo a la voluntad de la ley, y derecho a heredarlos, que
en este caso especifico el mismo articulo de la Constitucion en su parrafo siguiente
limita a aquel que trabaja la tierra, luego el Decreto Ley estaria restringiendo un
derecho reconocido constitucionalmente en un franco quebranto de la unidad

externa del ordenamiento juridico.

En un andlisis mas detallado y segun declaraciones contenidas en el expediente No.
583 a nombre de Raul Rodriguez Enriquez se manifestd por los hijos del causante la
disposicion de que Carlos Rodriguez Enriquez, también hijo del pequefio agricultor
fallecido se adjudicara los animales vacunos propiedad de su padre, previo el pago
del valor de los mismos a su hermano antes mencionado y que como habia quedado
probado dependia econdmicamente de la finca. Este interés estaba dado ya que
Carlos es usufructuario al amparo del Decreto Ley 300 y requeria de los animales
para aumentar sus producciones y explotar en mayor medida la tierra. Aplicando lo

establecido en la legislacion especial y al no encontrarse recogida su situacion en

62 Cires Lopez, C. Jacinto. La Sucesiéon Mortis Causa en los Bienes Agropecuarios de los Agricultores
Pequefios. Un enfoque critico (Cuba). Tomado de httpMonografias.com.htm
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ninguno de los supuestos del Decreto Ley 125 no procedié por lo que se declar6 el

pago del importe de los mismos Raul y traspaso al Estado. Este supuesto pudiera
haber tenido una solucion sencilla de existir la posibilidad a los usufructuarios de
legar sus bienes mediante testamento, lo cual no significa que deba regularse de
manera general sino que debe verse sujeta a determinadas condiciones que de
existir imposibiliten el ejercicio de esta facultad al usufructuario como: La existencia

de familiares u otras personas que trabajen la unidad de produccion.

De estar presente esta situacion la facultad de disponer mediante testamento de sus
bienes por el usufructuario solo podra abarcar la parte que le corresponda, o sea, Si
existen dos personas trabajando la finca la facultad de cada uno estara limitada al

cincuenta por ciento de la totalidad de los bienes.

En cuanto a la forma de proceder para heredar segun los llamados de la legislaciéon
especial agraria regulado asi en el articulo 18 del Decreto Ley 125 no se considera
para nada del todo acertada pues en esta los nietos y sobrinos solo podran entrar a
la herencia en el caso de que sus padres estén fallecidos o de estar estos vivos, no
tengan derecho a la tierra. Esto, por las propias caracteristicas del derecho agrario,
no es a criterio de la diplomante justo pues si padre e hijo venian en conjunto
trabajando la tierra con el usufructuario fallecido no debe privarse a este ultimo de
ser parte en el proceso hereditario al cumplir con el requisito que rige el desarrollo

del mismo.

Cuando este precepto analizado hace referencia al derecho a heredar de los nietos y
sobrinos es de suponer que la ulterior condicion que relaciona: “...siempre que los
progenitores de estos hayan fallecido o que estando vivos no tengan derecho a la
tierra...” implica el hecho de que ellos estarian concurriendo a la herencia por

derecho de representacion ante la imposibilidad de sus progenitores de heredar.

Esto conlleva a preguntarse cuales serian las causas que pudieran incapacitar a una
persona para heredar a lo que saldria a resaltar una incapacidad especial en virtud
del articulo 24 de la Constituciéon de la Republica de Cuba para aquellos que no
trabajaran la tierra. Esta limitacion va a ser propia de la especialidad de la rama
pero, en vistas de ampliar la extension de la normativa agraria y suplir las lagunas
con las que a través de su aplicacion practica han chocado los juristas cabria

preguntarse si seria acertado remitirse a las incapacidades para heredar contenidas
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en el Cédigo Civil, o si fuera posible aplicar a esta materia la renuncia o incapacidad

sucesoria.

El Codigo Civil como lo dispone él mismo tiene caracter supletorio, por lo que es
especialmente l6gico que en esta materia, la sucesoria, que es netamente de origen
civil las regulaciones de esta rama, que es la mas general y antigua en la regulacién
de relaciones patrimoniales y de relaciones no patrimoniales vinculadas a estas
entre individuos particulares en un plano de igualdad, cumplan tal funcion ante
situaciones como estas. Visto esto es la opinion de la diplomante que al decirse que
una persona estd imposibilitada de heredar sea por las razones que de forma
general en el derecho comun afectarian tal derecho si la regulacion especial no lo
excluye en virtud de su especialidad. Respecto a la renuncia y la incapacidad
sucesoria también es consideracion de la autora que son aplicables igualmente en

virtud de la supletoriedad de la legislacion civil.

Otra cuestion a analizar es la no existencia del derecho de acrecer lo que, a raiz de
las propuestas de la diplomante sobre los nuevos cambios en la normativa
hereditaria agraria, pierde toda significacion el limitar a los herederos de esta

posibilidad.

En el caso de no existir personas con derecho a la adjudicacion de la tierray bienes
agropecuarios de un agricultor pequefio fallecido o al cobro de su precio, éstos
pasaran a propiedad estatal no como heredero, sino por el ius imperii®3 concedido a
éste. Ante la existencia de este supuesto y segun los cambios planteados en el
desarrollo del presente capitulo, esta disposicion no debe aplicarse de manera
categorica pues de no exigirse el requisito de trabajo permanente y estable en la
tierra y de estar embestidos los usufructuarios de la facultad de disponer de los
mismos mediante testamento, todos los bienes muebles pasaran mediante proceso
hereditario a los herederos, pudiendo solo el Estado adjudicarse aquellas
bienhechurias que se encuentren en la finca previo el pago de su precio a los
mismos Yy el cual le serd retribuido por el nuevo usufructuario que solicite la unidad

de produccion.

Otro elemento de analisis lo constituye el hecho de que el Decreto Ley 125 en su
articulo 36 establece la posibilidad de que, excepcionalmente, se podran disponer

63 Este término significa imperio de la Ley.
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adjudicaciones en diferentes proporciones en correspondencia a la forma en que se

venia explotando la tierra, permitiendo que cada heredero constituya o se convierta
en un propietario independiente, al establecer la posibilidad de adjudicarse en
correspondencia con la forma en que se haya explotado la unidad de produccion, en
una participacion no proporcional con el resto de los herederos. Evidencia practica
de lo analizado anteriormente se aprecia en el expediente No. 776 donde el tractor le
fue adjudicado al hermano del causante al venir ambos trabajando la tierra en
conjunto, donde las 24 cabezas de ganado restantes que conformaban el patrimonio
del pequefio agricultor le correspondieron 15 a la viuda y 13 al hermano no
realizandose una adjudicacién equitativa, sino en dependencia del trabajo en la

unidad de produccion al amparo del articulo de referencia.

En cuanto al modelo de Declaracién Jurada que se toma por el Registro de la Tierra
y Tractores que se muestra en el Anexo 1 el mismo recoge criterios que a juicio de la
autora son innecesarios en un proceso hereditario de bienes agropecuarios de un
usufructuario, al girar los mismos entorno a la tierra. El propio titulo del documento
en el primer elemento que ratifica lo planteado anteriormente, "Expediente de
adjudicacién de herencia de la tierra” seguido de un subtitulo aun menos
atemperado a las caracteristicas particulares del proceso y que demuestra el
esquematismo existente en el desarrollo del mismo “SOLICITUD DE
DECLARACION DE DERECHOS Y ADQUISICION DE TIERRAS Y BIENES
AGROPECUARIOS".

Dicho esto, en esta declaracion, instaurada para la adjudicacion de tierra y bienes
agropecuarios el eje central para establecer el derecho o no a heredar los
constituyen las referencias hechas entorno a la unidad de producciéon. Evidencia de
ello lo constituye la solicitud en la declaracién del Consejo Popular en que se
encuentra enclavada la finca, extension superficial y los linderos constituyendo los
Certificos del Instituto de Planificaciéon Fisica®® y de Suelo®® varios de los
documentos que conforman el expediente que se remitira a la Delegacion Provincial.

En el caso particular de la herencia de bienes agropecuarios de un usufructuario

64 Este certifico autoriza la construccion o no de bienhechurias en dependencia de las caracteristicas
y ubicacion de la finca.
65 Este certifico especifica las caracteristicas y categoria del suelo, sirviendo como guia para
establecer la linea fundamental de produccién que se aprobard mediante resoluciéon del Delegado
Municipal al usufructuario.
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estos medios de prueba no van a ser necesarios al versar su contenido en relacion a

la tierra por lo que su inclusién en la declaracion jurada es superflua.

Continuando con el analisis anterior en el apartado de las pretensiones también se
aprecian espacios que requieren ser modificados pues como la tierra no entra en el
caudal hereditario, al dar las diferentes posibilidades en que se procedera al reparto
de los bienes, debera referirse solamente a la forma en que estos pasaran a los

herederos o a la posibilidad del cobro del valor de los mismos por ellos.

El determinar a quién se le transferira el derecho sobre la vivienda que fuera del
causante, a juicio de la diplomante carece de todo valor pues al estar enclavada la
misma en la tierra constituye una bienhechuria, pudiendo solo pasar a un familiar si
este se convierte en el nuevo usufructuario o de lo contrario solo tendra derecho al
valor que resulte de su tasacion y el cual le serd abonado por la Delegacion

Municipal de la Agricultura previo cobro de la misma al nuevo usufructuario.

También, en el supuesto de existir mas de un heredero, debe omitirse lo referido a
cual de ellos ejercera la administracion provisional de la unidad de produccion al no
estar contemplada la tierra dentro de los bienes agropecuarios heredables. Ademas,
al serle tomada esta a una sola persona que necesariamente no es el presunto
heredero o uno de ellos en el caso de ser varios, propicia la ocurrencia de que se
brinden elementos falsos que afecten el desarrollo del caso. Siendo asi debe ser
requisito principal para que este documento tenga valor legal como medio de prueba
que contenga la rabrica de todos los presuntos herederos. En todos los expedientes
muestreados las declaraciones en ellos radicadas se ajustan en su contenido a lo
antes analizado, lo que a criterio de la autora constituyen deficiencias que

necesariamente deben ser subsanadas.

En cuanto a la carta emitida por la forma productiva exigida por al funcionario del
Registro de la Tierra y Tractores va a carecer de valor e importancia como medio de
prueba, debiendo a criterio de la diplomante probar tal extremo con el anélisis del
contrato de usufructo comprobando que el presunto heredero se encuentre incluido
dentro del mismo. Esta valoracién puede resultar de gran importancia de existir
dentro del caudal hereditario algun bien como un tractor u otros que por sus
caracteristicas particulares requieren como requisito el ser tenedor legal de tierra.

También la comprobacién del trabajo permanente y estable en la finca pudiera
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determinar, de existir mas de un heredero, el ejercicio de la facultad otorgada en ley

a la Delegacion de la Agricultura para decidir sobre la adjudicacion de los bienes

propiedad del causante en diferentes proporciones.

La aplicacion del Decreto Ley 125 a la herencia de bienes agropecuarios propiedad
de los usufructuarios transita en la actualidad por diferentes problemas que dificultan
su desarrollo practico al subordinar el mismo a una legislacion que no se aplica a las
caracteristicas actuales de estos pequefios agricultores con caracteristicas
particulares. Dicho esto resalta el hecho de crear una normativa especial como
complemento del Decreto Ley 300 pues, el modificar el Decreto Ley 125 en el que la
tierra determina la tramitacion para la adjudicacion de la herencia, no va a resolver la

problematica existente.

Ademas, por la experiencia adquirida a raiz del trabajo realizado en el Registro de la
Tierra y Tractores de Cumanayagua ambos procesos, a pesar de tener puntos en
comun, deben tramitarse de manera separada y con procedimientos especificos. Es
en este sentido que en el epigrafe posterior se hara una propuesta de los elementos
gue a juicio de la diplomante deben ser tenidos en cuenta como base para la futura
elaboracion del especifica para el mismo, tomando como base el andlisis de los
expedientes muestreados.

3.3- Propuesta para la regulacion de un procedimiento hereditario especial

para los usufructuarios.

Luego de analizadas las dificultades presentadas como consecuencia de la
aplicacion de lo regulado en el Decreto Ley 125 al procedimiento hereditario de los
usufructuarios, corresponde en el presente epigrafe ilustrar determinadas cuestiones
sobre las cuales debe centrarse este. Ambos procedimientos (propietarios de tierras
y usufructuarios), a pesar de que tener puntos comunes, la tierra que como principio
basico sobre el cual van a girar los restantes bienes va a ser a su vez su principal

contraposicion.

La experiencia aportada por la tramitacion de este tipo particular de proceso
hereditario en estos afios sugiere la necesidad de trabajar en una reglamentacion
complementaria al Decreto Ley 300 que lo regule especificamente no perdiendo de

vista las siguientes cuestiones:

54



Capitulo lll: El proceso hereditario de bienes agropecuarios de los
usufructuarios de tierras. Situacion y problemas actuales.
1. La acertada aplicacion de una norma viene dada por la claridad con la cual defina

los sujetos y objetos que abarca, para quien y que entra en su rango de alcance.
Una de las lagunas del Decreto ley 125 radica en que deja a la interpretacion el
definir lo que es 0 no un bien agropecuario, de aqui la importancia de puntualizar lo
que segun sus particularidades va a ser apreciado como tal y la forma de
determinarlo. La solucién mas acertada, en opinion de la autora, para eliminar esta
problematica en el caso particular de los usufructuarios seria utilizar el contrato de
usufructo dandole el verdadero valor que tiene como acto juridico y entendiéndose
por ambas partes la importancia de que lo regulado en él se ajuste a la realidad del
trabajo en la tierra por el pequefio agricultor.

Esto se explica pues el Decreto No.304 “Reglamento del Decreto-Ley No.300, Sobre
la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”, en su articulo 14.1 establece
que la constitucién del usufructo asi como las deméas obligaciones y derechos,
deben estipularse entre el usufructuario y la entidad que entrega las tierras, ademas
de otros acuerdos que dichas partes necesitan adoptar, haciéndose constar por
escrito en el Contrato de Usufructo. El anterior precepto se complementa con lo
regulado en el articulo 16.1 inciso d) refiriéndose especificamente, dentro de los
particulares de los que no puede adolecer este instrumento juridico, a la inclusion en
su objeto dado el caso particular de que el contrato incluya la entrega en usufructo,
la compra segun avalio o el arrendamiento de bienhechurias por parte del
usufructuario, de estas referencias, y en el clausulado las estipulaciones concretas.
El propio articulo va més all4 dando la posibilidad de que se recojan otros elementos
gue a juicio de las partes se consideren necesarios, en correspondencia con las

peculiaridades del caso.

Siendo asi resalta la importancia de dejar plasmado en el acuerdo los bienes de los
cuales se sirve el usufructuario para dar cumplimiento a la linea fundamental de
produccion aprobada, pues es sobre la base de esta declaracion que se realizara el
tramite hereditario en caso de su fallecimiento. Sin embargo la legislacién debe
incluir dentro de sus obligaciones la de actualizar el status en el caso de la compra
de nuevos bienes o la venta de los ya declarados, pues de los resultados de no

realizar esta accion el afectado sera el usufructuario.
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2. Uno de los puntos mas polémicos en la aplicacién del Decreto Ley 125 lo

constituye la exigencia de trabajo permanente y estable en la unidad de produccién
desde cinco afios antes del fallecimiento del causante. Es opinion de la diplomante
no eliminarlo totalmente como criterio excluyente pero si reducirlo a un afio, al
considerarse excesivo ya que la tierra no va a ser heredable al no ser propiedad del
causante, sino que este solo esta investido de su uso y disfrute.

El mantener su regulacion adquiere vital importancia en el caso particular en que al
presentarse los supuestos herederos en el Registro de la Tierra y Tractores deben
priorizarse para adjudicar los bienes agropecuarios a los que cumplan con este
requisito y los que dependan econémicamente de la unidad de producciéon®. De no
concurrir a la herencia ningin pariente que haya trabajado la tierra de forma
permanente y estable no debe privarseles del derecho de recibir los bienes y no el
valor de estos, en el caso particular de los bienes muebles pues las construcciones y
plantaciones, al pertenecer la tierra al Estado, permaneceran obligatoriamente en
ella y sus frutos seran percibidos por el nuevo usufructuario que de no ser familiar

debera abonar a los herederos el valor que resulte de la tasacién de los mismos.

El principio basico sobre el cual se erige la normativa agraria es que la tierra es para
el que la trabaja, sobre el cual debe también establecerse esta norma especial. Es
criterio de la autora y asi se manifiesta claramente que sea solo la tierra y no los
bienes agropecuarios en ella contenidos. Siendo asi, el nuevo usufructuario de no
ser familiar del pequefio agricultor fallecido solo tendr4 derecho a adquirir las
bienhechurias y los restantes bienes que no quiera el heredero, debiendo abonar su

valor al mismo.

Relacionado con lo anterior esta el dar la posibilidad de que la adjudicacion no se
realice en iguales proporciones, sino en dependencia al trabajo en la tierra lo que en
el caso particular del usufructo es verdaderamente importante. Esto es debido a que
al constituir la adquisicion de tierras por este concepto una forma de empleo y al ser
aprobado en nuestro pais el pluriempleo, en los casos de existir mas de una
persona, ademas del causante, vinculadas a las labores de la finca debe valorarse

en que medida es el compromiso individual de estos para determinar la forma y

66 Estos ultimos solo tendran derecho al valor de la parte que le corresponda del caudal hereditario.
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medida en que adquirirdn el caudal hereditario, convirtiéndose cada uno de ellos en

propietarios independientes.

3. Debe ser suprimida la prohibicién de los usufructuarios del derecho de disponer
por testamento de los bienes agropecuarios de su propiedad, pues esta regulacion
limita de forma directa la voluntad del causante. Este andlisis no puede verse de
manera superficial sino que esta libertad necesariamente tiene que estar sujeta a
determinadas condiciones subjetivas y objetivas. En cuanto a las primeras viene
dada por la existencia de herederos que dependan econdémicamente de la unidad de
producciéon en cuyo caso no se podra disponer de la parte que legalmente les
corresponde y sobre los segundos nos referimos a aquellos bienes como las
viviendas, construcciones o plantaciones que no pueden ser separadas de la finca
rdstica y en cuyo caso solo se podra disponer del valor que resulte de su tasacion,
no siendo asi con los instrumentos de trabajo y animales de los cuales el

usufructuario deberia ostentar la facultad de disponer.

4. También, en el caso de existir mas de una persona trabajando la tierra con el
usufructuario, cada uno podra testar Unicamente sobre la parte de los bienes

agropecuarios que le corresponda, ejemplo, del cincuenta por ciento de ser dos.

De no regularse de esta forma se estaria atentando contra la Carta Magna de
nuestra Republica que lo regula como un derecho fundamental establecido asi en su
articulo 24 cuando dice que "El Estado reconoce el derecho de herencia sobre la
vivienda de dominio propio y demas bienes de propiedad personal. La tierra y los
demas bienes vinculados a la produccion que integran la propiedad de los
agricultores pequefios son heredables y sélo se adjudican a aquellos herederos que
trabajan la tierra, salvo las excepciones y segun el procedimiento que establece la
ley", por lo cual cualquier precepto que se le oponga careceria de fuerza legal para

desconocer un precepto con mayor jerarquia.

5. No deben regularse los llamados para suceder de la misma forma en que se
encuentran establecidos en el articulo 18 del Decreto Ley 125, pues en esta los
nietos y sobrinos solo podran adjudicarse el caudal hereditario en el supuesto de
que sus ascendientes estén fallecidos o de estar estos vivos, no tengan derecho a la
tierra. Cuando este acapite examinado se refiere al derecho de los nietos y sobrinos

a heredar, la posterior condicién que relaciona: "...siempre que los progenitores de
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estos hayan fallecido o que estando vivos no tengan derecho a la tierra...” implica el

hecho de que los mismos estarian concurriendo a la herencia por derecho de

representacion ante la imposibilidad de sus progenitores de heredar.

Por las propias particularidades del derecho agrario, la norma especial que se
propone, a criterio de la diplomante, debe eliminar esta prohibicién pues al padre e
hijo venir de conjunto trabajando la tierra con el causante no es justo que deba
privarse a este Ultimo de ser parte en el proceso hereditario, obviando el principio

basico que rige este tipo de procesos “La tierra para el que la trabaja’.

6. Las pruebas testificales no deben seguir siendo tomadas desde la perspectiva de
lo regulado en el Decreto Ley 125 pues en caso de existir la necesidad de
documentar el trabajo permanente y estable en la tierra es criterio de la autora que la
misma se le tome a un namero de tres a cinco testigos que certifiquen tal extremo,
pero no desde las oficinas, sino en el terreno y por funcionarios del Grupo de
Inspeccion. Este elemento probatorio cuenta con gran peso en la decision final del
proceso de aqui que no deben ser tomadas a la ligera, donde lo planteado por los
testigos viene condicionado al beneficio particular del heredero en el cual va a recaer
el peso de la prueba, siendo el responsable de elegirlos y citarlos para el Registro de
la Tierra y Tractores.

7. Se debe modificar el Modelo de Declaracion Jurada utilizado por el Registro de la
Tierra y Tractores, que constituye el Anexo 1 de la presente investigacion pues este
contiene elementos que a juicio de la autora van a carecer de importancia en un
proceso hereditario de bienes agropecuarios, propiedad de un usufructuario fallecido
al rondar los mismos en relacion a la tierra. Esto tampoco debe verse
categéricamente ya que de existir otras personas trabajando la unidad de produccion
con el pequefo agricultor si tienen que ser incluidos en la declaracion. Ejemplo de
ello lo constituye la innecesaria acreditacion de los linderos al no ser la tierra el bien

agropecuario principal al que se subordinaran los restantes.

Continuando con el analisis anterior el apartado de las pretensiones debe cambiarse
al no entrar la tierra en el caudal hereditario, refiriéndose solamente al dar las
diferentes posibilidades en que se procedera al reparto de los bienes, a la forma en
que estos pasaran a los herederos o a la posibilidad del cobro del valor de los

mismos por ellos.
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8. También resalta la necesidad de adecuar los documentos que debe contener el

expediente de adjudicacidén de herencia que sera remitido a la Delegacion Provincial
de la Agricultura, a las caracteristicas particulares de este proceso, constituyendo
los Certificos del Instituto de Planificaciéon Fisica®’(IPF) y de Suelo®® varios de estos

escritos cuyo aporte carecera de total valor.

En el capitulo se hace un andlisis del desarrollo del proceso de adjudicacion de
bienes agropecuarios especificamente para los usufructuarios bajo la 6ptica de lo
preceptuado en el Decreto Ley 125 “Régimen de posesion, propiedad y herencia de
la tierra y bienes agropecuarios”, profundizando en el estudio de 5 expedientes
radicados en el Registro de la Tierra y Tractores de Cumanayagua, contraponiendo

el desarrollo practico del mismo a lo establecido legalmente.

De manera conclusiva, es acertado plantear que por la importancia actual del
usufructo sobre la tierra al ser Cuba un pais eminentemente agricola, resulta
evidente la necesidad de encontrar una solucion agil y eficaz pues la regulacion de

la herencia para los propietarios de tierras resulta inaplicable a los usufructuarios.

La afirmacion de la existencia de trabas e interpretaciones erréneas por parte de los
funcionarios encargados de llevar a cabo el proceso derivan de adecuar
instintivamente la documentacion exigida para el proceso general al particular de los
usufructuarios. Ejemplo de lo anterior lo constituye la no exigencia de certificaciones
de IPF y del Instituto de Suelo.

Ademas, la aplicacién de este procedimiento a tenor de lo regulado en el Decreto
Ley 125“Régimen de posesion, propiedad y herencia de la tierra y bienes
agropecuarios” a los pequefios agricultores tenedores legales de tierra en caracter
de usufructo atenta contra el propio desarrollo del mismo y la economia del pais. Lo
anterior se explica debido a que esto va a traer como resultado el menoscabo de los
derechos de los usufructuarios limitando el ejercicio de su posesion sobre los bienes

agropecuarios de su propiedad asi como su poder de decision sobre los mismos.

67 Este certifico autoriza la construccion o no de bienhechurias en dependencia de las caracteristicas
y ubicacion de la finca.
68 Este certifico especifica las caracteristicas y categoria del suelo, sirviendo como guia para
establecer la linea fundamental de produccién que se aprobara mediante resolucién del Delegado
Municipal al usufructuario.
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Esta problemética crea un descontento general de estas figuras credndose una

tendencia a la disminucion de la entrega de tierras, lo que frena o limita los nuevos

mecanismos desarrollados por el Estado Cubano en la situacion actual.
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Conclusiones
El contenido de la presente investigacion permite validar las ideas a defender, por

ello se establecen las conclusiones en los siguientes términos:

¢ El analisis del Derecho de Usufructo en la teoria lleva a definirlo como un derecho
real de aprovechamiento en cosa ajena que le concede a su titular las facultades
inherentes al propietario; excepto la disposicion que se reserva al nudo propietario,

por lo que queda el usufructuario obligado a conservar la sustancia del bien.

¢ En el ejercicio del Derecho Real de usufructo, el usufructuario a través del disfrute
del bien y previa autorizacion del propietario puede, con sSus propios recursos
incorporar nuevos bienes asi como construir, reconstruir, remodelar o ampliar
dichos bienes, los cuales son reconocidos en el Decreto Ley 300 de fecha 12 de
septiembre de 2012 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”

como Bienhechurias y que ingresan a su patrimonio en concepto de propiedad.

e El Derecho Agrario adquiere singular importancia en las condiciones actuales de
Cuba, al ser este un pais eminentemente agricola, teniendo a su cargo la regulacion
de las distintas formas de propiedad sobre la tierra. A partir del afilo 2008 la
institucion del usufructo, vinculado a esta rama especifica, constituye un pilar
fundamental en la produccién agropecuaria alcanzando su mayor expresion a través

del proceso de entrega de tierras ociosas.

¢ La propiedad de los agricultores pequefios no la constituye un solo bien, sino todo
un conjunto de elementos que conforman el todo de esa forma de propiedad, siendo
estos: las tierras que legalmente les pertenecen, las edificaciones, instalaciones,
medios e instrumentos que resulten necesarios para la explotacibn a que se
dedican, los animales y sus crias; y las plantaciones, siembras, frutos y demas
productos agropecuarios y forestales. El Decreto ley 125 no ofrece una clara
definicion de bien agropecuario, siendo criterio del diplomante que la consideracion o

no como tal esta determinada por su vinculacién en el trabajo en la tierra.

e El articulo 24 de la Resolucion Numero 24/91 Reglamento del Decreto Ley 125,
sefala los medios de prueba que deben presentar las personas que interesen el

reconocimiento de sus derechos hereditarios sobre la tierra y bienes agropecuarios o
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al precio de éstos. Es en este sentido que la confeccion del Expediente se inicie
mediante una Declaracion Jurada, tomada por una persona designada en la
Delegacion Municipal del MINAG. Segun lo establecido en la legislacion especial
esta podra ser tomada a cualquier persona, tenga o no conocimiento del caso,
elemento este que en opinidn de la autora no es acertado en tanto es necesario
poder discernir de entre los parientes del agricultor pequefio, los supuestos
herederos y de éstos los que tendran derecho a la adjudicacién de los bienes o al

precio de estos.

e Es considerado como pequefio agricultor cualquier persona natural tenedora legal
de tierras, ya sea en caracter de propietario o de usufructuario. Al no encontrandose
incluida la tierra dentro de los bienes agropecuarios objeto de herencia de un
usufructuario, la aplicacion de lo regulado en el Decreto Ley 125 en cuanto a las
incapacidades para heredar, al estar subordinadas al trabajo permanente y estable
en la unidad de produccién, limitan el ejercicio de sus derechos, por lo que toda

restriccion relacionada con la tierra no deberia ser aplicada a los restantes bienes.

e A la luz del Derecho Agrario se ha tratado enmarcar el procedimiento de
adjudicaciéon de bienes agropecuarios de un usufructuario, dentro de lo preceptuado
en el Decreto Ley 125 para los propietarios de tierras, debiendo recurrir los
funcionarios del Registro de la Tierra y Tractores a interpretaciones extensivas de
esta legislacion ante las lagunas presentes en esta norma. Es de la opinién de la
diplomante que por el desarrollo acelerado del derecho real de usufructo vinculado al
Derecho Agrario y sus caracteristicas particulares, la solucion de esta probleméatica
requiere la puesta en vigor de una regulacion hereditaria especifica para los
usufructuarios, debiendo incluir en su contenido aspectos tales como: definicién de
los bienes agropecuarios y la determinacién de su vinculacién a la unidad de
produccion; la adecuacion de las limitantes para heredar excluyendo en principio las
relacionadas con el trabajo permanente sobre la tierra, que solo seran tenidas en
cuenta de existir otra persona laborando la tierra en conjunto con el causante; y el
derecho de los herederos de adjudicarse los bienes (animales, equipos de trabajo),
limitandose el pago del valor de aquellos bienes en el caso particular de las
bienhechurias (construcciones, instalaciones) por estar unidas de forma permanente

a la finca y los tractores , de no cumplir el presunto heredero con los requisitos

62



Conclusiones

exigidos por la Resolucion 372/13 de fecha 21 de marzo de 2013 "Reglamento
General de Tractores y Cosechadoras Autopropulsadas’.
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Recomendaciones
Una vez concluido el presente trabajo investigativo y obtenido los resultados antes

mostrados se recomienda:

1. Poner el presente trabajo en manos de los legisladores cubanos que toman
decision en la aludida materia, en aras de tenerlo presente para una futura
elaboracion de una normativa especial que regule el procedimiento hereditario de

bienes agropecuarios, especificamente para los usufructuarios de tierras.

2. Que se incrementen los estudios en materia de Derecho Agrario y, especialmente,

en lo referido la adjudicacion de los bienes agropecuarios de los usufructuarios.

3. Poner la presente investigacion en manos de la Delegacion Provincial de la
Agricultura de Cienfuegos a fin de que sea tenido en cuenta para la perfeccion del

trabajo realizado en los CNCT de los municipios.
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Anexos

ANEXO No. 1 Modelo de “Solicitud de Declaracion de Derechos y Adquisicion de
tierras y bienes agropecuarios” (Declaracion Jurada)

Fundamento: Un andlisis de los datos invocados a los declarantes relativos a los bienes
agropecuarios existentes en la unidad de produccion, acreditacion del parentesco con el
causante y al trabajo permanente y estable en la tierra muestra la importancia del

documento para la investigacion.

Objetivo: Mostrar los acapites plasmados en el Modelo de Declaracion Jurada relacionados
con la subordinacién de la herencia de los restantes bienes agropecuarios al trabajo sobre la

tierra.

Radicacién Prov. No.

MINISTERIO DE LA AGRICULTURA
DELEGACION PROVINCIAL DE
DEPARTAMENTO JURIDICO.

EXPEDIENTE DE ADJUDICACION DE HERENCIA DE LA TIERRA.

Municipio: Cumanayagua
Causante:
Promovente:

Contiene: Fojas Numeradas. Radicacion Municipal No.

FECHAS DE:

Solicitud: Investigacion:
Dictamen:

Envio a provincia:
Reinvestigacion:
Reenvio a provincia:
Devuelto de provincia con Resolucién:
Notificacion: Apelacién:
Resuelto de provincia:
Envio a Nacidn:
Devuelto a provincia:
Reenvio a Nacién:
Resuelto de la nacidn:
Notificacion:
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DE DECLARACION DE DERECHOS Y ADQUISICION DE TIERRAS Y BIENES AGROPECUARIOS.
DECLARACION JURADA.

Ante el que suscribe: , funcionario acreditado en la Delegacién
Municipal del Ministerio de la Agricultura de Cumanayagua, se presenta el compafiero
natural de: , de
afos de edad, hijo de y de , de Estado Civil
, ocupacién , con identidad permanente No. y
vecino de , quien lo hace en derecho propio ( )
0 en representacion de : vecino de : con el objetivo de formular declaracion

jurada a fin de acreditar los derechos de adjudicacién de tierras y bienes agropecuarios y/o el pago
de su precio legal de la Unidad de Produccién Agropecuaria denominada (s): ,
ubicada en: CCSF Consejo Popular , con extension superficial
de: Caballerias, equivalentes a hectareas areasy centradis la (s) que tiene
(n) los linderos siguientes:

Norte

sur:

este:

oeste

caudal hereditario al fallecimiento de: , ocurrido el dia ___del
mes de del afio

Cuya forma de adquisicion fue: en el afio

Fecha de inscripcionen el R. T. T. Tomo
Folio No. Inscripcidn No. Expediente
Por lo que de conformidad con el Decreto Ley 125 de fecha 30 de enero de 1991 “Régimen
de Propiedad, Posesiéon y Herencia de la Tierra y Bienes Agropecuarios” y su Reglamento,
DECLARO BAJO JURAMENTO apercibido que de faltar a la verdad, incurro en el delito de
Perjurio, previsto y sancionado en el Articulo 155.1 del Cédigo Penal, los particulares
siguientes:

DATOS DEL CONYUGE:

El causante era de estado civil con
desde el dia del mes de del afio
de ocupacién en el centro de
trabajo con un salario de
S horario laboral de con identidad permanente
No. , dependiendo econdmicamente de la Unidad de Produccion
Si no, y trabaja la tierra de forma permanente y estable Si no , desde el dia
de de depende econdmicamente 6 trabaja de forma

permanente y estable.
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DATOS DE LOS HIJOS DEL CAUSANTE.

No.

Nombres y Apellidos

Edad

Ocupacion

OINO|O[BIWIN(F
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ANexos.

DATOS DE LA (S) PERSONA (S) QUE TRABAJAN LA TIERRA.
(Hijos, padres, hermanos, nietos, sobrinos del causante).

1.- Nombre y apellidos: , de edad ___afos, fecha de
nacimiento, dia __ del mes de del afio , con identidad permanente
No. hace _ anos que trabaja la tierra, el que inicié en la fecha:
, parentesco con el causante , de ocupacién actual

,en el centro de trabajo_ - salariode$_ - horario __-_cultiva un
area de caballerias y lo hace de forma: individual (x) colectiva ()
esporadicamente ( ) o de forma permanente y estable () en
caso de que el grado de parentesco sea nieto o sobrino, especificar nombre y apellidos del
progenitor fallecido

si()no()ytrabajaen

2.- Nombre y apellidos: , edad afnos, fecha de
nacimiento, dia del mes de del afio con identidad
permanente No. hace afios que trabaja la tierra, el que inici6 en
la fecha parentesco con el causante de ocupacioén actual
en el centro de trabajo

salario de $ horario cultiva un &rea
de caballerias y lo hace de forma: individual () colectiva () esporadicamente () o
de forma permanente y estable () en caso de que el grado de

parentesco sea hieto o sobrino, especificar nombre y apellidos del progenitor

fallecido si()no()y

trabaja en
3.- Nombre y apellidos edad afnos, fecha
de nacimiento, dia del mes de del afio con identidad
permanente No. hace afios que trabaja la tierra, el que inici6 en
la fecha parentesco con el causante de ocupacién actual
en el centro de trabajo

salario de $ horario cultiva un area
de caballerias y lo hace de forma: individual () colectiva () esporadicamente ()
o de forma permanente y estable () en caso de que el grado

de parentesco sea nhieto o sobrino, especificar nombre y apellidos el progenitor
fallecido si () no ()

y trabaja en

DATOS SOBRE LA (S) VIVIENDA (S) EXISTENTE (S) EN LA TIERRA.

El causante poseia vivienda dentro de la tierra () si () no.
Nombres y apellidos de los ocupantes de la principal. Parentesco Fecha

OTRAS VIVIENDAS EXISTENTES EN LA TIERRA.

Nombre s y apellidos del ocupante principal. Parentesco Fecha
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ANexos.

DESCRIPCION DE LOS DEMAS BIENES EXISTENTES EN LA FINCA.

N/O Bienes Cantidad
Dentro de los bienes existen tractores que han sido inscriptos en el Registro de Tractores a
nombre de:

Marca Chapa Lic. De Operacion

PRETENSIONES
1.- Que la tierra y demds bienes agropecuarios les sean adjudicados a los herederos siguientes:

2.- Que le sean abonado en efectivo por el Ministerio de la Agricultura, el importe de la tierray
demas bienes agropecuarios que le correspondan a los herederos siguientes:

3.- Que se le transfiera el derecho sobre la vivienda que fuera del causante a los herederos
siguientes.
4.- Que la administracion de la Comunidad o Copropiedad sobre la tierra la ejerza:

segln acuerdo adoptado por los herederos o en su defecto sea designado por el Ministerio de la
Agricultura.
En este acto hago entrega de la documentacion siguiente:

El funcionario actuante le solicita al declarante que aporte las pruebas
siguientes:
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Las que entregara en esta Delegacién Municipal, el término de

dias, los que vencen en fecha

Y para, que asi conste se firma la presente en alos dias
del mes de afio
Firma del Declarante Firma del Funcionario
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