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RESUMEN

De las PAs a la PL que prevé el SPC se encuentran la muerte y la multa como principales,
la primera resulta ain méas grave que la PL y la segunda es utilizada en el caso de
aquellos delitos que ofrecen poco margen de peligrosidad. El CPC le priva la posibilidad a
los jueces de alternar si el enjuiciado no posee las condiciones para responder en el orden
pecuniario, por no poseer la solvencia econdmica, entonces queda obligado el Tribunal a
utilizar la sancién de PL, por no existir varias penas como sanciones principales.

La investigacion titulada Nuevas PAs a la PL en el SPC tiene como objetivo fundamental
identificar las nuevas PAs a la PL que se pudieran implementar en el SPC. Para garantizar
la validacion cientifica de tal investigacion se utilizaron métodos del nivel teorico, entre
ellos el Historico-Logico, el Andlisis y Sintesis, el Juridico Comparado y métodos
empiricos, como la Técnica de la Entrevista para conocer y obtener de forma directa las
opiniones del personal con conocimiento del tema que se investiga sobre la efectividad de
las PAs a la PL previstas en el SPC, para de tal forma validar los resultados expresados y
arribar a conclusiones acertadas. De forma concluyente se comprobd que la nueva PA que
se pudiera implementar como sancion principal en el SPC es el TFCEE. La bibliografia
que se ha empleado incluye textos juridicos relacionados con la tematica investigada,
textos de caracter socioldgico, psicologico, politico y otros que abordan el tema en

Internet.



INTRODUCCION
En el moderno Derecho Penal’ la pena de privacion de libertad se disefia como una
sancion esencial. En la medida en que se aplica el sistema punitivo, dicha pena se
convierte en el centro del DP.
Desde el surgimiento de dicha pena como sancion punitiva, su justificacion resulta cada
vez mas compleja. Fue concebida de una forma y para cumplir con una funcion especifica,
la que resulta ser el disciplinamiento del ser humano. En la actualidad se le mantiene
como la principal sancion juridico penal, lo Unico que se busca desde el momento de su
aparicion es justificarla y trasladada del mundo teorico al mundo préactico ha hecho
evidente todas sus deficiencias. Constituye una sancion que se aplica con gran cantidad
de perjuicios para todos los sujetos procesales.
El auge tedrico y practico de la pena de privacion de libertad es alcanzado en las ultimas
décadas del siglo XVIII, paralelo al tema de los objetivos de la pena abordados en la teoria
penal, de ahi que los enfoques enunciados se encuentran encaminados a lograr dicho tipo
de sancién.?
En la Modernidad el autor espafiol Hassemer habla de un DP con caracteristicas
singulares, pero que cada vez mas se apela a la pena de Privacion de Libertad como la
salvadora de la situacién actual de la justicia penal.®> El propio autor sefiala que la
prevencion se ha transformado en el paradigma dominante.* Asimismo, sefiala que hay
una tendencia a utilizar el DP como prima ratio, es decir, para solucionar algunos
conflictos sociales se busca en primer lugar la intervencién punitiva. La expresion por
excelencia de dicha intervencién punitiva es la pena privativa de libertad.®
La pena que se aplica luego de la sentencia se convierte en simbdlica, en la cual el

principal perjudicado es el sujeto activo de la conducta punible, pero no el Unico. Al mismo

'En adelante toda acotacién al Derecho Penal moderno se entendera como aquel sistema punitivo que se
aplico y desarrollé con el surgimiento del Estado moderno, caracterizado principalmente por adoptar el
sistema de produccion capitalista.
’Figueroa Alvarez, Jordania. La alternativa como solucién a la pena privativa de libertad y su impacto
juridico/ Jordania Figueroa Alvarez. Julio Alvarez del Rey, tutor.-- Trabajo de diploma. UCLV, 2003.--
23h..:ilus.
*Winfried Hassemer. Rasgos y Crisis del Derecho Penal moderno/ Hassemer Winfried.--Espafia: [s.n.],
1992.--239p.
*Ibidem, p.239.
®|bidem, p.240.
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tiempo se produce una instrumentalizacion de la cuantia punitiva para fines no declarados,
es decir, para los fines latentes del Derecho Penal.

La autora de la tesis considera que en el DP se hace mencién a las variadas
consecuencias adversas que tiene la aplicacion de la pena de privacion de libertad. Si se
realiza una comparacion con sus posibles bondades, resulta desfavorable en algunos
casos para el reo, el estado y la familia.

Las sanciones penales estipuladas en el CP constituyen la respuesta estatal a los
transgresores cuyas conductas atentan contra los bienes juridicos protegidos por la esfera
del Derecho. En su concepcion se encuentra estrechamente vinculada y condicionada por
el desarrollo material y cultural de la sociedad que la instaura. La que se desarrolla por un
largo proceso de evolucién en la que han quedado implantadas una amplia variedad de
penas, asignadas en sus inicios por la crueldad, al concebirse como formas de castigo
corporal, que en su expresion mas rigurosa privaba a los sujetos del bien mas preciado, la
vida.

Alega Renén Quirds Pirez que la carcel como centro de aislamiento obligatorio para
extinguir una pena concreta, es decir la privativa de libertad, resulta una institucion
moderna. La sociedad romana conoce en su época el ergastulum, lugares que no se
hallaban destinados al cumplimiento de una determinada pena.®

Si bien los aspectos crueles de la prision no desaparecen total y definitivamente, el
pensamiento ilustrado consigue tres importantes logros con relacion a la pena de prision;
primero, se origina una cierta corriente humanista entre la opinion publica; segundo, se
reglamenta la ejecucion de la pena, al propiciar de tal modo las garantias juridicas de los
penados y tercero se introducen algunos cambios sustanciales tales como la aplicacion del
sistema progresivo y la restriccion de los castigos corporales.’

En Cuba, con la aplicaciéon de la Ley de Enjuiciamiento Criminal espafiola de 14 de
septiembre de 1882, particularmente a partir de 1889, la solucién de los conflictos penales
se realiza a través de un proceso penal.?

Hassemer® sefiala que la pena privativa de libertad es necesaria dentro del Ordenamiento

Juridico Penal e incluso habla Rivera Beiras al referirse al tema que el recluso pasa a ser

®Quirés Pirez, Renén. Las Sanciones Subsidiarias.--La Habana: [ s.n], 2006.-- 92p.
"Ibidem, p.93.
®Rivero Garcia, Danilo. Breve Panorama del Derecho Procesal en Cuba.--La Habana: [s.n.], 2003.--33p.
*Winfried Hassemer, Derecho Penal Simbdlico y Proteccién de Bienes Juridicos en Pena y Estado—
Barcelona: Editorial PPU, 1992.--39p.
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un ciudadano de segunda categoria,'® debido a la denigracién de que es objeto a través
de la pena privativa de libertad.

Teniendo en cuenta parte de los razonamientos criticos de los diferentes autores en
cuanto al polémico tema, es criterio de la diplomante que se debe intentar relativizar la
aplicacion de la pena de privacion de libertad, con el objetivo de alternar la pena con otras
no existentes en el Sistema Juridico Penal cubano, al ofrecer el Cédigo Penal vigente,**
penas principales, las que en su esencia son realmente necesarias y fundamentales. A la
modesta consideracion de la autora de la presente investigacion resultan insuficientes,
pudieran legislarse penas alternativas para dar soluciébn a los delitos que, por su
naturaleza, ofrecen poco margen de peligrosidad social.

Se pretende demostrar con el presente trabajo de diploma, la necesidad de implementar
nuevas penas alternativas en el SPC, ya que algunos de los conflictos sociales que se
presentan en la vida diaria pudieran tener solucién con una pena alternativa que no
conlleve el internamiento carcelario, sin que se aisle el reo de la vida social, pues con el
encarcelamiento efectivo lejos de educarlo lo que acontece en cuanto a su conducta es la
insercion de patrones inadecuados, cuando resulta mas beneficioso para el sancionado
otorgarle la posibilidad de corregir su propio error en la comunidad donde sucede el hecho
que dio lugar a la intervencion punitiva.

SITUACION PROBLEMICA: Durante el cumplimento de la pena de privacion de libertad el
Estado es quien asume y garantiza los derechos del enjuiciado; pues recaen sobre el
mismo todas las responsabilidades una vez que el sujeto se incorpore al cumplimiento de
la pena, tales como alimentacién, vestuario, salud y educacién, que inevitablemente
afectan los intereses del pais, ademas, adquiere el reo, otros habitos distintos a los que
inicialmente tenia, como es el cambio inadecuado en el vocabulario, agresividad, habitos
de tabaquismo.

Los efectos nocivos que causa la privacion de libertad muestran la necesidad de
implementar nuevas penas alternativas dentro del SPC, las vigentes no resultan
suficientes, si se analiza que se cuenta con la sancion de muerte, ain mas grave que la
privacion de libertad, y la multa, que es la mas utilizada en el caso de los delitos que

ofrecen poco margen de peligrosidad social. En definitiva no se otorga la posibilidad a los

°Rivera Beiras, Ifiaki. La devaluacion de los derechos fundamentales de los reclusos.--Barcelona: Editorial
Bosch, 1997.--333p.
"Cuba. Consejo de Estado. Ley No 62: Cédigo Penal edicién actualizada, concordada y comentada por el
Dr. Juan Manuel Regalado Salazar y Lic. Serafin Seriocha Fernandez Pérez, septiembre 1995.--96p.
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jueces de alternar si el enjuiciado no tiene las condiciones para responder en el orden
pecuniario por no poseer la solvencia econdmica, entonces queda obligado el Tribunal
sancionador a utilizar la sancién de privacion de libertad como sancion principal, por no
existir otras gamas de penas principales a las que puedan acogerse.

Con vistas a la solucién de la problemética anteriormente planteada es que se desarrolla
el presente trabajo investigativo, para lo cual se traza el siguiente:

PROBLEMA CIENTIFICO:

¢ Cudles son las nuevas penas alternativas a la PL que se pudieran implementar en el
SPC?

OBJETIVO GENERAL:

Identificar las nuevas penas alternativas a la privacion de libertad que se pudieran
implementar en el SPC.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Fundamentar desde el punto de vista teorico, doctrinal y normativo, la pena, la privacion
de libertad y las penas alternativas.

Analizar el tratamiento que le atribuyen las legislaciones de algunos paises a las penas
alternativas.

Valorar la necesidad de implementar nuevas penas alternativas a la privacion de libertad
en el ordenamiento juridico cubano.

HIPOTESIS:

Las nuevas penas alternativas a la PL que se pueden implementar en el SPC son: Arresto
de Fin de Semana y Prestacion de Servicio a la Comunidad o Entidades Estatales.

EL VALOR TEORICO es notorio, pues al realizar una exposicion analitica conforme a
derecho de los elementos esenciales y caracteristicos de la PL se propicia su correcta
aplicacion y al analizar la necesidad de aplicar nuevas penas alternativas en el Sistema
Penal cubano que le proporcionen a los jueces la posibilidad de encausar los distintos
conflictos sociales que se presenten en la sociedad cubana actual, entonces se procede a
aplicar correctamente las normas.

NOVEDAD DEL TEMA: Todos los ordenamientos juridicos a través de la historia han
contenido normas tendentes a asegurar el cumplimiento del orden. EI hombre pone su
confianza en el Estado como 6rgano supremo encargado de legislar y hacer cumplir por

igual dichas leyes. El que asegura la estabilidad para el efectivo desarrollo de las
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relaciones sociales. La privacion de libertad y las penas alternativas han sido investigadas
y tratadas por numerosos autores, al resultar el tema, tan polémico, de vital importancia y
de tan esperado impacto para el SPC, sin que exista en la provincia de Cienfuegos
pronunciamientos investigativos en cuanto a la materia de referencia. La opinion de la
autora es fundamentar y proponer la necesidad de implementar en el SPC la aplicacion de
penas alternativas a la privacion de libertad que no se encuentran comprendidas en el
Cddigo Penal, siendo precisamente la novedad cientifica de la investigacion.

EL OBJETO DE LA INVESTIGACION: Las penas alternativas a la privacion de libertad.

EL CAMPO DE ACCION se circunscribe al Sistema Penal cubano.

MATERIALES, METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS:

La investigacion tiene un caracter cualitativo y cuantitativo, en cuanto a su base de
informacién son textos que provienen de criterios de personas y datos cuantitativos
trabajandose con entrevistas a profesionales que poseen conocimiento de la temética
investigada, entre los que se encuentran jueces, fiscales, abogados. Se trata ademas de
una investigacion explicativa y socio-juridica aplicada, pues tiene como finalidad resolver
un problema desde el punto de vista juridico penal actual. Ademas se analiza un problema
cientifico en sus diversos aspectos al cuestionar normas juridicas vigentes. Su desarrollo
esta determinado por un enfoque dialéctico materialista.

Para obtener los objetivos propuestos se emplearon los siguientes métodos tedricos de
investigacion:

El Historico - Logico, el cual permitié analizar la evolucion histérica respecto a la pena, la
privacion de libertad y las penas alternativas, investigar sobre el surgimiento y desarrollo
del fendmeno objeto de estudio, al reproducir en el plano teérico su esencia, permite,
ademas, conocer el desarrollo de la regulacién juridica de las penas alternativas en Cuba
desde la colonizacion espafiola hasta la actualidad aparejado a las circunstancias
econdmicas, politicas y sociales imperantes en cada etapa.

El de Derecho Comparado constata la regulacion juridica de las normas penales que
garantizan la aplicacion de las penas alternativas en otros paises y la necesidad de
implementarlas en el SPC.

El Andlisis y Sintesis facilitaron el estudio de los conceptos de pena, privacion de libertad y

penas alternativas.
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Se emplearon asimismo los métodos del Nivel Empirico, entre ellos el Método Socioldgico,
que aporté un conjunto de técnicas propias de la Sociologia, utilizandose la entrevista
durante el desarrollo de la investigacion.

La Entrevista a Profesionales que poseen un conocimiento amplio sobre el tema de
investigacion se utilizo por su flexibilidad y operatividad, para tomar los criterios acerca de
la necesidad de implementar en el sistema juridico penal cubano algunas penas que
alternen la privacion de libertad.

El Método del Nivel Matematico: Posibilito evaluar los métodos y técnicas aplicadas
mediante un analisis porcentual en un estado inicial y final de la investigacion, y permitio
cuantificar los datos antes y durante el desarrollo de la investigacion.

El Andlisis Bibliografico permitié revisar los diversos documentos bibliogréficos que se
tuvieron en cuenta para la realizacion del informe final de tesis.

El Andlisis Documental permitio revisar los diversos documentos legislativos, entre los que
se encuentran las leyes penales de los distintos paises, que se tuvieron en cuenta para la

obtencion de los resultados finales de la investigacion.

ESTRUCTURA DE LA TESIS:

Introduccién: Contiene la novedad y actualidad del tema, el objeto de la investigacion, la
situacion teodrica factica necesaria para el estudio actual en Cuba del problema a
investigar, métodos a utilizar y finalmente la estructura de la tesis.

Capitulo Primero: Recoge un analisis desde el punto de vista teérico, doctrinal y normativo
la pena de privacion de libertad y las penas alternativas a la privacion de libertad.

Capitulo Segundo: Se realiza una valoracion en torno al andlisis de las regulaciones de las
penas alternativas de la privacion de libertad en algunos paises y la necesidad de
implementar nuevas penas alternativas a la privacion de libertad en el SPC. Ademas se
efectla una valoracion sobre el criterio de los profesionales de la provincia con experiencia
en la materia penal para valorar la posibilidad de proponer al SPC nuevas penas

alternativas a la privacion de libertad.
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Conclusiones y Recomendaciones resultantes de la investigacion, asi como la Bibliografia

a consultar y Anexos.

CAPITULO I:
REFERENTES TEORICOS SOBRE LA PENA, LA PRIVACION DE LIBERTAD Y LAS
PENAS ALTERNATIVAS.

.1 LA PENA. CONCEPTO.

La pena es tan antigua, como el surgimiento de la humanidad misma. En la Comunidad
Primitiva surge la venganza entre los aborigenes y los castigos que es el modo mas
antiguo de su surgimiento. Proviene del latin poena y del griego poiné, denota el dolor
fisico y moral que se impone al transgresor de una ley. En torno a ella diversas
definiciones desde el punto de vista juridico han sido emitidas:

Cesare Bonesana, marqués de Beccaria, escribe la obra “De los Delitos y las Penas,” en
la que no se encuentra una definicidn concreta de pena, pues no era su propadsito. Ella es,
esencialmente, un ensayo critico social.*?Las contribuciones fundamentales de dicho autor

a la teoria de la pena fueron: primero, considerar que no es su fin la represion, la expiacion

2pelval, Juan Antonio. Ob. cit., p. 8.
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de una culpa, ni un medio para atemorizar, simplemente un contramotivo,™® sefialamiento
que, con otros términos y con igual significacion, hiciera, afios mas tarde: Francisco
Carrara;'* segundo, concibid, en esa temprana fecha, que la proporcién entre delito y pena
esté en el bien publico™ se adelanté aqui a muchos pensadores que le sucedieron.

Kant, estimado como uno de los principales representantes de la concepcion retributiva o
absoluta de la pena, debe significarse que no fue un estudioso del DP.'® Afirma que la
pena carece de fines. Ella es, simplemente, un imperativo categérico, el cual, Gnicamente,
debe cumplirse,’” hasta aqui existe una verdad relativa al estimar la proporcién entre delito
y pena que llega hasta la ley del talién,*® resulta asi un retribucionismo puro; no obstante,
hay dos afirmaciones suyas que trascienden al concepto de la pena: primero, ella ha de
cumplirse inexorablemente,'® o sea, que la inevitabilidad del castigo es esencial a él y

segundo, advierte: “...el hombre nunca puede ser manejado como medio para los

propositos de otro ni confundido entre los objetos del derecho real.”®°

Varios son los aportes hegelianos al concepto de pena, el primero, es que, una cosa es la
pena como esencia, como concepto y otra cosa bien distinta es su manifestacion
fenoménica como un tipo de pena (la pena de muerte, la privacién de libertad, la multa);
segundo, la pena es una parte del todo en que el Derecho consiste, consecuentemente, si
bien se puede definir a partir de caracteristicas propias, como son el bien que
concretamente restringe y la medida en que lo hace, su esencia la adquiere en y a través
del todo, por ello afirma que la pena carece de fines propios o aislados, quien los posee en
realidad es el Derecho.?’ Segin Gabriel Modesto Pérez de Agreda refiere en otras

palabras que una cosa es la esencia de la pena dada en ser una parte del Derecho, como

®Bonesana, Cesare. De los Delitos y las Penas.--[s.|.]:Editorial del diario El Sol, 1991.--20p.
YCarrara, Francisco. Programa del Curso de Derecho Criminal Tomo |y I1.--San José: Editorial Tipografia
Nacional, 1889.--112p.
®Bonesana, Cesare. Ob. cit., pp. 25 - 26.
®kant, Immanuel. La metafisica de las Costumbre.--Madrid: Editorial Tecnos, 1990.--165p. y ss.
Kant, Immanuel. Ob. cit., p. 166.
Blbidem, p.107. “Sélo la ley de talién (ius talionis) puede ofrecer con seguridad la cualidad y cantidad del
castigo.”
®|bidem, p.174.
“|bidem, p.166.
*'Hegel, G.W.F. Filosofia del Derecho.--Ciudad México: Editorial Universidad Auténoma de México, 1985.--
21p.
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Su expresion coactiva y otra cosa es su contenido concreto (la vida, la libertad, el
patrimonio) y su medida (pena de muerte, prisién perpetua o temporal, multa.)?

En el siglo XIX confluyen toda una gama de tendencias jusfiloséfica absolutamente
dispares (el romanticismo juridico, el utilitarismo, el positivismo, el irracionalismo, entre
otras®® corrientes que se dan un tanto hibridas en la obra de Francisco Carrara, en quien
se percibe a un iusnaturalista misticoreligioso,®® pensamiento que determina su
concepcion sobre el DP, en consecuencia, sobre la pena en si.

Segun Francisco Carrara, la pena es un mal infligido por los Magistrados, conforme a la
ley del Estado, a aquellos que han sido en debida forma reconocidos culpables de un
delito.?® La pena, primero, es un mal aunque no define en qué consiste tal mal, segundo,
no es la que se establece en la ley, aun cuando reconoce su existencia impuesta por el
juez viene a restablecer el orden moral quebrantado por el delito.?®

Para Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran la Pena es el mal que impone el
legislador por la comisién de un delito al culpable o culpables del mismo.?’Similar criterio
expone Cobo del Rosal que la entiende como un mal infligido por la autoridad publica a
quien ha hecho u omitido lo que esa misma autoridad considera una transgresion de la
ley.?®

Para Santiago Mir Puig la pena es un mal con el que, amenaza el DP, para el caso de que
un individuo realice una conducta considerada como delito.?® Similar criterio ofrece
Hobbes, al momento de definir la pena y la determina a través de la afliccion de un mal
para aquella persona que aparezca como responsable a causa de una transgresion de la
Ley, a diferencia del primer autor que se hace mencién concreta en su conceptualizacion
que la misma es administrada por las autoridades constituidas por la Ley y en virtud de un
proceso legal.*

Kenia Margarita Espinosa Velazquez considera que desde el punto de vista juridico la

pena debe entenderse como la privacion o restriccion de bienes juridicos establecida por

*’Rodriguez Pérez De Agreda, Gabriel Modesto. La Privacion de Libertad y El Fin Preventivo de la Pena en
Cuba/ Gabriel Modesto Rodriguez Pérez De Agreda; Julio Vicente Arranz Castillero Tutor.-- Tesis En Opcién
al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas; Universidad De La Habana(ULH), 2005.--95h.:ilus.
julio Fernandez Bulté. Filosofia del Derechol/.--La Habana: Editorial Félix Varela, 1997.--142p. y ss.
**Quirés Pirez, Renén. Ob. cit., p. 39.
“Carrara, Francisco. Ob. cit., T.II. p. 6.
*°Ipidem.
*’Mufioz Conde, Francisco. Derecho Penal parte General.--Valencia: [s.n], 1993.--44p.
el Rosal, Cobo. La Privacion de Libertad.--Valencia: [s.n], [1997?].-- 672p.
*Mir Puig, Santiago. Derecho Penal General.--Barcelona Editorial Nueva, 1996. —9p.
*®Hobbes, T. Derecho Penal. Parte General.--Valencia: [s.n], 1984.-- 671p.
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la ley e impuesta por un 6rgano jurisdiccional competente, al que ha cometido un delito, un
castigo que el Estado impone coercitivamente por medio de sus 6rganos jurisdiccionales y
con la garantia de un proceso destinado a ese fin, al culpable de una infraccién penal, en
correspondencia con la transgresion cometida y con la finalidad de evitar nuevos delitos.
Sin embargo, dicha concepcion sobre la pena ha variado en el transcurso del tiempo,
responde a las caracteristicas histéricas de cada formacién econdmica social por las que
ha atravesado la humanidad.*!

Antonio Hernandez Garcia®® considera que la pena consiste se encuentra en un mal que
se traduce en la afeccidén de un bien juridico del condenado. El bien juridico en cuestion es
la libertad ambulatoria, con una serie de matices y aclaraciones que es preciso formular,
no esta en cuestion la libertad de movimientos corporales, aunque basicamente se trata de
un encierro, tampoco ésta es una verdad total, como que muchas veces la pena no se
cumple siempre entre las paredes de la céarcel. Piénsese en los regimenes de
semilibertad. Es que la pena ha evolucionado extraordinariamente y hoy no es el concepto
de encierro el que prima, como era en los tiempos en que la prisién procuraba, ademas de
impedir el deambular, hacer sufrir. La moderna penologia procura fundamentalmente
obtener con la ejecucion la readaptacion social del condenado.

El autor cubano Gabriel Modesto Pérez de Agreda define la pena como la sancién en la
norma penal, consecuencia, no solo de su disposicion legal, sino, ademas vy
fundamentalmente, de su imposicion certera y pronta por el SP. Su contenido es una
restriccion de bienes al sancionado, proporcional, al bien juridico, a la culpabilidad y a la
prevencion. Por lo antes expuesto la pena, en su contenido y medida, no puede variar por
el incremento que pueda tener una conducta prohibida en un momento historico
determinado, en razén a que la inhibicién a ella es propio del Derecho como sistema,
como el todo y no de las partes independientemente.® Reflexiones a las que se acoge la
diplomante al coincidir con el autor en el sentido que la pena resulta entonces, hasta aqui,

una restriccion de bienes al sancionado proporcional al bien juridico y a la culpabilidad.

*'Espinosa Velazquez, Kenia Margarita. Pena Privativa de Libertad y Crisis Carcelaria a nivel global. Las
Sanciones Alternativas en la Modernidad/ Kenia Margarita Espinosa Velazquez, Juan Castro Zamora, tutor.--
Trabajo de Diploma, Las Tunas(LT), 2007.--111 h..:ilus.

%’Hernandez Garcia, Antonio. Penas Privativas de Libertad. Tomado De: www.eniacsoluciones.com.ar. 10 de
febrero del 2012.

*Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La cércel punitiva, naturaleza histdrica, crisis y perspectiva.-
-La Habana: [s.n.], 2012.--44p.
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Salta a la vista que el concepto de pena ha sido el evolutivo resultado de la concurrencia
de tendencias ideoldgicas, politicas, filosoficas, en un marco historico-social dado,
determinado siempre en ultima instancia por el desarrollo histérico concreto de la ciencia
penal y a través de la experiencia practica social de la cual se extraen regularidades que

conforman los rasgos esenciales de la mencionada categoria.

1.2 LEGITIMACION PUNITIVA DEL ESTADO Y SUS PRINCIPIOS LIMITATIVOS.

Las perspectivas para la determinacion de la pena, cada dia son mas controvertidas,
porque supone una afectacién en los bienes individuales del infractor y sus fines han sido
objeto de las mas diversas concepciones, en la base de toda la polémica se presenta
como primer plano formal de discusion, la legitimidad del 6rgano encargado de definir y
aplicar las penas.

El derecho de castigar del Estado o ius puniendi, como doctrinalmente se le conoce, es la
facultad que se le ha otorgado al Estado para imponer una pena que ha adquirido rango
constitucional y supranacional, cuya problematica en la actualidad, atraviesa por la
necesaria materializacion del citado derecho, sin vulnerar los derechos que también ha
adquirido el hombre y que lo colocan en una situacion en la cual, puede exigir los mismos
y limitar el poder del Estado.** La facultad estatal de castigar se materializa en dos
sentidos: primero en la posibilidad de legislar que se encarga al 6rgano legislativo,
mediante la cual se traduce la voluntad del Estado de recoger en tipos penales aquellas
conductas mas intolerables que recaen sobre bienes juridicos relevantes y resulta
necesario castigar, se dibuja asi su sentido en la ley penal, el tipo y la pena tipo y de ahi
entonces, se desdobla su segundo sentido, se encarga la aplicacién de la norma al érgano
jurisdiccional.®

El Estado ejerce su facultad, a partir de la definicidbn constitucional de los valores e
intereses fundamentales de mayor relevancia, que reciben proteccion de la ley penal,
mediante la determinacion como delitos, de las conductas que atentan contra ellos, “bien

porque niegan los valores al destruirlos o bien porque su mera realizacién constituye un

**Medina Cuenca, Arnel. Los Principios Limitativos del lus Puniendi.--La Habana: [s.n.], [2007?].--64p.
*Ibidem.
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peligro indeseable,*® y de las consecuencias juridicas derivadas de dichas conductas, las
penas.

La estrecha vinculacion entre la definicion de los valores fundamentales que el Estado
tiene el deber constitucional de proteger a través del Derecho penal, ha llevado a algunos
autores®’ a definir al "DP, como aquella parte del Derecho Constitucional que se encarga
de tutelar los valores fundamentales definidos en la Constitucién."® EI DP debe reservarse
para tutelar los valores o intereses con relevancia constitucional, los bienes juridicos
protegidos por la Constitucion, que al recibir la proteccién de la ley penal, se convierten en
bienes juridicos penales.

Por otra parte, la interpretacion que se realice de la norma fundamental no ha de ser
estatica, sino dinamica, esto es, adecuada a los cambios sociales y de cualquier otra
indole que se vayan produciendo.’**También las normas penales deben sufrir
modificaciones a los efectos de atemperarse a las nuevas relaciones sociales reguladas
en la Constitucion.

El poder que se atribuye al Estado constitucionalmente, debe ser sometido a ciertas
limitaciones, tendentes a evitar los excesos, que solo mediante la aplicacion consecuente
y racional de los denominados principios limitativos del “ius puniendi”, se logra introducir
una barrera, ante las posibles arbitrariedades del Estado.*’

El principio de legalidad, enarbola que no hay delito sin ley previa, escrita y precisa,
garantia criminal;** la pena tiene que estar determinada en la propia ley penal garantia
penal;** la sancién penal solo puede ser ejecutada en virtud de sentencia firme, dictada
por el juez o tribunal competente, en un juicio justo y de conformidad con el procedimiento
establecido por la ley, garantia jurisdiccional;*® la ejecucién de la pena ha de ajustarse a lo
previsto en la ley y los reglamentos que la desarrollan, garantia de ejecucién.**

El principio de subsidiariedad, intervencién minima o Gltima ratio y caracter fragmentario

constituye la variante penal del principio constitucional de proporcionalidad, en virtud del

%Carbonell Mateu, Juan Carlos. Derecho Penal, Concepto y Principios Constitucionales.--Valencia: [s.n.],
1996.--36p.
*"Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran.
$Carbonell Mateu, Juan Carlos. Derecho Penal, Concepto y Principios Constitucionales.--Valencia: [s.n.],
1996.--36p.
*Ibidem.
“*Medina Cuenca, Arnel. Los Principios Limitativos del lus Puniendi.--La Habana: [s.n.], [200?].--64p.
“'Mufioz Conde, Francisco. Derecho Penal, Parte General.--Valencia: [s.n.], 1998.--101p.
*?|pidem.
“|bidem.
“Ibidem.
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cual no permite la intervenciéon penal si el efecto se puede alcanzar mediante otras
medidas menos drasticas.”® Debe haber subsidiariedad dentro de las propias sanciones
penales, no imponer sanciones graves si basta con otras menos duras."*

Con evidente conexion a tal principio se encuentra el llamado caracter fragmentario del
DP, que le brinda la posibilidad de no proteger todos los bienes juridicos ni penar todas las
conductas lesivas, sino solo los ataques mas graves a los bienes juridicos mas
importantes.*’

Se exige ademas que la intervencion del DP, resulte necesaria, que se hayan agotado
todas las posibilidades de buscar otras soluciones menos lesivas. “Se habla asi del
principio de intervencién minima, que debe entenderse en un doble sentido: se ha de
castigar tan solo aquellos hechos que necesiten ser penados, y para la sancion de tales
hechos se deben preferir penas que, sin dejar de ser adecuadas y eficaces, resulten
menos onerosas."*®

El principio de igualdad ante la ley, constituye una garantia, ante el poder punitivo del
Estado, y a la vez una limitacién del actuar estatal en su labor de creacion y aplicacion de
las normas penales, que deben tener un caracter general, dirigidas a todos los
ciudadanos, se entiende como el tratamiento juridico-penal igual para los iguales y
diferente a los desiguales. La aplicacion consecuente y racional del principio de legalidad,
no supone otorgar a todos un trato uniforme*® sino discriminatorio, que no es otra cosa
que la justificacion del trato desigual.

En el principio de proporcionalidad o de prohibicién de exceso, la ley no debe establecer
MAas penas que las estrictamente necesarias y deben ser proporcionales al delito, significa
en su minima expresion, adaptar la pena a la gravedad del delito, su trascendencia social
y el grado de culpabilidad.>

El principio de humanidad constituye una garantia de los acusados al humanizarse las

penas aboliendo los castigos corporales, las penas infamantes, mejoramiento de los

“lbidem, p.61.
ijuzc’)n Pefia, Diego Manuel. Derecho Penal. Parte General I.-- [s.l.]: Editorial Universitas S.A, 1996.--82p.
Ibidem, p. 83.
“8Fernandez Rodriguez, Maria Dolores. Los limites al ius puniendi" en Anuario de Derecho y Ciencias
Penales.--Madrid: [s.n.], 1994.--99p.
““Carbonell Mateu, Juan Carlos. Derecho Penal, Concepto y Principios Constitucionales.--Valencia: [s.n.],
1996.--103p.
*Medina Cuenca, Arnel. Los Principios Limitativos del lus Puniendi.--La Habana: [s.n.], [200?].--64p.
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establecimientos carcelarios y trato de los penados y se distingue una atenuacion de las
penas mediante garantias procesales.>

El principio de culpabilidad posee una triple significacién al tratarlo como fundamento de la
pena (nullum crimen nulla poena sine culpa), referido a la cuestion de si procede imponer
una sancion al autor de un hecho, para lo cual deben concurrir los requisitos de capacidad,
de culpabilidad, como elemento de la determinacion o medicién de la pena se refiere en
determinar la magnitud exacta que debe tener la pena, asignandole a la culpabilidad una
funcion limitadora, que impida que la pena pueda ser impuesta por debajo o por encima de
los limites o por otros criterios como la importancia del bien juridico protegido y los fines
preventivos; como responsabilidad objetiva, que proscribe la responsabilidad por el
resultado y asi reduce las formas de imputacién de un resultado al dolo y a la
imprudencia.>?

El principio de resocializacion se dirige en el sentido de que sea posible la participacion de
los ciudadanos en la vida social en el Estado de Derecho y asi se evite la marginacion
indebida del sancionado, por lo que, en la medida de lo posible, las denominadas
sanciones alternativas a las privativas de libertad, que no entrafien la separaciéon de la
sociedad, deben ser aplicadas, siempre que la privacion de libertad no resulte inevitable.>®
El mencionado principio se vincula al de humanidad en materia de ejecucion penitenciaria,
porque se ha afirmado anteriormente, el principio de humanidad obliga a tratar a los
reclusos con el debido respeto y a facilitar su resocializacion y la reincorporacion plena a

la sociedad, prepararlos para retornar a la vida en libertad.

[.3. FUNCIONES Y FINES DE LA PENA.

La funcion primordial de la pena es la tutela juridica, la protecciébn de los bienes e
intereses cuyo pacifico disfrute ha de garantizar el Derecho en virtud de su propia
naturaleza.

La labor de proteccion de los bienes juridicos que compete al Derecho Penal, puede
conseguirse con la utilizacion de penas que sean proporcionales al mal causado, penas
retributivas; penas que intimiden al ciudadano motivandole a actuar en correspondencia

con el ordenamiento juridico, penas preventivo generales; o penas que logren la

*!Ibidem, p.64.
*’Mufioz Conde, F. y Garcia Aran, M. ob. Cit. P4g. 102 y ss.
*3Mir Puig, S. ob. cit. Pag. 85
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rehabilitacion del delincuente, penas preventivo especiales. De ahi que deba sostenerse
que la funcion de la pena se consigue atendiendo a sus fines.

El cuestionamiento histérico de la pena en cuanto a su esencia misma, se encuentra,
vinculado estrechamente, a los fines, a través de los cuales, la pena puede cumplir sus
funciones, se deslinda en Prevencién General y Prevencién Especial.>

La prevenciéon General se entiende como la actuacién de la pena sobre la colectividad, o el
efecto disuasorio respecto a la omision de los delitos que la pena ejerce sobre la totalidad
de los ciudadanos.>® En su interior se aglutinan los siguientes objetivos:

Intimidacion general: la amenaza de la pena en la ley y su ejecucion tiene eficacia
intimante. En unos, inclinados al delito, la representaciéon de la pena sirve de freno contra
la tentacion. En otros, de mayor moralidad, acostumbrados a determinar su conducta por
moviles egoistas, el ejemplo del castigo en transgresores de la ley, refuerza sus propositos
de seguir una conducta honrada y apartarse de los caminos que pueden conducir mas
tarde o mas temprano al crimen.*®

Restauracion de la tranquilidad: el crimen produce alarma en todos los que representan la
posibilidad de ser victimas. La pena, restablece la opinibn publica de seguridad
absolutamente necesaria para la vida en comun, de tal modo, resulta ser aglutinante de
seguridad social y siendo el Estado quien opera la finalidad pacificadora, la pena eficaz y
ajustada a las convicciones comunes demuestra la efectividad del papel que el mismo
debe cumplir.”’

Reafirmacion y fortalecimiento de la moral social: el delito es una accién contradictoria a
los principios fundamentales de la moral social. La defensa mediante la pena, es una
leccién con la elocuencia penetrante que tiene la fuerza cuando se pone al servicio de la
justicia. Asi la sancién punitiva es un arma de dos filos, pues si su insuficiencia provoca un
estado de alarma general y se tiene por signo de impotencia del Estado el exceso, la pena
desproporcional y cruel, tiene efectos ampliamente desmoralizadores.

La prevencion Especial consiste en impedir u obstaculizar la repeticion del delito por parte

de quien lo ha cometido y respecto al cual, no fueron suficientes los mecanismos

**Quirés Pirez, Renén. Las Sanciones Subsidiarias.--La Habana: [ s.n], 2006.-- 89p.
**|hidem, p.90.
*®|bidem, p.90.
*’Quirés Pirez, Renén. Las Sanciones Subsidiarias.--La Habana: [ s.n], 2006.-- 89p.
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preventivos generales, es la lucha contra el delito mediante la actuacion sobre el
delincuente para que no vuelva a delinquir, lo que se consigue a través de:*®

Advertencia o intimidacion individual: la condena reprocha al delincuente su
comportamiento antisocial y le conmina con el mismo castigo o con otro mayor en caso de
reincidencia.”®

Reeducacion: la pena se propone, no tanto la enmienda moral o enderezamiento de las
intenciones del delincuente, como la correccién civil, convirtiendo al transgresor en
cooperador normal de la vida colectiva creando habitos de trabajo y disciplina en los que
delinquieron.®

Inocuizacién: la pena elimina para siempre o temporalmente al sujeto peligroso,
colocandolo en condiciones que posibiliten no hacer dafio a los demas.®*

Cada uno de estos momentos, supone la inclusion del otro, pues constituye prevencion de
una conducta, el que no tenga lugar ni se repita la misma, pues si sobre el individuo
infractor se impone la pena y no se facilita su reeducacion para evitar que delinca
nuevamente, es posible la repeticiéon de la conducta prohibida y entonces no se desplega
la inhibicion propia de la norma penal.

Es necesario acotar, que el fin de prevencion de la pena ha estado relacionado casi
siempre a su severidad. Cuando aumenta la actividad delictiva, o cuando un tipo de
conducta se torna mas peligrosa en un momento determinado, el primer recurso empleado
para prevenirlo es el aumento en la severidad de la pena, que mitigara el problema solo
temporalmente. EI DP como regulador de la conducta, es en extremo limitado y se centra
esencialmente en la inevitabilidad de la pena, tal y como define Hegel el delito niega la
norma, la pena niega el delito y para que la ley penal funcione, lo importante no es la
magnitud del castigo sino la garantia de un sistema penal que actie rapido y con certeza

sobre el responsable.

.4 LA PRIVACION DE LIBERTAD COMO TIPO DE PENA. CONCEPTUALIZACION.
SURGIMIENTO Y EVOLUCION HISTORICA.
Se pretende en el subtitulo en cuestién realizar un analisis del surgimiento y evolucion de

la pena de privacion de libertad, ya que es la pena mas aplicada en la actualidad y es la

*8|bidem, p.96.
*|bidem, p.96.
®|bidem, p.96.
®!|bidem, p.96.
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que mayor trascendencia tiene al momento de su ejecucion y para una mejor comprension
de la mencionada categoria es necesario partir de su conceptualizacion.

Para Julio Ferndndez Garcia, prestigioso autor colombiano, la pena de privacion de
libertad consiste en la privacion de la libertad ambulatoria durante un determinado periodo
de tiempo. Su contenido fundamental, es donde el condenado conserva la titularidad y el
ejercicio de todos sus derechos en la medida que no resulten incompatibles con la pérdida
de la libertad ambulatoria.®?

Antonio Hernandez Garcia®® considera que la pena de privacion de libertad, reina de los
sistemas penales actuales, constituye la sanciéon penal mas extendida y utilizada en el
mundo. Por la misma, se entiende la clausura del delincuente en un establecimiento
penitenciario, bajo un régimen de disciplina y trabajo, por lo general obligatorio, régimen
que de forma absoluta restringe su libertad, previamente impuesta por una sentencia
judicial y ejecutada conforme a la legislacion vigente, de forma que favorezca la
reinsercion social del individuo.

La autora de la investigacion se afilia al concepto de Antonio Hernandez Garcia, al
considerar que es cierto que la privacion de libertad es la pena més utilizada en el mundo,
interna al delincuente bajo un régimen de disciplina y trabajo obligatorios aunque no
siempre el resultado final es la reinsercion social del sancionado.

La primera etapa referida en cuanto al poder de castigar se refiere, surge con la venganza
privada, en la cual el castigo obedecia a un impulso, asi el individuo llevado por su instinto
de conservacion aplicaba una represalia sobre su ofensor de forma tal que el mal causado
se castigaba con un mal semejante que obedecia a una especie de defensa en la cual por
regla general se llegaba a la muerte del responsable, o la entrega del mismo hacia el
grupo ofendido lo que se llama abandono noxal para que el dltimo, segun la gravedad de
la ofensa impusiera un castigo.®*

En dicha fase histérica la prision no existia, y el castigo era impuesto por el propio
ofendido o por el grupo al cual pertenecia, es asi que al no existir Estado no cabe el ius
punendi en cabeza del mismo, la pena era de caracter meramente corporal. Le sigue

luego la etapa denominada de la expiacion religiosa que corresponde a la era neolitica en

®?Fernandez Garcia, Julio. El Derecho Penitenciario.--Santa fe de Bogota Colombia: Editorial Temis S.A,

2000.--312p.

®*Hernandez Garcia, Antonio. Penas Privativas de Libertad. Tomado De: www.eniacsoluciones.com.ar. 10 de

febrero del 2012.

®*Reyes Echandia, Alfonso. Derecho Penal Parte General.--Bogota Colombia: Editorial Temis, 1989.--246p.
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la cual todo el desarrollo y devenir social se encuentra directamente relacionado con la
religién, y por tanto, cualquier forma de ofensa si bien recae sobre el ofendido también se
afecta al dios, es por dicha causa que en la mencionada etapa no se establece diferencia
alguna entre delito.®

En la propia etapa el representante del dios dentro de la tribu es quien tiene el derecho a
castigar, aplica la pena impuesta siempre en nombre de la divinidad; imperan asimismo las
penas corporales en esa época y la prisibn como lo mencionamos anteriormente no
aparece todavia dentro de la sociedad® “Entonces la pena, tiene una funcion reparatoria,
solo cuando procura aplacar la ira de las entidades sobrenaturales y en ella no se ve una
reparacion social, porque el delito en dicha época, representaba apenas un pecado y no
un hecho contra el incipiente organismo social existente: o1

A la fase historica del tabu le sigue la etapa de la venganza publica en la cual el poder
politico se consolida, dando a la concepcion del ofendido un cambio radical, pues ya no se
esta ofendiendo al dios, sino al Estado y por ende, al grupo social. Es asi que la pena
pasa de ser privada a publica, pues ya no protege un interés a priori privado si no que por
el contrario se debe proteger al grupo social como eje de desarrollo social y el cual no
puede permitir conductas que vulneren sus normas, asi con el cambio fundamental en la
concepcion del ofendido surge el Talion y la Compositio.

El Talién consiste en una pena de caracter cruel en la cual se debe castigar al responsable
de la ofensa en la misma forma en que ofendio; de alli se deriva su lema “0jo por ojo
diente por diente.®® El fundamento del Talién es que al presentarse una represalia sin
limites se ocasiona un dafio considerable a la comunidad, ya que las guerras entre
familias y/o clanes se convierte para ese entonces en una cadena que nunca acaba, pues
si el ofendido mata al ofensor, el ofendido pasa a ser ofensor y por tanto debe ser
castigado de igual manera, asi con el talibn se present6 un significativo avance para el DP
en cuanto intentd limitar la medida del castigo.®®

José Enrique Pierangeli confirma lo anterior al decir “Durante el mencionado periodo, la

comisiéon de un delito provoca no solo la reaccion de la victima, la de sus parientes y hasta

®*|hidem, p. 247.

®|bidem, p. 247.

®'De Rivacoba y Rivacoba, Manuel.Dosimetria en la determinacion legal de las penas. Revista Instituto de
ciencias Penales y criminoldgicas(Colombia) 10, (12): 55, 1993.

®® Soler, Sebastian. Derecho Penal argentino.--Buenos Aires Argentina: [s.n.], 1945.--207p.
*|bidem, p.207.
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la de toda la tribu o clan, dando lugar a luchas grupales y consecuencias graves para los
grupos enfrentados, hasta que se descubre que dichas luchas eran extenuantes,
improductivas y exterminadoras, que crean una situacion de impotencia frente a otros
grupos tribales rivales.”® Sebastian Soler, afirma que el sistema talional presupone la
existencia de un poder moderador y, consecuentemente, representa un desarrollo
considerable, y lo considera el primer paso hacia la pena publica.”

La figura de la compositio surge con el derecho a la propiedad privada, que funciona
comparando la pena o castigo que se impone, es asi que el individuo se conserva para el
grupo social, la comunidad impone que el sujeto es altamente productivo, si se encuentra
vivo en efecto el ofensor paga una suma o contraprestacion al ofendido quien olvida la
ofensa por ese pago.’? Es asi que el sistema que establece la compositio es fundamental
en la limitacion de la venganza privada, puesto que la victima o su familia al recibir la
contraprestacion de conformidad a unos canones preestablecidos bien legales o por
costumbre renuncian a “derecho” de aplicar la figura de la autoayuda.”

Luego del significativo avance de la ciencia penal surge la etapa humanista en la cual el
rigor punitivo decrece hasta el punto de determinarse en un estadio normativo preciso
mediante el cual la pena se convierte en la consecuencia juridica del hecho punible.” Por
ultimo esta la etapa cientifica en la cual la sancion como pena adquiere una significacion
de gran trascendencia hasta el punto de dar origen a disciplinas tan importantes como la
penologia y el derecho penitenciario.

La prision existe desde hace muchos siglos, pero en sus origenes cumple finalidades
distintas a las que cumple en los momentos actuales. El viejo DR ensefia que la carcel
debe servir para retener a los hombres, no para castigarlos. Por lo que histéricamente la
carcel se considera un establecimiento destinado a custodiar a los reos cuyos procesos no
se encuentran sentenciados al régimen de prision preventiva. La carcel no se utilizaba
para castigar, sino para guardar a las personas.” En el Cédigo de las Siete Partidas de

Alfonso X El Sabio, se refiere que la carcel no es para escarmentar los yerros, sino para

“Ibidem, p.207.

"bidem, p.207.

"?|bidem, p. 208.

"3|bidem, p. 208.

"“Ibidem, p. 208.
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guardar los presos, solamente hasta que sean juzgados.”® Lo antes mencionado muestra
claramente el sentido asegurativo de la carcel.”’

Se puede decir que hasta el siglo XVI la regla general del encarcelamiento es la de
custodia del reo hasta el momento del juicio o de la ejecucion. La prision en Espafa
constituye una medida penal de caracter comun a finales del siglo XVIIl. Hasta esa época
las penas que predominan son las corporales, con su maxima expresion en la pena de
muerte, que va acompafiada de otras como los azotes o diversas mutilaciones.®
Antiguamente existian dos tipos de carceles: la de custodia y la de cumplimiento; el
transito de la primera hasta la segunda se relaciona con los cambios sociales, econémicos
y con el empleo de la fuerza de trabajo que proporcionan las personas encarceladas. En
los ultimos afios se ha destacado la relacion que existe entre los cambios de las
estructuras sociales, la carcel y la fabrica.

Alega Julio Fernandez Garcia que gran parte de la poblacion mundial, principalmente la
rural, quedd en la miseria a causa de las guerras, calamidades o falta de trabajo originado
por la aparicion de nuevas formas de produccién. La mencionada poblacién se concentrd
en grandes ciudades, por encontrarse alli las fuentes de trabajo. Todo ello gener6 mayor
marginalidad y delincuencia, lo cual proporciona en la carcel mano de obra barata al faltar
trabajadores y permitir que los marginados aprendieran las nuevas técnicas laborales. La
prision contribuyd en sus origenes a la regulacion del mercado laboral. De otra parte, el
advenimiento del Estado Liberal trajo consigo la utilizacion generalizada de la pena de
prisién. Se concibe al hombre como un ser titular de derechos y libertades que pueden ser
privados o restringidos mediante la reaccién penal. A partir de tal momento surge la carcel
como lugar donde se destina a los condenados a cumplir la pena privativa de libertad.”

A partir del siglo XVI la privacion de libertad comienza a sustituir las penas corporales, la
que continla en ascenso hasta los siglos XIX y XX, donde la reclusién en sus distintas
formas, se convierte en la pena principal, pero no la Gnica.®

Renén Quirés Pirez refiere que la consolidacion de los regimenes autoritarios, que tuvo

lugar en la sociedad feudal, ejerce particular influencia en el terreno de la penalidad. Se

"®|bidem, p.391.
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instituye un complejo sistema de castigos que afectan al enjuiciado en sus bienes, las
penas pecuniarias, en su integridad fisica y en su vida, las penas corporales y la de
muerte y el honor, las penas infamantes. Las mencionadas aprovechan en su ejecucion
todas las formas de la crueldad de esos tiempos. El sefior feudal es quien dispone de
manera arbitraria de la persona, de los bienes y de su familia. Cuando le parece oportuno
ordena el encierro de los campesinos y le aplica la tortura. Sin embargo, en ese sistema
de penas no se concibe la pérdida de la libertad por un periodo determinado como un
castigo apropiado para el delincuente. Si la servidumbre y el vasallaje representan, dentro
de ese régimen juridico-social, la base natural y dominante, la libertad carece de valor
suficiente para considerar su pérdida como un mal. Existian lugares de custodia donde las
personas acusadas eran internadas mientras se hallaban sometidas a juicio y hasta que, si
se les declaraba culpables, eran entregadas, en la mayor parte de los casos, al tormento
de las penas corporales. %

En la medida en que la burguesia reafirma y difunde sus intereses, nuevas concepciones
emergen, dentro de la mencionada sociedad, en torno a los centros penitenciarios. El
proceso socioeconémico que durante la desintegracion del sistema feudal habia
determinado, en los siglos XVI y XVII, las condiciones primarias del desarrollo capitalista o
la acumulacién de riquezas en las manos de la naciente burguesia y la creacién de un
ejército de expropiados, quitdndole la condiciébn de campesinos. Estuvo caracterizado, en
el orden penal, por una feroz reaccion de las masas de pobres y vagabundos. La crueldad
y el exterminio representan las férmulas penales preferidas.®?

Desde el siglo XVI al siglo XVIII las prisiones muestran la notable influencia del
pensamiento mercantilista, centros que ponen de manifiesto mas una accion politico-
econdmica que juridico-penal. Ademas del aprovechamiento de la mano de obra barata,
se favorece también el sistema penitenciario, que toma como fundamento la ocupacion
laboral, los trabajos duros y de escasa calificacion y un instrumental laboral anticuado. En
aquellos momentos, responde mejor a lo que ya desde entonces aparece como la funcion
fundamental de la institucién correccional, el aprendizaje de la disciplina laboral o social®.
La prision fue aprovechada por la burguesia para prever y reglamentar la pena de

privacion de libertad. Solo con el auge del nuevo sistema de produccién todas las formas

®|bidem, p.90.
®|bidem, p.90.
&|bidem, p.90
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de la riqueza social, se redujeron al comun denominador del trabajo humano medido en el
tiempo. Entonces es que se concibe una pena que priva al culpable de una cantidad de su
tiempo asalariado.

La evolucion historica de la pena de privacion de libertad y de los centros donde se
cumple, tiene un punto de partida historico en el siglo XVIII cuando en la pena carcelaria
se materializaban las caracteristicas particulares de la pena privativa de libertad. En las
carceles del siglo XVIII desaparece el caracter laboral. La prision pasa de un centro de
trabajo a un centro de detenciéon para la extincion de una pena concreta: la privativa de
libertad. El lluminismo proporciona la base ideolégica de toda la reforma penitenciaria
desarrollada fundamentalmente en Europa durante ese siglo.®*

La labor que realizan Howard, Beccaria, Filangieri o Bentham, dentro y fuera de sus
paises, contribuye eficazmente a la aplicacion de los principios de legalidad,
proporcionalidad y humanidad en la ejecucion de la pena privativa de libertad. Se entiende
entonces que mas eficaz que la pena severa es la pena cierta, pronta y proporcionada al
delito.®

El siglo XIX se caracteriza en primer lugar, por la definitiva difusion de la pena privativa de
libertad que pasa a ser la pena hegemodnica de todo el sistema de sanciones, y en
segundo orden por el progresivo incremento en la variedad de los modelos penitenciarios.
La nueva orientacién se corresponde con una corriente, distinta de la anterior, las ideas
ilustradas y concepciones iusnaturalistas. En tanto que dicha filosofia sirve para un
reforzamiento de la prision, puede considerarse que la segunda mitad del siglo XIX y
comienzo del siglo XX, significaron, desde el punto de vista penitenciario, un retroceso. El
positivismo se hallaba mas preocupado por cuestiones de método y de técnica que por
buscar modelos que atenuaran el rigor de las prisiones. Con el positivismo se perfilaron
nuevas formulas orientadas mas hacia el control técnico que hacia la humanizacién de las
penas.®®

Desde fines del siglo XIX o desde las primeras décadas del siglo XX todas las naciones
han contado con su propio sistema de carceles. Lo que ha desenvuelto paralelamente a
una progresiva critica. En un primer momento se cuestiona la dureza de un encierro

estricto y sin concesiones, que solo produce graves alteraciones mentales, posteriormente
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no se acepta el rigor disciplinario excesivo de algunos presidios y mas tarde se combate la
dureza de un trabajo inutil que no reporta ningun beneficio rehabilitador, y por fin, se tiene
conciencia de que el recluso esta excluido de algunos derechos humanos, inherentes a la
persona.

En la actualidad se afiaden nuevos elementos cientificos, especificamente la existencia de
la subcultura carcelaria. Se concluye en que poco mas de dos siglos han sido suficientes
para deteriorar la imagen del internamiento y que han de buscarse nuevos métodos de
reaccion social y preservar la prision de maxima severidad con caracter excepcional para

los delincuentes mas peligrosos.

I.5 ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DE LA PENA DE PRIVACION DE
LIBERTAD EN CUBA.

[.5.1 ETAPA COLONIAL.

Desde el inicio de la conquista en 1511 hasta 1879 en Cuba no existe el DP en la forma
que se concibe en la actualidad. En los primeros afios la justicia penal se aplica
arbitrariamente, sin limites del derecho y estaban encargados de ello los alcaldes. Las
Leyes de Castilla y las de Indias, solo rigen en apariencia, puesto que los tribunales no se
atienen a las mismas y la justicia penal se administra segun la costumbre.

El proceso codificador del DP y Procesal Penal comienza con la Constitucion de Cédiz de
1812 que reforma el caracter inquisitivo del procedimiento, el que introduce el sistema
mixto y concede algunas garantias a los ciudadanos, que posteriormente tienen una gran
repercusion en el orden politico. En lo criminal elimina los tormentos, deroga la pena de
confiscacion de bienes, ordena la instruccion de cargos a los detenidos, dispone que al
mismo tiempo se les comunique el motivo de la detencién y el nombre del denunciante o
acusador, suprime el juramento de los acusados, dispone la publicidad del procedimiento y
consagra el juicio por jurados.®’

Después de 1848, los tribunales se inspiran en el Codigo espafiol de esa fecha. Luego
surge la Constitucion de 1869 que instituyo el juicio por jurados, el que establece las
garantias individuales de la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia, ademas

atenla la dureza del procedimiento inquisitivo. A partir de 1870 los tribunales de la colonia
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aplican el CP espafiol de igual fecha, considerandolo hasta 1879 como ley supletoria. El
Real Decreto de 23 de mayo de 1879 hace extensivo a Cuba el Cddigo reformado de
1870, que existe con algunas disposiciones de leyes especiales y decretos de los
gobernadores y capitanes generales. Mediante Decreto de 3 de enero de 1875 se suprime
el jurado y el juicio oral y se regresa al regimen de compilaciones. En 1877 y 1880 se dicta
una Ley Provisional de aplicacion en Cuba por el Real Decreto antes mencionado de fecha
23 de mayo de 1879.%8

Se pone en vigor por el Real Decreto de 19 de octubre de 1888, la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 1882, con algunas modificaciones. Es una de las mejores que surge del
movimiento codificador espafiol, establece el sistema mixto, con los rasgos del inquisitivo
en la fase sumarial del procedimiento y las caracteristicas del acusatorio en la etapa del
juicio oral e instituye por vez primera en el derecho espafiol la figura del juez instructor.
Comienzan a funcionar con dicha ley las Audiencias de lo Criminal. En definitiva,
representa un positivo paso de avance de la legislacion penal y es la culminacion del largo
proceso histérico abierto con la Constitucién de 1812.%°

La Ley de Enjuiciamiento Criminal regula en su Libro Séptimo la ejecucién de las
sentencias, en la que queda resuelto un punto contradictorio de la legislacion anterior,
acerca de si debia corresponder la ejecucion de las sentencias dictadas en los juicios
criminales a la autoridad judicial o si por el contrario, debe estar encomendado a las
autoridades administrativas. Segun la referida ley, es la administracion quien determina el
lugar en que el reo debe cumplir su condena, en consideracién a las necesidades y

circunstancias propias de los establecimientos penales.*

[.5.2 ETAPA NEOCOLONIAL.

En el periodo de ocupacion militar norteamericana aparecen algunas regulaciones en
materia de prisiones, entre las que se destacan Orden Militar nimero 14 de 13 de enero
de 1900 donde se aprueban ciertas reglas para las carceles de la Isla, relativas a la

separacion de penados entre los que tengan causa pendiente y la separacion de los
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detenidos menores de 18 afios. Y la Orden Militar nimero 96 de 2 de marzo de 1900
sobre el trabajo de los recluidos en establecimientos penitenciarios.*

Como leyes constitucionales propias de Cuba aparecen la Constitucion de 1901 y la de
1940, la primera inspirada en el liberalismo, se limita a garantizar los derechos del
ciudadano, la que evita inmiscuirse en sus diversas actividades, en tanto la segunda no se
limita a ratificar los postulados de la anterior, sino que declara concretamente cuales
deben ser los fines del Estado independiente y soberano.®?

En materia penal propiamente, surgen el Codigo de Defensa Social y la Ley de Ejecucion
de Sanciones en 1936. Para el sistema del primero la sancion no se proponia infligir un
sufrimiento al delincuente ni hacerlo pagar el dafio causado, ni expiar en la prision su
culpa o inmoralidad, la sancion es medida represiva de la criminalidad en funcién de la
defensa social, tiene un caracter fundamentalmente correctivo, pretende la rehabilitacion
social del delincuente. En adicion a las sanciones de caracter represivo adopta una serie
de instituciones destinadas a la prevencién de la delincuencia: las medidas de seguridad.®®
El CdAdigo sigue un sistema mixto, al fijar sanciones de naturaleza precisa para cada delito,
pero cifiéndose a fijar su extension por medio de limites, elimina toda gradacion interior de
la sancion, establece como sanciones principales la de muerte, reclusion, prisién, arresto
en fortaleza militar, interdiccion absoluta, interdiccién especial, suspension y multa. Como
complemento, adopta la remision condicional, lo que facilita considerablemente la
individualizacion judicial de la pena, también incluye la libertad condicional y la retencion
suplementaria, que constituyen fases de la individualizacién de la pena y cuyo empleo se
regula mediante la Ley de ejecucién de sanciones principalmente.®*

El Cédigo dedica un capitulo especificamente para regular la ejecucion de las sanciones a
través del cual regula la concrecion béasica del criterio legalista en la ejecucién penal, en su
concepcién moderna, representada por la garantia ejecutiva, considera al individuo como
sujeto de una relacion juridica establecida entre el procedimiento penal y su prolongacion

durante la ejecucion, es decir, un sujeto de obligaciones juridicas y al mismo tiempo de
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derechos, que merece la proteccion jurisdiccional. Establece la forma de ejecucion de la
pena de muerte, asi como de la privacion de libertad, en tal aspecto se instaura el régimen
progresivo, el aislamiento celular nocturno y trabajo y/o estudio en comunidad de dia. Se
especifican las condiciones en que debe realizarse el trabajo y el destino de lo que
produce el reo con el mismo.

En cuanto a la Ley de ejecucion de sanciones, es promulgada como complemento al
Cddigo de Defensa Social, se crea el Consejo Superior de Defensa Social que es el
organo encargado de la administracion y direccién de todos los establecimientos bajo su
jurisdiccion. Se encarga de la distribucién, traslado, custodia, vigilancia y tratamiento de
todos los detenidos y privados de libertad. Determina los métodos y sistemas de
clasificacion y tratamiento de los reclusos. Propone a los tribunales correspondientes la
concesion de la libertad condicional y emite en su propuesta los antecedentes y
observaciones, relacionados con la conducta del recluso durante su internamiento,
proponen también la revocacion de la libertad condicional.®®

Vela ademas por la higiene y seguridad de los establecimientos, y de que cumplan las
condiciones apropiadas para la separacién por sexos, por edad, etcétera. Regula la ley
todo lo relativo a los establecimientos, asi contiene el ingreso y la clasificaciéon de los
individuos, el régimen progresivo, los regimenes educacionales y de trabajo y por ultimo el
régimen disciplinario.

La ley constituye un progreso en aquella época, aun cuando el sistema penitenciario de
Cuba en realidad solo cambia de nombre porque los nuevos institutos de represion eran
las viejas edificaciones coloniales en las que los directores, administradores y empleados
carentes de preparacion técnica violan la ley escrita, malversan los fondos del Estado y
dan a los presos el mismo tratamiento de las carceles medievales. Ademas los jueces
correccionales y los tribunales de justicia castigan en la mencionada época al delincuente

de un modo mecanico sin ningun caracter educativo o ejemplificante.

1.5.3 ETAPA REVOLUCIONARIA.
El periodo revolucionario se encuentra marcado por la creacién de leyes acorde con el
proceso social que atraviesa el pais y para lograr una mejor comprension del mismo lo

mas util es el estudio de dichas disposiciones normativas.

**Cuba. Ley de Ejecucion de Sanciones. Tomado De: http://wwwlatinlaws.com/leydeejecucién
/modules/mylinks/viewcat.php?cid=218, 7 de febrero de 2012.
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La Ley 1251 del afio 1960 es la que deroga la Ley de Enjuiciamiento Criminal vigente
desde 1889, asi como sus modificaciones y adiciones. Surge por la necesidad de
establecer un cuerpo de normas de procedimiento penal que se ajuste a los principios y
las instituciones del nuevo sistema judicial que se instaura. Trata de ofrecer las garantias
necesarias al proceso penal tanto las referidas a los inculpados como a la sociedad y que
las sentencias resulten justas en respuesta a los principios que la rigen.*

La Ley 21 del afio 1979 deroga el Cddigo de Defensa Social y la Ley de Ejecucion de
Sanciones. La nueva ley es el resultado de la necesidad de hacer corresponder la
regulacién penal a la realidad econémica, social y politica del pais que no se lograba ni
aun con las modificaciones realizadas al Cdédigo de Defensa Social. Responde
integramente a los principios del DS y se destacan como caracteristicas esenciales el
incremento de la proteccion a la sociedad, a las personas y al orden social, econémico y
politico del Estado, la finalidad de la sancion que se propone es la reeducacion antes que
la represion, el aumento de las clases de sanciones como medio para elevar el grado de
individualizacién de la pena, el establecimiento de sanciones que no privan de libertad ni
del contacto con el medio social y familiar a los sancionados por infracciones de poca
gravedad.®’

La mencionada ley establece como sanciones principales la de muerte, privacion de
libertad, limitacién de libertad, multa y amonestacién.?® Con relacién a la pena privativa de
libertad dispone que no pueda exceder de 20 afios, extensible solo hasta 30 afios en los
casos que regulan alternativamente la de muerte. Determina segun su cuantia en qué tipo
de establecimiento se debe extinguir, asi como que debe ser cumplida en grupos y solo
para los casos previstos en los reglamentos puede disponerse aislamiento.

La ley en cuestion prohibe los castigos corporales o medidas que menoscaben la dignidad
del penado y da la posibilidad de obtener prestaciones de seguridad social, pabellon
conyugal, licencias extrapenales, oportunidades de recreacion y practica de deportes, de
intercambiar correspondencia, recibir visitas y articulos de consumo.*

La Ley No 62'%° de 1987 permite que la sancién de privacién de libertad quede establecida

para los casos de infracciones mas graves y elimina las sanciones de corta duracion,

%®Cuba. Asamblea Nacional. Ley 1251: Ley de Procedimiento Penal.--La Habana, 1960.--81p.
’Cuba. Ministerio de Justicia. Ley No 21: Cédigo Penal.--La Habana, 1979.--[s.p.].
**Ibidem.
*Ipidem.
1%cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley No.62/87: Cédigo Penal.-- La Habana, 1987.-- 69p.
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amplia el uso de la pena de multa en muchas figuras delictivas que no admiten esa
posibilidad, la que puede aparecer como sancion Unica y en otras de forma alternativa con
la privacion de libertad, elimina los delitos de reducida significacion para las cuales se
prevén sanciones penales, las que pasan al ambito de las infracciones administrativas o
laborales. Ademas, introduce nuevas modalidades de sanciones de trasfondo social que
otorgan la posibilidad de sustituir las privativas de libertad por Trabajo Correccional con
Internamiento y Trabajo Correccional sin Internamiento, dos sanciones que de modo
subsidiario se disefian para las privativas de libertad no mayor a tres afios, en los casos en
los que por la indole del delito, sus circunstancias y las caracteristicas personales del
sancionado se estime que el fin reeducativo puede obtenerse por medio del trabajo ya sea

con internamiento o en un centro laboral.

1.6 INCONVENIENTES DE LA PRIVACION DE LIBERTAD.

Los primeros afios del dltimo tercio del siglo XX fueron testigos de una crisis doctrinal
generalizada de la pena de privacion de libertad, motivada por varios factores. Momento
histérico que demuestra que las penas de prisibn constituyen un fracaso, no solo
socializan, sino que, a partir de investigaciones socioldgicas desarrolladas, se han
aportado valiosos datos para demostrar lo contrario. Han puesto de manifiesto los efectos
deteriorantes de las instituciones carcelarias. Por otro lado se advierte que las prisiones no
solo constituyen un perjuicio para los reclusos, sino, también, para sus familias;
especialmente cuando el internamiento representa la pérdida de ingresos econdmicos del
cabeza de familia.***

Sale a la luz, que en el ambito de la criminalidad, a la victima del delito no le interesa la
respuesta carcelaria que ofrece el sistema penal; y se observan ciertas tendencias a una
preferencia por construir la respuesta frente al delito a partir de consecuencias que no
signifiquen la internacion del infractor.'® La falta de interés social por el problema de las
prisiones, no es extendida al entorno del ciudadano comun, solo le preocupa a los que
tienen a cargo la conduccion del Estado.'®

Reflexiona Renén Pirez Quirds que contra la pena privativa de libertad se ha aducido,

ademas: la naturaleza deshumanizante del encarcelamiento; la debilitacién de la

191E| pensamiento Criminoldgico/Roberto Bergalli...[et.al]...Bogota: Editorial Temis, 1983.-- 23p.

1%21hidem.
193 pidem.
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personalidad humana que produce el internamiento total; la incapacidad de las
instituciones penales de reducir las tasas de delincuencia. Aclara que los reparos que
menciona anteriormente pueden tener o no certeza y siempre deben de tenerse en
consideracion frente a la posibilidad del perfeccionamiento de las regulaciones penales.*®*
El reo cuando se somete a un tratamiento se envuelve en una especie de manipulacion,
que le afecta la conciencia y los valores. Denominacién que considera como simple, para
el caso que exista la cooperacién voluntaria del interno por estimar una no imposicion
coactiva de valores y actitudes por medio de sistemas violentos e influye en el desarrollo
mental.’®® El desarrollo mental de cada individuo tiende a plasmarse en el ambiente
mental de la sociedad en que vive: la experiencia individual se forma dentro de la
experiencia social. La personalidad humana es inexplicable sin el conocimiento del medio
en que se desenvuelve y al que necesita adaptarse.*®

La personalidad de los hombres se forma dentro de la sociedad en que viven. La accion
educativa del medio es una constante adaptacion de las tendencias psiquicas hereditarias
y de la mentalidad social colectiva.'®Teniendo en cuenta los anteriores criterios
criminoldgicos con relacion a que la educacion es un proceso continuo de adaptacion del
individuo a la sociedad y lo condiciona la mentalidad colectiva en que evoluciona, la
diplomante considerada, que cuando el reo comienza a adaptarse al medio carcelario
incorpora a su experiencia individual habitos correspondientes a otros patrones de
conducta que coexisten, es decir del colectivo de internos, como reaccion adaptativa a las
condiciones particulares del medio donde se encuentra recluido.

En paises desarrollados como Espafia, se ha llegado a afirmar que cuando se envia a
alguien a la cércel se le condena a algo mas que a una pena privativa de libertad, a lo
precario de las instalaciones, el hacinamiento, la falta de personal especializado, la
incidencia del SIDA, la violencia generada por las mafias carcelarias, las dificultades de los
internos para incorporarse a la actividad laboral, entre otras. Se convierte con demasiada
frecuencia a las penas privativas de libertad en inhumanas o degradantes.'®

Son cada vez mas poderosos y convincentes los reparos en el ambito universal, al

funcionamiento del SP desde el punto de vista de las conveniencias sociales y juridicas.

%0uir6s Pirez, Renén. Las Sanciones Subsidiarias.--La Habana: [ s.n], 2006.-- 92p.

195E| pensamiento Criminolégico/Roberto Bergalli...[et.al]...Bogota: Editorial Temis, 1983.--23p.
106 4:
Ibidem, 22p.
7 |bidem, 24p.
1%3anz Mula, Nieves. Alternativas a la pena privativa de libertad.--Madrid: [s.n.], [1997].--343p.
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Las mencionadas circunstancias han profundizado la controversia en torno a la utilizacion
de la pena privativa de libertad, han contribuido a la critica generalizada del SP y
principalmente han propiciado el moderno desarrollo, en el ambito de la teoria y en el de

las legislaciones, de nuevas férmulas sancionadoras para sustituir el internamiento.*®

.7 SOLUCIONES DE LA PENA DE PRIVACION DE LIBERTAD: PENAS
ALTERNATIVAS. CONCEPTO.

Los avances doctrinales respecto a las estrategias encaminadas a brindar soluciones
diferentes a la privacion de libertad, han sido refrendados en las legislaciones desde la
segunda mitad del Siglo XX, varios autores han emitido sus consideraciones respecto al
tema. Rosaura Chinchilla Calderon hace referencia a las penas alternativas y las
conceptualiza como "aquellas diferentes de la pena de prisibn que se imponen como
resultado de una sentencia condenatoria”.**

Alega la propia autora que la pena alternativa es el producto de una ley que opta por una
modalidad sancionadora que no implica privacion de libertad en forma absoluta. Se
concibe como un remedio a las terribles consecuencias de la utilizacién de las penas de
prision.’'! La diplomarte se afilia al criterio de la autora al considerar que la pena
alternativa no implica el internamiento en un establecimiento penitenciario al darle la
posibilidad al reo de enmendar su conducta fuera de la prision.

El autor ecuatoriano Carlos Alberto Nieto Palma describe una definicion general de las
penas alternas a la prision y alega que son aquellas establecidas en las diferentes
legislaciones, con el objeto de sustituir la pena de encierro total por una pena con otros
mecanismos de proteccion y vigilancia de las personas que infringen la ley y por medio del
cual se logra de una manera mas efectiva su readaptacion o rehabilitacion a la sociedad.
El otorgamiento de una pena alterna a la prisién obliga para el beneficiario de la misma a
una serie de compromisos y obligaciones que se deben de cumplir para su disfrute, asi
como al Estado la responsabilidad de mantener un estricto control de vigilancia y

seguimiento para el efectivo ejercicio de las mismas.**?

1%90uir6s Pirez, Renén. Las Sanciones Subsidiarias.--La Habana: [ s.n], 2006.-- 92p.

"OChinchilla Calderén, Rosaura. Penas Alternativas a la Prisién.--Costa Rica: [s.n.], 1998.--185p.
111y}
Ibidem, 186p.
2 Nieto Palma, Carlos Alberto. Las medidas alternas a la prisién en la Comunidad Andina de Naciones: un
derecho de los privados de libertad/ Carlos Alberto Nieto Palma; Ligia Bolivar Osuna, tutor.--Trabajo de
Especialidad. Universidad Andina “Simén Bolivar‘(UA), 2003.--89h.:ilus.
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En opinién de la crimindloga venezolana Lolita Aniyar de Castro refiere que las penas
alternativas a la prision son todas aquellas que, bien como penas aparecen en el CP; que
prevén formas de control que no implican el aislamiento o reclusién de los controlados y
son mas satisfactorios para la victima. El tratamiento es mas efectivo en libertad que
dentro de la carcel, desahogan las prisiones y son mas econdmicas para el
Estado.**Criterio al que se acoge en parte la autora de la tesis, que coincide con la autora
de referencia en cuanto a que resultan ciertos todos los efectos que enuncia y difiere
porque al momento de realizar su definicion cierra su concepto al solo mencionar que son
aguellas penas que se encuentran reguladas en el CP, obviando la amplia gama de penas
alternativas que surgieron y forman parte del catélogo de llamadas penas.

Las penas alternativas hacen resurgir el fin resocializador de la pena, se encuentran
exentas de las criticas realizadas a la prision y plantean la posibilidad de que el Estado no
abandone su poder sancionador y que, a la vez, provea a quienes hayan infringido la ley
penal, un régimen de penas en libertad que les permita un mejor ejercicio, casi pleno, de

sus derechos fundamentales.

1.8 BREVE EVOLUCION HISTORICA DE LAS PENAS ALTERNATIVAS. SURGIMIENTO
EN CUBA.

En el afio 1970 se puede situar el momento en que surgen las nuevas penas alternativas,
en respuesta a criticas a la prision como medio de resocializacion de la persona
condenada. En Estados Unidos, principalmente, se establecen penas que pretenden evitar
la reclusion en un centro penitenciario, lo que genera una cantidad de medidas
disciplinarias que los condenados deben cumplir y que no guardan relacion directa con el
delito. Su incumplimiento conlleva a la pena de prisibn. La que nunca deja su lugar
principal y la ocupacién penitenciaria no disminuye.'**

En el ambito punitivo nace, ademas, en ese mismo periodo, la pena de Trabajo en
Beneficio de la Comunidad con la firme vision y consenso del posible reemplazo de la
pena privativa de la libertad como pena principal al trabajo, por su implicacion dentro de la
esfera de la dignidad humana de los condenados e inclusive detenidos. Desde las

discusiones de mitad de siglo sobre las fallas de la prisién se esboza dicha via como pena

ll?’Aniyar de Castro, Lolita. Entrevista realizada por Carlos Alberto Nieto Palma. Ecuador, 10 de Mayo del

2003.
"4_arrauri, Elena. Penas Degradantes. Tomado de: http://www.unifr.ch/derechopenal/art/artlar.htm. 10 de
febrero del 2012.
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principal aunque finalmente toma un caracter alternativo y sustitutivo en las legislaciones
Europeas.'®

El movil que lleva a los Estados Europeos y principalmente Anglosajones a instituir dicha
pena como alternativa fue principalmente motivo de recorte de gastos publicos frente a la
ejecucion penitenciaria, lo que reforzaba la politica criminal punitiva hacia las orillas del
trabajo. Para los paises latinoamericanos, especialmente Colombia, el recorte del gasto
publico por una politica alternativa de trabajo dentro de determinados parametros, resulta
atractiva y exalta a un sistema democratico bajo una retribucion justa de la pena y de
reinsercion social al condenado. **°

En el afio 1980 la crisis de los sistemas penitenciarios, que se agudiza mas adn con las
tendencias crecientes a la privatizacion de las prisiones y la falta de recursos estatales de
los paises subdesarrollados para hacerle frente al enorme costo social que significa el
mantenimiento del sistema carcelario, ha llevado a algunos a afirmar que ha llegado la
hora de derribar los muros de las prisiones y que la verdadera reforma penitenciaria seria
la abolicién de las penas privativas de libertad.

En ese propio afio surge otra propuesta de penas alternativas con una fundamentacion
diferente. Se buscan sanciones intermedias entre la prision y la libertad bajo palabra, no
obstante, el autor José Manuel Arroyo critica la misma denominacion de "penas
alternativas" pues para él seria asumir que la pena de prisién es la adecuada®’. Por ello
las Naciones Unidas en el aiio1980 le afiaden la denominacidn de "penas no privativas de
libertad" para referirse a las distintas a la prision. Constituyen propuestas de penas
alternativas del periodo mencionado la reparacion o el control electronico que han tenido
un surgimiento como sanciones intermedias que buscan sustituir las penas privativas de
libertad de corta duracién sin el costo de la céarcel, lo que se explica que no son como
claras alternativas a la prision, sino al Arresto de Fin de Semana y la Libertad Vigilada. La
segunda etapa no puede superar los defectos de la primera y tampoco disminuye la
poblacion carcelaria, sin embargo, al menos propone que determinados delitos no
merecen un castigo tan severo como la prisién.**

La céarcel se considera como un mal necesario y de imposible desaparicién, con muy

escasas posibilidades de transformar la conducta de los internos, lo que sitia a los

"5sanz Mula, Nieves. Alternativas a la pena privativa de libertad.--Madrid: [s.n.], [1997].--343p.

"81bidem, 344p.
"7 Arroyo, José Manuel. El sistema penal ante el dilema de sus alternativas.--Costa Rica: [s.n.], 1995.--95p.
81hidem, 58 — 59p.
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hombres en un retorno al afianzamiento de los fines retributivos de la pena privativa de
libertad, que de hecho convierte a las prisiones en un simple lugar de castigo. A partir del
reconocimiento expreso de que las prisiones no manifiestan sintomas de desaparicion en

ninguna parte del mundo.**°

"91bidem, 58 — 59p.
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CAPITULO II:

COMPORTAMIENTO DE LAS PENAS ALTERNATIVAS.
[I.1 La Regulacion Juridica de las Penas Alternativas.
[1.1.1 En los Codigos Penales que han regido en Cuba.
En el periodo que va desde el inicio de la colonizacién espafiola en 1512 por Diego
Veldsquez hasta 1879 no existe en Cuba DP en forma codificada. La situacion juridica de
la Isla hasta esa fecha es precaria y la justicia penal se aplica arbitrariamente. Se
encuentra implantada la anarquia en el seno mismo de la administracion de justicia. Rigen
las Ordenanzas Reales de Castilla de 1484, asi como la Recopilacién de Leyes de los
Reinos de las Indias, promulgadas en 1680.
Las Leyes de Indias ordenaban conservar la uniformidad en la legislacion y la
jurisprudencia hasta donde lo permitieran las condiciones especiales de las colonias*®°.
Al igual que en la Metrépoli, en Cuba se aplican las disposiciones del Fuero Juzgo'®, el

|122

Fuero Real’?’, las Siete Partidas'® y la Novisima Recopilacién*®*. En ellas no se

encuentran pronunciamientos respecto a las penas alternativas.

?Mejias Rodriguez, Carlos Alberto. Las circunstancias atenuantes y agravantes en la teoria general

de las circunstancias modificativas de la responsabilidad penal. Tomado De: www.unifr.chderechopenal/obra
23 de marzo de 2011

2L Cuerpo legal elaborado en Castilla en 1241 por Fernando Ill y que constituye la traduccion del
Liberludiciorum del afio 654, escrita en lengua romance, promulgado en la época visigoda. Contiene un titulo
preliminar y 12 libros que se subdividen en 54 titulos con 578 leyes. Vid. Fuero Juzgo. En Enciclopedia
Universal llustrada. Tomo 11, (1923).-- p. 794.

122 E| mismo ha sido calificado de cédigo en su sentido técnico mas estricto por la sistematizacién y orden
I6gico en que se encuentran dispuestas las materias que regula. Se encuentra dividido en cuatro libros, los
cuales constan de 72 titulos y 545 leyes. El libro primero consagra las materias religiosas y politicas, el
segundo a los procedimientos, el tercero al Derecho Civil y el dltimo al Derecho Penal. Vid. Fuero Real. En
Enciclopedia Universal llustrada. Tomo 24, (1923).-- p. 1521.

12| as Siete Partidas es un Cédigo Penal medieval redactado en el reinado de Alfonso el Sabio. Es la mas
acabada expresion de la politica legislativa de Alfonso X. Se encuentra dividido en siete libros, llamados
Partidas, subdivididas en 182 titulos y 1479 leyes. Los 32 primeros titulos de la séptima Partida estan
dedicados al Derecho Penal objetivo y sustantivo. Establece la individualidad de la pena,la regla de la
interpretacién mas favorable al reo, la proporcionalidad entre el delito y la pena.

Propugna que los fines del Derecho Penal son el escarmiento, la ejemplaridad y el apercibimiento o
advertencia saludable. Aunque no existe acuerdo en su fecha parece claro que Las Partidas se comenzaron
el 23 de junio de 1256, segun consta el mismo prélogo. Lo que si es seguro es que su redaccion tuvo lugar
después de la del Fuero Real y antes de la del Espéculo. Es evidente, por diversas razones, que se
constituyeron entre el afio 1263 y 1265. La mencionada obra se redacté en Sevilla. Vid. Siete partidas. En
Enciclopedia Universal llustrada. Tomo 62, (1920).-- p. 337.

124 E| Proyecto de reforma de la Nueva Recopilacion redactado por Juan de la Reguera, es aprobado por
Carlos IV el 2 de junio de 1805 y promulgado por Real cédula de 15 de julio de 1805 con el nombre de
Novisima Recopilacion de las leyes de Espafia. Consta de 12 libros de los cuales el ultimo se titula De los
delitos y las penas, y de los juicios criminales. Mantiene los mismos elementos que componen la Nueva
Recopilacion, de la cual es mas una reproduccidon en distinto método de las mismas leyes en aquel
contenidas, con la supresion de algunas y adicion de otras que se habian publicado en tiempo de Carlos.
Vid. Novisima Recopilacion. En Enciclopedia Universal llustrada.Tomo 69, (1923).-- p. 1224 - 1227.
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En realidad en todo ese lapso de tiempo, las Leyes de Castilla y las de Indias solo rigen en
apariencia, ya que los tribunales no se ajustan a las mismas y la justicia penal se
administra segun las costumbres. Persiste el desinterés en uniformar las leyes por algunos
aflos a pesar de que los tribunales aplican, incluso con caracter supletorio, los Cadigos
Penales espafioles de 1822 y 1848.1%

Lo expresado anteriormente demuestra que las influencias fundamentales que recibe
Cuba son, en primer lugar, de Espafia de fines del siglo XIX donde empieza un
movimiento renovador y liberal del Derecho, se empiezan a promulgar codigos penales,
como el CP de 1870, que para la época se considera un codigo proporcionado e inclusive
progresista segtin lo manifestado por Ramoén de la Cruz Ochoa.'*

El aludido Codigo Penal espafiol de 1870, se introdujo en Cuba mediante el Real Decreto
de 23 de mayo de 1879.'*” El mismo esta conformado por tres libros.*?® En Cuba en las
ciencias juridicas, y especificamente en el DP, tiene una gran influencia, de acuerdo a
Ramén de la Cruz Ochoa,® el positivismo iniciado a mediados del siglo XIX. El mismo
cumple un papel favorable en el desarrollo del pensamiento filoséfico y social cubano. El
referido autor lo califica como progresista e independentista en relacién con su contexto
histérico. Ademas, las intervenciones norteamericanas potencian la influencia de
liberalismo norteamericano. En las ideas penales de Cuba tienen gran influencia, el
liberalismo espariol, el norteamericano, y el positivismo, especialmente el criminoldgico.
Posteriormente al reiniciarse la lucha revolucionaria en 1895, la actividad legislativa fue
mayor. En lo concerniente al ambito juridico penal, se pone en vigor la Ley Penal de la
Republica en Armas, el Reglamento del Cuerpo Juridico Militar, y la Ley Procesal Penal de
la Republica en Armas.

Desde el afio 1879 comienzan a elaborarse numerosas reformas al CPE, el cual se aplica

en Cuba hasta los primeros afios de la seudo-republica en los que se realizan varios

%Mejias Rodriguez, Carlos Alberto. Ob. cit.

%°De la Cruz Ochoa, Ramon. Las ideas penales en Cuba en la primera mitad del siglo XX. Tomado
De: www.revistacaliban.cu/articulo.php%3F, 23 de marzo de 2011.
2’pyplicado en la Gaceta de La Habana del 20 de junio de 1879. El Real Decreto dispuso que elCédigo
Penal Espafiol de 1870 se aplicara en los territorios jurisdiccionales de las Islas de Cubay
Puerto Rico.
12E| primero se denomina Disposiciones generales sobre los delitos y las faltas, el segundo trata los
delitos y las penas, y el tercero se refiere a las faltas y sus penas.
2De |a Cruz Ochoa, Ramén. Ob. cit.
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intentos de redaccién de proyectos’® de Cédigos Penales por iniciativa de los
legisladores. Lo anterior contribuye al proceso de formacién del DPC. Entre ellos se debe
destacar el Proyecto Lanuza de 1908 a 1910, realizado durante la segunda intervencion
militar norteamericana™® y que constituye el primer proyecto de CP. De esos proyectos
solo se convierte en Ley el Cédigo de Defensa Social de 1936.1%

El 8 de octubre de 1938 comienza a regir en Cuba el Cédigo de Defensa Social, que lleva
ese nombre, seglin su ponente, Diego Vicente Tejera,'* pues no se trata de un Cédigo de
penas, escrito para castigar al delincuente, sino inspirado en el principio de defensa social
contra el delito. De acuerdo al criterio de Julio A. Carreras*®* el nombre de la referida ley
penal estaba mal utilizado, ya que segun el destacado autor no contemplaba todos los
aspectos de la defensa de la sociedad, sino solo uno, el que corresponde al DP. Agrega
que, aunque se difundié que esa ley no atendia solo al castigo del delincuente, sino a la
defensa social, concepcion que resultd una falsedad mas dentro del régimen econémico
social imperante. Los Jueces Correccionales y los Tribunales de Justicia castigaban al
delincuente de un modo mecanico, sin ningun caracter educativo y ejemplificante.

El mencionado cuerpo normativo acoge, de acuerdo a Carlos Alberto Mejias Rodriguez,**®
a una sistematica dual, o sea, imputabilidad y peligrosidad, lo que permite asegurar que no
es un cbdigo clasico ni positivista, sino que sigue las mas modernas transformaciones por
lo que se afilia a la escuela de la Politica Criminal de VON LIZZT.

Lo anterior se manifiesta por la inclinacion hacia los principios de individualizacién de la
sancion y el de amplio arbitrio judicial.

El Decreto Ley No. 802 de 4 de abril de 1936, Cddigo de Defensa Social, estd compuesto
por cuatro libros. El primero de ellos se dedica a la Parte General. El segundo corresponde
a las leyes represivas en él determinadas. El tercer libro trata de las leyes represivas en
cuanto a las contravenciones y, en el cuarto se establecen las medidas de seguridad. El

Cddigo de Defensa Social solo regula como sancion alternativa a la pena privativa de

1%Entre los proyectos realizados se encuentran: el Proyecto del Cédigo de Moisés A. Vieitis de 1922-1928,

el Proyecto Ortiz o Cédigo Criminal de 1926, el Anteproyecto de Diego Vicente Tejera de 1932-1936. Vid.
Mejias Rodriguez, Carlos Alberto. Ob. cit.

131 a segunda intervencién norteamericana en Cuba tiene lugar en la etapa de 1906 a 1909. Vid.

Mejias Rodriguez, Carlos Alberto. Ob. cit.

%2 Ibidem.

3y/icente Tejera, Diego, citado por De la Cruz Ochoa, Ramén. El delito, la Criminologia y el Derecho Penal
en Cuba después de 1959. Tomado De: www.criminet.ugr.es/recpc/recpc_02-02.html, 23 de marzo de 2011.
¥carreras, Julio A. Ob. cit., p. 467.

®Mejias Rodriguez, Carlos Alberto. Ob. cit.
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libertad: la Remisién Condicional, en la que el Tribunal sancionador es encargado de
ordenar su aplicacion. En la mencionada figura, no se hace referencia del tratamiento a
sequir, por el Estado para con los beneficiados de la misma.

Con la victoria del 1 de enero de 1959, la Revolucion quiebra las bases del Estado
burgués; disuelve el viejo ejército y los demas cuerpos represivos; castigandose
ejemplarmente a los principales responsables de los crimenes cometidos por la tirania
batistiana. Los bienes de los malversadores del tesoro nacional son confiscados y se
democratiza la vida politica, sindical y social del pais. En Cuba ha existido preocupacion
desde el triunfo revolucionario, respecto a la efectiva proteccion del ser humano y sus
derechos fundamentales. En correspondencia, a la necesidad de disminuir el empleo de la
privacion de libertad como sancion penal debido a las consecuencias negativas que dicha
pena genera en el recluso, la familia y la sociedad. Se inicia a partir de 1959 un proceso
renovador™*® de la legislacién penal sustantiva, en lo que al sistema de sanciones se
refiere.

Cuba en la primera mitad de la década de 1970 en respuesta al momento historico que se
vive en ese entonces, influenciado por la situacién internacional existente, da respuesta a
las criticas que se realizan a la prision y al surgimiento de las penas alternativas. En la
aludida etapa se destaca la proclamacion de la Constitucion Socialista de La Republica de
Cuba el 24 de febrero de 1976.'%" La aprobacion de la Ley No. 21, CP de 15 de febrero de
1979, que entra en vigor el 1ro de noviembre de 1979, deroga al antiguo Codigo de
Defensa Social, objeto de muiltiples enmiendas.'® La nueva ley inspirada segiin Ramén de
la Cruz Ochoa,™*® en los Cédigos de los paises socialistas comienza a regir en una etapa
que se encuentra directamente relacionada con el cambio de politica ocurrido con
posterioridad a 1970 y se hace imprescindible corregir errores econémicos de la etapa
anterior. Plantea que la busqueda de la utopia lleva a la eliminacién casi total de los
mecanismos de mercado y a la desaparicién de la actividad privada en la economia, con la

excepcion de un pequefio sector de campesinos individuales.

¥ Alfonso Diaz, Elpidio. Las Sanciones Alternativas, el trabajo como medio de readaptacion social/ Elpidio

Alfonso Diaz, Rigoberto Reyes Reyes, tutor.--Trabajo de Diploma, Universidad de La Habana(ULH), 2004.--
101h..:ilus.
3"De la Cruz Ochoa, Ramon. El delito, La Criminologia y el Derecho Penal en Cuba después de1959. Ob.
cit.
pidem.
% |bidem
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Dicho Cadigo nace atemperado a la situacion politica y social de Cuba en ese momento.
Se comienza un proceso de transformaciones juridicas penales que, segun Carlos Alberto
Mejias Rodriguez,**° se encuentran esencialmente referidas a la sustitucién, modificacion
y supresion de instituciones juridicas. Las leyes deben ir ajustandose a la politica penal
trazada por el Estado en su reordenamiento juridico, a partir de las condiciones reinantes
en el pais, a partir del mantenimiento y preservacion de aquellas otras que guardan la
esencia y los principios fundamentales de un DP moderno.

El CP de 1979 estéa estructurado en dos libros. En el libro primero, titulo VI, capitulo VI se
establece en el articulo 57.1 la Remision Condicional de la sancién, para aquellas
privativas de libertad que no excedan de tres afos. En su apartado 6, se consigna: El
Tribunal comunica a los 6rganos de prevencién del delito la remisién acordada a pesar de
que observen y orienten la conducta del beneficiario durante el periodo de prueba.

La puesta en vigor de la Ley 62 *'de 29 de diciembre de 1987 es el resultado de un
proceso que culmina en una gran y polémica reforma penal que trajo como resultado
importantes debates en la Asamblea Nacional del Poder Popular en diciembre de1987. La
reforma del DP es producto de un periodo que se caracteriza por el aumento de la
represion y de sanciones severas, especialmente frente a los hechos delictivos contra la
economia y la propiedad.'*?

Lo més importante de la etapa indicada, segiin Ramén De La Cruz Ochoa,**® es la entrada
en contacto con corrientes criminologicas que tenian cierto desarrollo en Ameérica Latina,
como la Criminologia Critica o Radical, y con las corrientes alternativas del DP que se
desarrollaban especialmente en Espafia y Alemania. Ademas comienza a desarrollarse
una vision mas coherente y racional del tema delictivo, se critican las ineficiencias de la
Criminologia Socialista y se explica que existen factores objetivos y subjetivos que hacen
posible que se mantenga e incluso crezca el delito en la sociedad socialista en
construccién. Se producen reflexiones que tratan de buscar puntos de conexién entre la

Criminologfa Critica y la Criminologia Socialista.***

140
141
142

Mejias Rodriguez, Carlos Alberto. Ob. cit.

Cuba. Ministerio de Justicia. Ley No 62: Cédigo Penal.-- Ciudad de la Habana, 1999.--32p.

De la Cruz Ochoa, Ramén. El delito, la Criminologia y el Derecho Penal en Cuba después de 1959.
Tomado De: www.criminet.ugr.es/recpc/recpc_02-02.html, 23 de marzo de 2012.

“*|pidem.

“*Fernandez Calcines, Madelaine. La enfermedad mental como causa de disminucién sustancial de la
capacidad de culpabilidad en el Derecho Penal cubano/ Madelaine Fernandez Calcines; Yoruanys Sufiez
Tejera, tutor .--Trabajo de Diploma , Universidad de Cienfuegos(CF), 2011.--102h.: ilus.
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Por primera vez comienza a escucharse en Cuba del DP minimo, de ultima ratio, y de la
posibilidad de llevar a cabo un proceso de despenalizacion y de reforma del DP. Regula,
por primera vez, en su titulo VI “Las Sanciones, en el articulo 27, un concepto inédito
hasta entonces: “La sancion no tiene solo por finalidad la de reprimir, por el delito
cometido, sino también la de reeducar a los sancionados, en los principios de actitud
honesta hacia el trabajo, de estricto cumplimiento de las leyes y de respeto a las normas
de la convivencia socialista, asi como prevenir la comisién de nuevos delitos, tanto por los
propios sancionados como por otras personas.*

Universalmente ha sido aceptado que, contrariamente a los fines perseguidos por la pena
privativa de libertad de forma general, la separacion de la sociedad de quienes delinquen
para incidir en su comportamiento y reeducarlos, o sea, prepararlos para convivir en
armonia con la comunidad y sus principios no es la solucién, pues “lejos de ser una
agencia terapéutica, la carcel constituye un ndcleo de perfeccionamiento de criminales,
absolutamente ilusoria la resocializacion en un universo hermético, en el que factores de
toda indole anulan sus esperanzas, entrenar hombres para la vida libre, sometiéndolos a
condiciones de cautiverio, se antoja tan absurdo como el hecho de que alguien se prepare

para una carrera quedandose en la cama por semanas”.**°

El capitulo Il distingue en el articulo 28.1**

como sanciones la pena de muerte, la
privacion de libertad, el trabajo correccional con y sin internamiento, limitacion de libertad,
multa y amonestacion. De las mencionadas penas, son alternativas entre si: la multa con
privacion de libertad y muerte con privacion de libertad; por su parte son subsidiarias: el
trabajo correccional con y sin internamiento y la limitacién de libertad, de la privacién de
libertad que no exceda de cinco afios y la amonestacién de la multa que no exceda de 100
cuotas.

Segun el criterio de Gabriel Modesto Rodriguez Pérez de Agreda'*® la sancién de muerte
es un tipo de pena que no puede cumplir con la prevencion en razén a que inoculiza al
sancionado, en consecuencia es excepcional dentro del sistema de penas; se argumenta

que debe mantenerse debido al adverso entorno politico externo que rodea a Cuba, en

“5Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley No.62/87: Cédigo Penal.-- La Habana, 1987.-- 69p.

146
147
148

Barros Leal, César. Prision Crepusculo de una Era Leal.--México: Editorial Porrtia, 2000.--65p.

Ver articulo 28.1 del Cédigo Penal cubano.

Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La determinacion legal de la pena en el Codigo Penal
cubano actual.--La Habana: [s.n.], 2012.--29p.
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cuyas condiciones extremas, la existencia misma del pueblo cubano comprende o
depende de la defensa del Estado; tal escenario politico externo no pueden olvidarse en
razon de un orden teorico dado, como advierte al respecto Carlos Alberto Mejias “La
severidad prevista en el marco penal, entre diez y veinte afilos 0 muerte, guarda relacion
con el peligro que origina la conducta justificable, la imposicion de la pena maxima dado el
caracter excepcional, en aquellos casos en que se ocasione un peligro politico y social
cuyos efectos y consecuencias deriven en el plano nacional e internacional, considerables
y trascendentes resultados para la nacién cubana”.**°

En la opinién de Gabriel Modesto Rodriguez Pérez de Agreda nada justifica la pena de

muerte®°

, opinidbn que es compartida por la diplomante al no cumplirse con los fines
previstos para la sancion que no es solo la de reprimir por el delito cometido, sino también
la de reeducar y la de prevenir en la comisién de nuevos ilicitos, aspectos exigidos en el
articulo 27 del vigente Cédigo Penal.**

La sancién de multa en el CPC existe como pena Unica, en 6 tipos penales™® en el resto
alterna con la privacion de libertad. Es un tipo de pena que no desarrolla la intervencion
resocializadora con el penado. Como se acoge el sistema dias-multas,™* el nimero de

4 a las condiciones

cuotas se adecua a la gravedad del hecho y el monto de estas™
econdmicas del trasgresor; en su determinacién, si bien se advierten las condiciones
personales del sancionado, las econémicas son las esenciales para la determinacion del
monto de las cuotas, similar a la forma que lo hace el CPE.

En el criterio de Gabriel Modesto Pérez de Agreda™® la pena de referencia no tiene como
propésito la intervencion resocializadora sobre el sancionado, si se establece el monto de
las cuotas en una medida desproporcional a la economia del mismo, puede convertirse en
un castigo que impida la socializacion o el desenvolvimiento social normal del penado

cuando “le impida atender sus propias necesidades y las de las personas a su abrigo.”

“*Derecho Penal Especial/Carlos Alberto Mejias Rodriguez... [et.al].--La Habana: Editorial Félix Varela,

2003.--8p.
*°Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La determinacién legal de la pena en el Cédigo Penal
cubano actual. —La Habana: [s.n.], 2012. —29p.
3lyer articulo 27 del Cédigo Penal Cubano.
22y/er articulos 179.1; 184.1; 239; 240.5; 241.1 del Cédigo Pena cubano.
133y/er articulo 35 apartado 3 del Cédigo Penal cubano.
%y/er articulo 35 apartado 4 del Cédigo Penal cubano.
**Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La determinacién legal de la pena en el Cédigo Penal
cubano actual.--La Habana: [s.n.], 2012.--29p.
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Razonamiento al cual se afilia la autora de la tesis una vez analizada la norma penal
cubana en relacion con los fines de la sancion previstos por el legislador sin que se logren
en su totalidad, solo se obtiene el fin represivo y preventivo.

La PL es la “pena reina”, en el criterio de José Rodriguez Séez™® y Mercedes Pelaez
Ferrusca,'®’ refieren ambos autores que es una pena esencial, que de su solucién actual
depende la solucion de todo el sistema de penas. De 608 tipos penales que existen en el
Cddigo Penal cubano, se establece ella como tipo de pena en 602, de estos, en 277 se
prevé alternativamente con la multa y en 67 alterna con la pena de muerte, en el resto se
impone ella en solitario; por las referidas razones Gabriel Modesto Rodriguez Pérez de
Agreda la califica como “la primera de los castigos a imponer™®®.

El aumento en la severidad de las penas se hace realmente ostensible con la privaciéon de
libertad donde, con la Ley 87 de 1999, reaparece en la palestra penal cubana la prision
perpetua. Afirma Mercedes Garcia Aran: “la pena de condena perpetua es, por definicion,
contraria a la reinsercién social del condenado.”*° Para Gabriel Modesto Rodriguez Pérez

de Agreda’®®

es un tipo de pena que sélo busca la inocuizacion del penado, su exclusion
de la sociedad; que en realidad sélo lo logra de manera inmediata, pues en la carcel, a
menos que se aisle totalmente, se convierte en un promotor de antivalores entre los
restantes internos; condiciones que Unicamente engendran el delito, y regresa de manera
mediata, a la sociedad.

Los criterios de ambos autores son acogidos por la investigadora al coincidir con ellos en
que el aislamiento reprime los atributos que una persona ha de desarrollar para
convertirse en un buen ciudadano, le niega el sentido mismo de la responsabilidad con la
familia, el trabajo y la sociedad, lo que es esencial. La prisibn no solo destruye la
socializacion previa de los delincuentes y les priva de cualquiera de los valores sociales

que pudieran tener al llegar a la institucion, también puede llegar a criminalizarlos mas.

**Rodriguez Saez, José. El proyecto de Cédigo penal. La plasmacién de una politica criminal del liberalismo

¥de un incremento punitivo carcelario.--[s.l.]: [s.n.], 1996.--19p.

*'Pelaez Ferrusca, Mercedes. La Pena Privativa de Libertad en el Cédigo Penal Espafiol de 1995. Tomado
De: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=boletin&n=91, 19 de febrero del 2012 2.30 p.m.
1*8Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La determinacion legal de la pena en el Cédigo Penal
cubano actual.--La Habana: [s.n.], 2012.--29p.
9Garcia Aran, Mercedes. Fundamento y Aplicacion de Penas y Medidas de Seguridad en el Cédigo Penal
de 1995.-- Madrid: Editorial Aranzadi, 1997.--34p.

Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La determinacién legal de la pena en el Cédigo Penal
cubano actual.--La Habana: [s.n.], 2012.--29p.
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El Trabajo Correccional con Internamiento es regulado en el Cadigo Penal cubano en el
articulo 32.1. El Dictamen numero 327, Acuerdo numero 1 del Tribunal Supremo Popular
de fecha 22 de enero de 1992'®* advierte que: si un sancionado a trabajo correccional con
internamiento, al vencimiento del término de un pase no se presenta en la fecha indicada,
constituye una falta grave y debe revocarse tal sancion e imponer la privacion de libertad.
El Dictamen numero 377, Acuerdo 62 de fecha 26 de diciembre de 1996 sefiala, que de
enfermar el sancionado durante el cumplimiento del Trabajo Correccional de modo que se
imposibilite la ejecucion de la sancion se aplaza, pero de producirse una incapacidad
permanente para el trabajo debe revocarse la sancion subsidiaria e imponerse la privacion
de libertad, algo que justamente advierte el autor Danilo Rivero Garcia cuando comenta:
“...se da solucion a un problema real que no esta previsto en la ley, al ordenar la
revocacion de la sancion subsidiaria, en caso de imposibilidad de su extincidon por razones

162 an tal caso la solucion mas humana es la

ajenas a la voluntad del sancionado,
sustitucion del trabajo correccional por la limitacion de libertad. Es irracional que la
enfermedad del sancionado lo lleve a la carcel, otra cosa se puede valorar ante la
simulacion de una enfermedad en el criterio de Gabriel Modesto Rodriguez Pérez de
Agreda'®.

El autor de referencia advierte que en realidad la solucién no esta en obligar al juez a
tomar una u otra decision, lo cual es absolutamente inadecuado, sino evitar que tenga que
tomarlas. La decision de imponer una u otra sancion en manos del juzgador siempre es
sometida al vaivén de las circunstancias concretas, las cuales al variar de un lugar a otro
hacen que flucttien, lo cual lleva a desigualdades reales ante la ley.*®*

La funcién de subsidiar la privacién de libertad entrafia incongruencias en el proceso de
determinacion de la pena, en razén a que es un proceso Unico con dos momentos, no
concatenados solo por el tiempo o por el orden de prelacion, sino porgue estan
dialécticamente relacionados entre si. En la determinacion legal el legislador valora en
abstracto la proporcion entre la gravedad del delito, es decir, entre lo injusto y la
culpabilidad; y por otra parte la gravedad de la pena dada en la cualidad del bien objeto de

restriccion, es decir la vida, la libertad y el patrimonio.

'®1Rivero Garcia, Danilo. Dictamenes del CGTSP referido a las sanciones. [s.l.] [s.n.] [s.a.] p 12.

%2 1hidem, p.13. ]
1%3Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La determinacién legal de la pena en el Cédigo Penal
cubano actual.--La Habana: [s.n.], 2012.--29p.
%%1bidem, p.20.
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Al ser subsidiarias, el legislador no las cuenta o no las valora en su momento de
determinacion de la pena abstracta en los distintos tipos; alli él solo valora la pena de
muerte, la privacion de libertad y la multa. Las sanciones subsidiarias de la privacion de
libertad, atn cuando para su imposicion ha de apreciarse la gravedad del delito, funcionan,
esencialmente, como opciones de prevencion especial; tema sobre el cual comenta
Mercedes Garcia Aran lo siguiente: “Por ello, aunque los sustitutivos penales supongan la
renuncia a la ejecucion de la pena de prisién, la orientaciéon preventivo especial si se
quiere, a la reinsercién social, se encuentra presente como finalidad prioritaria en dichas
previsiones.”*®® Dicho criterio se deja entrever en el CPC, cuando establece en el apartado
1 del articulo 32 referente al Trabajo Correccional con Internamiento “existen razones
fundadas para estimar que su reeducacion es susceptible de obtenerse por medio del

"1%6 “en jgual apartado del articulo 33 referente al Trabajo Correccional sin

trabajo,
Internamiento se expresa “resulte suficiente que el fin reeducativo de la sancion se logre
por medio del trabajo.”*®” En el primer apartado de articulo 34 referente a la Limitacion de
Libertad se expone*“...existen razones fundadas para estimar que la finalidad de la sancién
puede ser alcanzada sin internamiento.”*®®

La tendencia actual en la determinacién de la pena es la necesidad de establecer un
amplio arbitrio judicial y cuando las condiciones personales del individuo aconsejen una
pena en menor medida que la proporcional al hecho para evitar la desocializacion se debe
de imponer la medida menor.

Las sanciones subsidiarias son tipos de penas cuya proporcionalidad al delito no la
establece directamente el legislador, sino el juzgador. El criterio esencial de lo delictivo en
el CPC es la peligrosidad social del hecho, que no funciona como el principal criterio de
determinacion en el contenido de la pena, sino como un criterio de prevencién especial. En
dichas penas, en particular, se sublima el momento de determinacién legal de la pena, y
se pasa directamente del sistema de penas a la determinacién por el juez.

Debe sefialarse en su favor que se presentan como una ostensible mejor opcion a la

carcel punitiva®®® en razén a que, como penas limitativas de la libertad, no presentan el

%5 Garcia Aran, Mercedes. Los sustitutivos de la Prisién y la Reparacion del Dafio. Tomado De:

http://www.derechopenalonline.com, 27 de febrero del 2012 4:30 pm.

1%yer articulo 32.1 del Cédigo Penal cubano.

87y/er articulo 33.1 del Cédigo Penal cubano.

1%8y/er articulo 34.1 del Cédigo Penal cubano.

Elena Larrauri. Las Paradojas de importar alternativas a la carcel en el Derecho Penal espafiol. Tomado
de: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/110/art/art5.htm, 30 de mayo del 2010 2:30 p.m.
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aspecto desolador de la céarcel con su alto grado de desocializacion y contaminacion

carcelaria, entre otros tantos males que presenta el medio interno.

[1.1.2 EN EL DERECHO COMPARADO.

La implementacion de las penas alternativas es un tema muy complejo en algunos OJ.
Existen diferentes paises en cuyas legislaciones se reconocen dichas penas, pero
distintamente tratadas, mientras que otros no la contemplan. Resulta de interés para la
investigacion el andlisis de diferentes textos normativos para conocer el tratamiento
brindado por diversos OJ a la temética en cuestion y compararlo respecto a Cuba.

1.1.2.1 EN EL CODIGO PENAL DEL SALVADOR.

El mencionado cuerpo penal lleva por nombre Decreto N° 1030.1° Instrumento que regula
en Libro Primero, Titulo Ill, Capitulo I, articulo 45 las penas principales, entre las que se
encuentran: La pena de Prision, El Arresto de Fin de Semana, Arresto Domiciliario, La
pena de Multa, la pena de Prestacion de Trabajo de Utilidad Publica, la primera pena es
determinada en el articulo 47 de ese cuerpo legal y lo define como una limitacion de la
libertad ambulatoria de la persona, con una duracion de seis meses a treinta afos.

La legislacion cubana estipula el limite maximo de dicha sancion de igual manera que la
legislacion analizada, y difieren en que el Cdédigo salvadorefio no extiende
excepcionalmente el término de duracion de esa pena ni distingue la privacion de libertad
perpetua como lo hace el Codigo Penal cubano.

La norma salvadorefia regula en el Capitulo IV, articulo 74 y siguientes, las formas
sustitutivas de la ejecucion de las penas privativas de libertad donde reemplaza las penas
de prision mayores de seis meses y que no excedan de un afio, por igual tiempo, pero por
las penas principales de arresto de fin de semana, de trabajo de utilidad publica o por
multa y de forma excepcional sustituyen las superiores de un afio y que no excedan de
tres afos por igual tiempo de arresto de fin de semana o de trabajo de utilidad publica.
Ambos Codigos utilizan una parte de sus penas principales para sustituir la privacion de
libertad porque Cuba en su norma penal articulo 30 apartados 13,14 y15 establece los
requisitos exigidos para proceder a la sustitucion y utilizar las sanciones principales segun

articulo 28.1.2 inciso c), ch) y d) en relacién al articulo 32,33 y 34 del propio cuerpo legal

°E| Salvador. Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Decreto N° 1030: Cédigo Penal

Salvadorefio.-- San Salvador, 1998.--160p.
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donde se enuncian a su vez las sanciones subsidiarias de Trabajo Correccional con
Internamiento, Trabajo Correccional sin Internamiento y Limitacién de Libertad.

La pena de arresto de fin de semana tiene una duracion entre 4 y 150 fines de semana, se
conceptualiza en el articulo 49 que la pena de arresto de fin de semana consiste en una
limitacion a la libertad ambulatoria por periodos correspondientes a los fines de semana,
pena que se cumple, por regla general los sabados y domingos, en establecimientos
diferentes a los destinados al cumplimiento de la pena de prision. Afade que si el
condenado incurre en tres ausencias no justificadas, el Juez de vigilancia correspondiente,
dispone que la sentencia se ejecute ininterrumpidamente hasta el cumplimiento de la
condena, y se computa en tal caso, dos dias de privacién de libertad por cada fin de
semana. De igual manera precede el juez cuando la pena de arresto de fin de semana se
hubiere impuesto como pena principal. En cambio la legislacion cubana no estipula dicha
pena.

El articulo 50 de la ley salvadoreiia contempla la pena de arresto domiciliario, cuya
duracioén es de uno a treinta dias y obliga al condenado a permanecer en su residenciay a
no salir de la misma, sin justa causa, por el tiempo de su duracién, en cambio la
legislacion cubana no regula dicha pena.

La pena de Multa, cuyo importe se cuantifica en dias multa y su cuantia es de cinco a
trescientos sesenta dias multa, obliga al condenado a pagar al Estado una suma de dinero
y el importe de cada dia multa se fija conforme a las condiciones personales, a la
capacidad de pago y a la renta potencial del condenado al momento de la sentencia, de
forma similar se regula en la Ley 62 de 1987 cubana, cuando dispone que el Tribunal para
determinar la cuantia de la cuota, tiene en cuenta los ingresos que percibe el infractor o,
en su caso, el salario que perciban los trabajadores del hogar de residencia del
sancionado.

.La pena de prestacion de trabajo de utilidad publica es regulada en el articulo 55*"* del
Decreto 1030 salvadoreiio, que obliga al condenado a prestar jornadas semanales de
trabajo en establecimientos publicos o privados de utilidad social y con control de las
autoridades de los mismos, de forma que no resulte infamante para el condenado, no
lesione su propia estima, ni perturbe su actividad laboral normal y sea adecuado a su

capacidad cuya duracién debe ser de cuatro a ciento cincuenta jornadas semanales y

yer articulo 55 del Codigo Penal salvadorefio.
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comprende periodos entre ocho y dieciséis horas semanales en los lugares y horarios que
determine el juez de vigilancia correspondiente. La pena tiene los efectos de que cada
jornada semanal de trabajo se computa como si hubiese estado detenido durante todos
los dias de la semana. En caso de incumplimiento se ordena que la sentencia se ejecute
ininterrumpidamente hasta el cumplimiento de la condena, computandose en tal caso, dos
dias de privacion de libertad por jornada semanal de trabajo cumplida. A diferencia del

Cddigo cubano que no regula la mencionada pena.

1.1.2.2 EN EL CODIGO PENAL DE PERU.

En el Libro Primero, Titulo Ill, Capitulo I, el CP de Per(*’? en el articulo 28"

establece las
penas aplicables, entre las que se sefialan las privativas de libertad; las restrictivas de
libertad; las limitativas de derechos; y la multa.

Dispone el articulo 29 del Cédigo Penal peruano que la pena privativa de libertad puede
ser temporal o de cadena perpetua. En el primer caso tiene una duracion minima de 2 dias
y una maxima de 35 afios, de forma diferente lo regula la legislaciéon cubana en el articulo
30.4'"

El mencionado cuerpo legal peruano distingue en su capitulado las conversiones de la
pena privativa de libertad en el articulo 52.*" Le ofrece la posibilidad al Juez de convertir
la pena privativa de libertad no mayor de 2 afios en una de Multa o Prestacion de Servicios
a la Comunidad o limitacién de dias libres, a razén de un dia de privacion de libertad por
un dia-multa, por una jornada de prestacion de servicios a la comunidad o por una jornada
de limitacion de dias libres, mientras que el vigente Cdodigo Penal cubano permite
establecer pautas al igual que el Codigo peruano al sustituir la pena restrictiva de la
libertad por otras menos severas tal y como establece en el ordinal 30.13, 30.14 y 30.15,
en lo que concuerdan ambas normas legales de los mencionados paises, a partir de
patrones establecidos en cada una de ellas, en el sentido que la motivacién en ambos es

flexibilizar la pena privativa de libertad.

172per(. Codigo Penal. Tomado De: http://wwwlatinlaws.com/legislacién
/modules/mylinks/viewcat.php?cid=218, 2 de febrero de 2012.

"3yer articulo 28 del Cédigo penal peruano

er articulo 30.4 del Cédigo Penal cubano

>Ver articulo 52 del Cédigo Penal peruano.
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La seccion Il regula en el articulo 30'° de la mencionada ley peruana las penas
restrictivas de libertad, entre las que se hallan la expatriacion dirigida a los nacionales; la
expulsidon del pais para los extranjeros, las que se aplican después de cumplida la pena
privativa de libertad. La primera tiene una duracion maxima de 10 afios. La legislacion
cubana no prevé la primera de ellas y la segunda la aplica como sancion accesoria

regulada en el articulo 467

y dispone que al sancionar a un extranjero el tribunal puede
imponerle como sancion accesoria la expulsion del territorio nacional por la indole del
delito, la circunstancia de su comisién o las caracteristicas personales del inculpado y el
apartado 2 del referido articulo dispone que la sancion accesoria se cumple después de
extinguida la sancion principal, similar a como se aplica en el Perd. Cuba solo aplica la
expulsidbn antes de cumplir la sancidbn en casos excepcionales y aprobados por el
Ministerio de Justicia, segun lo regulado en el apartado 3 del propio articulo.

La seccion Il del Codigo Penal peruano regula las penas limitativas de derechos, entre las
que se encuentran la Prestacion de Servicios a la Comunidad, Limitacién de Dias Libres y
La Inhabilitacién. La primera de ellas se encuentra refrendada en el articulo 34 y obliga al
condenado a trabajos gratuitos en entidades asistenciales, hospitalarias, escuelas,
orfanatos, otras instituciones similares u obras publicas. En el Per( los servicios son
asignados, en lo posible, conforme a las aptitudes del condenado, debe cumplirse en
jornadas de diez horas semanales, entre los dias sdbados y domingos, de modo que no se
perjudique la jornada normal de su trabajo habitual y el condenado puede ser autorizado a
prestar dichos servicios en los dias utiles semanales, y se le computa la jornada
correspondiente. La pena se extiende de 10 a 156 jornadas de servicios semanales. La
legislacion cubana no prevé la mencionada pena.

La segunda de ellas es la Limitacion de dias libres regulada en el articulo 35 de la ley
penal peruana y consiste en la obligacion de permanecer los sabados, domingos y
feriados, por un minimo de diez y un maximo de dieciséis horas en total por cada fin de
semana, en un establecimiento organizado con fines educativos y sin las caracteristicas
de un centro carcelario. La pena se desarrolla de diez a ciento cincuenta y seis jornadas

de limitacion semanales. La legislacién cubana no preveé la mencionada pena.

"®Ver articulo 30 del Cédigo Penal peruano.

Y7 v/er articulo 46 del Cédigo Penal peruano.
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La Ultima de ellas es la inhabilitacién, regulada en el articulo 36'’® de la Ley Penal peruana
y produce los efectos de privacion de la funcion, cargo o comisibn que ejerce el
condenado, aunque provenga de eleccion popular; lo incapacita para obtener mandato,
cargo, empleo o comision de caracter publico, para ejercer por cuenta propia 0 por
intermedio de terceros, profesién, comercio, arte o industria, para el ejercicio de la patria
potestad, tutela o curatela; le suspende los derechos politicos, la autorizacion para portar o
hacer uso de armas de fuego, para conducir cualquier tipo de vehiculo, privacion de
grados militares o policiales, titulos honorificos u otras distinciones que correspondan al
cargo, profesion u oficio del que se hubiese servido el agente para cometer el delito.
Ademas puede ser principal o accesoria. La principal se extiende de seis meses a cinco
afos. La inhabilitacién se impone como pena accesoria cuando el hecho punible cometido
por el condenado constituye abuso de autoridad, de cargo, de profesion, oficio, poder o
violacion de un deber inherente a la funcion publica, comercio, industria, patria potestad,
tutela, curatela, o actividad regulada por ley. Se extiende por igual tiempo que la pena
principal. La Legislacion cubana no prevé la mencionada pena en su articulado.

La seccion IV regula la multa en el articulo 41'7°

, la que obliga al condenado a pagar al
Estado una suma de dinero fijjada en dias-multa. El importe del dia-multa es equivalente al
ingreso promedio diario del condenado y se determina en correspondencia con su
patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto y demas signos exteriores de riqueza.
La legislacion cubana lo prevé por cuotas pero tiene en cuenta de forma similar a la ley
peruana el ingreso econémico del condenado, segun el articulo 35.1, apartado 4*%° del CP
cubano.

Segun el articulo 44 de la ley peruana la multa debe ser pagada dentro de los diez dias
de pronunciada la sentencia. A pedido del condenado y de acuerdo a las circunstancias, el
Juez puede permitir que el pago se efectle en cuotas mensuales. En cambio la legislacion
cubana prevé que la multa se abona dentro del término de treinta dias a partir del
requerimiento para su pago efectuado por el tribunal. De forma semejante a Pera, Cuba

también prevé el pago de la multa a plazos segun el articulo 36.1, apartado 6.

1.1.2.3 EN EL CODIGO PENAL DE MEXICO.

178
179
180

Ver articulo 36 del Coédigo Penal peruano.

Ver articulo 41 del Cédigo Penal peruano.

Ver articulo 35.1, apartado 4 del Cédigo Penal cubano.

181 ver articulo 44 del Codigo Penal peruano.
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|182 4183’

El mencionado cuerpo penal™“ regula en Libro Primero, Titulo I, Capitulo I, articulo 2
las penas, entre las que se encuentran La Prisiobn; ElI Tratamiento en Libertad,
Semilibertad y Trabajo en Favor de la Comunidad; El internamiento o Tratamiento en
Libertad de Inimputables y de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos; El confinamiento; La prohibicion de ir a lugar determinado,
y la sancién pecuniaria.

El Capitulo Il regula la prisién en el articulo 25™* del CP mexicano, la que consiste en la
privacion de la libertad corporal. Su duracion puede ser de tres dias a sesenta afios. En
toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se cuenta el tiempo de la detencién.
Posee marcada diferencia con el CPC que regula el limite maximo de la sancién en 30
afos a diferencia del primero que contempla la privacién de libertad en temporal y
perpetua. Constituye una semejanza entre ambos cuerpos legales en cuanto, se le abona
de pleno derecho el tiempo de detencion sufrido por el sancionado al de duracion de la
sancion.

En el articulo 70'® y siguientes de la norma penal mexicana plasma la posibilidad que
tiene el juzgador de sustituir la pena por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afos, por tratamiento en libertad, si la
prisidn no excede de tres afios, o por multa, si la prision no excede de dos afios, mientras
que el CPC también regula la misma posibilidad legal pero difiere en el término al hacerlo
para tres tipos de sanciones subsidiarias previstas en ese propio cuerpo legal en los
articulos 32.1, 33.1 y 34.1 consistente en Trabajo Correccional con Internamiento, Trabajo
Correccional sin Internamiento y Limitacion de Libertad las que requieren que la sancion
privativa de libertad fijada sea de cinco afios y no prevé la sancién de multa como opcion
de sustitucion, tal y como lo hace México, de igual forma el Ultimo en su articulo 85 limita a
una serie de tipos penales que los reos juzgados por ellos no pueden optar por estos
beneficios, sin embargo, Cuba no hace distincion entre los tipos de ilicitos penales para

ellos.

182 México. Direccion General de la Suprema Corte de Justicia. Codigo Penal mexicano.—Capital México,

2000.--150p.
183 ver articulo 24 del Cédigo Penal mexicano.
184 ver articulo 25 del Cédigo Penal mexicano.
185 ver articulo 70 del Cédigo Penal mexicano.
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El Cdédigo mexicano regula como penas, El Tratamiento en Libertad, Semiliberacion y
Trabajo en Favor de la Comunidad en el articulo 27,'® diferencia marcada con la
legislacion cubana que no regula las mencionadas penas.

El Tratamiento en Libertad consiste en la aplicacion a reos imputables de medidas
laborales, educativas y curativas autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion
social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracién
no puede exceder de la correspondiente pena de prisién sustituida, constituye una pena
que no tiene vida propia.

La Semilibertad implica alternacién de periodos de privacién de la libertad y de tratamiento
en libertad. Se aplica segun las circunstancias del caso, del siguiente modo: externacion
durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin de
semana, con reclusion durante el resto de la semana o salida diurna, con reclusion
nocturna. La duracion de la semilibertad no puede exceder a la de la pena de prision
sustituida y al igual que la pena anteriormente mencionada no es autdnoma y acontece la
misma disposicidén en caso de incumplimiento.

El Trabajo en Favor de la Comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en instituciones
asistenciales privadas. EI mencionado trabajo se lleva a cabo en jornadas dentro de
periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la
subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria
que determine la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora,
puede ser pena autbnoma o sustitutiva de la prisiéon o de la multa. Cada dia de prision es
sustituido por una jornada de trabajo en favor de la comunidad. Por ningln concepto se
debe desarrollar el trabajo objeto de analisis de forma que resulte degradante o humillante
para el condenado.

Se regula ademas, el confinamiento, el que consiste en la obligacion de residir en
determinado lugar y no salir de él. Se designa un lugar y se concilian las exigencias de la
tranquilidad publica con la salud y las necesidades del condenado. Cuando se trate de
delitos politicos, la designacién la dispone el juez que dicte la sentencia. No regulada la

misma en la legislacion penal cubana.

18yer articulo 27 del Cédigo Penal mexicano.
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La sancion pecuniaria en México comprende la multa y la reparacion del dafio. La multa
consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fija por dias-multa, los
cuales no pueden exceder de 500 pesos, salvo los casos que la propia ley sefiale. El dia
multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el
delito, se tienen en cuenta todos sus ingresos. A diferencia de lo anterior, en Cuba se fija

por cuotas, las que no pueden ser inferiores a un peso ni superior a 50 pesos.

1.1.2.4 EN EL CODIGO PENAL DE BOLIVIA.

I8 regula en Libro Primero, Titulo IIl, Capitulo |, articulo 25 las

El mencionado cuerpo pena
clases de penas principales: El Presidio; La Reclusion; Prestacion de Trabajo; Dias —
Multa.

El articulo 27 del mencionado cuerpo legal regula las penas privativas de libertad, se
sefialan el presidio™® y la reclusién,'® la primera de ellas se utiliza en los delitos que
revisten mayor gravedad y tiene una duracién de uno a treinta afios. En los de concurso el
maximo no puede, en ningun caso, exceder de treinta afios. La segunda se aplica a los
delitos de menor gravedad y su duracion es de un mes a ocho afios. Semejante a Bolivia
se aplica en Cuba, en ambos paises el limite maximo es de treinta afos, lleva el nombre
de privacion de libertad, regulada en el articulo 28.1, inciso b. Ambos paises coinciden en
el tratamiento del computo de la privacion de libertad y se toman en cuenta los dias de
detencion sufrida por el condenado.

La ley boliviana regula en el articulo 28 la pena de Prestacion de Tabajo en Beneficio de la

Comunidad, la que obliga al condenado a prestar su trabajo en actividades de utilidad

¥’Bolivia. Codigo Penal.-- La Paz, 1999.-- 128p.
188 ver articulo 27 del Cédigo Penal boliviano.
189 ver articulo 27 del Cédigo Penal boliviano.
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publica que no atenten contra su dignidad y estén de acuerdo a su capacidad. La
prestacion de trabajo no debe interferir en la actividad laboral normal del condenado, se
cumple en los establecimientos publicos y en las asociaciones de interés general en los
horarios que determine el juez. Tiene una duracion maxima de cuarenta y ocho semanas,
y semanalmente no debe exceder de dieciséis horas, ni ser inferior a tres horas.

La prestacion de trabajo solo se puede ejecutar con el consentimiento del condenado. En
caso de que el mismo no preste su consentimiento, la sanciébn se convierte en pena
privativa de libertad. A tal efecto un dia de privacion de libertad equivale a dos horas
semanales de trabajo. La sustitucion se realiza una sola vez, y realizada no puede dejar
de ejecutarse. Se efectla un control de tal sancion a través del juez de vigilancia que
requiriere informes sobre el desempefio del trabajo a la entidad empleadora. En caso de
que los informes no sean favorables se convierte dicha pena en privacion de libertad
conforme a lo regulado con anterioridad. En cambio la legislacion cubana no preve dicha
pena.

El articulo 29 del Cédigo Penal boliviano regula la pena de dias-multa, consiste en el pago
a la caja de reparaciones, de una cantidad de dinero que se fija por el juez en dias-multa,
en funcién de la capacidad econdmica del condenado, sus ingresos diarios, su aptitud
para el trabajo y sus cargas familiares, considerados al momento de dictarse la sentencia.
Existe una semejanza con la legislacion cubana segun estipula el articulo 35.1, apartado 4
cuando regula que el tribunal para determinar la cuantia de la cuota, tiene en cuenta los
ingresos que percibe el infractor o, en su caso, el salario que perciben los trabajadores del
hogar de residencia, se debe tener presente no afectar la parte de los recursos destinados
a atender sus propias necesidades y las de las personas a su abrigo.

Las regulaciones penales de ambos paises se corresponden al otorgarle al reo la
posibilidad de pagar la multa a plazos, ambas fijan el monto y fecha de los pagos, segun
su condicion econdémica.

Del estudio de los diferentes codigos, fundamentalmente latinoamericanos, se evidencia
que en la actualidad existen paises que regulan otros tipos de penas alternativas a la
privacion de libertad, que no se encuentran comprendidas en la norma penal cubana.
Particularmente se encuentran entre ellas el Arresto de Fin de Semana que de todos los
cuerpos legales analizados, solo es utilizado en el CP del Salvador como pena principal,

de igual modo en el estudio comparado entre los codigos penales de los diferentes paises
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objeto de analisis se evidencia que existe como denominador comln una pena alternativa
que algunos nombran como Prestacion de Trabajo de Utilidad Publica para El Salvador,
Prestacion de Trabajo en Bolivia, Trabajo en Favor de la Comunidad en México y por
altimo Peru que la define como Prestacion de Servicio a la Comunidad.

Los mencionados paises la regulan en sus cuerpos penales como pena principal, es decir
con vida propia sin necesidad de la existencia de la aplicacion de otra pena para que
cobre vida. En esencia llamese de una u otra forma, se encuentran dirigidas a un mismo
fin, que es la obligacion del condenado a realizar trabajos gratuitos en entidades
asistenciales, hospitalarias, escuelas y otras instituciones similares u obras publicas, de

modo que no se perjudique la jornada normal de su trabajo habitual.

1.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS PENAS ALTERNATIVAS DE
TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD Y ARRESTO DE FIN DE SEMANA.

Segun Martin Navarro Altaus los elevados gastos que demandan la construccion y
sostenimiento de un centro penitenciario, obligan a imaginar las nuevas formas de
sanciones para los infractores que no amenacen significativamente la paz social y la
seguridad colectiva. A esta ventaja de orden financiero, se agregan otras inherentes a su
ejecucién no carcelaria: disminucion de riesgos de pérdida de la socializacion, generacion
de beneficios sociales, disminucion o neutralizacion de las condiciones generadores del
ilicito es decir se habla de prevencién de acuerdo con la situacién.**

La regulacion de la pena de Prestacion de Servicios a la Comunidad en los diversos

paises, sefiala Asta Batarrita,***

gue en todos los casos, la caracteristica comin es que
suele tipificarse para aquellos delitos de gravedad baja o media, respecto a los cuales la
prision se percibe como pena excesiva.

Miguel Angel Boldova Pasamar afirma que con la mencionada pena se persigue evitar
algunos de los inconvenientes de las penas privativas de libertad, y de modo especial
implica la separacion del delincuente de la sociedad, haciéndose participe al mismo
tiempo de los intereses publicos, al tener que cooperar en actividades que tienen ese

caracter.'%?

Navarro Altaus, Martin. El sistema de penas en el CP peruano de 1991.--Lima: Editorial Grijley, 1999.--
88p.
¥ICitado por Sanz Mula, Nieves. Ob. cit., p. 343.
%2Boldova Pasamar, Miguel Angel. Penas privativas de Derechos en Lecciones de Consecuencias Juridicas
del delito.--Valencia: Editorial Tirant lo blanch, 1998.--125p.
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Borja Mapelli Caffarena y Juan Terradillos Basoco consideran que con dicha pena no solo
se evita la segregacion del condenado, sino que se estimula en €l la solidaridad con los
demas mediante una serie de ocupaciones, fundamentalmente en el campo de la
asistencia social*®*,

Por otra parte, Asta Barrita™®*

sefiala que la finalidad de la pena de Prestacion de
Servicios a la Comunidad es la de facilitar la reinsercion del condenado, evitar la cércel e
implicar a la colectividad social en la ejecucién de sanciones.

José Maria Tamarit Sumalla refiere que se afecta con la pena de referencia el derecho que
tiene toda persona a recibir una determinada contraprestacioén por la labor desempefiada.
La restriccion de este derecho constituye justamente la nota caracteristica en la pena de
prestacion de servicios a la comunidad.*®

La mencionada pena puede ser: autbnoma, sustitutiva o alternativa de la pena privativa de
la libertad. En el primer caso, se impone directamente, conforme a lo sefalado
expresamente por los Cdédigos Penales para delitos determinados. En la mayoria de los
ordenamientos juridicos, si se da el incumplimiento injustificado de la pena de prestacion
de servicios a la comunidad, se procede a convertir la misma en una privativa de la
libertad, previo apercibimiento judicial. En el segundo supuesto, la pena de Prestacion de
Servicios a la Comunidad aparece como sustitutiva de una pena privativa de libertad corta
o de una pena de multa. Finalmente, la pena de prestacion de servicios a la comunidad
puede ser alternativa, cuando el texto expreso de la ley, ofrece al juez la posibilidad de
aplicar dicha pena o una privativa de libertad. En tal caso, depende del juez optar por una
u otra pena.'®®

Entre las principales caracteristicas de la pena de Prestacion de Servicios a la Comunidad
se encuentra la gratuidad de la labor desempefiada, la mencion de los lugares idoneos
para la prestacion del trabajo, los limites de la pena, asi como la duracién de las jornadas
de trabajo y dias de ejecucion. La pena necesita del consentimiento del sentenciado
previendo que contraviene lo dispuesto en los Convenios de la OIT respecto al trabajo

forzado, la mencionada caracteristica convierte a la pena de prestacion de servicios a la

93Mapelli Caffarena, Borja. Las consecuencias juridicas del delito.--Madrid: Editorial Civitas, 1996.--176p.
¥citado por Sanz Mula, Nieves. Ob. cit., p. 343.
195 Tamarit Sumalla, José Marfa. De la penas privativas de derechos, en Comentarios al Nuevo Cédigo
Penal.--[s..]: Editorial Aranzadi, 1996.--359p.
1% |bidem.
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comunidad en inconstitucional,*®’

ya que se trata de un trabajo no remunerado, prohibido
constitucionalmente. Al requerir del consentimiento del sentenciado, queda subsumido a la
admision de la gratuidad de la prestacion. Debe desarrollarse en correspondencia con el
estricto respeto a la dignidad de la persona. En consecuencia, no puede imponerse a los
sentenciados, trabajos denigrantes, inhumanos o infames. Tampoco es admisible que se
divulgue su condicidon de sentenciado en el lugar donde preste los servicios. Tiene en
cuenta las aptitudes o cualidades que posee el sujeto y que lo hacen apto o idéneo para
realizar una labor.**®

La pena de Arresto de Fines de Semana representa una verdadera novedad por los
ordenamientos juridicos que se acogen a ella. Es de privacion intermitente, catalogada en
funcion de su duracion, como pena menos grave, con una duracion que va de 7 a 24 fines
de semana, que puede llegar a 36 y, como pena leve, cuando la privacion se produce de
uno a seis fines de semana, en el establecimiento penitenciario mas cercano al domicilio
del reo y de no haber, en los depdsitos municipales. Dicha pena se ejecuta los viernes,
sdbados y domingos, aunque no se descarta su cumplimiento en otros dias distintos,
siempre y cuando cuente como jornada de arresto de 36 horas. En caso de que el
condenado incurra en dos ausencias injustificadas, el juez de vigilancia puede acordar que
el arresto se ejecute ininterrumpidamente.*®®

El Arresto de Fin de Semana no puede tener otro efecto, dentro de la prevencion especial,
que el intimidatorio. El pequefio delincuente que no precisa resocializacion alguna, seria
castigado pasandole semanalmente por ese medio carcelario que sigue siendo mas escuela
de criminalidad que de otra cosa.?®

Respecto al tope sefialado para la extension maxima de la pena de Arresto de Fin de
Semana, la idea de limitacion de cumplimiento de la mencionada pena es atractiva, por
cuanto podria llegar a imponerse hasta por 225 arrestos de fin de semana; es decir, unos
4 afios privado de la libertad todos los fines de semana, lo que parece una pena bastante

dura.

197

198Peﬁa Cabrera, Raul. Tratado de Derecho Penal, Parte General.--[s.l.]: Editorial Grijley, 1995.--517p.

Navarro Altaus, Martin. El sistema de penas en el CP peruano de 1991.--Lima: Editorial Grijley, 1999.--
s.p.]

;ggPeIéez Ferrusca, Mercedes. La Pena Privativa de Libertad en ElI Cddigo Penal espafiol de 1995. Revista
gMexico) 96, (15):7-8, 3 de mayo del 2008.

“Ibidem.
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1.4 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA A LOS PROFESIONALES DEL DERECHO
QUE POSEEN CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA DE INVESTIGACION.

La entrevista fue aplicada a personas dotadas de informacion sobre el tema que se
investiga, obtenida en el oficio en que se desempefian, compuesto el grupo por 11
personas entre ellas se encuentran 2 fiscales, 6 jueces y 3 abogados(Ver Gréfico No 1), 4
de ellos poseen la categoria de especialistas en materia penal. Se aplicaron por la
importancia que posee el tema, preguntas abiertas como forma de obtener un amplio

conglomerado en las respuestas.

Grafico No 1.
Distribucion por Oficios.

18%.

27%.

55%.

m Fiscales:2 W Jueces: 6 O Abogados: 3

Referente a si la Pena de Privacion de Libertad reeduca al reo:

Todos los entrevistados coinciden con el criterio que la P.L no siempre reeduca y que la
mencionada pena deforma la personalidad del reo al agregar a su conducta patrones
inadecuados, que se adquieren en el establecimiento penitenciario, como son: vocabulario
deformado, proliferacion de palabras obscenas, habitos de tabaquismo, homosexualismo,
habitos que son adquiridos de un interno a otro, derivado de la convivencia y de la
experiencia individual de cada uno de ellos.

La Fiscal jefa del municipio de Cruces, en la provincia de Cienfuegos y el abogado del BC
del propio municipio argumenta que las deficiencias para la obtencion de la reeducacion

son del establecimiento penitenciario y no de la pena, al estimar que la institucion
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carcelaria es incapaz de reducir las tasas de delincuencia, porque si reeducara no
existirian un niumero elevado de reos reincidentes y multireincidentes.

La Fiscal jefa del municipio de Santa Isabel de las Lajas, en la provincia de Cienfuegos,
agrega que la prision, ademas de deformar la conducta del reo, extiende otros efectos
negativos al marco familiar, motivado por la pérdida de ingresos economicos e incluso
aparecen los problemas de comportamiento y las desviaciones en la conducta de los nifios
gue viven en el seno familiar.

La presidenta del TMP del municipio de Cruces coincide con el anterior criterio y amplia
que la familia es la célula fundamental en la formacion de una sociedad y es donde el
menor adquiere modelos conductuales, desde los primeros afios de vida y en muchos
casos son educados bajo patrones violentos o antisociales de disfuncionalidad, asi como
realizan visitas al familiar recluido en el centro penitenciario, lo que contribuye a un futuro
comportamiento delictual en ellos.

Las Juezas de la sala de lo penal primera del TPP de Cienfuegos, esgrimen que los seres
humanos se encuentran en un constante aprendizaje y que cada dia incorporan nuevos
ideales a su intelecto y mientras permanezcan recluidos, los ideales que aprenden son

delictuales.

Referente a si las alternativas de la Privacion de Libertad que se regulan en el
Codigo Penal cubano resultan suficientes para lograr los fines de la sancién penal:
Todos los entrevistados opinan que las alternativas a la Privacién de Libertad que se
regulan en el CPC no resultan suficientes para lograr los fines de la sancién penal, los
resultados de sus razonamientos afloran que tienen bien identificadas cuales son las
penas alternativas y el fin que se cumple en cada una de ellas. Es un criterio general que
las penas en cuestion se encuentran dirigidas a prevenir conductas; comportandose de la
siguiente forma: cuando analizaron la sancion de muerte alegan que su imposicion elimina
toda la posibilidad resocializadora y por ende no cumple con tal fin, solo reprime y no le
otorga la posibilidad al reo de cumplir con el fin preventivo, esa respuesta juridica
constituye una advertencia para el resto de la sociedad y no va dirigida propiamente al
acusado.

La jueza de la Sala de lo Penal Primera del TPP de Cienfuegos fundamenta su respuesta

al estimar la mencionada pena como un castigo extremo que no le da la posibilidad de
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transformar la conducta al reo y no previene la comision de delitos, porque aun asi las
personas incurren en conductas similares que conllevan igual respuesta punitiva, aunque
se utiliza en casos extremos.

La minoria de los entrevistados consideran que cumple con los fines reeducativos
fundamentando sus criterios en que el sujeto debe aislarse de la sociedad para lograr su
seguridad y con ello comprenda que esa es la respuesta que le corresponde y es
proporcional con su actuar.

Los criterios que afloran en cuanto a la multa como pena alternativa son unanimes. Opina
la presidenta del TMP de Cruces que la pena mencionada con anterioridad no logra los
fines de la sancion, no siempre es una sancion represiva, porque se dispone para el reo y
en muchos casos los familiares son los que asumen o ayudan en el pago, ademas el
Tribunal acorde a lo estipulado legalmente cuando es solicitado por el sancionado, acepta
el pago de la multa a plazos y cuando sucede, no siente el encausado el rigor de la penay
derivado de ello no resulta reeducativa.

Alega la Vicepresidenta del TPP de Cienfuegos que no tiene certeza que se cumpla con la
reeducacion pues una vez dispuesta la correccion pecuniaria, las intenciones del reo, el
juez las desconoce y en muchas oportunidades no se corrige la conducta, no crea habitos
ni aptitudes honestas y dicha pena coloca al encausado en una posicién que le posibilita
en muchas ocasiones hacerle dafo a los demas.

Referente a la necesidad de implementar nuevas penas alternativas en el SPC:

El 100 % de los entrevistados opina que resulta no solo necesario sino apremiante que se
implementen nuevas penas alternativas a la PL que sean mas eficientes y objetivas.

El letrado del BC de Cruces considera ampliar y perfeccionar el sistema de penas
alternativas en el SPC en términos de superar las limitaciones y falencias que actualmente
se presenta y que son reconocidas por todos los Operadores del Derecho.

Coincide con el anterior criterio la abogada del Bufete Colectivo del municipio de Cruces,
al ampliar que es preciso incorporar al catadlogo actual otras penas alternativas para
proveer a los jueces de un catalogo amplio, diversificado y flexible de reacciones penales
distintas de la prisién que les permita, de acuerdo con criterios individualizadores, aplicar
la que mejor se adecue tanto a la naturaleza y circunstancias del hecho como a las

caracteristicas y necesidades del autor.
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La Presidenta del TMP de Lajas acota que cuando existen variedades de penas hay
posibilidades de individualizarlas segun las caracteristicas del encausado sin que ello
conlleve propiamente el internamiento carcelario del reo, vinculadas con los diversos fines
que se atribuyen a la pena y que justifica la amplia gama de penas alternativas, de modo
que el juez pueda aplicar la que resulte mas recomendable politico-criminalmente en el
caso concreto.

El abogado del BC de Lajas manifiesta que es necesario buscar nuevas penas para el
CPC, que no se pierda de vista el primer objetivo de las medidas alternativas que es
claramente de caracter punitivo para que no desaparezca la confianza colectiva en el
SPC.

La Fiscal de la FM de Lajas amplia en cuanto al tema, que la finalidad de la sancion
criminal es la necesidad de afianzar en la conciencia de los individuos dentro de la
sociedad la importancia del valor de los bienes juridicos afectados por el delito y resulta
necesario tener nuevas propuestas que tiendan a evitar la desocializacion y los riesgos
crimin6genos que presentan las penas privativas de libertad.

La Presidenta del TMP de Cruces coincide en sus pronunciamientos con el letrado del BC
de Lajas ampliando, que lo mas que se asocia a las penas alternativas es el caracter
resocializador, que someten al reo a condiciones de prueba para que intente cumplir con
el control establecido y se potencia asi su integracion social.

La Fiscal de la FM de Cruces refiere que no todos los condenados requieren de
resocializacion, imponerles en estos casos distintos tipos de controles y obligarlos a recibir
una asistencia que no necesitan no tendria sentido alguno y representaria un abuso del
poder penal del estado y lo que se debe es evitar la desocializacion que produce la carcel
y su caracter crimindgeno en los casos en que las necesidades de la justicia y la
prevencidn general positiva lo permitan, cuando se trata de criminalidad menos grave.

La Jueza de la Sala Primera del TPP de Cienfuegos refiere que es necesario para los
jueces a la hora de sancionar contar con suficientes penas, para en caso de que su
conducta no lleve la encarcelacion, no exponer al condenado a los riesgos del contagio
criminal que conlleva la carcel y a la consiguiente desocializacion, para evitar asi los
efectos nocivos de la prision.

Alega la Presidenta del TMP de Cruces que si los jueces cuentan con suficientes penas

alternativas tienen la posibilidad real de potenciar la eficacia de la carcel para los casos en
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gue la pena analizada sea la sancion adecuada, para asi evitar la sobrepoblaciéon
carcelaria y el hacinamiento, que imposibilitan tratamientos penitenciarios adecuados, las
gue se deben en alguna medida precisamente al uso extendido de la solucion carcelaria.
Alega la Vicepresidenta del TPP de Cienfuegos que al tener en cuenta nuevas penas
alternativas a la prision concede la posibilidad de contribuir a la disminucion de los costos
del Sistema Carcelario.

Referente a la(s) nuevas penas alternativas que deben de implementarse en el
Sistema Penal cubano:

Once entrevistados, para un 100% coinciden con el criterio de que la pena alternativa que
debe de implementarse en el Sistema Penal cubano es el Trabajo en Beneficio de la
Comunidad o Entidades Estatales, ya que con ella se cumple con los fines de la sancion,
tres entrevistados, para un 27,27% opinan que ademas de la primera debe de
implementarse la pena de Orden de Arresto de Fin de Semana, dos entrevistados, para un
18,18% alegan que debe de incluirse de conjunto con la primera, otra pena que no se
encuentra sefialada en las propuestas por la guia de entrevista y coinciden que la nueva

pena que debe implementarse es el Arresto Domiciliario.(Gréafico No 2)

c a
Gréfico No 2.
Nuevas penas alternativas que deben de
iImplementarse en el Sistema Penal cubano.

120% -
B 11: Trabajo a Favor
100% - e de la Comunidad o
Entidades
Estatales.
< 80% -
c.; B 3: Arresto de Fin de
% 60% - Semana.
°
o
O 40% -
27,27% O 2 Otras: Arresto
200 18,18% Domiciliario
-
0% -
Penas que se Proponen
\ J

69



La jueza de la Sala Primera del TPP de Cienfuegos afirma que con estas penas se
persigue atenuar los efectos negativos que provoca la carcel y de modo especial aprecia
que la pena de Trabajo en Favor de la Comunidad no implica la separacién del delincuente
de la sociedad, el que coopera en actividades en favor de los intereses sociales.

Por su parte, otra jueza de la propia sala Primera del TPP de Cienfuegos coincide con el
criterio anterior y sefiala ademas que la finalidad de la Prestacion de Servicios a la
Comunidad facilita la reinsercion del condenado, evitando la carcel e implicando a la
colectividad social en la ejecucion de sanciones y que el reo se sienta estimulado por uno
de los valores méas importantes como lo es la solidaridad.

La Fiscal Jefa de la FM de Cruces considera que con la pena de Arresto de Fin de Semana
no se logra el fin resocializador, que se busca con toda pena, que ve amplias posibilidades
en la pena de trabajo en favor de la comunidad como una via idonea para ello, al
insertarse al condenado en labores de interés social en libertad, sin que perjudique su vida
cotidiana.

La jueza de la Sala Primera del TPP de Cienfuegos en sus razonamientos coincide con los
anteriores criterios, acota ademdas, que la mencionada pena permite afianzar los
sentimientos de solidaridad y recapacitar respecto a su actuar delictivo y que se debe
utilizar en la prestacion de servicios en hospitales, casas de abuelos u otros centros
asistenciales para los casos de la comision de delitos de transito o contra la integridad
fisica.

El abogado del BC de Lajas menciona que respecto a la aplicacion de la pena de Arresto
de Fin de Semana aunque atenua la vinculacion del reo con la carcel implica propiamente
la privacion de libertad del condenado y en cuanto a la pena de Trabajo en Favor a la
Comunidad si aprecia el no uso de la carcel, y propone a la pena de privacion de libertad
cuando se trate de los delitos mas graves y que afecten bienes juridicos mas importantes.
La Fiscal Jefa de la FM de Lajas refiere que el condenado a una pena de prestacion de
servicios a la comunidad, ve restringido el derecho que tiene a elegir libremente la
actividad laboral que desea desempefiar. Se ve obligado a prestar servicios a la
comunidad, en el lugar, forma y horario asignados, cumpliéndose asi, no solo el fin
resocializador sino el represivo.

La Presidenta del TMP de Cruces reflexiona que la pena de prestacion de servicios a la

comunidad también limita el derecho al disfrute del tiempo libre del que goza toda persona
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y que pudiera utilizarse en delitos de desoérdenes publicos u otros de similar naturaleza y
que el condenado sacrifique en beneficio de la comunidad su tiempo libre, tiempo que
utiliza para delinquir.

En cambio los abogados del BC de Cruces y la Vicepresidenta del TPP de Cienfuegos
alegan que ademas de la pena de trabajo a favor de la Comunidad debe tenerse en
consideraciéon la pena de Arresto de Fin de Semana, el sancionado se mantiene en el
ejercicio de sus labores habituales de lunes a viernes y el fin de semana recluido en un
establecimiento. Amplian sus argumentos con que lo dificil de la segunda de las
mencionadas es el local para implementarse la misma.

Los abogados del BC de Cruces coinciden con el anterior criterio, argumentan que debe
tenerse en consideracion una nueva pena que no se encuentra en el modelo de entrevista,
el Arresto Domiciliario, la que sera controlada por el juez de ejecucion, la que cumple con

los fines de la sancion.
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CONCLUSIONES
A partir de los analisis expuestos se puede arribar a las siguientes conclusiones:
Primera: Existen diferentes concepciones que desde el punto de vista teorico, doctrinal y
normativo contribuyen al enriquecimiento teorico de la pena, la privacion de libertad y del
surgimiento de un catalogo punitivo que refrenda las penas alternativas como solucién de
los inconvenientes que provoca la desvinculacion del reo de su medio social; entre las
conceptualizaciones estudiadas a las que se afilia la autora de la tesis se encuentran:
La pena, definida como la sancion en la norma penal, consecuencia, no solo de su
disposicion legal, sino ademas y fundamentalmente, de su imposicion certera y pronta por
el sistema penal. Es la restriccion de bienes al sancionado, proporcional al bien juridico, a
la culpabilidad y a la prevencion.
La pena de privacion de libertad, reina de los sistemas penales actuales, constituye la
sancion penal mas extendida y utilizada en el mundo, se entiende la clausura del
delincuente en un establecimiento penitenciario, bajo un régimen de disciplina y trabajo,
por lo general obligatorio, régimen que de forma absoluta restringe su libertad,
previamente impuesta por una sentencia judicial y ejecutada conforme a la legislacion
vigente, de forma que favorezca la reinsercion social del individuo.
Las penas alternativas, definidas como aquellas diferentes de la pena de prision que se
imponen como resultado de una sentencia condenatoria. Constituyen el producto de una
ley que opta por una modalidad sancionadora que no implica privacién de libertad en
forma absoluta. Se conciben como el remedio a las terribles consecuencias de la
utilizacion de las penas de prision.
Segunda: Las legislaciones penales de algunos paises como El Salvador, México, Bolivia
y Peru le atribuyen un tratamiento adecuado y atemperado a las penas alternativas, al
definir una amplia gama de penas alternativas a la privacion de libertad entre las que se
encuentran el Arresto de Fin de Semana, el Trabajo a Favor de la Comunidad o Entidades
Estatales, utilizadas en los casos de delitos con poco perjuicio social, las que contribuyen
a la justa aplicaciéon de la ley y a las situaciones concretas que se presentan en la
cotidianidad.
Tercera: La nueva pena alternativa que se pudiera implementar como sancion principal en

el SPC es el Trabajo a Favor de la Comunidad o Entidades Estatales, consistente en la
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obligacién del condenado a trabajos gratuitos en entidades asistenciales, hospitalarias,
escuelas y otras instituciones similares u obras publicas, de modo que no perjudique la

jornada de trabajo habitual y que requiere del consentimiento del condenado.
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RECOMENDACIONES
Las recomendaciones que se proponen a continuacion pretenden encausar las dificultades
encontradas como resultado del trabajo investigativo, con el proposito de que sean
tomadas en cuenta y materializadas a la mayor brevedad:
Primera: Incluir el presente estudio en el fondo bibliografico de los estudiantes de la
carrera de derecho, especificamente en la asignatura de Derecho Penal General, para
fomentar sus conocimientos sobre las penas alternativas.
Seqgunda: Proponer a la Comisibn de Asuntos Constitucionales y Juridicos de la
Asamblea Nacional del Poder Popular lo siguiente:
* que sea incluida como sancién principal en el articulo 28.1 del Cédigo Penal cubano el
Trabajo a Favor de la Comunidad o Entidades Estatales.
Tercera: Someter a consideracion del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular,
que de considerarlo atinado, acoja en sus pronunciamientos los argumentos que se
exponen en relacion al derecho comparado y el criterio de los profesionales con vasta
experiencia para valorar la nueva pena alternativa que pudieran incluirse dentro del

Ordenamiento Juridico penal cubano.
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ANEXO 1

ENTREVISTA A OPERADORES DEL DERECHO QUE POSEEN CONOCIMIENTOS
SOBRE EL TEMA DE INVESTIGACION.

Fundamentacion: La entrevista a los profesionales permite recopilar informacion sobre la

pena de privacion de libertad y las PAs y su efectividad en el SPC.

Objetivo: Conocer y obtener de forma directa las opiniones del personal especializado

sobre la efectividad de las PAs de la privacion de libertad previstas en el SPC.

No [Nombre(s) y Apellidos Nivel Cientifico Ocupacion Afos de
Laboral Experiencia.
1 |Rosa Margarita Montero Licenciada en Vicepresidenta del 23
Angulo. Derechoy TPP de CF.
Especialista en Penal.
2 |lsaura Lenzano Andirez. Licenciada en Juez Profesional 5
Derecho. de la Sala Primera
del TPP de CF.
3 |Edgar A Ledon Pérez. Licenciado en Abogado de 14
Derecho. Bufetes Colectivos
Cruces.
4 | Aymara Hernandez Garcia. | Licenciada en Juez Profesional 20
Derechoy de la Sala Primera
Especialista en Penal. |del TPP de CF.
5 |Maylin Carballosa Padrén. |Licenciada en Juez Profesional 5
Derecho. de la Sala Primera
del TPP de CF.
6 |Odalis Conde Morales. Licenciada en Fiscal Jefe de la 21
Derecho. FM de Cruces.
7 |Yanisleidy Yera Fernandez. | Licenciada en Presidenta el TMP 6

Derecho.

Cruces
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8 |Naysa Maria Diaz Leon. Licenciada en Fiscal Jefe de la 17

Derecho. FM de Lajas

9 |Loandys Medina Lopez. Licenciado en Abogado BC de 17
Derecho. Lajas

10 |Clara Elena Fajardo Pérez. |Licenciada en Abogada BC 20
Derecho y Esp. en Cruces
Derecho Penal.

11 |Yisel Lopez Roriguez. Licenciada en Presidenta del 7
Derecho. TMP Cruces

Hoy necesitamos de su colaboracion, debe responder con sinceridad, tenga en cuenta que
los resultados de la presente entrevista, ayudaran a perfeccionar nuestro trabajo y con ello
realizar un analisis profundo sobre la pena de privacién de libertad, PAs y la necesidad de

inclusion de nuevas PAs en el SPC.

Nombre(s) y Apellido(s):

Profesion:

Nivel Cientifico:

Afos de experiencia:

1. ¢Considera usted que la pena de Privacion de Libertad reeduca al reo?.
Si: __ No:

Argumente su respuesta:

2.- ¢ Considera usted que las PAs a la Privacion de Libertad que se regulan en el Codigo
Penal cubano resultan suficientes para lograr los fines de la sancion penal?.
Si: __ No:

Argumente su respuesta:
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3.-¢,Cree Usted que resulta necesario incluir en el SPC nuevas PAs?.
Si: __ No:

Argumente su respuesta:

4.-Teniendo en cuenta las alternativas que se relacionan a continuacion, tomadas de
legislaciones de otros paises, marque a partir de su definicion la(s) que usted considere
necesaria implementar en Cuba.

Orden de Arresto los fines de Semanas: Consiste en una limitacion a la libertad
ambulatoria por periodos correspondientes a los fines de semana, pena que se cumple,
por regla general los sdbados y domingos, en establecimientos diferentes a los destinados
al cumplimiento de la pena de prision

Si: __ No:
Trabajo a favor de la Comunidad: Consiste en la obligacién del condenado a trabajos
gratuitos en entidades asistenciales, hospitalarias, escuelas y otras instituciones similares
u obras publicas, de modo que no se perjudique la jornada normal de su trabajo habitual.
Sii __ No:__

Otras . Cual o Cuales

Argumente su respuesta:

Gracias, por su cooperacion
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