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Resumen

“El procedimiento de otorgamiento de concesiones administrativas para la
inversion extranjera en el ordenamiento juridico administrativo cubano”,
investigacion  presentada por la autora Juliet Calvo Ramirez propone regular el
procedimiento de concesiones administrativas relacionado con los diferentes sectores
de la inversion extranjera en Cuba. Realizado por la metodologia de la investigacion
socio-juridica, empleando los métodos Tedrico-Juridico, Histoérico- juridico, exegético
analitico y del nivel empirico el método, socioldgico y el analisis de documentos, se
planteo como problema cientifico y objetivo general la fundamentacion de la carencia
de uniformidad y claridad en la definicion de los términos y condiciones en cuanto al
otorgamiento de concesiones administrativas para la inversion extranjera en Cuba,
especificamente argumentd doctrinalmente la concesion como institucion del Derecho
Administrativo, explicando el tratamiento legislativo de las concesiones administrativas,
valorando la carencia de una normativa general a los diferentes sectores de la
inversion extranjera. El aporte de la investigacion esta basado en que demuestra que a
pesar de que muchas investigaciones han tratado el tema, aun no se ha logrado
establecer un cuerpo legal Unico que de forma general regule el procedimiento de las
concesiones administrativas en relacion con los diferentes sectores de la inversion
extranjera en Cuba.
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El procedimiento de otorgamiento de concesiones administrativas para la
inversion extranjera en el ordenamiento juridico administrativo cubano

Introduccién

Dentro del mundo del Derecho existen instituciones juridicas que concentran en
si todo al atractivo cientifico y practico de la rama juridica a la que pertenecen.
Ellas reflejan a su alrededor las grandezas y también las diferencias de la
dinamica social en la que se enmarcan; y el acercamiento a estas instituciones
permite apreciar, desde su perspectiva particular, la capacidad real del hombre
para dar respuesta a la ordenacion de las relaciones de la vida en colectivo,
como presupuesto necesario e indispensable para el buen desenvolvimiento de
esavida. !

Mirando el planteamiento anterior desde el plano del Derecho Administrativo,
se percibe que la concesion administrativa es una de esas instituciones
juridicas que es sintesis y expresion en si misma de toda la riqueza que la
esfera juridica administrativa puede mostrar. La utilidad practica, la polémica
tedrica, la importancia econdmica y politica, un desarrollo histérico interesante,
son soélo argumentos de inicio y sobrados ademas para justificar cualquier
acercamiento al estudio de las concesiones administrativas.

Una de las razones mas importantes para fundamentar esta accion teérica es
el hecho de que a través de ella tenemos la posibilidad de adentrarnos en el
ordenamiento juridico del Derecho Administrativo, el cual marcha
incansablemente hacia la consolidacion definitiva de sus principios e
instituciones.?

La concesion administrativa es una de las instituciones juridicas caracteristicas
del Derecho Administrativo desde el siglo XIX hasta hoy. Gustosa ha sido la
jurisprudencia y la experiencia legislativa en el Derecho Germano Romano
Francés. Las antiguas historias que se han consolidado con el devenir de los
tiempo, a pesar de ser un tema recurrido una y otra vez, su atractivo cientifico

no ha cedido ni un apice y el interés a su alrededor se mantiene vivo. Pues

! Matilla Correa Andry. Introduccion al Régimen juridico de las concesiones administrativas. - La
Habana: Centro de Estudios de Administracion Publica, 2009.-p.11.

2 Ibidem,.p.12
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muchos de los aspectos que involucra no alcanzan aun una definicion
completa, ni sobre ellos se ha cerrado de discusién cientffica.>

Ahora bien, la concesién administrativa es una figura juridica cuyo papel en el
tréfico juridico de una nacién en su vida misma dependera indisolublemente de
las concesiones politicas, econdmicas y sociales que en ella imperan; fluctuado
en idéntica medida con dichas ideas. El saldo real que pueda presentar
finalmente su utilizacion estara en estrecha dependencia de los intereses que
se busquen alcanzar con su uso y del manejo que se haga de la concesion en
la practica.*

A diferencia de lo que concurre en otros contextos en relacion con la secesion
administrativa, el caso especifico de Cuba es muy interesante por varias
razones, la primera relacionada con el desarrollo histérico que esa institucion
ha tenido en nuestro pais, el cual se torna peculiar por el enfoque diverso que
se ha asumido esa figura juridica, en periodos también distintos de nuestra
historia. La segunda razon es que en poco mas de 150 afios de existencia de
los estudios cientificos nacionales sobre la materia iusadministrativa, todavia
no se ha publicado un trabajo que trate de manera completa y propia los
aspectos fundamentales de la concesién administrativa.”

La tercera es la importancia practica que revisten las concesiones
administrativas en el actuar contemporaneo de la Administracién Publica cuba,
pues se ha convertido en un instrumento nada despreciable para la solucion de
problemas actuales que afectan necesidades colectivas. Especialmente porque
han permitido suplir por esa via las imposibilidades materiales de la
Administracion Publica cubana para afrontar directamente la realizacion de
algunas actividades de caracter administrativo, como prestacion de servicios

publicos y explotacién de dominio publico.®

* Ibidem,. p.13
* Matilla Correa Andry. Introduccién al Régimen juridico de las concesiones administrativas.- La
Habana: Centro de Estudios de Administracion Publica, 2009.-p.11.
Consideraciones generales de las concesiones administrativas. Tomado De:
Qttn:/lwww.Concesionesadministrativas.com. 12 de marzo de 2012
Ibidem
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La instrumentacion de la concesién administrativa en el nuestro ordenamiento
positivo cubano se observa que existen algunos problemas que se hace
inmenso salvar y que atenta contra la construccion juridica adecuada del
sistema concesional cubano originado por la falta de un sustrato tedrico interno
que sustente esa instrumentacion.’

Los motivos anteriores, unidos a la necesidad de construir a la perfeccién
constante todo un sistema juridico nacional, exige tanto en lo teérico como en
lo practico, los argumento de base que han impulsado a la realizacién de la
investigacion que tiene como centro las concesiones administrativas.

Las Concesiones administrativas, al igual que el resto de las instituciones del
Derecho, estan en constante cambio y transformacion, debido al influjo que
reciben de las situaciones econdémicas, sociales, politicas e historicas que las
determinan en Ultima instancia en mayor o menor medida.®

Cuba en unos pocos afios, ha transitado por diferentes formaciones
econdmico-sociales, bregar que ha determinado que el Derecho se adecue a
las mismas, por ello al estudiar cualquier rama del Derecho cubano se puede
observar la adaptacion de las instituciones juridicas a las cambiantes
condiciones de vida propias de cada etapa.

La concesién es una de esas instituciones que puede mostrar en su "curriculum
vitae" cubano toda una serie de vicisitudes que aumentan, aun mas, el atractivo
que de por si tiene su estudio. En efecto, las concesiones administrativas en
Cuba han tenido etapas de utilizacion destacable y de apreciable valor. Luego
se les fustigd su existencia y empleo por no ser compatibles con los fines y
funciones que debia cumplimentar un Estado de nuevo tipo. °

Después de ser marginadas, se impuso la necesidad de acudir nuevamente a
ellas ante los retos de una crisis economica. Ademas, la institucion de marras
sinig, de una u otra forma, como via para lograr ciertos intereses politicos de

dominacién e influencia sobre la Nacion, al poner en manos foraneas

" Matilla Correa Andry. Introduccion al Régimen juridico de las concesiones administrativas.- La
yabana: Centro de Estudios de Administracion Publica, 2009.-p.11.

Ibidem, ..[s.p.]

Matilla Correa Andry. Acerca de concepto y las caracteristicas de las concesiones
administrativas. Revista Cubana de Derecho. (La Habana) (17): 64, Enero-Junio de 2001.
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importantes objetivos econdémicos indispensables para la vida nacional
electricidad, telefonia, telegrafia, gas, bienes nacionales, transporte.’® Su
eliminacién, por otro lado, permitié destruir la influencia extranjera y encaminar
al pais por la plena autodeterminacién.t!

Autores como Andry Matilla Correa, Héctor Garcini, Rafael Badell Madrid,
Lissette Pérez Herndndez han emitido diferentes criterios sobre las
concesiones administrativas a partir del estudio del Derecho Constitucional, el
Derecho Administrativo y la inversion extranjera en Cuba. Investigaciones
como: “El régimen de las Concesiones Administrativas”, “Temas de Derecho
Constitucional Cubano®, “Manual de Derecho Administrativo”, “ El sistema
concesional cubano”, también tratan el tema de las concesiones desde la
perspectiva juridica, su desarrollo en Cuba asi como el procedimiento de
licitacion y la seleccion del concesionario en Cuba, lo que reviste total
importancia en el ordenamiento juridico cubano.

Se retoma la concesidon administrativa posteriormente, con miras a hacerle
frente a nuevas circunstancias, pero desde una perspectiva diferente. En los
altimos afios se ha retomado gracias a las siempre omnipresentes necesidades
econoémicas.

Una vez explicadas las lineas generales de los procedimientos previstos para
el otorgamiento de las concesiones, se distingue que el procedimiento
otorgativo se asemeja en sus rasgos mas generales para todas ellas, aunque
con sus matices y particularidades, segun sea el objeto a conceder. La forma
de otorgamiento primaria, y casi exclusiva, es la del otorgamiento rogado, pues
el interesado entre la solicitud de concesion al 6rgano designado, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos, y dicho érgano, luego de un estudio,
eleva su dictamen sobre si es aconsejable o no otorgarla al ente competente

para el otorgamiento.?

1% 1hidem, ..[s.p.]

" Ibidem, ..[s.p.]
2 Ibidem, ..[s.p.]
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No siendo asi el proceso en el supuesto de la pesca, pues se carece del
elemento del estudio y del dictamen, lo que quizas deriva de la menor
complejidad y trascendencia que tienen el objeto a conceder en su caso, lo que
hace que el procedimiento sea mas sencillo y menos riguroso. En comparacion
con los otros; la decision que se pone en conocimiento del solicitante por
conducto de la entidad a la que se le entregé la solicitud.*?

La Ley No. 77 de fecha 5 de septiembre de 1995, en su articulo 2 inciso f)
define a la concesion administrativa y en el articulo 24.2 establece que el
Consejo de Ministros otorgara la concesion administrativa para la explotacion
de un servicio publico o un recurso natural o la explotacion o ejecucion de una
obra publica bajo los términos y condiciones que establezca. Es necesario
destacar que en el cuerpo legal antes citado no se regula el procedimiento para
el otorgamiento de concesiones administrativas en las diferentes formas de
inversion extranjera.

Aqui, la relacién entre concedente y persona interesada no es directa, sino que
en ella interviene otro érgano que es el que si se relaciona de manera
inmediata con el interesado. La legislacion cubana deja siempre abierta la
posibilidad, sin previa convocatoria de la Administracion, para que el
procedimiento a efectos del otorgamiento de la concesidon se active por
iniciativa del concesionario potencial; manejando sélo la idea de que el Estado
o la Administracién Pdublica. Iniciativa llevada a cabo en las concesiones
mineras, al establecer articulo 36 de la Ley de Minas**

Puede decirse como derivacion de lo que se recoge en las disposiciones
normativas, que la licitacibn, como via para otorgar concesiones, tiene una

presencia minima en Cuba, estando de forma expresa habilitada so6lo en las

3 Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Ley No. 164.-En Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-
'—f‘ Habana: [s.n.], 28 de mayo de 1996.

La Ley de Minas establece en su articulo 34 que el Consejo de Ministros o su Comité
Ejecutivo dicta la disposicion por la que se otorga una concesion, la que contiene los
fundamentos que amparan la decisién, el tipo de concesion a que se refiere, la identificacion
del solicitante, los limites precisos del area de terreno a que se contrae, los minerales que
ampara, el término por el cual se concede el derecho, la determinacion, forma y momento del
pago de la regalia, la cuantia de los fondos financieros para restaurar el medio ambiente y
cualesquiera otras consideraciones y condiciones que resulten del analisis del expediente, la
politica minera establecida y la legislacion vigente.
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concesiones mineras, por preferencia legal directa, mas no esta establecida
expresamente la manera en que se realizara. De conformidad con ello, el
procedimiento que se inicia con la solicitud del interesado es el que caracteriza
el otorgamiento de las concesiones nacionales.®

Por su parte, el derogado Decreto No. 190 del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros'®, en su apartado 2.2, parrafo 3, empleaba el vocablo licitacién, pero
no se pronunciaba acerca del procedimiento licitador.!” La legislacién deja
siempre abierta la posibilidad, sin previa convocatoria de la Administracion,
para que el procedimiento a efectos del otorgamiento de la concesion se active
por iniciativa del concesionario potencial; manejando solo la idea del Estado o
la Administracion Publica, al establecer una posible licitacion, pero sin ir mas
alld de la mencion y sin especificar la manera en que se llevara a cabo, o sus
caracteristicas.

La presente investigacion tuvo como Campo de Accién las concesiones
administrativas en Cuba.

El objeto de estudio estuvo dirigido a la carencia de uniformidad y claridad en
la definicibn de los términos y condiciones en cuanto al otorgamiento de
concesiones administrativas para la inversion extranjera en Cuba.

Como problema cientifico de la investigacién se determind: La carencia de
uniformidad y claridad en la definicién de los términos y condiciones en cuanto
al otorgamiento de concesiones administrativas para la inversion extranjera en
Cuba.

Para el desarrollo del presente trabajo se delimit6 como Objetivo General:
Fundamentar la carencia de claridad y uniformidad en la definicion de los
términos y condiciones en cuanto al otorgamiento de concesiones
administrativas para la inversion extranjera en Cuba.

Los objetivos especificos propuestos fueron:

!> Ibidem, p. 169.

'® Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Ley No. 190.-En Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-
La Habana: [s.n.], 27 de octubre de 1959.

7 Matilla Correa Andry. Introduccién al Régimen juridico de las concesiones administrativas.-
La Habana: Centro de Estudios de Administracién Publica, 2009.-p.168.
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1. Argumentar doctrinalmente la concesion como institucion del Derecho
Administrativo.
2. Explicar el tratamiento legislativo de las concesiones administrativas en
Cuba
3. Valorar la carencia de una normativa general en materia de concesién
administrativa en los diferentes sectores de la inversion extranjera en
Cuba.
Idea a Defender
La no existencia de una normativa general en materia de concesion
administrativa que genera una falta de uniformidad y claridad en la forma de
proceder para este tipo de relacién en los diferentes sectores de la inversion
extranjera en Cuba.
Para la realizacion de esta investigacion se aplicaron los siguientes métodos de
la metodologia de la investigacion socio-juridica.
Del nivel tedrico:
Tedrico-Juridico: durante toda la investigacion se emple6 para el estudio de
las categorias concesién administrativa, concedente, concesionario,
instituciones y fundamentos doctrinales que constituyen el soporte tedrico de la
investigacion.
Historico- juridico: permitié conocer la evolucion histérica de las concesiones
administrativas.
Exegético analitico: permitié un estudio de las normas legales cubanas afines
al tema, de modo que se comprenda el sentido y alcance de la inversion
extranjera en Cuba, asi como lograr la regulacion de un procedimiento uniforme
para el otorgamiento de las concesiones administrativas en Cuba.
Del nivel empirico:
Método sociolégico: Permitié el estudio de diferentes fenbmenos sociales
existente en el otorgamiento de las concesiones administrativas y llevar a cabo
la uniformidad y claridad en la definicibn de los términos y condiciones en
cuanto al otorgamiento de concesiones administrativas.
Como técnica se aplico el andlisis de documentos: permiti6 mediante la

revision de leyes, decretos, resoluciones y acuerdos la obtencion de
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informacién amplia, que refuerzan las ideas expuestas durante el desarrollo del
proceso investigativo.

Sobre el tema de las concesiones administrativas se han realizado varios
razonamientos desde el punto de vista técnico juridico de las normas que la
regulan en general, otros particularizando en determinado tipo de concesién
como las mineras o de telecomunicaciones en Cuba. La novedad de la
presente investigacion es que durante su desarrollo abarco el tratamiento
doctrinal que recibe esta institucion, como es recogida en Cuba y la forma de
selecciéon del concesionario, a partir del estudio de las normas que regulan la
actividad concesional en Cuba.

El aporte de la investigacion esta basado en que muchas investigaciones han
tratado el tema, pero aun no se ha logrado establecer un cuerpo legal Unico
que de forma general logre regular el procedimiento de concesiones
administrativas en relacion con los diferentes sectores de la inversion
extranjera en Cuba, busqueda que realiza la investigacion realizada.

El trabajo se estructura en introduccién, dos capitulos, conclusiones vy
recomendaciones. En el primer capitulo se aborda aspectos relacionados con
el origen y evolucion, enfoque tedrico, elementos, naturaleza juridica, derecho y
obligaciones del concesionario y el concedente. Comprende también las
ventajas y desventajas de la aplicacion de las concesiones administrativas. El
segundo capitulo relacionado con el procedimiento de seleccion del
concesionario en Cuba”, se refiere al tratamiento brindado por la legislacion
cubana, la valoracién hecha para el futuro referido a la carencia de uniformidad
y claridad en la definicion de los términos y condiciones en cuanto al
otorgamiento de concesiones administrativas para la inversién extranjera en
Cuba.
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Capitulo I: Consideraciones doctrinales de las concesiones

administrativas

1.1: Origen y evolucion de las concesiones administrativas.

En el Derecho, los elementos y categorias tienen en sus construcciones una
evolucién, propiciada por las variables circunstancias sociales, politicas e
historicas; y las instituciones propias de una etapa que van dando origen, poco
a poco, a otras nuevas mas afines a esas condiciones, no siendo,
precisamente, iguales a sus predecesoras. Este contexto se hace mas palpable
en ramas como el Derecho Administrativo'®, por tener situaciones especfficas y
por poder encuadrarse en una etapa establecida.*®

La concesion y otras figuras juridico-administrativas, en cuanto a instituciones
de esa rama, no son obra de una combinacion de transformaciones, sino que
se desarrollaron a partir de tipos juridicos existentes, pero que, no pueden
sefalarse, pertenecientes al Derecho Administrativo. El Derecho Administrativo
no existia con autonomia en las etapas historicas anteriores; ademas de tener
un desenvolvimiento y fundamentacion diferentes.

Ahora bien, en la época de los reyes el predominio de las concesiones
administrativas estaba dirigido a las regalias que pertenecian a los sefiores de
la realeza, otorgadas por un derecho a los subditos, con el objetivo de explotar
y aprovecharse de determinados bienes que pertenecian a la corona.

Las regalias, se distinguieron como el antecedente inmediato de las

concesiones administrativas.’® La concesidon entroncaba con la base del

% se puede concretar que la doctrina cubana administrativista define el Derecho Administrativo
como aquella rama juridica que fija los principios y analiza las normas que orientan y regulan
las relaciones sociales que se producen en la organizacion y en la actiidad de la
Administracion del Estado considerada en todas sus esferas, tanto nacional como local.

Matilla Correa Andry. Acerca de concepto y las caracteristicas de las concesiones
administrativas. Revista Cubana de Derecho. (La Habana) (17): 64, Enero-Junio de 2001.

Las regalias constituian prerrogativas pertenecientes a los reyes, por las cuales se otorgaban
ciertos derechos a los subditos, principalmente para explotar o aprovechar determinados
bienes pertenecientes a la Corona, como las minas, salinas, tierras, montes, etc., a cambio del
pago de un tributo. También existian otras que no presentaban caracter patrimonial y estaban
vinculadas a la Iglesia o a cargos publicos. Las regalias encontraron su mejor momento
durante las monarquias absolutas, pues éstas concentraban en sus manos un enorme poder y
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sistema feudal. El feudo se identific, en efecto, por ser un mecanismo
econdmico, social y politico de un marcado estilo autbnomo y reservado a un
terreno cada vez mas cerrado. 2

Habia sido entregado a un noble por el rey, o por otro noble de mayor poder,
para que se beneficiara con sus rentas, lo administrara, gobernara y
defendiera. El beneficio suponia la aprobacion de una tierra con la condicion de
no tener sobre ella sino el usufructo, en tanto que se reconocia el dominio al
sefior que la entregaba. Podia ser hereditario y se revocaba de comun acuerdo
o0 cuando una de las partes podia probar que la otra habia violado alguno de
los puntos del contrato feudal. Cada sefior podia, a su vez, entregar parte de la
tierra recibida a otro sefior en las mismas condiciones.

De lo anterior, queda claro, que concurren puntos coincidentes entre el
beneficio feudal y la concesion administrativa. En principio, la autoridad publica
superior conferia a un siervo una porcion de territorio como compensacion por
los servicios prestados, con el fin de que se beneficiara econémicamente y
realizara ciertas acciones de caracter publico, conllevando también al beneficio
del sefior, los tributos que recibia de sus servidores en virtud de ese
consentimiento.

En la Roma Antigua la tierra se dividia en ager privatus y ager publicus o ager
romanus, el cual era propiedad del Estado romano; abarcando, en un principio,
el territorio inicial de la civitas y luego el de ltalia. Mas tarde, aparecio el
territorio provincial, producto de las conquistas romanas, mas alla de la
peninsula itdlica. Parte del ager publicus se incorpord, mediante un
procedimiento de venta, a los dominios privados de los ciudadanos.?®

Otra parte se le otorgé a los veteranos del ejército como liquidacion de sus

servicios 0 a los ciudadanos que constituian colonias mas alla de los predios de

los derechos patrimoniales de los particulares se basaban, mayoritariamente, en la gracia del
monarca.

Fernandez Bulté, Julio. Historia General del Estado y el Derecho, Primera Parte.-La Habana:
Editorial Félix Varela, 2002.-p.78.
> Romero, José Luis. La Edad Media, 5 edicién.- México: Fondo de Cultura Econdmica,
1949.- p. 48,

Fernandez Bulté, Julio. Manual de Derecho Romano.-La Habana: Editorial Félix Varela.-
p.111.

10



El procedimiento de otorgamiento de concesiones administrativas para la
inversion extranjera en el ordenamiento juridico administrativo cubano

la antigua polis. El resto del ager fue ocupado por los ciudadanos bajo
anuencia del Estado, quien se reservd la propiedad, a cambio del pago de un
censo.?*

Respecto a los territorios provinciales, Eugene Petit®

manifestd que
pertenecieron al Estado por derecho de conquista y los particulares no podian
ser propietarios, sino solamente poseedores, debiendo pagar al Estado, que
conservaba la propiedad de los fundos provinciales, un censo llamado tributum
o stipendum.?® También dentro del Derecho Romano habfa una figura juridica,
que es la del precarium, por la cual un terrateniente entregaba porciones de
tierra a los clientes y, en un principio, fue revocable en cualquier momento por
voluntad del primero.?’

La incauta representacion sobre la propiedad en Roma, permite demostrar que
se admitian dos tipos juridicos que involucraban otorgamiento, de hecho o de
derecho, de bienes adscritos al Estado a favor de sus ciudadanos, o de
particular a particular, con similitudes genéricas al régimen de las concesiones
administrativas. El estudio evolutivo de la concesion administrativa no puede
seguir una linea coherente, contrario de la obligacibn o el contrato de
compraventa, por solo mencionar ejemplos en el campo del Derecho Civil. Sin
embargo, no es una institucion desprovista, pues se conecta, de manera muy
general con el pasado juridico.

1.2: Enfoque tedrico del concepto de las concesiones administrativas.

La definicion de las concesiones administrativas dadas por varios de los

24 . e .
Matilla Correa Andry. Acerca de concepto y las caracteristicas de las concesiones

administrativas. Revista Cubana de Derecho. (La Habana) (17): 64, Enero-Junio de 2001.
2 Eugenio Petit Mufoz, (1896-1977), fue abogado, profesor, historiador y ensayista de
Uruguay. Destaca su extensa trayectoria en la docencia, habiendo dictado cursos de Historia
en Enseflanza Secundaria, en los Institutos Normales, en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, en la Facultad de Humanidades y Ciencias. Publicé mas de 50 titulos en libros,
folletos y revistas. Fue director de la revista "Ensayos" que edit6 21 nimeros durante la
dictadura de Terra. En el primer nimero de Cuadernos de Marcha (mayo de 1967), titulado
"Rodd", Inmediatamente después del estallido de la Guerra Civil (julio de 1936), integr6 el
Consejo General del Comité Nacional Pro Defensa de la Republica Espafiola, junto a otros
notables integrantes del movimiento solidario.

Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano.- Madrid: Editorial “Saturnino
Callejas”, S.A., 1926.- p.19.
" Fernandez Bulté, Julio. Manual de Derecho Romano.-La Habana: Editorial Félix Varela.-
p.109.
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tratadistas y estudiosos del tema es un requisito sine qua non.?® El Diccionario
de la Real Academia Espafola define a las concesiones administrativas como
el negocio juridico por el cual la Administracion le otorga a una persona
potestades de uso exclusivo de un capital de dominio publico o la gestién de un
servicio publico en un plazo fijado con determinadas condicionantes.?

De ahi entonces, se debe agregar su autorizacién al apoyo de una empresa o
particular, con consentimiento privado de dominio publico, segun sea el factor
tanto en minas, agua o montes, con el objetivo de urbanizar o utilizar obras
publicas para establecer, respaldar o beneficiar los servicios de la
administracion. El concesionario, sujeto de las concesiones, se debe ajustar a
un pago convenido el cual debe estar sometido a una tarifa.*°

La doctrina expone que la concesion ha estado sujeta a dos acepciones
desiguales. EI Derecho Administrativo, como rama juridica, lo presenta en sus
dos posiciones: en lato sensu y la segunda en strictu sensu.

Dentro de los autores que siguen las concepciones amplias del concepto de
concesiones administrativas, se encuentra Fernandez Velasco®, quien la
define de la siguiente manera, gracia, merced 0 reconocimiento expreso o
tacito, que se otorga por la Administracién, mediante ciertos requisitos o
formalidades, confirmando un derecho, permitiendo su ejercicio, o creandolo,
bien a solicitud de un particular, bien por oferta administrativa.®> Para el
tratadista Santi Romano Sotto questa categoria non di raro si sono compresi
tutti gli atti costitutivi di poteri o diriti a favore di determinate persone e anchi di
status.®

El tratadista Guido Zanobini expreso al respecto que la concesion consiste, en

otros vocablos, una transferencia de facultades del ente publico al privado, en

? Matilla Correa Andry. Cuba y las concesiones administrativas hoy.-La Habana: Centro de

2I%studios de Administracion Publica.- p.5.

Concesiones administrativas. En Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta (2004)..[s.p.]
%0 Concesiones administrativas. En Diccionario de Economia y Finanzas del Banco Central de
3(‘Zluba. (200?)..[s.p.]

Pedro Fernandez de Velazco. Corregidor de Madrid en 1634-1636 y Il Conde de la Reuvilla.
% Fernandez Velasco, Recaredo. Resumen de Derecho Administrativo y Ciencia de la
Administracion, Tomo Il. 2 da edicién.- Barcelona: Libreria Bosch, 1931.- p. 312.
® Frase gue significa: Esta categoria no es rara pero si comprensible en la sociedad constituida
de poder o dirigida a favor de determinadas personas de acuerdo a su Estado.
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heterogéneos procesos. El acto crea una capacidad o un derecho, que derivan
solamente del ordenamiento juridico.3*

El concepto de la concesion contiene los actos que autorizan la legitimidad de
un hijo natural, la ciudadania a un extranjero, un titulo honorifico, la
personalidad juridica a determinado ente, el cambio de apellido, el derecho de
vecindad. Estos actos otorgan el ejercicio de ciertos derechos subjetivos, la
construccion de una obra publica, la realizacion de un servicio publico y la
utilizacién de un bien de dominio publico.

Ademas, de los referidos actos, se enajenan bienes nacionales, las licencias,
los permisos, las autorizaciones. También los actos legislativos que confieren
un privilegio o un derecho especial a favor de persona y aquellos actos
administrativos que no conceden nada, sino que se limitan a consignar o
certificar un hecho o una capacidad o una especial condicidén de la que derivan
ciertas ventajas para el particular.

Los tratadistas y autores se basan en la legislacion y la jurisprudencia de varios
paises, asi como cierto sector doctrinal, se han utilizado de forma indiferente
fundamentalmente durante el siglo XIX y los primeros del XX como licencia,
permiso, concesion y autorizacién; queriéndose llegar a una figura mas global.
Dicha posicion es acogida al planteamiento de Adolfo Merkl, quién plantea que
muchos de los actos citados suelen separarse de las concesiones y ser
comprendidos con el titulo de permisos y autorizaciones. Pero no se ve la
existencia de una particularidad, que no sea la diferencia de contenido, que
justifique este corte sistematico.*®

Rechazado cada vez por un mayor nimero de estudiosos del tema, el concepto
expuesto anteriormente centré el fundamento de la definicibn de concesion en
los actos que confieren a determinada persona derechos, poderes y facultades,
pertenecientes a la Administracion Publica. Estos derechos gravitan en torno a

la realizacién de un servicio publico, una obra publica o la utilizacion excluyente

3 Zanobini, Guido, Curso de Derecho Administrativo, Volumen |. Parte General.- Buenos Aires:
Ediciones ArayU, 1954.- p.334.

Merkl, Adolfo. Teoria General del Derecho Administrativo.-Madrid: Editorial Revista de
Derecho Privado, 1935.-p.250.
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de un bien de dominio publico.

Se entiende por concesion el contrato por medio del cual una persona publica,
denominada concedente, encarga a otra persona, denominada concesionario la
realizacion o explotacién de una obra destinada al uso publico, la gestion y
explotacién de un servicio publico. También cabe incluir la ocupacién de ciertas
dependencias del dominio publico, mediante una remuneracién que deriva del
derecho del concesionario a percibir las tarifas, precios o ganancias, durante un
tiempo determinado suficiente para recuperar la inversién efectuada por éste.*®
Es importante destacar que dentro de esta propia concepcion amplia el
concepto de concesién administrativa puede verse desde tres puntos de vista:
como derecho, como procedimiento, haciendo especial énfasis en la licitacion y
como titulo juridico administrativo. Se define la concesion como aquel derecho
otorgado por la administracion a un particular o Empresa para realizar o prestar
algun objeto, algun servicio, de la incumbencia propia y exclusiva de aquélla,
sujeto a tarifa la explotacion.®’

Puede apuntarse, ademds, que es un procedimiento por medio del cual una
entidad de derecho publico, llamada concedente, entrega a una persona
natural o juridica, de derecho privado, llamada concesionario, el cumplimiento
de uno de los siguientes objetivos: prestacion de un servicio publico, la
construcciéon de una obra publica, o, la explotacién de un bien estatal.*® La
licitacibn es un procedimiento seguido por la Administracion publica para
celebrar los contratos en que es parte cuando no contrata directamente con el
particular requerido.*®

Como titulo juridico- administrativo, la concesion constituye un titulo
administrativo otorgado por la Administracion Publica competente. En virtud del

otorgamiento, un particular puede llegar a actuar por derecho propio en areas

% Badell Madrid, Rafael. "El régimen de las Concesiones Administrativas".- Caracas: ..[s.n.],
1996. Conferencia dictada en el marco de las Il Jornadas sobre Derecho Administrativo.
Valencia, 27 agosto 2004.
Matilla Correa Andry. Acerca de concepto y las caracteristicas de las concesiones
é3180IIrgigistrative;:z,). Revista Cubana de Derecho. (La Habana) (17): 69, Enero-Junio de 2001.
idem, p.70.
%9 Colectivo de Autores. Estudio de Derecho Administrativo Cubano.-La Habana: Editorial Félix
Varela, 2002.-..[s.p.]
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de actividades originalmente reservadas a aquella.*

Para la doctrina cubana, aceptar esta concepcién en sentido extenso, se
concebiria en buena medida el alcance de su significado, obstaculizando su
restriccion con exactitud y en relacién directa con ello, el inconveniente de
establecer diferencias precisas con otras instituciones. Estos elementos
conllevarian a inevitables confusiones técnico-juridicas que, a la altura en que
se encuentra hoy la teoria administrativa, podrian llamarse equivocos
elementales imperdonables.* Un concepto demasiado abierto estimularfa que
se incluyeran en él actos que a simple vista, involucren la creacion de
derechos, facultades o poderes.

La oposicion de los doctrindlogos y tratadistas administrativos a la concepcion
amplia de la concesion, facilito el origen a un concepto mas restringido. El
término concesion administrativa, ahora, permitia una mayor precisiéon en su
uso y configuraba una categoria general mas soélida, salvando las
especificidades de los diferentes tipos concesionales, evitando desconciertos
conceptuales. En sentido estricto, el argentino Rafael Bielsa*?, por su parte
alegé de modo genérico que se considera a la concesion como la atribucion de
un poder juridico de ejecucién en parte de la Administracion Publica.*®

Para José Luis Villar Palasi**, el procedimiento de concesion se traduce de este

modo en la entrega al subdito de una esfera funcional de competencia atribuida

% Molinedo Chacano, José. Contratos de las Administraciones Publicas, Tomo I, 2da edicion.-
Madrid: El Consultor de los Ayuntamientos y de los juzgados, 1997.-p. 245.

*1 Mercadal Casafias, Ada. Acercamiento a la licitacion como figura juridica. Tomado de: htpp://
www.opciones.cubaweb.cu/el asociado/mayo 2005.acercamineto.htm, 10 de enero de 2012.

** Rafael Bielsa. Naci6 el 15 de febrero de 1953, en Rosario, Argentina. Es un abogado,
politico, escritor y poeta. Fue Ministro de Relaciones Exteriores de la Nacion cuando asumio el
presidente Néstor Kichner, hasta diciembre de 2005 cuando asume como Diputado de la
Nacién. Fue candidato a Gobernador de la Provincia de Santa Fe por el Frente para la Victoria
en 2007, luego de ser elegido en elecciones primarias compitiendo con el diputado nacional
Agustin Rossi, pero fue derrotado por el socialista Hermes Binner, ex Intendente de la ciudad
SISe Rosario, quien representaba al Frente Progresista Civico y Social.

Colectivo de Autores. Estudio de Derecho Administrativo Cubano.-La Habana: Editorial Félix
\Qarela, 2002.-p.23.

José Luis Villar Palasi, (Valencia, 1922) Fue Presidente del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas y Ministro de Educacién en el gobierno de Franco desde el 18 de
abril de 1968 alll de junio de 1973. Dejé el gobierno tras ser nombrado Presidente el
Almirante Carrero Blanco que nombr6 en ese puesto a Julio Rodriguez Martinez. Pertenecia a
lo que durante el Franquismo se consideré tendencia democristiana del Régimen, con vinculos
con el Opus Dei, aunque no pertenecié a él directamente.
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a la Administracién Pulblica, o mas precisamente, la investidura de una funcion
publica. En efecto existe en una parte de la doctrina otra definicion de la
concesion aun mas restringida, la cual incluye sélo la realizacion de un servicio
publico.*

Bajo esa idea, Ledn Duguit*®, considerada la palabra concesién como el acto
por el cual una colectividad publica, Estado, provincia, ciudad, colonia encarga
a un particular, en general, a una compaiia, que acepta, de asegurar el
funcionamiento de un servicio publico, bajo ciertas condiciones determinadas
en un acto llamado pliego de condiciones.*’ Esta tesis tuvo gran acogida
durante el apogeo de la creencia de que el servicio de tal naturaleza era la
esencia del actuar de la Administracion y la piedra angular del Derecho
Administrativo.

Para arribar a un concepto de concesion administrativa, puede definirse como
el acto bilateral por el que la Administracion Publica concede, generalmente
con caracter temporal, ciertos derechos que le son inherentes por su
naturaleza, relativos a la prestacion de un servicio publico, a la realizacién de
una obra publica, o a la explotacién individual de un bien de dominio publico, a
determinada persona, quien los asume, en principio, con su patrimonio,
buscando obtener ventajas econOmicas, en contraposicion con la
Administracién que busca satisfacer el interés general. De ahi que dicho acto
se formalice por la via del contrato administrativo o por un acto administrativo
unilateral, de acuerdo con el criterio politico y legal imperante en el Estado de
que se trate.

Para el profesor, DrC. Andry Matilla Correa,*® las concesiones administrativas

* Villar Palasi, José Luis. Principios de Derecho Administrativo, Tomo lIl.- Madrid: Universidad
Complutense de Madrid, 1983.-p.313.

4 Marie Léon Duguit Pierre (1859 - 1928) fue un jurista francés especializado en Derecho
publico. Colega de Emile Durkheim, se convirtié en profesor de Derecho publico y decano de la
Universidad de Burdeos. Su trabajo juridico se caracteriza por la critica a las teorias entonces
existentes de Derecho y por su establecimiento de la nocion de senicio publico como
fundamento y limite del Estado.

*" Giraldo Castafio, Oscar. Derecho Administrativo General, 6 ta edicion.-Medellin Ediciones

Abogados Libreria, 1995.- p.195.
8 Andry Matilla Correa, Ciudad de La Habana, 1976. Doctor en Ciencias Juridicas por
Universidad de La Habana, 2005. Profesor de Derecho Administrativo de la Facultad de
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son un acto bilateral por el que la Administracién Publica concede, oficialmente
con caracter temporal, ciertos derechos que le son inherentes por su
naturaleza, relativos a la prestacién de un servicio publico, a determinada
persona, quien los asume, en principio, con su patrimonio, buscando obtener
ventajas econdmicas, en contraposicion con la administracion que busca
satisfacer el interés general. Este acto se formaliza por la via del contrato
administrativo o por un acto administrativo unilateral, de acuerdo con el criterio
politico y legal imperante en el Estado que se trate. *°

Antes de concluir este epigrafe es importante destacar las diferencias
existentes entre concesion, autorizaciéon, licencia y permiso, a partir de su
estudio conceptual. Teniendo en cuenta que estas figuras han sido en muchas
ocasiones, utilizadas como sinénimo en la doctrina e incluso en la legislacion,
es pertinente realizar una diferenciacion con el fin de establecer su significado.
Precisamente el Diccionario de Derecho, define al término autorizacién como el
acto de naturaleza juridica administrativa o simplemente privado, en virtud del
cual una persona queda facultada para ejercer determinado cargo o funcién o

para realizar determinado acto de la vida civil.*®

El propio Diccionario establece
como permiso la autorizacion de la autoridad competente para hacer o dirigir
algo® y la licencia es la autorizacién administrativa necesaria para la
instalacion de alguna industria, apertura de establecimiento comercial o
despacho.>?

En el campo del Derecho, la autorizacion es un acto realizado por una
autoridad, a través del cual se permite a un sujeto una cierta actuacion que, en
otro caso, estaria prohibida. Ademas se puede conceptualizar como un acto o
documento a través del cual se permite a una persona realizar aquello que

solicita, siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos por las leyes para

Derecho de la Universidad de La Habana. Miembro de Numero de la Sociedad de Derecho
Constitucional y Administrativo de la Directiva Nacional de dicha Sociedad. Miembro fundador
de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo. Miembro del Foro Iberoamericano
del Derecho Administrativo.
Matilla Correa Andry. Acerca de concepto y las caracteristicas de las concesiones
administrativas. Revista Cubana de Derecho. (La Habana) (17): 70, Enero-Junio de 2001.
Autorizacion. En Diccionario de Derecho. 2da edicién (1970).-..[s.p.].
* |bidem, ..[s.p.].
%2 lbidem, ..[s.p.].
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cada caso.

La concesién administrativa es uno de los mecanismos mas apropiados para la
transferencia de la gestion del Servicio Publico de manos de la Administracion
Publica a manos de particulares o de personas juridicas individualizadas. La
misma, lejos de transmitir al particular la propiedad de los bienes
pertenecientes al patrimonio publico que se ponen en uso para la gestién del
Servicio Publico, los mantiene bajo su control y dispone su utilizacion en aras
de la eficiencia del propio servicio. De esta forma el procedimiento concesional
refleja entonces el traspaso de ciertos poderes de la Administracion Publica al
particular que considere mas adecuado para la prestaciéon de un servicio
predeterminado.

La concesion administrativa le permite al Estado, que en definitiva es el
responsable de que se logre satisfacer el interés publico, asegurar la ejecucion
normal del Servicio Publico a través del derecho de reglamentacion que posee,
el cual es independiente al contrato. Otra de las caracteristicas singulares de la
mencionada institucién es que ésta es precaria, es decir, que puede cesar en
cualguier momento en que la Administracién entienda insatisfecho el interés
publico, razén por la cual fue otorgada la concesion administrativa. >

La concesién se otorga directa e inmediatamente en interés publico. Es por ello
que no puede ser renunciada unilateralmente. De manera que se explique a la
vez, que el control del Estado sobre la actividad del concesionario se
intensifique. El concesionario actla por cuenta y riesgo percibiendo por su
labor la contribucién correspondiente que puede ser el precio pagado por los
usuarios 0 en subvenciones y garantias otorgadas por el Estado o en ambos
casos a la vez.

El concesionario actuara bajo el severo control y regulacién de la autoridad
concedente. Esta no descarga ejercicio de poder alguno en el concesionario.
La concesion es una transferencia transitoria de potestades publicas, es decir,

que el concesionario actle por su propia cuenta y riesgo no significa que toda

53 - P .. .. . .. L.
Lanza Lépez, Maria Teresa. La concesion administrativa de senicio publico.-La Habana:

Editorial Félix Varela, 2003.-p.24.
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la responsabilidad que derive de hechos que concreten el ejercicio de la
concesion le corresponde al concesionario.

La responsabilidad que se pueda derivar del contenido de la concesién, de su
texto y de sus modalidades no corresponde al concesionario sino al
concedente, con lo que ambas partes, concesionario y concedente, se
mantienen responsabilizadas de una forma u otra con la correcta satisfaccién
del interés publico.>* El Estado, al otorgar una concesion de Servicio Publico,
debe fijar las condiciones en que el concesionario prestara el servicio, por lo
que no se despoja de sus facultades soberanas ni del deber que tiene de
defender las necesidades publicas en las condiciones que esas necesidades lo
exijan.

La persona licitada por el Estado para que se convierta en concesionario
sustituye al Estado en la prestacion del servicio, se somete a las
reglamentaciones de la Administracion Publica en lo que respecta al régimen
de tarifas de obras y cargos publicos. En este supuesto, la potestad del Estado
no se puede ver menoscabada por la iniciativa particular, sino que debe
conducir a que el concedente mantenga el deber de satisfacer las nuevas
necesidades sociales, sea atendiéndolo directamente, o exigiendo del
respectivo concesionario que los atienda y sirva, aun cuando tal obligacién
estuviera contemplada en el acto constitutivo de la concesion.>

El empleo de procedimientos juridicos de servicio publico en una concesion de
este tipo se justifica plenamente porque la base de la misma sigue siendo la
satisfaccion de necesidades de interés general. El régimen juridico de la
concesion administrativa de servicio publico se asienta en dos principios
fundamentales:>®

a) La concesion se otorga directa e inmediatamente en interés publico.

> Colectivo de Autores. Estudios de Derecho Administrativo.- La Habana: Editorial Félix Varela,
2002.-p.150.

*° Ibidem, p. 153.

%% lbidem, p. 154.
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b) El servicio publico concedido, a pesar de tal concesion, sigue siendo servicio
publico, de ahi que los principios esenciales de éste tengan plena vigencia en
la concesion.

De lo dicho se desprende que el sistema juridico de la referida concesion esta
directamente influido por el régimen juridico del servicio publico. Esta
afirmacion tiene su base en que el Servicio Publico aunque concedido no deja
de ser Servicio Publico.

En resumen, se puede invocar como concepto de concesiones administrativas
el expuesto por el DrC. Andry Matilla Correa, pues la concesion, es un hecho
exclusivo del Estado el cual le confiere, a la Administracion la facultad de
autorizar a una entidad o empresa privada, por un tiempo determinado, la
explotacién de una actividad, que esta revestida de los caracteres que presenta
el servicio publico sin que pueda, durante ese lapso de tiempo, ser revocada
por la Administracion a no ser por incumplimiento por la contraparte

concesionaria.

1.2.1: Elementos de las concesiones administrativas.

Como institucion, las concesiones administrativas tienen sus lineas tipicas, las
cuales han sido marcadas por los afanosos con cierta variabilidad mas o
menos coincidente. Utilizando como base esas observaciones y los caracteres
de la figura, se destacan los siguientes elementos de las concesiones:®’

% Acto de Derecho Publico:

La concesion es un acto de Derecho Publico, pues en ella interviene como
sujeto, la Administracion Publica en representacion de poder publico,
persiguiendo de esta misma manera tal significaciéon. Se determina como
objeto la relacion, un servicio, una obra o un bien, impregnado de su
naturaleza.®® De ahi entonces, la relacién originada a rafz del acto en cuestion,
las partes no mostraran una equivalencia juridica entre ellas, el acto

administrativo se complacera de una situacion relevante en el mismo, con

" Matilla Correa Andry. El sistema concesional cubano. Revista Cubana de Derecho (La

Habana) (17): 79, Enero-Junio de 2001.
%8 Matilla Correa Andry. Cuba y las concesiones administrativas hoy.-La Habana: Centro de
Estudios de Administracion Publica.- p.25.
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respecto al otro sujeto que interviene, donde es ostentada entre otras
facultades, la potestad de calificar y controlar la ejecucién de lo entregado y de
cambiar o concluir la relacion.

< Bilateral.

Pues requiere el consentimiento de las partes que se vinculan juridicamente
para que el acto produzca los efectos previstos; y porque la voluntad de ambas
intervienen en el fondo del acto, aunque no de forma idéntica y con el mismo
alcance.®

% Acto discrecional.®

Es un acto discrecional por ser un acto de consentimiento, que depende de la
administracion, referido a su competencia, siendo la naturaleza de los derechos
o facultades que involucra. Este proceso tuvo lugar en la primera mitad del
siglo XX, donde era el producto entre el concedente en su decision
discrecional, idea que expresaba que el concedente era el Unico competente
para decidir a quién se le otorgaba la concesion.®*

Los entes que prueban ser concesionarios no alcanzan obligar a la
Administracién Publica para que les otorguen la concesién, ya que no poseen
ese derecho asociado en su ambito subjetivo. Les es permitido solicitar al ente
publico su otorgamiento sin involucrar esta solicitud, donde la obligacion de la
Administracién Publica estd en acceder a la peticion, donde rige la
discrecionalidad.®?

Las concesiones administrativas como contrato administrativo evolucionaron
conquistando propiedad, pero el sistema licitador atrajo seguidores hacia él,
comenzando a disminuir equitativamente el poder discrecional de la
administracion publica para elegir el concesionario. La Administracién debia

regirse por los procedimientos para la seleccion que establecian las normas.

% parada, Ramon. Derecho Administrativo, Parte general, 9na edicién.- Madrid: Ediciones

Juridicas y Sociales, S.A., 1997.- p. 26.
® Los actos discrecionales son aquellos en que se aplican preceptos que conceden a la
Administracion cierta actuacion libre, puesto que la norma fija un dmbito de accion y la facultad
de elegir entre varias formas posibles de comportamiento, dentro de los limites juridicos
enmarcados en la norma.

Garcini Guerra, Héctor. Derecho Administrativo.-La Habana: Editorial Pueblo y Educacion,
1982.- p.85.
%2 Jhidem, p.89.
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< Es intuitu personae.

Mediante el elemento intuitu personae el concedente posee las condiciones
personales del concesionario, basandose en ella para acceder a la autorizacién
la concesion. Su justificacion, estd dada, en la forma de conceder los derechos
dirigidos, por una via u otra, en perturbar intereses colectivos, que no pueden
adjudicarse a cualquier persona, sino sola aquellas que realmente respondan a
dichos intereses que no sean perturbados.®?

Lo anterior trae aparejado la realizacion de una actividad patrimonial, donde el
concesionario debe tener capital suficiente para ello. EI caracter del
concesionario, se manifiesta, precisamente en ejecutar lo concedido; donde se
describe que los operadores de lo concedido estén subordinados al
concesionario en una relacion de empleo por el hecho de afrontar con su
patrimonio la ejecucion del objeto dado en concesién. Los derechos concedidos
al concesionario no son transmisibles, salvo que el concedente faculte a los
herederos a obtener el derecho por transmision, evidenciando asi su caracter
personalisimo.

% Origina derechos para el concesionario.

Caracteristica esta que desde el punto de vista fundamental de la concesion,
da inicio a actos nuevos con derechos para el concesionario, donde los mismos
poseen el otorgamiento con anterioridad, no figurando su esfera subjetiva sea
provecho de la naturaleza de ellos, siendo esto lo que lo marca como su
diferencia en relacion con otros actos.

% El concedente se reserva facultades exclusivas y unilaterales.

El concedente se reserva facultades exclusivas y unilaterales, donde a
administracion atribuye derechos que le son inherentes por su naturaleza, que
no pueden ser desatendidos de ellos, pues tienen que custodiar que la
diligencia concedida se efectle conforme las circunstancias instauradas en el
acto, para que el interés publico no se afecte.®* Esta caracteristica queda de

arreglo con el compromiso del concedente de vigilar, dirigir, controlar, modificar

%3 |bidem, p.191.
* Parada, Ramoén. Derecho Administrativo, Parte general, 4ta edicion.- Madrid: Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A., 1992.- p. 52.
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y finalizar la concesién de la actividad concedida, siempre y cuando el interés
publico lo solicite; si la Administracion no disfrutara de dichas potestades seria
imposible suspender al concesionario alcanzar beneficios econdmicos
excesivos que afecten las ventaja comun.

% Estemporal.

El elemento temporal esta relacionado con el periodo establecido por el que se
atribuye al concesionario potestades, por parte de la Administracion Publica,
que debe aparecer por norma. ® Este lapso constituye la garantia concesional
pues la administracion no otorga interminablemente una esfera de su
competencia al concesionario. Ademas enlaza al concesionario, paralizandole
Su accionar en cualquier momento, permitiéndole establecer la compensacion
que le corresponda siempre que la Administracion retire anticipadamente los
beneficios de dicha concesion.

En efecto estos plazos pueden ser prorrogables cediendo de esta forma una
mayor regularidad y continuidad en la actividad objeto de la concesion. La idea
de la prérroga para el concesionario estd fundamentada en el hecho de obtener
mejores ganancias, lo cual no se ha logrado liquidar en las inversiones en su
plazo inicial.

% Es un acto formal.

El acto formal, requiere para su existencia la forma escrita y de otros requisitos
gue impone la legislacion al respecto, acto que pueda ser declarada su nulidad
o anulabilidad. Una de las garantias es la proteccion del interés comin y la
manera que tiene la Administracion de expresar su voluntad, en cuanto
persona moral o juridica.®® Sus formalidades obedeceran al tipo de concesién
y a las via que se escoja para su otorgamiento, existiendo siempre
solemnidades comunes para la forma escrita y la notificacion, que puede
formalizarse a través de un acto o de un contrato administrativos, de acuerdo

con el criterio politico legal que se adopte.

® Garcini Guerra, Héctor. Derecho Administrativo.-La Habana: Editorial Pueblo y Educacioén,
1982.- p.92.

®® Matilla Correa Andry. EIl sistema concesional cubano. Revista Cubana de Derecho (La
Habana) (17): 90, Enero-Junio de 2001.
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% La actividad objeto de la concesion, en principio, corre por cuenta y
riesgo del concesionario.
Al comienzo el concesionario se comprometia con su capital en todos los
riesgos que podian surgir en la actividad econdmica objetivo principal de la
concesion. En la actualidad no se refleja de esa manera, pues aqui el
concesionario recibe ayuda del concedente y en el momento en que necesite
enfrentar la responsabilidad puede apoyarse en la ayuda solidaria de otro ente
que interviene en el contrato.®’
Pero aqui los estudiosos agregan que lo antes expuesto esta dado a las
transformaciones sufridas desde el punto de vista econdmico - politico y el
paso del Estado abstencionista al intervencionista
% Enlaconcesion hay un vinculo directo con los terceros.
Justamente en la concesion hay un vinculo directo con los terceros,
caracteristica propia de la concesion que es establecida por la relacion que
existe entre el concedente y el concesionario.®® Por ejemplo, en el caso de la
concesion de los servicios publicos la remuneracion proviene de los terceros
que ostentan la condicién de usuarios y en el caso de concesion de obra
publica obtiene los dineros de los que utilizan la obra o de los obligados al pago
de la contribucion de mejora.
% Laconcesion tiene siempre un trasfondo econdmico.
La concesion tiene siempre un trasfondo econémico y éste sin dudas es la
ditima razén de existencia en la vida juridica de las concesiones, que son
otorgadas ante la imposibilidad de la Administracién Publica que lleva a cabo
directamente, o que también responde a motivos de politica econdmica,
cuando aun ese ente tenga la aptitud financiera y los recursos para ello.®®
En realidad el planteamiento no debe obviarse nunca, porque marca las
diferencias en la utilizacién cuantitativa de las concesiones en los paises

desarrollados en comparacion con los subdesarrollados. Es evidente que en los

*7 Ibidem, p. 75.

® Lanza Lopez, Maria Teresa. Estudio de Derecho Administrativo Cubano.- La Habana:
Editorial Félix Varela, 2002.-p.282.

% Matilla Correa Andry. El sistema concesional cubano. Revista Cubana de Derecho (La
Habana) (17): 90, Enero-Junio de 2001.
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primeros la Administracion es econdémicamente fuerte y poderosa, y no tiene
necesidad objetiva - como si la tienen los Estados que estan en vias de
desarrollo - de acudir a figuras como las concesiones de obras y bienes
publicos, por ejemplo, para lograr los fines que las involucran. Claro esta, la
observacién parte de un criterio puramente factico, pues la aplicacion de los
referidos tipos concesionales dependera de la politica econdmica seguida por
los Estados. Pero aun en aquellas naciones industrializadas donde la politica a
seguir se encuentra marcada por el liberalismo o el neoliberalismo, ellos tienen
las condiciones objetivas necesarias para prescindir de esos tipos de
concesiones.’®

Dicha afirmacion se evidencia también en el caso de los paises que estuvieron
acogidos al sistema socialista y en los que todavia lo estan pero han variado su
postura al respecto, donde por los postulados basicos de ese modelo social, no
era admitida la existencia de la concesién en el ordenamiento juridico porque

los contradecia.

1.2.2: Naturaleza juridica de la concesién administrativa.

Un andlisis consecuente de la naturaleza juridica de las concesiones
administrativas ha permitido el estudio de diversas tesis que determinan en
primer lugar el momento preciso de perfeccionamiento de la concesion, con el
acuerdo de voluntades o por el acto administrativo unilateral. En segundo lugar,
si el contenido de la concesion es determinado unilateralmente o si es producto
de acuerdos entre los sujetos de la misma o en este caso la Administraciéon

Publica y el concesionario.

® Chase Piate, Luis Enrique. Los Contratos Publicos.-Asuncion-Paraguay: Intercontinental

Editora, 1998.-p.131. Apunta respecto a la concesion de obra publica: "El problema mas
angustioso con que tropieza la Administracion es la falta de fondos publicos para construir o
realizar un emprendimiento de magnitud financiera. Por lo general, los presupuestos publicos
apenas pueden cubrir las necesidades fundamentales de la nacién, especialmente en los
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo. No es el caso de paises como E. E. U. U. de
América, Japon, Alemania, Francia, ltalia, Inglaterra, Holanda, Espafia, etc. Por esta
circunstancia, es necesario buscar un sistema apropiado, desde el aspecto juridico y el
financiero, para realizar o construir una obra publica. Si no hay dinero del presupuesto, si ya no
es posible obtener préstamos o financiamiento externo en condiciones favorables para el pais,
sea el que fuere la causa, no queda otra alternativa que acudir al capital privado"
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1.2.2.1: Teoria del contrato administrativo strictu sensu.

En esta hipétesis la concesion es un contrato administrativo de una estructura
homogénea y Unica, es decir contractual en todos sus aspectos y contenido.
Para los estudiosos que de esta teoria la convierten en una relacién juridica
valida y producente de todos los efectos juridicos a través de un contrato
administrativo  strictu  sensu, donde expresan el caracter de contrato
administrativo abarca y domina todos sus aspectos y contenido y explican que
un contrato administrativo conlleva a la indiscutible posibilidad que, dentro de
los limites juridicos pertinentes, la Administracion Publica en el ejercicio de sus
prerrogativas introduzca todas las modificaciones que juzgue menester en el
funcionamiento y organizacién del servicio. "

De ahi entonces, que las llamadas consecuencias de la parte legal o
reglamentaria referida por algunos otros tratadistas del tema vy afiliados a otras
tesis, 0 sea, la eventualidad de la organizacion y el funcionamiento del servicio
publico, estan habilitadas por el caracter y la naturaleza del contrato
administrativo donde la Administracion goza de un conjunto de prerrogativas.
De la misma forma Jéze, Dromi, Villar Palasi, Parada y Garrido Falla’® afirman
gue en la concesién de servicio publico se observan todos los elementos y
caracteristicas que son propias de los contratos de Derecho Publico. En ese
sentido, el contrato de concesion tiene una caracteristica especial y es la de
crear una relacion juridica compleja.

Por un lado, aparece una situacién reglamentaria que regula la organizacion y
funcionamiento del servicio. Existe también una situacion contractual de
Derecho Administrativo, que se refiere a la condicion econdmica de la
explotacion, es decir, a la ecuacion economico-financiera. Son esos elementos
los que enmarcan al contrato de concesion dentro de la nocion de los contratos

administrativos’®

"t Badell Madrid, Rafael. "El régimen de las Concesiones Administrativas".- Caracas: ..[s.n.],
1996. Conferencia dictada en el marco de las Il Jornadas sobre Derecho Administrativo.
Valencia, 27 agosto 2004.

2 lbidem, ..[s.p.]

% Lanza Lépez, Maria Teresa. Estudio de Derecho Administrativo Cubano.- La Habana:
Editorial Félix Varela, 2002.-p.282.
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Los detractores de esta teoria afirman, que los particulares no contratan o
convenian con la administracién dado el gran cimulo de prerrogativas de la
Administracién Publica, asi como su enorme poder de imperium sobre la
voluntad o los intereses de los particulares en cuanto a transacciones
obligacionales con la misma. Un sector de los estudiosos del tema estima que
la Administracion no celebra contratos, ni privados ni publicos, que actla
siempre en forma unilateral, y esta idea no pierde validez por el hecho que en
determinadas circunstancias se requiere el consentimiento o adhesién del
particular.”

Otra corriente sefiala que la Administracion no puede firmar contratos
administrativos con particulares, reconocen la capacidad de la misma para
contratar. Ademas, opinan que estos contratos se regulan por el Derecho
Privado y no por el Derecho Publico.”

En resumen se puede sefialar que esta teoria estda basada en el contrato
administrativo, establecido como relacion juridica valida para todos los efectos,
la cual requiere del consentimiento de las partes, gozando la administracién de

privilegios.

1.2.2.2: Teoria del acto unilateral.

Los que se acogen a esta teoria refieren como elemento determinante el
amplio poder de la Administracion Pdulblica en relacion con cualquier
participaciéon de los particulares al momento de conveniar con esta. Se
fundamentan en que la relacién es de poder administrativo sobre la totalidad de
la voluntad del particular cuando este participa en una relacién convenial con la
primera, es decir, que es el acto de derecho y creador de consecuencias
juridicas el que determina la relacién Administracién particular.’®

Los criticos de esta posicion prefieren centrar su andlisis en la evidencia de
falta de manifestacion de voluntad por parte del concesionario, ya que los

defensores de la teoria unilateral reducen, la participacion activa del particular o

™ Ibidem, p.286.

™ Ibidem, p.290.

® Rizo Oyanguren, Armando. Manual elemental de Derecho Administrativo.-Nicaragua:
Universidad Auténoma de Leodn, 1991.-p.245.
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persona juridica individual. Para estos tratadistas no interesara en absoluto la
cualidad adjudicada a esta persona de contraparte de la Administracion,
desconociendo, ademas a quien acorta su distancia con la Administracion,
construyendo un puente de intereses que no hace mas que converger en el
propio interés social o publico defendido por la propia representaciéon estatal.
Cabe destacarse que en esta teoria prima el elemento de poder de la
Administracion Publica relacionado con la participacion del particular al

momento de establecer la relacién juridica.

1.2.2.3: Teoriadel acto mixto.

Esta tesis es defendida por Maria Teresa Lanza Lopez, desde el punto de vista
practico la teoria que elaboramos del acto mixto entrafia la necesidad de
existencia de todo un procedimiento que se inicia desde que la situaciéon
concesional en latente, es decir, desde que existen tres factores
determinantes.”” El beneficio publico o la necesidad general a satisfacer; La
decision administrativa de conceder bienes incluidos en su patrimonio y el
interés econdmico de la persona juridica individual por el cual intenta vincularse
a determinada Administracion publica. "

Estos factores originan la necesidad de establecer el procedimiento,
recorriendo por la licitacion de quien ha resultado elegido por la Administracion
Publica para convertirse en concesionario, y por todos y cada uno de los pasos
regulados por la legislacién referida a los vinculos concesionales y por la
especificidad normativa del contrato que perfecciona el vinculo obligacional.”
En resumen como se puede apreciar cada una de las tesis son admitidas o
rechazadas, sin que exista una posicion unanime. La doctrina cubana esta
afiliada al reconocimiento y asentimiento de la segunda de las teorias,
relacionadas con el acto unilateral, debido al amplio poder de la Administracién

Publica en relacion con cualquier participacion de los particulares.

" Lanza Lopez, Maria Teresa. Estudio de Derecho Administrativo Cubano.- La Habana:

Editorial Félix Varela, 2002.-p.282.

® Colectivo de Autores. Estudio de Derecho Administrativo Cubano. Editorial Félix Varela,

29002. La Concesion Administrativa de Senicio Publico. Maria Teresa Lanza Lépez. p. 282.
Lanza LOpez, Maria Teresa. Estudio de Derecho Administrativo Cubano.- La Habana:

Editorial Félix Varela, 2002.-p.282.

28



El procedimiento de otorgamiento de concesiones administrativas para la
inversion extranjera en el ordenamiento juridico administrativo cubano

1.3: Sujetos que intervienen en las Concesiones Administrativas.

Las concesiones administrativas estan caracterizadas por especiales
circunstancias del objeto y los sujetos que en ella intervienen, sea cual sea su
especie, existe siempre un denominador comin en su propia individualidad
corporal y por tanto es concedida por la administracién.®® Ahora bien como es
conocido por todos la concesion administrativa no es mas que el acto bilateral
que existe trente el concesionario y el concedente.

El concedente es el sujeto que confiere dicha concesidony a su vez transfiere
las facultades al otro sujeto, como requisito indispensable el concedente
siempre es la administracion con aptitud legal para otorgarla. Pero puede la
administracion mostrarse inexperto por razones de tiempo, territorio, materia
o grado, situacion esta que el actor o funcionario responsable dentro de la
entidad posea también competencia para otorgar la concesién y ademas
poseer capacidad general exigida a la persona natural para poder efectuar
actos juridicos.®

El concesionario es otro de los sujetos de la concesion administrativa al cual se
le otorgan derechos como estar apto para contraer obligaciones o adquirir
derechos por la via contractual que estén fuera de los supuestos de prohibiciéon
legal que existan lo cual se pude resumir en que el concesionario debe ostentar
plena capacidad de obrar. Pero ademas existe el requisito necesario la
solvencia econémica que permita hacerle frente al objeto de la concesion, por
la actividad que desarrolla el debe enfrentar los gastos con su patrimonio.®?
También estan presentes las terceras personas, que a pesar de no ser sujetos
juegan un roll importante en la relacion juridico-administrativa concesional, ya
que sus efectos directos alcanzan una relacion inmediata entre ellos y el
concesionario.®® Las concesiones de servicio publico y de obra publica son en

las que, de manera habitual se hallan en esta posicion. Los terceros a los que

8 pérez Gomez, Santiago. Régimen Juridico de las Concesiones Administrativas en el

Derecho Romano.-..[s.l.]..[s.n.], 1996.- p.104.
Matilla Correa Andry. Reflexiones tedricas sobre la extincion de las concesiones
8azdministrativas.- La Habana: Centro de Estudios de Administracion Publica, 2007.-p.20.
Ibidem, p.22
8 Greca, Alcides. Derecho y Ciencia de la Administracion Municipal, Tomo Ill. 2da edicién. -
Santa Fe: Imprenta de la Universidad, 1943.-p.218-219.
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alcanzan los efectos de la concesién pueden denominarse: contribuyentes o
usuarios. En el supuesto de la contribucion de mejora, la relacién entre
concesionario y contribuyente es de Derecho Publico, pues esa contribucion es

un tributo y a su vez éste es un ingreso de Derecho Publico.

1.3.1: Derechos y obligaciones del concedente.?

El sujeto concedente de las concesiones administrativas disfruta de derechos y
obligaciones que le son inherentes para el buen desempefio de la relacién
entre ambos los cuales hacemos mencién seguidamente.

Derechos:

1. Posee el derecho de exigirle al concesionario el cumplimiento de la
actividad concedida, en los términos y condiciones establecidos.

2. Tiene el derecho de interpretar el contenido de la concesion y de controlar la
realizacion de la actividad concedida.

Puede dirigir la realizacion de la concesion y modificarla unilateral.
Esta facultado para imponer sanciones al concesionario o culminar o cesar
unilateralmente el acto.

5. Puede declarar la nulidad absoluta o relativa de la concesion y recibir en
correcto estado las obras e instalaciones vinculadas al objeto de la
concesion que se establecen previamente.

6. Goza del derecho de percibir un determinado porcentaje de las ventajas
econbmicas que obtiene el concesionario u otra prestacion de esa
naturaleza que se sefiale en el acto de concesion.

Obligaciones:

1. Esta en la obligacién de permitir al concesionario que ejecute su actividad
bajo las condiciones fijadas, sin perturbarle en ella injustificadamente.

2. Tiene la obligacion de formalizar ciertas acciones que contribuyan a
responder que el concesionario ejecute la actividad concedida.

3. Disfruta que una vez concedida la concesién, el concedente no se

desvincula de ella, sino que mantiene una vinculacion bien palpable con la

84 . < .
Matilla Correa Andry. Acerca de concepto y las caracteristicas de las concesiones

administrativas. Revista Cubana de Derecho. (La Habana) (17): 64, Enero-Junio de 2001.
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misma, al imponérselo el interés colectivo.

4. Posee la obligacion de no afectar el equilibrio de la ecuacion financiera de la
relacion con disposiciones unilaterales que afecten su economia;

5. Tiene la obligacibn de prestar las subvenciones, ayudas o0 auxilios
prometidos en el contenido de la concesion si los hubiere.

6. Asume la obligacion de indemnizar al concesionario por los dafios vy
perjuicios ocasionados al extinguir el vinculo juridico-administrativo antes de
finalizar el plazo fijado.

7. Se beneficia al recibir los bienes involucrados en la operacion de reversion,
por ser necesarios para la posterior continuidad si la hay de la actividad

objeto de la concesion.

1.3.2: Derechos y obligaciones del concesionario.®

De igual manera el concesionario posee derechos que le también le son

propios los cuales le viabilizan su buen desempefio.

1. Disfruta del derecho a realizar la actividad objeto de la concesion, en
principio, bajo los términos y durante el plazo fijados, sin ser entorpecido
injustificadamente por el concedente.

2. Est4 facultado de exigir de la Administracion un conjunto de acciones
encaminadas a facilitar la normal ejecucién de la concesion y de percibir las
ganancias econdémicas previstas.

3. Goza de recibir las subvenciones y ayudas fijadas en los supuestos que se
establezcan y de ejercitar en nombre de la Administracion concedente
ciertas facultades o poderes de orden publico necesarios para la ejecucion
del objeto concedido.

4. Asume el derecho de ejercitar los privilegios o garantias otorgadas por el
concedente en el acto, y el de exigir que la Administracién cumpla con esas
garantias.

5. Mantiene e equilibrio de la ecuacién financiera de la relacion.

6. Tiene el derecho sobre los bienes que utilice para realizar la concesion, y

% bidem, p.66.
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7.

gue puede ser de propiedad, sobre aquellos que se encuentren dentro de su
patrimonio, o de uso, sobre los que no pertenezcan a su patrimonio pero
estén afectados a la actividad que desempefia.

Se beneficia al percibir una indemnizacion por dafios y perjuicios cuando, sin
existir culpa de su parte, la Administracién determine finalizar la relacion

concesional antes del plazo establecido.

Obligaciones:

1.

Tiene la obligacion de realizar el objeto de la concesion de acuerdo con las

condiciones establecidas y en el plazo fijado.

. Asume con su patrimonio la concesion; corriendo por su cuenta, en

principio, los gastos que efectle y puede ejecutarla personalmente,
absteniéndose de transferirla, cederla o gravarla sin previa autorizacion del

concedente.

. Tiene la obligacién de efectuar todas las acciones materiales necesarias

para garantizar la ejecucion de la concesion.

. Mantiene y conservar en buen estado las obras relacionadas con la

concesion que deben ser entregadas a la Administracion una vez concluida

ésta.

. Posee la obligacion de entregar a la Administracién, al culminar el plazo de

la concesion, los bienes y obras determinados, vinculados a la concesion.

. Tiene la obligacién de soportar la direccién y la fiscalizacién del concedente

en el desarrollo de la actividad concedida y cumplir las disposiciones y
resoluciones de la Administraciéon Publica relacionadas con la concesioén, asi

como las modificaciones unilaterales que ésta introduzca.

. Asume la indemnizacién a los usuarios o terceros que perjudigue con su

actuar, durante el desenvolvimiento de la concesion.

. Asume la observancia de las otras disposiciones generales y prescripciones

legales vinculadas con el objeto de la concesion.

1.4: Enfoque doctrinal sobre la inversion extranjera.

La historia ha demostrado que las grandes civilizaciones han girado en torno al

comercio y a la inversion, impulsados estos en recursos naturales,
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infraestructura béasica, organizacion e innovacion. Los mayores niveles de
internacionalizacién que han experimentado las economias desde comienzos
de la década del 90 han sido posibles gracias a la reduccion de barreras al
comercio y a la inversion que han hecho los paises. Esta reduccion de barreras
ha incrementado los flujos de inversion extranjera, asi como los impactos que
estos flujos generan en las economias.®

En el campo de la economia y de las finanzas, una inversion es una colocacion
de capital en busqueda de una ganancia futura. La disposicion de invertir
supone resignar un beneficio inmediato por uno futuro que es improbable,
teniendo en cuenta que a la hora de invertir hay que contemplar tres variables:
el rendimiento que se espera, es decir, cuanto se espera ganar con la
inversion; el riesgo aceptado vinculado a las probabilidades de obtener el
rendimiento esperado y el horizonte temporal cuando la inversién ofrecera
ganancias, a corto, mediano o largo plazo.?’

Con el proceso de globalizacion, la inversion extranjera comenzé a vivir un
periodo de expansion, solo limitado en momentos de crisis econémica lo cual
implic6 el libre fluo de capitales, el levantamiento de las restricciones
aduaneras e impositivas, la circulacion de personal, bienes y otras
caracteristicas que apoyaron a la inversion extranjera.®® Pero se debe tener en
cuenta que el pais que recibe la inversion debe asumir las consecuencias de
ésta, por una parte suele generar puestos de empleo e ingresos impositivos al
pais receptor, por otro lado, las ganancias suelen volver al pais de origen.
Ademas se compromete que, muchas veces, los proyectos impulsados por la
inversion extranjera generan dafios ambientales que afectan a la comunidad
local.

Para poder comprender el fendmeno de la inversion extranjera es necesario

estudiar los conceptos basicos respecto a este. Inicialmente debemos conocer

86 Vega Vega, Juan. Cuba: Inversiones Extranjeras a partir de 1995, 3ra Edicién.-Madrid,

Ediciones Endymion, 1997.-p.30.

8 Cuquet Pifi6n, Doralina. Las Concesiones Mineras en Cuba. Tomado de htpp:/
www.wikipedia.org, 16 de febrero de 2012.

® Dawalos Fernandez, Rodolfo. El Contrato de Plantas Completas. Revista Juridica. (La
Habana) (6): 45, 1985.
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su significado, que no es mas que la accién y efecto de invertir.®Inversion, es
sinbnimo de bienes, cuyo objeto es proporcionar una renta a un propietario, un
incremento en su propio valor monetario, 0 ambas cosas a la vez.
Ademas al término inversién se la dan varios significados segun lato sensu,*
corresponde a riqueza y desde luego evoca la idea de propiedad, es decir, de
algo dotado de valor material del que se espera rinda un beneficio pecuniario.
Por otra parte Inversion es también sindbnimo de bienes, cuyo objeto es
proporcionar una renta a un propietario, un incremento en su propio valor
monetario o ambas cosas a la vez.**

La importancia de la inversion se revela, sobre todo, al hablar de la economia
del crecimiento o mas precisamente de la teoria del desarrollo econémico,
donde en economia se define como el proceso de intercambio, en un periodo
de tiempo determinado, de un ingreso monetario por activos empresariales de
los cuales existe la expectativa de la obtencion de una ganancia de modo que
el consumo actual se sacrifica por la expectativa de la obtencion de una
ganancia econdmica futura, y la adquisicidén es por parte de un individual, una
empresa o una colectividad, de bienes de capital para aumentar la produccion.
Haciendo un analisis conceptual también se llama formacién bruta o neta de
capital, donde los bienes de una inversion incrementan la productividad lo que
permite un incremento de bienes de consumo para la comunidad.

Para cuestiones legales en los diferentes paises, existen varias categorias de
la inversion, hay paises que poseen la definicibn en sus respectivas
legislaciones, otros que dicen poseer dicha definicion, pero no indican su
contenido, aquéllos que sefialan no poseer definicibn algunos paises, sin
perjuicio de sus normas internas, remiten la definicion de inversién extranjera a

las normas contenidas en tratados internacionales como el Acuerdo de

% Tomado del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. www.res.es

Vocablo que significa: en sentido amplio y se abrevia, suele ser muy usada en Derecho,
tiene los mismos usos que la expresidon sensu amplio y se opone a la expresion sensu stricto o
sltricto sensu. Se usa también en las ciencias bioldgicas, en toxonomia.

Davalos Fernandez, Rodolfo. La instrumentacion juridica de la Empresa Mixta. Revista
Juridica. (La Habana) (7): 25, 1992.
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Cartagena o el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.%

Pero para la Ley de Inversiones Extranjeras® de 31 de octubre de 1974 la
define como las realizadas en Espafia por personas extranjeras privadas,
fisicas o juridicas, cualesquiera que sea su residencia y por espafioles
residentes en el extranjero, es decir, la inversion extranjera se califica asi por
las personas que las realicen, independientemente de los capitales que utilicen
para ello y cualquiera que sea su finalidad.®*

Para Carlos Arellano Garcia®, define a la inversién extranjera como la accién
de colocar capital representado en diversas formas en paises diferentes de
aguel en donde se obtienen los beneficios de la aplicacion de los recursos. Otro
concepto de inversion extranjera es el que responde a la adquisicion de activos
en el extranjero realizada por el Gobierno o los ciudadanos de un pais, en la
forma de depdsitos bancarios, letras de gobiernos extranjeros, valores
industriales o gubernamentales, bienes raices, edificios, equipo y tecnologia.®®
Conceptualizando de manera general podemos sefalar que la inversion
extranjera es la colocacion de capitales en un pais extranjero, o sea, diferente
al del origen del capital, referida a aquellas empresas que desean
internacionalizarse e instalarse en otros paises. En resumen se debe agregar

gue en los Ultimos afios la inversién extranjera se ve como el motor de

92 Ley de Inversion Extranjera para el Derecho Espafiol y Mexicano. Tomado de: http://

www.juridicas.unam.mx, 12 de marzo 2012.
Zi Ibidem, 12 de marzo de 2012.
. Ibidem, 12 de marzo de 2012.

Garcias Arellano, Carlos: Muri6 en la Ciudad de México, a los 79 afios de edad. Fue
magistrado, juez y catedratico. Dedic6 40 afios de su vida a la docencia juridica en la
Universidad Nacional Auténoma de México. Obtuvo la licenciatura y doctorado en derecho con
Mencién Honorifica por la UNAM en 1954 y 1957, respectivamente. Impartié las catedras de
derecho internacional privado, derecho internacional publico y amparo, recibié el Premio
Universidad Nacional — 2008 por docencia en ciencias sociales, fue Juez de Primera Instancia
del ramo civil en Acapulco, Guerrero en 1956, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Sonora de 1961 a 1967 y presidente del mismo en 1962. Autor de mas de 92
articulos juridicos y 19 libros editados como “El derecho internacional publico, Derecho
procesal civil; El juicio de amparo, con once ediciones, entre muchos otros. Su trabajo fue
reconocido en diversos ambitos, recibio la Medalla “Alfonso Noriega Cantd”; el Premio al
Mérito Judicial 2005, otorgado por los presidentes de los tribunales de justicia de la republica, y
la medalla de la facultad de derecho por sus 40 afios de senicio. Este martes se le rindidé un
homenaje de cuerpo presente en la aula Jacinto Pallares de la Facultad de Derecho de la
UNAM, donde asistieron familiares, amigos, compafieros y alumnos.

6 Ley de Inversién Extranjera para el Derecho Espafiol y Mexicano. Tomado de: http://
www.juridicas.unam.mx, 12 de marzo 2012.
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desarrollo de los paises periféricos, incluso se ha llegado a afirmar que de no
ser por la inversion extranjera, estos paises nunca llegaran a desarrollarse, y

esto ha sido adoptado por los gobiernos de dichos paises como Unica verdad.

1.5: Ventajas y desventajas de la aplicacion de las concesiones

administrativas.

La doctrina a se ha debatido entre cuatro posiciones relacionadas con los
beneficios 0 desventajas de las concesiones, a continuacion las expondremos
de forma sucinta, antes de pasar a exponer las ventajas y desventajas de las
concesiones. Posiciones que adoptan en dependencia de la posicién politica
que se tenga.®’

1. La clave para solucionar todos los problemas que aquejan a la
colectividad; estos permitirian que la Administracion Publica interviniera
de forma subsidiaria.

2. Una posible via de solucionar los problemas la vida de la colectividad,
pero estrechamente ligada con la actuacion estatal. Los que adoptan
esta posicién le dan un marcado predominio a la accién estatal.

3. Los que registren su uso al minimo imprescindible, planteando que al
régimen de la concesion se debe acudir lo menos posible; y sblo en
aguellas esferas donde al estado objetivamente le resulta imposible
sobrellevarlas.

4. Una dltima posicion la rechazaria por completo, pues fundamentan que
seria poner funciones y medios del estado en manos de privados.

Como se puede apreciar cada una de las posiciones responde a diversos

puntos de vistas politicos y econdémicos ya sean; neoliberales,

intervencionistas, progresistas y socialistas.

La principal ventaja es que permite la satisfaccion de necesidades publicas en

momentos desfavorables o de crisis econdmica. Los estudiosos sefialan que

evita a la Administraciéon desembolsar considerables recursos econémicos y

por supuesto evitar la total insatisfaccion de las necesidades publicas ante

" Greca, Alcides. Derecho y Ciencia de la Administracion Municipal. Tomo Ill. 2da edicién. -
Santa Fe. (La Habana): p.218, 1943.
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momentos adversos de crisis econémica.?®

La doctrina sefiala un beneficio primario en el hecho de que al responsabilizar a
un particular con el costo de la actividad dada en concesion, y con su
desenvolvimiento, la administracién se evita tener que destinar considerables
recursos econdmicos para poner en marcha esa actividad. Es una erogacion
menos que dicho ente tiene que realizar. Esa via evita aumentar el nimero de
funcionarios publicos y no se afrontan los riesgos que una actividad aleatoria
conlleva; maxime si es una nueva empresa con un alcance apreciable.

La gestion de lo concedido se torna mas eficiente en manos de los particulares
pues sus dineros se encuentran en juego, hay una mayor agilidad en la
ejecucion de la actividad redundando en mayor eficiencia pues no hay ese
entramado burocratico. Se considera igualmente ventajoso que a raiz de la
clausula de reversion el poder publico obtiene gratuitamente, al finalizar la vida
de aquellas, instalaciones, bienes e infraestructura creada ya, de la que se
valdra para posterior ejecucion directa de la actividad que la involucra.

Para Marienhoff, el servicio prestado por concesionario "Tiene la ventaja de
facilitar todo lo atinente a la “responsabilidad “por un servicio mal prestado. Al
concesionario lo controla la administracion Publica, sea de oficio 0 a pedido de
un administrado o de un usuario, mientras que si el que presta el servicio es el
Estado, a veces el administrado o al usuario le resulta dificil no sélo ser
amparado en su queja, sino, sobre todo, hacer efectiva la responsabilidad
estatal. Siempre serd mas complejo y dificil hacer efectiva la responsabilidad
del estado que del concesionario.*

Todas las desventajas de este sistema lleva en si la conciliacion del interés
general con el particular. Para unos, el sistema mas acertado es el de la
ejecucion directa por la Administracion Publica, pues, como su fin es el de
procurar satisfacer el primero de aquellos intereses, es quien mejor podra

encaminar las acciones hacia ese fin.!®® De forma general, las ventajas y

% |bidem, p. 289.

Marienhoff, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo lll, 2da edicién.-Buenos Aires:
Editorial Abeledo Perrot, 1979.-p.64.
190 1hidem, p.65.
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desventajas de la aplicacion del sistema de concesiones, esta relacionada con
la introduccién del capital extranjero dentro de la economia, la entrada al pais
de nuevas tecnologias con alto nivel competitivo, el aumento de empleos y el
desarrollo del capital humano e intelectual.
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Capitulo Il: El procedimiento de seleccidén del concesionario en Cuba.

2.1: Acerca del tratamiento legislativo las concesiones administrativas en
Cuba.

A la vuelta de los afos, retomar las concesiones administrativas en la practica
juridica cubana es muy usual. En el siglo XIX, el otorgamiento de concesiones
a particulares y compaiiias en obras publicas y en bienes de dominio publico
dio pasos de avance a la economia.

El 1ro de enero de 1959, cuando triunfa la Revolucion, se inicia en Cuba un
nuevo proceso historico, a raiz del cual se toman nuevas medidas para
someter a revisiones algunas de las concesiones que fueron otorgadas con
anterioridad, por existir anomalias en ellas. Inmediatamente se presento el
enfrentamiento abierto con los Estados Unidos, las nacionalizaciones vy
expropiaciones forzosas y, definitivamente, se instruyé la etapa socialista de la
Revolucién en 1961.1%1

Los primeros resultados notorios de la Revolucion, estuvieron relacionados con
el cambio de relaciones de propiedad que se aplico en forma continua,
esencialmente, entre los afios 1959 y 1968, por razon de diferentes
procedimientos legales como la confiscacién, nacionalizacion mediante la
expropiacion forzosa.

Este proceso se llevo a cabo por via judicial o administrativa, con
indemnizacion y por compra y por intervencion directa de los organismos
estatales, como paso previo a la confiscacion, la nacionalizacién o la
liquidacion de la misma. De esta manera se daba lugar al surgimiento de la
propiedad estatal socialista.%?

El proceso de recuperacion de las riquezas del pais no se desplegd con la

aceptacion de los colosales intereses foraneos, fundamentalmente los

101 . . . .. .
Consideraciones generales de las concesiones administrativas. Tomado De:

http://www.Concesionesadministrativas.com, 12 de marzo de 2012.

Menéndez, Servando. Resultados a raiz del Triunfo Rewlucionario sobre las concesiones
administrativas. Tomado De: http://www.concesiones administrativas.http://.com, 5 de abril de
2012.
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norteamericanos y los de la burguesia nacional. Por ello, el mismo puede
identificarse de manera general en tres etapas:'%

La primera se desenvolvi6 durante el mismo afio 1959, el cual asumié como
objetivo fundamental la confiscacion de los bienes de los dictadores y los de
sus coparticipes, asi como de los personeros del régimen derrocado, a pesar
de dictarse otras disposiciones de caracter nacionalizador. La segunda se
comprendié entre los meses de junio y octubre de 1960, nacionalizandose las
principales empresas norteamericanas, las cuales se habian aduefiado de las
primordiales riquezas y recursos naturales del pais, y como respuesta a la
hostilidad que desde los primeros momentos mostrd el imperialismo
norteamericano contra la Revolucién.***

La tercera etapa estuvo relacionada con las medidas revolucionarias que
adoptaron la forma de respuesta a la reaccion de la burguesia nacional
asociada al imperialismo norteamericano, facilitando como resultado el
desarrollo de las nuevas relaciones de produccion, floreciendo de esta manera
la estatal socialista, comprendiendo en la etapa de octubre de 1960 a marzo de
1968. Para poder recuperar los bienes de cualquier clase, sustraidos del
patrimonio nacional y lograr el restitucion total del producto de los
enriquecimientos ilicitos alcanzados al amparo del poder publico.

Era desconocido con exactitud el nimero de concesiones otorgadas, asi como
sus verdaderos destinatarios. Por otra parte, los beneficiarios de las permitidas
paralizaban los trabajos de explotacién, todo lo cual determin6é que la Ley 617
de 27 de octubre de 19591% en su articulo 1 dispusiera la obligacién de los
solicitantes a reiterar las solicitudes formuladas y a reinscribir sus titulos los
beneficiarios de las anteriormente concedidas, en un término de 120 dias
naturales, ante el Registro que se habilitaria a esos efectos en el Departamento

de Minas y Petrdleo del Ministerio de Agricultura.

103

Ibidem, ..[s.p.].
104 1hidem, ..[s.p.].
1% cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto-Ley No. 617. La Habana: Edicién------------- No. ,

27 de octubre de 1959.
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La propia norma establecié que su incumplimiento equivaldria a la renuncia
tacita sobre los derechos provenientes de las solicitudes y a los beneficios de
las concesiones que se venian disfrutando. Ademas, de conformidad con el
articulo 3, los concesionarios autorizados dispondrian de un plazo de sesenta
dias para comenzar la explotacion comercial de la mina, luego del cual se
ordenaria la cancelacion de la anotacion practicada en el Registro de la
Propiedad, pasando nuevamente la misma al dominio (til del Estado.*®

La promulgacién el 24 de febrero de 1976 de la Constitucion de la Republica de
Cuba; solidifico el régimen socialista. El propio articulo 15 de la norma
constitucional establecia la irreversibilidad de la propiedad sobre los bienes que
enumera, aunque no se observaba ninguna prohibicion expresa para la
creacion de otros tipos de derechos con respecto a dichos bienes, los
estudiosos consideraban que la concesidon desvirtuaba, la declaracion de la
propiedad estatal sobre el subsuelo.’

La conexidn establecida en los articulos 15 y 17 inferia que el ejercicio respecto
a los bienes enumerados por el primero, era privilegio del Estado, representado
por las empresas y otras entidades estatales; dejando fuera toda actividad de
los sujetos privados que comprendiera los bienes enunciados en el articulo 15.
La realizacion de obras y servicios publicos, era facultad sélo de las empresas
estatales; regulacion que se hizo a partir de la figura del contrato econémico,
de acuerdo todo con lo preceptuado en los articulos 2 y 3 del Decreto—Ley No.
15 de 3 de julio de 1978 "Normas Basicas para los Contratos Econémicos".

En este Decreto comienza a definirse la personalidad juridica de las empresas
y es en el Decreto Ley No. 24 de fecha 16 de mayo de 1979, donde se
establece que el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros a solicitud del
Consejo de Estado dictara el Reglamento General de la empresa estatal como
entidad econémica. Esta decision se cumplimenté con la promulgacion del
Decreto No. 42 de 14 de mayo de 1979, que se define a la empresa estatal

como una entidad econdémica con personalidad juridica propia, que constituye

19 1hidem, ..[s.p.].

107 Vega Vega, Juan. Derecho Constitucional Rewlucionario en Cuba.-La Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 1988.-p.152.
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el eslabén primario de la economia y como tal, la base del complejo sistema de
relaciones de la economia nacional.}®® En tal sentido Héctor Garcini expresé en
su momento el Estado socialista ejerce la actividad econémica ajustandose a
las leyes generales del desarrollo de la sociedad que analiza y fija el marxismo
—leninismo mediante la utilizacibn de entes conformados juridicamente,
denominados empresas que constituye un elemento primordial en la
planificacién, eje del sistema econémico de la sociedad socialista.*®

En Cuba la ejecucion de obras publicas, servicios publicos y explotacion de
bienes de dominio publico, entre otros objetos, se realizan directamente por
diversas entidades estatales bajo la figura del contrato econémico, sin que se
utilice la via administrativa, civil y mercantil, pues el Decreto Ley 15 de 1978
sobre la contratacion econémica regula en su articulo 1 el referido Decreto Ley

O El contrato econémico se impone,

no es supletorio para estas materias.'
porque el administrativo no tiene vida en el ordenamiento juridico cubano
actual, pues las opiniones autorizadas mas influyentes no le reconocen
sustantividad propia.

Sin embargo, el contrato administrativo es una especie contractual que existe y
en algin momento se le debe reconocer su existencia en el orden positivo
interno, sobre todo ahora que los vinculos econdémicos nacionales se estan
diversificando.’* EIl desarrollo econémico impetuoso, muchas veces impone
cambios en todas las esferas de la sociedad, cambios que por supuesto tienen
que reflejarse en las leyes para que estas mantengan su vigencia, pero en este
intento de lograr un equilibrio entre la realidad y las leyes, no puede olvidarse el
papel primordial que dentro del ordenamiento juridico cumple la constitucion

como la ley suprema.!!?

198 cupa. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto No. 42.-En Gaceta Oficial de la Republica de

%lélba.—La Habana: [s.n.], 14 de mayo de 1979.

Garcini Guerra, Héctor. Derecho Administrativo.-La Habana: Editorial Pueblo y Educacion,
1982.- p.194.

Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto-Ley No. 15.-En Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba.-La Habana: [s.n], 3 de julio de 1978.
1 Matilla Correa Andry. Cuba y las concesiones administrativas hoy.-La Habana: Centro de
Egtudios de Administracién Publica, 2006.- p.5.

Pérez Hernandez, Lissette y Martha Prieto Valdés. Temas de Derecho Constitucional
Cubano.-p.94.
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Producto a los cambios operados en el régimen socioeconémico en Cuba a
partir de la década del sesenta y hasta 1992, desaparecieron las concesiones
administrativas. Para los administrativistas cubanos de ese periodo, como
Héctor Garcini, la concesion es caracteristica de la sociedad capitalista e
inadmisible en el socialismo. **3

El Estado socialista cubano, que es propietario del subsuelo y de las minas, en
principio no otorgd concesiones a ninguna empresa privada para su
explotacion, sino que explotd el subsuelo y las minas mediante empresas
estatales en beneficio del pueblo. Los recursos naturales y vivos dentro de la
zona de su soberania, y los bosques, las aguas Y las vias de comunicacién son
también de propiedad estatal socialista y no eran objeto de concesién.
Antes de la reforma Constitucional de 1992, si bien no existia un precepto
constitucional que prohibiera la transmisiéon de determinados derechos sobre
bienes que formaran parte de la propiedad estatal socialista de todo el pueblo,
no estaba protegida por la Carta Magna dicha transmision. Esto trajo como
consecuencia, que los sujetos de la economia veian perjudicada la posibilidad
del otorgamiento de concesiones administrativas.

En fecha 10, 11, 12 de junio sesiond la Asamblea Nacional del Poder Popular
en su periodo donde se debatio el proyecto de la Ley de Reforma
Constitucional. En los debates se introdujeron modificaciones a los 141
articulos, mayormente relacionados con la economia.

En cuanto los cambios en la estructura en las relaciones de propiedad, es
importante destacar que la propiedad estatal sobre los bienes de produccion y
demas bienes dej6 de ser irreversible. Al respecto Juan Vega expreso que la
declaracién constitucional de casi todos los medios de produccion, tanto lo

fundamentales como lo que no lo eran, debian ser de propiedad estatal y que

13 Garcini Guerra, Héctor, Derecho Administrativo, 2da edicion corregida y ampliada.-La

Habana: Editorial Pueblo y Educacion, 1986.-p.191.
" Garcini, Héctor y Miguel Reyes Salid. Manual de Derecho Administrativo, Tomo I. Parte
General.-..[s.].]: Universidad de La Habana, 1963.-p.36-37.
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dicha propiedad fuera irreversible, imponia determinada rigidez a la legislacion
econémica.l®®

Esta idea constituia un molde dentro del cual resultaba algo disminuido la
propiedad de obtencién del concurso de inversiones privadas extranjeras, que
con buen sentido, podian contribuir al desarrollo del pais. A pesar de ello el
articulo 15 de la Constitucion, facilita y permite nuevas posibilidades de
inversion extranjera, partiendo de su nueva redaccion.*® Segun las Dra. C.
Lissette Hernandez y Marta Prieto, es necesario tener en cuenta que si bien la
Constitucion establece cuales son los objetos que abarca la propiedad estatal,
no delimita en su alcance el caracter fundamental.**’

Este aspecto de gran trascendencia para la calificacion del proyecto social de
acuerdo al articulo 14 evidencia que, si tal caracter se corresponde con los
bienes enumerados en el articulo 15, teniendo en cuenta la importancia de
cada uno y de todos en su conjunto, conllevaria a la conclusién que, sin lugar a
dudas, otros no pueden ser mas fundamentales que estos. Por otra parte, el

segundo pérrafo del propio articulo™®

consigna el caracter excepcional en
cuanto a la transmision de estos bienes a personas naturales vy juridicas, y los
requisitos establecidos para ello. Esto refirma que la irreversibilidad no fue

eliminada de forma absoluta, sino que se tradujo en los términos del nuevo

15 Vega Vega, Juan. Derecho Constitucional Rewlucionario en Cuba.-La Habana: Editorial de

Ciencias Sociales, 1988.-p.152.

18 Ccuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Constitucion de la Republica de Cuba.-En Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicién Extraordinaria No. 003, 31 de enero de 2003. -
&76. --articulo 15. _ _ _

Pérez Hernandez, Lissette y Martha Prieto Valdés. Apuntes sobre la Propiedad, desde un
?1‘2'3m0 de vista Constitucional.-La Habana: Editorial Félix Varela, 2002.-p.100.

Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Constitucion de la Republica de Cuba.-En Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicién Extraordinaria No. 003, 31 de enero de 2003. -
p.6. --articulo 15.

Este articulo regula que estos bienes no pueden trasmitirse en propiedad a personas naturales
o0 juridicas, salvo los casos excepcionales en que la transmision parcial o total de algun objetivo
econémico se destine a los fines del desarrollo del pais y no afecten los fundamentos politicos,
sociales y econémicos del Estado, previa aprobacion del Consejo de Ministros o su Comité
Ejecutivo.

En cuanto a la transmision de otros derechos sobre estos bienes a empresas estatales y otras
entidades autorizadas, para el cumplimiento de sus fines, se actuard conforme a lo previsto en
la ley.
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articulo 15 en excepcionalidad y result6 una garantia material desde los
fundamentos econémicos del estado a la salvaguarda del sistema politico.*®
No obstante, el texto constitucional original debié hacer referencia directa a las
concesiones, al estilo de la Constitucion de 1940. En el afio 1992, se retomo en
Cuba el uso de la concesién administrativa como institucion y se hizo a través
de la concesion del servicio publico de Radiotelefonia celular otorgada por el
Decreto 167 emitido por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros y
posteriormente el 17 de Agosto de 1994 se concedi6 por el Decreto 190 del
Consejo de Ministros el servicio publico de Telecomunicaciones.

Puede decirse que la Ley de Minas,'?° promulgada en Cuba el 21 de diciembre
de 1994, revitalizo la institucion de la concesion administrativa en el contexto
juridico. Con ello se atiende de manera especffica a las concesiones que tienen
por objeto el reconocimiento, la investigacién geoldgica en sus modalidades de
prospeccion 'y exploracion, la explotacion, el procesamiento y la
comercializacion respecto a los recursos minerales del pais.

El 5 de Septiembre de 1995, la Asamblea Nacional del Poder Popular,
promulgé la Ley 77 de la Inversion Extranjera en Cuba. El articulo 2 inciso f),
define la concesion administrativa como el acto unilateral del Gobierno de la
Republica, por el cual se otorga a una entidad el derecho a explotar un servicio
publico, un recurso natural 0 a ejecutar y explotar una obra publica bajo los
términos y condiciones que se establezcan.?

Segun el jurista René Bruguet Rodriguez, dos elementos caracterizantes y
esenciales de la institucion juridica de la concesion administrativa recogidos en
este articulo, son la existencia del Estado como sujeto activo de la relacidon
juridica de concesion, y que el objeto de la misma sea la realizacién de una

actividad de caracter publico.1?

119

120 Ibidem, p.6.

Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Ley de Minas. En Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 21 de diciembre de 1994.

121 Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Ley de la Inwersion Extranjera en Cuba. En Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 5 de septiembre de 1995.
articulos 2 inciso f) y 24 apartados 1y 2.

22 |bidem, p.11. Usese el vocablo "explotacion” para significar el fin de lucro que mueve a todo
concesionario.
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El Decreto-Ley No. 165 de las Zonas Francas y Parques Industriales de 3 de
junio de 1996'%% se refiere también en el articulo 2.2 al término de las
concesiones de zonas francas a los efectos del Decreto-Ley; dedicando el
Capitulo V a los concesionarios de zonas francas, donde se establece ademas
de los derechos y obligaciones, todo el procedimiento de seleccién y el
otorgamiento de las concesiones. También en el Capitulo VII regula otras
disposiciones concernientes a concesionarios y operadores y en el Capitulo IX
establece las infracciones cometidas por concesionarios y operadores de zonas
francas.

El Decreto-Ley No. 164 "Reglamento de Pesca" de 28 de mayo de 1996, regula
las referencias a las concesiones pesqueras se establecen basicamente en el
Capitulo lll, autorizaciones de pesca. En especial en el articulo 13, establece el
organismo facultado para el otorgamiento y el articulo 15 se prefija lo que el
Decreto-Ley considera como concesiones Yy quienes pueden ser
concesionarios.*?*

La Resolucion No. 339 del Ministro de la Industria Pesquera de 27 de diciembre
de 1999,'% establece el sistema de concesiones para el desarrollo de la
acuicultura en jaulas flotantes en aguas marinas y salobres de la Republica de
Cuba. También debe destacarse que en este periodo el Comité Ejecutivo del
Consejo Ministros promulgé una serie de normas dirigidas a la regulacién del
fomento y la explotacion de zonas francas, como zonas industriales,

comerciales y de servicios.!?

123 Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto-Ley No. 165 "De las Zonas Francas y Parques

Industriales". En Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicién------------- No. , 3
de junio de 1996. En la actualidad esta norma se encuentra en consulta para su modificacion,
en cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Rewlucién. Debe apuntarse, ademas que mediante acuerdos del Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros de fecha 6 de enero de 2003, fue modificada la denominaciéon de
Zonas Francas y Parques Industriales por la de Zona Especial de Desarrollo y Senicios de
Logistica y Zona de Desarrollo.

124" Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto-Ley No. 164 Reglamento de la Pesca. En

Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 28 de mayo de
1996.

125 Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Resolucién No. 339. En Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 27 de diciembre de 1999.

126 Asi lo establecio el Decreto No. 219 de 24 mayo de 1997 del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros que otorgd la concesién administrativa para fomentar y explotar una zona franca
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Del andlisis de la legislacion existente en Cuba, en relacion con la concesion
administrativa, se constata que no existe una norma general que establezca las
condiciones generales en relacion con la misma, debido a que las concesiones
se otorgan de acuerdo con su objeto. Como consecuencia de ello, existen
ramas que no cuentan con una disposicion normativa que establezca las bases
generales para un objeto especifico de concesion, como es el caso de las
concesiones de servicios publicos, dominio publico, y obras publicas. Las
concesiones que fueran otorgadas en esta rama, se rigen por lo establecido en
los Acuerdos y los Decreto que emite el Comité Ejecutivo del Consejo de

Ministros.

2.2. De los sujetos de la relacibn concesional en la normativa

administrativa cubana.

La regulacion actual de las concesiones administrativas es parcial. Las
disposiciones juridico-administrativas no alcanzan tampoco a todas las
concesiones respecto al érgano otorgante. Las concesiones son otorgadas por
organos administrativos centrales; no teniendo competencia para ello los
Organos Locales de la Administracién Publica.?’

La profesora de la Universidad de La Habana, Lissette Pérez Hernandez,
refiere que siendo el Consejo de Ministros (sujeto depositario), un 6érgano

administrativo designado y no electo, se ha confiado en él la facultad de

en el Valle de Berroa, como una zona industrial, comercial y de senicios. También el Decreto
No. 220 de 24 de mayo de 1997 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros autorizé la
concesion administrativa para fomentar y explotar una zona franca en el area de Wajay, como
una zona industrial, comercial y de servicios.

En otro orden el Decreto No. 224 de 10 de octubre de 1997 del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros regulé la concesién administrativa para la utilizacion de la zona franca de Mariel,
como una zona industrial, comercial y de senicios. El 17 de diciembre 2003 entr6 en vigor el
Decreto No. 275 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, que autoriza la concesion
administrativa a ETECSA. Este (ltimo Decreto deroga los citados Decreto 167/92 y Decreto
190/94, ambos del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. En ambos casos, dichas
concesiones, solo se regulaban por lo establecido en los Decretos del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros. No existia en Cuba, una base legislativa que estableciera las condiciones
necesarias para regular esta institucién. situacién que se mantiene hoy para los senicios
publicos.

127 Digase de la Provincia o del Municipio.
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entregar las concesiones administrativas.’?® Este criterio de la profesora esta
basado en las determinaciones que de él se derivan, pues estan referidas a
cuestiones tan trascendentales para el Estado cubano como la decision que
pesa sobre la transmision en propiedad u otros derechos reales de bienes de
propiedad estatal.'?°

Ahora bien, si en un primer momento se tiene cuenta lo regulado por el articulo
3 de la Constitucion,®*° se pudiera llegar a la conclusién precipitada de que es
inconstitucionalmente admitido que un 6rgano como el Consejo de Ministros,
no elegido por el pueblo para representarlo, sea el facultado para decidir sobre
la propiedad de sus bienes.'® En cuanto al planteamiento precedente, debe
resaltarse que el articulo 70 de la Constitucion, la Asamblea Nacional de Poder
Popular es un dérgano con potestad constituyente y legislativa; por tanto, el
hecho de que se haya depositado esta responsabilidad en el Consejo de
Ministros responde a un mandato constitucional que otorga la propia Asamblea
Nacional del Poder Popular.

Otro elemento a tener en cuenta es que el Consejo de Ministros, a tenor del
articulo 75, inciso Il), es un érgano designado por la propia Asamblea Nacional
del Poder Popular a propuesta del Presidente del Consejo de Estado,
gquedando obligado por ley dicho 6érgano ejecutivo a rendir cuentas
periédicamente de todas sus actividades ante la misma. También el articulo 95,
parrafo primero, en relaciéon con el 96, ambos de la Constitucion, deja

establecido que el Consejo de Ministros, es el maximo oOrgano ejecutivo y

128 perez Hernandez, Lissete. Temas de Derecho Constitucional Cubano.-La Habana: Editorial

Félix Varela, 2002.-p.101.
129 | os autores no se refieren especificamente a la autorizacion emitida para concesiones
zlalgministrativas, sino a todas aquellas que impliquen transmision total o parcial de la propiedad.
Este articulo establece que en la Republica de Cuba la soberania reside en el pueblo, del

cual dimana todo el poder del Estado. Ese poder es ejercido directamente o por medio de las
Asambleas del Poder Popular y demas drganos del Estado que de ellas se derivan, en la forma
y segln las normas fijadas por la Constitucion y las leyes. Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc.
Constitucion de la Republica de Cuba.-En Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana:
Edicién Extraordinaria No. 003, 31 de enero de 2003. -p.8.

! pérez Hemandez, Lissete y Marta Prieto Valdés. Temas de Derecho Constitucional
Cubano.-La Habana: Editorial Félix Varela, 2002.-p.101.
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administrativo y constituye el Gobierno de la Republica.’®* EI Comité Ejecutivo
puede decidir sobre las cuestiones atribuidas al mencionado Consejo, durante
los periodos que median entre una y otra de sus reuniones; segun regula el
articulo 97 de la Constitucion. El propio érgano dispuso en la Ley de Minas que
le corresponde al Ministro de la Industria Basica la competencia de otorgar
concesiones mineras para pequefios Yyacimientos de determinados
minerales.’** También le corresponde la facultad otorgativa concesional en
materia de pesca y de instalacion de establecimientos destinados al cultivo de
organismos acuaticos en jaulas flotantes, al Ministro de la Industria Pesquera o
a la Oficina Nacional de Inspeccién Pesquera, adscrita al Ministerio del que el
primero es titular.

Anteriormente se dice que las concesiones administrativas son consideradas
actos unilaterales de gobierno, acto que le corresponde al Consejo de Ministros
0 a su Comité Ejecutivo, en virtud de un mandato constitucional inmediato, al
delegar esa funcién se entra en franca contradiccion con el tratamiento legal
que recibe esa institucion en Cuba, pues estos organismos emite actos
administrativos y de la administracion.

Del otro lado de la relacién concesional se encuentran los concesionarios que
nuestras normas lo regulan asi.

La Ley de Minas regula en su articulo 18 que el Consejo de Ministros o su
Comité Ejecutivo otorga o deniega las concesiones mineras.** En el articulo 34
faculta al nuevamente al Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo a dictar la
disposicion por la que se otorga una concesion. Mas adelante el articulo 47,

parrafo segundo el propio Consejo de Ministros 0 su Comité Ejecutivo delega

%2 Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Constitucion de la Republica de Cuba.-En Gaceta Oficial

de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicién Extraordinaria No. 003, 31 de enero de 2003. -
.16.

¥ Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Ley de Minas. En Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 21 de diciembre de 1994.

13 Esta integrado por el Jefe de Estado y de Gobierno, que es su Presidente, el Primer
Vicepresidente, los Vicepresidentes, los Ministros, el Secretario y los demas miembros que
determine la Ley o a su Comité Ejecutivo, integrado a su vez, por el Presidente, el Primer
Vicepresidente, los Vicepresidentes y otros miembros del Consejo de Ministros que determine
el Presidente. Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Constitucion de la Republica de Cuba.-En
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicién Extraordinaria No. 003, 31 de
enero de 2003. -p.16.
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en el Ministerio de la Industria Bésica el otorgamiento o denegacién de las
concesiones mineras para pequefios yacimientos de determinados minerales.
Esta potestad es complementada por el articulo 54 del Decreto No. 222 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, Reglamento de la Ley de Minas en
el que establece que as concesiones para la pequefia mineria de los minerales
de los grupos |, Il y IV seran otorgadas mediante Resolucién del Ministro de la
Industria Basica. Solo se exceptian en relacidon con este precepto, las
concesiones para yacimientos de piedras preciosas y semipreciosas, y de las
concesiones en las que para desarrollar las actividades mineras se requiere la
participacién de capital extranjero, que seran aprobadas por el Consejo de
Ministros o su Comité Ejecutivo.

Es preciso destacar que en cuanto a la Ley de Minas, el Consejo de Ministros y
en defecto, su Comité Ejecutivo es el sujeto concedente por excelencia, salvo
que la Ley otorgue esa facultad especificamente al Ministerio Industria Basica.
El articulo 20 de la multicitada Ley establece que son concesionarios las
personas naturales o juridicas, debidamente autorizadas para el ejercicio de
una o varias fases de la actividad minera por el correspondiente titulo.*®

La Ley No. 77 de Inversion Extranjera en Cuba recoge en el Capitulo VIl "De la
Negociacion y Autorizacion de la Inversién Extranjera”, articulo 24, parrafo
segunda pleca que si el objeto de la inversidén aprobada es la explotacién de un
servicio publico o de un recurso natural, o la explotacion y ejecucion de una
obra publica, el comité ejecutivo del consejo de ministros puede otorgar la
correspondiente concesién administrativa.'®® Por otra parte, el Decreto Ley No.
165 de las Zonas Francas y Parques Industriales determinan en su articulo 7

gue también corresponde otorgar la concesion administrativa al Comité

% Complementado por el articulo 1 del Reglamento de la Ley de Minas establece que toda

persona natural o juridica tiene el derecho de solicitar un permiso de reconocimiento o
concesion minera y sus prérrogas respectivas; y por el articulo 3 del mismo Reglamento Para
ser titular de un derecho minero se requiere tener domicilio legal permanente en la Republica
de Cuba.

Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Ley de la Inwersion Extranjera en Cuba. En Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana: Edici6on------------- No. , 5 de septiembre de 1995.
articulos 2 inciso f) y 24 apartados 1y 2.
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Ejecutivo del Consejo de Ministros con respecto a zonas francas
determinadas.'®’

El Decreto-Ley'® contentivo del Reglamento de Pesca predetermina que el
Ministerio de la Industria Pesquera es el organismo de la Administracion
Central del Estado facultado para conceder, renovar, modificar y cancelar las
autorizaciones de pesca, las que comprenden concesiones, licencias o
permisos de pesca. La aprobacion corresponde al Ministro de la Industria
Pesquera.t®®

En consonancia con lo anterior, se cred la Oficina Nacional de Inspeccion
Pesquera, adscrita al Ministerio de la Industria Pesquera mediante el Acuerdo
No. 2996 de 1996 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. En el
Apartado Tercero de ese Acuerdo, inciso 2, se regula entre las atribuciones y
funciones de la Oficina las de conceder, renovar, modificar y cancelar
concesiones, licencias o permisos de pesca en concordancia con los requisitos
y procedimientos establecidos por el Ministerio de la Industria Pesquera.**°

La Resolucién 339 de 1999 del Ministro de la Industria Pesquera refrenda en su
Apartado Octavo que es responsabilidad de la Oficina Nacional de Inspeccion
Pesquera, subordinada al Ministerio de la Industria Pesquera, la aplicacion,
ejecucion y control del cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién. Como no
existe otra alusion directa en toda esa disposicion al érgano concedente, salvo
en su segundo POR CUANTO, se considera que esa facultad le corresponde a
la mencionada Oficina en virtud del citado apartado en relacion con el segundo
POR CUANTO de la presente Resolucion.**

137 . . .. ;o
3" Ahora se denominan zona especial de desarrollo y senicios de logistica y zona de

desarrollo.

® Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto-Ley No. 164 Reglamento de la Pesca. En
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 28 de mayo de
1996.
139 1hidem, p. , articulo 13 en relacién con el 14.
149 cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Acuerdo No. 2996. En Gaceta Oficial de la Republica de

Cuba.-La Habana: Edicién------------- No. , 1996.
L cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Resolucién No. 339. En Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 27 de diciembre de 1999.
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Las concesiones de servicios publicos*? fueron otorgadas al amparo de la
facultad genérica de dictar Decretos y disposiciones sobre la base y el
cumplimiento de las leyes vigentes, que le atribuye el articulo 98, inciso k, de la
Constitucion, al Consejo de Ministros. Lo mismo ocurrié con el Decreto No. 275
de fecha 16 de diciembre de 2003, que deroga los decretos antes
mencionados.

El Decreto-Ley No. 164, el articulo 15, refrenda que podran ser objeto’*® de
concesiones pesqueras: las personas naturales, las entidades nacionales,
extranjeras o de capital mixto. Posteriormente el articulo 26 afiade que el
aprovechamiento de la pesca comercial sélo puede ser efectuado por las
entidades subordinadas al Ministerio de la Industria Pesquera o las autorizadas
por éste, 0 por las personas naturales y juridicas extranjeras autorizadas por el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros; y el articulo 42, por su parte,
plantea que el Ministerio de la Industria Pesquera en coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente autorizara la pesca de
investigacion a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Pesca y demas
disposiciones legales vigentes.

La Resolucion 339 de 1999 del Ministro de la Industria Pesquera, apartado
cuarto sefiala que pueden ser sujetos de las concesiones para la instalacién de
establecimientos destinados al cultivo de organismos acuaticos en jaulas
flotantes, las naturales o juridicas; y como norma juridica subordinada al
Decreto-Ley No. 164 debe observar al respecto los principios generales que el
mismo regula.

El Decreto-Ley No. 165, en el articulo 2, apartado 2, parrafo sexto, regula que
concesionario, para el texto legal, es la persona natural o juridica, con domicilio

en el extranjero y capital extranjero o la persona juridica nacional que, en

12 Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decretos No. 167. En Gaceta Oficial de la Republica de

Cuba.-La Habana: Ediciéon------------- No. , 1992. Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto No.
190. En Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.-La Habana: Edicion------------- No. , 1994.
Acuerdos de 16 de noviembre del 2000, de 15 de diciembre del 2000 y de 22 de mayo del
2001, todos del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

% Considero que utilizaron incorrectamente la palabra objeto en wez de utilizar el término
sujeto.
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ejercicio de la concesion correspondiente y con recursos propios fomenta y
desarrolla la infraestructura necesaria y suficiente para la instalacion y
funcionamiento de la zona franca, y asume seguidamente la direccion vy
administraciéon de la misma. **De idéntica forma se pronuncia el articulo 2,
inciso a, del Reglamento sobre el Régimen Laboral en las Zonas Francas y
Parques Industriales. Luego, el articulo 8, apartado 1, del Decreto-Ley, plantea:
"Pueden solicitar el otorgamiento de una concesidén administrativa respecto a
una determinada zona franca, las personas naturales o juridicas, con domicilio
en el extranjero y capital extranjero, o las personas juridicas nacionales." Como
ya apuntamos llamado a partir de 2003 Zona Especial de Desarrollo y Servicios
de Logistica y Zona de Desarrollo.}*

Los concesionarios de las concesiones contenidas en los Decretos No. 167 y
190, y en los Acuerdos de 20 de octubre de 1998, de 16 de noviembre del
2000, de 15 de diciembre del 2000 y de 22 de mayo del 2001, todos del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, son empresas mixtas. El Decreto No. 275
de fecha 16 de diciembre de 2003, se sefiala como concesionario a ETECSA.
Atendiendo a quiénes pueden ser concesionarios y a partir del andlisis de las
disposiciones vigentes, algunas de las cuales mencionamos antes, pueden ser
concesionarias en Cuba las personas naturales y juridicas extranjeras y las
personas juridicas cubanas; excepto en las concesiones mineras, donde se
exige que la persona tenga domicilio legal permanente en Cuba.

De la normativa actual se infiere también que las personas naturales cubanas
no pueden ser concesionarias. Quedan como las personas que pueden ser
concesionarios en Cuba: el empresario individual extranjero**®; el empresario

147. 148

social extranjero™"; la empresa mixta También se incluyen las personas

4% Cuba. Leyes, Decretos-Leyes, etc. Decreto-Ley No. 165. En Gaceta Oficial de la Republica

% Cuba.-La Habana: Edicién------------- No. , 3 de junio de 1996.

Ibidem, ..[s.p.]
Empresario Individual extranjero: Persona fisica o juridica que en nombre propio y de modo
habitual, realiza por si 0 a traves de representantes una actividad econdmica para el mercado
destinada al comercio, la produccion de bienes o la prestacién de senicios. Requisitos que
debe cumplir: Capacidad Legal, habitualidad y actuar en nombre propio.

Empresario social extranjero: Es la unidon woluntaria de personas que de comuln acuerdo
aporten bienes, dinero o industrias con el objetivo de desarrollar una actividad econémica, que
le permita obtener ganancias y que las mismas puedan ser repartibles entre ellos.

146
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juridicas nacionales que adoptan la forma de sociedad mercantil,
principalmente la de sociedad andnima y cuyo capital es de procedencia
estatal; la empresa estatal cubana y otras personas juridicas nacionales que se
autoricen. Ninguna de esas personas, por su caracter de tal, esti
automaticamente apta para ser concesionaria; necesitan contar, ademas, con
la autorizacion del 6rgano competente.

En lo relativo a las normas legales mencionadas up - supra se puede inferir que
en Cuba la competencia para otorgar concesiones administrativas le
corresponde al Consejo de Ministros 0 a su Comité Ejecutivo; y solo por
delegacion de esa funcidon le corresponde al Ministro de la Industria Basica la
competencia de otorgar concesiones mineras para pequefios yacimientos de
determinados minerales. También le corresponde la facultad de otorgar
concesiones en materia de pesca y de instalacion de establecimientos
destinadas al cultivo de organismos acuaticos en jaulas flotantes, al Ministerios
de la Industria Pesquera o a la Oficina Nacional de Inspeccién Pesquera,

adscrita al Ministerio del que el primero es titular.

2.3.- Forma de seleccién del concesionario en Cuba.

La figura del concesionario, como uno de los sujetos de la concesion
administrativa y como receptor y ejecutor directo de las facultades que la
Administracién le otorga en virtud de ese acto, adquiere una importancia capital
en la relacion que se constituye, de ahi que su seleccién debe ser un
procedimiento sumamente cuidadoso y consciente para lograr efectivamente el
fin dltimo que se desea con la concesion administrativa.

Hay dos formas de elegir al concesionario: la libre eleccién y la licitacion. Por
supuesto que la forma que se utilice tiene mucho que ver con el ordenamiento
positivo de que se trate. En relacidén con lo anterior se puede referir que: "Como
resultado de la apreciacién de la figura de la concesion administrativa, se

aprecia que la manera para determinar al concesionario cobra mayor

148 Empresa Mixta: Implica la formaciéon de una persona juridica distinta a la de las partes,

adopta la forma de compafia an6nima por acciones normativas y le es aplicable la legislacién
vigente en la materia.
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relevancia en las concesiones de servicio publico y de obra publica, no
evidenciandose de la misma manera en la de bienes de dominio publico. La
ditima no tendra la repercusion positiva. Ello no quiere decir que para su
otorgamiento no deba utilizarse un procedimiento determinado, sino que en
aquéllas la seleccion del concesionario tiene que ser mas cuidadosa y revestir
un mayor protagonismo, pues tendrAd que desarrollar una actividad que
repercutira directamente en la colectividad.**°

Por el sistema de eleccion libre, la Administracién Publica tiene libertad para
determinar quién es la persona a la que se le atribuird la concesion. Aqui, el
concedente es enteramente libre para elegir al concesionario, sin tener que
cumplir obligatoriamente ciertos procedimientos legales. Este medio resalta la
discrecionalidad de la concesion, pues la seleccidon del concesionario se basa
en su arbitrio.

No debe interpretarse la libre eleccion como un sistema de seleccién arbitrario,
pues la Administracion, tiene que desempefarse en esa tarea acorde con los
presupuestos y requisitos generales que hacen que su actuacién sea Valida.
Algunos administrativistas sefialan que la libertad de seleccidon permite valorar
mucho mejor la verdadera capacidad técnico-econdmica del interesado en
adjudicarse la concesion. Sin embargo, es necesario reconocer que da un
margen mayor a irregularidades que en otro procedimiento con mas requisitos
legales.

La licitacién publica, en el plano de la concesion, es el procedimiento en virtud
del cual la Administracion Publica convoca publicamente, de manera abierta o
general y en un plano de igualdad, a las personas interesadas, y que cumplan
los requisitos legales establecidos. Luego presentan propuestas u ofertas en un
plazo determinado, sobre la base de las condiciones fijadas, con el objetivo de

elegir entre ellas la que ofrece mejores condiciones para el interés colectivo, de

149 . . ., L. . .,
Matilla Correa, Andry. Aproximacion teérica a los sujetos de la concesion y a sus derechos y

obligaciones. p. 5.
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acuerdo con el criterio que positivamente se determine, y otorgarle la concesion
administrativa.*>°

Se reconoce por los teéricos, que el procedimiento de licitacién publica esta
regido por varios principios propios fundamentales: Publicidad, concurrencia,
competencia u oposiciéon, igualdad, claridad de las reglas, economia,
transparencia, imparcialidad, justicia e impugnabilidad. De los principios es
preciso destacar en que consisten los cuatro primeros por considerar que son
los que mayor relevancia.®*

El principio de publicidad en la licitacion implica que la convocatoria a la
licitacion y las condiciones que establece la Administracion Publica sean
publicadas y se den a conocer por los medios oficiales que el Estado tenga. La
publicidad del llamado a licitacion y de las condiciones de la misma tiene como
ventaja, por una parte, que todos los interesados y no interesados conozcan la
propuesta de la Administracion Publica y sus condiciones, coadyuva a
garantizar la legalidad del proceso selectivo y de la seleccion final que se
realice y sobre todo un mecanismo de control de la actuacion administrativa en
general.**

El principio de concurrencia ayuda a que en la licitacién publica afluya el mayor
nimero posible de personas interesadas con propuestas u ofertas; si el fin de
la licitacion publica es hacer la adjudicacion a la propuesta mas favorable para
el interés publico, es menester que se presente la mayor cantidad de ofertas. El
licitador viene obligado a no colocar de impedimentos a la participacion de los
interesados en este procedimiento selectivo, si quiere que el principio surta los
efectos deseados.

Para garantizar que el principio de publicidad surta el efecto propuesto por la
Administracion Publica, se hace necesario establecer algunas restricciones;

dichas limitaciones estan esencialmente encaminadas a garantizar que los

%0 | a licitacion publica, en el plano de la concesiéon. Tomado De: http://www.juridicas.unam.mx,

12 de mayo 2012.

L La  licitacion publica estd regido por varios principios propios. Tomado De:
http://www.juridicas.unam.mx, 12 de mayo 2012.

% bidem, ..[s.p.]
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oferentes posean realmente la capacidad juridica, econdémica y moral
adecuada para llevar a vias de hecho el objeto de la actividad que se le puede
adjudicar.

El principio de competencia o principio de oposicién permite que entre los
participantes en la licitacién exista una situacion de competencia, disputa,
contienda, y oposicién por obtener para si la adjudicacion; lo cual llevara a que
cada oferente trate de proponer las mejores condiciones al interés publico. El
principio de igualdad permite que todos los oferentes deban tener iguales
oportunidades para ganar la licitacion; para ello, la totalidad de los participantes
deben tener acceso igualitario a toda la informacidon y un tratamiento igual, liso,
semejante, en todas las fases del procedimiento.>?

El procedimiento de la licitacion se descompone en varias etapas.

Un pliego de condiciones o bases formulado unilateralmente por la
Administracién Publica, que detalla en forma circunstanciada y precisa, el
objeto del contrato a celebrar, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones que ha de asumir el cocontratante de la Administracion.

» Una invitacién que se hace para la conclusion de un contrato, a quienes
tengan interés en ello, sujetindose al pliego de condiciones o bases
elaborado para la licitacion. Los interesados deben formular sus
propuestas con sujecion estricta a ese pliego, estableciendo el contenido
del elemento variable que ha de servir para el cotejo de las ofertas. La
invitacion a participar en el acto puede hacerse en forma publica o
privada, licitacion publica o licitacién privada.

» Un acto rodeado de formalidades especiales que se celebra en el lugar,
dia y hora sefialados en la invitacién y en el cual se abren los sobres
gue contienen las propuestas hechas si han debido presentarse por
escrito, o se formulan, si ellas deben hacerse de viva voz, de todo lo cual

se deja formal constancia escrita como condicion de validez del acto.

1% Sobre el principio de competencia o principio de oposicién. Tomado De:

http://www.juridicas.unam.mx, 12 de mayo 2012.
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» Una adjudicacién que efectia la Administracién publica, previo estudio
de las ofertas hechas, a la que se estime mas conveniente, adjudicacion
que debe notificarse al adjudicatario, momento desde el cual el contrato
gueda concluido sin necesidad de ninguna otra formalidad.
Juridicamente no existe inconveniente en que la adjudicacion se haga al
anico proponente presentado.

La adjudicaciéon es el acto administrativo por el que la autoridad competente
determina la oferta con mejores condiciones de todas las que participaron en la
licitacion, haciendo de su oferente la persona elegida para vincularse
juridicamente a la Administracion Publica en la relacién concesional. La
finalidad de la licitacion es la de escoger la propuesta con mejores condiciones
para la colectividad de las que se presenten, por lo que en el acto de
adjudicacion, que es por el que se determina esa propuesta, sera muy
importante el criterio que se siga para tomar la decision que dicho acto
implica.™®*

Histéricamente se han configurado dos modalidades basicas de adjudicacion:
la subasta y el concurso, apareciendo luego otras técnicas que combinan
elementos de uno y otro como el concurso-subasta. El concurso subasta
consta de dos fases, la primera se utiliza para mediante criterios no
econémicos decantar los posibles oferentes y en la segunda fase, la
adjudicacion se va a otorgar al ente que haga la oferta mas ventajosa
econémicamente.

Ramon Parada ha expresado sobre la subasta que: (...) la mesa de
contratacion, una vez calificadas previamente los documentos presentados en
tiempo y forma, procedera, en acto publico, a la apertura de las ofertas
admitidas y a proponer al 6rgano de contratacion la adjudicacion al postor que
ofrece el precio mas bajo.’®® Esta forma de adjudicacién tiene como ventaja
gue no admite la subjetividad en la eleccion pues la Administracion Publica esta

obligada a seleccionar la oferta con los menores dineros a pagar y presentarse

154 Parada, Ramoén. Derecho Administrativo. | Parte General, Novena ediciéon, Marcial Pons,

Ediciones Juridicas y Sociales, S.A, Madrid, 1997.p. 318.
*5Ibidem, p.318.
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el hecho de que las tarifas vienen objetivamente determinadas en las
propuestas.

En el concurso la adjudicacién recaera en el oferente que ofrezca las mejores
condiciones para el interés general desde todos los puntos de vista,*® teniendo
en cuenta los criterios que se hayan establecido en el pliego de condiciones. El
concurso tiene como ventaja en primer lugar que es menos rigido que la
subasta y segundo lugar permite a la Administracion realizar una valoracion de
parametros contenidos en la propuesta como el precio, plazo de ejecucion y
entrega, calidad y rentabilidad, sin constrefirse Unicamente a la parte
econdmica.’®’

Ramon Parada sobre el concurso expreso que a diferencia de la subasta, en el
concurso el precio ofrecido es un factor mas a valorar, pero no determinante
para la adjudicacion, para ello los pliegos de clausulas administrativas
particulares estableceran los criterios objetivos que han de servir de base para
adjudicacion tales como precio, las férmulas de revision en su caso, el plazo de
ejecucion o entrega, el costo de utilizacion, la calidad, la rentabilidad, el valor
técnico. Las caracteristicas estéticas o funcionales, la posibilidad de repuesto,
la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejante, todos estos
criterios se indicaran en orden decreciente de importancia y por la ponderacién
que se les atribuya.®®

Otro procedimiento que se estudia como especie de la licitaciéon, es el de la
licitacién privada. Se puede definir como el procedimiento en virtud del cual la
Administracién Publica convoca individualizadamente a determinadas personas
para que presenten ofertas o propuestas en un plazo definido, sobre la base de

los requerimientos previamente fijados, con la finalidad de elegir entre ellas a la

156 ~¢ 2o . .
° Digase economico, técnico, personal, entre otros.

Sobre el concurso. Tomado De: http:// http://www.juridicas.unam.mx, 13 de abril 2012.
® Parada, Ramon. Derecho Administrativo. | Parte General, Novena edicién, Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S.A, Madrid, 1997.p. 320.
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que ofrece las mejores condiciones al interés publico, de acuerdo con el criterio
que positivamente se determine, y otorgarle la concesién administrativa.>®

La diferencia esencial entre la licitacion publica y la privada, esta en el nivel de
participacién o concurrencia, en la licitacién publica la concurrencia se inicia
con una convocatoria publica general y en la licitacion privada la participacion
surge a partir de un anuncio o convocatoria a un grupo de sujetos previamente
escogidos por la Administracion Publica.*® La licitacién privada estara regida
por los principios de concurrencia limitada, competencia u oposicion e igualdad.
La desventaja que produce el no contar en la licitacion privada con una
concurrencia libre, debe ser vencida con un examen minucioso y preciso de los
oferentes que se ha determinado convocar para lograr asi, que los oferentes
concurran con propuestas que sean verdaderamente convenientes al interés
publico. A esta modalidad de licitacion también le son aplicables la subasta y el
concurso como modalidades de la adjudicacion.

En la practica internacional se configura otro procedimiento para la seleccién
del contratista de la Administracion Publica en los contratos administrativos y
que se denomina procedimiento negociado. El espiritu del procedimiento
negociado responde, pues, a un cruce entre el antiguo concierto o contratacion
directa y el actual procedimiento restringido.'®! En el procedimiento negociado
se adjudicara el contrato al oferente que haga la proposicién mas ventajosa e
Su conjunto.

El procedimiento negociado, es el conducto del que se va a valer la
Administraciéon Publica, para que determinadas personas que han sido
convocadas con antelaciéon, muestren en un plazo cierto propuestas, sobre

condiciones fijadas con anterioridad, elige discrecionalmente, de entre ellas, la

1 . . ., L. L, .. . ..
% Matilla Correa, Andry. Aproximacion teorico- practica a los procedimientos de seleccion del

concesionario. Colectivo de Autores. Estudio de Derecho Administrativo Cubano. Editorial Félix
Varela, 2002. p.167.
180 1hidem, p. 317.

! parada, Ramén. Derecho Administrativo. | Parte general, Novena edicion, Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Madrid, 1997. -p. 317.
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que realice la propuesta mas provechosa al interés publicos con el fin de
otorgarle la concesion administrativa.®?

El procedimiento negociado guarda semejanza con la licitacién privada, en la
invitacidn particularizada a presentar ofertas y la concurrencia restringida; y se
diferencia en que la adjudicacion es discrecional, el nimero de concurrentes es
mas escaso y el nimero de oferentes que pueden participar viene determinado
positivamente. Se parece a la libre seleccidon, en la discrecionalidad de la
adjudicacion, discrecionalidad que, por supuesto, debe estar determinada a
elegir la propuesta mas ventajosa para la colectividad.

Ademas de los procedimientos ya descritos, Andry Matilla refiere que existe
otro mecanismo para la seleccion del sujeto que integrara con el concedente la
relacién concesional.'®® Su caracteristica fundamental, y su diferencia esencial
con las formas anteriormente expuestas, radica en que es el interesado o
potencial concesionario quien realiza el primer paso efectivo en pos de que se
le adjudigue la concesion, solicitando directamente a la Administracion el
otorgamiento de una determinada concesion administrativa o presentando un
proyecto de inversion a esa entidad publica para que ésta eche a andar luego
su maquinaria valorativa y selectiva con la finalidad de tal adjudicacion. A esta
formula se le denomina seleccién por iniciativa privada o por solicitud del
particular.%4

El procedimiento lo utilizan indistintamente los que ven las concesiones

administrativas como un contrato administrativo’®® y un acto administrativo.!°®

162 . . .z Zo: o L .,
Matilla Correa, Andry. Aproximacién tedrico- practica a los procedimientos de seleccion del

concesionario. Colectivo de Autores. Estudio de Derecho Administrativo Cubano. Editorial Félix
Varela, 2002. p.169.

Matilla Correa, Andry. Aproximacion tedrico- practica a los procedimientos de seleccion del
concesionario. Colectivo de Autores. Estudio de Derecho Administrativo Cubano. Editorial Félix
}égrela, 2002. p.169.

Ibidem. p.170.

® En la actualidad cubana no existe. el contrato administrativo definido como tal con una
regulacion homogénea que lo legitime, a juicio del autor se encuentra en desarrollo el embrién
de lo que pudiera conwertirse en la figura autbnoma del contrato administrativo a través de los
llamados contratos econdémicos que suscribe la Administracion Publica con particulares o
personas juridicas. Hasta el momento se werifican en esferas como son: minas, transporte,
comunicaciones y zonas francas.

El acto administrativo es la declaraciéon unilateral de conocimiento, juicio o woluntad,
emanada de una entidad administrativa actuando en su faceta de Derecho publico, bien
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El procedimiento a instancias del interesado en que se le otorgue la concesién
puede manifestarse en dos modalidades. La primera se inicia con la
presentacién de una solicitud de otorgamiento de una concesién administrativa
especifica, donde la Administracion Publica se pronuncia sobre en cuanto al
otorgamiento o no de la concesién al solicitante.'®” En la segunda modalidad,
las normas juridicas que regulan las concesiones establecen que el interesado
puede presentar una iniciativa de concesion, en la esfera que se permita, para
gue la Administracion Publica la valore y, de considerarla viable, convoque a la
presentacion de ofertas para adjudicarla segun el criterio de conveniencia que
se prefije al efecto.

La ventaja principal que obtiene la persona que impulsé la iniciativa en esta
modalidad es la de la preferencia en la adjudicacion si su oferta se encuentra
entre las elegibles, por estar entre las mas convenientes para el interés publico.
A este procedimiento se recurre, sobre todo, en los ordenamientos donde la
concesion es tenida como un contrato administrativo, encontrandose
generalmente regulada como Unica alternativa de otorgamiento a iniciativa del
potencial concesionario, excluyéndose la posibilidad de que la concesion se
otorgue por la via analizada. Como se puede apreciar la Administracion Publica
va a poner en funcionamiento el mecanismo de seleccidén del concesionario,
siempre a instancias del interesado. La ventaja econémica que se le atribuye a
este sistema electivo es que constituye una forma de atraccion de inversiones
sobre todo privadas que toma mas en cuenta el interés del inversionista en
relacién con el objeto a conceder.

Aunque los estudiosos del tema no se han puesto de acuerdo sobre el
procedimiento que deba tener preeminencia ya sea la libre eleccion por parte
de la Administracion Publica o la licitacion. Un sector de la doctrina, plantea la

necesidad de que la Administracién tenga un poder de seleccion discrecional lo

tendente a constatar hechos, emitir opiniones, crear, modificar o extinguir relaciones juridicas,
entre los administrados, o con la Administracion, bien con simples efectos dentro de la propia
esfera administrativa.

187 Matilla Correa, Andry. Aproximacion teérico- practica a los procedimientos de seleccién del
concesionario. Colectivo de Autores. Estudio de Derecho Administrativo Cubano. Editorial Félix
Varela, 2002. p.171
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mas libre posible, para considerar adecuadamente las condiciones personales
y econémicas del concesionario. *®0Otra parte de los estudios - criterio al que
se afilia la investigacion- opta por sefalar al procedimiento licitador como la
regla general para la seleccion del concesionario.

Este criterio se sustenta en que al establecerse un procedimiento de seleccién
del concesionario, establecido por la ley, se garantiza la nitidez de la eleccién
de ese concesionario restringiendo la actuacion discrecional, y cargada de
subjetividad, de la Administracion Pulblica en este sentido, asi el ente privado
mas idoneo tiene posibilidad de ser seleccionado; aunque tiene como
desventaja que resta poder discrecional a la Administracion Publica.

De forma general, el procedimiento regulado legalmente para el otorgamiento
de las diferentes concesiones es similar. En el supuesto de las concesiones
mineras, la Ley de Minas refrenda que las solicitudes de concesion se
presentan por el interesado al Ministerio de la Industria Bésica por conducto de
la Autoridad Minera, especificamente la Oficina Nacional de Recursos
Minerales.

La Oficina comprueba el cumplimiento de todos los requisitos establecidos,
conformando un expediente al que adjunta un dictamen con sus
consideraciones al respecto. En el expediente también incluye las
informaciones existentes sobre investigaciones geoldgicas ya realizadas o en
proceso de ejecucion y las propuestas de decisiones a adoptar sobre las areas
solicitadas.

Una vez terminado el expediente la Oficina Nacional de Recursos Minerales
remite al Ministerio de la Industria Basica, segun establece el articulo 26 de la
Ley, complementado por los articulos 5 y 6 del Decreto No. 222 Reglamento de
la Ley de Minas. El articulo 27 de la Ley de Minas recoge que toda solicitud
para ser titular de una concesion minera debe contener los requisitos generales

siguientes:

18 1a Administracion como poder de seleccién discrecional. Tomado De: htpp://

www.wikipedia.org, 13 de abril de 2012.
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Los datos relativos al solicitante, asi como su capacidad técnica y financiera;
identificacion del recurso mineral; area de la concesién que se solicita en
hectareas y su ubicacion en el terreno, en el sistema de coordenadas
nacionales; término por el que se solicita; los objetivos que se persiguen, asi
como un resumen de los trabajos que se prevé realizar y sus plazos de
ejecucion. En el caso de las solicitudes de concesiones de explotacion, de
procesamiento y de las pequefias producciones mineras; la aprobacion por el
Instituto de Planificacion Fisica de la microlocalizacion de la inversion y la
certificacion del organismo competente sobre el uso y tenencia de la tierra, y
cuantos datos y precisiones sean exigibles segun lo dispuesto en el
Reglamento de la presente Ley.

Luego se establecen otros requisitos que debe cumplir la solicitud de acuerdo
con el tipo de concesion minera que se solicite. Una vez cumplidos los
requerimientos legales relacionados con la solicitud y aceptada ésta, el articulo
32 de la Ley No. 76 refrenda que el Ministerio de la Industria Basica emite
dictamen al Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo sobre la conveniencia
de otorgar o denegar la concesion al solicitante, con cuantos otros
pronunciamientos procedan.

Oidos los criterios de los 6rganos del Poder Popular, la Oficina Nacional de
Recursos Minerales notifica al solicitante, dentro del término de ciento veinte
dias posteriores a la aceptacion de la solicitud del otorgamiento o denegacion
de una concesion de acuerdo con el articulo 19 del Reglamento de la Ley de
Minas. Por otro lado, la misma Ley de Minas establece en el articulo 36 la
posibilidad de que el Estado, a traves de las personas juridicas que se
designen, puede convocar a licitaciones para la investigacion geoldgica,
explotacion, procesamiento y comercializacion de recursos minerales, para
realizar una actividad minera en el territorio nacional, a fin de elegir la
propuesta mas ventajosa, sin afectar derecho adquiridos o en tramitacion.

Para el caso de la pesca, el Decreto-Ley No. 164 sélo establece en el articulo
14 que la emision, renovacién, cancelacion de cualquier tipo de autorizacion de
pesca sera tramitada por la Oficinas Provinciales de Inspeccion Pesquera y

sera aprobada por el Ministro de la Industria Pesquera.

64


http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/origen-tierra/origen-tierra.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/comercializa/comercializa.shtml

El procedimiento de otorgamiento de concesiones administrativas para la
inversion extranjera en el ordenamiento juridico administrativo cubano

En materia de zonas francas, el mecanismo estructurado por los articulos 8, 9 y
10 del Decreto-Ley No. 165 es el que sigue: las personas habilitadas
legalmente para presentar la solicitud, la presentan al Ministerio de Comercio
Exterior, y conjuntamente con ella, una exposicién contentiva de la informacién
siguiente:

» Nombre o razén social y domicilio del solicitante;

» Descripcion de los objetivos, actividades, estructuras, organizacion y
servicios planeados, acorde con el plan director de desarrollo del
territorio de que se trate; superficie y localizacion del area de la zona
franca,

» Estudio de factibilidad técnica, financiera y econémica del proyecto y del
mercado posible;

» Indicacion de la composicidon del capital; cronograma de ejecucion del
proyecto, incluyendo la inversién inicial y esquemas de las inversiones
futuras; documentacion que acredite su identidad y su solvencia
econdmica.

» De tratarse de una persona juridica, nacional o extranjera, copia de los
documentos constitutivos de la entidad y de los que justifiquen los
poderes del compareciente como representante legitimo de la misma,
debidamente legalizado; y

» Otros datos e informaciones requeridos en casos particulares por el
Ministerio de Comercio Exterior.

El Ministerio de Comercio Exterior, una vez que haya examinado Ila
documentacién presentada y consultado en su caso con otros organismos o
entidades, remitira lo actuado a la Comision. Con estos elementos, la Comision
ofrece su opinion, y finalmente traslada el expediente conformado al efecto al
Comité Ejecutivo, a fin de que resuelva lo procedente.

La concesion se otorgara o se denegara dentro del término de sesenta dias
naturales, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, y el
acuerdo gubernamental que se dicte debera ser notificado al interesado por

conducto del Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién
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Econdémica. Como se puede apreciar el procedimiento otorgativo se asemeja
en sus rasgos Mas generales para todas las concesiones.

La forma de otorgar las concesiones, es el denominado otorgamiento a
instancia del interesado, pues el concesionario entrega la solicitud de
concesion al érgano designado, previo cumplimiento de los requisitos exigidos.
El 6rgano facultado, luego de un estudio, eleva al ente competente para el
otorgamiento su dictamen sobre si es aconsejable o no otorgarla.

En el supuesto de la pesca no se prefija asi el proceso, pues se carece del
elemento del estudio y el dictamen. El procedimiento se realiza de la menor
complejidad y trascendencia que tiene el objeto a conceder en su caso y que
hace que el procedimiento sea mas sencillo y menos riguroso.

La decision se pone en conocimiento del solicitante por conducto de la entidad
a la que se le entrego la solicitud. Aqui, la relacion entre concedente y persona
interesada no es directa, sino que en ella interviene otro 6rgano que es el que
si se relaciona de manera inmediata con el interesado.

Ahora bien, la legislacion cubana deja siempre abierta la posibilidad, sin previa
convocatoria de la Administracion, para que el procedimiento concesional
comience por iniciativa del concesionario potencial. S6lo se maneja la idea de
que el Estado lleve esa iniciativa en las concesiones mineras, al establecer en
el articulo 36 de la Ley de Minas una posible licitacion, pero sin ir mas alla de la
mencion y sin especificar la manera en que se llevara a cabo, o sus
caracteristicas.

También se hace mencion de la licitacion en la Resolucion 328 de 1996 del
Ministro de la Construccion. La licitacion, en Cuba se reduce a su sola mencion
en los cuerpos legales antes mencionados; pudiendo ser utilizada sélo en las
mineras, debiendo significarse que no estd establecida expresamente la
manera en que se realizara. De conformidad con ello, el procedimiento que se
inicia con la solicitud del interesado es el que caracteriza el otorgamiento de las
concesiones nacionales.

Este procedimiento tiene como desventaja que impide que la administracion

publica pueda conocer mayor nimero de ofertas, sin embargo no obliga a la
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administracion a sujetarse a determinados parametros legales, tiene un amplio

arbitrio.
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Conclusiones

PRIMERA: Las concesiones administrativas se encuentran en los limites de los
actos de gobierno, y no dentro de los actos administrativos, esto se debe a que
el estado lleva con rigor los recursos y actividades que estan a su cargo, como
forma de defensa de la soberania nacional; siendo la mejor manera de hacerlo,
el que las decisiones relacionadas con esos recursos o actividades partan
exclusivamente de la Administraciéon Publica. Al Estado es al Unico que le
incumbe, lo relativo a las concesiones, el particular o concesionario no negocia,
simplemente se limita a aceptar o no las condiciones que se le imponen. El
régimen concesional en Cuba recae solo sobre dos objetos: servicios publicos
y bienes de dominio publico. No existen concesiones sobre obras publicas.
SEGUNDA: Del examen de la legislacion cubana en relacion con la concesién
administrativa se manifiesta que no existe una norma general que establezca
las condiciones generales de esta institucion esto trae como consecuencia:
casuismo, desregulacién parcial, dispersibn normativa de la misma y no se
trata como una institucion Unica. Lo que atenta contra el desarrollo unitario que
debe tener esta institucion. Los instrumentos juridicos que se emplean para el
otorgamiento son el Decreto o el Acuerdo, y la Resolucién y son otorgadas por
Organos de la Administracion Central de Estado; no teniendo competencia para
ello los Organos Locales de la Administracion.

TERCERA: La delegacién a organismos para que otorguen concesiones, van
contra la naturaleza de las concesiones establecidas en Cuba, pues estos
emiten actos administrativos, no de gobiernos.

CUARTA: La forma de otorgamiento, caracteristica, para la selecciéon del
concesionario en Cuba es la denominada a instancia del interesado. La
licitaciobn, como via para otorgar concesiones, tiene una presencia minima en
Cuba; pudiendo ser utilizada so6lo en las mineras, aunque no esta establecida

expresamente la manera en que se realizard.
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Recomendaciones

PRIMERA: Proponer a la Comisién de Estudios Legislativos del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros que, a los efectos de un posible futuro

instrumento legal regulador de las concesiones administrativas en Cuba, sea

tenido en cuenta los recogidos en la presente investigacion.

SEGUNDA: Resaltar en dicha propuesta que, en caso de adoptarse tal
normativa general debe especificarse: a) determinar términos y condiciones
establecidos para el otorgamiento de las concesiones administrativas, b)
Establecer claridad y uniformidad en el otorgamiento de las concesiones

administrativas los diferentes sectores de la inversion extranjera en Cuba.

TERCERA: Proponer el presente trabajo como material de consulta en la

carrera de Licenciatura de Derecho.

CUARTA: Socializar el conocimiento contenido en el presente trabajo mediante
su publicacién en los espacios disponibles, y su presentacion y discusion en
eventos de la Unién Nacional de Jurista de Cuba y demas eventos afines al

tema aqui abordado.
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