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Resumen

El desarrollo de la siguiente investigacion lo motivd determinar las principales
causas que impiden la reeducacion de los sancionados beneficiados con penas
no privativas de libertad en el Consejo Popular de Juragua del municipio de
Abreus, en la provincia de Cienfuegos, que es el de mayor incidencia de
sancionados beneficiados y también de revocados y la busqueda de soluciones
gue permitan perfeccionar el trabajo de los organismos que integran la actividad
de atencion, influencia y control, asi como su influencia en la comunidad para
garantizar que durante su cumplimiento y posteriormente, logren vivir conforme
con los intereses de la colectividad y alcanzar una mayor efectividad del trabajo
reeducativo.

Los Métodos del nivel tedrico utilizados fueron el Histérico-Légico, empleado para
comprender la esencia del problema cientifico; el método Exegético-Analitico, que
permitid analizar los preceptos contenidos en las normas que regulan la
reeducacion. EI método de Analisis-Sintesis, manipulado para fundamentar la
informacién obtenida, asi como el procesamiento
e interpretacion de los datos alcanzados después de aplicar los instrumentos. Los
Métodos del nivel empirico utilizados fueron la entrevista, que se dirigié a los
miembros del grupo que conforman la actividad de atencién, influencia y control a
sancionados que cumplen en libertad, sancionados objeto de control y algunos de
sus familiares mas allegados.

Ademas contribuira al perfeccionamiento de la politica criminal para
realizar de manera mas efectiva el trabajo de las instituciones, entidades y
organismos, lograr la finalidad reeducadora de la pena, necesitandose

fortalecer lainstitucionalidad y que en razon de ello se pronuncien.



GLOSARIO DE TERMINOS.

ANAP: Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios

CDR: Comité de Defensa de la Revolucion

CLEP: Control de Legalidad en Establecimientos Penitenciarios
CP: Cddigo Penal

CTC: Central de Trabajadores de Cuba

DEP: Direccion de Establecimientos Penitenciarios

FGR: Fiscalia General de la Republica

FMC: Federaciéon de Mujeres Cubanas

MININT: Ministerio del Interior

MINSAP: Ministerio de Salud Publica

MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

PNR: Policia Nacional Revolucionaria

SIPAS: Sistema de Prevencion y Atencién Social

TMP: Tribunal Municipal Popular

TPP: Tribunal Provincial Popular

TSP: Tribunal Supremo Popular

UJC: Unidn de Jovenes Comunistas

UNJC: Union Nacional de Juristas de Cuba.

Bis: Significa “dos veces” y, afladido a cualquier numero entero, indica que este

se ha repetido por segunda vez.



INTRODUCCION

Por el valor que tiene para la sociedad, la reeducacion penal es una de las
actividades mas humanas de los tiempos actuales, debido a que salva al
sancionado del camino del delito, y lo incorpora como un ente activo y positivo a la
sociedad. Para ello existen controles oficiales como son las leyes, los 6rganos de
la policia, los jueces, instituciones, érganos de prevencion y atencién social, y los
controles sociales no oficiales, dentro de los que se sitian la familia, grupos
allegados, vecinos, la propaganda, las creencias, la religion, la educaciéon formal,
el arte y la comunidad en general, los que han sido denominados por Henner
Hess' como control social en forma activa, refiriéndose al control social, oficial y en
forma reactiva, al no oficial.

Cuando el trabajo de los medios informales no es efectivo, juegan su papel todo
un conjunto de instancias de control del caracter formal caracterizadas por el
medio coercitivo en que imponen las normas de conducta social, estableciendo
procedimientos publicos cuyos tres componentes fundamentales son la norma, el
proceso y la sancion. La sociedad expresa su voluntad a través de las normas de
Derecho, que finalmente constituyen el modo méas consecuente de ejercitar el
control social, aunque no siempre logre ser la mas efectiva, dado, por ejemplo, por
la facilidad en que puedan evadirse el cumplimiento de la pena, o ademas cuando
la maquinaria legal destinada a la solucién de los problemas se torne inoperante o
sean incapaces los medios de castigo, o cuando existan contrariedades en lograr
claridad en la ocurrencia de los hechos.

El sancionado no es un ser eliminado de la sociedad, sino una persona que forma
parte integrante de ella, incluso como miembro activo sometido a un particular
régimen juridico, motivado por el comportamiento antisocial anterior y encaminado
a preparar su retorno a la vida libre en las mejores condiciones, para ejercitar
socialmente su libertad. Pero la sancién penal tiene entre sus objetivos la
finalidad reeducativa y no solamente un caracter represivo, primero hay que

educar, después prevenir y por ultimo reprimir. La misién es implementar la

! Henner Hess. La abolicién del sistema penal: Era perspectiva en la criminologia contemporanea
Revista de Derecho Penal y Criminologia. Colombia, 1985. p. 85, 203, 219.



reeducacioén una vez cumplida la sancion, buscar una adaptacion del individuo
para vivir en colectividad, por lo que requiere de una activa participacion de la
sociedad en tal empefio, maxime si cumple la sancién en libertad y se requiere
por tanto prestarle toda la ayuda necesaria, para que pueda reincorporarse
con éxito a la vida social. Las medidas subsidiarias a la privacion de libertad se
mantienen con protagonismo entre las pocas opciones que ofrece la Ley 62,
Cadigo Penal Cubano,’ por lo que debe garantizarse su control y cumplimiento.

El desarrollo de esta investigacion lo motivé la busqueda de soluciones que
permitan perfeccionar el trabajo de los organismos que integran la actividad de
atencion, influencia y control a sancionados que cumplan en libertad, asi como su
influencia en la comunidad para garantizar que tanto durante su cumplimiento,
como posteriormente, logren vivir de conformidad con los intereses de la
colectividad, y alcanzar una mayor efectividad del trabajo reeducativo. Permitio
realizar un estudio pormenorizado de las principales causas que impiden la
reeducacion de los sancionados beneficiados con penas no privativas de libertad
en el Consejo Popular de Juragua del municipio de Abreus, en la provincia de
Cienfuegos, que es el de mayor incidencia de sancionados beneficiados y el de
mayor indice de revocados. Este trabajo, entre otras cuestiones ha posibilitado
también conocer los sectores y lugares donde existen mayores debilidades del
trabajo reeducativo

La Situacion Problémica esta dada porque en el Consejo Popular Juragud, del
municipio de Abreus, en el periodo comprendido desde el 2009 hasta el 2011, han
resultado sancionadas 154 personas naturales, de una poblacién demografica de
4227 habitantes. En relacion con los que se le han impuesto penas no privativas
de libertad, el 17.82 % ha vuelto a delinquir, aprecidndose que el trabajo
reeducativo que ejerce el grupo de actividad de atencion, influencia y control a
sancionados que cumplen en libertad no es efectivo.

Por esta razon resulta importante determinar cuales son las causas

fundamentales que impiden que el individuo no se adapte a la colectividad, con el

% Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley No. 62. Codigo Penal, de 29 de diciembre de
1987. La Habana. Gaceta Oficial Especial No.3, de 30 de diciembre de 1987. — 96 p.



proposito de contribuir a la prevencion de los delitos y aumentar la efectividad de
la lucha contra la delincuencia como prioridad del Estado por la importancia que
reviste. Ademas permitira mejorar los procesos de perfeccionamiento de la politica
criminal y realizar de manera mas efectiva el trabajo que desempefian las
instituciones, entidades y organismos creados por la Revolucion para lograr la
finalidad reeducadora de la pena, maxime cuando cada organismo debe realizar
la labor que le corresponde, necesitandose fortalecer la institucionalidad y en
razon de ello se pronuncian.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos se plantea como Problema
Cientifico la siguiente interrogante:

¢Determinar cuales son las causas que impiden la reeducacién de los
sancionados beneficiados con penas no privativas de libertad en el Consejo
Popular de Juragua, en el municipio de Abreus y proponer acciones para darle
solucion a este problema?

Para darle solucién a este problema se trazé6 como Objetivo General el que se
muestra a continuacion:

Determinar las causas que impiden la reeducacion de los sancionados
beneficiados con penas no privativas de libertad en el Consejo Popular Juraguéa
del municipio de Abreus.

Siendo los Objetivos Especificos:

1. Realizar un estudio de los antecedentes presentes en el derecho comparado
respecto a la reeducacion en el marco de la sancién, asi como su regulacion en el
ordenamiento juridico cubano.

2. ldentificar las causas que impiden la reeducacion de los sancionados
beneficiados con penas no privativas de libertad en el Consejo Popular Juragua
del municipio de Abreus.

3. Fundamentar teéricamente las causas anteriormente identificadas.

4. Proponer algunas ideas que permitan darle solucién a las causas que impiden
la reeducacion de los sancionados, de forma tal que beneficie a los sancionados

beneficiados con penas no privativas de libertad en el Consejo Popular Juragua.

10



La Hipotesis a demostrar es la siguiente:

Existen algunas causas que impiden la reeducacion de los sancionados
beneficiados con penas no privativas de libertad en el Consejo Popular de
Juragua, perteneciente al municipio de Abreus; entre ellas la que mayor peso
tiene es la falta de integracion entre las instituciones que conforman la actividad
de atencion, influencia y control a sancionados que cumplen en libertad.

Los Métodos de Investigacion Cientifica del nivel Tedrico utilizados en la

realizacion de la investigacion fueron: el Historico-LOgico: utilizado para

comprender la esencia del problema cientifico. El Exegético-Analitico: que

permiti6 analizar los preceptos contenidos en las normas que regulan dicha

institucion juridica. También el Andlisis-Sintesis: con el objetivo de fundamentar la

informacién obtenida, teniendo en cuenta el tema de la investigacion, asi como el
procesamiento e interpretacion de los datos cuantitativos después de aplicar los
instrumentos.

Los Métodos del nivel Empirico utilizados fueron:

Entrevista: La cual se dirigio a los miembros del grupo que conforman la actividad
de atencion, influencia y control a sancionados que cumplen en libertad,
sancionados que cumplen sanciones subsidiarias de la privacion de libertad,
trabajo correccional sin internamiento, libertad condicional y algunos de sus
familiares tales como esposas, hermanos e hijos, con el propdsito de conocer sus
criterios sobre la labor del juez de ejecucion.

La investigacion consta de dos capitulos que se desarrollan a través de varios
epigrafes, que conducen el avance de la misma y permiten profundizar su
estudio. El primero se refiere a los antecedentes histéricos presentes en el
derecho comparado respecto a la reeducacion en el marco de la sancién y como
se comporta el tema tratado en las legislaciones de otros paises, asi como su
regulacién en el ordenamiento juridico cubano, definiendo los preceptos tedéricos
gue sirvieron de base.

En el segundo capitulo se identifican las causas que impiden la reeducacion de
los sancionados beneficiados con penas no privativas de libertad en el Consejo

Popular de Juragua, perteneciente al municipio de Abreus y ademas se realiza un

11



analisis del escenario en que se desarrolla el trabajo reeducativo con los
sancionados en nuestro pais, asi como la exposicion de los resultados, lo que
evidencia la actualidad sobre el tema y las acciones que se proponen desarrollar
para lograr lo planteado en la hipétesis. Ademas, se conforman las conclusiones,
recomendaciones y anexos.

La bibliografia consultada responde a lo mas actualizado acerca del tema y sus
autores son los que marcan la pauta cientifica en el orden nacional e
internacional. Como resultado de la investigacion se obtuvo una
caracterizacion del trabajo reeducativo y el papel que desempefia el grupo
de atencion, influencia y control a sancionados que cumplen en libertad,
especificamente en el Consejo Popular de Juragua, se estudiaron ademas las
causas que impiden la reeducacion de los sancionados. El impacto
cientifico estd dado porque permite identificar las principales fortalezas y
debilidades del trabajo reeducativo en el mencionado consejo popular para

proponer acciones en busca de su perfeccionamiento.
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CAPITULO 1: Marco tedrico-juridico-doctrinal de la reeducacion del
sancionado.

1.1 Antecedentes histéricos de lareeducacion en el marco de la sancién.

En el Derecho Penal primitivo las sanciones estaban dotadas de un caracter
marcadamente expiatorio, religioso y fatal, pues la violacion traia necesariamente
una desgracia, evitable mediante el cumplimiento de la ordalia, que a veces era en
si misma el procedimiento purificador de la pena. La venganza asumia caracter de
acciones colectivas y la reaccion ante aquella no se limitaba a la persona del
ofendido sino a todos aquellos que pertenecian a la misma tribu.®

En algunos delitos contra la propiedad existia la posibilidad compensatoria, la
venganza asumia la forma de una indemnizacion impuesta por la fuerza, pero en
los hechos como el homicidio, la venganza constituia una obligacion religiosa y
sagrada; en esa etapa de la comunidad primitiva frente a la infraccion de la
costumbre, el grupo accionaba y ejecutaba mediante un hacer sumario, oral y
publico contra el que realizaba los actos o incurria en omisiones perjudiciales para
la comunidad; de ahi se deriva que no existia un verdadero proceso de ejecucion,
sino un actuar espontaneo de la comunidad, lo que no exigia la existencia de
ningun tipo de norma ni siquiera consuetudinaria.

La etapa del Derecho Penal Canodnico por su parte tuvo gran trascendencia para la
ejecucion de las penas, caracterizado por un proceso inquisitivo en el que primaba
la extrema crueldad en el tratamiento de inculpados y sentenciados. En él
comenzaron a ensayarse algunos modelos correccionales y a concebirse
determinados tipos de penas, para los pequefios delitos, para los delincuentes
menores y para los individuos sin trabajo, vagabundos o mendigos, todas estas
concepciones marcaban profundamente, alin para etapas posteriores, la forma de
ejecucion de las penas, ya que se agrababan en extremo los sufrimientos en su
aplicacion para lograr la expiacion, el arrepentimiento del infractor, se instituye la

privacion de libertad en soledad y silencio absoluto para favorecer la meditacion.

*Henner Hess. La abolicion del Sistema penal: Era perspectiva en la Criminologia contemporanea.
Revista de Derecho Penal y Criminologia, Colombia. 1985. p.85, 203-219.
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En la Edad Media predominé el sistema composicional, fundiéndose en ella, el
Derecho Romano, el Canobnico y el Barbaro, para concluir después en el
renacimiento del primero. El Derecho Penal intermedio se caracterizaba por su
extremo rigor, la arbitrariedad y la desigualdad de los culpables ante la Ley Penal,

precisamente ese extremo rigor y desilgualdad influian decisivamente en la
ejecucion de las penas, en tanto la condicién social y econdmica de los culpables
ademas de determinar la composicién del tribunal juzgador, la imposicion de la
pena y su graduacion, también era determinante en el modo de ejecutarla en
cuanto a cantidad y calidad del sufrimiento que recibia el penado; era frecuente la
adopcion de castigos corporales en extremo crueles y penas rigurosas. *

Es importante sefialar que la sancidén hasta este momento no revestia caracteres
de reeducacion ni rehabilitacion del sancionado, solo estaba presidida por un
marcado caracter de causa-efecto, es decir, de imponer una pena que estuviera
de acuerdo con el caracter y gravedad de la conducta cometida, sin tener en
cuenta las caracteristicas personales del autor ni las concepciones que existen en
la actualidad de sistemas mas flexibles y encaminados a un objetivo: la
reeducacion.

1.2 Estudio de Derecho comparado de la reeducaciéon de los sancionados.

El estudio de la reeducacion ha superado el marco de las politicas nacionales,
lo cual se ha visto reflejado en instituciones como la Organizacion de Naciones
Unidas y el Consejo de Europa. Las mismas han adoptado acuerdos en la
materia mediante declaraciones y recomendaciones, que sirven de pauta para
todos los paises miembros, a fin de minimizar los diversos problemas que
presentan a la hora de brindarle soluciones a los hechos como disminuir el flujo
de la delincuencia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza, el 10 de
diciembre de 1948’ en sus articulos 3, 8, 9, 10 y 11, regula aspectos relacionados
con el derecho a la libertad de las personas. En su articulo 3, establece que

todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

* Merino Brito, Eloy G. Ley de Enjuiciamiento Criminal/Eloy G. Merino Brito.-2ed.-- La Habana: [s.
n], 1955.-- 287p.
®> Asamblea General de la ONU. Declaracion del 10 de diciembre de 1948.
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Luego en el articulo 8 sefiala que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes que la ampare ante actos
que violan sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion® o por la
Ley, y también el articulo 9 regula que nadie podra ser arbitrariamente detenido,
ni preso ni desterrado.

También resulta interesante el articulo 10 que plantea que toda persona tiene
derecho en condiciones de plena igualdad a su vida, publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones, o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal y finalmente en su articulo 11.1 establece que
toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y en juicio publico
en el que hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.
Segin el Magistrado Guillermo Vidal Andréu,” el estado natural del hombre
es el de “libertad” y en la actualidad donde por imperativos legales y
profesionales nos facultan a privar de libertad a nuestros vecinos esta afirmacion
inicial adquiere una especial dimension y precisaba: La Privacion de un Derecho
Natural ha de estar precedida por una cobertura legal rigurosa y completa que

"8 Angel J. Sanz

responda a principios democraticos soélidamente asumidos
Moran.

La finalidad de la pena viene definida en el articulo 25.2 de la Constitucion
Espafiola, en el cual se establece que: “Las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social
y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este
articulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido
del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso,

tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la

® Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Constitucion de la Republica de Cuba. 24 de
febrero de 1976.
" Se refiere a las ideas expresadas por este eminente pedagogo en un estudio sobre la

Constitucion Espafiola de 1980.
8 Sanz Moran, Angel J. El tratamiento del delincuente habitual. Tomado De: Politicacriminal.cl.
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Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.™

En estos mismos términos se pronuncia la Ley Organica General Penitenciaria de
1979, en su articulo primero que dice asi: “...Las Instituciones penitenciarias
reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la reeducacion y la
reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de
libertad, asi como la retencién y custodia de los detenidos, presos y penados.
Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y
liberados...”

El Cédigo Penal Espariol de 1995 * tras la reforma de 23 de diciembre de 20083, el
cual entra en vigor el 1 de octubre de 2004, ha introducido medidas alternativas a
la prision: dias-multa, suspension con reglas de conducta, trabajos en beneficio de
la comunidad y localizacibn permanente. De forma parecida sucede en los
ordenamientos juridicos de otros paises europeos como lItalia o Alemania, todos
los cuales se manifiestan tendentes a la idea de que la pena privativa de libertad
sirva al delincuente para que en el futuro lleven una vida sin delitos.

Por su parte el Codigo Penal Cubano actual, Ley No 62, de fecha 29 de diciembre
de 1987, en aras de brindar apoyo a la reeducacion de los sancionados establece
sanciones, beneficios de excarcelacion anticipada y medidas de seguridad,
previendo en primer lugar la posibilidad de subsidiar la pena privativa de libertad **
efectiva y especificando este tipo de medidas como las sanciones de trabajo
correccional con internamiento,* trabajo correccional sin internamiento,* limitacion
de libertad™ y la medida de seguridad de entrega a un colectivo laboral,*® en las
gue los sancionados objeto de aplicacién de las mismas deben cumplir en libertad,

pero sujetas a ciertas obligaciones y limitaciones. No obstante a dicho

° Espafia. Constitucion Espafiola de 1980.

1% Cuba. Ley Organica General Penitenciaria, de 24 de octubre de 1979. La Habana. Ministerio de
Justicia.

! Espafia. Cédigo Penal Espafiol de 1995.

2 Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley No.62: Cédigo Penal. La Habana, 1990,
articulo 30 apartado 13.

'3 |bidem, articulo 32.

“ Ibidem, articulo 33.

> |bidem, articulo 34.

'® |bidem, articulo 80, apartado 1, inciso b.
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reconocimiento por el Codigo, antes del afio 2000, carecia la legislacion de las
medidas para la implementacion para el control, vigilancia e influencia en relacion
con los efectos punitivos, preventivos y educativos de las referidas sanciones y por
ello su menor aplicacion por parte de los jueces de todo el pais.

Ante la situacion expuesta el Tribunal Provincial Popular de Cienfuegos comenzo
de forma experimental a realizar actividades de coordinacién en centros de trabajo
para la ubicacion de los sancionados, los que se controlaban directamente por el
juez de ejecuciéon, tanto en los referidos centros como en sus lugares de
residencia. El Tribunal Municipal Popular de Abreus realizé ubicaciones de los
sancionados en las Empresas de Cultivos Varios, tanto en Horquita como en
Juragua, en la Empresa de Comunales, la Empresa Municipal de Mantenimiento y
Construccion, Granja Agroindustrial y Organoponicos; practicandose actividades
de control como estimulacion, motivacion, conversatorios educativos profilacticos
con la familia y con el individuo para el cumplimiento efectivo de la pena, también
se efectuaron reuniones mensuales para la evaluacion del sancionado, lo que
propicié en muchos casos, el cumplimiento adecuado de la sancion por parte de
los penados.

El resultado de esta experiencia determin6é que el Tribunal Supremo Popular, se
pronunciara para generalizar en todo el pais la experiencia iniciada en Cienfuegos,
con la designacion de jueces profesionales que especificamente desempefiaran
esta labor. Para legitimar esta tarea dict6 la Instruccién nimero 163, de fecha 14
de diciembre del 2000, quedando asi instituida la figura del Juez de Ejecucién,
diferenciandose por la propia instruccién el analisis del comportamiento y los
resultados de su aplicacion.

Transcurrido un afio de su promulgacion fue dictada la Instruccion 163-Bis del
veinticuatro de abril del dos mil dos,"” que introdujo ciertas modificaciones en
alguna de sus disposiciones. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, los
criterios aportados y el trabajo practico de los encargados del control de la

ejecucion en su apartado primero se establece que en cada Tribunal Municipal

7 posteriormente fue modificada y conocida como Instruccion No. 163-Bis de 14 de diciembre de
2000, del Tribunal Supremo Popular. Fue complementada con la Instruccion No.201-Bis del 9 de
octubre del 2010 del propio Tribunal Supremo Popular.
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Popular, se designara a uno o varios jueces profesionales, cuya labor fundamental
consistird en coordinar y controlar en la demarcacion territorial correspondiente, el
debido cumplimiento de las sanciones subsidiarias de la privacion de libertad.

Los sancionados objeto de control por parte del Juez de Ejecucién son: los
sancionados a Trabajo Correccional sin Internamiento, Limitacion de Libertad,
Privacion de Libertad Remitida Condicionalmente y los beneficiados con: Libertad
Condicional, Suspensién de Trabajo Correccional con Internamiento, Licencia
Extrapenal; asi como los sujetos a las medidas de seguridad predelictivas, tales
como: Entrega a un Colectivo de Trabajo, Vigilancia por los Organos de la Policia
Nacional Revolucionaria, los que se les haya sustituido la sancion originalmente
impuesta de privacion de libertad por la de Trabajo Correccional sin Internamiento
o Limitacion de Libertad, conforme a lo dispuesto en el articulo 30, apartado 13 del
actual Cédigo Penal Cubano.

Definia asi mismo la citada instruccién, la forma en que se realizaba el control y
seguimiento de los sancionados. Esta Instruccion fue posteriormente modificada
por el Acuerdo 307, del 25 de noviembre del 2008, y de este modo fue creado el
Sistema de Prevencion y Atencion Social por el Decreto-Ley 242 del 13 de marzo
del 2007,* el cual se acerc6 a las circunstancias presentes en aquel momento y
continu6 perfeccionando la labor reeducativa.

1.3 Transformaciones ocurridas en la Instruccion 201 del 2010 aprobada el
dia nueve de octubre de 2010.

La participacion de jueces y asistentes judiciales junto a representantes de los
organos, organismos, organizaciones y otras entidades involucradas en dicha
labor, propicié6 un profundo andlisis sobre diferentes aspectos de interés y la
adopcion de proyecciones consensuadas en torno a la forma mas apropiada de
desarrollar el trabajo en lo sucesivo, que constituyen el basamento fundamental de
este instrumento dispositivo. Por todo lo anteriormente acordado, resulto
pertinente actualizar las regulaciones contenidas en la Instruccién nimero 163-BIS

para adecuarla a las circunstancias actuales, perfeccionar el trabajo en general y

® Importante instrumento legal emitido por el Sistema de Prevencién y Atencién Social, de
obligada referencia y disponible en el arsenal practico de los juristas
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reforzar la observancia de los derechos, deberes y garantias de las personas
sujetas a control.

La Ley namero 82, “De los Tribunales Populares”, de fecha 11 de julio de 1997 en
el inciso f) del articulo 7, entre otros aspectos establece que: “la legalidad esta
garantizada en la actividad judicial por la obligacion de los tribunales de ejecutar
efectivamente los fallos firmes que se dicten y de vigilar el cumplimiento de éstos
por los organismos encargados de intervenir en el proceso de ejecucion; asi como
realizar las actuaciones que dispongan las leyes procesales correspondientes,
cuando la ejecucién de sus fallos incumba a otros organismos del Estado” * y
sobre esa base, a partir de la Instruccion numero 163, de fecha 14 de diciembre
del 2000, dictada por el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, se
instituyo la figura del Juez de Ejecucion en los Tribunales Municipales Populares al
objeto del control, la influencia y la atenciébn a las personas que cumplen
sanciones subsidiarias, medidas de seguridad y beneficios de excarcelacion
anticipada en condiciones de libertad, pero sujetos a determinadas obligaciones y
limitaciones. *°

Las experiencias y resultados obtenidos con la labor desplegada en este
importante tema, los criterios y opiniones favorables en torno a su impacto positivo
y la creciente confianza de la sociedad y de los 6rganos que intervienen en la
administraciéon de justicia penal sobre la necesaria utilizacion de esas
potencialidades contenidas en nuestro Cédigo Penal actual,” demandan que se
continde trabajando en su perfeccionamiento y consolidacion.

El sexto Taller Nacional sobre control, influencia y atencion a sancionados que
cumplen en libertad, permitié reflexionar y debatir acerca de la necesidad de
desarrollar la labor en correspondencia con las decisiones adoptadas en el pais
para el reforzamiento de la institucionalidad, la reorganizacion de la politica
laboral, la utilizacidn mas eficiente de los recursos humanos, la ampliacion de las

formas de empleo y el perfeccionamiento de la actividad de prevencion y atencion

19 cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular.- Ley No. 82.Ley de los Tribunales. La Habana.

20 cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley No. 5 de Procedimiento Penal, de 13 de
agosto de 1977. La Habana.
L Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley No. 62. Cédigo Penal cubano. La Habana.
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social. Con la participacion de jueces y asistentes judiciales junto a representantes
de los 6rganos, organismos, organizaciones y otras entidades involucradas en
dicha labor, propicié un profundo analisis sobre diferentes aspectos de interés y la
adopcion de proyecciones consensuadas en torno a la forma mas apropiada de
desarrollar el trabajo en lo sucesivo.”

Los érganos judiciales cubanos han prestado especial atencién al seguimiento de
los sancionados y, sobre todo, a la vinculacién de éstos al trabajo como medio
efectivo para propender a su reeducacion. En cumplimiento de las actuales
disposiciones legales, pero en el nuevo contexto socio-econdmico del pais
resultaba indispensable adecuar las acciones de control sobre la base de la
ineludible responsabilidad del sancionado en el cumplimiento de su sancién, y que
la vinculacion laboral se desarrolle como un derecho, un deber y una necesidad de
aquél, tal como dispone el articulo 45 de la Constitucion de la Republica de
Cuba,”® que tiene como propésito la individualizacion del seguimiento de los
sancionados y la actuacion integral, concertada y mancomunada de todos los que
intervienen en la tarea.

Es por ello que se actualizaron las regulaciones contenidas en la mencionada
Instruccion numero 163-BIS para adecuarla a las circunstancias actuales,
perfeccionar el trabajo en general y reforzar la observancia de los derechos,
deberes y garantias de los sancionados sujetos a control y se designa al asistente
judicial quien fue instrumentado por primera vez en los tribunales para esta
actividad, y sin dudas ha demostrado que resulta esencial para su efectivo
desarrollo y se mantiene, por lo que se reconoce su importancia y permanencia.
De igual forma se precisan algunas funciones exclusivas del Juez de Ejecucion,
tales como la comparecencia inicial, la decisibn de reubicar laboralmente al
sancionado, quienes son los encargados de gestionarse el empleo, las solicitudes
de revocacion u otras y, por légica, el proveido habitual y se sefiala como objeto
de control por parte de los jueces de ejecucion y asistentes judiciales, los referidos

con antelacion y se agregan otros que expresamente determine la ley o el Consejo

221y Taller Nacional sobre la actividad del juez encargado de la ejecucién. Habana 2006. p 6.
8 Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular.- Constitucién de la Republica de Cuba, de 24 de
febrero de 1976.
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de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, por lo que coincide con el Apartado
Segundo de la Instruccién anterior,” con precisiones de estilo, pero incluye el
inciso e), que abre la posibilidad de someter al control del Juez de Ejecucion otras
situaciones juridicas que lo requieran en el futuro aunque no excluye que se le
asigne otra.

La actividad de control, influencia y atencién sistematicos de los sancionados y
asegurados se realizara de forma integral y coordinada por los jueces de ejecucion
y los asistentes judiciales, los o6rganos designados de la Policia Nacional
Revolucionaria, las Direcciones Territoriales de Trabajo, las estructuras que tienen
a su cargo la actividad de prevencion y atencién social, los trabajadores sociales y
los representantes de las organizaciones sociales y de masas del municipio de
Abreus. En consecuencia, los Jueces de Ejecucion en el municipio estableceran
relaciones de coordinacion e interaccién con los representantes designados en
esos territorios por el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, los Trabajadores Sociales, la Central de Trabajadores de Cuba, los
Comités de Defensa de la Revolucién, la Federacion de Mujeres Cubanas, la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios y el Sistema de Prevencion y
Atencion Social en sus distintas estructuras.” En dependencia de las necesidades
y caracteristicas propias de cada municipio se pueden establecer relaciones de
coordinacién con otras entidades y organizaciones. %°

Cada 6rgano, organismo, organizacion o institucién que intervenga realizara su
labor en correspondencia con sus misiones y contenidos propios, y de igual
manera coordinaran, se asesoraran e intercambiaran informaciones con los jueces
y asistentes judiciales del correspondiente Tribunal Municipal Popular,
aprovechando especialmente el marco propicio de las estructuras que tienen a su
cargo la tarea de prevencion y atencion social para realizare esta labor de

reeducacion de los sancionados beneficiados con penas no privativas de libertad.

24 Cuba. Tribunal Supremo Popular. Instruccién No.163 de 14-12-2000.

?® Segun lo define la Resolucién No. 20 del 2011, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
Cuba.

% Apartado segundo de la Instruccion No. 163 bis del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo
Popular.
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Los jueces de ejecucidn y asistentes judiciales realizan por si acciones directas de
control en comunidades y lugares de trabajo cuando las caracteristicas del
sancionado y el delito cometido lo ameriten. Asimismo incorpora los conceptos de:
“control, influencia y atencién sisteméaticos” y “forma integral y coordinada”, que
constituyen premisas para el adecuado desarrollo de la actividad.

La nueva instruccion inclina el trabajo hacia las distintas estructuras, pues ahora la
tarea se desarrolla fundamentalmente al nivel de los Consejos Populares o las
circunscripciones, en las que se ha desagregado el Sistema de Prevencién y
resulta necesario que, ademas de los miembros profesionales de éste, se
interactle y coordine con los que no lo son en las instancias de la base.

Por sobre todo se trata de fortalecer el criterio de la institucionalidad, referido a
que cada cual realizara su trabajo y no podré inmiscuirse en la esfera de actuacion
legal del otro, lo que esta acorde con la realidad actual. De modo muy acertado,
destaca el papel controlador de los funcionarios judiciales en la actividad y
refuerza que son rectores de ella, sobre todo en los casos mas graves o
relevantes, a partir del principio de individualizacion que determina cualquier
decision judicial.

Los actos judiciales que se practiguen deben realizarse desprovistos de
formalidades y burocratismos inutiles y, sin obviar el componente punitivo que
implican, evitaran las cargas infamantes y peyorativas que no contribuyan al
caracter educativo y socialmente inclusivo que se pretende en relacion con el
sancionado o asegurado, en virtud de lo cual los jueces actuaran de forma breve,
sencilla y comprensible e informan de las obligaciones y restricciones a que aquél
estara sometido y se exhortard a los presentes a que velen por su comportamiento
e influyan positivamente sobre él, de lo cual se dejara constancia sucinta mediante
acta que firmaran todos los que hayan intervenido.

Los tribunales que adopten las resoluciones mediante las que se coloque al
sancionado en alguna de las situaciones a que se contrae de esta instruccion, le
notificaran la fecha en que debe presentarse ante el Juez de Ejecucion del
municipio en que conste domiciliado, dentro de un plazo que no exceda los veinte

dias siguientes a la fecha de notificacion. En el acto de la notificacion se apercibira
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al sancionado apto para el trabajo, su deber de gestionarse empleo, el que en todo
caso deberéa someter a la aprobacion del Juez de Ejecucion y del representante de
la Direccion Municipal de Trabajo en el acto de la comparecencia inicial o, de no
ser posible, en un momento posterior fijado por éstos, con la mayor inmediatez.
Puede aprobarse cualquier forma legal de empleo, salvo las que se contrapongan
a las limitaciones o prohibiciones expresas a que esté sujeto el sancionado, y se
atendera especialmente a las prioridades del territorio. Son igualmente aplicables
a los sancionados los derechos y deberes contenidos en la legislacion laboral
comun, excepto aquellos incompatibles con su situacion legal y judicial.

En la nueva instruccidn se sustituye el municipio de residencia por el municipio en
que conste domiciliado, precisamente por los efectos juridicos que tienen los
conceptos de residencia y domicilio porque teniendo en cuenta lo anterior se
legitimaron algunas situaciones de ilegalidad y garantiza que no utilicen
subterfugios para eludir el control, pues conforme sefiala el articulo 28, apartado 3
del Cédigo Civil cubano #, el domicilio de las personas naturales es el que como
tal consta en el registro oficial correspondiente, lo que deriva en exigir, tanto para
el ejercicio de sus derechos como para el cumplimiento de sus deberes, el respeto
a lo que conste en el carné de identidad del sancionado. Se estimO certero
mantener el término maximo de 20 dias para fijar la fecha de comparecencia del
sancionado ante el Juez de Ejecucién porque en la practica ha demostrado que es
un periodo de tiempo flexible y adecuado para que se cumplimente el tramite que
regula.

Resulta conveniente por razones de economia procesal que desde el momento en
gue se notifique la sancion se aperciba a los futuros controlados de su deber de
autogestionarse empleo. La solucién esta en incorporar en el modelo de
notificacion para presentarse ante el Juez de Ejecucién y que el tribunal que
adopte la decision, le remitira al Juez de Ejecucion del municipio en que conste
domiciliado el sancionado, copia de la sentencia y, en su caso, del auto que

disponga el beneficio de excarcelacion anticipada; liquidacion de sancion o, en los

" Cuba. Asamblea Nacional del poder Popular. Cédigo Civil Cubano de 16 de julio de 1987,
articulo 28, apartado 3.
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casos que no se remita, el tiempo de detencién preventiva, de prision provisional o
de cumplimiento de la sancién que haya sufrido el sujeto de control; constancia del
mandamiento para presentarse ante el Juez de Ejecucion y otros documentos que
se estimen necesarios. Cuando no fuere posible o resulte demasiado engorroso
enviar la copia de la sentencia dictada, se remitira una certificacion que, ademas
de los datos habituales, contenga la sintesis de los hechos probados y, en su
caso, los pronunciamientos referentes a la responsabilidad civil y las sanciones
accesorias impuestas, que se hara en el plazo mas breve posible de forma que el
Juez de Ejecucion los tenga en su poder cuando efectle la comparecencia.

Para evitar omisiones, se orienta certificar el tiempo de detencion preventiva, de
prisién provisional o de cumplimiento de la sancién que haya sufrido el sujeto de
control, lo que constituye una garantia para el sancionado. Al referirse a
“sentencia”, el precepto alude a las que impongan sanciones o medidas de
seguridad, y los autos estan referidos a beneficios de excarcelacion anticipada.
Asimismo, la mencion a “otros documentos que se estimen necesarios” permite
que se incluya, por ejemplo, el auto de sancion conjunta posterior a la firmeza de
la sentencia que haya subsidiado la pena privativa de libertad a tenor de lo que
permite el Dictamen 416, de fecha 14 de mayo del 2002, del Consejo de Gobierno
del Tribunal Supremo Popular, entre otros.”

Las liquidaciones de la sancién de trabajo correccional sin internamiento y la
medida de seguridad consistente en la entrega a un colectivo de trabajo se
practicaran cuando el sancionado se incorpore al lugar de trabajo correspondiente,
y se remitiran sin demora al tribunal juzgador para su aprobacién, de lo cual se
dejard constancia en un cuaderno habilitado al efecto. Cuando por cuestiones
incidentales durante la ejecucion de las penas resulte necesario rectificar las
liquidaciones, se remitird la propuesta al tribunal juzgador, que resolvera de
inmediato lo pertinente.

El término centro de trabajo, se sustituye por lugar de trabajo, de acuerdo con la

nueva concepcion del empleo, en el que se acepta el trabajo por cuenta propia, en

“8 Dictamen 416, de fecha 14 de mayo del 2002, del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo
Popular.
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la que también pueden aprobarse los empleos de los sancionados y se precisa lo
referente a las liquidaciones de sanciones, para no tener que tratarlas de forma
dispersa como la hacia la anterior Instruccion, provocado a las irregularidades que
en la practica ha comportado la aprobacion de la sancion de liquidacion del trabajo
correccional sin internamiento, sobre todo demoras y falta de control, asimismo se
afade al precepto que de la remisién “se dejara constancia en un cuaderno
habilitado al efecto”, lo que permitira identificar a los responsables de las
dilaciones vy, sin dudas, contribuird a que este trdmite gane en celeridad y se
responsabilice a las salas y tribunales juzgadores en remitir oportunamente la
providencia aprobando la liquidacion de que se trate.

Recibidos los documentos por el Juez de Ejecucion, se procedera a su registro en
los libros de Entrada de Correspondencia o Presentacion de Escritos, segun el
caso, y se asentaran en el libro de radicacién habilitado al efecto los datos
siguientes: numero de radicacion, consecutivo por afios, que le corresponde al
asunto y fecha en que radica; nombres y apellidos del sancionado; nimero y afio
de la causa o expediente que origina el control judicial; tribunal y/o sala juzgadora;
delito(s) cometido(s), en su caso; tipo de sancion o beneficio de excarcelacion
anticipada; fecha de la comparecencia; fechas de comienzo y extincion de la
sancion; lugar de cumplimiento, y otras observaciones. Se remitird a mas tardar el
dia siguiente, acuse de recibo al tribunal juzgador y seran habilitados los libros de
Radicacion de Despachos y Salida de Documentos, vinculados especificamente
con esta labor.

Para cada sancionado se conformard un expediente que se identificara con el
namero de radicacion, nombre(s) y apellidos del sancionado, delito cometido,
objeto de control, fechas de comienzo y extincion, y otros datos que se estimen
necesarios para la adecuada identificacion del asunto o los criterios de
clasificacion judicialmente atiles. Contendra ademas los documentos enumerados
en el apartado sexto de la citada Instruccién doscientos uno y, ademas, las actas
de comparecencia, de las presentaciones en la comunidad o en el lugar de
trabajo, las constancias de las acciones de control realizadas y otros escritos de

interés.
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El primer parrafo es similar al apartado octavo de la anterior instruccion,” pero
incluye otros elementos de identificacion del expediente en correspondencia a la
explicacion consignada en el apartado anterior de la presente. La frase “otros
datos que se estimen necesarios para la adecuada identificacion del asunto o los
criterios de clasificacion judicialmente Utiles” posibilita que se sigan varias formas
de organizacion de los asuntos, sin que ninguna sea preferente a otra como en
ocasiones se ha pretendido, pues la practica demuestra que depende en realidad
del estilo de trabajo concreto y lo importante es que se pueda ejercer el debido
control segun las indicaciones de politica penal emitidas.

En la anterior instruccion se mencionaban las “resultas de la comunicacion al resto
de los érganos encargados del control”, pero a tenor de la actual concepcién de la
comparecencia es intrascendente remitir ademas las comunicaciones a los
mismos 6rganos que en ella intervienen, lo que elimina el gasto de materiales y
esfuerzos adicionales. Se incluyen ahora las constancias de las acciones de
control realizadas y las actas de presentacion, pues aunque sean obvias, no
aparecian en la anterior instruccion.

La comparecencia inicial del controlado se realizard en la sede del Tribunal
Municipal Popular correspondiente, o en otro lugar que disponga el Juez de
Ejecucion, y en ella participaran, ademas de éstos los representantes del grupo de
actividad de atencion, influencia y control a sancionados que cumplen en libertad,
entre los que figuran representantes de la Policia Nacional Revolucionaria, de la
Direcciéon Municipal de Trabajo y del resto de las instituciones, organismos y
organizaciones que asi lo determinen. Para garantizar la participacion de todos los
implicados, cada tribunal fijara dias y horas especificos que pondrd en
conocimiento de aquellos.

Al iniciar el acto, el Juez de Ejecucidon instruird al compareciente sobre los
particulares de su situacion legal y las obligaciones que deberan regir su
comportamiento, las consecuencias del incumplimiento de sus deberes, la
vigilancia a que estara sometido y el interés de ayudarle a que cumpla

adecuadamente. Asimismo, los funcionarios que intervienen en el acto podran

# Cuba. Instruccién No.201-Bis del Tribunal Supremo Popular, de 9 de octubre de 2010.

26



hacerle las preguntas necesarias, bajo el control del Juez de Ejecucion, para
conocer, sobre todo, sus rasgos de la personalidad mas importantes, las
condiciones de su entorno social y familiar, y las expectativas y preocupaciones
fundamentales de éste que puedan incidir en su cumplimiento, finalmente se
aprobara lo relativo al empleo y se le informara de la fecha de presentacion ante la
comunidad.

Una vez efectuada la comparencia, el Juez de Ejecucién y cada representante de
los 6rganos, organismos, organizaciones o instituciones que hayan intervenido en
ella estableceran la estrategia de control personalizado y sistematico que resulte
procedente. También se especifica que son los tribunales los que fijan dias y
horas especificos para las comparecencias, lo que necesariamente supone una
coordinacion entre ellos con cada uno de los miembros de los organismos
encargados del seguimiento y control que deban intervenir, desde ese mismo
nivel, lo que ademas sera de obligatorio cumplimiento.

Es una novedad y persigue que, sin extenderse en largas encuestas o
interrogatorios el Juez de Ejecucion y los demas participantes en la
comparecencia, exploren al controlado para conocer sus rasgos de la
personalidad mas importantes, las condiciones de su entorno social, familiar, asi
como las expectativas y preocupaciones que puedan incidir en su cumplimiento.
Este proceder permitirhd establecer, con mayor acierto, la estrategia de control
personalizada y sistematica, la que busca suprimir los esquematismos en el
desarrollo de la actividad, de tal manera que el Juez de Ejecucion, especialmente,
tenga libertad para plantearse el mejor modo de ejercer el control, la atencion y la
influencia sobre el sancionado o asegurado de acuerdo a sus caracteristicas y a
las del caso concreto, atendiendo ademas a las indicaciones que sobre politica
penal se hayan dictado, aunque en la practica se notificaba al controlado la fecha
de presentacion en la comunidad, no estaba expresamente establecido en la
instrucciéon anterior. El tratamiento expreso de este tramite permite advertir que
igualmente quedaran notificados los demas participantes en ese propio acto.

Se procedera de resultar necesario y pertinente a la reubicacion laboral del

controlado en cualquier momento posterior mediante decision del Juez de
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Ejecucion, en coordinacién con el representante de la Direccion Municipal de
Trabajo y en base al tratamiento enunciado con anterioridad, sus funcionarios
designados son las encargadas de controlar la permanencia de los sancionados y
asegurados en el empleo aprobado e informaran al Juez de Ejecucion las
incidencias surgidas a través de conciliaciones periodicas, para que su
determinacion no esté sujeta a términos estrechos o demasiado laxos, sino a los
gue sean necesarios de acuerdo con el territorio que se trate.

En fecha posterior a la comparecencia inicial se realizara la presentacion del
sancionado ante las estructuras que desarrollan las actividades de Prevencion y
Atencién Social en la demarcacion del Consejo Popular o la circunscripcién, dentro
de los veinte dias posteriores a la comparecencia. Dicha presentacion sera
realizada por el juez responsable de la ejecucién o un asistente judicial designado,
ampliando e este sentido las facultades de los asistentes.

Excepcionalmente, cuando las caracteristicas del controlado, del delito o indice de
peligrosidad, o de las propias comunidades lo aconsejen, los implicados en el acto
podran decidir, previa coordinacion con el Juez de Ejecucion, realizar la
presentacion en el medio familiar o en el vecindario mas proximo a la residencia
del sujeto de control, la presentacion ante los familiares o el vecindario constituye
ahora una excepcionalidad y se estimog util mantener el término de veinte dias
posteriores a la comparecencia para su practica, porque en la practica ha
demostrado que es un periodo de tiempo flexible y suficiente y siempre que las
caracteristicas del sancionado u otras circunstancias lo aconsejen, también se
realizara la presentacion de aquél en su lugar de trabajo, previa coordinacién con
la administracién de la entidad o la persona natural empleadora y, en su caso, de
los representantes de la organizacion sindical o social constituida, sin perjuicio de
otros cuya presencia resulte conveniente.

De acuerdo con la nueva concepcion, la presentacion del controlado en su lugar
de trabajo no es obligatoria como en la anterior instruccion, sino condicionada a
las caracteristicas de aquellos. Los participantes también varian, de acuerdo a si
el trabajo se realiza en un centro estatal o en otro lugar distinto, incluso como

cuentapropista. Por esas mismas razones, se eliminé la referencia a “la
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organizacion juvenil del centro” a que se referia la anterior instruccion, aunque no
se excluye su participacion si se trata de personas menores de treinta afios de
edad y ocasionalmente se invitaba a algun militante del Partido Comunista de
Cuba y esa posibilidad también se franquea si resulta “conveniente”, como dice el
propio precepto.

El Tribunal Supremo Popular y la Direccibn General de Establecimientos
Penitenciarios del Ministerio del Interior perfeccionaran los mecanismos existentes
a través de los cuales los tribunales se informaran de los particulares que resulten
de interés para el adecuado control, seguimiento y atencién de quienes resulten
excarcelados anticipadamente, y en particular lo que se refiere a las habilidades y
calificacion laboral que posean. En este particular subsisten dificultades, toda vez
gue al presentarse el proceso de disponibilidad, no existen plazas vacantes en los
oficios en que se han calificado los sancionados y en pocas ocasiones logran
ubicarse en estos empleos.

Los jueces de ejecucion y asistentes judiciales velaran también porque los
sancionados bajo su control cumplan las sanciones accesorias y otras
obligaciones que les hayan sido impuestas en la sentencia, incluyendo las
correspondientes a la responsabilidad civil derivada del delito cometido. Es por ello
que estas particularidades deben especificarse en los documentos que emite el
tribunal sancionador, se consignaran ademas en la comparecencia y seran objeto
de seguimiento en la ejecucion de la sancion.

Cuando el Juez de Ejecucién considere que existen razones suficientes para
solicitar la revocacion del beneficio o sancion subsidiaria y disponer el
cumplimiento de la sancién privativa de libertad originalmente fijada, por una de
mayor o menor rigor, tipo y/o extension, reducir el periodo de prueba de la
remision condicional, o modificar los deberes a que se refieren los incisos ¢) y ch)
del apartado 5 del articulo 57 del Cdédigo Penal Cubano, se podra constituir como
Tribunal colegiado, segun este propio texto legal y oir el parecer de todos o
algunos de los representantes de los Organos, organismos, organizaciones,
instituciones o entidades implicadas. En caso de estimarse necesario podran

escucharse las alegaciones del sancionado acerca de la situacion acontecida, si
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deseare darlas y se podra asimismo practicar cualquier otra diligencia que resulte
necesaria con todos los antecedentes del caso.

El Juez de Ejecucion remitira sin dilacion un informe al tribunal juzgador para que
por éste se decida conforme a lo solicitado dentro del término de tres dias
contados a partir del recibo de la solicitud y el auto que se dicte se notificara al
sancionado y se librara testimonio de él al Juez de Ejecucién correspondiente,
cuando sea absolutamente aconsejable, el tribunal de ejecucion podra ordenar la
detencidn cautelar del controlado hasta tanto se decida la cuestion, y esa decisiéon
podra ser modificada por el tribunal juzgador si la estima infundada. De igual
manera, se respeta el principio de colegiacion de las decisiones judiciales y el de
publicidad.

Una de las mas significativas es que cuando el Juez de Ejecucion considere que
estan presentes algunas de las situaciones a que se contrae el primer parrafo y en
caso necesario haya oido el parecer de todos o algunos de los representantes de
los 6rganos, organismos, organizaciones, instituciones o entidades implicadas en
la actividad, citara al controlado, le informard la situacion acontecida y escuchara
sus opiniones, si deseare darlas, antes de continuar los tramites y, asimismo
podra practicar cualquier diligencia investigativa que derive. Esta nueva
concepcion constituye una garantia para los sujetos de control que limita la
secretividad que solia acompafiar a estos tramites y que, en ocasiones, por no
haberlos escuchado, determinaba luego la nulidad de la resolucion dictada cuando
se comprobaban sus testimonios.

Otra novedad es que se fija el término de tres dias habiles para resolver la peticion
del Juez de Ejecucion. Su determinacion se apoya en el articulo treinta y siete de
la Ley de Procedimiento Penal cubana, en virtud de la cual los autos se dictan,
como regla, inmediatamente que se de cuenta con las cuestiones que lo motivan,
pero excepcionalmente, si la complejidad del asunto lo requiere, puede extenderse
hasta tres dias su decision. Es facil convenir en ese sentido que las peticiones del
Juez de Ejecucion deben considerarse complejas, especialmente por el alcance
que tendrian sobre la situacion procesal y penal del sancionado, con

trascendencia a sus derechos e intereses.
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También se especifica que el auto se notifica al sancionado, lo que le permitira
conocer su contenido y le franqueard la posibilidad de establecer el recurso de
suplica que autoriza el articulo 56 de la Ley de Procedimiento Penal Cubana, la
detencion cautelar, que obedece a una necesidad objetiva e ineludible para los
tribunales de garantizar el cumplimiento de la resolucién que se dicte en estos
casos, si existen razones fundadas para estimar que el sujeto de control tratara de
evadir la accién de la justicia. Se fundamenta en el primer parrafo del articulo
cuatrocientos noventa y tres de la Ley de Procedimiento Penal de Cuba, en virtud
del cual los tribunales podran adoptar, para la ejecucién de las sentencias, las
medidas y disposiciones que en cada caso se requieran, librando las 6rdenes y
despachos indispensables a ese fin.

El Tribunal de Ejecucion, que obedece a que la detencion cautelar no puede ser
acordada de forma unipersonal por el Juez de Ejecucion, pues por su impacto en
la libertad del reo requiere de una actuacidén colegiada a tenor del inciso f) del
apartado uno del articulo dos de la Ley numero 82 de 1997. Ello quiere decir que
esa decision la puede tomar el propio Tribunal Municipal Popular, pero siempre
con la participacion de un juez profesional y dos legos, a través de auto fundado.
Es claro ademéas que la detencion cautelar puede ser modificada por el tribunal
juzgador si la estima infundada y, para seguir la sistematica de la ley por
interpretacion del apartado quinto del articulo 30 del Cddigo Penal Cubano, los
apartados 4 y 5 del articulo 31 del propio Cdodigo y el articulo 416 de la Ley de
Procedimiento Penal Cubana, no puede olvidarse que el tiempo de detencion
cautelar se abonara de pleno derecho al cumplimiento de la sancion.

Lo regulado en esta Instruccion no releva a los tribunales del cumplimiento de los
tramites de notificaciones y comunicaciones que deben cumplir en la ejecutoria de
una sentencia. No sustituye los mecanismos de control y atencion de los
sancionados que, por su parte, tengan establecidos los restantes oOrganos,
organismos, organizaciones e instituciones implicadas en la actividad.

La comparecencia es el acto mediante el cual el Juez de Ejecucion, asistido por el
asistente judicial, se entrevista personalmente con el controlado y le explica en

que consistira el control de que sera objeto, asi como las obligaciones y/o
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prohibiciones que debe observar, las consecuencias que en el orden juridico le
acarrearian el incumplimiento de las mismas y los derechos que le asisten. Es el
primer encuentro entre el Juez de Ejecucion y la persona objeto de control. En ese
propio acto se le da a conocer ademas, las obligaciones que debe cumplir
respecto a la sancién accesoria de ser impuesta que aparezcan en la sentencia y
lo relacionado con la responsabilidad civil derivada del delito.

En la comparecencia el sancionado llega a la misma con su ubicacién laboral,
gestionada previo visto bueno de la Direccién de Trabajo, lo que constituye a
novedad muy acorde con el escenario de estos tiempos y para facilitar el empleo,
que incluye hasta las modalidades del trabajo por cuenta propia. Se le realiza el
estudio socioloégico para conocer, a partir de ese momento, sobre qué aspectos
de interés social y familiar debe comenzar a trabajar el Juez de Ejecucion y sus
asistentes judiciales, para facilitarle que cumpla con sus obligaciones y extinga la
pena sin dificultad.

Una vez realizado dicho acto el Juez de Ejecucion informa al centro laboral la
ubicacion dispuesta, sefialando la presentacién del sancionado en el referido
centro dentro del término de 20 dia siguientes de igual forma a la Instruccién 163-
BIS, del 24 de abril del 2002, del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo
Popular, debiendo realizar las coordinaciones pertinentes con la administracion y
la organizacion sindical del centro de trabajo.

A los efectos de realizar su presentacion ante el colectivo que lo recibe, explicando
alli su situacion legal y exhortando a los presentes a que influyan positivamente en
su comportamiento, no obstante ocurre que en oportunidades la referida
presentacién no se realiza dentro del término legal, el sancionado o beneficiado,
concurre al centro de trabajo asignado y la plaza ha sido cubierta o no existe, con
la consecuente afectacion para el desenvolvimiento del trabajo y la demora en la
ubicacion laboral; o en otros casos se acude al centro por el Juez de Ejecucion en
la fecha indicada y no se encuentra la administracion o representantes de la
seccion sindical y el acto no tiene la calidad requerida o no cumple el objetivo para
el que fue dispuesto, ocurriendo también en algunos casos aungue en menor

medida que no se asimile adecuadamente la presencia del beneficiado o
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sancionado en el centro en cuestion.

Ademéas de esa presentacion en su relacion con el centro laboral el Juez de
Ejecucion debe informarse periodicamente sobre el comportamiento que
mantengan en los centros de trabajo y lugares de residencia del sancionado o
asegurado. En los centros de trabajo podran realizarse reuniones de analisis con
la participacion de los propios sancionados o asegurados y los representantes de
la administracién, la organizacién sindical, asi como otras entidades Yy
organizaciones que se estimen en cada caso.

Por lo expresado es evidente que aun cuando se presentan las dificultades
sefialadas la institucion del Juez de Ejecucion en este sentido tiene significativa
importancia y el trabajo debe encaminarse para tratar de resolver los problemas
expuestos por constituir violaciones de obligaciones que se encuentran legalmente
establecidas. Por lo que para nuestro sistema la efectiva reeducacién del
sancionado a la sociedad tiene una importancia trascendental no sélo para el
individuo, sino para la sociedad en general.

El trabajo como medio de educacion encierra dos contenidos de igual importancia
como lo son el alto valor humano en cuanto trata de salvar al hombre de la
perdicién y una gran importancia social en cuanto se dirige a salvar a la sociedad,
la realizacion de actividad laboral, segun Ledn Martin Granizo fortalece nuestra
inteligencia y afirma nuestra personalidad, al mismo tiempo que crea un mundo sui
generis cada dia mas extenso y rico en matices y trascendencia, cuya simple
perturbacion, puede producir dafios incalculables y ocasiona graves
consecuencias, también lo es que muchas veces ha logrado el milagro de
transformar al hombre y a la naturaleza. .En este sentido, en la Constitucion de la
Republica de Cuba se refrenda el trabajo en el articulo cuarenta y cinco como un
derecho, un deber y un motivo de honor para cada ciudadano.

El sancionado una vez que se realiza la comparecencia se presenta ante el
Consejo Popular por el Juez de Ejecucion o por un asistente judicial, previa
coordinacion efectuada a través de la comparecencia inicial ante los miembros del
grupo de actividad de atencion, influencia y control a sancionados que cumplen en

libertad. En ella participan los factores de la comunidad, tales como los Comité de
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Defensa de la Revolucién, la Federacion de Mujeres Cubanas, los delegados del
Poder Popular, Jefes de Sectores y el Grupo de Prevencion de la zona y como
invitados pueden participar ademas otras personas seleccionadas, en presencia
del sujeto controlado y sus familiares.

Esta reunion tiene un caracter solemne, por la importancia que representa, aunque
se realiza de una forma sencilla, en la que se informa a los presentes de las
obligaciones a las que esta sometido el controlado y la influencia positiva que
deben ejercer los factores mencionados. Todo ello para lograr el objetivo
fundamental de este trabajo, que consiste en la reeducaciéon del sancionado y por
ende que cumpla con las obligaciones inherentes a la sancién impuesta y que no
incurra en la comision de un nuevo hecho delictivo.

La referida presentacion se efectia también al amparo de lo establecido en la
Instruccion 201, del nueve de octubre del dos mil diez, del Consejo de Gobierno
del Tribunal Supremo Popular, que establece que dentro de los veinte dias
siguientes a la comparecencia, el juez encargado del control de la ejecuciéon en
coordinacion con los representantes del Ministerio del Interior y las organizaciones
implicadas, visitara la zona de residencia del sancionado y, en su presencia,
informara a los familiares e integrantes de las correspondientes organizaciones de
base en la comunidad, las obligaciones y restricciones que el sancionado esta en
el deber de cumplir y por las que debe responder ante sus conciudadanos;
encomendandole a todos que estén atentos a su comportamiento e influyan
positivamente sobre su conducta, de lo que se dejara constancia mediante acta.
En este acto se presentan similares dificultades a las sefialadas en la presentacion
ante el colectivo laboral puesto que en muchos casos no concurren al acto todos
los factores implicados.

Por el significado de esta presentacion y por la forma que puede contribuir a la
reeducacion del sancionado son aspectos que requieren la atencion adecuada
para su cumplimiento, ademas por tratarse de una obligacion legal de cada
organismo. Para lograr la reeducacion es imprescindible el seguimiento en el
centro de trabajo y lugar de residencia y consiste en el actuar permanente y

continuo por parte del Juez de Ejecucion o asistentes judiciales, donde se informa
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en el centro laboral y lugar de residencia sobre el comportamiento de la persona
objeto de control al menos una vez al mes, donde la Policia Nacional
Revolucionaria también informa de su actuar.

El seguimiento en el centro de trabajo y lugar de residencia resulta también
importante en la labor del Juez de Ejecucién y de sus asistentes judiciales, ya que
de esta manera por una parte controla efectivamente el cumplimiento de las
sanciones o medidas que fueron aplicadas.

Asi como los beneficios concedidos, confiando en que el efecto de los mismos se
lograria mediante el trabajo y la influencia de la comunidad. Por otra, verificar la
reaccion que van tomando los controlados ante el trabajo y la vida social, todo lo
cual se hace previa coordinacién con las administraciones laborales mediante
visitas en las que participan los sujetos mencionados y los factores del mismo, asi
como en los respectivos lugares de residencia, con apoyo también en este sentido
de los jueces legos que retnan determinadas posibilidades, los que residan dentro
de la demarcacién o consejo popular de los propios controlados y se alcanzaron
resultados muy favorables en esta Ultima experiencia.

Existen centros laborales que desarrollan un trabajo meritorio con los
sancionados, los cuales evaluan, estimulan y reconocen oportunamente a los que
mas se destacan en las diferentes labores, lo que ha contribuido a la formacion de
este personal que ha mostrado sentido de pertenencia por este colectivo laboral y
en muchos casos se quedan trabajando en estos después de que extinguieran la
sancion; sin embargo, varios sancionados en el periodo de cumplimiento de la
sancién, no cumplen las obligaciones inherentes a la misma o vuelven a cometer
nuevos delitos por lo que son revocados y otros que una vez extinguida reinciden
en otros delitos, por lo que no se reeducan adecuadamente.

Del acto de presentacion, la comparecencia y el seguimiento, tanto en los lugares
se deja constancia mediante actas que se levantan a tal efecto, las que son unidas
de manera individual en los expedientes de cada sujeto controlado, los que se
encuentran archivados en el Tribunal Municipal, bajo la custodia y responsabilidad
de los asistentes judiciales, del mismo modo se constataron las causas de las

revocaciones, dadas fundamentalmente en la comision de nuevos delitos.
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1.4 Consideraciones parciales.

La reeducacién de los sancionados es un proceso multifactorial mediante el cual
se influye sobre la personalidad del mismo y sobre la sociedad, en cuanto al
primero se trabaja por cambiar sus valores y formas de conducta para
lograr transformaciones de conciencia que coincidan con las establecidas por la
sociedad y respecto a esta Ultima con la finalidad de que acoja y acepte al
sancionado sin limitaciones y prejuicios sociales. La reeducacion se vincula al
control que se efectda al sancionado, pues es el encargado de que el mismo
durante el cumplimiento de la sancién y cuando la extinga, se reintegre a la

sociedad comportandose acorde a las normas sociales establecidas.
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Capitulo 2: La reeducacion de los sancionados beneficiados con penas no
privativas de libertad en el Consejo Popular de Juragud, perteneciente al
municipio de Abreus. Sus Causas y alternativas.

2.1 Caracteristicas demograficas del Consejo Popular de Juragua.

El Consejo Popular de Juragua se fundo el 19 de mayo de 1990, tiene una
extension de 87.1 km2, se extiende desde la finca La Yuca hasta la Comunidad
Armando Mestre. Su densidad poblacional es de 4127 habitantes, de ellos 1613
mujeres, 1953 hombres, 579 adultos mayores y 354 como poblacién infantil de 0 a
6 afos. Tiene cuatro asentamientos poblacionales Juragua con 715 personas y
950 nucleos; La Comunidad Las 500, con 902 personas y 333 nucleos;
Comunidad Bolivia 266 personas y 85 nucleos; Comunidad Armando Mestre con
244 personas y 74 nucleos, para un total de 4127 personas y 1442 nucleos. En
este Consejo Popular existen asentamientos de emigrantes de otras provincias,
fundamentalmente de las provincias orientales y en su mayoria son ilegales
porque no tiene autorizadas las direcciones en las oficinas del Carné de Identidad

y Registro de Poblacion.

La economia del citado poblado se basa fundamentalmente en la agricultura,
destacandose la Empresa Cultivos Varios Juragud y Empresa Henequenera con
sus derivados. Una Granja pecuaria ganadera y una Cooperativa de Creditos y
Servicios, dos Organoponicos y tres Casas de cultivos tapados. Tiene como
Instituciones culturales una Sala de video, en el poblado de Juraguda; 2 Centros
Primarios, en Juragua y las 500, ademas un Centro Mixto que radica en Virgilio
Gonzalez Villa. Y como Instituciones deportivas y recreativas tres estadios de
béisbol, una cancha de voleibol rastica; dos campos de futbol y una pista de
rodeo.

Prestan servicios como instituciones de salud en funcionamiento cuatro
Consultorios Médicos de la Familia, una posta médica para urgencia, un
Laboratorio Clinico de Microbiologia, un sillon de estomatologia, una Sala de

Rehabilitacién y dos Farmacias.
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El nivel educacional se comporta con 7 masteres, 94 licenciados, 105
universitarios, 1173 con nivel de Secundaria Béasica, 836 con nivel primario y 113
con menos de sexto grado. *

2.2 Principales causas que impiden la reeducacion de los sancionados
beneficiados con penas no privativas de libertad.

La personalidad del hombre, interviniendo en la unidad de sus particularidades
sociales, morales y psicoldgicas se forma en el proceso de su vida y su actividad.
Resulta interesante la finalidad de la Ley de garantizar la tranquilidad ciudadana a
partir de la prevencién que implica colocar un freno a la accién delictuosa y la
propia coexistencia en la comunidad de personas que han resultado sancionadas
y que se reorientan socialmente. Esta arista social reafirma la antisocialidad del
infractor al presentar una conciencia comun que determina que se gesten
acciones que tiendan al estigma, el aislamiento y la disminucion de las
oportunidades. Es inutil realizar calculos de probabilidades que permitan definir o
predeterminar la conducta humana y luego de la extincion de la sancién el ex-

sancionado continta bajo un rechazo social que viola las garantias juridicas.

Lo verdaderamente factible para lograr la reeducacion del hombre es acercarlo a
los valores sociales de la comunidad y con ello enarbolar sus derechos como
miembro de la misma. Un medio adverso puede llevar al delito a una persona que
no posea habitos antisociales pero que no tenga firmes principios morales, de este
modo se encuentra proclive a la influencia negativa del micro-medio en que pueda
relacionarse socialmente; asi los conflictos familiares caracterizados por la
violencia, las conductas inmorales, peleas conyugales, padres alcohdlicos,
miembros de la familia con antecedentes penales y conductas antisociales, son
factores que inciden en el plano familiar en una inadecuada readaptacion o en el
peor de los casos a la inadaptacion del sancionado.

Los habitos antisociales de la familia reforzados por un estilo de vida parasitario o
facil, la familia incompleta por la ausencia de uno de los padres, o enfermedad de

uno de ellos, en algunos casos, la incorrecta linea educativa mediante la

% Informacién obtenida de la Secretaria de la Asamblea Municipal del Poder Popular de Abreus,
cierre 4 de abril de 2011 y de la seccion del juez de ejecucion del Tribunal Municipal Popular de
Abreus del juez de ejecucion del Tribunal Municipal Popular de Abreus, cierre 24 de junio 2011.

38



satisfaccion de los deseos, modelos de conductas inadecuados, son cuestiones
que provocan un alejamiento de las normas legales en la vida cotidiana;
resultando por ello importante que durante el tratamiento del sancionado se logre
conocer la situacion concreta de la familia y aquellos elementos crimindgenos que
puedan influir en su aceptacion en el seno de ésta. El nivel de escolaridad y
cultural constituye un eslabon importante en la aceptacion de las normas y valores
de nuestra sociedad; siendo fundamental lograr la superacion educacional en
funcién de resultados favorables. *

Muchas veces se ha planteado la incapacidad de readaptacion inmediata del
hombre a su medio social cuando han transcurrido afios alejado de éste, porque
generalmente ha interiorizado patrones de conducta inherentes al micro-medio en
que hasta ese momento ha desenvuelto su actividad; es decir, el centro
penitenciario y por el rechazo espontaneo, aunque no humano que recibe de los
individuos que de nuevo comienzan a interactuar con él tanto en la esfera afectiva
como en la laboral o social en general. De ahi que la influencia del grupo que
rodea al sancionado viene a constituir un factor determinante en el logro de su
reinsercion; siendo que la estigmatizacion social provoca un efecto contrario y
resulta el aspecto més visible de la reaccion penal a la criminalidad, consistente en
actitudes de rechazo por parte de instituciones estatales, organizativas; en
estrecha relacion con la afectaciéon moral, socio-econdmica o politica que provoca
el hecho cometido y con el grado de conocimiento que se tenga de la sancién
recibida por el sujeto y los motivos por el que fue sancionado. Asimismo,
determinadas deficiencias o irregularidades en el trabajo de las secciones
sindicales, en los colectivos laborales o la influencia negativa de la actividad
administrativa, violaciones de leyes laborales o administrativas y posibles
manifestaciones de corrupcion, son factores que pueden determinar la

inadaptacion del individuo.

* De la Mora Toledo, Yohanna. Causas que impiden la reeducacion de los sancionados en Cuba.
Una experiencia en el Consejo Popular de Reina.- Trabajo de Diploma en opcion al Titulo de
Licenciado en Derecho. Universidad de Cienfuegos Carlos Rafael Rodriguez.- Cienfuegos, 2010.
65p.
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La estigmatizacién social es un factor que favorece la conducta delictiva, la
etiqueta representa un dafio permanente para la persona a que se impuso y puede
impulsar al individuo a la carrera desviada. El rechazo y la estigmatizacion social
al individuo que egresa de un centro penitenciario es un hecho apreciable aun en
la actualidad. Al reincorporarse a su lugar de residencia e iniciar nueva relacion
laboral se encuentra muchas veces en una situaciéon de aislamiento social que los
induce a nuclearse con elementos proclives a cometer delitos o que han
extinguido sanciones y confrontan igual situacion, lo cual propicia la comision de

nuevos delitos y de ahi que son revocados.

El volumen de influjos positivos disminuye para el delincuente al encontrar
reducida su interaccion social por el rechazo ciudadano, el cual puede operar con
cierto grado de inconsciencia. El propio recluso al conocer reducidas sus
posibilidades como un hombre comun busca un medio anédlogo de orientacion
delictiva lo cual contribuye a solidificar sus puntos de vista ilegales, fortaleciendo la
cohesion grupal antisocial y reforzando la creencia de que la conducta que sigue
es provocada por los demas y por tanto no debe cambiar. La determinacién oficial
de su antecedente policial lo convierte en un individuo con alto grado de
marginalizacion, donde el cumplimiento de su sancidn opera como cuestidon
negativa que perdura en el tiempo. Por ello resulta necesaria la existencia en la
comunidad de una serie de requisitos a fin de lograr un trabajo reeducativo eficaz,
por ejemplo, crear un clima afectivo favorable, aceptandole como es y corrigiendo
sus errores; atender sus necesidades, apoyandolo para que las enfrente aunque
ocasionalmente se pueda ayudar mas directamente en especial en las esferas
relacionadas con la salud y el trabajo; plantearle metas que pueda objetivamente
cumplir; dedicarle tiempo y asiduidad y crearle nuevas relaciones sociales
positivas donde pueda ser aceptado e incluso reconocido porque la reeducaciéon

es una tarea de la sociedad en general.

Las fallas en la reeducacion del sancionado también se determinan por la falta de
coordinacion entre los miembros del grupo de actividad de atencién, influencia y
control a sancionados que cumplen en libertad, las que a pesar de estar

previamente establecidas y claramente disefiadas no logran ejecutarlas de modo
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efectivo, al no existir un trabajo sistematico que les posibilite obtener los
resultados necesarios, también incide que se ha atribuido a la figura del Jefe de
Sector como miembro del Ministerio del Interior, la ejecucién de las medidas de
control y cumplimiento de las tareas dirigidas en sentido general a la reeducacion
de los sancionados beneficiados con medidas y penas no privativas de libertad,
confiriéendose una dualidad de funciones, la de reprimir en el orden de su
investidura policial y la de reeducar; respecto a las cuales prevalece la primera
sobre la segunda y constituye un elemento negativo en el diseiio del propio
concepto de reeducar al ver el individuo en el funcionario referido a quien lo
reprime en mayor medida que lo reeduca, formando en el mismo un rechazo a la
aceptacion del posible trabajo profilactico — reeducativo que pueda realizar;

Por ello se ve limitada la participacion de los miembros del grupo a las que en
definitiva si le son inherentes por su propia naturaleza el ejercicio de dichas
funciones, y en la practica seria mas viable, operante y aceptado por parte del
sancionado el trabajo reeducativo que pudieran realizar y el trabajador social
considerando su propia razén de ser debe ser la persona adecuada para
desempefar el control social en el orden preventivo, reeducativo y de reinsercion
de los individuos, resultando en la actualidad insuficiente al no tener concebida
una estrategia de trabajo especifica que posibilite una real reincorporacion del
individuo al medio.

En el cumplimiento de las actividades del Juez de Ejecucion se han obtenido
logros en cuanto al control por parte del tribunal en la ejecucion de las sanciones
subsidiarias de la privacion de libertad, que no conllevan internamiento, asi como
los beneficios de excarcelacidon; estabilidad en el trabajo de los asistentes
judiciales; mayor calidad en la celebracion de las comparecencias;
comprometimiento moral y laboral del personal judicial vinculado a la tarea;
acumulacién de cierta experiencia en la actividad; celebracion de talleres del juez
encargado del control de la ejecucion; reconocimiento social; favorable acogida de
la experiencia por parte de la comunidad, la familia, las organizaciones y las
instituciones vinculadas a la tarea; aceptacion de la tarea por parte de las

personas objetos de control; percepcion social de un mayor control sobre los
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sancionados, asegurados y beneficiados; con la implantacion de la figura del juez
de ejecucion se ha logrado establecer uno de los sistemas juridicos de educacién

qgue forma parte de la batalla de ideas que libra el pueblo cubano.

Las causas que impiden la reeducacién de los sancionados beneficiados con
penas no privativas de libertad en el Consejo Popular de Juragua, en el municipio
de Abreus, tal y como regula la Instruccién 201 de 2010, se han estrechado las
relaciones de coordinacion con los representantes designados por el Ministerio del
Interior, la Direccién de Trabajo que asumio la actividad que venia asignada a las
comisiones de prevencion y los trabajadores sociales, asi como la Central de
Trabajadores de Cuba, Comité de Defensa de la Revolucién, Federacion de
Mujeres Cubanas, Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios y con los
directores de entidades y centros de estudios que han recibido controlados,
congeniandose el papel que les corresponde; ademas, se han sumado a esta
labor los presidentes de los consejos populares, como coordinadores del grupo de
prevencion de cada circunscripcion, lo que ha propiciado una correcta
participacion de los factores en los actos de presentaciones que se realizan en
colectivo y no en los lugares de residencia.

Alun cuando existe comunicacién y estrechos vinculos de trabajo con los
organismos implicados han existido causas y condiciones que han afectado el
desarrollo del trabajo y por tanto de la reeducacion de los sancionados porque
persisten dificultades con la participacion de los organismos en las
comparecencias y presentaciones, motivado por la carencia de personal, traslado,
falta de orientacion o comunicacién por los jefes o sus representantes de las
fechas y horas de los actos, lo que ha provocado analisis que ha logrado una
mayor comprension de la importancia de su presencia en ese momento y durante
el cumplimiento y todavia no se logra que tributen las informaciones sobre el
comportamiento de los controlados en caso de incumplimientos para realizar
alertas oportunas que pudieran evitar las revocaciones.

El primer acto de comparecencia en ocasiones hay que aplazarlo y sefalar otra
fecha porque no se reciben a tiempo del tribunal sancionador los documentos del

sancionado ni el envio en el mas breve plazo de las mismas. Esta morosidad
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también se produce en la aprobacion de la liquidacién de sancion cuando se
practica por el juez, lo que se coordina de inmediato con el presidente del 6rgano
sancionador.

En el municipio de Abreus subsisten situaciones dificiles con la ubicacion laboral
de los controlados, destacandose que en los proximos meses se multiplicaran las
dificultades planteadas referentes a la ubicacion de los controlados en el territorio
porque las entidades con mayor demanda de fuerza de trabajo mantienen
congeladas las plazas y no se ofertan nuevos contratos a la Direccion de Trabajo,
como resultado del reordenamiento laboral que se desarrolla en el pais. Del
mismo modo se presentan irregularidades con el cumplimiento de la jornada
laboral de ocho horas, fundamentalmente en las areas agricolas.

El intercambio diario con la comunidad ha proporcionado un cumulo de
experiencias negativas y positivas respecto al funcionamiento de las estructuras
preventivas detectandose ejecutivos de base que desconocen lo regulado por no
haber sido asesorados por sus representantes que en algunos casos los
desconocen; grupos de prevencibn muy bien estructurados, que conocen
adecuadamente las causas y condiciones que afectan la conducta del presentado
y se proyectan para ayudarlo, mientras que otros solo tienen miembros aislados,
que incluso no estan debidamente capacitados, situacion similar se muestra en los
Comité de Defensa de la Revolucion, donde incluso hay un presidente que ejecuta
todas las tareas, no delegando actividades a los sancionados y posteriormente
cuando se les pide informacion sobre su conducta manifiestan que es positiva sin
aportar elementos medidores. Asimismo se aprecian dificultades con la
participacion de los secretariados de base de la Federacion de Mujeres Cubanas,
qgue no han sido correctamente capacitados ni concientizados con su labor.

Los representantes de la Central de Trabajadores de Cuba del municipio de
Abreus, deben capacitar a sus secciones sindicales y participar de conjunto con el
juez en las reuniones en los centros de referencia, explicar sistematicamente las
limitaciones que posee el sancionado entregado y por sus derechos, asi como su
integracion a actividades politico-culturales, deportivas. De la misma manera junto

al Partido Comunista de Cuba, trabajar ideolégicamente para limar cualquier
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prejuicio existente e incluso propiciar que estos controlados se ubiquen en

brigadas nutridas de militantes y personas responsables.

Como debilidades se evidencian la no presencia de las personas que por sus
cargos en la comunidad deben recibir a los controlados en la diligencia de
presentacion, que el horario de algunas presentaciones no facilita la participacion
del dirigente de base, la falta de trabajo sistematico de los grupos de prevencion y
su no vinculacion a la labor del juez de ejecucion. En cuanto al funcionamiento de
los grupos de prevencién se determind que funcionan, pero no existen en todos
los consejos populares una labor integradora con el Jefe de Sector, incluso hay
areas que son atendidas por un Jefe de Sector que no reside alli, esto limita el
trabajo sistemético en esta zona.

Entre las ventajas de la labor desplegada se considera que los controlados se
sienten mas protegidos, méas controlados, se logra mas integracion de los
organismos y por supuesto mayor prevencion y plantean que es lo mejor que se
ha hecho al sentirse el sancionado comprometido con su barrio. Para perfeccionar
el trabajo recomiendan que hay que lograr una estrategia de control mas
sistematica sobre esas personas, que no sea solo el juez de ejecucion que
fiscalice la conducta de los mismos, hay que impartir seminarios y documentar
mas a las personas que trabajan con estos controlados, hacer participe a los
grupos de prevencion y crear vias de control para determinar el resultado de la
labor que realizan y de los espacios que se utilizan para discutir el tema, destacar
las labores de prevencién, reuniones del consejo popular y la presencia del juez
de ejecucién en sus recorridos por los consejos populares.

Son imprescindibles las coordinaciones de trabajo con los organismos,
instituciones y entidades implicadas en la incorporacion de los sancionados
beneficiados a un centro de trabajo, no solo para lograr la ubicacion de aquellos
que se presentan en el tribunal sin vinculo alguno, sino también para una vez
ubicados, presentarlos ante los factores que ayudaran a la reeducacién y
reinsercion social de los mismos, explicarle sus deberes y obligaciones y lograr un
efectivo seguimiento de la conducta de los controlados en el centro receptor. De

esta forma se pueden conseguir excelentes resultados en cuanto a la formacién
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politica, social y laboral de aquellos que una vez cometieron un error pero la

sociedad tiene el deber de ayudarlos a rectificar su conducta.

2.3 Alternativas del trabajo reeducativo con los sancionados en Cuba.

El estudio de la Organizacion de Naciones Unidas sobre tendencias delictivas
determina socialmente el crecimiento del delito se produce a un cinco por ciento
de crecimiento anual. El sesenta y ocho por ciento de los paises registran un
incremento de la tipicidad delictiva donde se pone de manifiesto los problemas del
propio sistema social y causa de otra naturaleza. Con la celebracién del Séptimo
Congreso de Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento al
delincuente celebrado en Milan, Italia, en 1985, se aprobaron los principios rectores
en materia de prevencion del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y
de un nuevo orden econdmico internacional. Su objetivo era definir los nuevos
desarrollo y las metas de la estrategia internacional para el tercer decenio de las
naciones unidas, manteniendo siempre presente las circunstancias, tradiciones
politicas, econémicas, sociales y culturales de cada pais. Asamblea General de la
ONU. *

Con la finalidad de servir de amplio marco para la adopcién de medidas mas
efectivas en esta materia, se anunciaron una serie de ellas que fueron aprobadas
en el Congreso posterior. Se plante6 la necesidad de establecer una politica
integrada y coordinada de prevencion del delito y de justicia penal entre todos los
paises, lo cual disminuiria los costos humanos y sociales ademas de promover
una mayor participacion de la comunidad y lograr un desarrollo econémico y social
equitativo, de reparar las desigualdades y proteger los derechos humanos, asi
como fomentar las diversas formas de participacion de todos los ciudadanos para
crear soluciones que tiendan a sustituir de manera progresiva las intervenciones
judiciales.

El Derecho Penal constituye uno de los medios de control social existente en las
sociedades actuales. Como todo medio de control social tiende a evitar

determinados comportamientos sociales que se reputan indeseables acudiendo

32 Declaracion del 10 de diciembre de 1948.
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para ello a la amenaza de imposicion de distintas sanciones para el caso de que
dichas conductas se realicen como comportamientos que se juzgan
especificamente peligrosos. Se trata, de wuna forma de control social
suficientemente importante como para que, por una parte, haya sido monopolizado
por el Estado y por otra constituya una de las parcelas fundamentales del poder

estatal como garantia del ciudadano. *

El Derecho Penal no es el tnico medio de control social que se ejerce a través de
normas juridicas que prevén sanciones formalizadas para ciertas conductas,
aunque existen otras formas de control social de caracter juridico. La
administracién publica puede asi imponer, a través de sus funcionarios,
numerosas sanciones administrativas, lo que se haya previsto por el Derecho
Administrativo y el Derecho Penal ha de limitarse a ofrecer el dltimo recurso, de
dltima ratio o ultima fila, para cuando los demas medios de control social juridicos
sean ineficaces o resulten insuficientes.

El desarrollo de los sistemas punitivos esta indiscutiblemente marcado por el
proceso econdmico, cada etapa en la que se periodiza en términos generales la
economia, entrega elementos para comprender los saltos cualitativos que va
dando la sociedad en su conjunto y los sistemas punitivos en particular. Las penas
tienen como finalidad causar afliccion privando de un bien, la libertad o la vida;
pero también la de lograr la reinsercion del sancionado y hacerlo que acate las
normas de convivencia social.

Lo efectivo del Derecho no se asegura solo, ni siquiera principalmente con un
sistema de sanciones; sino que tiene que ir acompafada de otros mecanismos
gue posibiliten el cumplimiento de la finalidad de la sancién y como maximo
exponente de ello, la readaptacion social del que delinque a fin de que no incurra
en nuevas violaciones de las normas sociales. Esto garantiza la efectividad de la
regulacién en determinadas condiciones sociales de la punicion no sélo para el
individuo, sino fundamentalmente para toda la sociedad, en ello precisamente

consisten los fines preventivos y reeducativos que estéa envestida la norma penal.

¥ Alvarez Castillo Aurelio A. Varas Ruiz Irina. La reinsercién social del transgresor en Cuba:
realidades y perspectivas.
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El tratamiento individualizado, institucional y post institucional, supone la voluntad
politica y las posibilidades reales de aplicar creadoramente el conocimiento
cientifico especializado, los medios técnicos y la experiencia teorico-practica
obtenida en la ejecucion de las sanciones privativas de libertad, con la finalidad de
transformar al sancionado en un ciudadano respetuoso de las leyes.

Segun el autor Ludwing Ferrajoli tan reeducativo, legalmente hablando, es el
hecho de su imposicién como el del control de su cumplimiento, refiriéndose a la
pena. Pero lo que no pueden dejar de tener en cuenta es la finalidad reeducadora
de la pena, constitucionalmente reconocida, tanto en ese momento inicial de la
fijacion de la misma como en el del control de su ejecucion, dado que la finalidad
esencial de la ley es hacer de la pena un instrumento activo de reeducacion del
sujeto, que resulta instrumento tipico del control del juez, la promocion-
consecucion de tal finalidad a través de su especifica actividad judicial.

En Cuba se ha dado seguimiento a las medidas anteriores desde la celebracion
del sexto Congreso del Partido Comunista de Cuba se hacia referencia a la
necesidad de lograr formas de control social de los delincuentes que tendieran a
una labor mucho més fuerte por parte de la comunidad a la cual pertenece el
infractor. El individuo delincuente se socializa mediante un proceso de origen
multicasual muy inter vinculado con la sociedad concreta en que se desenvuelve,
por lo que se puede afirmar que la delincuencia es un fenémeno social
condicionado histéricamente, cuyo reflejo disfuncional en la sociedad exige de los
actores sociales un estudio y profundizacibn constante para aportar las
herramientas necesarias para su distribucion y erradicacion en la medida que el
propio desarrollo la haga posible.

Los fines de la sancién no so6lo tienen por objeto reprimir por el delito cometido,
sino también la reeducar a los sancionados en los principios de actitud honesta
hacia el trabajo, de estricto cumplimiento de las leyes y de respeto a las normas
de la convivencia socialista, asi como prevenir la comision de nuevos delitos, tanto
por los propios sancionados como por toda la sociedad, de ahi sus fines generales

y especificos, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del actual
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Cadigo Penal Cubano.* Del mismo modo el articulo 30 del mencionado texto legal
en su apartado 13, el tribunal a solicitud del érgano correspondiente del Ministerio
del Interior y oido el parecer del fiscal, puede, durante el término del cumplimiento
de la sancion de privacion temporal de libertad que haya impuesto, sustituirla por
algunas de las sanciones subsidiarias previstas en los articulos 32, 33y 34 de la
propia ley sustantiva, por el término que al sancionado le reste de la privacion de
libertad inicialmente impuesta .

La referida sustitucion de las sanciones privativas de libertad impuestas solo
procede cuando la sancidn no exceda de cinco afios y el sancionado debe haber
extinguido, por lo menos la tercera parte de la sancién impuesta cuando se trate
de sancionados primarios, la mitad de la sancion impuesta cuando se trate de un
reincidente o las dos terceras partes si es un multirreincidente. No obstante, en el
caso de los reincidentes y multirreincidentes, el tribunal puede disponer la
sustitucion de la sancién cuando el sancionado haya extinguido, por lo menos, la
tercera parte de aquélla, si los requisitos a que se refiere el apartado siguiente,
concurren de manera tan relevante positiva que justifican el otorgamiento
anticipado del beneficio. *

Son diferentes los controles sociales que pueden actuar sobre el individuo, pues
existen los controles oficiales como son las leyes, los 6rganos de la policia, los
jueces, instituciones penitenciarias, érganos de prevencion y atencién social, y los
controles sociales no oficiales, dentro de los que se sitian la familia, grupos
allegados, vecinos, la propaganda, las creencias, la religion, la educaciéon formal,
el arte y la comunidad en general, los que han sido denominados por Henner
Hess*® como control social en forma activa, refiriéndose al control social oficial y en
forma reactiva, al no oficial. El primero lo define el conjunto de mecanismos que
tienden en forma preventiva a impedir los comportamientos no deseados y al
segundo como un instrumento social complementario que tiene como tarea

asegurar el funcionamiento de los sistemas sociales y su fin primordial no sera la

% Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular.- Cédigo Penal Cubano, articulos 27, 30, 32, 33y
34, enero 2004.-p 32, 35y 36.

% |bidem, articulo 30, apartados 13 y 14. Ministerio de Justicia enero 2004.-p 33y 34.

% Henner Hess. La abolicion del Sistema penal: Era perspectiva en la Criminologia
contemporanea. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Colombia. 1985.-p.85, 203-219.
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reaccion inmediata ante la desviacion, sino una actividad de prevencion general y
especial.

Lo expuesto conforman los métodos conocidos en la doctrina y la teoria como
control social formal o informal; siendo eficaz este ultimo cuando se logran los
fines del proceso reeducativo adaptando al individuo a los patrones de la
sociedad que se le impone, a partir de una mayor cohesion social que determina
gue voluntariamente el individuo se readapte al medio social imperante. Cuando el
trabajo de los medios informales no es eficaz juegan su papel todo un conjunto de
instancias de control del caracter formal caracterizadas por el medio coercitivo en
que imponen las normas de conducta social, estableciendo procedimientos
publicos cuyos tres componentes fundamentales son la norma, el proceso y la
sancion.

La sociedad expresa su voluntad a través de las normas de Derecho, que
finalmente constituyen el modo mas formal de ejercitar el control social aunque no
siempre logre ser la mas efectiva, dado por ejemplo por la facilidad en que puedan
evadirse el cumplimiento de la pena o ademéas cuando la maquinaria legal
destinada a la solucién de los problemas se torne inoperante o sean incapaces los
medios de castigo, asi como cuando existan contrariedades en lograr claridad en
la ocurrencia de los hechos. No obstante, no hay dudas de que la ley mitiga la
indisciplina social y constituye un argumento para ejercer un control social
efectivo.

La reeducacion como posibilidad de readaptacion del individuo a través de la
imposicion de la norma penal conduce a la contradiccion entre dominio y
autodeterminacion por cuanto supone una limitacion del fin reeducativo y la
renuncia a lograr una estabilidad real en el comportamiento del sujeto infractor. Si
falta el condicionamiento moral, la Ley adolecerd de un fundamento que tenga
fuerza motivadora, pues, si no se encuentran arraigadas las condiciones morales
en el individuo y soélo actia el mismo por miedo a la pena, adoptara un

comportamiento adecuado de caracter temporal, el que desaparecera cuando falle
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el elemento coactivo de la norma penal. ¥

Por todo ello, la reeducacién no podra limitarse al acatamiento de una actitud que
implique respeto a la legalidad penal como Unica cuestion, toda vez que ello
determinaria un riesgo potencial que conduciria a una contradiccion entre la Ley y
las convicciones del sujeto, asi como la posibilidad de que exista en el mismo un
vacio moral y que esta resocializacion constituya una adaptacion forzosa, una
represion encubierta que no consigue para nada la autodeterminacion en el
individuo; siendo relevante conducir al delincuente y mostrar al mismo las vias por
las cuales podra conseguir la autorrealizacion humana haciéndolo elegir la
conducta deseada en cada momento que afronte e inculcandole no sélo el respeto
a las normas penales sino una actitud positiva hacia los valores y bienes juridicos
gue se protejan por la Ley.

La pena, como instrumento de coercion social constituye en si misma el medio
mas contundente con que cuenta la sociedad para lograr el acatamiento de las
normas sociales por el infractor y para garantizar la seguridad ciudadana; no
obstante, so6lo debe ser empleado ese mecanismo cuando no existan otros
medios, o existiendo resulten ineficaces a fin de obtener un comportamiento
correcto ante las exigencias, costumbres y voluntades sociales. Asimismo, no se
puede contemplar el mecanismo de accién de la prevencion general en forma
estatica, separandolo de las condiciones sociales y de sus cambios. Con la
elevacion del nivel cultural y de la conciencia de la poblacion, la esfera de
compulsién de la funcién preventiva general de la sancion se debera incrementar
sobre la base de la mayor accion de los estimulos de la conducta juridicamente
buena, como también sobre la base de la mas profunda comprensién de todo el
conjunto de consecuencias negativas que resultan de la sancién penal.

La reeducacion del individuo supone un proceso de interaccidon y comunicacion
entre el mismo y la sociedad, a cuyas normas debe adaptarse, por lo que cada
Estado establece un conjunto de medidas y concepciones en su lucha contra el

delito, las que estan encaminadas a prevenir, enfrentar, reducir y eliminar el

¥ La implementacién de penas alternativas: experiencias de Cuba.-Ciudad de La Habana:

Sociedad Cubana de Ciencias Penales 2006.- p236.
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fendmeno delictivo. Todo lo que constituye su politica criminal, la que se dirige a
una correccién del infractor para lograr en su personalidad cambios positivos y una
reeducacion que lleve al mejoramiento de su conducta ayudandolo a liberarse de
pareceres, habitos y orientaciones antisociales, fortaleciendo en él la
autoconciencia civica, nuevos puntos de vista, nociones y todo lo que en su
conjunto forma la personalidad.

Resulta trascendente definir un contenido concreto y definitivo de la reeducacion
de modo que pueda ejercerse su control racional y su analisis critico, por ello debe
considerarse que reeducar es recuperar para la sociedad, lo que es algo mas que
la suma de los sistemas sociales parciales que la componen, tales como la familia,
subcultura y otros. La reeducacion® debe consistir en hacer aceptar al delincuente
las normas basicas y generalmente vinculantes que rigen en esa sociedad;
mientras que reinsertar es reincorporar al individuo trasgresor a la sociedad en
igualdad de condiciones respecto a los demas ciudadanos, es que sea aceptado

por el medio social y a su vez el individuo acate las normas de convivencia.

Segun el autor De Lamo Rubio **es necesario emplear este concepto de un modo
selectivo. Porque no todo delincuente debe ser objeto de una reeducacion porque
no siempre, por el hecho de haber cometido un delito rompe su vinculacion con la
sociedad y deja de respetar la legalidad de ésta. El tratamiento al delincuente es
una actividad mas amplia, con un contenido y alcance mayor que la cancelacion
de antecedentes penales o rehabilitacion formal.

El tratamiento al hombre implica un trabajo constante con el sancionado desde el
mismo momento en que se inicia su control por el Juez de Ejecucion, con el fin de
transformar sus patrones de comportamiento social, mediante el cumplimiento de
todas las obligaciones impuestas que son inherentes a la sancién, asi como su
participacion en otras actividades que le van inculcando nuevas normas de
conducta social. Lograr la reeducacion del delincuente teniendo en consideracion

aquellos presupuestos que lo llevaron a delinquir, es de gran importancia para

% En Grijalbo: Granz Enciclopédico. llustrado. Diccionario. Color. Pp.630-1432 y de Biblioteca de
Consulta Encarta 2005, 13 de febrero de 2008.

¥ De Lamo Rubio.- La suspension condicional de la ejecucion de la pena, en la ejecucion de la
sentencia penal, CDJ 1994.

o1



evitar que nuevamente incurra en conductas desajustadas; que delinquiera, se
obtendrd un resultado satisfactorio sobre su conducta futura y su reinsercion
social. Se hace necesario definir todos estos problemas de manera que la
reeducacion no se convierta en una forma de impunidad; que se convierta en una
adaptacion del individuo para vivir conforme a los intereses de la colectividad, .la
sociedad tiene que prevenir, reprimir y ademas reeducar.

La sociedad cubana en funcion de la reeducacién social del sancionado, ha
desarrollado varios medios, el medio social actia como factor decisivo en la
formacion del hombre y determina todos los aspectos y manifestaciones de su
vida. La enmienda y reeducacion comienzan desde el estudio de la instrucciéon del
caso y contindan durante la sustanciacion del proceso judicial, cumplimiento de la
sancion y del término de extincion de los antecedentes penales, culminando con el
sélido apoyo que brinden al sancionado controlado las organizaciones politicas,
sociales y de masas, las que han sido disefiadas, entre otras funciones para que
el individuo se integre de forma armédnica a la sociedad y no incurra en nuevos
delitos.

La reeducacibn no es un proceso meramente individual, sino que debe
acompafarse de medidas actuantes sobre el medio social inmediato del individuo
para neutralizar la influencia negativa e incorporar elementos de accidn positiva.
Como primer mecanismo encaminado a la reeducaciéon del individuo infractor,
encontramos el propio Derecho Penal, como el derecho general, que regula su
conducta y comportamiento ante la sociedad; estando intimamente ligado al
desarrollo politico de la comunidad en cuanto a la proteccién de sus intereses. La
despenalizacién y la discriminalizacion son los mas claros pardmetros para medir
el desarrollo del Derecho Penal desde el punto de vista criminoldégico en un
determinado pais.

La determinacion de la eficacia preventiva penal esta dada principalmente por la
disminucion de la incidencia, gravedad y peligrosidad de los delitos cometidos por
delincuentes primarios, denominada como prevencion general y el aumento del
namero de sancionados que no reinciden en la comision de delitos, prevencion

especial. Es necesario que la comunidad se familiarice con las politicas de
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prevencidon a fin de conocer y divulgar los resultados de investigaciones
criminoldgicas y los que se caracterizan por medidas profilacticas, que sin grandes
recursos ofrezcan al ciudadano comun nuevas alternativas, puntos de vista
diferentes acerca de nuevos tratamientos para reorientar al delincuente y de un
encausamiento novedoso del asunto criminal.

Por ello la divulgacion juridica constituye un mecanismo fundamental en la
prevencion de conductas antisociales; mediante el cual se instruye a la sociedad
en sentido general sobre las normas de comportamiento a seguir enmarcadas
dentro del propio orden social. La sociedad como elemento activo tiene su
participacion en el proceso de la reeducacion, visto a través de las organizaciones
sociales y de masas y los distintos érganos del Estado.

En la Ley Primera de la Republica®, aparece en su articulo nimero 7, que: El
Estado Socialista Cubano reconoce y estimula a las organizaciones de masas y
sociales, surgidas en el proceso histérico de las luchas de nuestro pueblo, que
agrupan en su seno a distintos sectores de la poblacion, representan sus intereses
especificos y los incorporan a las tareas de la edificacion, consolidacion y defensa
de la sociedad socialista. En la propia Constitucion en su articulo numero 10 se
establece que todos los ¢6rganos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y
empleados, actian dentro de los limites de sus respectivas competencias y tienen
la obligacion de observar estrictamente la legalidad socialista y velar por su
respeto en la vida de toda la sociedad.

Estos preceptos combinan factores que pueden contribuir en la reeducacion al
reconocer en las organizaciones sociales y de masas el motor impulsor de
incorporar al hombre a las tareas de la edificacién, consolidacion y defensa de la
sociedad. Los dirigentes, funcionarios y empleados constituyen celosos
guardianes del cumplimiento de la legalidad. De la misma manera las
organizaciones sociales politicas y de masas pueden determinar patrones de
conducta en sus areas de influencia que permitan no tan soélo reeducar sino

también hacer una caracterizacion criminolégica del comisor concreto

9 Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Constitucién de la Republica de Cuba 1976, enero
2004, articulo 7.
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determinando las caracteristicas que se dan en el individuo conformadas por el
conjunto de propiedades, cualidades, actividades sociales que varian en su
conducta respecto a la media social, o sea, el conjunto de elementos negativos
que conforman su personalidad a los efectos de laborar sobre ello en aras de su
eliminacion y posible readaptacion social.

De igual modo pueden determinar la situacion vital concreta que se presenta en la
vida de una persona y que contribuyen al acto delictivo; influyendo de ese modo la
sociedad en el individuo, no de forma abstracta sino directa y en sus normas,
valores y costumbres. Cuando se aplican medidas de influencia social para la
reeducacion de individuos con conductas sociales desajustadas estas
organizaciones influyen sobre tales sujetos prestando ayuda en su vida cotidiana y
en la busqueda de ocupacion laboral.

La familia constituye una identidad en que estan presentes intimamente
entrelazados el interés social y el interés personal puesto que como célula
fundamental de la sociedad, contribuye a su desarrollo y cumple importantes
funciones en las nuevas generaciones y como centro de relaciones de la vida en
comun de mujeres y hombres, entre éstos y sus hijos y de todos con sus
parientes, satisfacen intereses humanos, afectivos y sociales de la persona.
Cualquiera que sea la estructura de la familia, debe cumplir con las funciones que
permitan a sus miembros solventar sus necesidades, desarrollarse y relacionarse
con el mundo circundante.

El primer ambiente social para todos los seres humanos es la familia, en
consecuencia es una institucion social importante y todos los grupos humanos han
disefiado prescripciones y prohibiciones para asegurar en que ella se puedan
desarrollar sus tareas bioldgicas y culturales. La familia, la escuela y el trabajo
tienen un papel vital para fomentar el desarrollo de la politica social y de las
actitudes positivas que contribuyen a prevenir el delito, asi, como para lograr la
reeducacion social del delincuente; por tal motivo estos factores deben ser
tomados en consideracion en los programas de prevencion del delito y
reeducacion del infractor, ademas en el establecimiento y confirmacién de la

politica criminal.
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Los colectivos laborales también contribuyen a formar en las masas una actitud
social adecuada ante el trabajo, desarrollan la conciencia econdémica y educan en
las mejores tradiciones laborales, desempefan cabalmente su papel de escuela
de administracion y sociedad, se crean habitos colectivistas, pero cuando
funcionan mal se estimulan el egoismo, las transgresiones y la impunidad.
Particularmente las organizaciones sindicales y juveniles toman en consideracion
como uno de los indices mas importantes la actitud del colectivo obrero hacia el
cumplimiento de las normas de conducta en la sociedad y en la vida cotidiana, por
lo que influyen positivamente en el rescate de los valores perdidos por el sujeto
que ha transgredido el comportamiento social y motivan la existencia de un nivel
de aceptacion y reorientacion del sancionado dentro del propio colectivo de
trabajo.

En consecuencia, el trabajo de la familia, el colectivo laboral y los grupos sociales
en general resulta en extremo relevante, toda vez que vienen a constituirse
muchas veces como determinantes en la adopcion de un patron conductual en el
ciudadano, razon por la cual se concluye que a traves del estudio y determinacion
de los grupos sociales en que se desenvuelven los transgresores de la ley se logra
el funcionamiento de un mecanismo que coadyuva al ejercicio de una verdadera
reeducacion, trabajo que podra ser desempefiado por las organizaciones sociales,
politicas y de masas, asi como por el trabajador social, el Ministerio del Interior y
otras instituciones afines.

El grupo de actividad de atencidn, influencia y control a sancionados que cumplen
en libertad desarrolla la labor educativa y la elevacion del nivel politico e
ideolégico de la poblacion, lo que posibilita el desarrollo y consolidacion de la
conciencia social. Asimismo, en la proteccién y cuidado del orden juridico la
Fiscalia ocupa un lugar preponderante; en su funcion de velador de la legalidad
socialista, se encuentran enmarcadas un amplio grupo de actividades que van
desde el desarrollo de programas dirigidos a elevar el nivel preventivo de los

transgresores de la ley hasta la busqueda de soluciones que permitan la
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reeducacion del individuo en la sociedad; ademas de determinar aquellas causas
y condiciones que generan delito a fin de erradicarlas y disminuir la** criminalidad.

Los tribunales populares por su propia esencia educan a los ciudadanos en el
cumplimiento de las leyes, en la disciplina del trabajo y el respeto y decoro de la
poblacion y contribuyen a eliminar el clima de impunidad y a educar a los
ciudadanos en el cuidado indefectible de la ley. Dentro de la funcion reeducativa
de los tribunales se destaca el papel que desarrolla la figura del juez de ejecucién,
quien participa directamente en el control de las conductas de aquellos
ciudadanos que durante el cumplimiento de su sancion le fueron concedidos
beneficios como la libertad condicional, asi como subsidiadas las sanciones
privativas de libertad por otras que no conllevan internamiento, hasta el
cumplimiento total de las mismas. *

De lo anterior se colige que es insuficiente el desempefio de las tareas que le
vienen atribuidas a los miembros del grupo de actividad de atencién, influencia y
control a sancionados que cumplen en libertad por cuanto su vinculo con el
sancionado se encuentra limitado al periodo de cumplimiento de la sancién, sin
que posteriormente 0 al menos en tiempo cercano al agotamiento de la pena
impuesta, efectie labor alguna encaminada a favorecer el proceso de
reeducacion, desentendiéndose del condenado, quien queda a merced de
desagravios institucionales y sociales que pueden convertirlo en un reincidente
delictivo, al ser visto como un individuo desviado, sin posibilidades de enmienda y
se le valore como una persona que no pueda desarrollar determinadas
actividades laborales y sociales para toda la vida, incluso mediante
pronunciamientos legales de instituciones y organismos que prohiben la
concertacion de una relacion laboral, cuestion que se contrapone a la formacién
educacional y al propio trabajo reeducativo.

La tarea de la reeducacion es mas compleja aun; consiste no soélo en sugerir al
sujeto la citada reeducacion, sino ademas, ejercer sobre su caracter una influencia

modificadora a fin de que, en el futuro, renuncie por voluntad propia a volver al

“1_Mantilla Correa, Andry. Compendio de Normas Juridicas.- La Habana, 2002. Ley 82 de los
Tribunales Populares, articulo 4, 23p.
2. Ibidem.
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camino de la delincuencia. Por muy dificil y compleja que sea la personalidad del
sancionado, es necesario encontrar sus valores positivos, persuadirlo de que
puede transformarse en un miembro Gtil de la sociedad. Es de gran interés que en
la comunidad se observe al sancionado en sus cualidades positivas y lo ayuden en
todo momento a reforzar su posicibn en el marco de las relaciones
interpersonales, con la propaganda sistematica de todo lo avanzado en la vida de
la sociedad, contribuyendo al disfrute de los derechos constitucionales no
suspendidos o limitados por la sancion penal y permitiéndole, a pesar de sus
limitaciones, participar en la vida social del pais y evitar las consecuencias
negativas que puedan surgir del aislamiento prolongado.

Las organizaciones que integran el Grupo de Actividad de Atencion, Influencia y
Control a Sancionados que cumplen en libertad, asi como las empresas que
utilizan sancionados en su produccion y servicios dirigidos a organizar y planificar
el grado y las formas de participacion en el proceso reeducativo. Del mismo modo
la actividad profilactica del MINJUS* ejerce una notable funcién sobre la vida
juridica del pais, toda vez que promueve diversas investigaciones que propendan
a determinar la efectividad de las regulaciones en determinadas condiciones
sociales, ayuda a dirimir conflictos, tanto tedricos como practicos en el campo del
Derecho y contribuye a auspiciar investigaciones criminologicas y sociologicas
sobre factores determinantes o procesos que se necesiten remodelar o derogar.
Una cuestion inherente a este organismo es la cancelaciéon de antecedentes
penales, tanto de oficio como a solicitud del interesado, funcion que a pesar de
representar un perdon social y uno de los mas representativos beneficios legales
que implican la voluntad del legislador de lograr una verdadera reeducacion. Esta
funcion no logra su finalidad en toda su extension a partir de inadecuadas
valoraciones y criterios existentes en la practica institucional que se contraponen
al real espiritu legal que sustenta la aplicabilidad de tales presupuestos.

El papel del abogado resulta otra importante funcién preventiva en cumplimiento
de sus obligaciones profesionales y contribuye a esclarecer las causas y

condiciones que generaron los delitos, al revelar por su dictamen y ejercicio

43 Ministerio de Justicia.
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profesional la formacién moral y caracteristicas de su defendido, revela y somete a
prueba defectos que dimanan del trabajo insuficiente de instituciones, empresas,
funcionarios y ciudadanos en particular. Las formas de consulta a la poblacion,
participacion en conflictos, solucion de problemas laborales, recepcion de
ciudadanos para examinar problemas juridicos, brindar informacion a la poblacion
de asuntos civiles, administrativos, laborales, econémicos y penales representan
una valiosa ayuda que en su base y por su esencia conduce a la prevenciéon de las
transgresiones de la ley.

Los trabajadores sociales juegan un papel trascendente en la reeducacion de los
comisores de delitos a partir de sus funciones, a través de las que pueden hacer
posible el estudio de factores socioeconémicos de la familia, las amistades, la
vecindad, el medio ambiente que ha rodeado al sancionado, asi como su origen,
ocupacion y vida afectiva, cambio de domicilio y la situacién de la vivienda. En
general, todos aquellos elementos crimindgenos que conllevaron a la vulneracion
del orden legal por el individuo y que permitan, luego de su conocimiento a la
erradicacion de éstos para una consecuente incorporacion a la vida social util, sin
temor a que pueda reincidir en conductas desajustadas.

El trabajador social debe ser el eslabdn final de la cadena reeducativa mediante su
influencia sobre la conducta antijuridica que tuvo el sujeto comisor para definir las
estrategias de reeducacion, partiendo de una valoracion del lugar en el que se
produjo la comision del hecho a fin de determinar la factibilidad de su
reincorporacion al propio medio en que se desenvolvia con anterioridad a la
perpetracion del delito, basado en la organizacion, supervision, control y
fortalecimiento de las relaciones familiares externas, todo lo cual conducira a
orientar el avance del espiritu humanistico del sujeto porque refuerza y asegura
valores que constituyan la base del sistema; una expresion del método educativo-
cultural como medios reeducadores y conductores a la mentalidad moral. Es quien
debe incentivar y controlar con su funcién el desempefio efectivo de control social
y toda la labor desplegada por el resto de las instituciones y organizaciones.

De lo expuesto se deduce, que no basta con la integracion en un sistema de todos

los factores que puedan incidir en el complejo proceso de reeducacién social del
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individuo trasgresor de las leyes y normas de convivencia comunitaria, sino que es
preciso un trabajo mancomunado y verdaderamente integrado. Dicha problematica
puede inicialmente ser atenuada, no solo con la promulgaciéon de una ley de
ejecucion, que regule el trabajo reeducativo y enfoque el momento de
reincorporacion a la sociedad del que ha extinguido su sancion, de lo que se
deduce la existencia de una gran laguna, porque no se ha determinado qué
institucion o funcionario es el encargado del control, apoyo y aceptacion definitiva
del sancionado cuando extingue la pena, por el medio social en que debe vivir,
debiendo definirse esta situacion, resultando posible, segin nuestro criterio,
disefiar al trabajador social, a quien debe dotarse de funciones especificas de
vinculacion con los agentes crimindégenos, convirtiéendolo en el principal
coordinador del desempefio de la actividad reeducadora de modo que proporcione
al sistema y al propio individuo garantias que aseguren el fin de la punicién, sin
gue siga arrastrando el castigo de la estigmatizacion social.

El éxito en la lucha contra la delincuencia depende del activo control de la
colectividad por medio de diferentes vias tendentes a reeducar al individuo en su
conducta infractora, es por ello que el papel de la familia, la escuela, los colectivos
laborales, los grupos sociales de referencia, las organizaciones politicas, sociales
y de masas, el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
los grupos de Trabajadores Sociales, la Fiscalia General de la Republica, los
Tribunales Populares, el Ministerio de Justicia, los Bufetes Colectivos, los medios
de difusiébn masiva y la sociedad en general, entendiéndola principalmente como
los grupos sociales que rodean al individuo y que constituyen el micro medio del
desarrollo de sus relaciones sociales, estaran de conjunto obligados a ejecutar los
mecanismos que permitan readaptar al sancionado y a su vez que sea aceptado
por la propia comunidad, como Unica responsable de la conducta anterior y
posterior del sujeto respecto del hecho delictuoso. Todas estas organizaciones
tienen que fortalecer el papel que ejercen con los sancionados y cada cual jugar el

papel que les corresponde.
2.4 Valoracion generalizadora sobre la reeducacion de los sancionados.

De acuerdo a lo investigado y a los criterios de los especialistas, en una
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valoracioén restringida se debe subrayar que algunas entidades de connotacion
comunitaria  han reducido su antiguo y Vvital papel controlador. Sin
embargo, aparecen nuevos actores sociales de gran capacidad preventiva,
socializadora y reeducativa que no se les ha otorgado en la practica toda la
importancia que reviste, los que son el trabajador social de la comunidad y los
instructores de arte.

Al crearse el Grupo de Actividad de Atencion Influencia y Control del Sancionado
que cumple en libertad se ha evidenciado un mejoramiento de la formacion
profesional de sus operadores y ostentando una importancia primordial
surge la figura del Juez de Ejecucién, encargado de lograr la reeducacion de
los sancionados; aunque se debe destacar como aspecto negativo la escasez de
jueces de ejecucion en el municipio, donde existe solo uno para atender el total
de sancionados, la pregunta seria ¢cémo es posible que ese juez llegue atender
de manera efectiva a cada sancionado? No significa que no se preocupe o los
desatienda, pero si se tiene en cuenta lo analizado con anterioridad en cuanto a
la importancia de una atencién individualizada para lograr una mejor
reeducacion, entonces evidentemente la falta de jueces de ejecucion es una

problematica para el trabajo reeducativo.

En sentido general se podria determinar que aunque en algunos casos sea
necesario aplicar la pena privativa de libertad, con la misma es imperioso
trabajar en vias a la reeducacion de esa persona. El trabajo reeducativo no
puede verse solamente dentro de la prision, sino que debe extenderse a la
sociedad en general, pues de ese modo cuando la persona sale de prision o
cumple su sancion fuera de ella el grupo de atencién es el encargado de su

tratamiento.

La familia y el micro medio social general, son determinantes en la reeducacion,
ya que si la familia no coopera y no hace suyos los objetivos reeducativos
existen grandes posibilidades de que se pierda dicha labor, por eso una de las
primeras cuestiones a lograr en el trabajo es sensibilizar a la familia con esa

actitud y posicion, si se logra se contara con un aliado de incuestionable valor en
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la reeducacion. Al igual que la familia, el micro medio, o sea, la comunidad
debe ser propicio al trabajo reeducativo que se realiza. Pero lo que sucede
muchas veces es que todavia existe un debilitamiento en el trabajo reeducativo
que se debe desempenar, o sea, se requiere que cada una de los miembros del
Grupo asuma su papel en la sociedad para con el sancionado para asi

contribuir a que la persona enmiende su conducta y se reintegre a la sociedad.

Se estima que si la comunidad y todos los miembros que la integran hacen un
buen trabajo preventivo o reeducativo los sancionados que formen parte de ella
van a estar mas propensos al cambio. Ahora bien ¢qué acciones puede
realizar la comunidad para ayudar a los sancionados? Eso depende de la
persona pues cada ser humano es distinto y por lo tanto llevan tratamientos

diferentes, pero en sentido general se propone que se debe:

» Prestarle apoyo y ayuda en caso de que el sancionado presente algun

problema ya sea de indole familiar, laboral o cualquier otro.

» Preocuparse porque el sancionado cumpla con las obligaciones
establecidas en caso de que se encuentre en libertad condicional,
medida de seguridad predelictiva o se le haya otorgado algun beneficio y
si no estd cumpliendo con ellas, alertarlo a tiempo para que corrija su

accionatr.

» Estar pendiente de las actividades que realiza el sancionado y amistades,
para que no se redna con personas proclives a cometer delitos que
puedan influir negativamente en su comportamiento y su correspondiente
trabajo reeducativo.

Estas son algunas de las acciones que se pueden desarrollar, pero existen
muchas otras que estaran en dependencia de los sancionados y el tratamiento
personalizado que debe aplicarse.

2.5 Consideraciones parciales.

El tratamiento a la reeducacién de los sancionados beneficiados con penas no
privativas de libertad influye en la conducta del individuo, en la modificacion de

habitos valores actitudes todo lo cual los coloca en condiciones para lograr su
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reeducacion. Aun se advierten insuficiencias en la actividad de control influencia y
atencion sistematica hacia los sancionados, constatandose la necesidad de que
las estructuras que tienen a su cargo la actividad de prevencion y atencion social
establezcan relaciones de coordinacion e interaccidn con los representantes

designados.
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CONCLUSIONES
De conformidad con el desarrollo del presente trabajo se plantean las

conclusiones siguientes:

1.- La reeducacion de los sancionados es un proceso multifactorial mediante el
cual se influye sobre la personalidad del mismo y sobre la sociedad, la que se
vincula al control que se efectia al sancionado, pues es necesario que el
mismo durante el cumplimiento de la sancion y cuando la extinga, se reintegre
a la sociedad comportdndose acorde a las normas sociales establecidas, que
estan debidamente reguladas por el ordenamiento juridico cubano.

2.- Entre las causas que impiden la reeducacién de los sancionados beneficiados
con penas no privativas de libertad en el Consejo Popular Juragua del municipio
de Abreus se encuentran: que a pesar de estar creado el Grupo de Actividad
Atencidn, Influencia y Control a Sancionados que cumplen en libertad, porque han
sido beneficiados con sanciones subsidiarias de la privaciéon de libertad, éstos no
trabajan de forma coordinada y no desempefian su papel en el control y
reeducacién de los sancionados; y también que se designa al Presidente del
Tribunal que es el Unico juez profesional en el territorio, como juez de ejecucién, lo
que limita el trabajo individualizado.

3. Entre las alternativas que deben tomarse por el municipio, se encuentran, la de
formar nuevos Jueces de Ejecucion en el municipio de Abreus para que de este
modo se le brinde mejor seguimiento a la actividad de los sancionados que hayan
sido beneficiados con penas no privativas de libertad y evitar que estos vuelvan a

delinquir.
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RECOMENDACIONES

Dada la importancia que cada vez mas adquiere la reeducacion de los
sancionados en la sociedad cubana actual, teniendo en cuenta el disefio
metodoldgico de la investigacion y conscientes de las dificultades que la
cuestion manifiesta, nos permitimos proponer las siguientes sugerencias, a
manera de un primer ensayo de solucién. Se considera que seria viable realizar
las siguientes acciones:

1. Realizar programas de capacitacion del personal encargado del trabajo
reeducativo en todas las instituciones para garantizar la reeducacion del
individuo sancionado beneficiado penas no privativas de libertad.

2. Crear mecanismos que permitan que se cumpla el control por parte de los
organismos a los sancionados beneficiados con medidas no privativas de
libertad.

3. Proponer a la Asamblea Municipal del Poder Popular que se tenga en cuenta lo
investigado para que se que establezcan por ley los fundamentos para la
reeducacion del sancionado con penas no privativas de libertad y con

beneficios de libertad anticipada.
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ANEXOS:

ENTREVISTA A FAMILIARES DE SANCIONADOS

La entrevista a familiares, para tomar sus criterios, y asi analizar el papel que
juega la familia, que no es casual. Para explicar la conducta humana en general y
especialmente la delictiva hay que apelar a la variable familiar concebida como
eslabon primario de reeducacion del individuo, en calidad de ser social que inicia y
sostiene en buena medida.

El objetivo fue determinar el vinculo familia-sistema de justicia penal se refrenda,
protegida por la legislacion vigente. En Cuba se materializa en la Constitucién de
la Republica, el Cdédigo de Familia y el Codigo Penal entre otros importantes
documentos juridicos, pues al garantizar la seguridad de la familia que constituye
un valor social principal del cual no puede sustraerse la justicia penal.

Por ello, la familia, entre otros deberian adoptar lineamientos encaminados a la
reeducacién, en vista de que los sancionados sientan que tienen apoyo y no se
sientan marginados por su anterior conducta.

Entrevista a familiares de sancionados.

1. Nombre.

2. Edad.

3. Sexo.

4. Qué parentesco tiene con el sancionado? Marque con una X

5. ¢Qué tipo de sancion cumple su familiar?

6. Con anterioridad habia cumplido sanciones, de qué tipo

7. ¢ Por qué delito(s) fue sancionado?

8. ¢ Cuanto tiempo hace que esta cumpliendo?

9. ¢ Es reincidente o multirreincidente?, en caso de serlo ¢ por qué delitos?

10. ¢Ha recibido atenciones como familiar del sancionado? En caso positivo
cuales y por quiénes. Marque con una X.

CDR----- Sector de la PNR---- Delegado----FMC-----CTC----Otras-------
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11. ¢, Como lo ha ayudado usted como familia para lograr su reeducacion?
ENTREVISTA A LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE ACTIVIDAD DE ATENCION
INFLUENCIA Y CONTROL A SANCIONADOS QUE CUMPLEN EN LIBERTAD.

1 ¢ A qué institucion usted pertenece?

2. ¢Ocopa algun cargo? Si No

3. ¢Cual?

4. ¢ Usted realiza alguna actividad para ayudar a los sancionados beneficiados con

penas no privativas de libertad?  Si No

5. ¢ En caso de que si, cual?

6. ¢Cree usted que esa o0 esas actividades influyan en el posterior
desenvolvimiento de los anteriores sancionados beneficiados en la sociedad?
Si No

7. ¢Por qué?

8. ¢Tiene alguna propuesta de actividad para mejorar su vinculacion con los
sancionados beneficiados? Si No

9. ¢ Cual?
ENTREVISTA A SANCIONADOS.

La entrevista a sancionados se utilizé por su flexibilidad y operatividad, para

tomar sus criterios, y asi analizar el papel que ejercen las agencias del Control
Social Informal en los mismos. En tal sentido, se seleccionaron 32 sancionados,

pertenecientes al Consejo Popular de Juragua del municipio de Abreus.

El objetivo fue observar cémo influye la labor del Grupo de Actividad de atencién
influencia y control a sancionados que cumplen en libertad una vez extinguida la
sancion en cuanto a su reeducacion. De las entrevistas realizadas se
obtuvo que seria importante el reforzamiento del trabajo reeducativo con
los sancionados con ayuda del Grupo de actividad de atencion influencia y
control a sancionados que cumplen en libertad pues indudablemente le aportaria
mucho a dicha labor y a la sociedad en general. Por ello, la comunidad, la
familia, entre otros, deberian adoptar acciones encaminadas a la atencion
individualizada de los sancionados para que no se sientan marginados por su

anterior conducta y logren su reeducacion.
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Entrevista a sancionados.

. Nombre.

. Edad.

. Sexo.

. Color de piel.

. Nivel escolar vencido.

. ¢ Pertenece a alguna organizacion de masas? (CDR, CTC, FMC, MTT).
. ¢ Tiene alguna creencia religiosa? (en caso de tenerla) ¢ Cual?

. ¢, Cuanto tiempo estuvo preso?

© 00 N O O B~ W N PP

. ¢ Por qué delito fue sancionado?

10. ¢ Cuanto tiempo hace que se encuentra en libertad?

11. ¢ Es reincidente o multirreincidente? En caso positivo ¢ por qué delitos?

12. ¢;Se han realizado acciones por la comunidad? -En caso positivo ¢Qué

acciones concretas? ----------==--mmmmmmmmoe-

13-¢Quiénes han realizado estas acciones en la comunidad. Marque con una X
CDR----- Sector de la PNR----- Delegado------ FMC------ Otros------
14. ¢ Esta vinculado a algun centro de trabajo o estudio? ¢Cual?
15. ¢ Este centro de trabajo o estudio lo gestiono por sus propios medios o0 se o
designaron?
16.¢Tiene algun criterio u opinidn que aportar sobre el cumplimiento de la
sancion?
17.14. ¢ Se le hizo la presentacion en la comunidad? En caso positivo quiénes
participaron.
Andlisis de los resultados de la entrevista realizada a los sancionados
beneficiados con penas no privativas de libertad que residen en el Consejo
Popular de Juragua.
Después de establecer el fundamento teorico de la propuesta que se concreta
en la investigacion, se valor6 la efectividad del trabajo reeducativo en la
sociedad, practicAndose entrevistas a los sancionados beneficiados con penas no
privativas de libertad en el Consejo Popular de Juragua, en el municipio de
Abreus.
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Fueron entrevistados 32 controlados. Considerandose que la muestra es mas
viable pues permite la realizacion de estudios que seria imposible hacerlos
sobre el total de la poblacién sancionada. La muestra fue simple y probabilistica,
en la que cada individuo del universo considerado tuvo las mismas
probabilidades de resultar elegido, lo cual se obtiene definiendo las
caracteristicas de la poblacion, el tamafio de la muestra y a través de una
seleccién aleatoria.

En un principio se pudo apreciar que muchos hacian resistencia a la hora de
responder las preguntas, lo que nos impresion6 que eran personas que se sentian
marginadas o temerosas cuando se encontraban frente a alguien que pudiera
indagar sobre su vida personal, quizds se produjo por pena o por no haber
superado, en toda su extension, la condicién social en la que se encuentran.
Los resultados obtenidos con las entrevistas comportan como datos generales
gue de un total de 32 sancionados, el 5% tenia mas de 40 afios y 60% oscilaba
entre los 20 y 35 afios de edad, de ellos un 3% femenino. De la entrevista a los
sancionados como técnica empleada se obtuvo que 23 de los entrevistados son
reincidentes representando un 73% del total, existiendo 1 solo caso de
multirreincidencia constituyendo un 5%; el 28%, o sea, los 9 restantes son
primarios, por lo que es la primera vez que cometen delito. En cuanto a los
reincidentes aunque no es la totalidad si es significativa, pues la labor
reeducativa esta funcionando en muchos, pero falta efectividad en las acciones
debido a que un grupo de los sancionados no han cambiado su actitud delictiva
porque no se les da el debido seguimiento una vez que se integran a la sociedad.
De ellos, 29 alegan que el grupo de actividad de atencion, influencia y control a
sancionados que cumplen en libertad, no han propiciado que tengan un mejor
desempefio social, afirman que no les han dado apoyo ni ayuda para que se
reeduquen, aunque no se sientan marginados o degradados. Al salir de la
prision, en el caso de la libertad anticipada, el Juez de Ejecucion y los demas
organismos implicados les hacen las presentaciones en el centro de trabajo y
la zona de residencia y después solo los controlan el tribunal y la Policia. A criterio

de la investigadora el trabajo reeducativo que se realiza en prision no valdra de
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nada si no se le da el debido seguimiento una vez que la persona se vincula a la
sociedad, necesitando un apoyo mayor aquellos que nunca llegan a las prisiones
por la indole de las sanciones subsidiarias impuestas.

De los entrevistados 17 tienen un nivel escolar relativamente bajo, solo han
vencido el noveno grado, representando el 53 % del total entrevistado; siendo
uno de los factores determinantes porque indica que la mayoria de las
personas que transgreden las normas sociales establecidas no tienen una
cultura o educacion suficiente que les permitan desarrollar su capacidad
intelectual por tanto son mAas propensos a cometer delitos. Durante la
investigacion se pudo detectar de cdémo ademas de los sancionados la
familia en general, se expresa de una manera vulgar, con malos habitos de
educacion formal, demostrativo de la influencia familiar en la educacién y
formacion de sus integrantes.

El 84% de ellos fundamenta que reciben apoyo familiar para no volver a
delinquir, entonces la pregunta seria ¢dénde estaba la familia cuando el
adolescente decidié dejar la escuela en el 9no grado?, una vez mas se ratifica que
la familia es uno de los pilares mas importantes de la labor reeducativa, y que si
la misma no ejerce una buena actividad educativa y preventiva con el
individuo podria provocar que el mismo no tenga inculcados todos los valores
y formas de conductas que la sociedad espera de él, por lo que sencillamente su
accionar puede llegar a ser delictuoso.

En cuanto a la labor que realiza la institucion familiar es de suma importancia
en vias a su reeducacion .La existencia de dicho control y ayuda en el seno
familiar, permite enfrentar los problemas desde dentro, donde el ejemplo de los
padres y otros miembros como modelos o patrones de comportamiento en

correspondencia con dicha finalidad, son de vital importancia.

Los seres humanos no pueden estar al margen del orden establecido en la
sociedad, ahora bien, dicha exigencia social llega al individuo mediatizada por
los diferentes grupos humanos en los cuales se inserta a lo largo de toda su
vida, donde se incluyen la familia, escuela, organizaciones, centros de trabajo,

comunidad, y otros; pero si dichos grupos no influyen en la persona para
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que se desenvuelva en la vida con aptitudes positivas, entonces es muy
probable que el individuo no tenga inculcados los valores socialmente aceptados
y no cuente con una educacion lo suficientemente aceptable como para

respetar y hacer suyas las normas sociales.

Se debe sefalar como aspecto positivo que la mayoria, de los entrevistados, 30,
estan integrados a un centro laboral representando el 93.3%, pero de ellos un
60% se gestiono ese trabajo por sus propios medios porgue no contaban con una
ubicacion laboral al momento de la comparecencia inicial, aceptandose inclusive
las modalidades del empleo no estatal o trabajo por cuenta propia, que también
debe ser aprobado por el tribunal y controlado directamente en el lugar donde se

ejerce.

A pesar de la situacibn del pais se trabaja por garantizarle a cada
sancionado una ubicacion laboral; lo que sucede también en muchos casos es
gue algunos de ellos por problemas de salud presentan dificultades para
desempefiar la labor asignada y entonces se tratan de gestionar un centro
laboral en el que la actividad le sea méas factible de acuerdo a su salud. De
ellos el otro 30% que no se encuentra trabajando por problemas de salud y se
controlan Unicamente en los lugares de residencia y actualmente se aceptan
empleos como trabajadores por cuenta propia.

Es importante sefialar que garantizar al sancionado un lazo laboral una vez que
sale en libertad es de vital importancia ya que dicha institucion y en particular el
colectivo de trabajo tienen una funcién educativa en el proceso de reeducacion,
pero por supuesto solo es posible si el individuo que se inserta en la vida
laboral es bien acogido por el colectivo, recibe la preparacion necesaria para
el desempefio de sus funciones y ademas es controlada su actividad
adecuadamente, todo lo cual contribuye a la formacion de la disciplina
laboral. Si a lo anterior se une un buen trabajo de las organizaciones del
Centro, sobre la base de una adecuada comunicacion, es probable que el
sancionado fortalezca sus intereses hacia la actividad que realiza y la desarrolle

eficientemente y con satisfaccion personal.
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