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Pensamiento

“Ca disciplina laboral debe establecerse sobre la base de la dignidad,

la moral, la vergiienza y el espiritu colectivo de los hombres.”

Fidel Castro.
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Resumen

La investigacion desarrollada se basa en las causas que originan que los
Organos de Justicia Laboral de Base en Abreus, no actien acorde a lo
regulado por la Norma Juridica establecida para el desempefio de sus
funciones, como Organos Primarios, tiene como Objetivo General determinar
las causas que provocan que los Organos de Justicia Laboral de Base en el
Municipio de Abreus no hayan actuado sobre la base del cumplimiento de la
Norma Juridica establecida en la solucion de Conflictos Laborales. Utilizando
para el desarrollo del trabajo investigativo como método apropiado y eficaz la
encuesta y la entrevista.

Capitulo 1: Es el resultado de la revision bibliografica en torno a los objetivos
especificos, donde se abordan aspectos relacionados con los antecedentes
procesales del Derecho Laboral en América Latina y Cuba, las relaciones
Juridicas Laborales, los Conflictos Laborales que se suscitan, y su solucién.
Capitulo 2: Se analizan los resultados de los instrumentos aplicados para la
determinacion del estado actual del problema.

El aporte de la investigacion desde el punto de vista practico se consolidd en
fundamentar las causas que provocan que los Organos de Justicia Laboral de
Base no actlen conforme a lo regulado en la Norma Legal en materia de
disciplina laboral.

Los resultados obtenidos pudieron demostrar que la actuacion de los Organos
como primera instancia es de vital importancia, hay que prestarle la mayor
atencién y dedicacion a estos compafieros sobre la base de poder lograr que
sean imparciales y conscientes de las decisiones que toman en aras de brindar

una verdadera justicia laboral.



The research developed is based on the root causes that the bodies of basic
labor justice in Abreus, do not act according to regulations established by the
Legal Standard for the performance of their functions as organs Primary,
General Purpose is to determine the causes that cause the bodies of basic
labor justice in the Municipality of Abreus have not acted on the basis of
compliance with the rule of law established in the settlement of labor disputes.
Using for the development of investigative work as appropriate and effective
method of survey and interview.
Chapter 1: The result of the literature review around specific objectives, which
addresses issues related to the procedural history of labor law in Latin America
and Cuba, relations Labour Law, Industrial Disputes that arise, and its solution .
Chapter 2: We analyzed the results of the instruments used for determining the
current status of the problem.
The contribution of research from the practical point of view was strengthened
in support of the causes that the bodies of basic labor justice does not act as
regulated in the Legal Statement on labor discipline.
The results could show that the actions of the organs in the first instance is of
vital importance, we should pay the utmost attention and dedication to these
partners based on be fair and make them aware of the decisions they make in
order to provide a true labor justice.
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Introduccidén

El Derecho Laboral surgi6 desde épocas tempranas, pues se identifica en las
regulaciones de las antiguas civilizaciones al hallar en el Cédigo Hammurabi
'disposiciones reguladoras del salario minimo, o en las normas juridicas
laborales que se atisban en la época de Solén dictadas para los pequefios
centros fabriles, o en la contratacion laboral de los libertos en la Roma
esclavista donde se establecia un descanso obligatorio a mitad de jornada, la
prohibicion de trabajar en fiestas publicas, la concepcidon del salario para el
esclavo o para el sometido a la dependencia familiar (alimentacion, vivienda,
vestido y donativos discrecionales), las tablas de salarios para el trabajo en
minas asi como la concertacion libre de los salarios en otros casos.

Bayon Chacén y Pérez Botija’ indicaron ciertas caracteristicas generales del
sistema clasico romano, siendo estas:

a) La consideracion indigna del trabajo manual, salvo el agricola.

b) inexistencia de una legislacion unitaria y los vinculos juridicos relativos al
trabajo, que se encontraban dispersos en el Derecho de Familia, el de
propiedad, el de obligaciones y preceptos de caracter policial y administrativo.
c) dominio parcial de la contratacion laboral por normas de gran formalismo, lo
cual decreci6 a medida que crecia la distancia entre el lugar de contratacion y
urbe romana.

d) existencia de un amplio margen para la libertad contractual sin que ésta
llegara a ser tan absoluta como en el liberalismo moderno,

e) honda influencia y aplicacion de las normas juridicas romanas en todas las
regiones romanizadas del Imperio, Espafia, por ejemplo.

f) influencia reglamentista que se refleja principalmente en la institucion del
colonato.

Los Autores mencionados ubican el surgimiento del Derecho Laboral antes de
la Revolucion Industrial, reconociendo la existencia del Derecho Laboral como

una ciencia juridica perfectamente sistematizada y autbnoma que se alcanzo

! Viamonte Guibeaux, Eulalia. Derecho Laboral Cubano:Teoria y Legislacién/Eulalia Viamonte
Guilbeaux—La Habana.2001

2 Bay6n Chacén,G. Manual de Derecho del Trabajo /G Bayon Chacén, Pérez Botija, E--Madrid:
Libros Juridicos, cuarta edicién, 1963-- 58 y 59 p.



en la época moderna, sin embargo, otros como De Buen® vinculan el
surgimiento de este derecho con la invencién de la maquina de vapor en 1760
por James Watt (1736-1819) como la mas importante consecuencia de esta
relacién para los trabajadores®. Para De Buen no solo el surgimiento del
Derecho Laboral tuvo como Unica consecuencia la mencionada en el parrafo
anterior, también incluyo la reunion de muchos trabajadores en un solo lugar,
esto marcaba una diferencia fundamental respecto a los pequefos talleres
artesanales del sistema gremial; el propdsito fundamental de esta reunién
obedecia a que ciertas industrias planteaban que la produccion debia ser en
gran escala, por lo que se hacia necesario entonces vigilar su proceso, y le
correspondia a los trabajadores ser participes en el desarrollo de este proceso.
Otra de las consecuencias fue la prolongacion exagerada de la jornada de
trabajo, pues gracias a la utilizacion del gas de carbon para la iluminacién se
podia trabajar luego de la puesta del sol.

El sometimiento general de los trabajadores, también constituyé una
consecuencia mas en el surgimiento del Derecho Laboral, no existian
excepciones en los rigores laborales para grupos de edades ni sexo, siendo
inferior el pago de salarios a mujeres, jévenes y nifios aunque realizaran las
mismas labores que los hombres. Este proceso se materializd gracias a las
ideas de la Revolucion Francesa: donde los postulados de libertad, igualdad y
fraternidad colocaban a todos los hombres y mujeres al mismo nivel, y por tanto
los obreros se sentian en pie de igualdad con respecto a sus patronos,
sentimiento que los animo a exigir de estos ultimos reivindicaciones Laborales,
manifestando su voluntad a través de huelgas y de movimientos mas
radicales. En el desarrollo de la investigacion se reconoce como un elemento
importante a mencionar lo expresado por Marx y Engels® no valoraron de
antemano las condiciones materiales de la emancipacion del proletariado,

decidian el porvenir del mundo con la propaganda y la practica de sus planes

® De Buen [,Néstor.Derecho del Trabajo/Néstor De Buen__Mexico:Editorial Porrda s.a.

1994.p149

* Viamonte Guilbeaux, Eulalia Derecho Laboral Cubano: Teoria y Legislacién/Eulalia Viamonte
Guilbeaux—La Habana: Editorial “Félix Varela”.2005.---- 381p2001.p

® Marx, Carlos. Manifiesto Comunista / Carlos Marx,Federico Engels.Moscu: Editorial Progreso

Tomo |, 1973.—111-140p



de sociedad, no consideraron los antagonismos de clase y por ende,
repudiaron toda accién politica.

La Escuela Valenciana del Trabajo se incluye en este grupo de autores, ya que
considera como una consecuencia del nacimiento del Derecho del Trabajo el
arribo de la sociedad capitalista, la cual se presenta a través de la revolucion
burguesa al apuntar que de Derecho del Trabajo s6lo puede hablarse a partir
de un momento cualitativamente preciso,’® aunque de manera expresa no
refieren el avance tecnolégico de la revolucion industrial, esta de hecho
reconocida por estos autores al valorarla como uno de los presupuestos del
nacimiento del Derecho del Trabajo.

Un factor importante que en la investigacion no dejara de mencionarse y que
influyé en la fortaleza del movimiento obrero y en el surgimiento del Derecho
Laboral fue la naturaleza rapaz del capitalismo, que ya generalizada propicié a
hechos de sangre como el acontecido luego de la huelga general convocada
para el 1ro de mayo de 1886 en la Ciudad de Chicago en los Estados Unidos y
a sus matrtires los lideres obreros condenados a pena de muerte. Esta fecha
fue posteriormente acogida como el Dia Internacional del Trabajo, en memoria
de los caidos en esa jornada, aunque elementalmente la legislacion de los
Estados Unidos no reconoce como tal este dia sino el primer lunes del mes de
septiembre’

Segun el mismo De Buen® quien aporta su propia clasificacion, las definiciones
del Derecho Laboral: para autores como Kesel o como Garcia Oviedo, el fin es
resolver la cuestion social o problema social, para Mauricio Cueva es la
satisfaccion de las necesidades materiales del hombre al exponer que el
Derecho Laboral es la norma que se propone realizar justicia social en el
equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital "y para Trueba Urbina®

es “el reivindicatorio para la explotacién del hombre por el hombre mediante la

® Sala Franco, Thomas derecho del Trabajo/Thomas Sala Franco__ Valencia: novena edicion
1995, pp. 40y 41.

’. En reconocimiento a los hechos ocurridos el 1ro de Mayo de 1886 en Chicago donde las
victimas fueron August Spies, Albert R. Parsons, Adolf Fischer y George Engel, los
encarcelados Michael Schwab (cadena perpetua) y Oscar W. Neebe (15 afios) y Louis Lingg
gue evitd el ahorcamiento suicidandose en su celda.

®De Buen L, Néstor: Derecho del Trabajo /Néstor De Buen L: 9na edicion.

% Trueba Urbina Alberto.Constitucion Estados Unidos Mexicanos: La Garantia Individual en
Materia de Trabajo en el Articulo 5°, Art. 123 /Alberto Trueba Urbina--- México:
Editorial PorrtGa, 1988



recuperacion por los trabajadores de lo que la propia explotacion transformo en
bienes econémicos de propiedad privada de los patronos o empresarios *°.
Consecuentemente este Ultimo autor define el Derecho laboral “como el
conjunto de principios, normas e instituciones que protege, dignifican y tiendan
a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales,
para la realizacion de su destino histoérico: socializar la vida humana.

De Buen, por su parte, arriba a su propia definicion, influenciada (tal y como el
lo reconoce) por Mario de la Cueva y dotada de un poco de descripcién
“Derecho del Trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones que
directa o indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y
remunerada de servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de
los factores en juego, mediante la realizacion de la justicia social”

En la investigacion se toma como referencia aludiendo al profesor Miguel
Reyes Salia'! definié6 El Derecho Laboral como “El conjunto de normas que
regulan las relaciones sociales de caracter laboral que surgen entre los
trabajadores y las administraciones con motivo de la participacion de dichos
trabajadores en la actividad Laboral como obreros y empleados de los centros
de trabajo.

Profundizando en los diferentes conceptos de Derecho laboral en esta
investigacion se toma el concepto de Miguel Reyes Salia en la
conceptualizacion del derecho laboral, abordando ademas que “es un conjunto
de normas juridicas que protegen los derechos y deberes de los trabajadores,
asi como hace cumplir lo establecido en materia de disciplina laboral bajo el
precepto “Con todos y Para el bien de todos” La doctrina y las legislaciones de
la gran mayoria de los paises integrantes de la Organizacion Internacional del
Trabajo™® exponen que en la actualidad, el Derecho Laboral es una rama
autonoma del derecho con sus normas sustantivas y adjetivas.

América latina se destaca por contar con 6rganos prejudiciales; en Argentina
prejudicialmente y de forma obligatoria se acude ante el mediador privado
autorizado por el Ministerio del Trabajo, Costa Rica es otro pais de América

Latina donde el Ministerio del trabajo ha creado el centro de Resolucion

1% |bidem.pp.133y134
! Reyes Salia Miguel. Derecho laboral/ Salia Miguel Reyes. __La Habana: U H, 1977.
12 Compuesta por 186 paises



Alternativa de Conflictos laborales, donde con la conciliacion como tramite
prejudicial voluntario, se busca la solucién del conflicto antes de acudir a la via
judicial.

En la investigacion que se desarrolla se comparte el criterio planteado Elias
Gonzélez Posada Martinez®*: “Que no puede asegurarse con plenitud la
existencia de modelos generales de referencia en la soluciéon de conflictos del
trabajo, toda vez que el espacio que ocupe el sistema de relaciones laborales,
los sujetos, las relaciones que se establezcan entre ellos y las reglas que se
crean, son diferentes en funcion de variables de naturaleza cultural, politica y
juridica, sometidas todas ellas a cambios, segun las circunstancias politicas,
econdémicas y sociales.

Con fines meramente clasificatorios, se pueden establecer modelos teniendo
en cuenta el grado de intensidad con que se advierte el papel del Estado y de
los sujetos colectivos, en la configuracion de un sistema de relaciones
laborales, teniéndose un abstencionismo estatal donde el protagonismo lo
asumen plenamente las distintas fuerzas sociales. El Derecho Laboral Cubano
ha recorrido un largo camino a partir del triunfo revolucionario; las formulas
encaminadas a cumplir los imperativos procesales que este Derecho requieren,
estan dirigidas a solucionar los conflictos de trabajo en la primera instancia, y
siempre en el centro laboral en el cual se suscito.

La idea de solucionar en el centro laboral los conflictos laborales estd bien
fundamentada, en primer orden por contribuir a elevar la conciencia de la
administracion, los trabajadores y a perfeccionar las relaciones de trabajo, en
segundo lugar porque actia con inmediatez, principio que impera en el
Derecho Laboral. EI conocimiento del conflicto por parte del colectivo laboral
con antelacién a la intervencion de la via judicial ha pasado distintas etapas,
desde un papel simplemente conciliatorio de los consejos de trabajo, hasta el
ejecutivo que actualmente tienen los Organos de Justicia Laboral de Base en la
vigente legislacion laboral.

La solucion de los conflictos laborales en Cienfuegos se manifiesta en

correspondencia con todo el ordenamiento Juridico existente en el pais,

3 Gonzalez Posada Martinez, E.conflictos Laborales .Tomado de _
http://html.rincondelvago.com/conflictos-laborales



teniendo relacion con las violaciones en materia de disciplina laboral en el
municipio de Abreus.

En la investigacién desarrollada se tuvo en cuenta que los derechos siempre
van acompafados de obligaciones y responsabilidades para las partes,
administracion y trabajador, como ejemplo para ilustrar lo expuesto en la
investigacién se citan algunos de los derechos del trabajador, como es la
seguridad social, derecho a recibir capacitacién para el desempefio eficiente de
sus funciones, tener garantizados las condiciones para la seguridad y salud en
el cumplimiento de sus funciones ,donde ademas de estos derechos también
se incluyen ciertas obligaciones que tienen que cumplir siendo la principal el
cumplimiento de la norma que esta establecida para cada entidad estatal
representada por el reglamento disciplinario interno.

La investigacién pone a relieve la problematica general que existe alrededor de
una realidad factica: la falta de eficacia en la actuacion de los OJLB en Abreus,
donde la legislacion cubana si bien prevé, cada paso a seqguir para la actuacion
correcta de los Organos de Justicia Laboral de Base aln se muestra
insuficiente el estudio del material juridico aplicable.

El trabajo investigativo realizado demostro, las lagunas que aun existen en la
actuacion de los OJLB en Abreus, algunas se haran mencion; actdan con
desconocimiento de la norma aplicable, en algunos casos estan constituidos y
no funcionan al momento de enfrentar un conflicto laboral no son todo lo
eficiente posible, y se niegan a continuar en esta funcion, perjudicando de esta
manera al trabajador. La extemporaneidad en la aplicacion de las medidas
disciplinaria, la falta de atencion de las administraciones, los miembros de los
OJLB no son atendidos directamente por un profesional del derecho estas y
otras deficiencias, traen consigo la laceracion del espiritu de los trabajadores
gue son en definitiva, la parte mas sensible sujeta a esta legislacion.
Plateandose como Objeto de la Investigacion: La actuacion de los Organos
de Justicia Laboral de Base en el Municipio de Abreus.

El Campo de Accidén se encuentra sobre las Entidades Estatales donde los
Organos de Justicia Laboral de Base no han actuado sobre la base del
cumplimiento de la norma establecida en la solucion de Conflictos Laborales.

El Problema Cientifico de la investigacion queda definido de la siguiente

forma:



¢ Qué causas provocan que la actuacion de los Organos de Justicia Laboral de
Base en el Municipio de Abreus no esté acorde a lo estipulado en la Norma
Juridica actual?

Objetivo General:

Fundamentar las causas que provocan que los Organos de Justicia Laboral de
Base en el Municipio de Abreus no hayan actuado sobre la base del
cumplimiento de la Norma Juridica establecida en la solucion de Conflictos
Laborales.

Objetivos Especificos:

Realizar un andlisis tedrico del Derecho Laboral, las relaciones juridicas
laborales, como se manifiestan los conflictos Laborales y su solucién en el
Derecho Comparado.

Explicar los procedimientos laborales en materia de disciplina, desde la
aplicacion de las medidas disciplinarias.

Identificar las principales causas que provocan que los Organos de Justicia
Laboral de Base en el municipio de Abreus no hayan actuado sobre la base del
cumplimiento de la norma establecida en la solucion de conflictos laborales
Hipotesis:

La determinacion de las causas que provocan que la actuacion de los Organos
de Justicia Laboral de Base en el Municipio de Abreus no esté acorde a lo
estipulado en la Norma Juridica actual, ayudard a mejorar su desempefio sobre
la base de la razon, la ciencia y la logica evitando que no se reiteren.

Durante la investigacion se aplicaron los métodos reconocidos por la
Metodologia de la Investigacion Socio-juridica, los que se complementan con el
fin de alcanzar los objetivos planteados en la misma.

Métodos Tedricos utilizados

Historico-légico: El que posibilitd el conocimiento de los antecedentes del
Derecho Laboral Cubano;

El Analitico-sintético: Sus procedimientos de andlisis y sintesis sirvieron para

comprobar la aplicacién del Decreto- Ley 176 y su complementaria la

% becreto Ley 176 de 15 de agosto de 1997: Sistema de Justicia Laboral Cubano. __ La
Habana._ 35p



Resolucion Conjunta Nro. 1 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) y Tribunal Supremo Popular (TSP).*°

El Juridico Comparado: Se utilizé durante la investigacién para conocer el
procedimiento a seguir en materia de Conflictos Laborales en Paises de
América Latina como Cuba, Esparfia y Venezuela.

El tedrico juridico: Se utilizé en toda la investigacidon desde su concepcion
hasta el momento de elaborar las conclusiones y el trabajo final y en el analisis
de los conceptos relacionados con la soluciébn de conflictos en materia de
Disciplina Laboral.

El exegético — analitico: Se utiliz6 para realizar diversos analisis o
valoraciones en funcion de estudios juridicos comparados, estudiando las
diferentes normas en su contexto normativo y social.

Métodos Empiricos: Como técnicas para obtener los resultados deseados
fueron aplicadas las entrevistas a para conocer sobre los procesos laborales en
materia de disciplina, comprobar la correspondencia existente entre el Derecho
y las relaciones socioeconémicas sobre las que se erige y tutela.

Entrevistas: Se aplicé con el objetivo de conocer sobre los Procesos Laborales
en materia de disciplina para comprobar la correspondencia existente entre el
Derecho y las relaciones socioecondmicas sobre las que se erige y tutela.
Encuesta: Se empled con el objetivo de evaluar el desarrollo de los Procesos
Laborales, en materia de Disciplina Laboral.

El universo empleado fueron las 7 Entidades Estatales donde la actuacion de
los Organos de Justicia Laboral de Base en el municipio de Abreus no esta
acorde a lo estipulado en la Norma Juridica actual.

La investigacion se estructurd de la forma siguiente:

Capitulo 1: Es el resultado de la revision bibliografica en torno a los objetivos
especificos, donde se abordan aspectos relacionados con los antecedentes
procesales del Derecho Laboral en América Latina y Cuba, las relaciones
Juridicas Laborales, los Conflictos Laborales que suscitan, la solucién de estos

ante segun el procedimiento dispuesto en el ordenamiento juridico-laboral.

% Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Tribunal Supremo Popular: Normas sobre la
constitucién, competencia y funcionamiento de los Organos de Justicia Laboral de Base, asi
como el procedimiento para la solucién de conflictos laborales en los centros de trabajo y la
adecuacion del uso de la via judicial._ _ La Habana, 1997. 22p



Capitulo 2: Se analizan los resultados de los instrumentos aplicados para la
determinacion del estado actual del problema.

El aporte de la investigacion desde el punto de vista practico se consolidé en la
fundamentacion de las causas que provocaron que la actuaciéon de los
Organos de Justicia Laboral de Base en el municipio de Abreus no este acorde
a lo estipulado en la Norma Juridica actual.

La novedad del tema se abordd desde una perspectiva descriptiva tomando
como base el andlisis de los resultados de la actuacion de los Organos de
Justicia Laboral de Base Abreus. Los resultados estan dados en que permitio
identificar las causas que provocaron que la actuacion de los Organos de
Justicia Laboral de Base en el municipio de Abreus no esté acorde a lo
estipulado en la Norma Juridica actual.



Capitulo 1

Antecedentes Doctrinales y Procesales De los Organos De Justicia
Laboral De Base.

1.1 Concepto del Derecho Laboral.

El Derecho Laboral, también llamado Derecho del trabajo o Derecho social es
una rama del Derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por objeto, la
tutela del trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena.

El Derecho Laboral o Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y
normas juridicas que regulan las relaciones entre empleador(es), trabajador(es)
y las asociaciones sindicales del Estado. El Derecho del trabajo se encarga de
normar la actividad humana licita y prestada por un trabajador en relaciéon de
dependencia a un empleador a cambio de una contraprestacion. Es un sistema
normativo heteronomo y auténomo que regula determinados tipos de trabajo
dependiente y de relaciones laborales.

El concepto de trabajo al que presta atencién el Derecho Laboral es la actividad
realizada por un humano que produce una modificacion del mundo exterior, a
través de la cual aquél se provee de los medios materiales o0 bienes
econdémicos que precisa para su subsistencia (productividad), y cuyos frutos
son atribuidos libre y directamente a un tercero.

1.1.2 Antecedentes del Derecho Laboral

Es necesario sefialar que el Derecho Laboral es la rama del derecho que méas
cerca ha estado de la lucha de clase del proletariado. No quiere decir que el
resto de las ramas de las Ciencias Juridicas no tengan una esencia clasista,
por el contrario; sino que el propio surgimiento e incluso el desarrollo del
Derecho Laboral ha estado determinado por las luchas obreras.

El Derecho Laboral en América Latina es un agrupamiento constituido por
personas fisicas o juridicas que ejercen una actividad profesional, en vista a
asegurar la defensa de sus intereses, la promociéon de su condicién y la
representacion de su profesion, por la accion colectiva de contestacion o de
participacion en la organizacion de profesionales asi como en la elaboracion y
puesta en practica de la politica nacional en materia econémica y social.

Es de resaltar que en Venezuela, se observa un acentuado regulacionismo por
parte del Estado, a través de la incorporacién de innumerables legislaciones

que busca garantizarle los derechos a los trabajadores, en tal sentido, si bien



se abren algunas opciones de flexibilizacion desde los marcos regulatorios,
especificamente desde la Ley Orgénica del Trabajo'®, es necesario precisar
que tienen su alcance limitado en la aplicacion, ya que el espiritu de la Ley, tal
y como lo afirma Hernandez'’no fue concebida con el debate sobre la
flexibilizacion laboral ya que mantiene el espiritu tutelar y tradicional de la Ley
de 1936.

Este autor afirma que para la Ley del trabajo del afio 1990, se establecieron
nuevos principios de caracter rigido tales como: reduccién de los casos en los
cuales es valida la celebracion de un contrato por tiempo determinado; la
concesion de facultades al ejecutivo nacional para decretar aumentos
generales de salarios y fijar salarios minimos por decreto; la creacion de
nuevas inamovilidades para las mujeres después del parto y para trabajadores
cuyos sindicatos realicen elecciones.

Las constituciones'® como base de todo el orden juridico y politico de un
Estado, contienen dentro de su cuerpo dispositivos técnico-legales, las normas
o ideas fundamentales que rigen el pensamiento ideoldgico y las tendencias de
su alma, es decir principios, que a su vez devienen en profusos articulos y
sirven para asegurar, dirigir y guiar a los ciudadanos y a la Ley. El Principio
Constitucional de Igualdad remite a la Ley para la adopciéon de medidas
tendientes a garantizar el ejercicio de los derechos y deberes de los
ciudadanos.

La union de trabajadores estad en el comienzo del fendbmeno laboral y fue la
respuesta natural a la injusticia y a la explotacion realizadas por los
empresarios. Al principio la union engendré la atencion publica sobre el
fendmeno, de la cual derivdo la legislacion del trabajo, asi como fue
reconociendo la realidad social y sindical, lo que significO suprimir las trabas
para la union y en segundo momento, crear estimulos para la union de

trabajadores. En la medida en que se formaron asociaciones profesionales

161 No. o1 “Organica de la Secretaria de Trabajo” de 12 de abril de 1935
7 Hernandez Diaz, Plasencia: La solucion de conflictos laborales en Cuba y su
tratamiento en otros paises. Vanguardia, (Villa Clara), 2005. p 2-3
18 Constitucion de la Republica de 1940. Constitucién de la Republica de 24 de febrero de
1976.
Constitucion de la Republica (modificada en 1992), GOE (Gaceta oficial extraordinaria) No. 7
delro de agosto de 1992. pp. 33-48.



surgié una nueva forma de creacién del derecho del Trabajo: la extraetatica®®.
La nueva rama del Derecho que contempla las relaciones colectivas no tiene
en cuenta directamente al trabajador individual sino el interés colectivo, o sea el
de una pluralidad de sujetos hacia un bien apto para satisfacer una necesidad
comun: no es la suma de intereses individuales sino su combinacion, y es
indivisible.

En cualquier pais el derecho colectivo del trabajo tiene una estructura triangular
que se asienta en tres institutos fundamentales: el sindicato, la negociacion
colectiva y la huelga. Si falta alguno de estos tres, el sistema se detiene. Este
enfoque encuentra su correlato en el anglosajén y mas notoriamente en el
norteamericano de las industrial relations. Desde esta perspectiva todo el
sistema se compone de unos determinados actores especialmente
organizaciones profesionales y el Estado y de las formas en que estos se
relaciona especialmente negociacion colectiva y huelga: la negociacion y el
conflicto son las formas de relacion o sea la parte del lado dindmico del
sistema, siendo la fase estatica la estructura de los actores. Por una parte se
tienen en cuenta los mecanismos de creacion de las normas juridicas y de las
practicas a las que se ajustan las relaciones colectivas. Por otra parte se
atiende al grado de protagonismo de cada uno de los actores en el conjunto del
sistema de la distribucién de poderes entre ellos.

En Espaiia el Derecho del Trabajo, regula todos aquellos aspectos que
componen las relaciones laborales, tales como el Derecho del Trabajo
individual, Seguridad Social y Sindicato. Este conjunto normativo para regular
las relaciones laborales ha tenido un largo y pausado proceso evolutivo, la
esclavitud, es permanente en toda la época antigua y juega un papel
importante pues con ella se inician las primeras concepciones de dominante y
dominado.

Existian los libertos, los cuales a pesar de no ser esclavos puros, ya que
obtenian la “libertad”, realizaban una serie de deberes al patrono en muestra de
gratitud por la libertad concebida. De igual forma el patrono podia prestar al

liberto y su deuda personal a otro sujeto a cambio de una contraprestacion.

% se dice asf gue en el Derecho del Trabajo hay un punto de partida: la unién de los
trabajadores; y un punto de llegada, el mejoramiento de las condiciones de los trabajadores,
siendo derecho individual y colectivo distintas sendas para llegar a ello.



El trabajo en su proceso de evolucion, ha venido presentando un conjunto de
signos que permiten evidenciar en la realidad, que se esta bajo la incursion de
nuevas maneras de hacer y de pensar en el campo laboral. El trabajo ha
tomado dimensiones trascendentes que dan cuenta de su contribucion en el
proceso de desarrollo de la sociedad y que impacta desde los sistemas
productivos, hasta las formas de organizacion que alrededor del mismo se
constituyen.

El trabajo estd unido a lo largo de la vida de las personas, forma parte del
desarrollo personal, muestra las aptitudes, capacidades de esa persona, asi
como sus preocupaciones, y necesidades. En la época greco-romana se
contraponen dos puntos de vista del trabajo artesanal o manual.

En una primera etapa, tanto en Grecia como en Roma, honran y elogian el
trabajo artesanal realizado por los hombres. Numerosos autores de aquella
época escriben elogiando esta actividad.

A medida que Grecia y Roma expanden su imperio e introducen la esclavitud,
empieza a cambiar el pensamiento de los autores y dan lugar al rechazo por
parte de las clases pudientes del trabajo manual. Por el contrario el ocio se
revaloriza y se toma como elemento significativo de una vida moral, digna. Con
el surgimiento de los esclavos libres y el aumento de la poblacion, la familia
como nucleo de trabajo queda insuficiente para la demanda de trabajo, sobre
todo por parte de libertos, y asi buscaron otras alternativas laborales regidas
por otro tipo de relacidon contractual; principalmente por medio de contrato de
arrendamiento de servicios. En el caso de arrendamiento de servicios se
encontraba la figura del mandato; Una persona se comprometia a realizar un
encargo a favor de otra.

Otra figura importante en aquella época eran los llamados “collegio officium”,
en donde trabajadores, libertos y pequefios empresarios se reunian por perfiles
y especialidades profesionales con fines asistenciales. Se dividen en tres
grandes grupos:

* Colegios de Artesanos.

* Colegios de Atrtistas.

 Colegios de Comerciantes.



Mas tarde estas asociaciones colectivas se desvian de la finalidad primaria y
desarrollan una actividad politica, asi como un desarrollo reglamentario para su
activad laboral.

En la edad media desaparece la esclavitud, y aparece otra figura similar a la ya
conocida, y es la servidumbre. Sigue teniendo los rasgos de dependencia,
sublimacién del patrono las organizaciones gremiales son el contrapunto del
trabajo-forzoso existente en la Edad Media. Los gremios eran asociaciones de
artesanos pertenecientes a un mismo oficio, cuya finalidad era reglamentar sus
actividades en régimen de monopolio para hacer frente a terceros.

En la Edad Moderna el acontecimiento principal es que desaparece el trabajo
forzoso en Europa, pero con la colonizacion americana, este exceso aparece
escondido bajo otras denominaciones como resguardo, mita, que no hacian
otra cosa que subordinar a los indigenas como afios atras lo habian sufrido los
europeos.

1.1.3 Inicios del Derecho Laboral en Cuba.

El nacimiento de la clase obrera cubana y su organizacién tuvieron su origen
en el surgimiento y desarrollo del capitalismo en la isla. Al analizar este
fendmeno, Sergio Aguirre expresé que “El proletariado es una consecuencia
forzosa de la Revolucion Industrial que en Inglaterra nace en la segunda mitad
del siglo XVIIl y que se propaga lentamente al resto del planeta.?°

La invencién de maquinas y su empleo en sistemas de produccion existentes,
comporta una radical metamorfosis en los métodos hasta ahora, usados para
fabricar mercancias con destino a los mercados mundiales. Los dispersos
artesanos de siempre, sometidos ahora acondiciones de acumulacion y
concentracion capitalista, dan peculiar fisonomia al siglo XIX al convertirse
propiamente en obreros.

Crece su numero rapidamente y van agrupandose encuentros de trabajo, a la
vez que se ven obligados a sostener con sus patronos nuevas relaciones de
produccion. Signo distintivo del pasado siglo es, por ello, la gradual

desaparicion del antiguo artesano y el advenimiento del proletariado.

20 \/iamontes Guilbeaux. ___LaHabana: Ediciones ENSPES, 1985. Il T Nociones Basicas de
Derecho Laboral y Seguridad Social/Eulalia Viamontes Guilbeaux. La Habana: Editorial “Félix
Varela”, 2007.__ 94p.



La clase obrera se organiz6 en la Liga de los Trabajadores constituida el 8 de
septiembre de ese afio, con un caracter marcadamente nacionalista, pues el
gobierno interventor apoyaba a los patronos y ademas los espafioles
continuaban siendo los capataces y encargados Yy si tenian la condicion de
obreros, eran los mejor pagados. El programa de esta liga contenia las
aspiraciones de la mayoria del proletariado cubano.

En su manifiesto del dia 14 de septiembre se pronuncié por la repatriacion de
los cubanos que habian emigrado durante la guerra, proporcionarle un trabajo
adecuado y digno a la obrera cubana y por la rebaja del costo de la vida. La
negativa patronal hizo que se convocara a la huelga general. Serios fueron los
enfrentamientos con las autoridades, el gobierno yanqui con lenguaje
demagogo no dio solucién a los problemas. La huelga general fue una batalla
donde la clase obrera mostré una gran combatividad y espiritu unitario. Aunque
la misma no terminara con un triunfo proletario, sin embargo a partir de ella se
inicié la solucién de muchas demandas pendientes, entre otras la implantacion
de ocho horas en un nimero de empresas.

Desde el afio 1899 hasta 1920 se caracteriz6 por la ausencia de influencia del
movimiento obrero en la legislacion laboral de las dos primeras décadas del
siglo XX. En esta etapa se maduraron las condiciones que facilitaron que en los
afos posteriores el efecto de la accién del movimiento obrero fuera notable en
las leyes que serian dictadas. No obstante seria procedente brindar una
panoramica de la vida del joven proletariado cubano, mas masivo que el del
pasado siglo como resultado de los cambios econdémicos y politicos en la isla
después de alcanzada su independencia formal.

El Decreto 123 de fecha 1 de enero de 1899 del Presidente Mc Kinley dispuso
que todos los pagos debieran realizarse en la moneda de los Estado Unidos, y
para los que se hacian en otro tipo de monedas establecia una escala de
valores depreciada. Este afio sirvio para que los obreros se dedicaran a
organizar los gremios a los que Illamaron asociaciones de resistencia, para
exigirles a los patronos la solucién de los problemas econémicos que mas los
apremiaban, tales como la disminucién del horario de trabajo a 8 horas y el
mejoramiento de los salarios.

El 20 de agosto de 1899 se produjo la primera huelga bajo la ocupacion

norteamericana organizada por el ramo de la construccion en demanda de las



condiciones referidas. Otros gremios elaboraron sus demandas, y una de ella
fue la de eliminar la discriminacion de que eran objeto los cubanos para ocupar
las plazas mejor retribuidas en numerosos sectores.

La clase obrera se organiz6 en la Liga de los Trabajadores constituida el 8 de
septiembre de ese afio, con un caracter marcadamente nacionalista, pues el
gobierno interventor apoyaba a los patronos y ademas los espafioles
continuaban siendo los capataces y encargados Yy si tenian la condicién de
obreros, eran los mejor pagados.

En el sector de la industria azucarera de varios lugares del pais se produjeron
movimientos huelguisticos con las tradicionales demandas, otros sectores
imitaron el ejemplo. Sin embargo los problemas no se resolvieron aunque el
descontento de los trabajadores era total, pero debido a que el movimiento
sindical aun no habia cobrado fuerza, no se promulg6 ninguna ley laboral hasta
enero del afio 1909 en que se emitio la Ley Organica del Poder Ejecutivo la que
establecio entre otros aspectos la competencia de los asuntos laborales al
Secretario de Agricultura, Comercio y Trabajo. En ese propio afio se dict6 la
Ley que prohibia el pago de los jornales, salarios o cualquier otra obligacién a
los obreros agricolas, conocida como “Ley Arteaga””.

En mayo de 1910 se promulgé la Ley de Cierre®? disponer el cierre de los
establecimientos comerciales a las seis de la tarde . En 1913 se dicto el
régimen de retiro de las Fuerzas Armadas, en junio de 1914 se dicté la Ley de
las Comisiones de Inteligencia de Puertos mediante la que se establecié una
jurisdiccién laboral con 6rganos y procedimientos laborales para solucionar los
conflictos portuarios. En junio de 1916 se dictd la Ley de Accidentes del
Trabajo®.

Desde 1925 hasta el 12 de agosto de 1933, la legislacion laboral fue
sumamente pobre, escasa y no regulaba las cuestiones que mas le interesaban
a los trabajadores, sino asuntos de importancia secundaria, tal como la
modificacion de la ley sobre el cierre de establecimientos publicos y la creacién
de un comité nacional para la alimentacion y defensa del desocupado que no

resolvieron nada.

?! Esta ley fue practicamente derogada por la tirania machadista
22 constituy6 la primera regulacién sobre jornada de trabajo

23 \liamonte Guilbeaux, Eulalia Derecho Laboral Cubano: Teoria y Legislacion/Eulalia Viamonte
Guilbeaux—La Habana: Editorial “Feélix Varela”.2005.---- 381p2001.p



La presidencia de la Republica fue asumida por un profesor de Medicina de la
Universidad de la Habana, el Dr. Ramén Grau San Marti quien fuera designado
por el Directorio Estudiantil Universitario, quien pocos dias después nombro
como Secretario de Gobernacién, Guerra y Marina a Antonio Guiteras Colmes
siendo con posterioridad al gobierno de Machado. Desde septiembre de 1933
hasta 15 de enero de 1934, Guiteras acometi6 la dura tarea de responder a los
intereses de los oprimidos y se destacd por su contraposicion a la politica de
Grau de restauracion de las libertades burguesas;

La legislacién laboral del periodo Grau-Guiteras fue profusa®, y contrastaba
con la del periodo del machadato, aunque era una conjugacion del
antiimperialismo y el radicalismo de Guiteras y la ideologia nacionalista que él
representaba. Ejemplo de esto fueron el Decreto 2583 de fecha 8 de noviembre
de 1933, conocido como la Ley de Nacionalizacion del Trabajo, y sus
complementarios, el Decreto 2976 de fecha 30 de noviembre y el Decreto
2977 de fecha 6 de diciembre, ambos del propio afio.

El 9 de febrero de 1940, se reunié por primera vez en el Capitolio Nacional la
Asamblea Constituyente. Sobre este crucial evento Héctor Garcini Guerrazs,
reflexion6 enrarecido el medio en el quehacer constituyente habria de
desenvolverse por la pugna de las pasiones que habia originado el
zigzagueante periodo comprendido entre 1933 y 1939; presionada por las
ambiciones politicas partidistas debido al paralelismo del proceso constituyente
y del proceso electoral para la renovacion de los poderes publicos, influida por
el egoismo de los intereses particulares; preocupada por la sombra de un
poder militar que intervenia en las decisiones politicas, deteriorada por el
exceso de exhibicionismo o intransigencia excitada por la radiodifusion de los
debates.

La Convencidon Constituyente de 1940 iba a emprender la tarea de dotar a
Cuba de una nueva Constitucién. El pueblo cubano deseaba una nueva
Constitucion inspirada en la satisfaccion de las necesidades y en las nuevas

corrientes del pensamiento contemporaneo. La lucha de comunistas y

% periodo sobre legislacién laboral extenso, abundante
“Garcini Guerra, Héctor y otros: “Derecho Constitucional” Il Parte. Editora Universitaria, 1975.
p. 79.



progresistas, como Blas Roca y Juan Marinello, garantizaron que la
Constitucion recogiera en su articulado el sentir de los trabajadores.

La Constitucién de la Republica de 1940 contenia las bases de la jurisdiccion
del trabajo, el derecho de sindicalizacion patronal y obrera, el derecho al
trabajo, a la huelga, al paro, los contratos colectivos, la inamovilidad y traslados
de fabricas y talleres, la jornada maxima de trabajo y la prohibiciéon de trabajos
y aprendizaje a los menores de 14 afos, el descanso obligatorio, el pago de
los dias festivos y la limitacion de los dias inhabiles, la garantia del salario
minimo, de la inembargabilidad del salario, la prohibicion de hacer los
descuentos que no fueran autorizados por la ley y de efectuar los pagos en
vales, fichas o mercancias, la nacionalizacién del trabajo, la higiene social, el
seguro de maternidad, la seguridad social y la prohibicién de la inmigracion que
tendiera a envilecer las condiciones de trabajo.

Con el triunfo revolucionario del 1 de enero de 1959 y la convocatoria en el mes
de noviembre de ese afio del X Congreso de la Central de Trabajadores de
Cuba (CTC), se pronuncié por lograr la depuracién y reorganizacion del

movimiento sindical para erradicar el “mujalismo®®”

y aspirar a una agrupacion
revolucionaria de todos los trabajadores, y por la eliminacion de la cuota
sindical obligatoria y de las cajas de retiro por sindicatos.

El XI Congreso de la CTC reforzd la unidad sindical de los trabajadores y se
pronuncio por la promulgacion de normas de organizacion interna y un sistema
de leyes laborales que previera derechos para los trabajadores. Asi fueron
dictados la ley que suprimi6 los despidos, la Ley 1000 de 23 de marzo de 1963
sobre seguridad social y el Acuerdo del Consejo de Ministros del 8 de
septiembre de 1964 que puso en vigor los principios generales de proteccion e
higiene del trabajo y la Resolucion 428 de 1966 del Ministerio Salud Publica
(MINSAP) que cumplié lo referido a este acuerdo.

El Xl Congreso de la CTC concentr6 su atencidn en movilizar a los
trabajadores en pos de un mayor esfuerzo por lograr una alta productividad, de
una mayor eficacia en el aprovechamiento de las potencialidades y hacia un

mayor ahorro de recursos materiales.

%6 Corriente anti revolucionaria dirigida por un capitalista de apellido Mujal, que luchaban contra
las ideas reformistas de los obreros.



Sin embargo el XllI Congreso de la CTC, celebrado entre el 11 y el 15 de
noviembre de 1973 se caracterizdé por abordar problemas cruciales como la
remuneracion con arreglo al trabajo, la vinculacién del trabajo y del salario a la
normacion, el pago del doble turno y el descuento a ausente, el pago por turnos
y horas extras, la supresién gradual del salario histérico®”.

El Xl Congreso de la CTC tuvo gran influencia en nuestra legislacion laboral,
ya que las principales leyes que se dictaron a tenor de lo planteado fueron la
Ley 1263%, la Ley 1272 de 6 de junio de 1974?° la Ley 12 de 27 de diciembre
de 1977°°, la Ley 13 de 28 de diciembre del propio afio® y la derogacién de la
Ley. 2702, De esta manera fueron cumplidos todos acuerdos del XIIl Congreso
de la CTC.

A partir del Xll Congreso de la CTC quedd marcada la pauta para nuestro
movimiento obrero de analizar las cuestiones de la economia nacional y de
otros sectores del pais transitando por el tema de la legislacion laboral y de
seguridad social. Hasta la fecha muchas han sido las propuestas de los
trabajadores planteadas en sus sindicatos especificos y ante la CTC para
lograr un perfeccionamiento en la legislacion sobre nuestra materia, lo que
permite afirmar que el Derecho Laboral se desarrolla también gracias a la
influencia de la accion de nuestros trabajadores quienes, desde la base,
aportan ideas y soluciones a los problemas laborales del pais.

Un momento crucial en el Derecho Laboral Cubano fue el proceso codificador,
tan importante y necesario ya en la década del 80. Basado en las experiencias
de los entonces paises socialistas y considerando las tradiciones juridicas e
histéricas de nuestro pais, vio la luz el Cddigo de Trabajo de la Republica de

Cuba® Su promulgacién evidencié la madurez que habia alcanzado nuestra

%" Salario que no correspondia al contenido de la plaza por la que se retribuia y se estableci6
como

resultado de la congelacion de los salarios.
%8 enero de 1972 sobre maternidad de la mujer trabajadora
 establecié una politica estatal Gnica de capacitacion técnica de los trabajadores,
% sobre no creacion de salarios histéricos
3 sobre proteccion e higiene del trabajo y que a su vez creaba el Instituto de Proteccion e
Higiene del Trabajo
%2 Ley que establecia para el trabajador que habia laborado en un centro ganador de la
emulacion “Héroes del Moncada” una cuantia de jubilacién equivalente al 100% del ultimo
salario.

% puesto en vigor por la Ley 49 de 28 de diciembre de 1984 y que entrd en vigor el 26 de julio
de 1985.



legislacion laboral, pues se habian sintetizado los principios que regirian las
relaciones laborales y de seguridad social en concordancia con los preceptos
constitucionales™.

Abordado el surgimiento del Derecho Laboral Cubano, conoceremos las
categorias que existen dentro de este tales como:

1. Derecho individual del trabajo:

2. Derecho colectivo del trabajo:

3. Derecho de la seguridad social:

4. Derecho Procesal Laboral.

Las caracteristicas fundamentales del derecho laboral son las siguientes:

* Se trata de un Derecho nuevo, de formacion reciente y en continua expansion
y formacién. Tiene un significado protector ya que entre la relacién trabajador-
empresario la parte mas débil es el trabajador y éste debe ser protegido.

* Es un Derecho obligatorio, no obstante, al margen de la ley los representantes
de los trabajadores y empresarios se reunen para negociar las condiciones
laborales.

 Por ultimo, tiene un significado profesional notorio, es decir, que solamente
regula a un sector de la poblacién dedicado a la relacién laboral.

El Derecho Laboral en Cuba se conceptualiza como la Rama juridica que tiene
por objeto la tutela de la clase trabajadora para fines de interés general. Es la
ordenacion de las bases de las relaciones laborales entre las partes del
contrato de trabajo.

Tiene como principio principal la traslacion de los derechos constitucionales de
los trabajadores a la dimension del Derecho Laboral, de manera que no
constituyen vias rectoras o lineamientos para proyectar esta rama del Derecho,
sino una relacion de derechos que deben ser garantizados. El objeto del
Derecho Laboral no es el trabajo sino la regulacién de las relaciones que
surgen y mantienen los hombres entre si, es decir, relaciones sociales que
surgen en el &mbito laboral, o sea, de la actividad productiva o de la prestacion
de servicios.

Se consideran fuentes de derecho a los elementos que sirven de partida para

la elaboracion de disposiciones normativas de una rama determinada del

* Todo lo antes expuesto corresponde al libro Derecho laboral Cubano Teoria y
legislacion.Eulalia Viamonte pag. 5-26



ordenamiento juridico en general y que a su vez es expresion de la misma. No
s6lo es fuente de Derecho aquello de lo cual emana una produccion juridica,
sino también aquello que la manifiesta.

Sala Franco3s y otros autores consideran que dentro de todas las
clasificaciones propuestas de las fuentes de derecho, la mas operativa es la
que distingue entre fuentes de produccion o fuentes de derecho en sentido
propio”, es decir, los poderes, fuerzas o grupos sociales con capacidad para
crear derecho y las “fuentes formales o fuentes de derecho en sentido
traslativo” que son los procedimientos, formas o cauces de expresion, a traves
de los que el derecho se manifiesta.

Las fuentes formales del Derecho Laboral Cuba son:

. La Constitucion de la Republica. :

. ElI Cédigo de Trabajo (CT).

. La legislacién complementaria al Codigo de Trabajo.

. Los Convenios Colectivos de Trabajo.

. Los Acuerdos del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular.
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. Los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) firmados
por Cuba. Los Convenios y recomendaciones>®

Dentro de las fuentes del Derecho Laboral Cubano contamos con la
Organizacion Internacional del Trabajo. La OIT es la fuente de Derecho
Internacional Laboral representada en sus Convenios y Recomendaciones y en
los documentos que emanan de su mecanismo de control de la aplicacion de
esas normas internacionales del trabajo. Los Convenios de la OIT son tratados
internacionales sujetos a ratificacion por los Estados miembros de la OIT. Sus
Recomendaciones son instrumentos no vinculantes, que por regla general
tratan de los mismos temas que los Convenios.

El Derecho Laboral en Cuba tiene varias funciones entre ellas encontramos las
siguientes:

1. Funcion Reguladora:

® Sala Franco y otros: ob. cit. p. 88

% a diferencia que existe entre los convenios y las recomendaciones es que los primeros son
acuerdos de la Conferencia que cuando son ratificados por el o los estados miembros, crean
obligaciones internacionales en los paises signatarios, mientras que las segundas son
acuerdos de la propia Conferencia que aunque se someten a las autoridades nacionales
competentes, no originan obligacion internacional alguna constituyendo solamente una
orientacién a seguir por los gobiernos para implementar el Convenio.



2. Funcion Determinante

3. Funcion Concientizadora:

4. Funcion Protectora.

5. Funcion Armonizadora:

El concepto actual de principios del Derecho Laboral Cubano, tal y como lo
establece el Cddigo de Trabajo (CT), es la traslacion de los derechos
constitucionales de los trabajadores a la dimension del Derecho Laboral, de
manera que no constituyen vias rectoras o lineamientos para proyectar esta
rama del Derecho, sino una relacion de derechos que deben ser garantizados.
Asi, el art. 3 del CT establece como tales, los siguientes:

a) el trabajo es un derecho, un deber y un motivo de honor para cada
ciudadano (contenido en el art. 45, parrafo primero de la Constitucion de la
Republica (CR).

b) todo ciudadano en condiciones de trabajar, sin distincion de raza, color,
sexo, religiobn opinidon publica u origen nacional o social, tiene oportunidad de
obtener un empleo con el cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y a la
satisfaccion de sus necesidades (contenido en el art. 8, inc. b) pleca primera
de la CR.).

c) el trabajo se proporciona atendiendo a las exigencias de la economia y la
sociedad, a la eleccién del trabajador, a su aptitud y a su calificacién
(contenido en el art. 45, parrafo segundo de la CR).

d) las personas tienen acceso, segun sus méritos y capacidades a los cargos y
empleos y perciben igual salario por igual trabajo (contenido en el art. 43 plecas
primera y tercera de la CR).

e) el trabajo es remunerado conforme a su cantidad y calidad (contenido en el
art. 45, parrafo segundo de la CR).

f) todo trabajador acorde con la legislacion vigente, tiene derecho a asociarse
voluntariamente y constituir sindicatos (contenido en el art. 54 de la CR).

g) todo trabajador tiene derecho a participar en la gestién de la produccién y los
servicios (contenido en el segundo parrafo del art. 16 de la CR).

h) todo trabajador tiene derecho a disfrutar efectivamente del descaso diario y
semanal, asi como a las vacaciones anuales pagadas (contenido en el art. 46

de la Constitucion de la Republica).



i) se reconoce el trabajo voluntario no remunerado, realizado en beneficio de
toda la sociedad, como formador de la conciencia comunista del pueblo
(contenido en el art. 45 parrafo tercero de la CR).

j) todo trabajador tiene derecho a la proteccion, seguridad e higiene del
trabajo, mediante el mejoramiento sistematico las condiciones de trabajo y en
particular la adopcion de medidas adecuadas para la prevencion de accidentes
y enfermedades profesionales (contenido en el art. 49 CR).

k) todo trabajador tiene derecho a la educacion con las facilidades especificas
que la ley regula, la que puede recibir mediante los planes de educacion de
adultos, de ensefianza técnica y profesional, de capacitacion técnica y laboral
en las entidades laborales y los cursos de educacién superior para los
trabajadores (contenido en los art. 39 inciso b) y 51 de la CR).

l) todo trabajador impedido de trabajar por su edad, invalidez, enfermedad o
accidente del trabajo, recibe adecuada proteccion mediante las prestaciones en
servicio, en especie y monetarias del sistema de seguridad social, y en caso de
muerte del trabajador reciben esa proteccion los familiares, de acuerdo con lo
que establece la ley (contenido en el art. 47 de la CR).

m) se proporciona a la mujer plazas compatibles con sus condiciones fisicas y
fisioldgicas que le posibiliten su incorporacion al trabajo social; se le concede
licencia retribuida por enfermedad, antes y después del parto, asi como los
servicios médicos y hospitalarios y las prestaciones farmacéuticas y
alimentarias hospitalarias, gratuitas, que la maternidad requiere (contenido en
el art. 44 de la CR).

n) los adolescentes que excepcionalmente se incorporen al trabajo gozan de
especial proteccion para su normal desarrollo fisico y su adecuada formacién
cultural y profesional

f) todo trabajador debe cumplir cabalmente las tareas que le corresponden en
su empleo, observar la disciplina del laboral y cuidar los objetos, medios e
instrumentos de trabajo (este no es un derecho, sino un deber constitucional,
contenido en los art. 45 parrafo cuarto y 64 de la CR, pero al que, de igual
forma que en el caso de los derecho constitucionales, se le ha dado la

categoria de principio del Derecho Laboral Cubano).



Al hacer alusion del método Juridico comparado es necesario mencionar los
principios que son reconocidos en la doctrina y que como tales revisten las
caracteristicas que le corresponden.

Para Alfonso-Guzman®’ los principios de Derecho del Trabajo son:

" 38_ que consiste en:

1) Principio del favor — “pro operario
a) en los casos de conflictos se aplica el mas favorable al trabajador;

b) en el supuesto de falta de certeza del juez entre dos declaraciones
posibles derivadas de una misma norma, ha de preferirse la
interpretacion que mas beneficie al trabajador.

2) Principio de la irrenunciabilidad de las disposiciones de la Ley del Trabajo
gue favorezcan a los trabajadores

3) Continuidad del contenido que se manifiesta en dos sentidos distintos: por
una parte, en cuanto que el contrato de trabajo es de tracto sucesivo y por
otra en cuanto que la expiracion del contrato de trabajo a término
determina automaticamente la prérroga tacita del mismo por tiempo
indefinido salvo pacto en contrario o denuncia de los celebrantes.

4) Rendimiento: es el deber del trabajador de prestar con la mayor diligencia
los servicios a que se encuentra obligado por virtud del contrato de
trabajo.

5) Justicia Social: aparece como una expresion de una modalidad de justicia,
valor que guia toda institucion de Derecho, y que este autor venezolano
considera que esta presente en el principio en el principio del favor.

Y para Gonzalo Diéguez*®, los principios del Derecho Laboral son:

1) Respeto a los “minimos”: dicese que es una version en lo laboral de
jerarquia normativa, pues establece que ninguna norma puede ser
vulnerada por otra de rango inferior. Evidentemente esto es un principio

gue rige para todo sistema de Derecho, y no es por tanto precisamente

¥ Alfonso-Guzman, Rafael:Didactica del Derecho del Trabajo: Estudio analitico del Cédigo de
Trabajo/Rafael Alfonso Guzman--Universidad Central de Venezuela: Imprenta Universitaria,
Caracas, 1981, pp. 17-18

% este principio no se refiere a cual norma aplicar ante la existencia de dos o méas
disposiciones como ocurre en los casos anteriores, sino a cémo interpretar la norma. La
cuestién no es de conflicto de leyes sino entre varias interpretaciones, a cual acogerse en caso
de duda. En este caso debe optarse por la mas favorable al trabajador.

39Diéguez, Gonzalo: Lecciones de Derecho del Trabajo, cuarta ediciébn/Gonzalo Diéguez,

Marcial
Pons, Madrid___ Ediciones Juridicas, S.A 1995, pp.189-202.



un principio del Derecho Laboral sino se extendiera hasta el convenio
colectivo y el contrato de trabajo. Sélo es aplicable una norma una norma
de rango inferior sobre otra de rango superior si aquella introduce mejoras
en los minimos. EI CT tiene previsto el principio de la jerarquia
normativa.

2) Norma conjunta mas favorable: este principio establece que es
permisible el imperio de una norma sobre otra de igual rango, siempre
que se advierta una beneficio mayor al trabajador.

3) Condicion mas beneficiosa adquirida: segun este autor, soélo el
trabajador puede juzgar qué le resulta mas favorable de las condiciones
de trabajo de la nueva norma: su apreciaciéon conjunta o su excepciéon por
otras que reputa mas beneficiosa; la condicion mas beneficiosa tiene el
limite de su vinculacién a las circunstancias que le dieron origen.

4) Irrenunciabilidad de los derechos: este principio se explica por si solo y
alcanza sélo al trabajador, considerandose también irrenunciables los
derechos reconocidos por sentencia judicial. La irrenunciabilidad no afecta
a las acciones procesales que puede ejercitar el trabajador, por cuanto la
accion en un proceso laboral es a instancia de parte.

2. Relaciones Juridicas Laborales.

La relacion juridica laboral es el vinculo que se establece entre dos partes que
desempefian un importante papel en la vida laboral y que reciprocamente se
exigen derechos y obligaciones. Tales relaciones pueden ser, Individuales y
colectivas.

Esta relacion es la que se suscribe entre el trabajador y la administracion de la
entidad laboral, a través de la cual el trabajador se obliga a realizar
determinadas tareas subordinandose al orden laboral interno de la entidad,
donde la administracion de la entidad laboral esta obligada a retribuirle por el
trabajo realizado, en correspondencia con su cantidad y calidad, a crearle
condiciones de trabajo favorables para su salud y para lograr una alta
productividad del trabajo, asi como interesarse por sus necesidades materiales

y espirituales.

*OVer: Ibidem, p. 196-197.



Para la doctrina socialista, representada por la escuela soviética en la época en
que el derecho cubano se sovietizo, la relaciéon laboral es aquella que se
establece entre el obrero o empleado y la empresa socialista, dentro del
ambito de un colectivo de trabajadores de una empresa u otra organizacion que
se obliga a garantizar el trabajo al obrero o empleado, en correspondencia con
su especialidad, calificacién o cargo ocupacional, para pagar su trabajo y crear
las condiciones necesarias para garantizar la salud y desarrollo de la
personalidad del mismo. Existe la tendencia a identificar el concepto de
relacion juridica laboral con el de contrato de trabajo, ademas de constrefirlo*
a una exclusiva forma de produccion socialista. La relacién Juridica Laboral es
el vinculo que se establece entre un trabajador y una entidad laboral, segun el
cual una parte, el trabajador, se obliga, al incorporarse al colectivo de trabajo, a
realizar determinado tipo de trabajo subordindndose al orden laboral interno de
la entidad, mientras que la otra parte, 0 sea, la entidad laboral, se obliga a
retribuirle su trabajo en correspondencia con su cantidad y calidad, a crearle
condiciones de trabajo para su salud y para lograr una alta productividad del
trabajo, asi como a interesarse por sus necesidades materiales y culturales.

Considerando algunos conceptos de la relacién Juridica Laboral es importante
remitirse al expresado por la autora Eulalia Viamontes* que en un primer
momento considerd a las relaciones juridicas laborales como los vinculos que
surgen entre los individuos dentro de un marco especifico de la actividad
laboral, especificamente dentro de la esfera de la produccion y los servicios.
Posteriormente, en un intento de atemperar el concepto a las realidades
histéricas del Derecho Laboral Cubano, esta autora recogiendo las tres formas
de iniciar la relacion juridica laboral que ella reconoce, por designacion,
eleccion y por contrato de trabajo considera que es aquella relacion social que
vincula juridicamente dentro de la actividad de trabajo, ya sea de produccion o
de servicios, a un individuo que debe realizar una labor especifica dentro de
una estructura organizativa dada con arreglo a un orden interno impuesto por
esta, con la administracion de dicha estructura organizativa la que debe

retribuirle por la labor realizada y respeta sus derechos laborales

“! Obligarlo
2 VViamonte Guibeaux, Eulalia. Libro Derecho Laboral Actualizado p.41



En la investigacion desarrollada se acoge el criterio planteado por Eulalia
Viamonte Guilbeaux donde reconoce que en Cuba la Relacién Juridica Laboral
se establece entre individuos que se involucran en un conjunto de tareas, ya
sea de produccién, de servicios, y de direccién o de cualquier otro tipo donde
por cualquiera de las cuales reciben una retribucién que les permitira satisfacer
sus necesidades materiales y espirituales.

La Relacion Juridica Laboral Individual en nuestro sistema de Derecho Laboral
tiene tres formas de iniciarse:

La Eleccion:

La Designacion:

El Contrato de trabajo: Es la mas comun de las formas de iniciar la relacion
juridico-laboral, pues a esta forma estan asociadas las actividades de
produccion y servicios de toda la economia nacional, y por ende la mayoria de
la poblacion trabaja en estas esferas. Por supuesto, no son sujetos del Derecho
Laboral los trabajadores por cuenta propia, pues son su propia contraparte en
la actividad de trabajo.

Reviste gran importancia mencionar conceptos, caracteristicas e importancia
del contrato de trabajo por ser el eslabon fundamental al iniciar una Relacion
Juridica Laboral.

El contrato de trabajo lo definen las Bases Generales del Perfeccionamiento
Empresarial como el acuerdo entre el trabajador y la direccion de la
organizacion laboral, salvo en los casos en que estas se establezca por
designacion y eleccién. Mediante el contrato de trabajo, el trabajador y la
direccion de la organizacion empresarial se comprometen a cumplir los
deberes, derechos y obligaciones contenidas en el mismo.

El Contrato de Trabajo reviste gran importancia maxime si tenemos en cuenta
los elementos que lo caracterizan expresada por el autor Alfonso Guzman*®:
Sinalagmatico: pues ambas partes quedan mutuamente obligadas al
cumplimiento de sus obligaciones.

Oneroso: ya que cada parte recibe de la otra prestacion igual o

proporcionalmente: uno recibe dinero y el otro recibe el fruto del ser humano.

* Alfonso Guzmaén, Rafael. Didactica del Derecho del Trabajo: Estudio analitico del Cédigo de
Trabajo/Rafael Alfonso Guzméan --Universidad Central de Venezuela:lmprenta Universitaria,
Caracas, 1981.39 p



Conmutativo: las ventajas que el mismo proporciona son reales para ambas
partes, no sujetas a eventualidad y ademas, son ciertas y reales.

Personal: pues el trabajador no puede cambiar sin consentimiento del patron;
este caracter estd un poco confuso, la autora de la investigacion acoge el
sefialamiento hecho por Eulalia Viamonte en cuanto a este caracter personal,
ya que las obligaciones contraidas no pueden transferirse a otra persona.

En nuestro pais el Contrato de Trabajo constituye una forma de iniciar la
Relacion Juridica Laboral donde diversos autores laboristas expresan que
forma la institucion central del Trabajo, donde a través de él se pactan todas las
condiciones laborales, que son, en definitiva, lo regulado acerca de la mayoria
de las instituciones juridicas laborales. Mufioz Ramén Roberto**

En la investigacion se analiza que el contrato de trabajo es la via mas
generalizada de formalizar la Relacion Laboral, donde una de sus partes es la
que realiza el trabajo y este es la actividad fundamental para el desarrollo de la
sociedad.

La Relacion Juridica Laboral Colectiva se formaliza con los Convenios
Colectivos de Trabajo, que en el socialismo son los acordados entre la
administracion de una entidad laboral, de una parte, y la representacion de la
seccion sindical correspondiente, por otra; las cuales acuerdan las condiciones
de trabajo y la mejor aplicacion y exigencia de los derechos y obligaciones
reciprocos que rigen las relaciones laborales en dicha entidad, a fin de impulsar
la ejecucion de los planes técnico-econdmicos mediante la gestion educativa y
el amplio desarrollo de la actividad e iniciativa de todos los trabajadores.

Existe una gran relacién entre el Convenio Colectivo de Trabajo y el Contrato
de Trabajo como la forma més comun de iniciar una Relacion Juridica Laboral y
esta dada, ya que el mismo debe ajustarse a las exigencias existentes en el
Convenio Colectivo de Trabajo.

3. Conflictos Laborales.

Se entiende por conflicto: Momento mas violento o indeciso de un combate,

Apuro, situacion de dificil salida en que no se sabe que hacer. Situacion de

** Mufioz Ramoén, Roberto: Derecho del Trabajo, Tomo Il “Instituciones”, Editorial Porrda, S.A.
México, 1983. p.303



desacuerdo o lucha entre individuos o grupos que puede llegar a la aniquilacion
del contrario. Colision de derechos, pretensiones u oposiciones de intereses.
Para que exista un conflicto laboral, como minimo deben estar presentes las
dos partes mas importantes que constituyen la esencia de una relacion juridica-
laboral: de una parte el trabajador y de la otra el empleador, sin lugar a dudas
ambas contraen derechos y obligaciones y sus incumplimientos, pueden dar
lugar al surgimiento de conflictos, cominmente conocemos en nuestro derecho
del trabajo a estas partes con los nombres genéricos de: trabajador y
administracion® Los conflictos de caracter laboral no son algo nuevo, ni
corresponde a una época en que el derecho del trabajo ha desarrollado
elementos legales para regir las relaciones laborales de la manera mas justa
posible, al contrario, los conflictos son un parte integral de las relaciones en
todas las actividades humanas, la aparicion del derecho del trabajo tuvo como
antecedente indiscutible el abuso del hombre por el hombre, el
aprovechamiento ventajoso del fuerte sobre el débil, el desprecio inhumano del
econdmicamente poderoso sobre el indigente. Por ello se ha dicho, que la
historia del derecho del trabajo no es en si misma otra cosa que la historia del
hombre en la basqueda de su progreso, de su libertad y de su seguridad y en
consecuencia normar y reglamentar las relaciones obrero patronales y
disminuir la friccion dentro del ambiente laboral.

Como caracteristica importante de nuestro Derecho Laboral y que nos ha
favorecido histéricamente, es que se ha tratado de sostener la solucion de los
conflictos por tribunales colegiados y especializados en la materia laboral,
primeramente en tribunales laborales administrativos, controlados por el
Ministerio del Trabajo y, después de los cambios operados con la Constitucion
de 1976, en tribunales integrados al sistema jurisdiccional, y aunque adn no se
ha podido lograr esta especializacion en todos los tribunales provinciales y
municipales, en los de mayor radicacion existen jueces laboralistas dedicados
Unicamente a solucionar conflictos de trabajo, estamos convencidos de la
importancia de esta especializacion, esta materia requiere una dedicacion

perenne y estar atentos al mas ligero cambio que acontece en el

* Morales Gonzélez, Nancy. Solucion de los Conflictos Laborales en el Sistema de Justicia
Laboral Cubano/Nancy morales Gonzales. La necesaria autonomia del procedimiento laboral
en Cuba: una realidad incuestionable.



perfeccionamiento de nuestro sistema social para poder dar soluciones
racionales pues, inexorablemente, todo cambio de esta naturaleza incide, de
una u otra manera, en la politica laboral.

Para lograr una adecuada justicia laboral se recomendd por la Oficina
Internacional del Trabajo incorporar, en la solucién de los litigios del trabajo, los
principios colaboracionistas, que surgieron después de 1929 y se emplearon
con gran fuerza durante la crisis economica de 1929 a 1936, los que se
conocieron como formas de solucion extrajudicial de litigios laborales, hoy
conocidos como medios alternativos de resolucion de conflictos,
reconociéndose en esa época la conciliacion y el arbitraje*®. La primera
experiencia que surgioé en nuestro pais con los propdsitos mencionados fueron
los Consejos de Trabajo creados con la Ley 1166 en el afio 1964, sin lugar a
dudas dejaron una secuela inolvidable en el Derecho Laboral Cubano, con sus
aciertos y desaciertos, indiscutiblemente jugaron un importantisimo papel en la
Administracion de la Justicia Laboral Cubana.

Existieron otros cambios sustanciales que se introdujeron con posterioridad por
el Decreto Ley numero 11 de 1977, el Decreto Ley 32 de 1980, el propio
Caodigo de Trabajo, el Decreto Ley 132 del afio 1992, y finalmente por el
vigente Decreto Ley 176 de 15 de agosto de 1997 y su complementaria la
Resolucién Conjunta numero 1 del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) y Tribunal Supremo Popular (TSP) , a pesar de estos cambios
legislativos, siempre se ha mantenido el principio del conocimiento primario en
el colectivo de trabajo donde surge el conflicto, ahora con nuevos matices, los
Organos de Justicia Laboral de Base, que sustituyen los llamados Consejos del
Trabajo, conformado por miembros que representan los factores fundamentales
de las relaciones del trabajo, Sindicato, Administracion y los propios
trabajadores, representados por un trabajador elegido en asamblea es
necesario significar que la permanencia de un 6rgano prejudicial conformado
en el propio centro de trabajo donde surge el conflicto constituye una fortaleza

de nuestro procedimiento laboral, a lo que debe sumarse la responsabilidad,

46 Rodriguez Coquet, Roberto Jesus. La Justicia Alternativa Laboral en la Republica de Cuba:
Il Encuentro Internacional Justicia y Derecho 2006/ Roberto Jesus Rodriguez Coquet: profesor
adjunto de la Universidad de Oriente y del Instituto Superior de Ciencias Médicas de Santiago
de Cuba.



establecida por la Ley, del MTSS y de la CTC de capacitar a los miembros que
lo integran.

Si bien no contamos aun con una Ley de procedimiento laboral independiente,
por formar parte de las normas que regulan el procedimiento civil, solo enunciar
el nombre del cuerpo legal que lo conforma nos ofrece un destello de
independencia, Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, una y otra
vez cercenada por los cambios introducidos por los mencionados cuerpos
legales promulgados con fines de perfeccionar la Justicia del Trabajo cambios
que han creado las bases para lograr su total y la definitiva independencia que
pretendemos lograr; a pesar de estos inconvenientes y mientras ello no
suceda, contamos con normas adjetivas que, aunque se entremezclan con
normas sustantivas, nos sirven para desarrollar un procedimiento sencillo y agil
en la soluciobn de los litigios surgidos entre las partes que integran las
relaciones de trabajo, sin lugar a dudas estos cambios y esta somera
independencia legislativa constituyen un paso de avance en el procedimiento
del derecho del trabajo en nuestro pais.

Una de las respuesta que se exige al trabajador por la comisién de actos
lesivos al orden de la entidad laboral es la responsabilidad laboral la cual se
ubica en varios sentidos, el de la disposiciones relativas al comportamiento de
los trabajadores frente al proceso tecnoldgico, las relativas al orden laboral
interno, y en cuanto el respeto y cuidado de la propiedad de la entidad.

Los conflictos laborales admitidos por el Sistema de Justicia Laboral (SJL) son
de dos tipos:

1) por imposicion de medidas disciplinarias: las cuales se mencionaran mas
adelante.

2) por reconocimiento, concesion y reclamacion de las obligaciones y de los
derechos emanados de la legislacion laboral: se refiere a los conflictos en
materia salarial, de mejor empleo, y de seguridad social a corto plazo, es decir,
subsidios por enfermedad o accidente comun, subsidio por enfermedad
profesional o accidente del trabajo, licencia de maternidad y pension por
invalidez parcial.

Otras de las cuestiones que constituyen conflictos laborales es por el
reconocimiento, concesion y reclamacion de las obligaciones y de los derechos

emanados de la legislacion laboral, estos derechos los encontramos en los



conflictos de materia salarial, de mejor empleo y de seguridad social a corto
plazo, haciendo mencion a los subsidios por enfermedad o accidente comun,
subsidios por enfermedad profesional o accidente del trabajo, licencia de
maternidad y pension por invalidez parcial.

Al avanzar en la investigacion y después de conocer los conflictos laborales se
hace necesario mencionar las conductas violatorias de la disciplina laboral.
Como forma de iniciar un Conflicto Laboral lo constituyen las violaciones de la
disciplina Laboral y la violacion de los derechos laborales; Constituyen
violaciones de la Disciplina Laboral las que estan recogidas en el Decreto Ley
176 Articulo 1 de las cuales la autora de esta investigacion hace referencia.

a) la infraccion del horario de trabajo;

b) la ausencia injustificada;

c) la falta de respeto a superiores, compaferos de trabajo o a terceras
personas en la entidad o en ocasion del desempefio del trabajo;

d) la desobediencia;

e) el maltrato de obra o palabra a superiores, compareros de trabajo o a
terceras personas en la entidad o en ocasion del desempefio del trabajo;

f) la negligencia;

g) las violaciones de las disposiciones vigentes en la entidad laboral sobre el
secreto estatal, técnico o comercial y para la seguridad y proteccion fisica;

h) el dafio a los bienes de la entidad laboral o de terceras personas, en la
entidad o en ocasién del trabajo;

i) la pérdida, sustraccion o desvio y la apropiacion, mediante engafio, de bienes
o valores propiedad del centro de trabajo o de terceros;

J) cometer hechos o incurrir en conductas que puedan ser constitutivas de
delitos en la entidad laboral o en ocasion del desempefio del trabajo;

k) la inobservancia de los reglamentos disciplinarios vigentes en las entidades
laborales; y

[) el incumplimiento injustificado, por parte del trabajador, de los deberes que la
legislacidén sobre proteccion e higiene del trabajo establece.

4. Solucion de Conflictos Laborales.

Para dirimir los conflictos en materia laboral en nuestro ordenamiento juridico
existen dos 6rganos los cuales se mencionan a continuacion.

Los Organos de Justicia Laboral de Base como Organos Prejudiciales.



Los Tribunales Populares.

Los conflictos laborales admitidos por el Sistema Justicia Laboral son de dos
tipos:

1. Por imposicion de medidas disciplinarias:

2. Por reconocimiento, concesion y reclamacion de las obligaciones y de los
derechos emanados de la legislacion laboral.

Comenzaremos explicando cémo se constituyeron los Organos de Justicia
Laboral de Base en nuestro pais. El Decreto Ley 121 del 19 de Julio de 1990
dispuso la realizacidon de una experiencia sobre la aplicacién de la disciplina
laboral, que se ejecuta en la provincia de Villa Clara, en cuya evaluacion se
observan resultados positivos para el fortalecimiento de dicha disciplina, asi
como una notable disminucién y simplificacién de los trdmites procesales.

Los resultados obtenidos aconsejaron aplicar en todo el pais los principios y
regulaciones que orientaron la expresada experiencia, con las modificaciones
derivadas de la practica. Determina entonces el Consejo de Estado con las
facultades que le estan conferidas en el Articulo 88 inciso b) de la Constitucion
de la Republica dictar el Decreto Ley 132del afio 199247. Regula las
actuaciones de los 6rganos de justicia Laboral de base, Tribunales populares,
en materia de disciplina laboral.

Al decursar de los cambios ocurridos en nuestro pais se ha estado
investigando esencialmente en la busqueda de perfeccionar el sistema de la
justicia laboral, y a pesar de todas las dificultades por las que ha atravesado el
procedimiento laboral, sus nuevas regulaciones nos ha permitido la solucién de
los conflictos con celeridad y sencillez, principios inalterables y basicos en
nuestro ordenamiento procesal del derecho de trabajo.

Se determina entonces dictar un nuevo reglamento que regulara la actuacion
de los 6rganos que dirimen los conflictos laborales basandose en el momento
histérico concreto que estaba atravesando el Pais, apoyado en la experiencia
obtenida por el Decreto-Ley 132 de 1992, el Consejo de Estado con las
facultades que le estan conferidas por el inciso c) del articulo 90, de la
Constitucion de la Republica, resuelve dictar el presente Decreto-Ley 176 del

15 de Agosto de 1997.derogando entonces todas las leyes, decretos leyes,

" Decreto Ley 132 Por cuanto 1.2.3.4.p.1



resoluciones y al primogénito Decreto- Ley 132 y a cuanta disposicion juridica
se oponga a lo estipulado en el nuevo Decreto-Ley.

Al conocer los conflictos laborales que admite nuestro Sistema de Justicia
laboral (SJL) se hace necesario mencionar las entidades laborales en las que
se aplica el SJL estan previstas por el articulo 1 del Decreto-Ley 176 y son las
siguientes:

a) organismos de la Administracion Central del Estado y 6rganos estatales; y
en ambos casos, sus dependencias administrativas, asi como las demas
unidades presupuestadas;

b) empresas y uniones de empresas estatales;

c) empresas y unidades dependientes de las organizaciones politicas, sociales
y de masas; sociedades mercantiles cubanas;

e) entidades empleadoras de las inversiones extranjeras y aquellas que
contratan directamente la fuerza de trabajo, asi como los contratos de
asociacion econdmica internacional y otras entidades con capacidad juridica
para establecer relaciones laborales que se determinen por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.



Conclusiones del Capitulo

Realizado el estudio sobre los antecedentes del Derecho Laboral Cubano se
pudo conocer las diferentes fases por las cuales transito el mismo y los
cambios ocurridos dados por el perfeccionamiento de la Legislacion Laboral,
acorde con el desarrollo y necesidades economicas por las que transito el pais.
Lo que confirma el hecho de hacer en cada momento histérico concreto lo que
se requiera. Es por ello que el fortalecimiento de la Disciplina Laboral y la
aplicacion correcta de la Norma Legal constituye la condiciébn mas importante
para el cumplimiento exitoso de los planes de desarrollo econémico y social y

el aumento progresivo de la actividad laboral.



Capitulo Il

El Sistema de Justicia Laboral en Cuba

El Decreto Ley No 132 de fecha 9 de Abril de 1992 dispone la realizacion en
todo el territorio Nacional, de una experiencia que se basaria en la efectuada
en la provincia de Villa Clara, consistente en la constitucion, competencia y
funcionamiento de los Organos de Justicia Laboral de Base en los centros de
trabajo, en la aplicacibn de medidas disciplinarias a los trabajadores y los
procedimientos para dirimir Conflictos Laborales, asi como la adecuacion del
uso de la via judicial*®

En los Centros Laborales de nuestro pais se crearon los Organos de Justicia
Laboral de Base para la solucién de los litigios surgidos como consecuencia de
la aplicaciébn de las medidas disciplinarias y violacién de los Derechos
Laborales. Asi mismo los Tribunales Municipales Populares conocen
igualmente de los Conflictos Laborales que en una primera instancia los
Organos de Justicia ya resolvieron y emitieron un fallo apelable ante los
Tribunales.

Los Organos de Justicia Laboral de Base, son el resultado I6gico de un proceso
de desarrollo de una clase social, en que como protagonista de un momento
histérico concreto, al tomar el poder mediante una revolucion verdadera al
servicio de la clase que representa, busca las diferentes vias para refrendar y
perpetuar el poder, que va a comenzar a servirle como clase econémicamente
dominante.

Los Organos de Justicia Laboral de Base constituyen la primera instancia en la
solucién de los Conflictos Laborales, teniendo en materia de Disciplina Laboral
el doble papel, pues a la vez es: la instancia definitiva con respecto a los
conflictos surgidos por la aplicacion de medidas disciplinarias que no
modifican, o que lo hacen por un determinado tiempo, el status laboral del
trabajador y la inicial, con respecto a las inconformidades por la aplicacion de
las medidas disciplinarias que tienen caracter definitivo*

En el Sistema de Justicia Laboral Cubano rigen los principios procesales

siguientes:

*® Decreto ley no 132 del 1992 articulo 1.p.6
* Decreto ley 132 articulo 3 p.7



a) Inmediatez: El cual el Organo primario al que corresponde la solucién del
conflicto esta préoximo al lugar donde éste se origina.

b) Comparecencia de las Partes: ElI Organo de Justicia integrado por
trabajadores al momento de resolver el conflicto es necesario que obtengan
directamente mayor claridad de los hechos mediante el conocimiento, en un
mismo acto, de los relatos y argumentos de las partes.

c) Celeridad: En virtud del cual las controversias deben ser resueltas con la
mayor rapidez posible, sin que ello impligue menoscabo de las garantias
procesales debidas a las partes.

d) Sencillez:. Despoja al procedimiento de formalismos y solemnidades
innecesarios.

e) Impulso de Oficio: La conduccion del proceso hasta su terminacién se lleva
a cabo sin necesidad de instancia de las partes.

f) Oralidad: Se evidencia desde el comienzo pues se escuchan los alegatos de
las partes involucradas, asi como los testigos y terceros con interés.

g) Publicidad: Las comparecencias y otros actos procesales pueden ser
presenciados por los trabajadores y, en su caso, por otras personas que no son
partes en el conflicto.

h) Respeto a la Legalidad: Los integrantes de los Organos que resuelven los
conflictos deben obediencia a la Ley, asi como el cumplimiento por las partes
de los fallos firmes dictados por ellos. (Articulo 2 Decreto-Ley 176)

Los Organos de Justicia Laboral de Base se constituyen en Asamblea de
Trabajadores, en las entidades laborales comprendidas en el Articulo 1 del
Decreto-Ley 176, se integra por tres miembros efectivos, que son electos en la
propia Asamblea, segun establece el articulo 6 del Decreto-Ley 176/1997,
teniendo la representacion de la administracion, organizacion sindical
correspondiente y un trabajador elegido en la Asamblea de Trabajadores. Para
cada uno de ellos se designara o elegira, segun el caso, un suplente, por lo
conformaran un total de seis trabajadores.

Los miembros de los Organos de Justicia Laboral de Base podran ser
ratificados o renovados al vencimiento del término para el que fueron elegidos
o designados. (Articulo 7 Decreto-Ley 176)

Antes del vencimiento del término pueden ser sustituidos por haber incumplido

los requisitos establecidos para el desempefio de ésta funcion, por renuncia,



terminacion de la relacion laboral, jubilacion, fallecimiento u otras causas
previstas por la Ley.

Los Organos de Justicia Laboral de Base, en su doble manifestacion de
instancia definitiva e inicial, actuaran como el Organo de Justicia primario y
obligado en la solucién de los conflictos, siendo sus elementos fundamentales
los siguientes:

1. Son Organos Primarios: Constituyen la instancia inicial y de hecho
prejudicial, a la que siempre debera acudir el trabajador, ya que con igual
caracter sera su parte contrapuesta en la reclamacion, por la imposicion de la
Administracion de una medida disciplinaria.

2. Son Organos obligatorios en la solucion de los Conflictos Laborales: El
razonamiento de esta expresion se asocia a la imposibilidad de que el
trabajador pueda acudir directamente a invocar su desacuerdo ante el Tribunal
Municipal Popular, sobrepasando la accion del Organo de Justicia Laboral, por
subordinarse este elemento a lo expuesto en el punto niumero 1.

3. Es un Organo tripartito conformado por un representante Sindical, un
representante de la Administracién y un Trabajador elegido en Asamblea de
Trabajadores.

4. Instancia primaria y definitiva: Para las medidas disciplinarias que no
modifican el status laboral del trabajador es instancia definitiva, pues no cabe
ulterior recurso contra el fallo emitido por el Organo de Justicia, mientras que
es instancia primaria para el conjunto de medidas disciplinarias que varien el
estatus laboral del trabajador y los conflictos que surjan por la violacion de
otros Derechos Laborales.

La reclamacion por inconformidad puede establecerse ante cualquier miembro
del Organo de Justicia Laboral, quién al recibir el escrito o solicitud verbal lo
traslada al Presidente o al Secretario dentro de los 3 dias habiles posteriores.
Una vez recibida la reclamaciéon, ninguno de los miembros del Organo de
Justicia Laboral de Base puede rechazarla, debiéndose radicar el
correspondiente escrito en un libro destinado al efecto, donde recibira una
numeracién consecutiva por cada afio. Al momento de recibir la reclamacion,
todos los miembros del Organos de Justicia Laboral deben examinar el escrito
y dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion, se

citara a las partes involucradas en el conflicto para la comparecencia publica,



oportunidad en que entregara a la Administracion una copia de la reclamacion
para que se instruya de su contenido. Durante el periodo de 10 dias, el Organo
de Justicia Laboral realizaré los tramites que considere pertinentes tales como
la citacion para la propia comparecencia como parte interesada a una tercera
persona cuyos intereses puedan resultar afectados, la informacion de sus
actuaciones a la Organizacién Sindical, la citacion a los testigos propuestos, la
informacion a las partes que pueden proponer las pruebas que estimen
necesarias y el andlisis de las pruebas propuestas y rechazo de aquellas que
no guardan relacion con el asunto, la convocatoria se realizara con 72 horas de
antelacién a todo el Colectivo Laboral a través de murales y otro medios que
faciliten el flujo de informacién, refiriendo el lugar y hora de la comparecencia
publica.

Son responsables de la atencion, organizacion, orientacion, capacitacion y
funcionamiento de los Organos de Justicia Laboral de Base, las Direcciones de
Trabajo, con el concurso de la Central de Trabajadores de Cuba y los
Sindicatos Nacionales, y la participacion del resto de los Organismos de la
Administracién Central del Estado y otras entidades, en cuyo propésito cuenta
con la contribucidn, en cada territorio, de los Consejos de la Administracion.
(Articulo 9 Decreto-Ley 176).

2.1 Descripcion del Territorio en la Composicion de los Organos de
Justicia Laboral de Base.

Se caracteriza por ser un territorio netamente agricola donde sus principales
producciones emanan de la agricultura, contando con dos Empresas de
Cultivos Varios, Empresa de Cultivos Varios Horquita que es Referencia
Balance Nacional y Empresa de Cultivos Varios Juragua.

Una Granja Agroindustrial, una Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia
y 6 Unidades Presupuestadas: Unidad Presupuestada Salud, Unidad
Presupuestada Comunales, Unidad Presupuestada Educacion, Unidad
Presupuestada  Cultura: Unidad  Presupuestada Deporte, Unidad
Presupuestada Dependencia Interna.

La actividad econdmica fundamental es la agricultura.

Nuestro territorio cuenta con 27 Organos de Justicia Laboral de Base (Anexol)
que representan a 7223 trabajadores, pertenecientes a:



Acueducto y Alcantarillado, Empresa de Comercio y Gastronomia, Servicio a la
Poblacion, Unidad Presupuestada Educacion, Unidad Basica Forestal, Unidad
Presupuestada Cultura, Empresa Correos, Recursos Hidraulicos, Unidad
Bésica Alimenticia, Unidad Presupuestada Dependencia Interna, Banco de
Crédito y Comercio, Unidad Presupuestada Comunales, Unidad Presupuestada
Salud, Empresa Eléctrica, Establecimiento de Mantenimiento y Construccion,
Unidad Presupuestada Deporte, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
Empresa Papelera, DIP Moncada, Empresa Cultivos Varios Horquita, Empresa
Cultivos Varios Juragua, Empresa Henequenera, Transporte Escolar, Empresa
Avicola Yaguaramas, Porcino Maria Teresa, Cadena de Mercaditos, entre
otros.

Para los miembros de los Organos de Justicia la Direccion Municipal de
Trabajo de conjunto con la Central de Trabajadores de Cuba, ha organizado un
programa de capacitacion respondiendo a las dificultades que ellos han
presentado. Destacando que no en todos los casos se logra la asistencia de la
totalidad de los miembros de los Organos de Justicia, alegando como causal
comun la falta de apoyo de la Administracién para una activa participacion a
estos seminarios.

La atencion que le brinda la Direccion de Trabajo a los Organos de Justicia
Laboral de Base es un tema casi resuelto en aras del buen funcionamiento de
los mismos. También merecen especial atencion los Cuadros y Dirigentes tanto
Administrativos como Sindicales en la preparacion y conocimiento de lo
establecido en la Legislacién Laboral General, aspecto indispensable para la
correcta aplicacion de la misma.

Expuestos los principios que rigen la actuacion de los Organos de Justicia
Laboral de Base, quiénes son los trabajadores que reunen los requisitos para
integrar la membresia de los Organos de Justicia, como se procede a su
eleccion y la composicién de los Organos de Justicia Laboral de Base del
Municipio de Abreus. Transitaremos hasta el objeto de la investigacion
presentada, pues si bien existen los elementos necesarios para la actuacion
ajustada a derecho de nuestros Organos de Justicia Laboral de Base, estos
ultimos presentan dificultades en su desenvolvimiento. Cada una de estos
problemas se presentan dia a dia en los Organos de Justicia Laboral de las

entidades, siendo menester determinar que causas condicionan la falta de



eficacia en la actuacion de los Organos de Justicia y proponer posibles
soluciones que ayuden a mejorar dicha problemética, en el municipio de
Abreus.

El Derecho Laboral en la provincia de Cienfuegos no esta exento de acciones
violatorias, que ilustran de esta manera las dificultades. Correspondiéndose
con el municipio de Abreus, el incremento del incorrecto funcionamiento de los
Organos de Justicia Laboral de Base.

Le corresponde a los Organos de Justicia Laboral de Base y a los Tribunales
Populares Municipales dirimir los conflictos que se suscitan en el ambito del
trabajo y ser garantes, por mandato del pueblo, del disfrute de la justicia social
dentro de los limites de las realidades econdmicas y el esfuerzo de todos los
que participan en la vida laboral y econémica del pais. Los Organos de Justicia
pueden conocer y anular sus fallos no ajustados a la Ley que se hayan hecho
firmes y dictar en su lugar, los fallos que en derecho procedan. La facultad se
ejercita por el Organo de Justicia, previa solicitud fundamentada por el Director
de Trabajo, en los niveles municipales y provinciales, o por la Fiscalia Municipal
o Provincial, dentro de los 180 dias naturales siguientes a aquel en que dichos
fallos ganaron firmeza.

Solamente pueden ser considerados no ajustados a la Ley los fallos de los
Organos de Justicia adoptados con inobservancia de las normas vy
procedimientos establecidos y otros fallos dictados sin sujecion a lo dispuesto
en la Legislacion Laboral. No puede ser ejercida la facultad expresada
anteriormente tomando como base la adecuacion de la sancion y otras
cuestiones de apreciacion. Para cumplimentar lo sefialado anteriormente, los
Organos de Justicia efectian una nueva comparecencia con la presencia de
las partes involucradas, salvo en los casos en que por la naturaleza de la
Norma, Procedimiento o Disposicion Legal quebrantada no requiere celebrarla.
Contra el nuevo fallo del Organo de Justicia puede interponerse, en los casos
previstos™, la demanda en el orden laboral al Tribunal Municipal Popular
correspondiente.

2.1.2 Dificultades que existen en la actuacién de los Organos de Justicia
Laboral de Base en el Municipio.

%0 Los casos previstos se refieren a aquellas Medidas Disciplinarias que modifican el status del
trabajador comprendidas en los incisos i, j y k del Capitulo VI Decreto-Ley 176 del afio 1997.



Los Organos de Justicia Laboral de Base son competentes para conocer de
los litigios relativos a:

-Inconformidad de los trabajadores con la medida disciplinaria aplicadas por las
administraciones.

-Inobservancia de la legislacién vigente en cuanto a contratacion, retribucion
salarial, pago del subsidio por enfermedad y accidente, licencia y pago de la
prestacion econdmica por maternidad de la trabajadora, vacaciones anuales
pagadas, licencias, retribuciones, tiempo de trabajo y descanso y otros
derechos laborales establecidos en la legislacion vigente.

-Violaciones de las normas y procedimientos establecidos por la Ley para la
promocién o seleccion de los trabajadores a capacitar.

Los conceptos que se relacionan a continuacion constituyen el elemento
fundamental para exponer las irregularidades que existen en la actuacion de
los Organos de Justicia Laboral de Base pues ellos son los que inician el
desempefio de los Organos Primarios:

Conflicto: “Voz que se utliza en derecho para designar posiciones
antagonicas”.Cabanellas (2005). La palabra conflicto proviene del latin
conflictus, que significa, combate, lucha, pelea. Los Conflictos Laborales son
las fricciones que pueden producirse en las relaciones de trabajo; son las
diferencias que puede suscitarse entre trabajadores y patronos, o solo entre
aguellos o entre estos, a consecuencia 0 con motivo del nacimiento,
modificacion o incumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de
trabajo. Hernandez (2005).

“Es lo que la gente piensa sobre la realidad, mas que la realidad misma, lo que
cuenta, no como divergencia de intereses, sino como la percepcion de una
divergencia de intereses”.Rubin (2003)

Laboral: Perteneciente o relativo al trabajo, en su aspecto econdémico, juridico
y social. Hernandez (2005)

Conflicto Laboral: (entendido como controversia, divergencia o disputa,
manifestada entre trabajadores y empresarios) se suele clasificar segun los
sujetos enfrentados y las materias sobre las que verse el conflicto. Ello lleva a
la distincion clasica entre conflictos individuales y conflictos colectivos; juridicos
o de intereses y una combinacion de ambos”.Fernandez (1992)



Las fricciones que pueden producirse en las relaciones de trabajo”. De la
Cueva (2003).

Disciplina: “Consiste en la observancia inalterable de las normas de conducta
vigentes en el medio social donde se desenvuelve, requiere el apoyo de una
estructura juridica cuyo objetivo sea su materializacion en las distintas esferas
de la actividad social”. Santiago (1989).

Disciplina Laboral: “Es obligacion individual y colectiva de todos los
trabajadores, sin excepcion, y constituye un elemento esencial para la
consecucion de los objetivos econdmicos y sociales en que estan empefados
los trabajadores”. Santiago (1989).

Se pudo comprobar que una de las causas que lleva a presentar dificultades en
la actuacion de los Organos de Justicia es la violacion cometida por la
Administraciéon; al no cumplir con el articulo 7 del Decreto-Ley 176/1997 que
establece la obligacion que tiene la Administracion, referente a la atencion de
los miembros de los Organos de Justicia Laboral, asi como facilitarle a estos la
documentacion necesaria para cuando exista algun conflicto en materia de
Disciplina Laboral. Ademas estan obligados a intervenir de forma positiva en la
capacitacion que los miembros de los Organos de Justicia Laboral reciben por
los funcionarios de la Direccién Municipal de Trabajo, donde la asistencia de
los miembros de los Organos de Justicia a su preparacion, no constituye una
prioridad, ni un interés marcado en la conciencia de la Administracion.

La inasistencia de los miembros a la capacitacion llevan al no cumplimiento de
lo regulado en la Norma Juridica por los Organos de Justicia Laboral de Base,
pues también atenta contra su buen desempefio, la inestabilidad de sus
miembros, afectando su completamiento, donde las Secciones Sindicales y la
Administracion tienen la obligacion de informar tal situacion a la instancia
correspondiente para proceder de acuerdo a lo legislado.

Resulta dificultoso el periodo de designacion de los trabajadores que seran
miembros de los Organos de Justicia, quiénes en todos los casos no son los
que poseen la mejor preparacion o la capacidad suficiente para desempefar
esta labor. Realizando un buen proceso de seleccidn y preparacidon evitaremos
que las violaciones cometidas en materia de Disciplina Laboral por
desconocimiento de la Ley provoquen inconformidades o reclamaciones de los

trabajadores o en el peor de los casos el estado de indefension.



En sentido general se ha avanzado en varios aspectos para la correcta
aplicacion del Decreto-Ley N0.176/1997, aunque se manifiestan causas que
dan al traste con la inoperante actuacion de los Organos de Justicia Laboral de
Base, teniendo para ello que:

1) No se divulga por parte de los Organos de Justicia Laboral de Base las
comparecencias que estos celebran para que sean de conocimiento de los
trabajadores, lo que atenta contra el Principio Procesal de Publicidad,
contenido en el Articulo 2 Decreto-Ley 176/1997 inciso g). Al llegar a un Centro
Laboral se encuentra confeccionado y actualizado el Mural de la entidad dando
a conocer los datos mas importantes de ella como son: el cumplimiento del
plan de produccién aprobado, el cumplimiento de la cuota sindical, los
miembros del secretariado de la Seccién Sindical, el mejor trabajador, las
noticias mas importantes, entre otros elementos, pero siempre carecen de la
informacion laboral en materia de Solucion de Conflictos donde no se reflejan
los miembros de los Organos de Justicia Laboral de Base que los representan,
asi como tampoco queda evidencia de la divulgacion de las Vistas Laborales
para que puedan participar todos los trabajadores que lo deseen ya que la
Comparecencia es Publica.

2) La Direccion Administrativa no posee la legislacion en materia de Disciplina
Laboral, trayendo consigo la falta de conocimiento para imponer Medidas
Disciplinarias y extender en el tiempo el cumplimiento de estas medidas
disciplinarias, lo que atenta contra el Principio Procesal de Celeridad y Respeto
a la Legalidad, contenido en el Articulo 2 Decreto-Ley 176/1997 inciso c) y h).
Lamentablemente, las administraciones no aprecian el sentido de adecuar la
aplicacién de las medidas disciplinarias a las circunstancias propias de cada
caso, teniendo en cuenta la duracién de la sancion; asi pudiendo establecer
términos menores de un afo, se ha hecho una tradicion de aplicar la medida
por la mitad del término seis meses o por el término mayor un afio. Igualmente,
para el caso del inciso 8 del Decreto-Ley cuyo margen es de hasta 30 dias, la
medida no se aplica por un periodo menor que el maximo citado.

3) Ausencia de atencién por la Direccion Administrativa y el Sindicato a los
miembros de los Organos de Justicia, para que estos actlien con mayor
eficacia, atentando contra lo dispuesto en el articulo 9 Capitulo IV Decreto-Ley

176/1997. La falta de atencion hacia sus miembros es algo que realmente



afecta la actuacion de los mismos, es necesario reconocer la labor que estos
realizan ante el colectivo de trabajadores, no es necesario un estimulo material,
sino moral, llegar hasta la conciencia de los miembros logrando que realmente
se interesen por la labor que realizan, elevar la autoestima. Los Asesores
Juridicos son del criterio que la Administracion debe apoyar mas la
estimulacién de sus Organos de Justicia como una labor propia, lo que
contribuird a la estabilidad de estos y el fortalecimiento de la Disciplina Laboral
en los Centros de Trabajo.

4) No existe un plan de tema elaborado de conjunto con el Asesor Juridico para
capacitar a los miembros de los Organos de Justicia en las entidades laborales,
demostrando falta de conocimiento al momento de enfrentar un Proceso
laboral, atentando contra lo dispuesto en el articulo 9 Capitulo IV Decreto-Ley
176/1997. Es indispensable que el plan de temas a utilizar en el marco de la
capacitacion sea objetivo, basado realmente en las necesidades de adquirir los
conocimientos que ellos necesitan para poder enfrentar un verdadero proceso
de solucion de Conflicto Laboral, debe existir buena comunicacion entre el
Asesor Juridico y la Administracién en aras de lograr la objetividad en este
tema,

5) Los Organos de Justicia Laboral de Base violan los términos para la
celebracion de la vista, y la entrega del expediente al Tribunal Municipal
Popular atentando contra lo dispuesto en el articulo 21 Capitulo VII Decreto-
Ley 176/1997. La extemporaneidad es una de las causas que
provoca la falta de eficacia en el funcionamiento de los Organos de Justicia
Laboral de Base trayendo consigo molestias al trabajador, se prolonga en el
tiempo la solucién del conflicto, y seria mayor la cuantia a indemnizar por la
Administracion en caso que la demanda formulada por el trabajador se declare
CON LUGAR.

6) Uso inadecuado del material probatorio por los Organos de Justicia Laboral
que lleva al esclarecimiento de los hechos, responsabilidad y trayectoria del
trabajador. La Evaluacion del Desempefio es un uno de los documentos que
ayuda a mostrar la actitud del trabajador corregido disciplinariamente, en
muchas ocasiones es deficiente no existiendo constancia por parte de la
Administraciéon de la entidad, la actitud mantenida por el trabajador, para

demostrar como ha sido la trayectoria laboral del mismo, elemento sobre el



cual el Organo de Justicia Laboral tampoco tiene referencia y emite un fallo no
ajustado al hecho ni las condiciones personales del trabajador. Es importante el
cumplimiento de la evaluacién del desempefio del trabajador segun lo
estipulado en la Resolucion 21 del 2007 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, de esta forma poder evaluar como ha sido el trabajador en el
cumplimiento de su trabajo a la hora de imponer una medida disciplinaria por
incurrir en la violacion de la Disciplina Laboral. No quiere decir esto que si el
mismo tiene una trayectoria laboral impecable, no resulte sancionado, siempre
en atencion a la Indisciplina Laboral.

7) Se realizan modificaciones en la integracion de los miembros de los Organos
de Justicia Laboral de Base, y no se notifica a la Direccion Municipal de Trabajo
de estos cambios, llevando consigo fallos contrarios a Derecho. Es necesario
que la Direcciébn Municipal de Trabajo conozca el cambio que se produce
cuando un miembro del Organo de Justicia renuncia a la tarea, ya que son los
encargados de atender a este nuevo integrante en lo que a ellos como entidad
rectora en materia le corresponde.

8) Existe dificultad a la hora de realizar la investigacion por parte de los
miembros de los Organos de Justicia, por lo que los hechos no son
consignados correctamente. La investigacion a realizar por el Organo de
Justicia debe estar basada en la busqueda de un conjunto de elementos
necesarios para delimitar si debe exigir o no responsabilidad, y luego de
considerarse sancionable la conducta, imponer la Medida Disciplinaria que mas
se ajuste al sujeto y a las caracteristicas y condiciones de la Indisciplina
Laboral. No aplicar cualquier articulo porque sencillamente este caso es igual al
otro.

9) Existen entidades estatales que no tienen Organos de Justicia Laboral
constituidos, violando lo estipulado en el articulo 5 del Decreto-Ley 176/1997,
resolviendo otro Organo de Justicia Laboral. Es complejo para un trabajador
que otro Organo de Justicia atienda la reclamacion interpuesta, pues el Organo
de Justicia desconoce los antecedentes del hecho, dando al traste con un
proceso sin calidad, sin veracidad y falta de ética.

10) En ocasiones los Organos de Justicia Laboral de Base de las entidades no
aceptan las demandas alegando que no es problema de ellos. Toda demanda

realizada por el trabajador basada en la inconformidad por la imposicion de una



Medida Disciplinaria por la Administracion es competencia del Organo de
Justicia Laboral, ya que solo esta cumpliendo con el objetivo por el cual fueron
creados.

11) Los Organos de Justicia Laboral de Base en ocasiones no practica pruebas
por lo que la comparecencia no se realiza y notifican al trabajador. Esta
dificultad también esta presente en la actuacion de los Organos de Justicia, al
no realizar la comparecencia por falta de pruebas o elementos probatorios de la
violacién cometida y se afilian al criterio de la Administracion, llevando consigo
un proceso aun mas largo y engorroso, percatandose en el momento del fallo
del Tribunal que entonces serian ellos los responsables de ir en contra de la
Administracion y no los miembros del Organo de Justicia de la entidad laboral.
Tal es asi que existe temor en los miembros de los Organos de Justicia Laboral
de Base por represalias de la Administracién, ante aquellos fallos que sean
contrarios a su interes.

A pesar gue todo lo concerniente en materia de Disciplina Laboral esta escrito y
divulgado por los medios de difusion de nuestro pais, y existe personal
calificado en estos temas a la Administracion de cada Centro Laboral le falta
mucho por conocer e interesarse realmente como funciona este tema, quiénes
en su mayoria no se preocupan por conocer la norma establecida, para actuar
segun el proceso que se esté llevando a cabo. Es por ello que los Dirigentes
deben utilizar educativamente las Resoluciones, los Decretos establecidos y el
trabajo colectivo, ser valientes, comprometidos, responsables, para elevar la
Disciplina Laboral y crear ambientes de unidad, sin dejar de exigir y controlar.
En los Tribunales Municipales Populares existen indicadores para medir el
estado de los Procesos Disciplinarios, en el que se reflejan las Medidas
Disciplinarias conocidas por los Organos de Justicia Laboral de Base, teniendo
mas incidencia: Amonestacion Pudblica, Multas, Suspensién de Derechos
Escalafonarios, Pérdida de Honores, Suspensién del Vinculo Laboral de la
entidad, Traslado temporal a otra plaza, Traslado con pérdida, Separacion
Definitiva, entre otras.

2.1.3. Contrariedades en el Procedimiento Laboral Cubano.

El Procedimiento Laboral Cubano esta matizado por:

- La restriccion del ambito de competencia de los Tribunales Municipales

Populares en materia de disciplina que imposibilita la reclamaciéon de las



Medidas Disciplinarias que varian temporalmente el estatus laboral del
trabajador. La restriccion antes sefialada indica que los Tribunales Municipales
solo pueden conocer de las Medidas Disciplinarias que afectan el status del
trabajador y son aquellas que estan contempladas en el articulo 14 del Decreto
Ley 176 inciso i) hasta k) dejando sin conocer el inciso h) que en definitiva
también cambia el status del trabajador y puede darse el caso que la
imposicion de esta medida no responda a la infraccion cometida, quedando el
trabajador en un estado de indefension a la hora de no poder establecer
Recurso de Apelacion ante la sancién impuesta.

-La existencia de vacios de recurribilidad que imposibilitan el conocimiento
judicial en segunda instancia; por las inconformidades con los fallos emitidos
por los Tribunales Municipales Populares. Al analizar esta deficiencia se da a
conocer que la posibilidad de reclamaciéon ante la decision notificada, existan
en la masa trabajadora cuando hayan sido sancionados por violaciones de la
Disciplina Laboral esta vedada, no existe posibilidad alguna de continuar un
proceso de reclamacion ya que solo esté legislado que sea competencia de los
Tribunales Municipales, no existiendo razon alguna para no exceder este limite,
que solo con reanimar la Sala Laboral de los Tribunales Provinciales Populares
estaremos dando respuesta a lo que realmente necesitan nuestros
trabajadores cuando se encuentren en un Conflicto Laboral e inconformes con
la Medida Disciplinaria impuesta y ratificada por el Organo de Justicia Laboral
de Base.

-La Sala Laboral de los Tribunales Municipales Populares no conocen de las
reclamaciones de todas las Medidas Disciplinarias impuestas. Es importante
que la Sala o Seccion Laboral de los Tribunales Municipales Populares
conozcan de todas las Medidas Disciplinarias impuestas a los trabajadores y
estos tengan mayor posibilidad de recurrir a otra instancia para resolver su
inconformidad, siendo los Tribunales una instancia superior, conocedora del
tema y que realmente imparten justicia de acuerdo a la norma establecida.
2.1.4. Descripcién y Analisis de la muestra.

La poblacién en estudio la constituye las entidades que han presentado
Reclamaciones por la ineficiente de los Organos de Justicia Laboral de Base

las cuales mencionaremos a continuacion:



Unidad Presupuestada Salud, Unidad Presupuestada Educacion, Porcino
Maria Teresa, Empresa Cultivos Varios Horquita, Empresa Henequenera,
Granja Agroindustrial Guillermo Moncada.

2.1.5. Método Empleado

El cuestionario aplicado dirige su atencion al analisis de los Procesos Laborales
en materia de Disciplina Laboral vigente en nuestro pais, y a problematicas
relacionadas con el mismo, que se estan suscitando en la practica, implicando
a diferentes Personas Juridicas para lograr aunar posiciones interpretativas.
Los resultados obtenidos se pueden calificar de alentadores pues el 85 % de
los encuestados consideran que el actual Sistema de Justicia Laboral Cubano
debe modificarse parcialmente, un 10% es del criterio que debe modificarse de
forma total y el otro 5% manifiesta que debe mantenerse como esta, estos
criterios coinciden con lo planteado a lo largo de esta investigacion referente a
la necesidad imperiosa de modificaciones al Sistema de Justicia, segun el
momento histérico que estamos enfrentando al culminar el VI Congreso del
Partido Comunista, donde la economia juega un papel importante en el
desarrollo de nuestro pais, pues este tiene basamentos legales, sociales y
politicos muy sélidos y atemperados a la realidad cubana, siendo necesaria la
introduccién de modificaciones que ayuden a perfeccionar y a cumplir
estrictamente los principios que lo informan.

Se emple6 el método de la encuesta (Anexo 9) ya que mediante ella pudimos
conocer las opiniones que existen segun el objeto de investigacion sobre la
falta de eficacia en la actuacion de los Organos de Justicia Laboral de Base.
Como se pudo comprobar la encuesta como método de investigacion facilita
evaluar los resultados de la misma.

Se encuestaron 10 profesionales en el Municipio entre profesores de la
asignatura y profesionales propios de derecho donde coinciden con las
opiniones siguientes:

El 100 % de los encuestados consideran que el desarrollo de los Procesos
Laborales en materia de disciplina, si brindan proteccion a los trabajadores ya
que garantiza igualdad entre las partes en cualquier litigio laboral, y permite al
organo juzgador profundizar en los aspectos del proceso sin limitaciones, para
la solucion de los conflictos presentados en materia de disciplina.



Otro criterio muy fundamento consiste en que los trabajadores tienen derecho
a reclamar ante el Organo de Justicia Laboral de Base, en caso de
inconformidades tanto en materia de Disciplina Laboral como de Derechos
Laborales y tienen la posibilidad de reclamar al Tribunal Municipal Popular en
los casos que la medida impuesta cambien el status laboral del trabajador .

Una parte de los encuestados en este caso el 80% esta de acuerdo y evallan
de positivo y necesario que la Sala o Seccion Laboral de los Tribunales
Municipales Populares conozcan en toda su amplitud de las reclamaciones de
las Medidas Disciplinarias, no solo de las que cambian el status del trabajador y
el 20% lo desaprueban.

El 100% de los especialistas consideran muy importante que los Organos de
Justicia Laboral de Base sean asesorados directamente por personal calificado
en materia de Derecho Laboral.

Muy revelador los resultados obtenidos en la interrogante No. 5, donde el 85 %
de los encuestados reconocieron estar de acuerdo en la posibilidad de que la
Sala de lo Laboral del Tribunal Provincial Popular puedan conocer del Recurso
de Apelacion contra los fallos de la Sala o Seccién Laboral de los Tribunales
Municipales. El 10% se encuentra en parte de acuerdo y el 5% en desacuerdo,
lo que avala el viejo anhelo de los Juristas Laboralistas de revitalizar las Salas
Especializadas como una segunda instancia judicial en materia de Derechos y
Disciplina Laboral, lo que demuestra que una segunda instancia judicial
aportaria indudablemente mayores garantias procesales a las partes y la
posibilidad de perfeccionar en esta cualquier defecto de la sentencia, ilegalidad
o arbitrariedad cometida en segunda instancia, evitAndose con ellos la
multiplicacion innecesaria de Procedimientos de Revision y lograndose que
este recupere su caracter excepcional.

Resultados de entrevista aplicada a profesionales del Derecho comprendidos
entre el Tribunal Municipal, Fiscalia y otros profesionales de la materia.

Se aplicaron entrevistas a Jueces de la Seccién Laboral del Tribunal Municipal
Popular, con el objetivo de comprobar la correspondencia existente entre el
Derecho y las relaciones socioeconémicas sobre las que se erige y tutela para
conocer sobre los Procesos Laborales.

1. Los Jueces consideran que los trabajadores no quedan en estado de

indefension ya que las inconformidades que ellos tengan sobre la Medida



Disciplinaria impuesta por violaciones cometidas en materia de Disciplina
Laboral pueden ser presentados a los dos Organos encargados de su solucién,
primero el Organo de Justicia Laboral y la segunda instancia ante el Tribunal
Municipal. Si el Organo actuante carece de preparacién en materia de
Legislacion Laboral y el trabajador esta inconforme con el fallo, se impugna el
fallo del Organo de Justicia Laboral de Base ante el Tribunal Municipal Popular,
quién se encargaria de proponer y practicar pruebas, de todo lo establecido por
Ley a fin de llegar a la verdad del suceso que originé la aparicién de la Medida
Disciplinaria o la Privacion de determinado Derecho Laboral.

2. Fundamentan ademas que en su esencia la Legislacion Laboral se
corresponde con las exigencias de las Relaciones Juridicas Laborales, pero los
cambios que se van produciendo en el ambito Empresarial y Economico del
pais, conlleva a que se adopten cambios en las Normas Juridicas que se
adapten a la realidad, enfatizando en Procedimientos Laborales vigentes, como
es el caso de la Interrupcion Laboral, Proceso de Disponibilidad, Aplicacién de
la Evaluacion del Desempefio que conlleva a un buen Proceso de ldoneidad
Demostrada, que mejorarian la solucién de Conflictos Laborales.

3. Recomiendan que a raiz de los cambios que estan ocurriendo en el pais la
Legislacion Laboral vigente sea mas exigente y severa y permita que los
trabajadores y la Administracion trabajen con mayor ética profesional, cuidando
de su situacion laboral y que se amplie la posibilidad del Recurso de Apelacién
ante la Sala Civil, Administrativo y Laboral del Tribunal Provincial Popular.
Resultados obtenidos de la entrevista a miembros de los Organos de Justicia
en el territorio. De un 80 % entrevistado se pudo determinar que 70% por ciento
reconocieron la importancia que tienen los Organos de Justicia como Organos
primarios para dirimir Conflictos Laborales que se suscitan en la entidad
estatal. Un 10% consideran no ser necesarios puesto que la Sala o Seccién
Laboral del Tribunal Municipal Popular se le puede ampliar su actuacion sobre
todas las reclamaciones.

Existe ademas gran inconformidad sobre la atencidbn que las direcciones
competentes o con facultad le brindan a los miembros de los Organos de
Justicia, de un 80% entrevistado solo 15 % esta conforme con esta atencion,
un 65 % alegan que es deficiente. Algunos miembros el 5% de la muestra



plantean, que la Administracion es morosa en entregar los documentos
necesarios para realizar una vista con calidad y en el tiempo establecido.

Se pudo comprobar en la investigacion desarrollada, que a pesar de existir
lagunas en la actuacion de los Organos de Justicia, estos han mejorado en su
actuacion, no siempre al nivel que realmente se necesita en la entidades
estatales, prueba de ello podemos decir que de un total de 26 reclamaciones
18 fueron SIN LUGAR modificando el Tribunal Municipal el fallo emitido por el
Organo de Justicia en 6 ocasiones; siendo estas 4 CON LUGAR EN PARTE y
2 CON LUGAR, donde se pudo comprobar la debilidad en materia de Justicia
Laboral que existe en nuestro Organo Prejudicial.

2.1.6. Analisis estadistico sobre las Medidas Disciplinarias impuestas por
violaciones de la Disciplina Laboral.

En el afio 2011 se aplicaron un total de 185 medidas disciplinarias, las cuales
se desglosan a continuacion:

Por concepto de Amonestacidon Publica 42: las cuales se aplican por
violaciones de la Disciplina Laboral consistentes en: 4 Infraccién del Horario de
Trabajo, 18 Ausencias Injustificadas, 2 Falta de Respeto, 4 Desobediencia, 11
Negligencias, 3 por violacion del Reglamento Disciplinario Interno.

Multas 87: 2 infraccién del Horario, 24 Ausencias Injustificadas, 3 Falta de
Respeto, 6 Desobediencia, 38 Negligencia, 5 Sustraccién, Desvio vy
Apropiacion Indebida, 9 violaciones del Reglamento Disciplinario.

Inhabilitacion para ascenso o promocion 3: 3 por Negligencia.

Suspension de Derecho al Cobro de Incentivos 6: 1 Desobediencia, 5
Negligencia

Suspension del Vinculo Laboral hasta 30 dias 4: 3 Falta de Respeto, 1
Violaciéon del Reglamento Disciplinario Interno.

Traslado temporal hasta 1 afio 12: 1 Ausencia Injustificada, 1 Desobediencia, 2
Maltratos de obra o palabra, 4 Negligencia, 3 Otras conductas que puedan
constituir delito, 1 Violacion del Reglamento Disciplinario Interno.

Traslado con pérdida de la plaza 12: 4 Negligencias, 3 Otras conductas que
puedan constituir delito, 1 Violacion del reglamento disciplinario, 4 Pérdida,
sustraccion, desvio y apropiacion.

Separacion Definitiva de la entidad 19: 7 Ausencias Injustificadas, 1 Falta de

Respeto, 6 Negligencia, 1 Pérdida, Sustraccion, Desvio y Apropiacion, 2 Otras



conductas que puedan constituir delito, 2 Violaciones del Reglamento
Disciplinario Interno. Anexo cual anexo

De las medidas aplicadas, 14 fueron reclamadas ante el Organo de Justicia
Laboral de Base, 12 ante el Tribunal Municipal Popular.

Las entidades estatales que mas incidencia tuvieron en la imposicion de
Medidas Disciplinarias por violaciones de la Disciplina Laboral se encuentran:
Unidad Presupuestada Salud, Porcino Maria Teresa, Empresa Cultivos Varios
Juragua, Unidad Presupuestada Comunales, Empresa Cultivos Varios
Horquita.

De las 185 medidas analizadas por el Organo de Justicia Laboral de Base dos
fueron archivadas por que los trabajadores alegan que es un proceso tedioso,
no confiando en actuacion del Organo de Justicia Laboral que lo representaria.
Fueron reclamadas ante el Tribunal Municipal Popular 9 Medidas Disciplinarias,
de ellas 8 Demandas Laborales formalizadas por el trabajador y 1 por la
Administracion donde el Tribunal Municipal modificé el fallo declarando 6 CON
LUGAR y 2 CON LUGAR EN PARTE 1 SIN LUGAR. Incidiendo en esta
modificacion el no cumplimiento de la Norma Juridica establecida a la hora de
actuar los Organos de Justicia Laboral de Base, estas dificultades las
encontramos en las siguientes entidades:

Unidad Presupuestada Salud: El Organo de Justicia Laboral de Base de esta
entidad conoci6 de las medidas disciplinarias impuestas a los trabajadores que
incumplieron lo estipulado en el Reglamento Disciplinario Interno, modificando
2 el Tribunal Municipal, quedando evidencia de la falta de eficacia del Organo
de Justicia cuando no realizaron una investigacidn correcta, les faltd
preparacion, existid inestabilidad de uno de sus miembros sin previa
comunicacion, faltd conocimiento por parte de la Administracion al no
corresponder la Medida Disciplinaria impuesta con la violacion cometida.
Porcino Maria Teresa: Después de realizada la vista existié una reclamacion,
por parte del trabajador, modificando el fallo la segunda instancia, por no
presentar el Organo de Justicia la documentacion completa, falta de préactica de
pruebas que llevaran a la verdad material, no existié correspondencia entre la
Medida Disciplinaria impuesta y la violacibn cometida, precisdndose que

realmente no se vulnerd lo estipulado en el Reglamento Disciplinario Interno.



Empresa Cultivos Varios Horquita: La reclamacion se formalizé por un
trabajador, que no estuvo de acuerdo con el fallo del Organo de Justicia en una
permuta laboral, donde se demostro la falta de conocimiento del Organo de
Justicia de la norma establecida, sin buscar ayuda en un profesional del
derecho, no se tomo la tarea con seriedad y asi no tener contradicciones con el
resto de los trabajadores.

Unidad Presupuestada Comunales. No tenia el Organo de Justicia
constituido, tuvo que celebrar la vista otro Organo de Justicia, que realmente no
practicO las pruebas correspondientes, carecia de preparacion, la
Administraciéon en este caso no realizd las investigaciones necesarias para
imponer la Medida Disciplinaria, no solicitd asesoramiento del profesional de
derecho que lo atiende.



Conclusiones del Capitulo

La actuacion de los Organos de Justicia Laboral de Base en primera instancia
es muy importante siempre que se trabaje de acuerdo a la Ley, sin la influencia,
la presion, de factores que solo tratan de entorpecer este proceso.

En las reclamaciones que procedieron a cambiar el fallo se aprecia la falta de
conocimiento y de interpretacion de la norma a la hora de aplicar la Medida
Disciplinaria, la cual no responde a la violacion cometida.

Se pudo comprobar ademas que es necesario la atenciéon a los miembros de
los Organos de Justicia Laboral de Base en cada entidad laboral, ya que son
ellos quienes realmente aceptan con valentia, entereza, responsabilidad y
deseos de resolver los Conflictos Laborales pensando siempre en aplicar los
conocimientos adquiridos en aras de mantener legalidad socialista.



Conclusiones Generales

PRIMERA: La investigacion desarrollada demostré la importancia que tiene
conocer sobre los fundamentos tedricos del nacimiento del Derecho Laboral
Cubano, que abordan la necesidad de cambios normativos para la solucion de
conflictos en materia de Disciplina Laboral.

SEGUNDA: El Procedimiento Laboral Cubano en la via judicial necesita de
transformaciones acorde a los cambios econémicos y sociales que han
ocurrido en nuestra sociedad, por lo que resulta urgente la introduccién de
modificaciones que ayuden a perfeccionar los espacios de rrecurribilidad de
nuestros trabajadores.

TERCERA: Los métodos utilizados en toda la investigaciéon contribuyeron a
recopilar informacion para la interpretacion de los procesos en el Sistema de
Justicia Laboral llevados a cabo por lo Organos de Justicia Laboral de Base y
sentd las bases para el diseiio de la estrategia a seguir para su

perfeccionamiento.



Recomendaciones

PRIMERA: Dar a conocer al comité municipal de la CTC del municipio de
Abreus y sus sindicatos las dificultades que afloraron en la investigacion en el
funcionamiento de los Organos y se promueva un amplio proceso de discusion
y divulgacion que posibiliten elevar la cultura laboral.

SEGUNDA: Implantar los mecanismos que permitan atender de forma
diferenciada a los miembros de los Organos de Justicia Laboral de Base para
garantizar su permanencia y la actuacion eficiente ante un Conflicto Laboral.
TERCERA: Establecer algun procedimiento para evaluar a la Administracion
encargada de velar por el funcionamiento de los Organos de Justicia Laboral y
Su capacitacion.

CUARTA: Analizar la necesidad que los Organos de Justicia Laboral sean
atendidos por profesionales del Derecho.

QUINTA: Evaluar en el Consejo de la Administracion del Municipio de Abreus
el Plan de Capacitacion en materia de Justicia Laboral para Cuadros y

Funcionarios.
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Registro de Control de los OJLB del Municipio de Abreus.

Anexo 1

Nro Sindicato a que Organismo Organos Otras centros
pertenece que atienden
estos OJLB
1. Administracion Publica Poder Popular Dependencia Interna Finanzas y Precios,
Economiay
Planificacion,
Vivienda, DIS, y
Asamblea
2. Educacion Educacion -
3. Comercio y Gastronomiay Servicio a la Poblacion -
los Servicios -
4, Educacién Deporte -
5. Alimenticia Alimenticia -
6. Comercio y Gastronomiay Comercio y Gastronomia | -
los Servicios
7. Cultura Cultura -
8. Construccion Mantenimiento y -
Construccion
9. Administracion Publica Comunales -
10. Transporte UEB Transporte -
11. Salud Salud -
12. Administracion Publica Poder Popular DMT -
13. Transporte MITRANS Transporte Escolar -
Yaguaramas
14. MIC MIC Correos Joven Club
15. Administracion Publica DMT -
16. Administracion Publica BANDEC BANDEC BPA
17. Agropecuarios MINAGRI Avicola Yaguaramas -
18. Cultivos Varios Horquita | Pecuario
Yaguaramas,
Granja Guillermo
Moncada
19. Cultivos Varios Juragua | -
20. Acopio -
21. Henequenera Juragua -
22. Forestal -
23. Unidad de Cria Maria CIAL
Teresa
24, Quimico MIMBAS Electrica -
25. Papelera -
26. Construccion INRH Recursos Hidraulicos -
217. Acueducto y Alcantarillado | -




Anexo 2 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Informe de medidas Modelo: 262- DJ 1
Sistema de Informacion Estadistica Complementaria disciplinarias aplicadas . . | Periodicidad:
L - Informe terminado en:
por la administracién por ) semestral
ler sem:
causales y las —
reclamaciones
Municipio: Abreus
Cantidad de trabajadores al cierre de 2011: Cantidad de OJLB: 27
Causales S m Demanda
© 1
_ colno c ) © g > 7] c < wnS. bk ot |z & i) — .
Scls® |o ol [T 3] >g | 8 ;0 >0 g8 =P =g |ES g O o |
Conceptos S £ |25ce [P leols e |w8|ScechE8s2_6E [Fo| £ [El2c
w = co|lSEgsoe 88 CRlovcPE v |T &8ss E333FCES{e® | S T | £9
Bc|020 ClE plo9|scgls BR55Y o8 |=SEP2ETC 22 ®T a5 oo o 2 Qo [3)
£351%2 [$22 |5°82 oo |sa|$5528PSesE o4 |38 ot 8|5
E8l<e a I= 2 E*% |8 2 -8 c3°F o5 |co ra E <
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Medidas disciplinarias aplicadas
Amonestacion publica 1 421 4 18 2| 4 0]11 0 0 0 0 3 0 0
Multas 2 87 2| 24| 3| 6 0] 38 0 0 5 0 9 0 1
Inhabilitacién para ascenso o promocién | 3 3 O 0| O 0] 3 0 0 0 0 0 0 0
Suspensién de derecho al cobro de 4
incentivos 6 0 0] 0] 1 0] 5 0 0 0 0 0 0 0
Suspensién de derecho escalafonario 5 Of O 0O 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0
Suspension de derecho a ser elegido o 5
designado 0 0 0] 0] O 0] O 0 0 0 0 0 0 0
Pérdida de honores 7 0] O 0] 0] O 0] O 0 0 0 0 0 0 0
Suspensién del vinculo laboral hasta 30 8
dias 4 0 0] 3] O 0] O 0 0 0 0 1 0 0
Traslado temporal hasta 1 afio 9 121 O 11 Of 1 2| 4 0 0 0 3 1 0 0
Traslado con pérdida de la plaza 10 121 O 0] 0] O 0| 4 0 0 4 3 1 0 3] 3 0
Separacién definitiva de la entidad 11 19| O 71 1] O 0] 6 0 0 1 2 2 0 8| 5 0
Total de medidas que pueden ser 12
reclamaciones ante el OJLB 185| 6| 50| 9] 12 2|71 0 0 10 8 17 0 12| 8 0
Recl. Revision
Comisién | jefe Org.
Separacion definitiva del Sector o 3
actividad 1
Total general de medidas disciplinarias | 14
Medida cautelar 15
Certifico la veracidad de estos datos Confeccionado por: Aprobado por:
Nombre y apellido: Nombre y apellido:




Anexo 3 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Reclamaciones ante los
organos que resuelven

los conflictos laborales

en los centros de trabajo

Informe terminado en:

Modelo: 262- DJ 2
Periodicidad: anual

Municipio: Abreus

Cédigo:09

Demanda ante el Tribunal

Conceptos Fila Reclamaciones , — —
Trabajadores Administracion
A B 1 2 3
A) CAUSALES

Contenido Econémico 1 0 0 0
Mejor Derecho 2 6 5 1
Por Disponibilidad 3 8 3 0
Traslados 4 0 0 0
Seguridad Social a corto plazo 5 0 0 0
por subsidio 6 0 0 0

por maternidad 7 0 0 0
jubilacion de oficio 8 0 0 0

invalidez parcial 9 0 0 0

Otros 10 0 0 0
Total 11 14 8 1

B)DECISIONES DE LOS ORGANOS Total Disciplina Derechos
Sin lugar 12 18 9 9
Con lugar en parte 13 4 2 2
Con lugar 14 2 1 1
Archivados 15 2 0 2
Se declar6é no competente 16 0 0 0
Total 17 26 12 14
C)DECISIONES ADOPTADAS Total Disciplina Derechos

Fuera de término 18 0 0 0
Dentro de término 19 26 12 14
Total 20 26 12 14

Certifico que los datos contenidos en este modelo
corresponden a los anotados en nuestros registros
primarios y de acuerdo a las instrucciones vigentes

Confeccionado por:
Nombre y apellidos:

Aprobado por:
Nombre y apellidos:




para la elaboracion del mismo.




Anexo 4

. PROFORMA DE
. SOLICITUD VERBAL PARA FORMULAR RECLAMACIONES

Organo de Justicia Laboral de Base de la entidad laboral
Dependencia, Taller, Brigada, etc.
Organo u Organismo

Direccién

Municipio
Provincia Sindicato Nacional
Ante mi, , miembro del Organo de Justicia
Laboral de Base, siendo las horas del dia de
de ; comparece
vecino de
afiliado al Sindicato en
su caracter de trabajador de la entidad
denominada perteneciente a

y sita en
en la que desempeia la ocupacion 0 cargo
con el fin de>*
. HECHOS

(En uno o varios parrafos se relatardn los hechos que sirven de base a la
reclamacion).

. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA RECLAMACION

(Aqui se consignan los fundamentos legales, articulos disposiciones, apartados, etc.
, que se han violado en que se sustentan).

. PRUEBAS QUE PROPONE
(En esta parte se consignard la peticion concreta del reclamante).

Y no habiendo nada mas que hacer constar se firma la presente en el lugar y fecha
sefialado.

Miembro del Organo Reclamante

Original: Expediente. C.C: a las partes




Organo de Justicia Laboral de Base de la Entidad
Dependencia, Taller, Brigada.

Anexo 5
PROFORMA DEL LIBRO DE RADICACION

Organo u Organismo sindicato
Nacional
Exp. Fecha | Nombre | Tipo de | Tipo de | Medida | Decision del OJLB Demanda
No. y reclam. | infraccion | discip ante el
apellidos | De TMP
Der. CL |SL |CL | NC | Arc
P h
2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12

Veamos pormenorizadamente el contenido que corresponde a cada casilla de esta
proforma:

(1) Numero de expediente por orden consecutivo anualmente.

(2) Fecha en que se presento la inconformidad ante cualquiera de los miembros del
OJLB.

(3) Nombre y apellidos del trabajador reclamante.

(4) Debera especificarse si la reclamacion:

(a) De contenido economico.

(b) mejor derecho.

(c) Traslado

(d) Seguridad social a corto plazo

(e) cualquier otro tipo de reclamacion de derechos laborales.

(5) Infracciones de la disciplina segun el articulo 11 Del D/L. No. 176, ejemplo: la
infraccion del horario de trabajo, la ausencia injustificada, la desobediencia, etc. De
tratarse de la infraccion del inciso k) se consignara el tipo de infraccidén que aparece en
el Reglamento Disciplinario vigente de la entidad.

(6) Se consignara la medida disciplinaria aplicada.

(7) CL: cuando la resolucion declara con lugar la reclamacion. Se consigna el numero
de la resolucion y debajo la fecha.

(8) SL.: cuando la resolucion declara sin lugar la reclamacion. Se consigna el numero de
la resolucion y debajo la fecha.

(9) CLP: resolucion declara con lugar en parte la reclamacion. Se consigna el numero de
la resolucion y debajo la fecha.

(10) NC: cuando el OJLB se declara que no es competente para reconocer la
reclamacion. Se consigna el numero de la resolucion y debajo la fecha.

(11) Archivo: cuando se archiva por no comparecencia, desistimiento del reclamante y
otras causas justificadas. Se consigna la fecha.

(12) Se inscribe la fecha en que se envid la demanda junto con el expediente formado
para reconocer la reclamacion al TMP.




Anexo 6



. PROFORMA DE

. ACTA DE LA COMPARECENCIA PUBLICA
. Expediente No.
En siendo las del dia del mes
de de , Se constituye el Organo de justicia Laboral de
Base, con el objetivo de conocer de la reclamacion establecida por
trabajador de la entidad
denominada perteneciente a

Contra la administracion de la misma, representada por

gue ostenta el cargo de

Comprobado por el Presidente que el Organo se encuentra constituido en la forma
legalmente establecida, se da inicio al acto.

El Secretario procede a la lectura de la reclamacion y posteriormente el Presidente
concede la palabra al reclamante quien expone: )aqui se expone lo que alega la
administracion).

La parte demandada alega lo siguiente: (aqui se expone lo que alega la
administracion).

Las pruebas propuestas y aceptadas fueron practicadas y su resultado es el
siguiente: (aqui se expone brevemente el resultado de cada una de las pruebas).

(Cuando las partes hayan presentado documentos y los dictdimenes de peritos se
anexaran al Acta).

Terminado el acto, se extiende la presente que firmaran para constancia las partes,
testigos, miembros del Organo y cuantas personas intervinieron en el mismo.

Presidente Reclamante
Secretario Demandado
El otro miembro del OJLB Testigos
Peritos
Anexo 7



PROFORMA DE
RESOLUCION DEL ORGANO DE JUSTICIA LABORAL DE BASE

. Expediente No.

. Resolucion No.

Visto el expediente No. de la radicacion de este Organos de Justicia Laboral
de Base, formado en virtud de la reclamacion establecida por

vecino de
afiliado al Sindicato
en su caracter de trabajador de la entidad

denominada
perteneciente a
y sita en

POR CUANTO: (Expresar brevemente los hechos que motivaron la reclamacion y
solicitud del reclamante.)

POR CUANTO: (Referirse a las pruebas practicadas y brevemente a sus
resultados).

POR CUANTO: (Expresar la valoracion de los hechos que realiza el Organo y los
fundamentos legales en que se basa la decision que adopta).

POR TANTO: En uso de las facultades que nos estan conferidas.

RESOLVEMOS:
PRIMEROQO: Declarar

la reclamacién establecida por

en su caracter de trabajador de la entidad
perteneciente a
y en consecuencia se

dispone

SEGUNDO: Notifiquese esta Resolucién a las partes interesadas haciendoles

saber que
Dada en ,alos _ dias del mesde
de
Presidente Secretario Miembro
Anexo 8

Proforma de



Remision del Expediente al Tribunal Municipal Popular

= Expediente No.
. Organo de Justicia Laboral de Base de la entidad
dependencia, taller, brigada
Organo u Organismo
Direccién
Municipio Provincia
Sindicato Nacional
Enviamos la demanda presentada contra la Resolucién No. en el
Expediente No. el que adjuntamos y que contiene los

documentos siguientes: (Relacionar los documentos principales que contiene).

Presidente Secretario

Anexo 9



Encuesta a Profesionales del Derecho.

Funcién que Realiza: Profesional actuante _ Docente
Compafiero, teniendo en cuenta presente su preparacion, experiencia
profesional y su perfil ocupacional, es usted la persona indicada para
responder esta encuesta.

La encuesta tiene como objetivo: Evaluar la actuacion de los Organos de
Justicia Laboral de Base en el territorio.

1.- ;Considera usted que la actuacion de los Organos de Justicia Laboral
de Base en el territorio esta acorde a la Norma Juridica establecida? . Si

considera que no explique.

1.-mmmmmeeee- Si.
2.~ No.
3. ~mmmmm- No se

2.- ¢Considera necesario que las salas de lo laboral de los Tribunales
Municipales Populares conozcan de las reclamaciones de todas las
medidas disciplinarias?

1. - Lo apruebo totalmente.

2. —mmmmmmes Lo apruebo parcialmente.

R Estoy indeciso.

4, - Simplemente lo desapruebo.
5. ---mmee- Lo desapruebo totalmente.

3.- ¢,Coémo usted evalla si los OJLB fueran asesorados directamente por
personal calificado en materia de Derecho? Exponga sus razones Yy
califique su respuesta de acuerdo a la importancia que usted le asigne a

la escala que se propone.

1. e Muy importante.

A Importante.

R Relativamente poco importante.
4, ----meee- Muy poca importancia.

5. -mmmemee- No importante.

4.- ¢Estéa usted de acuerdo que las salas de lo Laboral de los Tribunales
Municipales Populares se constituyan con jueces legos de las Areas de

Recursos Humanos?



5.- ¢Esta usted de acuerdo en la posibilidad de que los Tribunales
Provinciales
Populares puedan conocer del recurso de apelacion contra los fallos de

las salas de lo laboral de los Tribunales Municipales Populares?

1. e Totalmente de acuerdo.

2. - En parte de acuerdo.

3. - No sé que opinar.

4, ---mmee- En parte en desacuerdo.

5. ---mmemee- Totalmente en desacuerdo.



