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RESUMEN
La apertura del trabajo por cuenta propia se convierte en una prioridad en los
momentos actuales creandose con ello una fuente de empleo, aceptando la misma
disimiles personas naturales, lo que ha resquebrajado indicadores como la disciplina
fiscal y la deuda en la Oficina Nacional de Administracion Tributaria evidenciando
que existe un procedimiento administrativo de gestion que no es eficaz. La presente
investigacion se trazé el objetivo general de determinar las garantias que permitan
aplicar el procedimiento administrativo en materia tributaria a los sujetos activos e
inactivos en el Registro de Contribuyentes de la Oficina Nacional de Administracion
Tributaria del municipio de Rodas. Se utilizaron métodos tedricos y empiricos,
concluyendo con la presentacion de una Declaracion Jurada Obligacional y un
inventario y avallo de los bienes que poseen en propiedad los sujetos en el
momento de realizar la inscripcion en el Registro de Contribuyentes como actividad

fundamental en el procedimiento administrativo.
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Introduccién

En los momentos actuales la apertura del trabajo por cuenta propia se convierte en
una prioridad determinada en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucién trazados por el Partido Comunista de Cuba en su VI
Congreso. Al crearse con ello una fuente de empleo, asi como un elemento
importante en la recaudacion de ingresos para el presupuesto del Estado. Estamos
llamados a fortalecer los mecanismos de control fiscal que aseguren el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, lo que justifica la realizacion de la presente
investigacion y su importancia.®

De acuerdo con el caracter constitucionalmente logico que la obligacion tributaria
presenta en nuestro sistema legal, los tributos se exigen normalmente en él,
conforme a un mecanismo juridico. La Ley ligada a la realizacion de ciertos hechos
gue denotan la obligacién a cargo de determinadas personas de pagar como tributo
al Estado una suma de dinero. La realizacion del hecho imponible determina el
nacimiento de la obligacion tributaria. En este momento, segun la terminologia
acertada generalmente por nuestro derecho positivo, se devenga el tributo. El
devengo sefiala el momento en que realizado el hecho imponible nace la obligacién
de contribuir.

Una vez establecido normativamente los tributos, es la Administracion Tributaria la
encargada de hacer efectiva tales normas y que los ingresos que en ella se prevén
se realicen. A la Administracion Tributaria se le encomienda frecuentemente aunque
no en todos los casos y tributos, la tarea de determinar a través de un acto
administrativo de liquidacién, la cuantia exacta de cada obligacion tributaria para su
posterior liquidacion.

Puede afirmarse que tal acto en el Derecho tiene un caracter declarativo, el acto de
liquidacion se limita a reconocer y declarar la existencia de una obligacion tributaria
ya nacida de la realizaciéon del hecho imponible y a fijar la cuantia de la deuda
haciendo liquida la citada obligacion, en este sentido el ordenamiento juridico cubano

es claro. Conceptualizando a el hecho imponible como el presupuesto de naturaleza

! pCC. Lineamiento de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién. Lineamiento 56 -65
yel 167-172.



juridica o econdmica fijado por la Ley para configurar cada Tributo y cuya realizacion
origina el nacimiento de la obligacién tributaria”.? Las disposiciones juridicas en
materias tributarias particulares definen el concepto de tributo como la prestaciéon
pecuniaria que el Estado exige por imperio de la ley, con el objetivo de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines.?

La obligacion tributaria no prescribe hasta que sea determinada y liquidada. En este
caso desde que se realiza el hecho imponible, puesto que desde este momento se
puede en principio proceder a la liquidacion. Pero tal concesion no fuerza el
esquema legal que hasta ahora se ha reflejado, por el contrario, es perfectamente
compatible con el resto de las normas que en el ordenamiento juridico tributario se
refieren al hecho imponible, sefialando que con su realizacion nace la obligacién
tributaria.

Es valido aclarar que pasado cinco afios de realizado y contabilizado el hecho
imponible si prescribe el término que tiene la Administracion Tributaria para
personarse y exigir el pago de la deuda. La Administracion Tributaria se convierte asi
en titular de diferentes facultades juridicas, potestades y derecho subjetivos que son
actuaciones de esta frente a otros sujetos de derecho. Los administrados, a los que
el ordenamiento juridico tributario coloca en las correspondientes situaciones
juridicas de deber, dandose entonces en torno a esta obligacién una relacion juridica
tributaria entre estos sujetos activos y pasivos, entiéndase en los ultimos tanto a las
Personas Naturales como a las Personas Juridicas.

Los particulares como las empresas estan obligados a pagar categorias tributarias en
los casos y formas previstas por la Ley y el Estado puede exigir estos pagos. Las
normas tributarias al crear y regular estos vinculos y establecer los tributos,
persiguen una finalidad primordial: lograr un ingreso para el presupuesto del
Estado.

% Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios. Tomado de la
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Ediciéon ordinaria, La Habana, 27de febrero de 1997,Afio
XCV, pp.17/31.

% Cuba. Ley 73-94 del Sistema Tributario Cubano. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de

Cuba. Edicion extraordinaria, La Habana, 5 de agosto de 1994, afio XCII, pp.35/44.



Se configura asi juridicamente a una obligacion “como una relacion juridica
constituida en virtud de ciertos hechos entre dos 0 mas personas por la que una
denominada acreedora puede exigir de otra llamada deudor una establecida
prestacion”.* Esta particular relacién, la obligacién a pagar como tributo una cantidad
de dinero en los casos y formas fijados por la ley, se considera como el centro del
ordenamiento juridico tributario que debe ocuparse fundamentalmente de determinar
en qué caso nace tal obligacion, quién debe tolerarla, cuél es su contenido, cuando
se considera extinguida y cuando resulta incumplida.

Al realizar un analisis exhaustivo de la doctrina se precisa que las normas tributarias
puedan crear y de hecho crean , aparte de la obligacion tributaria, otras obligaciones
pecuniarias que en cuanto se establecen en consideracibn o como secuela de las
obligaciones tributarias, para asegurar su cumplimiento, son obligaciones accesorias
a ella. En este grupo podemos incluir la obligacion de pagar intereses por demora,
recargo por ingresos extemporaneos de apremios y las sanciones pecuniarias.’

En ocasiones, esta obligacion pecuniaria distinta de la obligacion tributaria principal,
se configura no como obligaciones accesorias de esta, sino de otras obligaciones
distintas de ella. Una vez que no se cumple en el término establecido con la
obligacién que se tiene impuesta por realizar una determinada actividad, gravada por
cualquier tributo y para cualquier persona, sea natural o juridica, la Administracion
Tributaria queda indefensa siempre y cuando el infractor no se pueda localizar para
el desarrollo del correspondiente proceso administrativo, existiendo una laguna legal
en este sentido.

Si un contribuyente no cumple con sus obligaciones de tributar en el término
establecido, la Administracion Tributaria procede a la determinacion de la deuda por
los métodos pertinentes, notificando una Resolucion a la persona. A partir del
siguiente dia habil se tiene un término de quince dias para que pague, segun se
establece en el Decreto Ley 169/97 de las Normas y Procedimientos Tributarios, de

no hacerlo se comienza la via de apremio incrementandose de un 10% hasta un 50%

* Cortés Dominguez, M. Atributos basicos para las administraciones tributarias de referencia. Tomado
de: ftp://ftp.onat.gov.cu/cursodirmun, consultado el 12 de octubre de 2011.
® Berliri, A. Tendencias actuales de los modelos tributarios. Material de la especialidad en

Administracién Tributaria. Tomado De: www.cecofis.cu, consultado en septiembre del 2011.



el valor del principal adeudado, dando la posibilidad al contribuyente de 10 dias para
que pague, de no ejecutarlo entonces se aplica el embargo de bienes para satisfacer
la referida deuda terminando asi el proceso administrativo; que de persistir el impago
se procede entonces a la denuncia por el delito de evasion fiscal. Todo lo anterior
acontece siempre que se pueda localizar al infractor. Hoy en dia ese infractor no se
puede localizar e incurre en mas de dos pagos fuera del término establecido,
entonces se puede solicitar, amparado por la Resolucion No. 298 de 6 de
septiembre de 2011 del Ministerio de Finanzas y Precios, la baja al organismo rector
por las indisciplinas presentadas, dado lo cual se interrumpe el proceso
administrativo tributario, que en ocasiones no se puede comenzar este, ya que no
concurren a la citacion de la Oficina Nacional de Administracién Tributaria para
notificar Resolucion de determinacién de deuda o no se localiza en la direccién que
tiene en el Registro de Contribuyentes.

Por tanto, debido a la situacion problémica sefialada, se determiné como:

Objeto de investigacion:

Las garantias que permiten la aplicacion del procedimiento administrativo en materia
tributaria.

La comentada situacion permitié definir el siguiente problema cientifico:

¢, Qué garantias permiten aplicar el procedimiento administrativo en materia tributaria
a los sujetos activos e inactivos en el Registro de Contribuyentes?
Campo:
Garantias que permiten aplicar el procedimiento administrativo tributario a los sujetos
activos e inactivos en el Registro de Contribuyentes de la Oficina Nacional de
Administracion Tributaria del municipio de Rodas.
Objetivo general:
Determinar las garantias que permitan aplicar el procedimiento administrativo en
materia tributaria a los sujetos activos e inactivos en el Registro de Contribuyentes
de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria del municipio de Rodas.
Objetivos especificos:

Argumentar doctrinalmente los antecedentes, elementos y efectos de la

relacion juridica tributaria.
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Proponer las garantias que permitan aplicar el procedimiento administrativo
tributario para los sujetos activos e inactivos en el Registro de Contribuyentes en la
Oficina Nacional de Administracién Tributaria del municipio de Rodas.

Valorar la propuesta de las garantias que permitan aplicar el procedimiento
administrativo tributario para los sujetos activos e inactivos en el Registro de
Contribuyentes de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria del municipio de
Rodas.

Hipotesis

La presentacion de una Declaracion Jurada Obligacional y un inventario y avallio de
los bienes que poseen en propiedad el contribuyente al inscribirse en el Registro de
la Oficina Nacional de Administracién Tributaria, garantizan la aplicacion del
procedimiento administrativo en materia tributaria y el posterior cobro de lo
adeudado.

Variables:

1. Garantias que permiten aplicar el procedimiento administrativo tributario.

2. Los sujetos activos e inactivos en el Registro de Contribuyentes en la Oficina

Nacional de Administracion Tributaria del municipio de Rodas.

Los métodos de investigacién que se utilizaron son los que se exponen a

continuacion:

Tedricos:

Tedrico juridico: Se utilizo en todas las etapas de la investigacion, en especial para
elaborar el marco tedrico referencial aplicAandose en el estudio de fuentes
bibliogréaficas sobre las instituciones, categorias y principios que se manejan.
Exegético analitico: Permitio un estudio de las normas legales cubanas afines al
tema, de modo que se comprenda su sentido y alcance, asi como sus limitaciones.
Histérico l6gico: Este se manifestd en todo la investigacion con exactitud en el
primer capitulo donde se evidencia el argumento doctrinal de los antecedentes
histéricos de la relacion juridica tributaria. El andlisis profundo de las
consideraciones tedricas de la misma y de igual manera el estudio de la relacién
juridica tributaria posterior al incumplimiento

Empiricos:

Técnica de investigacion:



Andlisis documental: Se analiz0 dentro de la investigacion los diferentes
documentos que permitieron evaluar antecedentes y tratamientos dados al tema de
investigacion hasta el momento. Se puede enunciar los autorizos de los organismos
rectores, los avales de los centros de trabajo, la certificacion de afinacion de la
Seguridad Social, la certificacion de inscripcion contentiva de las generales del
Trabajador por Cuenta Propia y sus obligaciones, los cuales conforman el expediente

del contribuyente en la Oficina Nacional de Administracion Tributaria

Después de evaluar cada uno de los métodos utilizados se comentaran elementos
gue en toda investigacion es necesario explicar:

Aporte practico: Esta dado por la definicion de las garantias que permiten aplicar

el procedimiento administrativo en materia tributaria a los sujetos activos e inactivos
en el Registro de Contribuyentes de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria
del municipio de Rodas.

Novedad Cientifica: Se realiza para dar cumplimiento a un problema trazado como

estrategia de la politica econdmica-social en los lineamientos del VI Congreso del
PCC donde se pide mayor control fiscal por lo que urge implementar garantias que
permiten aplicar el procedimiento administrativo a los sujetos activos e inactivos en el
Registro de Contribuyentes que ain mantienen deudas derivadas del incumplimiento
de sus obligaciones.

Se pretende que la investigacibn quede estructurada como se expone a
continuacion:

Capitulo 1. La Relaciéon Juridica Tributaria. Su tratamiento posterior al
incumplimiento.

En este capitulo se argumenté doctrinalmente los antecedentes historicos de la
relacion juridica tributaria. Se realizara un analisis profundo de las consideraciones
tedricas de la misma. De igual manera se estudiara la relacién juridica tributaria
posterior al incumplimiento, abordando la aplicaciéon del Procedimiento Administrativo
asi como las cuestiones doctrinales del procedimiento administrativo tributario en
cuanto a aplicacién, caracteristicas, elementos y determinantes. Definiendo los tipos

de sujetos que intervienen en la referida relacion juridica, especialmente dentro de



los pasivos, aquellos que se mantienen inscritos considerados como activos en el
Registro y los que por cualquier motivo causan bajas se les denominan inactivos.
Capitulo 2: Procedimiento Administrativo Tributario en Cuba. Propuesta de
garantias para su eficaz aplicaciéon este a los sujetos activos e inactivos en el
Registro de Contribuyentes.

Se evaludé el procedimiento administrativo que existe hoy en la Administracion
Tributaria cubana, sus peculiaridades de acuerdo a la normativa vigente, se analizd
la instrumentacion de las garantias que permiten aplicar a los sujetos activos e

inactivos en el procedimiento administrativo actual.






Capitulo I: La relacién juridica tributaria. Su tratamiento posterior al

incumplimiento.

1.1: Antecedentes historicos de la relacion juridica tributaria.

La realizaciébn del supuesto normativo da lugar a las obligaciones. Este es un
principio fundamental del derecho, ya que a partir de ese momento se puede
determinar la exigibilidad de las conductas comprendidas en la obligacién. En
especial el momento del nacimiento de la obligacion en materia fiscal representa un
punto de gran importancia debido a que nos permite determinar cudl disposicién legal
es la aplicable a esa situacion, es decir, a partir de qué momento sera exigible, asi
como el momento en que se extinguiran las facultades fiscales para su
cuantificacion.

En materia fiscal el momento del nacimiento de una obligacién no coincide con el de
su exigibilidad ya que por su naturaleza especial, requiere del transcurso de un cierto
plazo para que sea exigible. El Cadigo Fiscal de la Federacion vigente ya no regula,
como el anterior, el nacimiento de la obligacion fiscal en general en una sola
disposicién. En la actualidad solo se refiere a la obligacion sustantiva al disponer
que: “Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso de tiempo en que
ocurran”. Expone de una manera mas correcta que “la obligacion fiscal nace cuando
se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.”
Sainz de Bujanda plantea que el momento del nacimiento es muy importante porque
permite determinar lo siguiente: “Distinguir el momento en que se origina la deuda
impositiva de aquellos otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal como
son la presentacion de declaraciones, determinacién de la ley aplicable que puede no
ser la misma en el momento de realizacion del hecho imponible y en el de producirse
el acto administrativo de liquidacion o la liquidacion por el particular, practicar la

evaluacion de las rentas o de los bienes gravados con referencia al momento en que

® Cortés Dominguez, M. Cédigo Fiscal de la Federacién de 1966 en su articulo 17. Tomado de:

ftp://ftp.onat.gov.cu/cursodirmun, consultado el 8 de marzo de 2011.




el crédito fiscal surja, conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion,
determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes, precisar la
época de pago y de exigibilidad de la obligacion fiscal y por lo tanto, fijar el momento
inicial para el cobmputo del plazo de prescripcion, establecer las sanciones aplicables
en funcién de la ley vigente en el momento del nacimiento de la obligacién.”’

Puede decirse gue todas las obligaciones nacen o bien de la voluntad del deudor,
obligaciones voluntarias, o bien de la voluntad de la ley, que liga el nacimiento a la
realizacion de un determinado hecho. La realizacion de un analisis profundo acerca
del nacimiento de la obligacion tributaria admite dos posibilidades que se generan al
mismo tiempo, es decir, dos teorias opuestas: la primera es la llamada teoria
declarativa y la segunda es la teoria cuantitativa.

La teoria declarativa defiende que la obligacién tributaria nace cuando se realiza el
hecho imponible. Para esta teoria el acto de liquidacion del tributo supone
simplemente una declaracion de que la obligacién tributaria ya ha nacido que puede
ser expresa, toda vez que se emita por el sujeto directamente todas las causas y
condiciones que conforman el referido hecho como tal. En caso contrario al suceder
la organizacion y ejecucion de una serie de actos a traves de los cuales se infiera el
citado hecho, entonces se estaria en presencia de una declaracion tacita.

La teoria cuantitativa defiende que la obligacién tributaria no nace de la realizacion
del hecho imponible sino que nace en el momento en que se realiza la liquidacion del
tributo. Esta teoria otorga al titular del derecho del crédito en el acto de las
obligaciones civiles la disposicion del modo mas amplio sin que exista ninguna
discrecionalidad en las obligaciones tributarias, la cual es criticada haciendo especial
referencia al particular de que con la liquidacion se termina la obligacidn tributaria

entendiéndose por esta el pago de la misma.?

! Rodriguez Lobato, Rall. Derecho Fiscal. 22 Edicion, Editorial Oxford, México 2001, p 120. Tomado
de http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1054023. Consultado el 8 de
marzo 2011.

8 Guirola Lépez, José M. Maestria Internacional en Administracion Tributaria y Hacienda Publica.--
José M Guirola Lépez. Tomado de
http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1054023. Consultado el 8 de marzo
2011.




La contraposicion que existe entre las referidas teorias es obvia, la primera por su
parte ampara el surgimiento del hecho en la que la mera declaracion sea expresa o
tacita; la segunda vincula este a la liquidacién o pago del tributo. Sin evaluar que
realmente deben sucederse una serie de actos que denoten la actividad que los
sujetos realizan para llevar a cabo sus obligaciones. También existen formalidades
gue determinan el momento exacto del inicio de las obligaciones tributarias.

En las disposiciones juridicas en materia tributaria que existen en la actualidad
cubana se identifican con la teoria declarativa enriqueciéndola con la iniciativa legal,
al determinar que los sujetos estan obligados a acudir en el término de quince dias
naturales contados a partir de la fecha en que obtienen la autorizacién para el
ejercicio del trabajo por cuenta propia a la Oficina Nacional de Administraciéon
Tributaria de su domicilio fiscal, a tramitar su inscripcion o modificacion de esta en el
Registro de Contribuyentes. Al ubicarse el referido término con posterioridad al dia
15 del mes que de forma temporal o definitiva cesen en el ejercicio del mismo hasta
ese dia, no estan obligadas al pago de los tributos correspondientes a este periodo. °
La forma en que nace la obligacion no entra en contradicciéon con su cumplimiento,
relativo al mismo se encuentra la forma comun de pago, que se define como el
cumplimiento de la prestacion, la entrega de la suma de dinero establecida en la
obligacion tributaria, ademas esta explicito en el articulo 68 del Decreto Ley 169 De
las Normas Generales y de Procedimiento Tributario.®

La forma comun de pago como cumplimiento de la obligacion tiene todos los
elementos propios a la obligacion, en cuanto a los sujetos que intervienen estan:
activo y pasivo, por lo que es menester distinguir entre los legitimados para el cobro

y legitimados para el pago.

° Cuba. Resolucién 298/2011 del Ministerio de Finanzas y Precios de las Normas relativas al pago de
los impuestos sobre los Ingresos Personales, sobre las Ventas, sobre los Servicios Publicos y por la
Utilizacion de la Fuerza de Trabajo asi como al pago de la Contribucion a la Seguridad Social.
Tomado de la Gaceta Oficial # 29 de la Republica de Cuba. Edicién extraordinaria, La Habana, 6 de
septiembre de 2011.

9 Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en su articulo
68. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicién ordinaria, La Habana, 27de febrero
de 1997, Afio XCV.--17-31p.
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En cuanto a los legitimados para el cobro tenemos a la Administracién acreedora del
tributo y en los legitimados para el pago son los obligados a efectuarlo. Es decir, no
solo los sujetos pasivos sino también los responsables y los sucesores,
adicionalmente se puede efectuar el pago también por medio de representantes que
asi lo establece el articulo 28 del Decreto Ley antes citado.*

El objeto de pago se configura como la entrega de una suma de dinero, sin perjuicio
de que para su realizacién, pueden también utilizarse especies timbradas o
emplearse otros medios o formas que legalmente se autoricen. El pago de la deuda
tributaria debe reunir las condiciones de identidad, es decir, que la prestacion en que
el pago consiste ha de ser exactamente la debida, de integridad, en el entendido de
gue la deuda tributaria no se considerara pagada hasta que se entregue la totalidad
de la deuda debida y de indivisibilidad en tanto el sujeto pasivo no puede obligar a la
Administracion de aceptar pagos parciales. El lugar de pago es, en principio la sede
en que radica el érgano competente para el cobro de la deuda tributaria, se reconoce
como tales a las oficinas bancarias, las aduanas o cualquier otro lugar debidamente
autorizado por el Ministerio de Finanzas y Precios para recibir el pago.

El tiempo, por su parte, es una circunstancia de relevante importancia en el pago de
la obligacion en tanto determina un limite de cumplimiento de la obligacion tributaria y
distincién entre el ingreso en periodo voluntario y en el procedimiento de apremio. En
la respectiva disposicién legal de cada tributo han de establecerse el lugar, término y
forma en que este debe efectuarse, se puede realizar la recaudacion en periodo
voluntario o por via de apremio. El pago voluntario puede efectuarse en el plazo
estricto de ingreso voluntario o autorizado por la Administracién Tributaria en el de
su aplazamiento. La recaudacion por la via ejecutiva se efectia por via de apremio.
El cobro forzoso de la deuda tributaria puede traer consigo el embargo de bienes y
derechos de propiedad del incumplidor en la proporcidon que satisfaga el importe de
la deuda tributaria y la multa que corresponda.

El que efectla el pago de una deuda tributaria tiene derecho a que se le entregue el

justificante correspondiente, se entiende por tales aquellos documentos que prueben

' Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en su articulo
28. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicién ordinaria, La Habana, 27de febrero
de 1997,Afio XCV.--17-31p.
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el pago efectuado por el deudor. A falta de una disposicion expresa en la normativa
cubana, la prueba de pago puede asumir diferentes variantes como los recibos
tributarios, las certificaciones acreditativas y cualquier otro documento otorgado por
el 6érgano competente. En el caso de emplearse especies timbradas la cancelacién
de estas constituira el justificante de pago fundandose en la falta de liquidez del
sujeto pasivo, la Administracion Tributaria puede aplazar y fraccionar las deudas
segun los procedimientos establecidos al respecto.

Constituyen efectos del pago la extincion de la deuda liquidada y la consecuente
liberacion del deudor y en su caso también de los responsables. No obstante, la
liberacion de la deuda liquidada no supone necesariamente la total regularizacion del
sujeto pasivo en el caso de pagos provisionales, por lo que existe la necesidad en el
pago de una liquidacion definitiva.

En sentido técnico-juridico la obligacion tributaria consiste en dar una suma de dinero
como tributo, no agota el nimero de relaciones establecidas y reguladas por las
normas tributarias. Por el contrario, estas se establecen con el fin general de hacer
efectivos los tributos y asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias una
variada gama de relaciones y vinculos diferentes. No es posible ofrecer aqui una
relacion exhaustiva de ellos, pero si es factible y conveniente establecer una breve
relacion que sirva para ofrecer una en general sobre los vinculos y relaciones que el
Derecho Tributario puede crear entre la Administracion y los administrados.

En primer lugar las normas tributarias pueden crear y de hecho crean, aparte de la
obligaciéon tributaria principal, otras obligaciones pecuniarias que en cuanto se
establecen en consideracion o como secuela de la obligacién tributaria principal para
asegurar su cumplimiento, permiten obligaciones accesorias a ella. En este grupo
podemos incluir la obligacion de pagar intereses por demora, recargos por ingresos
extemporaneos, de apremio y las sanciones pecuniarias.

En ocasiones, estas obligaciones pecuniarias distintas de la obligacién tributaria
principal se configuran no como obligaciones accesorias de ésta sino de otras
obligaciones distintas de ella. Asi, la obligacion de pagar una sancion por el
incumplimiento de la obligacion de declarar; puede ser independiente de la

obligacién de pagar un tributo.
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La relacion existente entre obligaciones accesorias y obligaciones principales debe
ser, por lo demas, claramente diferenciada de los supuestos en que se dan dos o
mas obligaciones tributarias obligadas. En esta segunda hipétesis hay varias
obligaciones tributarias distintas aunque unidas, segun la expresion de Berliri,
coligadas por un vinculo tal que el desarrollo de una repercute intensamente sobre
las otras.'? En un segundo grupo clasifican aquellas obligaciones de caréacter no
pecuniario reguladas por las normas y cuya finalidad general es la de asegurar la
efectividad de la obligacion. Podemos citar como ejemplo de este vasto conjunto de
obligaciones no pecuniarias la obligacion de llevar y presentar los libros de
contabilidad y otros registros (por ejemplo: libro de facturas emitidas y el deber de
introducir las mercancias en nuestro territorio por los puntos sefalados para ello.
Estas obligaciones no pecuniarias son frecuentemente, no en todos los casos,
también obligaciones accesorias de la obligacion tributaria principal. Sin embargo,
en aras de la claridad en la exposicion, se prefiere aplicar el nombre de obligaciones
accesorias solo a las de contenido pecuniario, a las que tienen un objeto igual, dar
una suma de dinero a la obligacion tributaria, sefialando con el nombre de
obligaciones no pecuniarias a las que se incluyen en el segundo grupo.

Los diferentes vinculos y relaciones creados y disciplinados por normas tributarias
tienen como fin genérico la practica efectiva de las distintas obligaciones tributarias,
pero estos vinculos y relaciones distintos de la obligacion tributaria pueden existir, se
repite una vez mas sin que haya una obligacién tributaria. Los vinculos y relaciones
distintos de la obligacién tributaria tratan de asegurar y garantizar el cumplimiento de
esta y se diferencian de ella, en esencia precisamente por su finalidad.

La obligacion tributaria se establece para procurar un ingreso al Estado. Los otros
vinculos y relaciones se establecen para asegurar el cumplimiento de la obligacion
tributaria siempre que esta haya nacido. Es esta funcion de aseguramiento y control
lo que explica y justifica que tales vinculos y relaciones existan en ocasiones

dependientemente de la existencia 0 no de una concreta obligacion tributaria, la cual

12 Fuentes Quintana, E. Principio de Imposicion.
Tomado de http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1054023. Consultado el
7 de marzo 2011.

13



existe toda vez que se identifica legalmente cuales son las obligaciones de los
sujetos pasivos asi como el término de cumplimiento de estas.

En el caso puntual de las personas naturales que realicen actividades por cuenta
propia estaran sujetas, de acuerdo con lo legalmente establecido y segun
corresponda al pago de los impuestos sobre los Ingresos Personales, sobre las
Ventas, sobre los Servicios Publicos y por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo asi
como al pago de la Contribucion a la Seguridad Social. Los trabajadores por cuenta
propia pagan en pesos cubanos, en lo adelante CUP, todos los tributos a los que se
contraen estas normas.*®

Los sujetos a que se contraen estas normas se obligan a facilitar la informacién de
los ingresos obtenidos y los gastos en el ejercicio de su actividad. Al realizar
acciones fiscalizadoras sobre la exactitud del pago de sus obligaciones tributarias,
se verifica los ingresos y gastos por el término de cinco (5) afios. De igual forma se
hacen concurrir ante la instancia de la Administracion Tributaria para contestar o
informar verbalmente o por escrito y dentro del plazo establecido, en relacion con sus
obligaciones tributarias o cualquier otro particular.'*

La determinacion de la obligacion fiscal consiste en la constatacion de la realizacion
del hecho imponible o existencia del hecho generador y la precisién de la deuda en
cantidad liquida. Pugliese dice, que a través de esta institucion, “el Estado tiende a
un fin Unico y predominante: hacer cierta y realizable su pretension, transformar la
obligacién abstracta y genérica de los contribuyentes para el pago de los
gastos publicos en una obligacion individual y concreta de una prestacion
determinada”. *°

Rodriguez Lobato define a la determinacion de la obligacion tributaria como: “el acto

0 conjuntos de actos emanados de la administracion, de los particulares o de ambos

'3 Cuba. Resolucién 298/2011 del Ministerio de Finanzas y Precios de las Normas relativas al pago de
los impuestos sobre los Ingresos Personales, sobre las Ventas, sobre los Servicios Publicos y por la
Utilizacion de la Fuerza de Trabajo asi como al pago de la Contribucion a la Seguridad Social en su
articulo 1 y 2.Tomado de la Gaceta Oficial # 29 de la RepuUblica de Cuba. Edicién extraordinaria, La
Habana, 6 de septiembre de 2011.

% Ibidem, articulo 5.

!> pugliese, J.C. La repercusién de las cuotas tributarias en el Ordenamiento juridico espafiol/ Juan

Carlos Pugliese.-- [s.l.]: [s.n.], 1937.-- 45p.
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coordinadamente destinados a establecer en cada caso particular la configuracion
del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la
obligacién”. La determinacion de la obligacion fiscal puede correr a cargo del
contribuyente, del fisco o de ambos de comun acuerdo.*®

La determinacion del crédito fiscal no origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
En efecto, la obligacion tributaria nace en el momento que se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas por la ley. La determinacion del crédito, es un acto
posterior al nacimiento de la obligacidon y consiste en aplicacion del método adoptado
por el contribuyente de la ley. Aqui podemos agregar que la obligacion del
contribuyente nace de la ley, pero su cuantificacion normalmente requiere de un acto
nuevo que es la determinacién.’

Se puede resumir que la diferencia entre la relacion juridica y la obligacién ya sea
fiscal o tributaria es que aquella es el todo, mientras que la obligacion solo es una de
sus partes, es decir le da inicio a la misma. Hay una tendencia muy fuerte a delimitar
la clasificacion en principales y accesorias de las obligaciones segun su caréacter
sustantivo y formal. Lo cual incide en la creacion a partir de esta de la futura relacion
juridica tributaria.

Hasta el momento se puede precisar que estos autores hablan de la relacion
tributaria con una naturaleza simple y que a su lado existen otras relaciones
completamente distintas en las cuales, en algunas ocasiones, no necesariamente
son contribuyentes los sujetos pasivos, como es el caso de los que tiene que
presentar libros y soportar verificaciones sin forzosamente ser contribuyentes que
paguen el tributo. La segunda tesis efectivamente muestra que existen relaciones
tributarias y fiscales independientes unas de otras cuyos elementos contenidos y
presupuestos pueden coincidir o ser diferentes. Se deriva de esto y segun lo
preceptuado en las normas y procedimientos tributarios, que Sujeto Activo de la
Relacion Juridica Tributaria, es el ente acreedor del Tributo, es decir, el Estado,

gue ejerce dicha facultad a través de los 6rganos de la Administracion Tributaria. La

'° Rodriguez Lobato, Radl. Derecho Fiscal. 22 Edicién, Editorial Oxford, México 2001, 120p. Tomado
de http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1054023. Consultado el 8 de
marzo 2011.

7 \bidem.
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normativa cubana adopta la posicion de considerar sujeto activo acreedor de la
obligacion tributaria al Estado, representado por o6rganos a los que confiere
facultades de gestién de los tributos. *

Determinan entonces las referidas normas, como el deudor al obligado, a cumplir la
deuda o prestacion tributaria frente al acreedor. Definiendo que, Sujeto Pasivo de la
Relacién Juridica Tributaria, es quien en virtud de la Ley debe cumplir en calidad de
contribuyente, retentor o perceptor, la obligacion tributaria, obedeciendo al principio
de legalidad y obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias pecuniarias y
no pecuniarias. El contribuyente es por excelencia la persona natural o juridica, al
gue la Ley impone la obligacién de tributar, derivada de la realizacion del hecho
imponible en determinado tiempo y lugar. Nunca perdera su condicién aunque realice
su traslacion a otras personas mediante convenios particulares de cualquier tipo.*

El retentor a diferencia del primero son deudores a pagar una deuda ajena, la del
contribuyente, se trata de supuestos de subjetividad tributaria pasiva en los que, por
imposicion de la ley y en lugar del contribuyente , se tiene que cumplir la obligacién
tributaria, asi como los deberes formales y materiales derivados de la misma, que por
sus funciones o razon de su actividad, oficio o profesion, se encuentra obligada a
retener el importe de un impuesto, tasa o contribucidn para su posterior liquidacion e
ingreso. La figura del perceptor se diferencia de las relacionadas anteriormente en
gue sera la persona natural o juridica a quien la respectiva disposicion legal obliga a
cobrar el importe de un impuesto, tasa o contribucidon para su posterior pago e
ingreso, en lugar del contribuyente.?°

El cumplimiento por excelencia en las obligaciones tributarias se materializa con el
pago de estas, asociado a lo cual se puede hablar de capacidad en Derecho
tributario, que exige hacer una primera aclaracion diferenciando claramente dos

conceptos, el de capacidad contributiva por un lado y el de capacidad tributaria por

8 Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley 73/94: Del Sistema Tributario.-- La Habana,
1994.—38p

"% Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en su articulo 4 inciso a
y b. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicion ordinaria, La Habana, 27de febrero
de 1997,Afio XCV,--17-31p.

2 |bidem articulo 35.
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otro. Capacidad contributiva es igual a capacidad economica, es igual a capacidad
para contribuir, para soportar las cargas econOmicas derivadas de los tributos. En
otro orden la capacidad tributaria es igual a capacidad juridica en Derecho Tributario.
Centrado asi el tema, se ve el doble punto de partida:

Primero la capacidad se regula en forma unitaria para todo el ordenamiento. Las
normas bésicas de esta regulacion estan contenidas fundamentalmente por razones
histéricas en el Codigo Civil. El concepto de capacidad elaborado conforme a nuestro
Derecho positivo ha de ser asi Unico y valido para todas las ramas del Derecho.
Segundo de acuerdo con la doctrina no sélo tradicional sino todavia hoy abso-
lutamente mayoritaria en nuestro pais, entendemos que en nuestro ordenamiento
juridico capacidad es sin6nimo de personalidad, pues -son palabras de Castan que
implica aptitud para derechos y obligaciones o lo que es igual para ser sujeto activo o
pasivo de relaciones juridicas.

Esta aptitud en que consiste la personalidad o capacidad juridica se despliega en dos
manifestaciones: aptitud del sujeto para la mera titularidad de las distintas
situaciones de poder y deber reconocidas por el ordenamiento y aptitud para poder
ejercitar y cumplir tales poderes y deberes. A la primera se le suele llamar capacidad
de derecho o capacidad juridica en sentido estricto. A la segunda se le

llama comunmente capacidad de obrar.

Tales explicaciones del concepto de capacidad pueden ser aplicadas sin modi-
ficaciones a la capacidad tributaria. Esta, repetimos, no es mas que la capacidad, la
aptitud para ser sujeto de relaciones juridicas referida a los vinculos y relaciones
propios y especificos del Derecho tributario, a los vinculos y relaciones regulados por
las normas tributarias.

En el Derecho tributario la capacidad juridica- tributaria es la aptitud para ser titular
de poderes y deberes y de una capacidad de obrar tributariamente, aptitud para
poder ejercitarlos y cumplirlos. Ambas son las dos formulaciones de la capacidad
valida en todo el ordenamiento referido a las situaciones, vinculos y relaciones
propias de esta rama del Derecho. Dentro de todo el ordenamiento, las normas
juridicas- tributarias pueden también referirse a este circulo de poderes y deberes

dando o quitando posibilidades de actuacion a los diferentes sujetos de derecho.
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Sin embargo, la postura que se ha adoptado como punto de partida y hasta aqui en
torno al tema de la capacidad tributaria no ha sido ni es especifica. Por el contrario
ha estado y esta, sujeta a acusadas polémicas las que han nutrido y han influido en

el Derecho positivo de diversos paises.

1.2: Relacion juridica tributaria posterior al incumplimiento. Preambulo para la

aplicacion del Procedimiento Administrativo.

La exigibilidad de la obligacion es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacion
aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo durante

la época de pago, por lo tanto, mientras no se venza o transcurra la época de pago
de la obligacion fiscal no es exigible por el sujeto activo. En México, el Cadigo Fiscal
de la Federacion no prevé expresamente el concepto de exigibilidad como si lo hacia
el anterior Codigo de 1966 cuyo articulo 19 establecia que la falta de pago de un
crédito en la fecha o plazo establecido en las disposiciones respectivas determinaba
que el crédito fuera exigible. ?* Una vez explicado el tema de la relacion juridica
tributaria y el cumplimiento en término de la obligacion fiscal, sus componentes
indispensables, sus caracteristicas, se puede precisar que esta se diferencia del
resto de las relaciones que en Derecho se tratan al tornarse coercitiva, toda vez que
el sujeto activo utiliza sus herramientas administrativas para obligar al cumplimiento
al sujeto pasivo.

Paolo Greco, plantea que en sentido moral cumplimiento es: la buena reputacién de
gue goza una persona. En sentido juridico, indica el derecho subjetivo que deriva de
cualquier relacion obligatoria y se contrapone al débito que incumbe al sujeto pasivo
de la relacion.?? Lo cual se torna imposible en ocasiones por la no localizacién del
sujeto pasivo, sin dejar actuar a la administraciéon tributaria. Se plantea por las
disposiciones juridicas los términos para que se efectien los pagos de los
contribuyentes, segun sea la carga tributaria al efecto.

Los tributos se pagan directamente por transferencias u otras formas de pago

reconocidas en las sucursales bancarias correspondientes al domicilio fiscal del

! Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal. 22 Edicién, Editorial Oxford, México 2001, 120p. Tomado
de http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1054023. Consultado el 8 de
marzo 2011.

2 México. Diccionario Juridico Mexicano.102 Edicion, Editorial Porrtia, México 1997,--72p.
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trabajador por cuenta propia. Las cuotas mensuales a cuenta del Impuesto sobre los
Ingresos Personales y los Impuestos sobre las Ventas y sobre los Servicios Publicos
se pagan mensualmente dentro de los primeros veinte dias naturales del mes
siguiente a aquel que se liquida. El Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de
Trabajo y la Contribucion a la Seguridad Social se pagan trimestralmente dentro de
los primeros veinte (20) dias naturales del mes siguiente al trimestre vencido.*

El trabajador por cuenta propia que no efectie dentro del término legalmente
establecido el pago de los tributos regulados en la presente Resolucion incurre en
mora y le son exigibles los recargos y las sanciones previstas en la legislacion
tributaria. La Oficina Nacional de Administracion Tributaria requiere del deudor el
correspondiente pago, apercibiéndolo de la posibilidad de la pérdida del derecho a
ejercer la actividad de no cumplir con su obligacion. La pérdida de este derecho no
libera al contribuyente de sus obligaciones de pago.

Una vez decursado el término establecido en la normativa anterior se encuentra
incumplida la obligacion por el sujeto pasivo o deudor, lo que determina que la
Administracion Tributaria actie determinando la deuda a la que se enfrentara a partir
de este momento. Son facultades de la Administracion Tributaria cuando en el mismo
periodo fiscal se incurre por un contribuyente en mas de dos pagos fuera del término,
solicitar al organismo rector la cancelacion de la licencia otorgada a favor del mismo
segun lo establecido en la Resolucién 33/2011 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social que establece el Reglamento para el Trabajo por Cuenta Propia que
preceptla entre las siete causales de baja la de incumplimiento de sus obligaciones
a solicitud de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria, lo cual debe ser

fundamentado con la reincidencia o multireincidencia en incumplimientos por parte

23 Cuba. Resolucion 298/2011 del Ministerio de Finanzas y Precios de las Normas relativas al pago de
los impuestos sobre los Ingresos Personales, sobre las Ventas, sobre los Servicios Publicos y por la
Utilizacion de la Fuerza de Trabajo asi como al pago de la Contribuciéon a la Seguridad Social en su
articulo 6.Tomado de la Gaceta Oficial # 29 de la Republica de Cuba. Edicién extraordinaria, La

Habana, 6 de septiembre de 2011.
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de los sujetos. %*

La Direccion de Trabajo correspondiente emite la documentacion al respecto y
recoge los documentos identificativos como Trabajador por Cuenta Propia, quien
esta obligado a presentarse en la Oficina Nacional de Administracion Tributaria y
solicitar la cancelaciébn de las obligaciones fiscales que posee para con el
presupuesto del Estado liuidando en este acto si posee alguna deuda. Toda regla
tiene su excepcion, por tanto este procedimiento no siempre se presenta de esta
forma ya que existen personas que no se presentan al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y la Oficina Nacional de Administracion Tributaria amparada
en la facultades antes descritas y ante el creciente aumento de la deuda, solicita al
organo rector la cancelacion de las licencias quedando en total estado de indefension
al no poder notificar la deuda a quien es ausente hasta este momento. Este sujeto se
convierte ahora en inactivo ya que pierde la autorizacion para el ejercicio del Trabajo
por Cuenta Propia y causa baja del Registro de Contribuyentes.

La imposibilidad de un examen aislado de las normas juridico -tributarias sin tener en
cuenta el fondo juridico comun a todo el ordenamiento que no soélo es patrimonio de
todo jurista, sino que se impone con fuerza vinculante a todo el que pretende
examinar la disciplina juridica a que se halla sometida cualquier institucién. Dicha
norma es contraria a la doctrina tradicional repetidamente aludida, que no todo sujeto
de derecho ha de ser, segun ella, una persona fisica o juridica capaz de derechos y
obligaciones, que el ordenamiento, puede por ejemplo, crear un sujeto como simple
centro de imputacion de efectos juridicos o para configurar subjetivamente una
situacion, sin que esto quiera decir que tales sujetos sean personas capaces de
derechos y obligaciones.

En esta segunda hipotesis hay varias obligaciones tributarias distintas aunque
unidas o segun la expresion de Berliri, coligadas con un vinculo tal que el desarrollo
de una repercute mas o0 menos intensamente sobre las otras. Por lo que se puede
acotar que el caracter de inicio de la relacion se transforma pero esta continta siendo

la misma y entre los mismos sujetos lo que ya con una coercitividad producto del

?* Cuba. Resolucién 33/2011 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que establece el
Reglamento del ejercicio para el Trabajo por Cuenta Propia. Tomado de la Gaceta Oficial # 29 de la
Republica de Cuba. Edicion extraordinaria, La Habana, 6 de septiembre de 2011.
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incumplimiento se contempla como una indisciplina y por regla general cada
indisciplina tiene su sancion.

Tal es el caso de los recargos donde el hecho imponible es el mismo que el impuesto
principal y la gestion de ambos impuestos y recargo se realiza de forma simultanea
y unificada, asi trae aparejado una sancion por el incumplimiento traducido en multa.
Por tanto del mismo hecho nace de una obligacion tributaria y dos no tributarias,
distintas aunque unidas por un estrecho vinculo en su nacimiento simultdneo y en
administracion y cobranza unificadas en la relacion siempre creada por la obligacion,
determinada en la ley, tanto el sujeto activo como pasivo conocen lo que deben
hacer y actian en consecuencia, luego del incumplimiento se sanciona al sujeto
pasivo por la mora en su actuar.

La administracion tributaria puede ejercitar una variada gama de facultades y
potestades tendentes a un mejor desarrollo de sus actividades. Los contribuyentes
tienen el deber genérico de no impedir el ejercicio de estas facultades y tienen el
deber especial de soportar el ejercicio de sus potestades. Los diferentes vinculos y
relaciones creadas y disciplinadas por normas tributarias tienen como fin genérico la
practica efectiva de las distintas obligaciones tributarias pero estos vinculos y
relaciones de la obligacion tributaria pueden existir sin que haya una obligacion
tributaria. La obligacién tributaria se establece para procurar un ingreso al
presupuesto del Estado. Los otros vinculos y relaciones se establecen para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias siempre que esta haya nacido como
una funcién de aseguramiento y control.

En el ordenamiento juridico cubano se precisa como actuar en caso de mora en el
cumplimiento de la obligaciones principales ante el no pago en el término establecido
de la deuda tributaria constituye en mora al obligado sin necesidad de requerimiento
0 actuacion alguna de la administracion tributaria y con independencia de las
sanciones a que el incumplimiento diere lugar.”® Los que incurran en mora quedaran
obligados al pago del recargo que ascendera a un cinco por ciento de lo adeudado

cuando el pago se efectué dentro de los treinta dias posteriores a la fecha

% Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en su articulo
68. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicién ordinaria, La Habana, 27de febrero
de 1997,Afio XCV,--17-31p.
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establecida al efecto. Sera de un diez por ciento de lo adeudado cuando el pago se
efectué con posterioridad a lo 30 dias y dentro de los 60 dias posteriores a la fecha
establecida al efecto. Luego de esto sera de un cero coma dos por ciento de lo
adeudado por cada dia de demora cuando el pago se efectué con posterioridad a los
60 dias de la fecha establecida y hasta alcanzar el cincuenta por ciento del
principal.?®

Se define también que los recargos por mora tendran el mismo concepto del principal
del tributo y deberé pagarse conjuntamente con este. En estos casos la obligacion
accesoria se deriva de la principal como bien se ha referido anteriormente pero
también se recoge como proceder en los casos en que el incumplimiento esté dado
por la actuaciéon, no actuacién u omision de los contribuyentes, calificadas por la Ley
como infracciones tributarias, a raiz de las cuales se posibilita una relacién juridica
tributaria entre el infractor y la administracion, provocada también por un
incumplimiento adquiriendo un caracter coercitivo que puede llegar hasta la
aplicacion de la Via de Apremio y el embargo para satisfacer la deuda existente,
teniendo siempre presente dos categorias fundamentales de reincidencia y
multirreincidencia, lo cual determina la graduacion de la sancion en los diferentes
casos segun lo estipulado en el referido Decreto Ley en los articulos del 102 al
111.%

Luego de impuesta la multa fiscal y transcurrido el término de 15 dias para el pago y
no efectuarse el mismo, sucede otro incumplimiento lo cual ya se resuelve con el
procedimiento de la Via de Apremio, donde la relacion juridica tributaria entre
administracién y contribuyente u otros obligados se profundiza hasta el limite de
conocer todos los bienes con que cuenta posibles para satisfacer la deuda y
declarandolos en depdsito hasta que se resuelva el impago. Decursado el término
establecido (10 dias) y no se efectué el pago entonces la administracién procede al
embargo de los bienes para satisfacer la deuda, lo cual se torna dificil al presentar
resistencia los citados sujetos a la visita a su domicilio y la negacién de la tenencia
de las propiedades, por lo que s e necesita instrumentar requisitos que garanticen

todo el procedimiento tributario desde su inicio.

% |hidem articulos 95 al 98.

2" |bidem articulos del 102 al 111.
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Existen ademas otros cuerpos legales que van a regular el proceder de la
Administracion Tributaria posterior al incumplimiento de las obligaciones por parte de
los obligados, en forma general siempre van a encuadrar la conducta con la referida
sancién. Todo lo cual es perfectamente aplicable cuando el deudor se encuentra
activo en el Registro de Contribuyentes se le notifica la deuda y se procede conforme
a Derecho, pero cuando ya por indisciplinas reiteradas a causado baja del Registro
de Contribuyentes, se le complica el actuar a la administracion tributaria, que no
tiene donde evacuar su procedimiento administrativo, frustrandose el poder estatal

ante la imposibilidad de ejecucion.

1.3: Cuestiones doctrinales del procedimiento administrativo tributario.

Es escasa la regulacion del procedimiento administrativo fiscal, mas aun el estudio o
la investigacion sobre el mismo, pues la mayoria de los textos sobre la materia de
procedimientos fiscales se ocupan del ambito procesal y otros del recurso
administrativo, no del procedimiento administrativo de cuyo resultado depende la
determinacion de la situacion fiscal del contribuyente en un periodo, o por un acto o
una actividad determinado. Las circunstancias antes mencionadas unidas a la idea
gue las relaciones juridicas que se establecen entre la administracion y el
administrado y en este caso, entre el fisco y el contribuyente, debe prevalecer la
seguridad juridica. Motiva entonces a tratar el tema de esta investigacion,
proponiendo requisitos esenciales de utilidad desde el punto de vista procedimental.

Luis Recaséns Siches al estudiar las funciones del derecho en su obra Introduccion
al estudio del derecho, dice que el fin Gltimo del derecho consiste en satisfacer unas
necesidades sociales de acuerdo con las exigencias de la justicia y de los demas
valores juridicos implicados por ésta, tales como el reconocimiento y garantia de la
dignidad personal del individuo humano, de su autonomia, de sus libertades basicas
y de la promocion del bienestar general o bien comdn. Sin embargo, cuando se
refiere a las "funciones del derecho" o "finalidades funcionales de lo juridico", sefala
que no trata de inquirir sobre los méas altos valores que deben ser realizados por el
derecho, sino que trata de averiguar cuales son los tipos generales de necesidades
humanas sociales que todo derecho intenta satisfacer, por el mero hecho de su
existencia real, e independientemente de su mayor o menor justicia. Se trata, de no

perder la universalidad del concepto del derecho, no de ideas de finalidades
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concretas o particulares, sino de ideas de finalidades funcionales, las cuales son por
entero formalistas y plenamente universales. Asi, hace consistir las funciones o fines
Registro de Contribuyentes en: certeza y seguridad, a la vez que posibilita el cambio;
resolucion de los conflictos de interés y organizacion, legitimacion y restriccion del
poder politico.?®

En la doctrina juridica administrativa extranjera se afirma que el procedimiento
administrativo es el conjunto de actuaciones que se producen en el seno de la
administracion, articulados conforme a un plan, que tienen por objeto la obtencién y
el procesamiento de informacion y que constituye un sistema de accion de caracter
interactivo entre la administracion y el ciudadano, o entre diversas administraciones
publicas. También se ha dicho que es la serie, secuencia o sucesion de actos que
dirigida a la satisfaccion directa e inmediata del bien comin o interés publico,
constituye el elemento ordenador, regulador y sistematizado del desenvolvimiento de
la funcion administrativa del Estado, o bien, que es la serie de tramites y
formalidades a que deben someterse los actos de la administracion con el efecto de
que se produzcan con la debida legalidad y eficacia tanto en beneficio de la
administracion como de los particulares, o en otras palabras, la forma por la cual se
desarrolla la actividad de una autoridad administrativa.

Se puede resumir que el procedimiento administrativo fiscal es la serie de actos
juridicos que realiza el fisco solo o con la colaboracion del particular y que
determinan su voluntad al decidir sobre la aplicacion de la ley tributaria a un caso
concreto, estableciendo, una situacidon juridica concreta. Vale la pena destacar la
idea sefialada por Julio R. Comadira en su concepto de procedimiento administrativo
de que este se dirige a la satisfaccion directa e inmediata del bien comun o interés
publico, precisando que utiliza las expresiones "bien comun" e "interés publico” como
equivalentes, en virtud de que el interés publico al cual generalmente se refiere la
doctrina no puede ser sino el "bienestar general" y que este a su vez, debe

entenderse como el bien comun de la filosofia clasica. Por ello sostiene que el

%8 Luis Recaséns Siches, Introduccién al estudio del Derecho.
Tomado de http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1054023. Consultado el 8
de marzo 2011.

24



procedimiento administrativo se muestra como un conjunto de formas juridicamente
reguladas, cumplidas por y ante los 6rganos que tienen atribuido el ejercicio de la
funcién administrativa con el fin de preparar la emisiébn de actos que satisfacen
directamente el bien comun, en el marco del proceso administrativo.

En la doctrina juridica administrativa moderna se reconoce sin reserva que el
procedimiento administrativo no proviene de un Estado gendarme, ciego y
prepotente, sino que es consecuencia del Estado intervencionista que concurre a
ayudar al administrado y no para declararlo su enemigo. Se opina que el poder
administrador no fue instituido para perseguir a vagos y delincuentes, puesto que la
nocion de que la administracion tiene esta Unica funcion, ademéas de defender la
propiedad privada, ha sido superada de modo que la administracion publica moderna
ha cambiado sus motivos y con ello su estilo de tratamiento a los particulares. En
esta concepcion moderna de la funcibn administrativa del Estado se dice que el
derecho administrativo, ante ciertas circunstancias, debe inclinar su balanza a favor
del administrado con el fin de contrarrestar el autoritarismo y la arbitrariedad de la
burocracia, por un elemental respeto hacia el particular en sus tributaciones ante las
prerrogativas del poder administrador. En otras palabras, la desigualdad en que esta
colocado el particular frente a la administracién en razén del poder de que ésta se
encuentra investida, obliga juridicamente a la propia administracion al buen
tratamiento del particular y esta es la conducta que ahora se considera justa frente al
rigor formalista que pudiera adoptarse en la gestion administrativa.

Igualmente hay que indicar que aunque en ocasiones se requiere al particular, se le
reconoce y respeta su derecho, para alegar lo que a su derecho convenga y para
aportar pruebas. Tampoco se desvirtia el principio de oficiosidad, pues amén de que
se trata de observar la garantia de audiencia que a favor de los gobernados
consagra la Constitucion General de la Republica. De esta circunstancia se advierte
la colaboracién del particular con la administracion en la busqueda de la verdad
material pero sigue siendo responsabilidad de la autoridad administrativa impulsar el
procedimiento para llegar al acto decisorio y conclusivo. Conviene sefalar que
instancia es el acto por el cual se deduce ante la autoridad una peticion, por tanto, el
acto del interesado que promueve un procedimiento. No hay que olvidar que la

instancia es la manifestacion del derecho fundamental de peticion. Con base en el
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sefialamiento anterior, que pareciera 0cioso para quienes conocen el derecho, es
pertinente comentar que en el Cddigo Fiscal de la Federacion se prevén dos
procedimientos administrativos respecto a los cuales, contrariando la gramatica, la
realidad y técnicas juridicas, se dispone que "no constituyen instancia".

La culminacién del procedimiento administrativo es el acto administrativo decisorio, el
cual define Jean-Pierre Ferrier, es un acto juridico unilateral de la administracion que
se impone a los administrados, cuyo prototipo es la decision ejecutoria, 0 sea, la
decision administrativa destinada a los administrados que les reconoce por si misma
derechos, se los deniega o crea a su cargo una obligacion, y ademas, es vinculante
sin tener que recurrir a formalidades externas a la administracion misma, es decir
gue no requiere ninguna autorizacion judicial.

En otro orden de ideas, la direccion del procedimiento administrativo corre a cargo de
la autoridad y tiende a gobernar o regir la serie de actos que se llevan a cabo en el
procedimiento no sélo con el fin de que se desarrollen ordenadamente sino también
para que quede memoria de ellos, para lo cual es de gran importancia la actividad
encaminada a dejar constancia por escrito de los actos que se realizan lo que
permite su conocimiento exacto en cualquier momento posterior. Por tanto, el acto se
lleva a cabo oralmente, del mismo debera hacerse reducciéon a documento que se
incorporara al expediente respectivo y si se realiza por escrito, sera éste el que se
incorpore al expediente. La eficacia del procedimiento administrativo se concreta en
el acto decisorio y conclusivo, la llamada resolucion administrativa, considerada
como el acto administrativo por antonomasia, por cuanto a través de ella se realiza
propiamente la funcién administrativa que trasciende a la esfera juridica de los
particulares y consecuencia directa de la eficacia del procedimiento administrativo es
la obligatoriedad de la resolucion administrativa.

En el campo tributario la resolucién administrativa va a establecer una situacion
juridica particular, pues determinara la situacion fiscal del contribuyente respecto de
un periodo o respecto de un acto o actividad perfectamente precisa y determina.
Ademas, si el contenido de la resolucion es el financiamiento a cargo del particular
de un crédito fiscal, la eficacia del procedimiento que se concreta en la resolucion se
traduce en lo que en la doctrina administrativa se conoce como caracter ejecutorio de

la resolucion que significa que en caso de incumplimiento voluntario del
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contribuyente, la administracion esta en posibilidad de actuar en forma directa para
hacer efectivo, por si misma, el crédito fiscal determinado y exigible, estd en
posibilidad de hacer uso de su facultad econémico coactiva. Este caracter ejecutorio
de la resolucion no cambia porque el procedimiento administrativo se haya
promovido en forma oficiosa por la administracion o porque se realice a instancia del
particular.

Independientemente de quienes sean las personas directamente afectadas por el
procedimiento administrativo, este despliega su eficacia frente a todos, tanto la
administracion como los particulares, tanto los funcionarios como los administrados.
De modo que deben respetarse las actuaciones del procedimiento, asi en su
contenido como en su alcance o efectos, sobre todo si del procedimiento derivan
situaciones juridicas para los particulares. Surge un interés juridicamente protegido
gue se caracteriza, desde el punto de vista activo, por la titularidad de un derecho o
interés predominante y desde el punto de vista pasivo por la subordinacién a ese
interés mediante una medida juridica, asi se observa que la eficacia del
procedimiento administrativo esta condicionada a su jurisdiccion.

Luego de evaluados los diferentes temas en los epigrafes que anteceden se puede
concluir, que las normas tributarias pueden crear, y de hecho crean, aparte de la
obligacion tributaria principal, otras obligaciones pecuniarias que en cuanto se
establecen en consideracion o como secuela de la obligacion tributaria para
asegurar su cumplimiento, son obligaciones accesorias a ella. Cuando el deudor se
encuentra activo en el Registro de Contribuyente se le notifica la deuda y se procede
conforme a Derecho, pero cuando ya por indisciplinas reiteradas a causado baja del
Registro de Contribuyentes se le complica el actuar a la Administracion Tributaria
qgue no tiene donde evacuar su procedimiento administrativo, frustrandose el poder
estatal ante la imposibilidad de ejecucién. El procedimiento administrativo fiscal es la
serie de actos juridicos que realiza el fisco solo o con la colaboracién del particular y
gue determinan su voluntad al decidir sobre la aplicacion de la ley tributaria a un caso

concreto, estableciendo, en consecuencia, una situacion juridica determinada.
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Capitulo Il: Procedimiento Administrativo Tributario en Cuba. Propuesta de
garantias para su eficaz aplicacion a los sujetos activos e inactivos en el

Registro de Contribuyentes.

En el &mbito nacional como en lo internacional, la elusion del impuesto constituye un
problema que a la legislacion corresponde resolver. Los criterios para determinar al
sujeto pasivo del impuesto por el domicilio, por la ubicacién de la fuente de ingreso y
por la nacionalidad no han sido suficientes para dar a los Estados interesados
solucion a esta evasion legal.

Para que la evasion y la elusion fiscal, que es una practica comdn en la mayoria de
los paises pueda disminuir, deben considerarse una serie de factores, aplicacion
estricta y creible de la ley, que implica capacidades de recoleccion y fiscalizacion
apropiadas:

» Conjunto de castigos para aquellos que evadan impuestos. El castigo debe ser lo
suficientemente alto para que se reduzca, en términos relativos, el costo de cumplir.

e Contar con un sistema tributario proporcional y menos complicado a través de la
eliminacion o simplificaciéon de los distintos regimenes fiscales. La complejidad crea
huecos en la ley que hacen que la deteccién de irregularidades sea muy dificil.
Asimismo, crea muchas posibilidades para la elusion fiscal.

 Simplificacion Administrativa. La complejidad administrativa para el cumplimiento de
obligaciones fiscales crea costos administrativos e inseguridad al contribuyente.
Creacion de estimulos para fomentar la cultura de pago. Para lograr un sistema
tributario eficientemente recaudatorio y equitativo, es de vital importancia establecer
estimulos fiscales temporales y efectivos al ahorro, ampliar la base de
contribuyentes, fortalecimiento de la misma recaudacion, combate a la ilegalidad
fiscal (freno a la evasion y elusion fiscal), seguridad y certeza juridica para la
autoridad y los contribuyentes. En este contexto, con el propdsito de coadyuvar el
trabajo legislativo en el estudio y andlisis de los ingresos publicos para financiar el
Presupuesto.

Otro punto es quien tiene la responsabilidad de pagarlo, pero la deuda es a cargo de
otra persona. Rodriguez Lobato, siguiendo a Pugliese hace una clasificacion de los
tipos de sujetos pasivos que existen y que esta muy acertada. Sujetos pasivos por

deuda propia con responsabilidad directa, como son los herederos, legatarios,
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donatarios a titulo universal y siendo personas morales, la que resulte de la fusion.
Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto, es decir aquellos que conforme a la ley
pueden disponer de sus bienes y de los de terceros y por tener esta disponibilidad se
convierte en responsable directo aunque el hecho generador lo haya efectuado un
tercero. Los sujetos pasivos por deuda propia o deuda ajena, con responsabilidad
parcialmente solidaria, parcialmente directa, como es el caso de los copropietarios o
coherederos. Los sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta, es
decir los sustitutos legales del deudor directo ya sea que asi lo decidieron
voluntariamente o por ley. Los sujetos pasivos cuando son funcionarios publicos a
quienes la ley les impone ciertas obligaciones de caracter formal y que no fueron
cumplidas. Los sujetos pasivos cuando una persona adquiere bienes afectos al pago

de un impuesto que fue satisfecho y del cual se tiene que constituir una garantia.?

2.1: Evaluacion del procedimiento administrativo que existe hoy en la Administracion

Tributaria cubana.

El procedimiento de apremio en materia fiscal se deriva del caracter ejecutivo de los
actos administrativos. Constituye un procedimiento administrativo de naturaleza
jurisdiccional en el que el ente publico titular del crédito tributario procede sin
necesidad de previa sentencia judicial de condena del deudor, a la ejecucién
expropiatoria de los bienes de este ultimo para transformarlos en una suma de dinero
que le permita hacerse cobro del tributo que resulta insatisfecho por falta de
prestacién del sujeto obligado dentro del periodo voluntario de recaudacion. Surge
como consecuencia del impago de la parte del sujeto pasivo o responsable, y es un
mecanismo administrativo que posibilita la exigencia forzosa por parte de la

Administracion del cobro de la deuda.*

# Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal. 22 Edicion, Editorial Oxford, México 2001, p 120. Tomado
de http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1054023. Consultado el 8 de
marzo 2011.

% Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en su articulo
19 apartado h) Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicion ordinaria, La Habana,
27de febrero de 1997,Afio XCV,--17-31p.
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Se inicia con la providencia que dicta la autoridad competente de la Administracion
Tributaria (Oficina Nacional de Administracion Tributaria), la que declara al deudor en
un solo acto moroso e incurso en el recargo de apremio establecido, requiriéndole
gue pague el importe de la deuda tributaria, en un plazo de 10 dias contados a partir
de la notificacion de la providencia.

El procedimiento en su conjunto no tiene otra finalidad que lograr el ingreso coactivo
de los débitos del fisco y un instrumento que asegura esta finalidad es la figura del
embargo, cuando el funcionario que designa la Administracion notifica al deudor el
inicio de la via de apremio deberd tomar relacion de los bienes que este posea,
apercibiéndolo de la obligacion de conservarlo en su lugar y estado inicial. Si el
deudor no pagara en el término de los 10 dias, se procedera en cuantia suficiente
para cubrir el importe y las multas si procediere y ello se hard constar en acta
levantada al efecto, donde conste la descripcién sucinta de los bienes objeto del
embargo.®*

En el caso de que el deudor pague antes de la adjudicacion de los bienes por parte
de la Administracion Tributaria, el embrago quedara sin efecto. Una vez adjudicados
los bienes al Estado previa resolucion del ente administrativo, estos seran vendidos e
ingresada la cantidad en el término de diez dias excepcionalmente, podran ser
donados.*

Una situacion que se puede encontrar es que el deudor no cuente con bienes o
ingresos embargables, caso en el que se declarara su insolvencia en actas y se
procedera a archivar provisionalmente el expediente de apremio, el que se podra
poner nuevamente en curso cada 2 afios. Transcurrido el término de 5 afios sin que
el deudor haya mejorado su situacion se dictara resolucion fundada que declarara la
insolvencia de este y se archivara definitivamente el expediente.®

% Derecho Financiero. Seleccion de Lecturas.--La Habana: Editorial Félix Varela.2004.--169p.

%2 Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios desde el articulo
138 al 143.Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicion ordinaria, La Habana, 27de
febrero de 1997,Afio XCV,--17-31p.

¥ Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios desde el
articulo 127 al 151.Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Ediciéon ordinaria, La
Habana, 27de febrero de 1997,Afio XCV,--17-31p. En la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y

Laboral esta regulado en el articulo 499 hasta el 515.
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Al realizar un analisis de los elementos que tipifican las diferentes modalidades que
se presentan en el titulo sobre delitos contra la Hacienda Publica se precisa que, se
debe haber determinado la deuda tributaria; que haya vencido el plazo concedido de
diez dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion de la
Providencia dando inicio al Procedimiento de Apremio en la cual se requiera al
contribuyente para el pago de la deuda tributaria efectuada por el funcionario
competente y que evada o intente evadir, total o parcialmente, el pago de impuestos,
tasas, contribuciones o cualquier otra obligacion de caracter tributario a que esté
sujeto.

Asi la evasiéon o intento de evasion implica la ocultacion de los bienes o de la
persona, asi como, cualquier forma de obstruccion de la accién de la Administraciéon
Tributaria para llevar a cabo el procedimiento previsto. Cualquier acto de esta
naturaleza suele cometerse y observarse en periodo ejecutivo, y mas concretamente
durante la via de apremio, de lo cual se deduce que, el inicio del procedimiento de
recaudacion en periodo ejecutivo y la denuncia ante la autoridad competente, no
ocurren al unisono, sino luego de ejecutarse una conducta por el contribuyente que
exteriorice su intencion de evadir. Debe entenderse por ocultacion de bienes,
cualquier forma de impedir que la Administracion Tributaria proceda a tomar relaciéon
o embargar los bienes procedentes. Por ocultacion de la persona, cualquier via que
emplee el contribuyente para no ser notificado y paralizar indebidamente el proceso
gue se sigue. Asimismo, debe dejarse abierta la posibilidad de que en la practica se
sucedan otros hechos susceptibles de ser concebidos como intentos de evasion o
evasion al pago propiamente dicha.

Las normas que regulan la forma, el procedimiento que la Administracion Tributaria,
el Estado y los administrados han de seguir en sus actuaciones para que las normas
de Derecho Tributario material sean efectivas, para que los derechos y obligaciones
gue en ellas se reconocen se realicen tal y como ellos quieren que se realicen,
constituyen el grupo de normas de Derecho Tributario formal.>*

Hasta el momento se ha estudiado la teoria general de los tributos desde el punto de
vista estético, material y se ve como la relacion juridica que se verifica entre la

Administracion Publica y los administrados, determina elementos cualitativos que lo

% J.J. Ferreiro Lapatza: Ob.cit., Vol.Il,--145p.
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constituyen, sean estos objetivos como subjetivos. Se considera el procedimiento de
gestion de los tributos, como el elemento dinamico, formal que tiene como objetivo
determinar a cuanto asciende la deuda tributaria y la forma de poner lo recaudado a
disposicion del fisco.

Ya en materia tributaria particularmente existen dos Procedimientos Administrativos,
uno el de Gestidn que abarca desde la inscripcion en el Registro de Contribuyentes,
la determinacion de la deuda, la fiscalizacion y el cobro forzoso de la deuda que
culmina con el embargo de los bienes de ser posible. En segundo lugar esta el
Procedimiento Administrativo de Revision donde se encuentran los determinados
recursos que pueden presentar las personas naturales ante los actos de la
administracion, tomando como punto de referencia de esta investigacion el primero
de los procedimientos.

El procedimiento de gestion constituye un mecanismo procedimental mediante el
cual la Administracion Publica percibe la prestacion debida por el sujeto pasivo o
responsable en calidad del tributo. Es el método o procedimiento de aplicacion o
gestion de los tributos que facilita el camino conducente a la efectiva adquisicion de
estos por parte del ente publico.

Se denomina procedimiento en tanto esta compuesto por un conjunto de actividades
gue tiene una finalidad Unica: poner a disposicion de la Administraciéon Tributaria la
prestacion debida por el obligado al pago en concepto de tributo, y son
esencialmente tres actividades: la gestion propiamente dicha, la recaudacion o
cobranza y la fiscalizacion, que se realiza con la participacion de ambos sujetos de
la relacion juridica tributaria.®

La Administracion Tributaria participa en este procedimiento desde una posicion
preponderante y lo hace en virtud de ser titular de potestades administrativas que le
son conferidas por ley, en tanto que constituye el érgano que representa al Estado en
lo referente a los tributos, y gracias a estas facultades puede ejercitar el poder
conferido. Al contribuyente no le resta mas que esperar a que dichas facultades se
ejerciten legalmente y es a partir de este momento en que tendra derecho a

oponerse a ellas por medio de los diferentes recursos que la ley prevé. En este

% Ver capitulo de los sujetos de la obligacion juridico-tributaria del libro de Seleccién de Lecturas de

Derecho Financiero.
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sentido desempefia un importante papel el principio de legalidad, en tanto garantiza
los derechos del contribuyente frente a la actividad de la Administracion. Es valido
recordar que estamos en presencia de una rama del derecho donde el método de
regulacién es imperativo, es decir, impera la ley y no la voluntad.

En primer lugar para gestionar los tributos hay que determinar la obligacion tributaria
y sus obligaciones accesorias. Una vez que se ha fijado la cuantia a que asciende la
obligacién se procede a ejecutarla esto es, recaudar el valor debido y ponerlo a
disposicion del fisco, quien podra posteriormente comprobar la gestion hasta ahora
realizada.

El sujeto realiza el presupuesto de hecho establecido en la ley de tributo donde nace
la obligacién tributaria y desde ahi hasta la extincion de la deuda existe un iter®® por
medio del cual se desenvuelven las relaciones entre la Administracion acreedora de
la prestacion tributaria y el sujeto obligado a la satisfaccion de la misma. Es en esta
relaciéon donde concurren normas de contenido sustancial que configuran derechos,
deberes y potestades, asi como normas de contenido formal, que son las que
disciplinan el procedimiento que conduce a la realizacion de la voluntad querida por
la ley.

El procedimiento de determinacién de recaudacion de los tributos persigue una
finalidad primordial y es lograr un ingreso para el Estado con el que podra este contar
para la realizacion de actividades finales que le son propias y este se logra si se
procura el exacto cumplimiento de las leyes fiscales y consecuentemente, la
liberacion de los administrados de sus obligaciones y responsabilidades. Es asi que
el Estado crea un conjunto de normas que regulan el procedimiento que se habra
de seguir para hacer efectivo el pago debido por el obligado. Lo que realmente
posibilita la adquisicion de la prestacion objeto de la obligacion tributaria, es el

procedimiento de gestidn de los tributos.

2.2: Fases y efectos del procedimiento administrativo de gestion en la actualidad.

El procedimiento de gestion se inicia cuando el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria cumple con una de las obligaciones que la legislacion impone: la inscripcion

en el Registro de Contribuyentes. Esta obligacion entendida como accesoria de la

% Recorrido, proceso.
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obligacién principal y no pecuniaria, aparece regulada en el Decreto ley 169/97 y en
la Resolucion 54/95 del Ministerio de Finanzas Precios de fecha 28 de diciembre de
1995. El apartado segundo de dicha resolucion establece que todo contribuyente
dentro del territorio de la Republica de Cuba estara obligado a inscribirse en el
registro y que la Administracion Tributaria también exigira a determinados entes que
aun careciendo de personalidad juridica se inscriban, siempre que a los efectos
tributarios tenga la condicion de sujetos pasivos.

Los Registros de Contribuyentes seran habilitados en las oficinas municipales de la
Administracion Tributaria y el contribuyente formalizara su inscripcion en el municipio
donde tenga su domicilio, aunque puede inscribirse en otra localidad, siempre que
sea autorizado por la oficina correspondiente. La inscripcion en el registro se podra
realizar a instancia de parte, que es como realmente sucede o de oficio cuando el
obligado no lo hiciere. Esta ultima forma de practicar la inscripcion procede cuando
la administracion hace uso de su funcion fiscalizadora y descubre que existen
incumplimientos en cuanto a esta obligacion.

En el caso de las personas naturales el término para formalizar la inscripcion, previa
solicitud del interesado, sera de 30 dias contados desde que se origine legalmente la
obligacién de tributar. En el caso de personas juridicas el plazo se contara a partir de
la fecha de constitucién de esta. Realizada la inscripcion, la Administracion Tributaria
procedera a hacerle entrega al contribuyente de su tarjeta de identificacion, donde
constara el numero de identificacion tributaria, sus nombres y apellidos o
denominacion social, domicilio fiscal y oficina que lo inscribio.

La Resolucion 113/2010 del Ministerio de Finanzas y Precios, establece los
requisitos de inscripcion en el Registro de Contribuyentes, los mismos evidencian
que todo sujeto pasivo dentro del territorio de la Republica de Cuba, estaré obligado
a inscribirse, pues dicha inscripcion se efectuard en la Oficina Nacional de
Administracion Tributaria del municipio, en lo adelante la Oficina, correspondiente al
domicilio fiscal donde resida legalmente el contribuyente, la que debe ser por
solicitud propia. Asimismo, todas las personas naturales que a los efectos de la
inscripcion sean contribuyentes principales declararan ante el Registro de
Contribuyentes, los copropietarios de los bienes inmuebles, de los muebles que sean

requeridos por la Administracion Tributaria, asi como los trabajadores contratados
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gue hayan sido autorizados por la autoridad competente. Los trabajadores
contratados, autorizados por los érganos competentes, que no residan en el mismo
municipio del contribuyente principal, después de comunicada la cuota mensual de
pagos a cuenta del Impuesto sobre los ingresos personales, acudiran a la Oficina de
su municipio de residencia legal para proceder a su inscripcion. La Oficina del
contribuyente principal, que recibe al trabajador contratado mencionado en el articulo
anterior, comunicard los datos del trabajador contratado en un término de treinta dias
naturales, esta informacion se archivara en el expediente del contribuyente inscrito y
este procedimiento no se considera un traslado en el Registro.

Toda vez inscrito en el Registro de Contribuyentes comienza la obligacién de tributar
y a sucederse las relaciones para con la Administracion Tributaria a quien le
corresponde determinar y liquidar, la obligacion tributaria, pero sucede que le
resultaria imposible realizarlo, teniendo en cuenta la cantidad de relaciones juridicas

gue se verifican entre estas y los administrados.

La solucibn mas acertada es que la ley del tributo establezca que sea el sujeto
pasivo o responsable de la relacion juridica tributaria el encargado de determinar su
propia deuda, actividad que generalmente se inicia por declaracion realizada por
este®’ Se presenta por tanto en una especie de gestién en masa o privatizaciéon de
las funciones publicas®®. La autoliquidacién del tributo por parte del obligado se
convierte entonces de excepcion a regla que constituye la pieza central de este
sistema de gestién en masa: la ley impone al sujeto pasivo no solamente el deber de
declarar el hecho imponible y sus circunstancias, sino ademas, el deber de calcular,
en el mismo acto, el importe de la deuda tributaria e ingresada al tesoro, sin
necesidad de especificar requerimiento previo.

La generalizacion de las autoliquidaciones ha alcanzado un nivel elevadisimo en los

distintos sistemas tributarios modernos. La funciéon de la Administracion Tributaria

%" Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en sus articulos
56,57 y 58. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicién ordinaria, La Habana, 27de
febrero de 1997,Afio XCV,--17-31p.

% Se denomina esta gestién de esa manera en tanto es el sujeto pasivo o responsable el encargado
por ley no solo de declarar la existencia del hecho imponible sino ademas de auto calcular el importe

de la deuda tributaria e ingresarla al fisco.
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queda reducida al ejercicio de la tutela, lo que se manifiesta mediante cuatro
facultades fundamentales:
e Fiscalizacion, en tanto comprueba las autoliquidaciones del obligado.
¢ Rectificar lo realizado por el obligado cuando se incumple parcialmente la
obligacién por parte de este.
e Suplir al sujeto pasivo cuando incumpla totalmente su obligacion.
e Sancionar al sujeto pasivo cuando este decide ignorar en toda o en parte la
obligacién tributaria.
El sujeto pasivo inicia la determinacion de la deuda tributaria con la declaracion del
hecho imponible, supuesto de hecho que en definitiva es el que hace nacer la
obligacion tributaria. Esto es lo que realmente posibilita la cuantificacion de la deuda
tributaria, ejecutando cuatro operaciones fundamentales:
e Determinacion del hecho imponible y por tanto, el nacimiento de la obligacion
tributaria.
e Determinacion de la base imponible y realizacion de las correspondientes
minoraciones cuando la ley del tributo asi lo establezca.
e Determinacion del tipo impositivo aplicable.
e Combinacién de base imponible y tipo impositivo, lo que brinda como
resultado la cuota integra o liquida cuando corresponda.
Existen excepciones en que la ley dispone que sea la Administracion Tributaria la
gue determine la deuda y en este caso nos podemos encontrar en presencia de dos
supuestos: el de determinacion de la deuda tributaria por la Administracion de inicio y
la determinacion administrativa de la deuda tributaria.
Cuando se determina la deuda tributaria por la Administracién de inicio se hace
referencia a la facultad excepcional que concede la Ley Fiscal a la Administraciéon
Tributaria, que le permite liquidar de inicio la deuda de los sujetos pasivos. En estos
casos la liquidacion se inicia y practica por la Administracion y para ello no es

necesario que se verifique incumplimiento alguno por parte del sujeto pasivo.*®

¥ Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en su articulo

60 y 61. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicién ordinaria, La Habana, 27de
febrero de 1997,Afio XCV.--17-31p.
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En cuanto a la determinacion administrativa de la deuda tributaria es valido apuntar
que esta supone una previa comprobacion fiscal por parte de la Administracion,
donde esta le gira al sujeto pasivo un alcance fiscal correspondiente, en tanto ha
cumplido este total o parcialmente su obligacién, caso en el cual la Administracion
notifica la correspondiente Resolucion. Esta determinacion administrativa procede
entonces siempre que haya incumplimiento, por lo que la administracién pone en
marcha el procedimiento y siempre hay recargos y sanciones.”’ Este es el que
interesa desde el punto de vista de esta investigacion al evaluar estas dos formas la
primera procede sin problemas, la segunda tiene la peculiaridad que hay que notificar
la resolucion y aun cuando existen varias posibilidades de notificacion a veces no se
puede realizar ya que no se encuentra al obligado y nadie se hace responsable.

La determinacion o liquidacion de la deuda tributaria se puede hacer de forma
provisional o definitiva. La liquidacion provisional es aquella que realiza el sujeto
pasivo o0 responsable mediante la autoliquidacién, o la Administracién Tributaria
cuando este previamente declaré la existencia del hecho imponible.

En cambio la liquidacion definitiva prevista en el articulo 59 del Decreto-Ley169/97
es aquella que se verifica cuando ya ha existido la comprobacion por parte de la
Administracion, facultad que le confiere el articulo 20, apartado €), de la propia
disposicion juridica o cuando haya prescrito el término establecido por la ley que es
de cinco afios a lo que se denomina liquidacion firme por el transcurso del tiempo.
Segun se ha referido anteriormente, el ingreso de la deuda tributaria puede realizarse
en el periodo voluntario de recaudacion, lo que sucede generalmente o en periodo
ejecutivo, el que se inicia automaticamente y sin requerimiento previo como
consecuencia del ingreso por parte del obligado, en tanto ha dejado de transcurrir el
plazo del periodo voluntario sin haber satisfecho la deuda. A diferencia del primero,
en el que la Administracion percibe la prestacion objeto de la obligaciéon tributaria
principal sin incrementos, en el proceso ejecutivo la deuda resulta incrementada con
los recargos y sanciones correspondientes y ello se debe a que el contribuyente no
ha realizado el pago de una deuda en el término establecido legalmente.

Es asi que los tributos, como principal ingreso del Estado que financia el gasto

publico, requieren un sistema legal que evite retrasos e incumplimientos, por lo que

% Ibidem, articulo 60.
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deberd estar dotado de mecanismos que combatan el incumplimiento o
cumplimiento inexacto o tardio de la obligacién tributaria.

La apertura del periodo ejecutivo de recaudaciéon hace nacer, como sefala Pérez
Royo*, el derecho-deber de la administracién para exigir la deuda y para ello se vale
de un procedimiento especifico que permite la ejecucion del pago: la via de apremio.
Diferenciando entre ambos conceptos es decir el periodo ejecutivo y via de apremio:
aclarando que la apertura del periodo ejecutivo es automatica y siempre que exista
un incumplimiento en cuanto al pago, sin requerimiento previo, se abre este periodo y
procede la aplicacién de los recargos por demora correspondiente y las multas. En
cambio, la via de apremio es un procedimiento facultativo de la Administracion, este
se inicia cuando aquella lo pone en marcha, tiene que existir una actuacién por parte
del ente administrativo.*” En epigrafes anteriores se explico este procedimiento.

En resumen el incumplimiento de la deuda tributaria puede llevar al necesario
incremento de la cuota tributaria basica o inicial, por lo que la deuda ya no solo va
estar integrada por dicha cuota, sino, por una serie de obligaciones accesorias a
cargo del contribuyente moroso, que a criterio de Gorospe Oviedo, poseen
caracteres tales como la pecuniaridad y su consideracibn como prestaciones
patrimoniales de caracter publico.

Lo que da lugar a la Via de Apremio es que esta se deriva del caracter ejecutivo de
los actos administrativos. Constituye un procedimiento administrativo de naturaleza
jurisdiccional, el ente publico titular del crédito tributario procede, sin necesidad de
previa sentencia judicial de condena del deudor, a la ejecucion expropiatoria de los
bienes de este Ultimo para transformarlos en una suma de dinero que le permita
hacerse cobro del tributo que resulta insatisfecho por falta de prestacion del sujeto

obligado dentro del periodo voluntario de recaudacion.

** F. Pérez Royo: Ob . cit., 242p.

2 Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en el articulo
129. Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicion ordinaria, La Habana, 27de
febrero de 1997,Afio XCV,--17-31p.
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Ella surge como consecuencia del impago por parte del sujeto pasivo o responsable
y es un mecanismo administrativo que posibilita la exigencia forzosa por parte de la
Administracién Tributaria de cobro de la deuda.*?

El procedimiento de apremio se inicia con la providencia que dicta la autoridad
competente de la Administracion Tributaria (Oficina Nacional de Administracion
Tributaria), la que declara al deudor en un solo acto moroso e incurso en el recargo
de apremio establecido, requiriéndole que le pague el importe de la deuda
tributaria.** La providencia de apremio constituye el titulo ejecutivo de que dispone la
Administracion para indicar la apertura de los plazos de ingresos en la via de
apremio.

El procedimiento en su conjunto no tiene otra finalidad que lograr el ingreso coactivo
de los débitos del fisco y un instrumento que asegura esta finalidad es la figura del
embargo. Cuando el funcionario que designa la Administracion notifica al deudor el
inicio de la via de apremio deber& tener relacion de los bienes que este posea
apercibiéndolo de la obligacién de conservarlo en su lugar y estado inicial. Si el
deudor no pagara en el término de los diez dias, se procederd a embargar en cuantia
de suficiente para cubrir el importe y las multas si procediere y ello se hara constar
en acta levantada al efecto, donde conste la descripcién sucinta de los bienes objeto
del embargo.

Los bienes embargados tendran el destino segin su naturaleza® y se tazaran, si ya
no lo estuviesen, por un perito designado por la Administracion Tributaria con
conocimiento de la materia.

En el caso de que el deudor pague antes de la adjudicacion de los bienes por parte
de la Administracion Tributaria, el embrago quedara sin efecto. Una vez adjudicados
los bienes al Estado mediante la resolucion del ente administrativo, estos seran
vendidos e ingresada la cantidad en el término de diez dias o, excepcionalmente,

podran ser donados.

3 Cuba. Decreto Ley 169/97 de Normas Generales y los Procedimientos Tributarios en el articulo19
apartado h). Tomado de la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Edicién ordinaria, La Habana,
27de febrero de 1997,Afio XCV,--17-31p.

“** bidem articulo 131.

5 Ibidem, articulos 138-143.
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Puede encontrarse, que el deudor no cuente con bienes o ingresos embargables,
caso en el que se declarara su insolvencia en acta y se procedera a archivar
provisionalmente el expediente de apremio, el que se podra poner nuevamente en
curso cada dos afos. Transcurrido el término de cinco afios sin que el deudor haya
mejorado su situacion se dictara resolucion fundada que declarara la insolvencia de
este y se archivara definitivamente el expediente.

Se puede concluir que el Procedimiento de Gestion trae consigo efectos que
interesan a ambas partes de la relacion juridica tributaria. Algunas de ellos son: tiene
efectos declarativos en cuanto a la existencia del hecho imponible. El acto de
liquidacion es el que cuantifica e integra el contenido material o econémico del
hecho imponible, en tanto hace liquida y exigible la obligacién tributaria y por tanto
lista para ser percibida por el 6rgano con facultad para ello y tiene efectos
constitutivos en cuanto a algunas obligaciones accesorias, como es el caso de la
Declaracién Jurada que presta el contribuyente, la que se considera una obligacion
accesoria de la principal.

Se aprecia que el Procedimiento de Gestidon esta completo en su disefio tedrico pero
la practica es mucho mas rica ya que no siempre todos los actos se pueden suceder
como se plantea y en menor proporcién el embargo de los bienes. Los deudores o
sujetos pasivos en ocasiones no se presentan al llamado de la Administracion
Tributaria, es entonces donde todo el proceder administrativo se complejiza. Dicha
Administracion no puede actuar, existe impunidad temporal ante los incumplimientos
y se resquebraja la disciplina fiscal, afectandose con todo esto la efectividad del

procedimiento administrativo.

2.3: Analisis estadistico de los incumplimientos en los afios 2009, 2010, 2011 y hasta
marzo del 2012. Propuesta de garantias para lograr la eficaz aplicacion del

Procedimiento Administrativo en materia tributaria.

Es en el mes de octubre del 2010 se realiza la apertura del Trabajo por Cuenta
Propia, a partir de ese momento es que se presenta el gran fendmeno del
incumplimiento, el incremento acelerado de la deuda en Personas Naturales y la
imposibilidad de actuacion de la Administracion Tributaria. En etapas anteriores la

utilizacion del proceso administrativo era casi excepcional, es por ello que en la
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actualidad se demuestra la ineficacia del mismo y la necesidad de garantias que
reviertan tal situacion.

A continuacion se presentan los resultados al cierre de cada periodo voluntario de
pago del afio 2009 y hasta marzo del 2012. (Ver anexo 1). Al respecto se realiza una
evaluacién cualitativa donde se enfatiza que en los afios 2009 y 2010 se cumplen las
obligaciones tributarias al 100%, evidenciandose que en el afio 2011 se resquebraja
este indicador comportandose en el mes de enero al 92.9%, en febrero al 90%, en
marzo al 92.9%, en abril al 96%, en mayo al 96.1%, en junio al 97.2%, en julio al
96.8%, en agosto al 94.9%, en septiembre al 97.8%, en octubre al 98.5%, en
noviembre al 98.4% y en diciembre al 97.4%, para un promedio de cumplimiento
anual del 94% y ya en el primer trimestre del 2012 se ve la tendencia a seguir
deteriorandose este indicador al comportarse en enero al 94.8%, en febrero al 94% y
en marzo al 93.5% para un promedio del 94%.

Los resultados estadisticos corroboran el aumento de los incumplimientos a pesar de
aplicar lo que se ha venido evaluando en epigrafes anteriores en cuanto a los
diferentes procedimientos administrativos que existen. Todo lo cual trae consigo que
la disciplina fiscal y la deuda se hayan visto afectadas en este periodo de tiempo
antes analizado. Ver anexo 2 y 3. Al evaluar los resultados representados en las
tablas anteriores se puede concluir que realmente no son efectivas las herramientas
con que hoy cuenta la Administracion Tributaria para enfrentar el fendmenos de los
incumplimientos por lo que se proponen las siguientes acciones a cumplimentar por
las personas naturales como garantias para el cumplimiento de las obligaciones y de
esta manera lograr la efectividad del Procedimiento Administrativo al ser aplicado.

Se precisa en la parte teodrica que el Procedimiento Administrativo de Gestion
comienza con la inscripcion en el Registro de Contribuyentes por lo que desde este
momento se tiene que poner los requisitos para lograr que toda persona natural
desde su inscripcion adquiera la responsabilidad con las obligaciones que asume
desde ese momento.

En el cuerpo de esta investigacion se ha hecho alusion a las resoluciones que desde
el punto de vista procedimental determinan los requisitos para la inscripcién en el
Registro de Contribuyentes, los cuales se pueden evaluar de generales ya que los

mismos precisan la presentacion del Carné de Identidad, la autorizacion del
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organismo rector, la afiliacion al Régimen Especial de Seguridad Social y el abono de
$30.00 de sellos que no dan indicios precisos de las caracteristicas de la persona o
personas a que nos estamos enfrentado, si tiene o no responsabilidad con sus actos,
su comportamiento social y en menor medida adn si posee reserva para su
capacidad contributiva.

Es prudente que ademas de los requisitos establecidos hoy por las citadas normas
de procedimiento se incrementen de dos requisitos fundamentales que desde este
acto de inscripcion le darian seguridad a la Administracion Tributaria para su
posterior relacion con ese sujeto pasivo, mientras esté activo y en especial para el
gue se convierte en inactivo al causar baja del Registro de Contribuyentes. A su vez
obliga al referido sujeto a tener mas responsabilidad con sus actos y ademas
facilitaria realizar acciones preventivas particularizadas con los mismos.

Se detallan entonces los requisitos que servirdn de garantia para la aplicacion del
procedimiento administrativo de forma eficaz, estos son: la presentaciéon de una
Declaracién Jurada Obligacional y un inventario y avalué de los bienes que posee en
propiedad el contribuyente. Es valido explicar cada una por separado para lograr un
mejor entendimiento de estos:

- Declaracion Jurada Obligacional sera la presentacion de un documento
donde se relacione desde una y hasta tres personas con o sin vinculo de
parentesco, generales de cada una, asi como capacidad para asumir el
cumplimiento de las obligaciones en caso de incumplimiento, ademas de la
aceptacion personal de cada uno de los implicados a través de su
compromiso y firma.

- Inventario y Avallo de los bienes que posee en propiedad: Es el sujeto
interesado que presentard una relacion de los bienes que posee en
propiedad, los que se revisardn con los organismos que correspondan
ademas de venir firmado por los especialistas respectivos y notificar los
cambios que se susciten.

Toda vez que la Administracion Tributaria tiene estos elementos antes mencionados
como documentos de prueba en el expediente del contribuyente, puede en cualquier
momento exigir el pago de lo adeudado al codeudor obligacional y tiene la seguridad

de los bienes que puede embargar atendiendo siempre a lo establecido legalmente.
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En un segundo momento las personas que se inscriban para desarrollar una
actividad por cuenta propia reconoceran que con estas acciones tienen que tener
plena responsabilidad con sus obligaciones, sino directamente se le pueden
embargar los bienes ya declarados.

También esas personas nombradas o comprometidas a ser codeudor obligacional
velaran por el cumplimiento de las obligaciones del deudor principal y a su vez la
Administracion Tributaria puede notificar la existencia de la deuda a estos
codeudores sin necesidad de buscar o esperar al sujeto obligado, al cual se requerira
en un primer acto. Todas estas garantias permitiran hacer efectivas todos y cada uno
de los actos que componen el Procedimiento Administrativo de Gestion. Se reduciran
los incumplimientos y adquirird mayor prestigio la Administracion Tributaria, ya que
posterior a la eficaz aplicaciéon del Procedimiento Administrativo, se lograra reducir
los incumplimientos hasta eliminarlos totalmente.

Luego de abordadas las diferentes tematicas en este capitulo se puede concluir; aun
y cuando existe un procedimiento administrativo definido, con sus fases y efectos, no
resulta eficaz en estos momentos, manifestdndose niveles de incumplimiento que
resquebrajan los indicadores de disciplina fiscal y de la deuda, que hasta la fecha
habia tenido la Administracion Tributaria, asi como se necesita la implementacion de
las garantias propuestas, de la declaracion jurada obligacional y el inventario y
avalio de los bienes que poseen en propiedad los sujetos al inscribirse en el
Registro de Contribuyentes, para de esta forma desde el inicio mismo lograr que se
adquiera responsabilidad con el cumplimiento de las obligaciones tributarias que

también nacen en este instante.
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Conclusiones:

La Relacion Juridica Tributaria nace desde el mismo surgimiento de la
obligacioén, tiene un caracter coercitivo al tener siempre como sujeto activo,
al Estado.

El desarrollo del Procedimiento Administrativo en general depende en gran
medida de la notificacion de la Resolucién Administrativa, segun criterios
doctrinales autorizados.

No posee efectividad en su aplicacion el Procedimiento Administrativo
Tributario de Gestibn que hoy esta legalmente establecido, el cual abarca
desde la inscripcion en el Registro de Contribuyentes hasta el embrago de
los bienes, necesitando de garantias que lo hagan aplicable.

La insercion de requisitos como la presentacién de una Declaracion Jurada
Obligacional y un inventario y avalio de los bienes del sujeto que se
inscribe en el Registro de Contribuyentes como obligatorios, son garantias

para la aplicaciéon del Procedimiento Administrativo con mayor efectividad.
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Recomendaciones:

e La Oficina Nacional de Administracion Tributaria debe potenciar sus
mecanismos para exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, segun
Su posicion como sujeto activo en la Relacion Juridica Tributaria, con un
mayor control fiscal.

e Proponer al grupo de Estudios Tributarios de la Oficina Nacional de
Administracion Tributaria, adicionar dos requisitos a los que hoy existen en las
resoluciones procedimentales para el Trabajo Técnico en el Registro, la
presentacién de una Declaracion Jurada Obligacional y un Inventario y Avalto
de los bienes del contribuyente como garantias para la aplicacion eficaz del

procedimiento administrativo tributario de Gestion.
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Anexos

Anexo 1: Resumen del cumplimiento de la disciplina fiscal en los afios 2009-2010-

2011y el primer trimestre del 2012.

Meses. Afo. | Pagos Morosos. | Deudores. | fecha de | Cantidad.
fuera de pagos.
fecha.
enero 2009 | O 0 0 enero alo
diciembre diciembre
octubre 2010 | 2 2 0 octubre 2
noviembre 2010 | 2 2 0 noviembre 2
diciembre 2010 |9 9 0 diciembre 9
enero 2011 | 2 0 2 febrero 2
febrero 2011 | 13 8 5 febrero 8
abril 5
marzo 2011 | 34 20 14 marzo 20
abril 13
junio 1
abril 2011 | 36 32 4 abril 32
junio 1
julio 1
agosto 1
septiembre 1
mayo 2011 | 31 21 10 mayo 21
junio
julio 4
junio 2011 | 23 15 8 junio 15
julio 6
agosto 1
septiembre 1
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julio 2011 | 35 20 15 julio 20
agosto 4
septiembre 4
octubre 7
Agosto 2011 | 35 30 5 agosto 30
septiembre 5
Septiembre 2011 | 12 5 7 septiembre 5
octubre 4
noviembre 3
Octubre 2011 | 25 8 17 octubre 8
noviembre 8
diciembre 4
enero 4
Noviembre 2011 | 31 10 21 noviembre 10
diciembre 12
enero
febrero 3
Diciembre 2011 | 43 17 26 diciembre 17
enero 15
febrero 8
marzo 3
Enero 2012 | 39 25 14 enero 25
febrero 10
marzo 4
Febrero 2012 | 60 37 23 febrero 37
marzo 18
abril 5
Marzo 2012 | 44 25 19 marzo 25
abril 12
mayo 7

53




Anexo 2: Comportamiento de la Deuda Fiscal en los afios 2009-2010-2011 y el

primer trimestre de 2012.
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Anexo 3: Comportamiento de la Disciplina Fiscal en los afios 2009-2010-2011.

Disciplina Fiscal

I I M Disciplina Fiscal

2009 2010 2011 | Trimestre
2012




