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RESUMEN.

Las necesidades sociales imponen a la humanidad cada vez mayores esfuerzos.
Como parte de los complejos obstaculos que afectan al mundo de hoy estan los
flujos migratorios internacionales, producto del éxodo de personas que deciden
migrar hacia naciones desarrolladas. Es asi que los nacionales de los paises en
aras de buscar mejoras econdmicas o por motivos politicos o de otra indole, tratan
de buscar una nueva vida en estados foraneos. En el marco del fenbmeno
migratorio, se han manejado instituciones protectoras como son el asilo y el refugio.
Las mismas, se han aplicado para ajustar el estatus de personas migrantes que
anhelan salvaguardar sus vidas, ya que se encuentran en peligro y existen
situaciones particulares que le impiden volver a su pais de origen. Dichas categorias
han sido objeto de manipulacion por parte del gobierno de Estados Unidos de
América (EUA), el cual aplica la Ley de Ajuste Cubano de 1966 como arma juridica-
politica, en el conflicto que ha mantenido con Cuba durante afios, repercutiendo en
el orden legal. De aqui que la presente investigacion persiga enfatizar en los
términos asilo y refugio como parte de la migracion Cuba-EUA, demostrandose las
violaciones que comete el gobierno estadounidense a su Derecho Doméstico y al

Derecho Internacional Publico (DIP).






SUMMARY.

Social needs impose humanity greater efforts every day. As part of the complex
obstacles that face the world today we can find international migration flows,
resulting from the exodus of people who migrate to developed nations. People
migrate to other countries in order to seek better economic or political situation or
otherwise, try to find a better life in foreign states. As part of the migration
phenomenon, have been created protective institutions such as the asylum and
refuge. They have been used to adjust the status of migrants who yearn to
safeguard their lives, because they are endangered and there are situations that
prevent him from returning to their country of origin. These categories have been
manipulated by the government of United States of America (USA), which applies
the Cuban Adjustment Act of 1966 as a legal-political weapon in the conflict it has
had with Cuba for years, affecting the legal order. For this reason this investigation
emphasize in the terms asylum and refuge as part of the Cuba-US migration,
proving the violations committed by the U.S. government to Domestic Law and

International Law (DIP).






SIGLAS Y ACRONIMOS.

DIP e Derecho Internacional Publico.
OMC . . Organizacion Mundial del Comercio.
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CEA Centro de Estudios de América.
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INTRODUCCION.

El tema de las migraciones internacionales ha cobrado vigencia en los momentos
actuales debido al incremento de los flujos migratorios que se han suscitado por
diferentes causas’. La misma ha venido a impactar el sistema de relaciones
internacionales y a su vez, el Derecho Internacional (DI), tras la entrada a los paises
receptores o de destinos de numerosas personas con diferentes estatutos juridicos:
doble ciudadania, apatridas, asilados y refugiados, entre otros. Una vez que la
persona se somete a migrar puede sufrir los efectos del desarraigo, discriminacion,
explotacion laboral, peligro fisico, u otras consecuencias, aun cuando logren el
suefio por el cual se trasladan a otro pais. De esa forma los continentes que existen
en el globo terrdqueo no han estado exentos del fenomeno. Asi, en los ultimos afos
se ha iniciado un debate en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),

sobre los distintos supuestos y efectos de los éxodos de personas.

Ello ha implicado prestar especial atencidn en el contexto internacional actual a las
figuras protectoras del asilo y el refugio, inmersas en el marco del fenébmeno
migratorio. Los asilados y refugiados pueden ser el resultado de la persecucion, la
violencia y los conflictos, fendmenos que contindan proliferando en la actualidad.
Entre los seres humanos relegados en el mundo, ambos sujetos ocupan una
posicion generalmente muy desventajosa y cada vez mas se ven limitados sus
derechos por nuevas politicas e interpretaciones surgidas en los paises
desarrollados. En consonancia con lo anterior, se enmarca el tema del asilo y el
refugio en el marco del fenomeno migratorio Cuba-Estados Unidos de Ameérica
(EUA). De esa forma, ha existido una manipulacién politica por parte del dltimo

estado mencionado.

Cuando se revisa el programa de estudio de la Asignatura de Derecho
Internacional Publico (DIP) se nota que la tematica es tocada de soslayo, por estar
concebido para los estudios de postgrados, maestria y doctorado. El libro de texto

basico para la ensefianza de la Educacion Superior en Cuba no profundiza como en

! Ejemplos de causas que han provocado las migraciones a nivel internacional: econémicas, politicas,
juridicas, sociales, conflictos armados, catastrofes naturales, persecuciones politicas o religiosas, otras.



otras instituciones del DIP. De aqui que el diplomante sea del criterio que debe
concebirse el tema de una forma mas acabada en los planes de estudios para la
Ensefianza del Derecho en Cuba. Ello lograria una mejor preparaciéon para los
estudiantes que algun dia van a trabajar en los organismos de la Administracion
Central del Estado Cubano, en instituciones, entidades estatales o privadas o como
diplomaticos. Ademas contribuye a que puedan conocerse Yy analizarse

adecuadamente los principios y normas fundamentales de la materia.

De esa forma se ha tratado de definir el asilo y refugio. “La categoria de asilo
originalmente era aplicable a toda persona perseguida por cualquier motivo, incluso
por lo que hoy se conoce como delitos comunes, y el individuo podia ponerse a
salvo si penetraba en un santuario (un templo u otro lugar sagrado asociado a la
religion?. Dicha definicién alude a un Derecho divino que deja al perjudicado por
delitos cometidos desprovisto de toda proteccién. La misma sugiere que si una
persona comete un delito pudiera pedir asilo y escapar de su responsabilidad, lo

cual no es compatible en el mundo actual.

En 1948 se proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el
articulo 143, se estipula que toda persona tiene derecho a pedir asilo en caso de que
sea perseguida, pero no proporciona la definicién de asilo. El Instituto Internacional
del Derecho ha definido el asilo como: “la proteccién acordada por el Estado, ya sea
en su territorio o en algun otro lugar (para algunos Estados puede ser un barco en
alta mar que tenga su bandera, o en sus oficinas diplomaticas) sujeto a sus
organismos y leyes; a un individuo que lo requiera™. Segin el diplomante, la
definicidbn anterior es ambigua, puesto que no menciona las razones por las cuales

un individuo pueda requerir asilo.

2 D’Estefano, M.A. - Fundamentos del Derecho Internacional Piblico Contemporéneo. — La Habana, Cuba:
Universidad de La Habana, Facultad de Derecho, 1985, p. 877.

% Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Tomado de: www.un.org. (6 de diciembre de
2009. 9:45 am).

* Zarjevski, Yéfime. A future Preserved. International Assistance to Refugees. Oxford, England, Pergamon
Press, 1998, p -65. Tomado de: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/ documentos/Iri/salinas_m_a/ capitulol.
pdf. (15 de marzo de 2010. 11:20 am).




Para la investigacion que se realiza el autor asume la definicion dada por el
espafol Diez de Velasco, cuando dijo al respecto: “por asilo, generalmente llamado
Derecho de Asilo, se entiende la proteccién que un Estado ofrece a personas que
no son nacionales suyos y cuya vida o libertad estan en peligro por actos, amenazas
y persecuciones de las autoridades de otro Estado o incluso por personas o

" La referida

multitudes que hayan escapado al control de dichas autoridades
definicién va de lo general a lo especifico, cuando dice que es la proteccion que un
Estado brinda a personas que no son nacionales de ese pais, pero luego aclara que
no es a cualquier persona, sino a aquella que su vida o libertad no son seguras por

peligros, amenazas o persecuciones.

El tema de los refugiados ha tenido un desarrollo en el plano académico sobre
todo desde la Optica del Derecho, aunque también abarca otras areas como la
ciencia, la politica, las relaciones internacionales, la sociologia, la psicologia social y
los estudios demograficos. La Universidad de Oxford, en Gran Bretafia, ha sido el
principal centro de investigacion sobre el tema y ella edita las Unicas publicaciones
cientificas especializadas existentes en el mundo, de muy limitada circulacion y
enfocadas sobre todo en la doctrina y la jurisprudencia del Derecho de los
Refugiados. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha promovido en cierta medida la investigacion aunque con una vision
mas transdisciplinaria, dando también espacio al estudio de problemas relacionados
con su actividad operacional en el terreno. Los resultados de tales investigaciones
no aparecen en una publicacion periddica sino en el sitio web del ACNUR, donde

son incluidos sin una frecuencia determinada.

Los académicos mas reconocidos a nivel internacional son Guy Goodwin-Gill, de
la Universidad de Oxford y James Hathaway, de la Universidad de Michigan en
Estados Unidos. Este ultimo es autor de un libro especificamente dedicado al tema
de los refugiados. B. S. Chimni, oriundo de la India aunque vinculado también a
Oxford, ha trabajado el tema, segun sus propias palabras, “desde una Optica

tercermundista”. Entre otros funcionarios profesionales del ACNUR, Erika Feller

® Diez de Velasco, M. Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Tomo I, segunda parte, p 546-549.



(actual Directora de la Proteccion Internacional) ha publicado algunos articulos de
significacion. Aunque el mayor desarrollo tedrico en la materia se encuentra en
Europa y Norteamérica, en América Latina resaltan algunos autores como Ant6nio
Augusto Cangado Trindade y Jaime Ruiz de Santiago. También se encuentran otros
asociados principalmente al Instituto Interamericano de Derechos Humanos y al
ACNUR, estos han escrito sobre problemas de refugiados en el marco mas general
de los Derechos Humanos, o bien sobre la experiencia particular de Centroamérica
en los afios 80. Ademas, la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA) ha hecho énfasis en el proceso logrando sus aportes

en los terrenos juridico y operacional.

En Cuba esta area del conocimiento ha sido mejor estudiada desde el plano
socioecondmico y politico, pero desde el punto de vista juridico no ha sido muy
explorada. Puede citarse un trabajo de diploma en la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Habana sobre el Derecho de los Refugiados en general en el afio
2001, bajo la tutoria de Alberto José de Aragon. Asimismo se encuentra la tesis de
maestria en relaciones internacionales del afio 2003, del tutor antes mencionado,
titulada: “Los Refugiados en el Contexto de la Crisis del Multilateralismo y el
Derecho Internacional’. La misma se dedica a abordar el asilo y el refugio en el

contexto internacional, por lo que el estudio que realiz6 es muy general.

Por otro lado, existe un libro sobre las migraciones internacionales, en proceso de
publicacion, de la doctora Maria Elena Alvarez Alonso, que incluye un capitulo sobre
el tema de los refugiados, abordado desde una Optica fundamentalmente histoérico-
politica. Otros investigadores cubanos han tocado brevemente asuntos relativos a
los refugiados en el marco mas amplio de estudios sobre la incidencia del problema
migratorio en los fendbmenos politicos y sociales en algunos paises europeos y

africanos.

Los tramites legales para que un cubano emigrara a EUA entre 1945 y 1959 eran
prolongados y absolutamente rigurosos. Al que ingresaba ilegalmente, violando las
leyes de EUA, lo esperaba irremisiblemente la expulsion o la prisién. El desprecio de

EUA ante la direccién de la Revolucion Cubana fue claro con la aplicacion de la Ley



de Ajuste Cubano (LAC)® de 1966. Sin embargo, en la actualidad es diferente, pues
se tratan de sacar personas legalmente del territorio nacional bajo los estatus de

refugiados o asilados, segun su tesis de migracion.

Los EUA incitan a la migracion ilegal, para una vez que se llegue a costas
norteamericanas ajustar la condicion de ese ciudadano, bajo la égida del asilo o el
refugio, a diferencia de otras naciones americanas como México, Haiti y Canada. La
LAC de 1966 otorga a cualquier ciudadano cubano que emigre por medios
autorizados o clandestinos, la tarjeta verde y la residencia permanente después de
un afio. La categoria de los migrantes ilegales no esta regulada en la norma
mencionada. De esa forma emplea todo un andamiaje administrativo como parte de
su politica, incitando a la migracién, ya sea reglamentada o no. Como objeto de
estudio de la presente investigacion se planteo: Las instituciones protectoras asilo y

refugio en el marco del fenbmeno migratorio entre Cuba-EUA.

En este sentido el problema cientifico que se trazo fue: ¢Cuales son los
elementos juridicos que caracterizan al asilo y el refugio en el marco del fenémeno
migratorio Cuba-EUA?

En respuesta al problema cientifico surgieron las siguientes hipotesis:

1. Sistematizar los aspectos teoricos-doctrinales del asilo y refugio en el

contexto de las migraciones internacionales.

2. En el &mbito de las migraciones Cuba-EUA se cometen violaciones al

Derecho Internacional Publico y el derecho interno estadounidense.

3. En el marco del fendbmeno migratorio Cuba-EUA son manipulados los

elementos juridicos de las figuras del asilo y el refugio.

El objetivo general consisti6 en: Determinar los elementos juridicos que
caracterizan al asilo y el refugio en el marco del fenébmeno migratorio entre Cuba-
EUA.

Los objetivos especificos trazados fueron:

® Nombre oficial: Ley publica 89-732; 80 STAT. 1161 (HR. 15183), “Ley para ajustar el status de los
refugiados cubanos al de residentes permanentes legales de Estados Unidos, y para otros fines”. Emitida el 02
de noviembre de 1966.



1. Sistematizar los aspectos teoricos-doctrinales sobre el asilo y el refugio en
el contexto de las migraciones internacionales.

2. Valorar las principales violaciones que el gobierno estadounidense comete
en el DIP y su derecho interno en materia de asilo y refugio.

3. ldentificar los elementos juridicos que caracterizan las instituciones

protectoras aludidas en el marco del fendmeno migratorio Cuba-EUA.

El trabajo se estructurdé en dos capitulos. El primer capitulo abordo los aspectos
tedrico-juridicos de las migraciones internacionales, viendo al asilo y el refugio
insertados en dicho ambito. En la segunda parte se analizaron las instituciones
protectoras aludidas en el marco del fendbmeno migratorio bilateral Cuba-EUA.
Luego se emitieron las conclusiones, recomendaciones y se plasmo la bibliografia

consultada.

La metodologia que se siguidé en el proceso investigativo tuvo un caracter
interdisciplinario, pues combind los métodos tedricos y empiricos de las ciencias
juridicas. En cuanto a los primeros, se empled el historico-l6gico, el cual permitio
valorar la evolucion de las migraciones desde un punto de vista doctrinal; el teérico-
juridico, que posibilitd fortalecer teéricamente el trabajo, mediante el razonamiento
cientifico de presupuestos doctrinales e histéricos; el analisis exegético, el cual se
empled para determinar el sentido y alcance de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 , la Ley de Ajuste Cubano de 1966, el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1967; y el juridico-comparado el cual permitio
establecer semejanzas y diferencias entre la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, la Convencién de la OUA de 1969 y la Declaracion de
Cartagena de 1984. En concordancia con los segundos citados, se utilizo el analisis
documental, en aras de seleccionar, acumular y realizar un estudio preliminar de la
informaciéon documental existente, empleandose técnicas como: la revision de
diferentes Tratados Internacionales como la Convencién de la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA) de 1969 y la Declaracion de Cartagena de 1984; asi como
otras leyes de Estados Unidos: la Ley de Socorro a Refugiados de 1953 y la Ley de
Refugiados de 1980.



Sobre la base de los métodos y técnicas empleadas y a partir de los objetivos que

se expresan en cada uno de los capitulos, los principales resultados son:

1. La sistematizacion de los fundamentos tedricos doctrinales relativos a las

instituciones del asilo y el refugio.

2. La determinacion de las violaciones de la LAC de 1966 al Derecho

Internacional.

3. Asimismo, es un util instrumento para nuestro Estado a la hora de abrir los
ojos de esos sofiadores o ilusos que no saben valorar lo que les proporciona

la Revolucién Cubana, siendo asi un medio de trabajo profilactico.

4. Sirve como material cientifico de soporte tedrico para apoyar la docencia de

pregrado en el curso regular diurno.






CAPITULO I- EL ASILO Y EL REFUGIO EN EL CONTEXTO DE LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES.

Epigrafe 1.1: Evolucién y desarrollo del fenb6meno de la migracion en el

Derecho Internacional.

Desde la época de la prehistoria hasta nuestros tiempos, el hombre siempre ha
encontrado razones por las cuales moverse a través de considerables distancias,
ignorando todo peligro. Ello ha sido recogido en la mitologia, en relatos biblicos y en
historias medievales. También se ha demostrado a través de estudios
antropologicos realizados en disimiles lugares, asi como por el legado reflejado en

la literatura de los pueblos.

Ameérica Latina jugd un importante papel dentro de la migracién internacional en el
periodo que abarca de 1870 a 1910 cuando tuvo lugar la atraccion de inmigrantes
de paises mediterraneos fundamentalmente Espafa, Italia y Portugal. Este
movimiento migratorio se mantuvo activo y con fuerza hasta la Primera Guerra
Mundial” cuando los movimientos establecidos como tendencia tuvieron
trascendentales desviaciones e inestabilidades. Pero no es hasta la segunda mitad
del siglo XX, con los grandes cambios politico-sociales ocurridos tras la derrota del
fascismo, el crecimiento econdémico rapido y sostenido, entre otros; que ocurre una

sustancial intensificacion de la migracion, tanto interna como internacional.

Desde 1945, y especialmente desde finales del decenio de 1970, el volumen y la
importancia de la migracion internacional aumenté con rapidez. Un aspecto
fundamental de estos movimientos migratorios es que entrafian flujos tanto desde
paises menos desarrollados a paises desarrollados, como entre los primeros. “En el
periodo inmediatamente posterior a la guerra, entre 1945 y 1952, la tendencia
principal era la emigracion desde Europa (4,5 millones de emigrantes de una
poblacion total de 6,3 millones), ademas del movimiento de un gran namero de
refugiados. Los principales paises de origen eran el Reino Unido, Italia, los Paises

Bajos, Espafia y Portugal. Los Estados Unidos de América seguian recibiendo al

" La Primera Guerra Mundial trascurrié de 1914 a 1918, producto de ella fueron muchos los refugiados y
asilados registrados en gran parte del mundo.



mayor niumero de emigrantes (1,1 millones) pero la inmigracion a ese pais no era un
factor dominante, como lo habia sido en los primeros afios del siglo XX. Los otros
paises de acogida eran Argentina, Brasil, Venezuela, Australia, Canad4d, Nueva

Zelanda, Sudafrica e Israel™.

“Segun estimados de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), a finales del
siglo XX, un 2,5% de la poblacién mundial -alrededor de 150 millones de personas-
vivian fuera del pais donde nacieron, como resultado de un movimiento migratorio
gue esta en constante crecimiento. El nUmero de migrantes internacionales a largo
plazo ha aumentado a un ritmo constante. Segun la Divisibn de Poblacion de la
ONU, en 1965 solo 75 millones de personas entraban dentro de esta categoria,
aumentando hasta 84 millones en 1975 para llegar a los 105 millones en 1985. En
1990, habia aproximadamente unos 120 millones de migrantes internacionales. La
migracion internacional siguié aumentando al mismo ritmo durante los afios noventa.
En lo que respecta al afio 2000, se estima que hay unos 150 millones de migrantes

internacionales”.

En los albores del siglo XXI la humanidad se sigue enfrentando a un fenébmeno
gue es tan viejo como la existencia misma del hombre: la migracién. La misma es
vista como el traslado de personas de un lugar geografico a otro, por disimiles
razones. Hoy, todas las regiones del mundo y la mayoria de los Estados son, o bien

paises de inmigracion o paises de emigracién y, en algunos casos, ambos.

La creciente atencién que los gobiernos y organismos internacionales dan a la
migracion es resultado del incesante incremento en los flujos, cambios cualitativos
en la composicion de los mismos, la diversificacion de origenes y destinos de la
migracién, asi como a nuevos desarrollos en la forma de organizacion de traslado

internacional.

& OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones), Informe sobre las migraciones en el mundo en
2000. Publicacién de las Naciones Unidas, 2001. Tomado de: www.uh.cu/centros/cemi/anuario%202006/.../
92DesiquaIvMiqrac.pdf (10 de octubre de 2009. 8:50 am).

Idem.




Epigrafe 1.2: La migracion en el contexto del Derecho Internacional.

1.2.1-Enfoques tedricos sobre la migracién internacional.

Desde los comienzos de la época de la migracion en masa, hace mas de un siglo,
los especialistas se han esforzado en explicar el fenébmeno de la migracién humana
desde disimiles enfoques disciplinarios. La economia, la sociologia, la psicologia, la
demografia y la geografia han sido las disciplinas mejor abonadas para este tipo de
cultivo, pero de ningn modo las Unicas. A partir de ellas se han construido modelos,
marcos analiticos, enfoques conceptuales, generalizaciones empiricas, nociones

simples y solo rara vez teorias reales.

No es hasta fines del siglo XIX que el tema migratorio toma rasgos de caracter
cientifico para los estudios sociales, cuando en 1885 E.G. Ravenstein'® presenté en
la Real Sociedad de Estadistica Inglesa un documento sobre las leyes de la
migracion. En el plante6 que las migraciones solo se dan a cortas distancias y
consecuentemente, se produce un desplazamiento universal que da lugar a
“corrientes migratorias”, enfiladas hacia los grandes centros comerciales e
industriales que absorben esta migracion. También elabor6 el primer enfoque

tedrico sobre el tema, que es considerado valido todavia.

Segun Joaquin Arango: “los intentos de elaboracion de teorias no han sido
acumulativos: la historia, relativamente corta, de la teorizacion sobre la migracion ha
consistido en una sucesion de teorias, modelos o marcos separados y, por lo
general, inconexos, en vez de una serie acumulativa de contribuciones basadas en
aportaciones previas. Si los resultados de tales intentos tuvieran que ser valorados
en cuanto a su capacidad de establecer una teoria general de la migracién, se
llegaria facilmente a una conclusion. No ha habido ninguno que haya tenido éxito;

es mas, no existe una teoria general de la migracién como tal"**.

1% Ravenstein, E.C. “The Laws of Migration”, Journal of the Statistics Siciety of London, Volume 48, Issue 2,
Jun, 1885, 167 —235, Slatle, URL. Tomado de _http://www.links.jstor (10 de octubre de 2009. 9:00 am).

1 Arango, J. “Enfoques conceptuales y teéricos para explicar la migracion”, en Revista Internacional de
Ciencias Sociales, No. 165, UNESCO Septiembre 2000.




En el mundo moderno las migraciones internacionales se presentan como un flujo
de innumerables complejos de individuos y grupos sociales, que se desplazan hacia
los mas disimiles lugares de destino, procedentes desde variados origenes. Esto
conduce a la diversidad de patrones de asentamiento de valores, normas y
costumbres a enfrentar. A su vez, implica que este fenomeno sea tratado a partir de
diferentes paradigmas o enfoques teéricos. Entre estos se distinguen: la teoria
push-pull, la vertiente histérico-estructural y la psicosocial, el paradigma
asimilacionista y el paradigma sociodemogréfico. Todos estos enfoques teoricos
tienen su origen en teorias de migracion interna, que se han adaptado para su

aplicacion a la migracion internacional.

La teoria push-pull (expulsion - atraccion), propuesta por Ravenstein, propone una
explicacion de caracter economico a la decision de emigrar. Se decide emigrar hacia
paises que atraen "pull" donde es posible satisfacer una demanda de trabajo. En
este sentido las migraciones se explican por la contraposicion entre la estructura de
la economia y de empleo de los lugares de origen y de destino. Ravenstein dijo:
“que uno de los factores principales de la migracién es la sobrepoblacién, pero que
ninguna causa puede compararse con el deseo inherente a los hombres por mejorar
su vida material; y al preguntarse por el futuro de la migracion, contesta que
aumentara con el tiempo, debido al crecimiento de los medios de comunicacién y al

desarrollo de la manufactura y el comercio™?.

Esta teoria push-pull privilegia el analisis de los factores dentro de la sociedad de
origen que empujan a los individuos a migrar y de los factores en la sociedad
receptora que actian como un iman y halan al individuo hacia ese medio. Los que
empujan “push”, son factores politicos, econdmicos, sociales y personales que
impactan negativamente al individuo en su pais de origen. Los factores que atraen
“pull” tienden a ser vistos como positivos e incluyen la imagen o la realidad de la
situacion econdmica, politica y social de la sociedad receptora. Los estudiosos de
los factores push-pull en el contexto tedrico contempordneo hacen uso de

categorias como: marginacion y minorias, imposibles de ignorar, ya que implican

12 Ruiz, C., “Poblacién y migraciones rurales en México: hipétesis para otro siglo”, en Economia, Sociedad y
Territorio, vol. I, nm. 5, México 1999, p 239-257.



lagunas en la implementacién de cualquier proyecto social dentro del mundo

desarrollado.

Una aplicacion moderna del enfoque “push-pull” de Ravenstein es la teoria
neoclasica, cuyo predecesor es W. Arthur Lewis. Propone el modelo de desarrollo
influyente en las economias duales en las que la migracion desempefia un papel
fundamental. Las economias “duales” son economias en desarrollo, por lo general
en contextos postcoloniales, en las que un sector moderno, conectado con el mundo
exterior, coexiste con un sector tradicional, que depende de la agricultura para su
subsistencia. Cuando el sector moderno se expande, atrae mano de obra del sector
tradicional, donde su productividad marginal es cero. Para Lewis la migracion resulta
ser un mecanismo de desarrollo crucial para la economia en su conjunto, al explotar
el potencial de crecimiento inherente a las disparidades econdmicas. Ambos
sectores, tradicional y moderno, de origen y receptor, se benefician sobremanera de

la migracion.

La teoria neoclasica “se centra en las diferencias salariales de condiciones
laborales que existen entre los paises, y en los costos de la migracion.
Generalmente se concibe el movimiento de personas como fruto de una decision
personal motivada por la blsqueda de una mejor situacion econdmica.
Esencialmente, la teoria econémica neoclasica concibe la migracién en términos de
oferta y demanda. El desempleo, los bajos salarios, malas condiciones laborales, y
la falta de oportunidades econdmicas motivan la migraciéon. Una migracion que
suele dirigirse hacia lugares con mayor empleo, mejores salarios y mejores

oportunidades econémicas”.*®

Segun Arango: “la teoria neoclésica es la primera teoria sobre la migracion, y
quiza la mas influyente hasta la fecha. Surge de la economia neoclasica, basada en
principios tan conocidos como la eleccidn racional, la maximizacion de la utilidad, los
rendimientos netos esperados, la movilidad de factores y las diferenciales

salariales”.* De acuerdo con este autor, la teoria neoclasica tiene la ventaja de

3 |1 dem.
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combinar la perspectiva macro de los factores determinantes estructurales, con la

perspectiva micro de la adopcion individual de decisiones.

En el plano macro, es una teoria sobre la redistribucion espacial de los factores de
produccidn en respuesta a precios relativos diferentes. La migracion es el resultado
de una distribucion geografica desigual de la mano de obra y del capital. En algunos
paises o regiones esta mano de obra es escasa en comparacion con el capital y, por
consiguiente, su precio -el nivel salarial- es elevado; mientras que en otros paises o
regiones ocurre lo contrario. Como resultado, se da la tendencia de que los
trabajadores vayan de los paises o regiones donde la mano de obra es abundante y
los salarios bajos a los paises con escasez de mano de obra y salarios elevados.
Contribuye asi a la redistribucién de los factores de produccién y, a largo plazo, a la
equiparacion de los salarios de los distintos paises y corrigiendo las desigualdades

originales.

Para el pensamiento neoclasico, la raiz de la migracion hay que buscarla en las
disparidades entre los niveles salariales de los distintos paises, que a su vez reflejan
disparidades de ingresos y bienestar. Supuestamente la migracion traeria consigo la
eliminacion de los diferenciales salariales, o que a su vez implicaria el fin de la
migracion.

Segun la version micro de la teoria neoclasica: “la migracion es el resultado de
decisiones individuales tomadas por actores racionales que buscan mejorar su
bienestar, al trasladarse a lugares donde la recompensa por su trabajo es mayor
que la que obtienen en su pais"'®. Se trata, por lo tanto, de un acto individual,
espontaneo y voluntario basado en la comparacion entre la situacién actual del actor
y la ganancia neta esperada que se deriva del traslado, resultado de un célculo de
rentabilidad. Se infiere de ello que los migrantes, una vez estudiadas todas las
alternativas disponibles, tenderan a dirigirse a aquellos lugares donde se espere un

rendimiento neto mayor.

El enfoque “push-pull’, tanto en su forma original como en sus versiones

neoclasicas, no parece ser suficiente para comprender el fendmeno migratorio
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internacional. No explica por qué ocurren migraciones de unos paises y no de otros
con condiciones similares o peores. El diferencial de salarios y oportunidades entre
los paises de origen y los receptores tiende a no ser un factor tan potente como lo

prevé esta teoria.

El enfoque histérico-estructural hace énfasis también en los aspectos econdémicos
de la migracion, pero basa su analisis en las relaciones sociales de produccion en
vez de en las caracteristicas demograficas de los grupos migratorios. Considera los
flujos poblacionales como movimientos laborales, a partir de los cambios que
ocurren en el tiempo y en un espacio determinado, mas alla de los intereses y

motivaciones individuales de los migrantes.

La migracion internacional, se asume como la circulacion de trabajadores dentro
del sistema de intercambio desigual entre economias centrales y periféricas en un
marco temporal determinado. De este modo, segin Duany®®, buscan “la raiz del
proceso migratorio en los cambios que se dan en las bases materiales de una
sociedad y en la division internacional del trabajo”. A su juicio, la corriente historico-
estructural tiene como ventaja que capta los determinantes principales de los
movimientos internacionales de trabajadores, lo que le es comun, al margen de las
posibles particularidades de cada grupo. Sin embargo tiene como desventaja la falta
de andlisis y consideracion de los factores subjetivos e individuales que intervienen
en la decision de emigrar. EI mismo Duany sefiala que: “segun otros autores, el
enfoque histoérico-estructural coloca el problema de las migraciones en el contexto
del sistema capitalista mundial, considerando los flujos poblacionales como

movimientos laborales™’.

El enfoque psico-social pone énfasis en las caracteristicas individuales de los
migrantes, sus motivaciones, percepciones, conflictos y mecanismos de adaptacion.
Los estudios que responden a esta vertiente se concentran en el problema de la

identidad étnica y el sentido subjetivo de pertenencia a un grupo de origen comun.

16 Duany, J. “Hacia un marco teérico de la emigracion caribefia”, Revista El Caribe Contemporéaneo, No. 21,
jul-dic., México. 1990.

7 Portes, A. “Migration and Undervelopment”, en Politics and Society 8 (1): 1-48, citado por Duany, J. Idem
17.



La importancia de este enfoque segun Duany es: “la migracion, en dltima
instancia, es una decision personal con causas y consecuencias profundas para los
individuos y sus familias inmediatas™®. Este autor sefiala asimismo, la principal
desventaja de este enfoque, su dificultad para explicar los factores sociales y
econdmicos mas amplios que inciden sobre el proceso migratorio, al explicar el

hecho migratorio como una decision personal.

Otro enfoque muy utilizado en los estudios sobre migraciones es el socio-
demogréfico, que se centra en las caracteristicas personales de los migrantes.
Aunque el estudio sobre la base demogréafica de los que emigran apunta a los
sectores poblacionales mas afectados por las presiones migratorias, no suele poder
precisar las causas de éstas, lo cual constituye su principal desventaja. Como una
distincion del enfoque histérico-estructural, se presenta el paradigma asimilacionista,
cuyo principal exponente es el destacado soci6logo Gino Germani*®. Hace énfasis
en la naturaleza y los problemas de la asimilacion y no tanto en las causas del
fendmeno. Este enfoque se dirige al estudio de los procesos de incorporacion del

migrante a la sociedad receptora.

Es importante, segin Germani, determinar en qué medida se compenetra el
migrante con el nuevo proceso de socializacion. Para el estudio mas profundo del
fendmeno, presenta cuatro aspectos que permiten examinar detalladamente el lugar
de donde provienen las migraciones. Estos son: las caracteristicas del lugar de
origen, las caracteristicas de los migrantes antes de la migracion, los motivos para

migrar y las circunstancias del traslado.

Para este autor, pareciera que las dos primeras categorias dan algunos motivos
de peso suficiente como para que influyan en una decision de migrar. Pero esto no
es asi, puesto que le da un mayor peso a los motivos para emigrar, los motivos
manifiestos, mejora econdmica o educacional del individuo y motivos que tienen que

ver con la cercania de la familia, que en su opinién dan la caracteristica distintiva

18

Idem.
9 Germani G; “Asimilacion de inmigrantes en el medio urbano. Notas metodoldgicas”. Rev. Latinoamericana
de Sociologia. Vol. 1, Argentina. 1965.



entre diferentes emigrantes. Mientras que las circunstancias del traslado toman en

cuenta los aspectos que determinan la presencia de la migracion en cadena.

Todos los enfoques tedricos anteriormente explicados tienen de cierta forma una
influencia del paradigma socio-demografico, pues para poder clasificar a los
migrantes es preciso conocer las caracteristicas que los identifican. Ademas
muchos de los estudios se hacen basados en una metodologia cuantitativista que

depende mucho del dato (edad, sexo, ingresos, etcétera).

“No obstante, parece evidente que deben haber algunas razones que impulsen a
los individuos a abandonar el pais, ademas de otras que guien hacia un lugar en
especifico. Al respecto, el analisis de las historias de vida muestra que entre los
factores que mueven a emigrar, suele darse una combinacién de condiciones
estructurales, circunstancias personales, familiares y de entorno, aspiraciones
econdmicas y sociales e imagenes sobre la emigracion y sus resultados. A ello se
une también, en ocasiones, problemas o conflictos, de orden social o familiar, que
hagan al individuo sentirse presionado o muy aislado. Las desigualdades
estructurales -de orden econodmico, social y politico- entre paises van a ser una de

las fuentes mas citadas entre los resortes de migracion”°.

El autor comparte este criterio y lo asume para el andlisis que se hace en esta
tesis sobre la emigracion cubana, pues las causas de los movimientos migratorios
de envergadura registrados en Cuba han sido precisamente las desigualdades
econdmicas o politicas. Sin embargo en el estudio de la emigracion cubana se han
repetido las mismas limitaciones sefialadas anteriormente desde el punto de vista

tedrico.

En los estudios sobre la migracion cubana, han primado el enfoque demografico y
el psicosocial. Los primeros estudios, realizados por investigadores®* de origen

cubano residentes en Estados Unidos, seguian fundamentalmente el enfoque

% Criado, M.J. “Movilidad de la poblacién en el fin de milenio”, 11 Congreso sobre la Inmigracion en Espafia
Instituto U. de Estudios sobre Migraciones (UPCO) e Instituto U. Ortega y Gasset, Madrid, 5, 6 y 7 de
Octubre del 2000.

2L | os primeros estudiosos del tema migratorio en Estados Unidos fueron: Richard Fajen, Lourdes Casal,
Rafael Prohias, Alejandro Portes, Lisandro Pérez, Robert L. Bach, Gerald E. Poyo, Carlos Formet, Silvia
Pedraza — Bailey, Yolanda Prieto y Max Azicri.



demografico. Buscaban describir las caracteristicas politicas, demograficas,
socioecondmicas, culturales de la comunidad cubana y su significacion para las
relaciones de Estados Unidos de América con Cuba. De aqui que la mayoria de los

estudios hayan sido de corte sociolégico, econémico o politico.

Los estudios académicos sobre el tema en Cuba empiezan en la década del 80 en
el Centro de Estudios de América (CEA) y en el Centro de Estudios de Estados
Unidos (CESEU), de Ila Universidad de La Habana, con un enfoque
fundamentalmente politico, centrado en la significacién politica de la emigracion
cubana y su relacion con la politica de Estados Unidos de América hacia Cuba. En
1989 se crea, también en la Universidad de La Habana, el Centro de Estudios de
Alternativas Politicas (en la actualidad Centro de Estudios para las Migraciones
Internacionales) con el propdsito de estimular el desarrollo de investigaciones sobre
el tema, elevar el nivel de conocimientos existentes en el pais sobre el mismo y

propiciar el intercambio con investigadores residentes en el exterior.

Los trabajos realizados por investigadores cubanos en este centro han asumido,
ademas del enfoque demogréfico, con énfasis en el patron migratorio, una
orientacion psicosocial, buscando en sus inicios, motivaciones para la emigracion y
patrones de asimilacion en la sociedad receptora. En los mas recientes, se hace
énfasis en los aspectos ligados a la subjetividad, identidad, redes de parentesco,
entre otros aspectos.

Al parecer este enfoque es el que prevalece en el estudio de la migracién cubana,
como se aprecia en lo planteado por Uriarte, M: “tanto en los trabajos producidos en
los Estados Unidos como en la mayoria de los realizados en Cuba, el estudio se ha
concentrado mayormente en el andlisis de los factores en el &mbito individual, como
las caracteristicas o las motivaciones de los emigrantes y de ahi se han inferido las

causas de la misma”?2.

Méas recientemente se han comenzado a realizar estudios con un enfoque

histérico-estructural, incursionando en aspectos tales como la movilidad social y las

% Uriarte, M: “Los cubanos en su contexto: teorias y debates sobre la inmigracion cubana en los Estados
Unidos”, en Revista Temas, No.2, Habana, Cuba, 1995.



trayectorias laborales de los migrantes cubanos en Estados Unidos de América, y
en la reformulacién del proceso migratorio. En esta oportunidad se realizan desde
una oOptica que contemple los factores econémicos en la decisibn de emigrar,

ademas de los politicos y psicoldgicos®.

Inmerso en todo el fendbmeno migratorio internacional se encuentran las
instituciones protectoras del asilo y el refugio, las cuales son observadas por los
Estados de la manera menos feliz. Dichas instituciones son otorgadas por los
Estados en virtud del principio de soberania y por lo general con un fin humanitario.
Con respecto al tema el autor considera que dichas categorias son el resultado de
las migraciones internacionales. Ello sera estudiado a profundidad en el siguiente

epigrafe.

Epigrafe 1.3: El asilo y el refugio en el marco de las migraciones

internacionales.

1.3.1-ldeas generales sobre el asilo.

Resultaria muy ardua la tarea de tratar de ubicar en la historia un momento
especifico a partir del cual pudiera afirmarse que aparecié la persecucion de unas
personas por otras. Las contradicciones entre los individuos respecto a sus
intereses, opiniones, objetivos 0 medios para lograr éstos pudieron dar origen a
persecuciones en cualquier momento, siempre a partir de una relaciéon de poder.
Esto evidentemente se acentud con el surgimiento de las sociedades clasistas y con
la aparicion del derecho como nocidén ordenada de lo que era 0 no correcto,
aceptable o punible. Quienes han sido objeto de persecuciones y no han estado en
condiciones de enfrentarlas con alguna probabilidad de éxito, han tratado de

evadirlas de diferentes formas, una de las cuales ha sido el asilo.

“La practica del asilo como forma de colocarse fuera del alcance del perseguidor
ha existido desde la antigiedad. Originalmente era aplicable a toda persona

perseguida por cualquier motivo, incluso por lo que hoy se conoce como delitos

2 Entre los mas destacados autores cubanos se encuentran: Rafael Hernandez, Juan Valdés Paz, Rosa
Lovaina, Maria Teresa Millar, Mercedes Arce, Consuelo Martin, Antonio Aja, Marta Diaz, Miriam
Rodriguez, entre otros.



comunes. El individuo podia ponerse a salvo si penetraba en un santuario (un
templo u otro lugar sagrado asociado a la religion), pues alli no podia ser objeto de
detencién o castigo”®*. La base de lo que en ocasiones se ha llamado el “derecho de
santuario” radicaba en la autoridad divina que imperaba en esos lugares. Existia la
creencia de que la violacion del asilo en un santuario traeria aparejado un severo
castigo de la divinidad a la cual éste estaba consagrado. Esta practica fue comdn a

diversas religiones y existié en distintas partes del mundo.

Con el surgimiento del Estado moderno y la consagracién del principio de la
soberania la persona perseguida que llega a otro Estado, se pone a salvo ya no por
colocarse bajo la tutela de una deidad o figura religiosa, sino en virtud de la falta de
autoridad del perseguidor en ese otro territorio. Es asi, como con la aparicion del

Estado como nacion, el asilo se transforma en proteccion internacional.

La actual regulacion del derecho de asilo conserva los principales caracteres
sobre los cuales se configurd. Las demandas por razones de género quedaban
excluidas ante el dificil encaje en dicho sistema. Su evolucién se ha manifestado a
través de leves modificaciones que han permitido una interpretacion por parte de los
operadores juridicos mas favorable a la inclusion de estas demandas especificas.
Los ultimos textos legales han incluido algunas de las positivas consecuencias de la
evolucién, sin llegar a alterar sustancialmente el sistema. Por esta razon, la

evolucién ha sido insuficiente.

Los movimientos migratorios en muchas regiones, incluyendo las Américas, se
han hecho mas complejos en los afios recientes y se caracterizan por ser cada vez
mas mixtos. Las personas viajan juntas, utilizan los mismos medios de transporte,
emplean los mismos traficantes y estan expuestos a los mismos riesgos y abusos,
pero sus motivaciones para trasladarse de un lugar a otro difieren entre los
individuos y grupos. Para algunos las razones son las preocupaciones de proteccion
que fuerzan a las personas a huir de sus paises de origen para salvaguardar su

propia seguridad o para proteger su integridad y dignidad, y las de sus familias.

# D’Estefano, M.A. Fundamentos del Derecho Internacional Publico Contemporéaneo. La Habana, Cuba:
Universidad de La Habana, Facultad de Derecho, 1985, p. 877.



“La contribucion total de América Latina y el Caribe a los movimientos migratorios
globales asciende a alrededor de 25 millones de personas, lo cual equivale a mas
del 13%, segln las estimaciones™®. En los Ultimos afios, los paises del continente
han experimentado movimientos migratorios irregulares, ya sea como paises de
origen, de transito o de destino, o una combinacion de estas situaciones. Estos
movimientos son principalmente intrarregionales, con los Estados Unidos de
América albergando al mayor nimero de migrantes y refugiados, pero igualmente
tienen lugar a paises fuera del continente (principalmente a Europa)®®. Ademas de
los patrones migratorios tradicionales del sur hacia el norte, se han documentado
crecientes movimientos migratorios del sur hacia el sur, principalmente en América
Latina. Las principales razones de estos movimientos son la exclusion social, la
discriminacion, la inigualdad, la pobreza, el desempleo, la crisis econdmica, los
desastres ambientales y las grandes reformas estructurales en muchos paises de

América Latina y el Caribe.

“Sin embargo, existe un pequefio pero, no obstante, significativo porcentaje de
hombres, mujeres y nifios que buscan proteccion internacional en el continente.
Huyen de la persecucién, ya sea por violaciones de derechos humanos, conflicto
armado, violencia de pandillas, a menudo debido a las actuaciones de agentes no
estatales™’. Otros son victimas de trata de personas, quienes han sufrido engafio o
coaccién para los propésitos de explotacion. Asimismo, existen varias categorias de
migrantes indocumentados que requieren un tratamiento especial desde una
perspectiva de derechos humanos, independientemente de su estatus migratorio.
Estas incluyen, por ejemplo, niflos migrantes no acompafnados y migrantes que han
sido objeto de violencia sexual, pero podrian ser consideradas otras categorias de

personas.

% Entre los afios 2000 y 2005, el nimero de migrantes de América Latina y el Caribe se increment6 en
400.000 personas. UNDESA, Division sobre Poblacion, Tendencias sobre la Migracion Global: Veéase:
http://esa.un.org (10 de octubre de 2009. 8:50 pm).

% OIM Informe Mundial de las Migraciones 2008, “Managing Labor Mobility in the Evolving Global
Economy”. Tomado de www.world-psi.org (10 de octubre de 2009. 9:00 pm).

2T El niimero estimado de refugiados en las Américas asciende a 803.500 personas, lo cual representa un 8 por
ciento de la poblacion refugiada mundial. Véase ACNUR, Tendencias Globales 2008: Refugiados,
Solicitantes de asilo, Repatriados, Desplazados Internos y Apatridas. 16 de junio de 2009, pp. 7 y 8,
disponible en: http://www.unhcr.org/4a375¢426.html. (10 de octubre de 2009. 9:50 pm).




1.3.1.1-Definicién de asilo: El asilado.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948
define el asilo en su articulo 14 de la siguiente manera: “En caso de persecucion,
toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais"®®.
La Declaracion de Naciones Unidas sobre Asilo Territorial (1967) establecio lo
siguiente: “el asilo es un acto humanitario soberano, y debe ser respetado por los
demas Estados, no debe ser otorgado a personas indignas, el Estado asilante
califica las causas, se debe seguir el principio de no devolucién y que el Estado
asilante no permitira a los asilados dedicarse a actividades contrarias a los
propositos de las Naciones Unidas™®. Las ideas anteriormente expuestas sirven de
sustento para conceptualizar a la aludida categoria, entendiéndose por la misma,
aquella institucion juridica de proteccién a extranjeros que corren riesgo y que se

ven imposibilitados a regresar a su pais de origen.

El espafol Diez de Velasco dijo al respecto: “por asilo, generalmente llamado
Derecho de Asilo, se entiende la proteccion que un Estado ofrece a personas que
no son nacionales suyos y cuya vida o libertad estan en peligro por actos, amenazas
y persecuciones de las autoridades de otro Estado o incluso por personas o

multitudes que hayan escapado al control de dichas autoridades™.

El autor del presente trabajo se afilia a dicha tesis, considerando asilado a todo
extranjero protegido por un Estado frente a persecucion (por motivos diferentes del
delito comdn o actos indignos) u otros riesgos en su pais de origen. Tales riesgos y
el alcance del asilo estan regulados por la ley del Estado receptor. Solo en América
Latina hay tratados sobre el tema, que definen quién puede beneficiarse del “asilo
latinoamericano”: persona que sufre persecucion politica en otro pais, generalmente
el de su origen. Es prudente resaltar que el término de asilado no tiene una
definicién uniforme, valida para todo el globo terraqueo en el Derecho Internacional,

e incluso, lo han llegado a confundir con la figura del refugio.

% Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/pdf/
0013.pdf (15 de octubre de 2009. 9:50 pm).

% Declaracion de Naciones Unidas sobre Asilo Territorial de1967. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/
pdf/0009.pdf (15 de octubre de 2009. 10:00 pm).

* Diez de Velasco, M. Instituciones de Derecho Internacional Piblico. Tomo I, segunda parte, p 546-549.




Dentro de la institucion de asilo, cabe distinguir dos tipos de clases: el asilo

territorial o interno y el asilo diplomatico.

1.3.1.2-El asilo territorial.

“El asilo territorial es aquella proteccién que un Estado presta en su territorio al
acoger en el mismo a determinadas personas que llegan a él perseguidas por
motivos politicos y que se encuentran en peligro su vida o libertad en el Estado de
procedencia. Normalmente son nacionales de este Ultimo o eventualmente pueden

ser nacionales de un tercer Estado”™.

La institucion que examinamos tiene su fundamento en el momento actual de la
evolucién del DIP en la competencia que ejerce el Estado sobre su territorio. Puede
conceder, en virtud de ella, no sdélo la entrada en el mismo, sino también otorgar
proteccibn mientras se habite dentro de su esfera territorial. Ello trae como
consecuencia que, asi como para el Estado la concesion de asilo es un derecho
derivado de su soberania territorial, para el particular asilado no aparece como un
derecho, sino como una concesion graciosa del Estado Asilante. Por lo que al
Estado se refiere, asi se reconoce en la Declaracion sobre el Asilo Territorial
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de
1967, que habla taxativamente de que el asilo lo concede el Estado “en el ejercicio

de su soberania”®.

1.3.1.3-El asilo diplomatico.

El Derecho de asilo diploméatico es una institucion tipica de los paises
latinoamericanos donde ha tenido un cierto desarrollo en la practica y en el Derecho
Convencional. En este ultimo encontramos el Tratado de Derecho Penal de

Montevideo de 1889%, la Convencion sobre Asilo de La Habana de 1928%, la

3L 1dem.

32 Declaracion sobre el Asilo Territorial de 1967, articulo 1. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/pdf/0009.
pdf. (10 de marzo de 2010. 9:35 am).

3 Tratado de Derecho Penal de Montevideo de 1889. Tomado de: www.iberred.org/../,TRATADO-DE-
DCHO-PENAL-INTERNAC.pdf. (10 de marzo de 2010. 9:00 am).

% Convencion sobre Asilo de la Habana de 1928. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/pdf/0609.pdf. (10
de marzo de 2010. 9:25 am).




Convencién sobre Asilo Politico de Montevideo de 1933%, el Tratado sobre Asilo y
Refugio politico de Montevideo de 1939°¢ y la Convencién de Caracas de 1954
sobre Asilo diplomético®”. Dicha institucién es una figura que se crea con el

proposito de ajustar el estatus de diferentes dirigentes® latinoamericanos.

1.3.2-Ideas generales sobre el refugio.

Con el paso del tiempo la palabra “refugio” resulta ser cada vez mas familiar en
nuestras sociedades, no obstante representa un fenomeno que ha acomparfado a la
humanidad desde tiempos inmemoriales. Uno de los factores que ha colaborado
decisivamente en la identificacion y difusion de esta problematica, ha sido, sin duda
alguna, su inclusion y desarrollo en Instrumentos Internacionales. Los refugiados
son el resultado de la persecucion, la violencia y los conflictos, fenébmenos que
contintan proliferando en la actualidad. Entre los seres humanos relegados en el
mundo, los refugiados ocupan una posicion generalmente muy desventajosa. Cada
vez mas sus derechos se ven limitados por nuevas politicas e interpretaciones

surgidas en los paises desarrollados.

A pesar de que los refugiados y los solicitantes de asilo solo conforman
relativamente una pequefia porcion de los movimientos mundiales de personas, la
mayoria de las veces dichos movimientos son irregulares. Tienen lugar sin la
documentacion requerida y frecuentemente involucran a traficantes y tratantes de
personas. Las personas que viajan de esta manera, a menudo ponen sus vidas en
riesgo, son obligados a viajar en condiciones inhumanas y pueden ser objeto de
explotacién y abuso. Los Estados ven estos movimientos como una amenaza contra

su soberania y seguridad.

% Convencion sobre Asilo Politico de Montevideo de 1933. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/pdf/2463.
pdf. (10 de marzo de 2010. 8:50 am).

% Tratado sobre Asilo y Refugio politico de Montevideo de 1939. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/
pdf/0608.pdf. (10 de marzo de 2010. 9:50 am).

3" Convencién de Caracas de 1954 sobre Asilo diplomético. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/pdf/2461.
pdf. (10 de marzo de 2010. 10:10 am).

* El 3 de enero de 1949, el Jefe del Partido Aprista peruano, Victor Radl Haya de la Torre, se vio obligado a
presentarse en la Embajada de Colombia, en Lima, a solicitar el Asilo diplomatico. EI embajador Echevarria
Cortés se lo concedid, sin que obtuviera por parte del Gobierno del general Odria, que habia derrocado al al
del Presidente constitucional Bustamante Rivero, el oportuno salvoconducto para la evacuacion, recibiendo
por el contrario, la solicitud del Gobierno peruano para que le fuera entregado Haya de la Torre, por tratarse
de un criminal de delito comin y no de un refugiado politico capacitado, para acogerse al asilo. A ello
contestd Colombia que solo a ella le correspondia calificar el asilo y se neg6 a entregar al politico asilado.




Resulta imperativo para la comunidad internacional responder a este fenomeno de
una manera mas coherente e integral. Los Estados han asumido responsabilidades
de proteccion respecto de los refugiados bajo instrumentos internacionales y
respetarlos es parte de su interés colectivo. Han de adoptarse algunas medidas
para establecer sistemas de ingreso que permitan identificar a las personas recién
llegadas necesitadas de proteccion internacional. Esta identificacion podra
brindarles soluciones apropiadas y diferenciadas, conjuntamente con otras
soluciones que deban ser buscadas para otros grupos involucrados en los
movimientos mixtos. EI ACNUR esta especialmente consciente de la necesidad de
garantizar que no aumenten las dificultades que experimentan los Estados para
controlar generalmente la llegada y la residencia de nacionales extranjeros, y para

combatir el crimen internacional.

1.3.2.1-Definicidon de refugio: El refugiado.

Es pertinente introducir una de las definiciones centrales que son empleadas
constantemente a lo largo de esta tesis. El término refugiado es utilizado a partir de
la llamada “definicion ampliada”, resultante del contenido del Estatuto de la Oficina
del ACNUR, la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y de los
complementos aportados por la Convencion de la Organizacién para la Unidad
Africana de 1969 y la Declaracion de Cartagena de 1984. “Refugiado es toda
persona gque se encuentra fuera de su pais de origen debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, o debido a la amenaza a su vida,
seguridad o libertad como resultado de la violencia generalizada, conflictos internos,
agresion u ocupacion extranjera, violaciones masivas de los derechos humanos u

otros acontecimientos que hayan perturbado gravemente el orden plblico™.

El término "refugiado” se aplicard también a toda persona que, a causa de una
agresion exterior, una ocupacion o una dominacion extranjera, o de acontecimientos
gue perturben gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad de su pais

de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a abandonar su residencia

% Todos los documentos mencionados aparecen en la Compilacion de instrumentos juridicos internacionales:
principios y criterios relativos a refugiados y Derechos Humanos (Tomo 1), San José, Costa Rica, 1992.



habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o del pais de su

nacionalidad.

En el caso de personas que tengan varias nacionalidades, se entendera que la
expresion "del pais de su nacionalidad" se refiere a cada uno de los paises cuya
nacionalidad posean. No se considerara carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razon valida derivada de un fundado temor, no se

haya acogido a la proteccion de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en
especial, entrafian la obligaciébn de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las
medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico. Asimismo los Estados
otorgaran a los refugiados que se encuentren en su territorio un trato por lo menos
tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar

su religidon y en cuanto a la libertad de instruccion religiosa de sus hijos.

El autor considera que la humanidad est4 dando un gran paso de sensibilidad al
reconocer en las legislaciones de los Estados y en las organizaciones
internacionales la institucién del refugio y ademas desarrollarla. Estima también que
las migraciones no van a desaparecer y que los Estados no pueden ver estos
movimientos como una amenaza contra su soberania y seguridad. Todo lo contrario,
deben apartarse un poco de las manchas de la migracién y buscar beneficiarse de
ella, pero sin llegar a extremos que desemboquen en la denigracion de las
personas. Por ejemplo, se podria ver como una fuente inagotable de fuerza de
trabajo optimo, puesto que todo el que se traza un nuevo camino esta tras un suefio

gue intentara alcanzarlo con todas sus fuerzas.

También esta la otra cara de la moneda, no son todos los emigrantes los que
vienen con ideas coherentes con el bienestar publico y el desarrollo del pais al que
llegan. En este sentido el autor estima que los Estados deben ser mas eficientes y
crear mecanismos internos para aceptar y beneficiar a los emigrantes compatibles
asi como para decantar y deportar a los que no lo son. Todas las personas tienen
un pasado el cual esta registrado en sus paises de procedencia. De establecer una

correcta comunicacion entre el Estado receptor y el emisor, se podria tener una idea



y en ocasiones la certeza de la causa real por la que ese emigrante se lanza a toda
una aventura de riesgos. Ello ayudaria a discernir si la persona emigrd por razones
inherentes al ser humano o si lo hace porque practica la delincuencia y esta

evadiendo la ley.

Una vez estudiada la definicién de la categoria del refugio se observé que se dan
varios requisitos para valorar que estamos en presencia del refugio: el temor
fundado y la relacion de subjetividad objetiva, la persecucion y la carga de la

prueba.

1.3.2.2-El temor fundado v la relacion subjetividad-objetividad.

La expresion “fundados temores” que aparece en la definicion de refugiado
plantea una serie de reflexiones para su interpretacion. Ella expresa ante todo que
el estatuto de refugiado no requiere la existencia previa de una persecucion efectiva
para el otorgamiento de proteccion internacional. Esto se debe al caracter
humanitario de esta figura juridica. La persecucion puede en ocasiones
desarrollarse de manera vertiginosa y con efectos muy graves para la vida, la
seguridad o la libertad de la persona. En esa situacion puede ser necesaria la huida

en anticipacion de los hechos.

Ahora bien, dado el caracter subjetivo del temor, este no puede ser probado ni
refutado. Los individuos reaccionan de manera diferente ante iguales estimulos
provenientes del mundo exterior. Por lo tanto, una misma situacion puede ser
interpretada por una persona como un peligro inminente y dar lugar a un temor
auténtico, mientras que otra no la encuentra tan grave o simplemente la enfrenta
porque su umbral del temor es mas elevado. Ello no significa que cualquier persona
gue manifieste un temor de persecucion por las causas enumeradas en la
Convencion deba ser reconocida como refugiada. El temor tiene que estar fundado,

y es este adjetivo el que introduce el elemento objetivo en el analisis.

La fundamentacion del temor radica en los hechos que objetivamente han ocurrido
u ocurren en el pais de origen, contra los cuales deben contrastarse las
experiencias y los antecedentes de esa persona. Si existe una coherencia entre los

hechos de la realidad objetiva, las caracteristicas, acciones y proyecciones del



solicitante, y los temores que expresa, puede entonces considerarse que estos son
fundados. Es por ello que resulta de vital importancia en el proceso de
determinacion de la condicién de refugiado el adecuado estudio de la situacion
existente en el pais en donde el solicitante dice haber sufrido o temido persecucion.

Para ello deben consultarse fuentes diversas y lo mas imparciales posible.

1.3.2.3- La persecucion.

La persecucion esta estrechamente ligada a los fundados temores. Aungue mucho
se ha escrito y debatido sobre el tema, no existe una definicibn universalmente
aceptada de persecucion. Un intento de aportar elementos sobre el término, aunque
sin pretensiones de definirlo, podria ser: un conjunto de acciones mas o menos
sistematicas* ejecutadas por personas, instituciones o agrupaciones, las que deben
tener algun tipo de poder, sobre el individuo y/o sobre sus seres mas allegados con
el objetivo de provocar dafios a su vida, su seguridad o su libertad, o de coartar

significativamente el disfrute de sus derechos basicos como seres humanos.

La persecucion puede expresarse de muchas formas, desde las mas graves como
el atentado contra la vida, la tortura o la privacién de la libertad, hasta las mas
sutiles como el acoso y el hostigamiento. Se encuentran ademas la discriminacion
en grado extremo o la severa limitacion de oportunidades de empleo, educacion
para los menores o la realizacion de otras actividades elementales para la

persona*'.

Asimismo, la persecucion generalmente ocurre a manos del Estado o de sus
agentes directos o indirectos. Sin embargo, existe también la ejercida por agentes
no estatales que puede ser valida para el reconocimiento de la condicion de
refugiado. Se requiere que la persona haya recurrido sin éxito a la proteccion del
Estado de su ciudadania, que no lo haya hecho por temor a las consecuencias o
porque existen razones para anticipar que el Estado no tendria capacidad o

voluntad para proporcionarle proteccion efectiva contra esa persecucion. Si la falta

0 Se hace imprescindible resaltar que el requisito de sistematicidad debe ser inversamente proporcional a la
gravedad de las acciones.
*1 Es recomendable ver los parrafos 51, 54 y 65 del Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la
Condicién de Refugiado.



de voluntad del Estado de la ciudadania para proporcionar proteccion contra la
persecucion de un agente no estatal estd motivada por una de las cinco clausulas
de inclusion de la Convencion, la persona puede ser reconocida como refugiada

aunque la causa de la persecucién no estuviera vinculada con dichas clausulas®.

En general, para el analisis de la persecucién en un caso especifico es preciso
tener en cuenta, ademas de los fundados temores, las causas, los agentes, los

métodos o0 medios y los resultados efectivos o esperados de la persecucion.

1.3.2.4- La carga de la prueba.

En la determinacién de la condicién de refugiado se da una situacién peculiar
cuando una persona tiene que huir precipitadamente porque su vida, su seguridad o
su libertad estan en riesgo. Generalmente tiene que hacerlo de manera furtiva y sin
portar evidencia alguna que pudiera incriminarla en caso de ser detectada por una
autoridad o por el agente de la persecuciéon. En otros casos, la naturaleza de los
métodos de persecucidon es tan sutil que no permite aportar pruebas, o bien el

agente de la persecucion no ha dejado evidencias de sus acciones.

Sin embargo, la falta o insuficiencia de pruebas no es evidencia de que la
persecucion no haya ocurrido o de que el temor no sea fundado y, por lo tanto, no
debe ser motivo para negar la proteccion internacional a quien la necesita. Es por
ello que en la determinacion del estatuto no se puede aplicar estrictamente el
principio general del Derecho de que la carga de la prueba incumbe al peticionario.
En este caso se dice que la carga de la prueba es compartida por el solicitante y el
examinador®, el cual debe hacer todos los esfuerzos posibles por reunir pruebas o
evidencias relativas al caso, en los limites de su alcance y de la preservacion de la
seguridad del solicitante. “A veces esos esfuerzos no tienen resultados positivos y
resulta imposible obtener pruebas. Cuando ello sucede, si las declaraciones del

solicitante son coherentes, verosimiles y consistentes con la informacién disponible

*2 Es recomendable ver los pérrafos 22 y 23 de las Directrices sobre Proteccion Internacional del ACNUR:
“Pertenencia a un determinado grupo social” en el contexto del articulo 1A (2) de la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados. En: Consultas Mundiales sobre la Proteccion Internacional (2000-2002),
Ed. cit. pp. 57-58.

3 Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la Condicién de Refugiado. Ed. cit. p. 53.



sobre lo que sucede en su pais de origen, debe aplicarse el beneficio de la duda, a

menos que existan razones de peso para no hacerlo™*.

No obstante, para algunas personas y autoridades lo anterior puede resultar
probleméatico al considerar que la aplicacion indiscriminada o excesiva del beneficio
de la duda puede conducir a un perjuicio para la institucion. Estas reservas surgen
sobre todo cuando se aplica de manera demasiado flexible dicho principio, a partir
de una intencion marcadamente humanitaria. Es importante tener en cuenta que un
solicitante puede no estar en condiciones de probar sus alegatos con evidencias
materiales. Pero ello no significa que no tenga que demostrar la validez de sus
planteamientos con argumentos sélidos, coherentes y suficientes, a lo cual el
examinador debera contribuir mediante la formulacién de preguntas adecuadas a

ese fin.

Como toda institucion juridica esta respaldada legalmente, las figuras del asilo y el
refugio también lo estan. Dichas instituciones por la importancia que encierran han
encontrado regulacion en diferentes Tratados Internacionales. El epigrafe siguiente
estara dedicado a hacer una comparacion a nivel conceptual de las categorias

protectoras en cuestion.

Epigrafe 1.4: Estudio comparativo sobre el asilo y el refugio. La Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, la Convencion de la Organizacion
de la Unidad Africana (OUA) de 1969 y la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984.

Como ya se ha visto, a pesar de las amargas experiencias vividas en las dos
Guerras Mundiales y en el periodo entre ellas, el mundo mostraba fuertemente la
necesidad de una norma juridica. No resultd tarea facil adoptar una que fuera
aceptable para la mayoria de los Estados miembros de la ONU, y aunque muy
pocos se atreven a admitirlo, la proteccion a los refugiados generalmente no estéa en
el interés nacional de los Estados. Con mayor frecuencia que la deseada, los
gobiernos tratan de buscar dividendos de alguna indole. Incluso en las acciones que

deberian partir del mas elemental deber humanitario. De este modo, detras del

“ Idem.



problema de los refugiados casi siempre hay un fuerte componente ético, ademas

de juridico y politico.

Es probablemente por la razén antes expresada que no es abundante la normativa
juridica internacional existente en relacion con la proteccién a los refugiados. Entre
las fuentes del Derecho de los Refugiados se encuentran la Convencion® de 1951 y
su Protocolo adicional de 1967 como instrumentos juridicos vinculantes, ademas de
la costumbre y los principios generales del Derecho. La situacion en el mundo ha
evolucionado hacia un cuadro desfavorable para una ulterior codificaciéon de normas
internacionales sobre el temay, por el contrario, algunas tendencias han apuntado a

su interpretacion restrictiva, su desconocimiento o incluso su derogacion.

La Asamblea General de la ONU tuvo un intento, en la década de 1970, por
convocar a una conferencia para adoptar una convencién internacional sobre Asilo
Territorial, pero no prosperd. Solo se logré aprobar una Declaracion sobre el tema,
sin caracter vinculante. Sin embargo, a nivel regional, una Convencion de la
Organizacion para la Unidad Africana en 1969 -que si tiene caracter de tratado-
introdujo aportes al concepto de refugiado que han tenido repercusion en el resto
del mundo. La principal expresion de ello (no la Unica) se encuentra en
Centroamérica con la Declaracion*® de Cartagena de 1984 la cual, aunque sin
caracter vinculante, sirvido de base para legislaciones y practicas muy relevantes en

la regién, en lo relativo al trato a los refugiados.

Para lograr un correcto analisis comparativo abordaremos en el epigrafe las
semejanzas y diferencias entre la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, la Convencién de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) de 1969*" y
la Declaracién de Cartagena de 1984; las cuales regulan o hacen referencia a las

instituciones del asilo y el refugio. Tomando como patrones: la definicion de

** Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo Adicional de 1967. Tomado de:
Recuperado Octubre 15, 2009, a partir de http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1753.pdf. (15 de Octubre del
2009. 8:30 am).

*¢ Convencién de Cartagena de 1984. Tomado de: www.acnur.org/biblioteca/pdf/2184.pdf

(17 de febrero del 2010. 10:20 am).

*T Convencién de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) de 1969. Tomado de: www.acnur.org/bib
lioteca/pdf/1270.pdf (17 de febrero de 2010. 10:50).




refugiado, los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad y los casos
en que dejard de aplicarse la condicion de refugiado a toda persona que goce de
ella. Respecto al asilo solo es tocado por la (OUA) de 1969 en su articulo 2 apartado
2 cuando refiere: “la concesion del derecho de asilo a los refugiados constituye un
acto pacifico y humanitario y no puede ser considerado por ningun otro Estado

como una falta de amistad”.

Estos tratados internacionales tienen muchos puntos en comun, como por ejemplo
en cuanto a la definicién del término refugiado. Coinciden en que se aplicara a toda
persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religiébn, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda, o a causa de dichos temores,
no quiera regresar a dicho pais. En la Convencion de la OUA de 1969 esta regulado
en el Capitulo | articulo 1.1 y en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

de 1951 se establece en el Capitulo I, articulo 1, apartado A-2.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que
la expresion "del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean. No se considerara carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razon valida derivada de un fundado temor, no se
haya acogido a la proteccion de uno de los paises cuya nacionalidad posea. La
Convencion de la OUA de 1969 lo preceptia en el Capitulo I, articulo 3 y en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 aparece en el Capitulo I,

articulo 1, apartado A-2, segundo parrafo.

También hay similitud en cuanto a los casos en que dejara de aplicarse la
condicion de refugiado a toda persona que goce de ella. En la Convencion de la
OUA de 1969 se pone de manifiesto en el Capitulo I, articulo 1.4 en los incisos: a, b,
c, d, e; con respecto a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

se evidencia en el Capitulo I, articulo 1 apartado C-1, 2, 3, 4, 5.



Hasta ahora, se ha demostrado la marcada similitud que existe a nivel conceptual
en los aspectos antes analizados entre la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y la Convencion de la OUA de 1969. Al detenernos en la
Declaracién de Cartagena de 1984 se observa su conformidad con la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 en el cuarto péarrafo de sus
conclusiones y recomendaciones. Asimismo, reitera en la tercera de las
conclusiones la definicion o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion
en la regién, resaltando que es aquella que contiene los elementos de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Esto demuestra la
similitud existente a nivel conceptual entre los tres instrumentos juridicos

internacionales en cuestion.

También hay algunas diferencias entre estas regulaciones puesto que las mas
jovenes se fueron adaptando a las nuevas realidades. La Convencion de la OUA de
1969 no solo considera refugiado a aquellos individuos que abandonaron sus paises
de origen por causa de persecucion, sino también a aquellos que se vieron
obligados a salir por una agresion externa, la ocupacién, la dominacion extranjera, o
eventos que alteraban seriamente el orden publico, ya sea en parte, o en todo su
pais de origen o nacionalidad. Por tanto, la convencion hizo que la categoria de
refugiado fuera aplicada a las personas que solicitaban asilo, y los que salian

huyendo de agresion extranjera, ya no tenia que justificar su temor.

La Declaracion de Cartagena amplia el concepto estableciendo que se aplica tal
condicién a los que han huido de su pais porque sus vidas, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, por agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que han
perturbado seriamente el orden publico. Esta ultima se diferencia de la Convencion
de la OUA, porque hace mencion a cuestiones relativas a la vida de un individuo,
seguridad o libertad, debido a amenazas. Por tanto, la Convencion de la OUA y la
Declaraciéon de Cartagena reconocen que los individuos dignos de proteccion
internacional podrian calificar para la proteccion de refugiado en el momento en que

se encuentren huyendo de una agresion extranjera. Ambas aceptan la nocién de



determinacion de grupo sin indicar el elemento persecutorio especifico o los

elementos que ponen en peligro el bienestar del grupo.

Con respecto a la definicion del término refugiado en el Capitulo I, articulo 1.2 de
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, se regula ademés el
supuesto de que también se aplicara este término a aquellas personas que, a causa
de una agresion exterior, una ocupacion o una dominacion extranjera, o de
acontecimientos que perturben gravemente el orden publico, en una parte o en la
totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a
abandonar su residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais

de origen o del pais de su nacionalidad.

Otra diferencia se aprecia con respecto a los casos en que dejara de aplicarse la
condicion de refugiado. En la Convencién de la OUA de 1969 en el Capitulo |,
articulo 1.4, inciso f) se establece que: si ha cometido un delito grave de caracter no
politico fuera del pais de asilo, después de haber sido admitida como refugiado en

dicho pais; no le seran aplicables las disposiciones de esta Convencion.

Mientras que en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 se
regula lo mismo en el Capitulo I, articulo 1, apartado F-b pero con la diferencia que
existan motivos fundados para creer que una persona ha cometido un grave delito

comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en €l como refugiada.

Por lo antes analizado el autor asume el criterio de la existencia de una marcada
similitud a nivel conceptual entre los tres instrumentos internacionales en cuestion.
Ademas llega a la conclusion que con respecto a las categorias de asilo y refugio, la
legislacion existente es insuficiente. También constata que las organizaciones
internacionales no cuentan con un mecanismo eficaz para velar por el cumplimiento
de lo establecido, pues algunos paises como Estados Unidos lo ignoran y pasan por

inadvertido.

En el capitulo se realiz6 un estudio de la figura del asilo y el refugio en el marco
del fendbmeno migratorio internacional. Se abordaron distintos enfoques teoricos
sobre la migracion internacional, asi como los tipos y consecuencias que traen

aparejadas. Del mismo modo, se efectué un estudio a nivel conceptual de las



instituciones del asilo y el refugio. Ademas, se hizo un analisis comparativo entre los
Instrumentos Juridicos Internacionales que regulan o hacen referencia a las

instituciones referidas.

De lo antes estudiado vemos que el tema migratorio es uno de los principales
problemas globales que hoy enfrenta la humanidad, el cual empezo a ser estudiado
cientificamente a fines del siglo XIX, cuando empezaron las migraciones masivas,
con disimiles enfoques disciplinarios. Ninguna de las multiples teorias, paradigmas y
enfoques que intentan explicar las causas de la emigracion y sus consecuencias
para los migrantes, es capaz de abarcar la complejidad del problema migratorio.
Menos aun explican las razones por las cuales ciudadanos de unos paises emigran
y de otros no, y por qué dentro de un mismo pais de origen lo hacen unos y otros

no.

El asilo y el refugio como instituciones juridicas internacionales, encuentran
regulacién en tratados como: la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, la Convencion OUA de 1969, el Protocolo de 1967 y la Declaracion de
Cartagena de 1984. EIl diplomante considera que esta Ultima es superior a las
demas puesto que logro regular las nuevas realidades existentes ampliando el

concepto de refugiado.

La categoria de “asilo” no encuentra una definicion conciliadora en el marco
internacional, lo que no quiere decir que las personas que lo soliciten se encuentren
desamparadas. Solo en América Latina hay tratados sobre el tema, que definen
quién puede beneficiarse del “asilo latinoamericano”: persona que sufre persecucion
politica en otro pais, generalmente el de su origen (Tratado sobre Asilo y Refugio
politico de Montevideo de 1939, la Convencion de Caracas de 1954 sobre Asilo

diplomético y la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984).

A pesar de la formulacion del estatuto de refugiado como una figura de caracter
humanitario, su relacion con los temas de las migraciones y los Derechos Humanos,
la calificacion de las causas de la necesidad de proteccién por parte del Estado
receptor y la propia naturaleza programatica de la norma internacional, son factores

gue propician una influencia de las consideraciones politicas. Ello se aprecia tanto



en la determinacion del estatuto como en la conducta de los Estados respecto a
determinados individuos o grupos, o en relacién con los refugiados en sentido
general. No obstante sus limitaciones, los tratados internacionales sobre refugiados
constituyen un importante punto de apoyo para tratar de poner freno al desorden y
la arbitrariedad en la conducta de los Estados hacia los refugiados. Ademas, juegan
un papel fundamental para criticar, al menos en el plano politico, las tendencias

negativas que han tomado fuerza en los Gltimos quince afios.

Cuba no ha estado exenta del fenbmeno migratorio, todo lo contrario, el mismo
posee caracteristicas muy particulares producto de que es utilizado como un arma
politica en el conflicto Estados Unidos de América-Cuba. De la misma manera han
sido manipuladas las categorias asilo y refugio, asi como la Ley de Ajuste Cubano
de 1966 con el fin de lograr el colapso de la Revolucién cubana. El capitulo segundo
estara dedicado al andlisis de las principales violaciones de dicha ley resaltando las

mismas en materia de asilo y refugio.






CAPITULO II-El ASILO Y EL REFUGIO EN EL MARCO DEL
FENOMENO MIGRATORIO CUBA-ESTADOS UNIDOS. LA LEY DE
AJUSTE CUBANO DE 1966.

Epigrafe 2.1: Cuba, unalsla en la corriente.

Cuba no ha estado exenta del fendbmeno migratorio. Lo anterior se ha motivado en
parte por el conflicto que tuvo matices de diferendo por algun tiempo, pero que en la
actualidad se ha agudizado. Las diferentes administraciones norteamericanas
también han sido un factor determinante en el trafico de personas migrantes, debido
a las politicas que se han trazado. Comenzar a profundizar en el estudio de la
emigracion cubana resulta muy dificil, ya que la misma se ha suscitado en diferentes
periodos. De aqui que el autor del presente trabajo haya decidido analizar la
migracion prerrevolucionaria y la posrevolucionaria (1959-2010), dando una especie
de pinceladas.

En los inicios de 1959 la migraciobn estuvo marcada por personas que
abandonaron el pais por motivos politicos, aunque hubo personas que lo hicieron
por motivos econdémicos. Sin embargo, el interés material ha estado presente en la
emigracion posterior a 1959, sin negar la salida de personas por motivos politicos.
Incluso, no resultaria erréneo afirmar que detras del velo de la disidencia politica, ha
actuado dicho objetivo como motivacion individual fundamental. Pero a diferencia de
la etapa anterior, ahora, el fendmeno migratorio se materializd por su
correspondencia con el interés politico de Estados Unidos de América. Esto le
confirid una connotacién politica caracterizadora de su naturaleza y determinadora
de su composicién social. La naturaleza politica 0 econdmica de los procesos
migratorios ha devenido tema frecuente de debate entre los especialistas®® en la

materia.

“® Ejemplo: El socidlogo estadounidense Robert Bach ha llegado a conclusiones que ubican el problema en
una dimensién social, en la cual “la caracteristica definitoria de los flujos migratorios debe ser encontrada al
nivel de la organizacién econdmica y social y de la politica internacional, no entre las percepciones y
motivaciones individuales (...) La diferencia descansa en como problemas similares, tanto politicos como
econdmicos, son interpretados por los principales actores del flujo migratorio: los Estados exportadores y
receptores de la emigracién”. Robert Bach: “the Cuban Exodus: political and economic motivations”, en The
Caribbean Exodus, Praegen, USA, 1987, p. 110.



En la actualidad el fenémeno migratorio cubano-estadounidense se caracteriza por
las motivaciones econémicas de las personas que emigran hacia Estados Unidos de
América, aunque es innegable la presencia de personas incompatibles con el

sistema politico cubano.

Lo tratado anteriormente ha sido muy bien aprovechado por EUA para realizar
campafas contrarrevolucionarias en Cuba y poder decir al mundo que el pueblo
cubano rechaza el Socialismo. Dentro de estas personas se encuentran las
conocidas como Damas de Blanco, las cuales son madres de presos politicos
cubanos y las encargadas de hacer campafa de apoyo, con el objetivo de que
dichos presos puedan emigrar a EUA. También existen las Damas de Apoyo, las
mismas son intermediarias entre los presos politicos y el gobierno de EUA, son las
que le proporcionan a dicho gobierno informacién sobre el estado de salud, las
condiciones de la celda, el trato que reciben en el centro penitenciario, entre otras.
Ademas privilegian en los tramites migratorios a los testigos de Jehova, personas
gue son incompatibles con el proceso revolucionario cubano y por ello no estan de

acuerdo con el sistema politico aplicado en Cuba.

Las diferencias entre la emigracion pre y posrevolucionaria también podran
encontrarse en las caracteristicas clasistas, el estatus social, la raza y la ideologia
predominante, asi como el papel, simbdlico o real, desempefiado por las aludidas
personas en la politica estadounidense hacia Cuba. Ademas, influye el peso de esta
condicionante en su insercion social, en su cultura y en las relaciones con su pais
de origen. También la emigracion posrevolucionaria influyd mucho en la aplicacion

de la politica migratoria del gobierno cubano.

En relacion a lo anterior el Comandante de la Revolucion: Fidel Castro Ruz en un
discurso en New York, comentaba al respecto: “Nosotros mismos no tuvimos la
suficiente comprension de que muchos de aquellos emigrantes eran economicos, y
que por sus declaraciones al llegar aqui para que los ayudaran, ya los veiamos
como adversarios de la Revolucion (...) Quizas nosotros debimos haber hecho una

clara diferenciacion entre los que fueron emigrados, porque no fueron exiliados,




nadie los expulsaba, por razones politicas y los que fueron emigrados por razones
econdmicas”. Por estas razones, no resultaria acertado establecer una continuidad
orgénica en el proceso migratorio cubano, sino que, por el contrario, lo significativo
desde el punto de vista historico serd el rompimiento que ocurre entre una etapa y
otra.

La emigracion prerrevolucionaria.

La formacion de la nacion norteamericana reporta el movimiento migratorio mas
relevante de la historia contemporanea. En el siglo XIX, la inmigracién constituyo el
30% del incremento poblacional y todavia en la primera mitad del siglo XX significo
el 10% de este aumento. A partir de 1850, alrededor del 50% de la masa

inmigratoria estuvo integrada por latinoamericanos®.

“Para la década que se inicia en 1870, la cifra de inmigrantes cubanos se
incrementa de manera significativa, alcanzando unas 12,000 personas. Se calcula
que de estos, unos 4,500 vivian en New York; 3,000 en Nueva Orleans; 2,000 en
Cayo Hueso y, otros 2,500 en el resto del pais. En New York se concentraba el
grueso de la élite criolla cubana. Pero tanto aqui como en el resto de las ciudades,
la mayoria eran trabajadores de diversas razas que emigraron atraidos por el fin de
la “guerra de secesion”, el inicio de la primera contienda independentista en Cuba y
el traslado a Estados Unidos de una parte importante de la industria torcedora de

tabaco cubano™®.

“El fin de la guerra en Cuba, en 1878, facilitd el regreso de muchas de estas
personas, asi como la concentracion de los restantes, en comunidades bien
diferenciadas de trabajadores tabaqueros en Cayo Hueso y Tampa. En estos

lugares, en 1890, residian mas de 20, 000 cubanos™*

. El nivel de cohesion y
radicalismo politico favorecié el desarrollo de un movimiento obrero muy avanzado

para su época. No obstante, el centro de atencién politica recayo en el problema de

* Gerald E. Poyo: “The Cuban Experience in United Status, 1865-1940. Migration, community and identity”,
en Cuba Indies 21, Center for Latin American Study, University of Pittsburgh Press, 1991, p.24. Otros
estudios reportan cifras menores, unos 5,300 sobre la base del censo de 1870 y cerca de 7,000 diez afios
después. Ver James S. Olson y Judith E. Olson: Cuban Americans, from trauma to triumph, ed., p.20.

% 1dem.

%! Gerald E. Poyo: ob. Cit., p. 25.



la independencia. Alrededor de este asunto se vertebraron las mayores
asociaciones y surgieron los principales lideres. Es bien conocido el papel
desempefiado por la emigracion en la labor independentista de José Matrti y en la

formacion del Partido Revolucionario Cubano de 1892.

“El fin de la guerra de independencia, en 1898, transformé las prioridades
politicas de las comunidades de emigrados cubanos y acentud su integracion a la
sociedad estadounidense. Una buena parte de ellos regres6 a combatir por la
independencia o inmediatamente después que resulta derrocado el colonialismo
espafiol. Para finales de siglo, la poblacibn emigrada cubana desciende a unas

11,000 personas”?.

Los conflictos politicos domésticos alentaron los flujos migratorios cubanos
durante el periodo republicano, pero el exiliado constituyé una minoria que contaba
con los recursos para salir del pais y vivir en el extranjero. También Estados Unidos
de América resultdé el lugar preferido de residencia de una buena parte de la
burguesia cubana. Se hizo comun que, tanto esta clase como los sectores medios
altos, enviaran a sus hijos a estudiar a esa nacion. Con frecuencia viajaban a ese
pais por razones personales o de negocios. No obstante, lo caracteristico de la
emigracion cubana prerrevolucionaria, fue que se desarroll6 en momentos en que
las condiciones econdmicas de ese pais estimularon el ingreso de los emigrantes en

calidad de trabajadores.

La emigracidon posrevolucionaria.

La beligerancia de los Estados Unidos de América frente a la revolucién cubana
requeria de la creacion de poderosos estimulos a la emigracién procedente de
Cuba. La emigracion cumplia una importante funcibn en la estrategia
contrarrevolucionaria. Serviria para drenar al pais del capital humano que
demandaba el funcionamiento econdmico de la sociedad, para desacreditar el
modelo politico y para establecer la base social que prestaria sostén al movimiento

contrarrevolucionario.

%2 James S. Olson y Judith E. Olson: Cuban Americans, from trauma to triumph: ob. Cit., p.28.



Algunos especialistas han calculado que, el potencial migratorio resultante de los
conflictos originados por la revolucion con sectores del pais interesados en el
mantenimiento del statu quo (entiéndase burguesia, pequefia burguesia,
profesionales, pequefios dirigentes, comerciantes y otros) abarcaba unas 600,000
personas. Era practicamente el numero de quienes abandonan el pais en las dos
primeras oleadas migratorias posrevolucionarias®®. Ello indica que la politica
migratoria estadounidense respecto a Cuba fue extraordinariamente agresiva y

abarcadora, y cumplié con los propdsitos para lo que fue disefiada.

Entre los primeros emigrados estaban quienes, en buena ley, pudieran
considerarse exilados politicos. Pues en muchos casos se traté de los prisioneros
de la dictadura batistiana, que huyeron a Estados Unidos de América. Mas tarde se
les unio la casi totalidad de la oligarquia nacional y aceleradamente se fue sumando
el resto de los sectores mas privilegiados del pais, incluida buena parte del personal

profesional y técnico mas calificado.

Desde el punto de vista cuantitativo se pueden mencionar los datos siguientes: “el
31% de esta emigracion la componian empresarios, técnicos y profesionales; la
proporcion equivalente en Cuba, segun datos del censo de 1953, era del 13,7%.
Resultan todavia mas ilustrativos los indicadores que comparan el nivel educacional
de estos emigrados con el conjunto de la sociedad cubana de entonces. El 36% de
los emigrados era graduado de la enseflanza media superior, contra un 4% visto a
nivel de toda la poblacion. Por otra parte, solo el 4% de los emigrados tenia menos
de cuarto grado de escolaridad, mientras que en la sociedad cubana el 52% de la
poblacién se encontraba en esa situacién™*. “En 1960, menos del 7% de la
comunidad de origen cubano era negra, 10 afios después esta proporcion

descendi6 al 2,6%"°.

“Este grupo, compuesto por unas 200,000 personas que salieron del pais en el

periodo comprendido entre el triunfo revolucionario y octubre de 1962, constituyo la

%% James S. Olson y Judith E. Olson: ob. cit., p.49.
> Robert Bach: ob. cit., p. 112.
% James S. Olson y Judith E. Olson: ob.cit, p. 84.



primera generaciéon de emigrados™®.

En correspondencia con la estrategia
sefialada, estas personas recibieron de Estados Unidos de América un maximo de
facilidades de visado. Incluso se autorizé que entidades y personas privadas, como
la Iglesia Catdlica, otorgaran visas Waivers. Estas visas eran concebidas para casos
de extrema urgencia. Cuando ese pais rompié relaciones diplomaticas con Cuba en
enero de 1961, el liderazgo que asumen los primeros emigrados en el movimiento
contrarrevolucionario y los beneficios que esto les reportd facilitaron su ventajosa

integracion a la sociedad estadounidense.

“Para 1969 culmina el proceso de asentamiento de lo que pudiera estimarse la
segunda generacion de emigrantes del periodo revolucionario. Unos 600,000
cubanos habian emigrado a Estados Unidos de América, completando una
poblacién que, segun el censo de 1980, llegé a abarcar 803,226 personas™’. Desde
el punto de vista socioldgico esta generacion continla representando un segmento,
la raza blanca, especialmente privilegiado de la sociedad cubana. Su asentamiento
en EUA ocurre en condiciones particularmente ventajosas, por tanto, no se alteran

los patrones presentes en la primera generacion.

“A diferencia de la tendencia manifestada en las primeras generaciones, solo el
40% de quienes emigraron en 1980 tenian familiares en Estados Unidos de América
y también un 40% eran negros™®. Este grupo, con particularidades que admiten
clasificarlo como la tercera generacion, mantenia vinculos mas estrechos con la
sociedad cubana y sus prioridades politicas han estado relacionadas con el
problema de las familias divididas. También sus referentes politico-sociales son
distintos y las bases del contacto cultural mas actuales. Su participacion en las
actividades contrarrevolucionarias ha estado mucho mas limitada, a pesar de que

llegaron a ese pais en un momento de nuevo auge contrarrevolucionario.

Como resultado de la crisis econdmica que vive el pais en la década del 70, los
acontecimientos del Mariel ocurren en un momento de auge de los sentimientos

antiemigrantes en Estados Unidos. Situaciéon que se refleja en al caracter de la Ley

56

Idem.
> _os datos del censo se tomaron de James S. Olson y Judith E. Olson: ob. cit., p.77.
%8 Félix Masud-Piloto: ob. Cit., p.97.



para los Refugiados de 1980, la cual venia discutiéndose antes de estos hechos.
Ello determind que, a partir de este momento, se aplicaran politicas mas selectivas a
la inmigracién legal. Se reflejé en el espiritu y la implementacion de un alto grado de
incompatibilidad entre los requerimientos estadounidenses y las caracteristicas del

potencial migratorio.

Ello repercutid en el estatus de los nuevos inmigrantes, los “marielitos”, a quienes
se les dio junto a los haitianos que habian llegado a los Estados Unidos durante los
afos 70 el estatus de entrantes. Esta cuestion se mantuvo de manera especial
hasta que el Congreso legislo a favor del estatus legal permanente para estos. Las
prioridades establecidas por la Ley de Estados Unidos de América resultaban casi
las mismas, la diferencia radicé en la composicién de quienes deseaban emigrar y
en el grado de relacién parental que tenian en esa nacion. “Aun asi, las salidas
ilegales no reportaron un incremento, por el contrario descendieron a los niveles
méas bajos de todo el periodo revolucionario, solo unos 1000 en el quinquenio™.
Esta cifra manifiesta un grado relativamente alto de estabilidad social en Cuba,
hasta que irrumpe la crisis econdmica en 1991 y se disparan de nuevo los

volimenes de salidas ilegales.

La crisis economica es, por ende, el fendbmeno que signa las particularidades
diferenciales de la cuarta generacién de emigrados cubanos. “Una investigacion
efectuada por la Universidad de La Habana con una muestra de estos potenciales
emigrantes, indicaba que en su mayoria se trataba de personas relativamente
jovenes, varones blancos, con alto nivel cultural. Tenian aspiraciones de realizacion
personal que estimaban no podian satisfacerse dada la crisis econdmica del pais.
Aun asi, la mayoria no consideraba el sistema de vida norteamericano como su
modelo ideal de sociedad, sino que refieren sus preferencias a la sociedad cubana

antes de la crisis™.

“Otra caracteristica distintiva de esta generacion de emigrados es que en su

mayoria salieron por via ilegal. Entre 1991 y julio de 1994, Estados Unidos de

% Antonio Aja Diaz: “La emigracion ilegal hacia EE.UU.”, en Areito, Miami, marzo de 1994, p. 8.
% varios: Estudio de los intentos de salidas ilegales por la via maritima hacia Estados Unidos, Centro de
Estudios de Alternativas Politicas, Universidad de La Habana, enero de 1994, pp. 87-91.



América recibié a 12,808 inmigrantes ilegales cubanos, mientras que so6lo aceptaba

3,794 solicitudes de entrada legal™*

. En este periodo los emigrantes cubanos
recibieron el status de refugiados o asilados politicos de manera indistinta. Lo que
marco la historia desde el 19 de agosto de 1994, se sita en esencia bajo la optica
de esa consideracion, expresada concretamente al trato preferido aplicado a los
inmigrantes cubanos legales e ilegales en principio acogidos como refugiados
politicos. Se disefid una politica en abierta contradiccion con la aplicada para el

resto del continente americano.

Primero fue la creacién del Centro y Programa de Refugiados Cubanos a inicios
de los afios 60, a fin de brindar ayuda de todo tipo a los cubanos que llegaban a los
Estados Unidos y facilitar su insercién en la sociedad norteamericana. Luego se
puso en practica la Ley de Ajuste Cubano de 1966, aun vigente, que otorga a estos
de manera automatica la condicion de refugiado con derecho a la residencia al afio
y un dia de entrar al pais, sin importar la via. Y, en medio de eso, oscilando como un
péndulo, la acogida sin trabas a los inmigrantes ilegales.

El término “refugiado” en este caso fue usado indiscriminadamente, fundamentado
en la interpretacion The Migration and Refugee Asistanse Act (Ley de Asistencia a
los Refugiados de 1962). La legislacion basada en los intereses de la politica
exterior dirigida hacia paises como Cuba desconocié los preceptos juridicos
internacionales establecidos en la Convention on the Statue of Refugees, de las
Naciones Unidas de 1951 (Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados). No es
hasta 1980 que finalmente los Estados Unidos de América instituyé la Refugge Act

(Ley de Refugiados) para aplicar tales normas®.

La crisis migratoria del verano de 1994 entre Cuba y los Estados Unidos de
América formo parte, entre otras cosas, de la acumulacién de tensiones migratorias
por mas de 30 afios, resuelto con el acuerdo firmado en diciembre de 1994. El
mismo, ademas de dar solucién a los problemas creados durante la mencionada

crisis, se movid en el contexto de la ejecucion de una politica mas amplia. Su

%! Fidel Castro: “Comparecencia ante la televisién cubana el 24 de agosto de 1994”, en Granma, La habana,
28 de agosto de 1994, p.1.

%2 para profundizar, véase Soraya Castro y Maria Teresa Miyar: U.S. Inmigration Policy Toward Cuba: 1959-
1987, Ed. José Marti Publishing House, 1989.



aplicacion databa de quince afos atras, en busca de la regulacion de la inmigracion
legal y frenar la ilegal. El acuerdo en si mismo puso fin al trato privilegiado dado
hasta entonces a los cubanos en lo que se refiere al estimulo a la emigracién ilegal.
Por primera vez, el gobierno norteamericano se comprometio a impedir y oponerse
al secuestro de personas y embarcaciones, lo que implicaba su deber de abandonar
definitivamente la politica anterior. En este sentido EUA hizo lo que le parecio
pertinente para tratar de esconder sus intenciones al gobierno cubano, pues con

posterioridad no respetaron el acuerdo antes mencionado.

Resultan significativas las posibilidades que se abrieron con este acuerdo, que
aparentemente propiciaba la relativa normalizacion de las relaciones migratorias
cubano-estadounidense y la solucion, en parte, del conflicto. El gobierno de EUA se
comprometié a conceder 20,000 visas anuales como minimo, concediendo solo una
décima parte de las solicitudes. En tal direccion la extensiéon a Cuba del programa
de diversidad o sorteo al margen del aplicado regularmente para todo el mundo, ha
dado cause a la situacion expectante de potencias migrantes que no tienen vinculos
familiares directos en los EUA y mantiene, hasta cierto punto, un trato®® diferente

para los cubanos.

“Sin embargo, no queda resuelto el problema de los 30,000 “balseros” internados
en virtuales campos de concentracion fuera del territorio norteamericano. Por tanto,
en abril de 1995 se celebraron nuevas conversaciones y el 2 de mayo se hizo
publica la firma de una ampliacién de los acuerdos. Contemplaban la admision
paulatina en Estados Unidos de América de los confinados en Guantanamo y la
devolucién a Cuba, a partir de ese momento, de los inmigrantes ilegales que se
capturaron en alta mar. También se establecio la suspension de la practica de
otorgar asilo automatico a quienes lograran arribar por esa via al territorio

estadounidense. El Gobierno cubano, se comprometié a recibir de vuelta a estas

% En Estados Unidos se desarrolla un sorteo mundial anual para otorgar 500 mil visas. De manera que hacer
uno particular para Cuba de 5 mil visas, en si mismo, es un trato diferente con los potenciales emigrantes
cubanos.



personas y no tomar medidas judiciales contra ellas, lo que obliga a una revisiéon de

la Ley que contempla como un delito los intentos de salida ilegal del pais®.

La situacion de los “balseros” recluidos en la Base Naval de Guantdnamo de
manera inmediata entré en el debate de la Comunidad Cubana radicada en los
Estados Unidos de América. Fue objeto de litigios legales al ser presentada en las
cortes por abogados de inmigracion, fundamentalmente cubano-americano, como

un problema inconstitucional®®

. Después de varios meses, los gobiernos de Estados
Unidos y Cuba decidieron dar a conocer una Declaracion Conjunta el 2 de mayo de
1995. Mediante esta, el primero decidié recibir a aquellos “balseros” que
permanecian en la Base Naval de Guantanamo y fueran elegibles de acuerdo a las
normas norteamericanas, ademas de repatriar a todo aquel que fuera interceptado

en el mar al tratar de llegar a las costas de la Florida.

La dindmica del conflicto migratorio obligaba a dar nuevos pasos y esto condujo a
la ampliacion de los acuerdos. Estos tienen un impacto estratégico en las relaciones
bilaterales que trasciende el @mbito migratorio. Eliminan el trato excepcional recibido
por la inmigracion cubana desde el triunfo revolucionario, al renegar de la
connotacion politica siempre achacada a este suceso. Estimular la emigracion, o las
expectativas migratorias y, explotarla politicamente, han constituido un componente

esencial de la politica estadounidense hacia Cuba.

De esta manera la problematica se sitla en el cada vez mas complejo y polémico
camino de la politica inmigratoria estadounidense. En ella estan por definirse varias
cuestiones en las que pueden prosperar nuevos proyectos legislativos en las
actuales sesiones del Congreso y en el futuro. Pero no estd exenta de las
particularidades del conflicto politico bilateral entre Estados Unidos de América y
Cuba.

No es menos cierto que las administraciones estadounidenses han mantenido una

politica migratoria uniforme con respecto a Cuba. El epigrafe que a continuacion se

8 «Declaracién Conjunta Cuba-Estados Unidos”, en Granma, 3 de mayo de 1995, p. 4.

% La orden del juez Atkin de detener la repatriacion de los “balseros” formé parte de tal polémica, agravada
al darse el fallo del Tribunal de apelaciones a favor de la continuacién del proceso de devolucion a Cuba de
varios cientos de cubanos.



desarrolla se dedica al estudio de algunas de dichas administraciones con el
objetivo de analizar el papel que desempefiaron en su politica migratoria con

respecto a nuestro pais.

Epigrafe 2.2: Las diferentes administraciones estadounidenses y el trafico
migratorio de Cuba-Estados Unidos de América (1959-2010).

Toda reflexion sobre la politica inmigratoria estadounidense hacia Cuba solo
puede ser hecha a la luz de la historia transcurrida mas reciente, es decir, en el
contexto de lo que significo el triunfo de la Revolucion cubana. Aunque es preciso
recorrer la historia anterior para poder entender los sucesos prerrevolucionarios que
se han sucedido y los que puedan sucederse. De cualquier modo, la migracion ha
sido parte substancial de la hostilidad politica de sucesivas administraciones
norteamericanas, que desde 1959 inauguraron la manipulacion de un proceso que

devino en instrumento del conflicto entre los Estados Unidos de América y Cuba.

Estas administraciones se sucedieron en el siguiente orden: Lyndon B. Jhonson,
James Earl Carter, Ronald Reagan, George Herbert Walker Bush, William Clinton,
George Walter Bush (hijo) y Barack Hussein Obama. De manera general debemos
decir que todas estas administraciones llevaron, con respecto a Cuba, una politica
migratoria similar, utilizando las categorias de asilo y refugio de manera indistinta.
Claro que cada una atendiendo al momento histérico que atravesaba, pero en
esencia, cada administracion fue labrando el camino a seguir por la otra

sucesivamente.

En cuanto a la actuacién de Lyndon B. Johnson en relacion con la politica exterior,

esta difirié bastante de lo que se esperaba del mismo. Sus acciones en relacién con

Cuba siguieron el sendero marcado por Eisenhower y Kennedy.

Dentro de los planes de propaganda de Jonson estaba una emisora financiada por
el Gobierno de Estados Unidos de América, La Voz de las Américas. La misma
transmitia diariamente un grupo de falsedades sobre la situacion interna de Cuba.
Esto provocd que la Revolucion cubana dejara claramente establecida la estricta
voluntariedad de todo aquel que deseaba quedarse en Cuba. Con este fin dio la

oportunidad a los que querian marcharse de que lo hicieran por el puerto de



Camarioca, en la provincia de Matanzas. Al conocerse la noticia, comenzaron a
llegar embarcaciones provenientes de la Florida para recoger personas que
deseaban residir en EUA. La administracion Johnson no paso6 por alto el conflicto
con Cuba, realizando acciones encaminadas a tratar de destruirla. EUA nunca habia
enfrentado la entrada masiva ilegal, como la que provoco la situacion del puerto de

Camarioca.

El gobierno de James Earl Carter tuvo una politica exterior bastante activa, desde

los primeros dias, anunci6 una politica de condena a los violadores de los derechos
humanos. En abril de 1980, producto de la politica de alentar las salidas ilegales de
Cuba hacia Estados Unidos y recibir como héroes a los involucrados, un nimero de
personas penetré por la fuerza en la Embajada del Pert en La Habana. El 14 de
abril Carter firmé una autorizacion permitiendo la entrada en los Estados Unidos a

tres mil quinientas personas de las que habian penetrado en dicha Embajada.

En respuesta a estas acciones el 21 de abril el gobierno cubano anuncié que no
existia inconveniente en que aquel que deseara venir por via maritima a recoger
cualquier persona, podia hacerlo utilizando el puerto del Mariel. EI Departamento de
Estado anuncid que aquellos que lo hicieran serian arrestados, fuertemente
multados y confiscadas las embarcaciones. No obstante, en los dias siguientes
comenzaron a llegar embarcaciones al lugar para recoger personas. Una vez mas,
ante la realidad cubana, quedaba al descubierto que era Estados Unidos el que
impedia las salidas de los cubanos hacia dicha nacién. Los cubanos que llegaron a

su destino por esa via, fueron conocidos como “marielitos”.

Con una aplastante victoria sobre su oponente James Carter, la administracién de

Ronald Reagan se caracterizé por desarrollar una politica exterior, en la que se

puso de manifiesto la ideologia reaccionaria. Entre los documentos rectores de la
politica que se desarrollo, podemos citar el Informe del Comité de Santa Fe
preparado en mayo de 1980. Una de las sugerencias de dicho documento, que se
materializ6 por parte de la administraciéon Reagan, fue la mal llamada “Radio Marti”.
La misma se ha dedicado a incitar a los cubanos a la emigracion hacia EUA,

transmitiendo que seran recibidos como refugiados o asilados politicos.



La administracion Reagan establecio relaciones con Cuba, las que concluyen con
la firma del Acuerdo Migratorio entre ambos paises. Ello permitié que de forma legal
viajaran a los Estados Unidos de América un buen numero de familias de cubanos
residentes en este pais. Se otorgarian visas hasta de 20,000 personas anuales,
debiendo sumar a éstas las que se otorgaron a expresidiarios y sus familiares, que
se fijaron en 3,000 anuales. Este acuerdo estuvo vigente por aproximadamente
cinco meses, demostrando que el gobierno de Reagan no tenia las intenciones de

dar pasos en funcién de mejorar las relaciones entre ambos paises.

El 20 de noviembre de 1987, se restablecié la vigencia del Acuerdo Migratorio. En
ello influy6 el escandalo que se origind al conocer todas las violaciones cometidas
por Reagan en relacién con las ventas de armas a Iran y el destino de los fondos

originados en funcién de financiar la contrarrevolucion nicaragiiense.

Después de haber servido dos afios como vicepresidente durante el gobierno de
Ronald Reagan, el 20 de enero de 1989, asumié la presidencia de Estados Unidos

de Ameérica George Herbert Walker Bush. La formulacion de la politica hacia Cuba

durante la administracion Bush (padre), mantuvo los mismos objetivos que la
desarrollada por la administracion Reagan, ampliando los medios utilizados para

alcanzarlos.

El 27 de septiembre de 1991 el Departamento del Tesoro impuso nuevas
restricciones a la cantidad de dinero que los estadounidenses podian gastar en sus
viajes a Cuba, y el valor de los obsequios que podian llevar de regreso a sus
familiares. Igualmente se redujo la cantidad de dinero que podia remitirse por los
residentes en Estados Unidos de América a sus familiares en Cuba, e inclusive
regulaba la cantidad de dinero que podian llevar a la Isla los residentes en Cuba que
habian viajado a EUA. Ello se realiz6 con el proposito de que los que residian en

EUA presionaran a sus familiares en Cuba para que emigraran a ese pais.

El 20 de enero de 1993 William Clinton tomé posesion de la Presidencia de

Estados Unidos de América. La politica migratoria seguida durante los primeros
afos, es caracterizada por alentar la inmigracion ilegal y el secuestro de

embarcaciones. Los secuestradores eran recibidos como “héroes que escapaban



del comunismo”. Esto dio origen a que el dia 3 de agosto de 1994 fuera secuestrada
en La Habana la lancha de pasajeros “La Coubre”, poniendo en peligro la vida de
personas inocentes. Se sucedieron otros secuestros en los dias siguientes y en
ninguno de ellos, el Gobierno de EUA, tomé medidas tendentes a desalentar a

futuros secuestradores.

Un momento crucial en este periodo fue el Acuerdo Migratorio del 9 de septiembre
de 1994 y la Declaracién Conjunta del 2 de mayo de 1995%. Dicho acuerdo, que
esta vigente, trata de dar respuesta a las preocupaciones de seguridad y de
caracter humanitario, bajo la premisa de que la migracién entre los dos paises
debe tener lugar de manera legal, segura y ordenada. En consecuencia, el
gobierno de los Estados Unidos de América se compromete a otorgar en Cuba
visas a no menos de 20 mil cubanos por cada afio fiscal®’. En esta cifra no se
incluye a los emigrantes cubanos cuya salida corresponde a la reunificacion familiar,
por ser parientes inmediatos de ciudadanos estadounidenses®. El gobierno cubano,

debe permitir la emigracion legal y la reunificacién familiar.

Al mismo tiempo, asegura no aplicar medidas punitivas contra los cubanos
deportados por Estados Unidos de América, siempre y cuando no cometan
crimenes violentos asociados a sus salidas ilegales. El acuerdo estipula que a partir
del 2 de mayo de 1995, los emigrantes cubanos que sean interceptados en alta mar
por las autoridades de EUA, en intento de entrar a ese pais, seran devueltos a
Cuba. De hecho en el texto del acuerdo de 1994 se refrenda textualmente: “Los
Estados Unidos subrayan su reciente compromiso de desalentar los viajes
peligrosos. En consecuencia, a los emigrantes cubanos rescatados en el mar,
intentando ingresar a los EUA no se le permitird la entrada al pais y seran

llevados a un lugar seguro fuera de los EUA. Adicionalmente, los Estados Unidos

8 \/éase: Joint Communiqué on U.S.-Cuba Immigration Agreement (September 9, 1994). Joint Statement
on U.S.-Cuba Immigration Agreement (May 2, 1995)

%7 para profundizar en las leyes y oleadas migratorias de 1959 a la reanudacién del Acuerdo Migratorio
de 1984; Véase: Soraya Castro Marifio y Maria Teresa Miyar Bolio: U.S. immigration policy towards
Cuba, 1959-1987, 1989.

% Declaraciones de Nicholas Burns, vocero del Departamento de Estado en AFP, Washington, 5 de mayo,
1995, Notimex: Washington, 3 de mayo de 1995; Peter Tarnoff, Subsecretario para Asuntos Politicos del
Departamento de Estado, AFP, Washington, 2 de mayo de 1995; y del propio Clinton en mensaje a la
Comunidad Cubana el 27 de junio de 1995, EFE.



de América descontinUan la practica de otorgar el status de inmigrante bajo palabra
a todos los emigrantes cubanos que lleguen a territorio de los EUA de manera

irregular”.

Vale recordar, que en el momento histérico en que se firmaron los acuerdos
migratorios de 1994 y 1995, la necesidad de buscarle una soluciébn a este
recurrente problema entre Estados Unidos de América y Cuba se derivaba de un
interés nacional. Para EUA la salida concertada a la crisis de los balseros se
enmarcO dentro de un proceso restrictivo de la inmigracién en general, como parte
de la amplia agenda de seguridad nacional. Por ende, la solucion del problema
migratorio con Cuba se inscribié dentro de una perspectiva mas amplia, que en
funcion del interés nacional estadounidense viabiliz6 su canalizacion, incluso a
través de negociaciones secretas, y fuera de las normas y del personal usual en el
Departamento de Estado. Esto indica el grado de sensibilidad que tenia este tema

para la entonces administracion demaocrata de William Clinton.

No obstante, la solucion definitiva a los problemas migratorios entre Cuba y los
Estados Unidos no podia materializarse de forma efectiva a mediano y largo plazo,
si no se trataban de corregir otras importantes y complejas situaciones que matizan
las dificiles relaciones bilaterales entre ambos paises. La experiencia histéorica de
los anteriores acuerdos migratorios entre Cuba y los Estados Unidos, y en particular
la involucién de los Acuerdos Migratorios de 1984 reflejaba un patron de constantes

desavenencias y disonancias.

“Por ejemplo, la interpretacion de los acuerdos migratorios de 1984, segun los
cuales se fij6 una cifra hasta 20,000 visas anuales a ser otorgadas en Cuba,
provoco distintas interpretaciones en las partes firmantes. La redaccion en inglés de
ese compromiso refrendaba que el gobierno de los Estados Unidos de América
tomaria todas las medidas para asegurar a los nacionales cubanos residentes en

Cuba, y deseosos de emigrar a los EUA, que a su vez clasificaran legalmente para



emigrar to receive immigrant visas, taking maximum advantage of the number of up

to 20,000 immigrants per year®.

“La sintaxis en inglés de «up to» (hasta 20,000 inmigrantes anuales) implicé que el
gobierno de los Estados Unidos de América considerara que cumplia con lo
acordado, proveyendo a sélo 11,222 cubanos de visas de inmigrantes entre 1987,
fecha en que se reanuda la implementacion del acuerdo, suspendido por el gobierno
cubano a raiz de la entrada al aire de Radio Marti, en 1985, y el momento de la
Crisis de los Balseros de 1994"™.

“Catorce afos después del éxodo del Mariel de 1980, en donde aproximadamente
125,000 cubanos emigraron a los Estados Unidos de América y diez afios después
de la firma de aquellos arreglos, la situacion migratoria entre ambos paises
desembocd en una nueva emergencia. Esta vez en la conocida como Crisis de los
Balseros, con mas de 38,560 cubanos tratando de llegar a las costas de los EUA, y
cuya solucion condujo a la firma de los mencionados acuerdos de septiembre de
1994 y mayo de1995""*,

En el momento de la peor crisis econémico-social de Cuba en afios, después de la
caida del Campo Socialista y la desaparicion de la otrora Union Soviética, y el
consecuente impacto que la misma tuvo para todos los sectores y areas de la vida
social cubana, la firma de este arreglo en 1994 con su memorando de entendimiento
de 1995 resultaba un paliativo. Ello daba margen a establecer una pauta en el
aspecto relacionado con la seguridad de ambos paises, pero no constituia una

normalizacion en las relaciones migratorias cubano-estadounidenses.

En la practica, las clausulas de los acuerdos firmados entraron en contradiccion
con la aplicacion de la vigente Ley de Ajuste Cubano de 1966. Como solucion y

ameén de entrar en contradiccidon con la letra y el espiritu de los acuerdos bilaterales

% para profundizar en la letra y el espiritu del Acuerdo Migratorio de 1984 y su implementacion, reanudada en
1987, Véase: Soraya Castro Marifio y Maria Teresa Miyar Bolio, ob. cit.
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™ Garcfa Iturbe, Néstor. “Estados Unidos de Raiz”, 2007. p 156.



migratorios de 1994 y 19952, el entonces Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
(INS) del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América establecié en
1999 para Cuba la multimencionada politica de “Pies Secos, Pies Mojados””*. Ello
permite al gobierno de EUA ajustar a los emigrantes cubanos bajo el status de
refugiado y que de esta manera sean recibidos en ese pais. También viola los
acuerdos en cuestion pues muchos emigrantes cubanos son interceptados en alta
mar y no son devueltos a Cuba o han sido devueltos una parte de la tripulacién ya

gue la otra era de profesionales.

La situaciéon que origind la llamada “Crisis de los Balseros” concluyé en los
primeros dias de septiembre con la reanudacién de las conversaciones en el campo
migratorio. Se acordd que Estados Unidos de América otorgaria un minimo de
20,000 visas a personas residentes en Cuba que estuvieran dispuestas a viajar a los
EUA. Este acuerdo no fue de agrado a los exponentes de la reaccién anticubana,
generando protestas por parte de los congresistas lleana Ros-Lehtinen, Bob
Menéndez y Lincoln Diaz Balart. Por tal motivo la administracion Clinton como forma
de compensacion politica, anuncio el 6 de octubre de 1995 que se tomarian algunas
medidas. Entre ellas, permitir un viaje anual a Cuba a los exiliados cubanos sin
necesidad de licencia del Departamento del Tesoro, permitir por medio de la
Western Union el envio a Cuba de transferencias de dinero para visas y
emergencias, y dar libertad total a los viajes entre Cuba y EUA de académicos,

figuras de la cultura y educadores.

El presidente Clinton es desplazado por George Walter Bush (hijo) el cual

declaraba de inmediato en el afio 2001 que no ocurririan cambios en la politica con
Cuba. Frustré asi cualquier esperanza de mejoras en cuanto a la politica migratoria
existente hasta el momento. En este sentido hizo una serie de declaraciones que
afectaban directamente a Cuba. Bush (hijo) declaré abiertamente que “Trabajaria

por: una transicion rapida y pacifica, acelerar el paso de Cuba como pais libre, que

"2 para un Analisis en detalle de los Acuerdos Migratorios de 1994 y 1995; Véase: Manuel J. Suzarte y Rosa
Lovaina, Maria: “La politica migratoria de EEUU. Su impacto para Cuba y la Declaracién Conjunta Cuba-
Estados Unidos y la politica migratoria norteamericana”, Boletin Vision-USA, p 27-37 y 39-41.

" Los antecedentes de la politica de Pies Secos-Pies Mojados se remontan al afio 1993, cuando el
Departamento de Justicia emitié una opinion validando este concepto para los emigrantes haitianos.



el pueblo de Cuba debia ser liberado, que cuando sucediera la futura liberacion, los
cubanos norteamericanos podrian lidiar con sus propiedades y que no estamos
esperando simplemente por la caida del gobierno, sino que estamos trabajando ya,

para el logro de ese fin""*,

Al llegar las elecciones de 2008 el pueblo de Estados Unidos de América esta
desesperado por un cambio en su gobierno pues la administracion de Bush (hijo) se
caracterizo por fomentar la guerra y las contradicciones con Cuba, al punto de ser
suspendidas las conversaciones sobre el tema migratorio. El 20 de enero de 2009

asume la presidencia Barack Hussein Obama, Unico afro-norteamericano en el

Senado y quinto en la historia de Estados Unidos de América. Por sus declaraciones

al llegar al poder parecia la solucion a los problemas existentes entre EUA y Cuba.

Propuso un cambio de politica, favorable a eliminar restricciones a remesas y
viajes. Declaré que aceptaria sostener conversaciones con “Castro” si el Gobierno
muestra evidencias de una apertura democratica. Voté dos veces por reducir fondos
a la TV Marti. La misma ha incitado a los cubanos e emigrar hacia EUA,
asegurandoles que seran recibidos legalmente como refugiados o asilados politicos.
Protestd en el 2006, junto a otros congresistas por las restricciones a los viajes de
grupos religiosos a Cuba. Planted que se reuniria sin precondiciones, con los Jefes
de Estado de paises renegados como Cuba; declarando ademas el 2 de febrero de

2008 que: “Hoy debe ser el final de una época oscura de la historia cubana”’.

Un poco en contraposicion a las declaraciones del presidente Obama expresaba el
Jefe del Gabinete de la Casa Blanca, Rahm Enmanuel, en una rueda de prensa el 5
de febrero de 2009 que: “Autorizara los viajes de los cubano-americanos a la isla”’®.
Es preciso resaltar que su expresion es que autorizara, en el buen espariol el verbo
esta conjugado en futuro y al parecer incierto. No hace mencion al derecho que
tienen los ciudadanos de Estados Unidos de América de viajar a Cuba y parece que

no amerita comentario alguno la Ley de Ajuste Cubano de 1966. A ello responde en

™ Pérez Leyva, Ricardo. Cuba Contra el Bloqueo y la Anexién Estadounidense. 2010. Tomado de: Power
point de la Escuela del Partido Comunista de Cuba, “Alejandro Napoles Ledn” de Cienfuegos. Catedra de
Historia: temas de Relaciones Internacionales.
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su reflexion el compafiero Fidel Castro cuando dice: (...) "Asi mas temprano que
tarde va perdiendo su virginidad la politica de Obama ’’.

Por la parte del gobierno de Cuba, su presidente Raul Castro, dejé claro “que
estaba en la mejor disposicibn de establecer conversaciones en igualdad de

"8  Asimismo el

condiciones, sin la mas minima sombra a nuestra soberania
gobierno cubano propone una serie de temas para dialogar con Estados Unidos de
América, entre ellos, la abrogacion de la Ley de Ajuste Cubano y la “politica de pies

secos-pies mojados”.

De este modo se ve como la historica eleccion de Barack Obama y su llegada a la
presidencia abria la expectativa de dejar atras el funesto legado de Bush (hijo). Hay
gue destacar que es prematuro emitir un criterio coherente acerca de la politica
migratoria de Obama hacia Cuba. Al parecer se esta presenciando otro participante
en la competencia més larga de la historia, la realizada por las administraciones de

Estados Unidos de América por lograr la dominacion de Cuba.

El autor asume que las administraciones antes analizadas apoyaron la Ley de
Ajuste Cubano de 1966 pues no se pronunciaron en su contra. Estos tenian
conocimiento que los emigrantes cubanos eran recibidos en Estados Unidos de
América bajo los estatus de refugiados o asilados, de manera indistinta. Dicha ley
sera estudiada mas adelante por la importancia que encierra para el autor, en el

fendmeno migratorio entre EUA y Cuba.

El nimero de salidas ilegales de cubanos por via maritima desciende con el
aumento de los controles de la frontera estadounidense, a raiz de los ataques
terroristas del 2001, y retoma la tendencia creciente a partir del 2003, llegando a un

monto maximo de 2,868 en el afo fiscal 2007. Para el 2008 esta cifra desciende a

" Fidel Castro, reflexién “’La respuesta inmediata’’. Tomado de: www.granma.cu (5 de febrero de 2009.
10:00pm).

8 Entrevista realizada al Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de la Republica de Cuba,
General de Ejército Raul Castro Ruz, por la periodista Talia Gonzélez Pérez, del Sistema Informativo de la
Televisién Cubana, el 31 de diciembre de 2008. Tomado de: www.cuba.cu/gobierno/rauldiscursos/2009/
esp/r050109e.html. (5 de febrero de 2009. 10:30pm).




2,199 personas interceptadas y devueltas a Cuba por parte de la Guardia Costera

de EUA en cumplimiento de los acuerdos migratorios de 1994-1995°.

El centro del fendbmeno migratorio cubano se encuentra en la aplicacion de la Ley
de Ajuste Cubano de 1966, la cual brinda beneficios indiscutibles a los emigrantes
cubanos con el objetivo de que emigren hacia los Estados Unidos de América. La
misma acoge a los emigrantes cubanos bajo el status de asilado o refugiado
indistintamente. El epigrafe que a continuacion presentamos estara dedicado a

profundizar en lo antes mencionado.

Epigrafe 2.3. La Ley de Ajuste Cubano de 1966 y las categorias ajustables:

asilo y refugio.

2.3.1- Antecedentes y marco historico.

En el contexto de la guerra econémica contra la Revolucion Cubana, la politica
migratoria de los Estados Unidos de América ha constituido uno de los mas
importantes instrumentos de la hostilidad estadounidense hacia la isla. La misma ha
pretendido desestabilizar la sociedad cubana, desacreditar su modelo politico y
drenar a Cuba de su capital humano. Ademas ha sentado las bases para la creacion
de movimientos contrarrevolucionarios encargados de realizar acciones terroristas y

agresivas contra el pueblo cubano, empefiado en construir un nuevo pais.

Con anterioridad al triunfo de la Revolucion los ciudadanos cubanos que deseaban
viajar o emigrar a los Estados Unidos de América recibian igual tratamiento que un
ciudadano de cualquier otro pais. Como ellos, debian realizar legalmente la
tramitacion correspondiente. Sin embargo, a partir del primero de enero de 1959
Estados Unidos aplicé una politica migratoria diferente para Cuba. Estaba dirigida,
en un primer momento, a ofrecer proteccion y asilo a los asesinos, esbirros,
torturadores, malversadores y ladrones de la tirania encabezada por Fulgencio
Batista, sin acceder jamas a las solicitudes de extradicion oficialmente presentadas

contra los mas connotados criminales.

™ para profundizar en las causas del aumento de intentos de salidas ilegales desde Cuba a partir de 1999 y que
fueron interceptados en el mar por la Guardia Costera de los EE.UU. Véase: Max J. Castro: “The New Cuban
Immigration in Context”, October 2002.



Posteriormente, se encamina a estimular la emigracion ilegal de ciudadanos
cubanos hacia ese pais, dando prioridad a los profesionales y personal calificado.
De manera escalonada, Washington fue suspendiendo los vuelos regulares y las
vias de salida legal desde Cuba. Al mismo tiempo se otorgaba automaticamente el
estatus de refugiado a todo ciudadano cubano que arribara a territorio
estadounidense, al extremo de que se crearon condiciones financieras especiales

para apoyar a los emigrantes cubanos.

La méxima expresion de la politica migratoria criminal, inmoral y discriminatoria de
los Estados Unidos de América contra Cuba es la Ley de Ajuste Cubano. Constituye
un engendro legislativo emitido el 02 de noviembre 1966 con el nombre oficial de
Ley publica 89-732; 80 STAT. 1161 (HR. 15183), “Ley para ajustar el status de los
refugiados cubanos al de residentes permanentes legales de Estados Unidos, y
para otros fines"®. Tiene el deliberado propésito de incentivar las salidas ilegales de
ciudadanos cubanos hacia ese pais. Unica de este tipo en el mundo, ofrece a los
cubanos que llegan a los EUA por vias ilegales privilegios que no reciben

ciudadanos de ninguna otra nacionalidad ni pais.

Es necesario destacar que han existido otras leyes de ajuste para los asilados y
refugiados, que han sido de aplicacion directa a los emigrantes cubanos. La mayoria
tuvieron fechas limites y marcaron la antesala de lo que fuera la Ley de Ajuste
Cubano de 1966. Entre ellas, se encuentra la Ley de Socorro a Refugiados
(Refugee Relief Act), de 1953. Esta definia como refugiado a cualquier persona de
un pais o area comunista o bajo dominacion comunista, que se encuentra fuera de
su lugar de residencia debido a temor de persecucion, calamidad natural u

operaciones militares.

Estados Unidos de América comenz6 a usar la figura del “parole” para admitir
“refugiados” desde 1956. Esta practica fue descontinuada por la Ley de Refugiados

de 1980, la cual también cambié el concepto de refugiado, ajustandolo mas al

% ey de Ajuste Cubano”. Public Law. 89-732. Tomado de: URL :http://www.satate.gov/wwwi/r egions/wha/
cuba/publiclaw_89-732.html, (14 de octubre del 2008. 11:35 am).




internacionalmente reconocido®' y eliminando la mencién a “paises comunistas o
bajo dominacién comunista’. La misma surgié con el propésito especifico de dos
paises: Cuba y Rusia, los cuales ganaban cada vez mas aceptacion y prestigio en la

comunidad internacional.

La aplicacion de la Ley de Ajuste Cubano constituye la base del problema
migratorio existente entre los dos paises, el fendmeno cada vez mas creciente de la
emigracion ilegal y el trafico o contrabando de personas con destino a los Estados
Unidos de América. Cuba, por su parte, ha cumplido estrictamente con los acuerdos
suscritos y ha tomado medidas ejemplarizantes contra los traficantes de personas
sin recibir colaboracién alguna del Gobierno de EUA. Este pais no podra establecer
disciplina en sus propias costas mientras exista la Ley de Ajuste Cubano y continte
financiando los métodos de transmision radial que alientan las salidas ilegales,

como parte de la guerra politica y psicologica contra Cuba.

Como consecuencia de esta politica y la existencia de esa Ley, el nifio cubano
Elidn Gonzalez fue victima de un intento de emigracion ilegal, después del
secuestro al que fue obligado, durante siete meses en Estados Unidos de América.
Este hecho carecié de soporte legal y se convirtié en punto principal de atencién
para la opinidn publica internacional y norteamericana. Sobre las autoridades de
EUA recae enteramente la responsabilidad de que a lo largo de cinco décadas
hayan perecido y corran todavia el peligro de perecer, seres humanos, incluyendo
nifos. Esas personas son incitadas a arrojarse a tales aventuras como
consecuencia de una politica inmoral, anacronica y carente de ética y sentido

humano.

A pesar de todo lo antes expuesto con respecto a la Ley de Ajuste Cubano de
1966, llama la atencidon que varios sectores norteamericanos y especificamente,
legisladores®, estén introduciendo proyectos para abolir la misma y argumentando
que esta ya no tiene sentido. Sin embargo, otros sectores y congresistas®

manifiestan su oposicion y aducen que esto solo puede ser posible cuando exista un

8 Entiéndase la definicién dada por la Convencién sobre el Estatus de los Refugiados de 1951, la cual es
reconocida por los Estados Unidos una vez que firma el Protocolo sobre el Estatus de los Refugiados de 1967.
8 por mencionar alguno se encuentra Alan K. Simpson, senador republicano por Wyoming.

8 Por ejemplo Bob Gram, senador demdcrata por la Florida.



gobierno demodcrata en Cuba, que se someta a las condiciones que pretende

imponer el gobierno norteamericano.

Lo cierto es que mantener esta Ley y otorgar visas en un sorteo especial para
emigrantes cubanos responde a una politica propia de Guerra Fria. La misma se
mantendra, se justifigue o no, mientras los sectores mas conservadores de la
derecha de la Comunidad Cubana sean capaces de mover el consenso anticubano
del Congreso a favor de sus objetivos, que son, ademas objetivos del gobierno

estadounidense.

2.3.1.1- El tratamiento del asilo v el refugio. Principales violaciones de la Ley de

Ajuste Cubano de 1966 en el Derecho Estadounidense y el Derecho Internacional.

La politica migratoria de los Estados Unidos de América es un ejemplo mas del
conflicto que sostiene este Estado con Cuba. Estos son responsables de realizar
acciones terroristas y agresivas contra el pueblo cubano, empefiados en construir
un nuevo pais a su conveniencia. La maxima expresion de dicha politica contra
Cuba es la Ley de Ajuste Cubano de 1966 manipulada por la politica de “Pies
Secos, Pies Mojados”. La misma ha tenido el propdsito de incentivar las salidas
ilegales de ciudadanos cubanos hacia ese pais, ofreciéndoles privilegios que no

reciben ciudadanos de ningun otro pais.

Como se ha referido con anterioridad, esta ley es conocida juridica y formalmente
como Ley publica 89-732, “Ley para ajustar el status de los refugiados cubanos al
de residentes permanentes legales de Estados Unidos de América, y para otros
fines”. El diplomante asume que dentro de la expresion otros fines, el que la
caracteriza, es el de utilizarla como un arma politica contra el Estado Cubano, Unico
capaz de denunciar publicamente las atrocidades realizadas por los gobiernos de
los EUA. En virtud de ese malintencionado engendro juridico y a diferencia de los
emigrantes de otras nacionalidades, cualquier cubano que arribe a suelo

estadounidense en particular por vias ilegales, obtiene inmediatamente beneficios.

Ejemplo de ellos son el reconocimiento de su presencia legal en el territorio,

facilidades para ser empleado y el acceso a distintas prestaciones sociales. A lo



anterior, se une la posibilidad de obtener la residencia legal de modo casi

automatico al afio y un dia del arribo al pais.

En este sentido la seccion primera de la LAC de 1966 establece que : “...el status
de cualquier extranjero nativo o ciudadano cubano que haya sido inspeccionado y
admitido o puesto bajo palabra (parole) en Estados Unidos de América después del
1ro de enero de 1959 y que haya estado presente fisicamente en Estados Unidos al
menos durante un afio, puede ser ajustado por el Fiscal General, a su discrecion y
conforme a las regulaciones que pueda prescribir, a la de extranjero admitido
legalmente para residir permanentemente, si el extranjero hace una solicitud de
dicho ajuste, y el extranjero es elegible para recibir una visa de inmigrante y es

admisible en EUA para residir permanentemente.”

El “Parole” o libertad bajo palabra es un status temporal otorgado por el
Department of Homeland Security (Departamento de Seguridad Nacional de
Estados Unidos DHS), por razones humanitarias 0 por motivos imperiosos de
significativo beneficio publico. Puede ser otorgado antes del arribo a EUA (como a
los cubanos que migran legalmente en virtud de los acuerdos bilaterales de 1994-
1995) o en el punto de entrada a EUA (como a los que llegan a puntos fronterizos
ilegal o irregularmente).También puede ocurrir después de la llegada (como a los
qgue llegan con visa de no inmigrante y se quedan) o al ser liberados de detencion
por el DHS (como a los que entran ilegalmente por lugares diferentes de puntos

fronterizos).

El verdadero propésito de la Ley de Ajuste Cubano, no es la obligacién moral que
asumen con los cubanos los gobiernos de Estados Unidos de América. Es el de
utilizar, como pérfida tentacién y provocacion, la posibilidad de aceptacion inmediata
en EUA del cubano o cubana que osa llegar por mar ilegalmente. Entonces, utiliza
esas terribles imagenes y sus historias resultantes como prueba de la

insostenibilidad de la vida en Cuba.

Al analizarla con detenimiento se puede apreciar que el término “refugiado”
aparece solamente en el nombre de la Ley, no siendo asi en las restantes cinco

secciones que la conforman. Esto llama la atencion del autor puesto que la Ley de



Refugiados de Estados Unidos de 1980 diferencia al refugiado (quien es admitido
para entrar a EUA) del asilado (quien pide proteccién ya estando en EUA). Ello
obliga a preguntarse si los emigrantes cubanos son refugiados como lo nombra la
Ley de Ajuste Cubano de 1966 o son “asilados”; o si estan asumiendo una igualdad

entre asilo y refugio solamente para los cubanos.

A finales de la década de 1950 Estados Unidos de América defini6 en su
legislacion a los refugiados como las personas que huian del comunismo o de un
pais del Cercano Oriente®®, dandole a esta figura una connotacién mucho maés
politica que humanitaria. Durante toda la etapa de la Guerra Fria, EUA mantuvo
abiertas las puertas a todo el que “desertara” de los paises socialistas y estimulé a
sus aliados europeos a que hicieran lo mismo. Aunque eran éstos los que recibian
el mayor impacto por su proximidad geogréfica. Ello comenzé a cambiar en la
década de 1980 cuando las crecientes facilidades del transporte internacional
hicieron que el océano Atlantico y el territorio continental al sur de EUA dejaran de

ser barreras naturales y politicas.

De cualquier manera se evidencia una clara violacion a la propia Ley de
Refugiados de Estados Unidos de América de 1980. De acuerdo con la misma, los
emigrantes cubanos serian asilados y no refugiados segun la diferencia que ellos
establecen entre ambas instituciones. Claro que de considerar como asilados a los
emigrantes cubanos implicaria un tratamiento distinto por completo al aplicado hasta

nuestros dias.

Ademas se hace referencia al concepto de refugiado vigente en la Ley de Socorro
a Refugiados de 1953. Segun se enuncié anteriormente, este definia como
refugiado a cualquier persona de un pais 0 area comunista 0 bajo dominacion
comunista, que se encuentra fuera de su lugar de residencia debido a temor de
persecucion, calamidad natural u operaciones militares. Este concepto ya no es
valido. La LAC de 1966 facilita el acceso a la residencia permanente a los cubanos
gue ya estan en EUA, pero no determina ni deberia conducir necesariamente a la

politica de admisiéon indiscriminada de todo el que llegue por la via ilegal a ese

8 La situacion de los refugiados en el mundo, cincuenta afios de accion humanitaria. Ed. cit., p. 191. Tomado
de: www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap91.htm (15 de octubre de 2009. 11:50 pm).




territorio. La causa de ello esta en la asesina politica de “Pies Secos, Pies Mojados”
aplicada por el gobierno de EUA, que por su importancia en el fenbmeno migratorio

cubano sera estudiada mas adelante.

A pesar de desplegar una gran actividad en el tema de los refugiados tanto a nivel
multilateral como por medio de actos unilaterales, Estados Unidos de América no se
adhiri6 a la Convencibn de 1951. Solo en 1968 contrajo compromisos
internacionales al firmar el Protocolo de 1967 con lo cual, de hecho, acept6 todas
las normas de dicha Convencion. No obstante, ha sido tradicionalmente el principal
donante y el socio mas notable del ACNUR en asuntos tales como recepcion de
refugiados mediante programas de reasentamiento. Ademas ha intervenido
directamente en la mayoria de las negociaciones sobre asuntos de refugiados en

general.

Cuando nos remitimos a la Convencién de 1951 en el Capitulo |, articulo primero,
seccion (F) plantea que las disposiciones de esta Convencidén no seran aplicables a

persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitida en él como refugiada;

c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios

de las Naciones Unidas®.

Segun el instrumento juridico internacional en cuestion el autor considera que el
gobierno de los Estados Unidos de América no lo esta observando, puesto que el
mismo recibe como héroes a los emigrantes cubanos que llegan a territorio
norteamericano, una vez que han cometido delitos reconocidos en todo el mundo.

Se esta hablando de secuestros de embarcaciones, de ocasionar lesiones o en el

8 Convencion sobre el Estatus de los Refugiados. Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apétridas (Naciones Unidas),
convocada por la Asamblea General en su resolucién 429 (V), del al 14 de diciembre de 1950.



peor de los casos la muerte de personas inocentes. En otros casos son personas
que intentan escapar de la justicia cubana y la via que encuentran es la de

abandonar el pais.

El gobierno de Estados Unidos de América no parece saciar las ganas de
dominacion territorial, pero no acepta que Cuba es la excepcion de la regla. A fin de
lograr sus aspiraciones, desde muchos afios atras se han trazado politicas, como la
Doctrina Monroe y la Fruta Madura. La primera quedd resumida en “América para
los Americanos”, mientras que la segunda establecia que una vez que Cuba se
separara de Espafia necesariamente gravitaria y caeria en las manos del gobierno
de EUA. Pero en la actualidad no respetan ni sus propias leyes ni las que rigen la
politica internacional, demostrando que no han cesado en su empefio de colocar a

Cuba como una estrella méas en su bandera.

2.3.2- La Politica de Pies Secos, Pies Mojados.

El de las migraciones es un tema sensible y un terreno fértil para la controversia.
Cuba ha denunciado su uso por parte de Estados Unidos de América como arma
politica contra la Revolucion. Entre los suefios de muchos cubanos esta el de poder
salir libremente del pais y no necesariamente con destino a EUA, ni necesariamente
con pasaje solo de ida. Muchos otros, como tantos millones de mexicanos, centro o
sudamericanos creen que el paraiso estd al norte del Rio Bravo y recurren a
maniobras desesperadas para alcanzar el escurridizo “suefio americano”. El costo

del intento para unos y otros, puede ser su propia vida.

Una vez analizada la Ley de Ajuste Cubano en el capitulo anterior se pudo
constatar que la misma entrafia una serie de violaciones. Pero es interés del autor
gue durante el epigrafe en cuestién quede claro que en si la asesina e injusta es la
Politica de “Pies Secos, Pies Mojados”. Es esta en realidad la que incita a los
emigrantes cubanos a lanzarse a esa peligrosa travesia de 90 millas, pues garantiza

que sean recibidos sin importar las vias por las que llegaron a ese pais.

La Politica de “Pies Secos, Pies Mojados” consiste en que los ciudadanos
cubanos que lleguen a pisar suelo norteamericano automaticamente son acreedores

de un permiso especial que les concede vivir legalmente en dicho pais. Acorde a la



misma, se denomina pies secos a aquellas personas que tocan territorio
estadounidense, puentes, muelles o arrecifes. Estos pueden quedar sujetos a un
proceso de inmigracion para ser aceptados en territorio estadounidense, mientras
que simultdneamente prescribe la repatriacion de los detenidos en alta mar.
Después, durante un plazo de tiempo no mayor a un afio y un dia, puedan obtener

su residencia definitiva.

La condicion para que un ciudadano cubano pueda ampararse bajo la LAC de
1966, es precisamente que pise suelo norteamericano. La misma garantiza la
entrada legal y aspiracion de residencia en los Estados Unidos de América a todo
aquel cubano que ponga pie en este pais aun y cuando sea de manera ilegal. Ello
no deberia suceder ya que cualquier emigrante que sea encontrado en aguas
internacionales o aguas del territorio estadounidense, deberd ser repatriado a su
pais de origen. Entonces, se debe aclarar que esta politica solo afecta a emigrantes

procedentes de Cuba.

El destino final de la mayoria de los emigrantes cubanos, es el norte del
Continente Americano donde buscan llegar a los Estados Unidos de América y
entregarse a las autoridades migratorias norteamericanas, generalmente se dice
gue amparados por la “Ley de Ajuste Cubano” de 1966 de los EUA. En honor a la
verdad, en su texto regula que es aplicable una vez que el emigrante cubano se
encuentra en territorio de EUA de manera legal, es decir, que no comprende brindar

la residencia permanente a los que lo hacen por otras vias no convencionales.

Segun la opinién de la Oficina del Consejo Legal del Departamento de Justicia de
1993 se plantea que: “A menos que una persona esté fisicamente en la costa de
EUA, puede ser devuelta a su pais, independientemente de su origen nacional”.
Asimismo, existen acuerdos migratorios entre Cuba y EUA de 1994-1995 los que
regulan que en caso de intercepcion en alta mar se proceda con la devolucion a
Cuba. Ello esta en contraposicion con la opinién anterior y viola todos los principios
sobre los que se rige el Derecho Internacional, asi como la Organizacién de

Naciones Unidas.



No es menos cierto que la Ley de Ajuste Cubano de 1966 puede beneficiar a
cualquier cubano que llegue a EUA con una visa no conducente a la residencia
permanente. No deberia beneficiar a los que llegan ilegalmente, pero disposiciones
administrativas posteriores si lo permiten. Nos referimos al Memorando®® de 1999
de la Comisionada del Servicio de Inmigracidon y Naturalizaciéon (INS), del
Departamento de Justicia. Este plantea que el cubano que se presente ante la
autoridad migratoria luego de ingresar ilegalmente a EUA debe ser admitido
legalmente o puesto bajo palabra, pues no se le puede deportar, y si seria
“ajustable” gracias a la Ley de Ajuste Cubano de 1966. Alega como justificaciones
“razones humanitarias urgentes” o “significativo beneficio publico”. Esta disposicion
administrativa es la base para la politica de admisién indiscriminada de cubanos y el
pilar de la politica de Pies Secos, Pies Mojados. Su contenido fue ratificado en 2008

por la actual autoridad migratoria.

Una vez que nos detenemos a analizar el Memorando de la Comisionada del INS
de 1999, nos podemos percatar que estamos en presencia de una arbitrariedad del
sistema estadounidense. Se hace mencién a “razones humanitarias urgentes” o
“significativo beneficio publico” pero no define en ningln momento cuales son estas,
ni la importancia de la presencia de un ciudadano cubano en los Estados Unidos a
tal punto que sea de beneficio publico. Por supuesto que tenemos delante una clara
violacién no solo de las regulaciones estadounidenses sino también de acuerdos

bilaterales entre el gobierno de Cuba y el de Estados Unidos de América.

También son violados algunos de los principios del Derecho Internacional Publico
regulados en la Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados de 1969%'como:
el “pacta sunt servanda” y el de “buena fe”. Segun el articulo 26 de dicha
Convencion “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplida por estas

188

de buena fe™", agregando que: “una parte no podra invocar las disposiciones de su

8 Meissner, D. (1999, de abril de 19). Memorando de la Comisionada del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion del Departamento de justicia. Recuperado Octubre 28, 2009, a partir de
www.uh.cu/centros/cemi/ texto%20completo/.../5%20Anuario%20Jovenes.pdf. (20 de octubre de 2009. 8:20
am).

8 Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados de 1969. Tomado de: www.ordenjuridico.gob.mx/
Tratint/I2 .pdf. (15 de marzo de 2010. 9:25 am).

% |dem, articulo 26.




derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado”®. También en
cuanto al principio de buena fe regula que: “un tratado debera interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del

tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin"®.

Por tanto, estamos en condiciones de poder decir que aunque la LAC de 1966
facilita el acceso a la residencia permanente de los cubanos que ya estan en EUA,
no tiene por qué conducir necesariamente a la politica de admision indiscriminada
de todo aquel emigrante cubano que llegue a ese pais de manera ilegal.
Lamentablemente ello ocurre gracias a la asesina politica de “Pies Secos, Pies
Mojados”; la cual encuentra una salida a través de la Ley de Ajuste Cubano de
1966, gracias al Memorando de la Comisionada del Servicio de Inmigracion y

Naturalizacion del Departamento de Justicia de 19 de abril de 1999.

Como es mencionado en el transcurso de la tesis el gobierno de Estados Unidos
de América ha construido todo un sistema para que los cubanos gocen de
beneficios y de esta manera se propongan emigrar a ese pais. El siguiente epigrafe
analizara el trato que se da a los emigrantes cubanos y serd comparado con los

emigrantes procedentes de Haiti, México y Canada.

Epigrafe 2.4- El trato juridico a los emigrantes cubanos y no cubanos
admitidos en Estados Unidos de América bajo las instituciones de asilo o
refugio.

Como pudimos constatar en el epigrafe anterior gracias a la Ley de Ajuste Cubano
de 1966 los cubanos que arriban a Estados Unidos de América por las vias legales
establecidas tienen derecho a la residencia permanente al afio y un dia, a diferencia
de los haitianos, mexicanos y canadienses. No obstante, también encuentran
refugio los cubanos que llegan al imperio del norte en embarcaciones secuestradas
o los que simplemente se lanzan al mar en embarcaciones sin condiciones de
navegabilidad y poniendo en riesgo sus vidas. Ello se debe, como se ha reiterado a

la politica de “Pies Secos, Pies Mojados”.

8 1dem, articulo 27.
% 1dem, articulo 31.



Este tratamiento para con los emigrantes cubanos es indiscutiblemente
beneficioso, pero también es posible que sea el utilizado por Estados Unidos de
América con todos los emigrantes que llegan a ese pais. Es por ello que el autor se
propuso analizar en el presente epigrafe lo que sucede con otros emigrantes

cuando arriban a territorio norteamericano.

Entre 1991 y 1994, luego del derrocamiento de Jean Bertrand Aristide por un
golpe de estado en su primer mandato presidencial, el ACNUR recomendé que se
consideraran refugiados prima facie a todos los haitianos que huyeran del pais. Sin
embargo, Estados Unidos de América continué aplicando la intercepcion en alta
mar. Mas aun, la llevd hasta las proximidades de Haiti para impedir las salidas
masivas. Esto fue motivo de repetidas denuncias publicas del ACNUR como
violacién del principio de non-refoulement (No devolucion).

El principio de non-refoulement®*

es aplicable al refugiado incluso antes de su
reconocimiento como tal por cualquier autoridad. Quiere esto decir que cualquier
persona que se encuentre fuera del pais de su ciudadania tiene derecho a no ser
devuelta por la fuerza desde el instante en que manifiesta que no desea regresar,
porgue ello representaria un riesgo para su vida, su seguridad o su libertad, debido
a razones afines a alguna de las clausulas de inclusion. Desde luego, ese derecho
cesa en caso de que la solicitud de proteccion sea rechazada como resultado final

de un proceso justo de determinacion de la condicion de refugiado.

En 1993, en el caso Sale vs. Haitian Centers Council, la Corte Suprema determiné
gue el Protocolo de 1967 no era auto-ejecutable y que la ley estadounidense que
protege contra el refoulement solo era aplicable dentro del territorio de Estados
Unidos. Amparado en ello la intercepcion en alta mar no constituia una violacion de
su legislacién®. Esta decisién no fue compartida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA, la cual en 1997 declaré que las garantias contra el

refoulement también deben ser aplicadas fuera de las fronteras nacionales®.

°! Frelick, B.- Op. cit., p. 36.

% Idem.

% La situacion de los refugiados en el mundo, cincuenta afios de accién humanitaria. Ed. cit., p. 194. Tomado
de: www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap91.htm (15 de octubre de 2009. 11:50 pm).




Para no seguir devolviendo a los haitianos por la fuerza a su pais y al mismo
tiempo no contraer compromisos legales se ided la variante de conducirlos
provisionalmente a un “refugio seguro” en la Base Naval de Guantanamo. Como
técnicamente ese territorio se considera bajo arrendamiento, la soberania sobre el
corresponde a Cuba. Aunque el control de hecho lo ejerce Estados Unidos de
América, la soberania cubana es la base para argumentar que alli la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad estadounidense no es aplicable. Por lo tanto, no son
admisibles las solicitudes de proteccion. Sin embargo, algunos haitianos y cubanos
han sido considerados por EUA como refugiados luego de su intercepcion y traslado

a la Base Naval de Guantanamo.

Mientras que Estados Unidos de América ha promovido mayores lazos
comerciales, politicos y de inversion con México, ha tratado en vano de contener el
flup de mano de obra a través de la frontera, comenzando con las medidas
drasticas contra la inmigracion ilegal tomadas a mediados de los ochenta. Ha
impuesto pesadas regulaciones sobre los patronos estadounidenses y ha
aumentado dramaticamente el gasto en patrullaje fronterizo. A pesar de dichos
esfuerzos agresivos, la politica fronteriza estadounidense ha fracasado en detener
el flujo de trabajadores indocumentados que ingresan al mercado laboral de Estados
Unidos de América. Mientras tanto, las leyes inmigratorias estadounidenses chocan
con la realidad econdmica, y esta Ultima esta ganando la batalla. La inmigracion
desde México es conducida por una disparidad fundamental entre la demanda
creciente por mano de obra poco calificada en EUA y la disminucién de la demanda

domeéstica para llenar dichas labores.

Otro ejemplo claro de la disparidad entre los emigrantes de Cuba y otro pais, es el
de Canada, vecino mas cercano a Estados Unidos de América. EI mismo ha
mantenido una politica tradicionalmente generosa de inmigracién y proteccion a
refugiados, después de los acontecimientos del 11 de septiembre. Por ello recibié
fuertes presiones de EUA con el argumento de que los terroristas podrian penetrar
en su pais por la frontera comun, por lo que debia fortalecer sus verificaciones de
seguridad antes de admitir a inmigrantes y refugiados. De esta manera, los

procesos migratorios canadienses se han vuelto notablemente largos y se han



plagado de suspicacias, convirtiéndose asi en un destino dificil para refugiados

necesitados de reasentamiento.

El autor hizo referencia a emigrantes de diferentes nacionalidades como la
haitiana, mexicana y canadiense, determinando que cualquier emigrante que
ingrese como “refugiado” a los Estados Unidos de América, aunque pueden trabajar
una vez que dominen el idioma y salir del pais previa autorizacion, no recibe desde
el primer momento permiso de residencia permanente en EUA como los cubanos.
Luego de su ingreso a ese pais, los refugiados reciben una serie de beneficios a
través de programas gubernamentales, en los que también participan
organizaciones. Sin embargo, existen programas especiales para refugiados de

ciertas nacionalidades como por ejemplo la cubana.

Asimismo vemos como cualquier refugiado en Estados Unidos de América tiene
derecho a la reunificacién familiar (cényuges o hijos), pero no tienen el beneficio de
los cubanos de hacerlo con familiares de otras nacionalidades. La Ley de Ajuste
Cubano de 1966 si lo permite. A tales fines en la seccion primera establece que:
“Las disposiciones de esta Acta® seran aplicables al cényuge e hijo de cualquier
extranjero descrito en esta subseccion, independientemente de su ciudadania y
lugar de nacimiento, que residan con dicho extranjero en Estados Unidos de

América”®.

También la seccion segunda regula: “En el caso de cualquier extranjero descrito
en la seccién 1 de esta Acta que, con anterioridad a la fecha efectiva de la misma,
haya sido admitido legalmente en Estados Unidos de América para residir
permanentemente, el Fiscal General registrard, bajo solicitud, su admisién para
residir permanentemente con la fecha en que el extranjero arribd originalmente a
EUA como no inmigrante o bajo palabra (parole) o una fecha treinta meses con

anterioridad a la promulgacion de esta Acta, cual fuere la fecha posterior”®®.

% Anglicismo: Act equivaldria en espafiol a Ley o Decreto.

% “Ley de Ajuste Cubano”. Public Law. 89-732. Tomado de: www.satate.gov/www/regions/wha/cuba/
publicla w_89-732.html, (14 de octubre de 2008. 11:35 pm.).

* Idem.




Otro beneficio de los cubanos para obtener la condicién de refugiados en Estados
Unidos de América es que en Cuba, los solicitantes depositan su peticion en un
buzén exterior en la SINA®’. Esta los convoca a entrevista varios meses o afios méas
tarde. Si en la entrevista el aspirante “demuestra un temor fundado de persecucion”
y pasa el examen médico de rigor, recibe visa para viajar legalmente a EUA como

refugiado.

La Ley de Ajuste Cubano de 1966, permite a los cubanos al llegar a los Estados
Unidos de América recibir de forma inmediata y automatica permiso de trabajo.
Ademas prescinden de la prestacion de una declaracion jurada de manutencion,
AFFIDAVIT OF SUPPORT (garantia de sostenimiento), para recibir su residencia
legal y obtienen un nimero de seguridad social, beneficios publicos de alimentacion
y alojamiento. Ajustan también su situacién migratoria sin necesidad de ir a su pais
de origen a recibirla -como ocurre con solicitantes de otras nacionalidades-, sin
necesitar abogados, ni incurrir en gastos para obtener el beneficio de la residencia

permanente.

Resumiéndolo de una manera muy sencilla, la diferencia esta en que mientras el
resto de los latinoamericanos sabe que de ser interceptados, su suerte puede variar
entre un balazo o un boleto de vuelta a casa, los cubanos tienen el estimulo de una
politica de “Pies Secos, Pies Mojados” que les permite quedarse en Estados Unidos
de América. Una persona de cualquier pais de América Latina cruza nadando el Rio
Bravo y llega a territorio norteamericano y es considerado un emigrante econémico
ilegal. Un cubano secuestra una embarcacion o un avion y llega a territorio
norteamericano y es un exiliado politico. Creo que hay mucho de “doble moral” en

ello.

Una vez analizadas las categorias de refugio y asilo en el contexto de la Ley de
Ajuste Cubano de 1966 al diplomante le asaltan una serie de dudas sobre quiénes
son los cubanos que clasifican como refugiados o asilados en otros paises y
quiénes en Estados Unidos de América. También cabe la posibilidad de que EUA

manipule los términos “refugiado y asilado”. La LAC de 1966 guarda similitud con el

% Oficina de Intereses de Estados Unidos en Cuba.



estatus de refugiado conforme al Derecho Internacional y a la legislacion
estadounidense. Para poder resolver las interrogantes anteriores se deben retomar
las definiciones de refugio y asilo contenidas en la legislacion de EUA y en el marco

del Derecho Internacional analizadas en el segundo capitulo.

Cuba es transparente en cuanto al trato con sus ciudadanos y en este sentido no
se conoce de persecucion alguna y menos por los motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas. Nuestro
pais en la Constitucién de la Republica en su articulo primero plantea que: “Cuba es
un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado con
todos y para el bien de todos, como republica unitaria y democratica para el disfrute
de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la

solidaridad humana”®®

. Quisiera subrayar que este precepto recoge justamente la
por todos los cubanos conocida frase martiana, que aspiraba a la republica, hecha,
con todos y para el bien de todos. Por ello el autor duda de la existencia de asilado

o refugiado cubano una vez afianzada la Revolucion.

Ademaés el articulo trece de la Carta Magna regula que: “La Republica de Cuba
concede asilo a los perseguidos por sus ideales o luchas por los derechos
democraticos, contra el imperialismo, el fascismo, el colonialismo vy el
neocolonialismo; contra la discriminacion y el racismo; por la liberacién nacional; por
los derechos y reivindicaciones de los trabajadores, campesinos y estudiantes; por
sus actividades politicas, cientificas, artisticas y literarias progresistas, por el

socialismo y la paz"®°.

Luego de esta pequefia reflexibn podemos decir, que segun la definicion de asilo y
refugio que consta en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
reconocida por Estados Unidos de América al adherirse al Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1967, no hay asilado o refugiado cubano alguno, ni

en EUA ni en otra parte del mundo. En Cuba no aparecen muertos en los canales, y

% Constitucion de la Republica de Cuba, articulo 1. Tomado de: www.cuba.cu/gobierno/cuba.htm. (12 de
noviembre de 2009. 10:20 am).
% Constitucion de la Republica de Cuba, articulo 13. Tomado de: www.cuba.cu/gobierno/cuba.htm (12 de
noviembre de 2009. 10:20 am).




menos se pone en peligro la vida de una persona, todo lo contrario, para nuestro

pais lo primero es el cuidado de la integridad fisica del hombre.

Por tanto estamos ante una manipulacion de los términos asilado y refugiado por
parte del gobierno de los Estados Unidos de América, puesto que en su propia Ley
de Refugiados de 1980 diferencia al refugiado (quien es admitido para entrar a EUA)
del asilado (quien pide proteccion ya estando en el). Segun este modo de ver por
ellos mismos los emigrantes cubanos en todo caso serian asilados, no refugiados.
El diplomante piensa que no se estd en presencia de un error, sino de una
manipulacién con toda intencion ya que de ver a los emigrantes cubanos como

asilados tendrian otro tratamiento distinto por completo al que reciben hoy.

La Ley para ajustar el status de los refugiados cubanos al de residentes
permanentes legales de Estados Unidos de América, y para otros fines, viola las
definiciones de refugiado reguladas en la Ley de Refugiados de Estados Unidos de
América de 1980, asi como la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951.

La Ley de Ajuste Cubano de 1966 también sirve de telén a una injusta y criminal
politica de “Pies Secos, Pies Mojados”, la que encuentra su origen en el Memorando
de 1999 de la Comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS), del
Departamento de Justicia. Esta disposicion administrativa es la base para la politica
de admisién indiscriminada de los emigrantes cubanos que arriban de manera ilegal
a los EUA. Su contenido fue ratificado en 2008 por la actual autoridad migratoria. Es
esta politica el claro ejemplo de la manipulacion juridica existente por parte del
gobierno estadounidense para con los emigrantes cubanos. Es gracias a ella, que
encuentran refugio en los EUA una serie de irresponsables que ponen en riesgo su

vida y la de otras personas inocentes.

Epigrafe 2.5- Los elementos juridicos que caracterizan al asilo y el refugio

en el marco del fend6meno migratorio Cuba-EUA.

Después del analisis realizado en la parte tedrica de la presente investigacion y
luego de revisar el contenido de la LAC de 1966, asi como la legislacion interna

norteamericana, se ha determinado que los principales elementos que el gobierno



de EUA tiene en cuenta para darle el estatus de asilado o refugiado a una persona
esta en correspondencia con los que establecié la Convencion de 1951, con su
Protocolo de 1967, viéndose que se valoran los mismos con un marcado matiz
politico, lo que indiscutiblemente influye en el plano juridico. Dichos elementos son:
el temor fundado y la relacion de subjetividad, persecucion, la carga de la prueba.
En cuanto al primero de los elementos se puede apreciar que se tipifica cuando la
vida del cubano que solicita cualquiera de los dos estatus corre peligro. Ello no
significa que cualquier cubano que manifieste un temor de persecucion por las
causas enumeradas en la Convencion deba ser reconocido como refugiado. Por
tanto, en el caso de Cuba no se han cometido violaciones de sus derechos
humanos, crimenes o actos de agresion que lo hagan huir de su medio habitual y le

sea imposible regresar a sus lugares de origenes.

Por otro lado, la persecucion estd estrechamente vinculada con el elemento
anteriormente analizado. Como se mencionaba en la primera parte de la
investigacion, los mismos implican un conjunto de acciones ejecutadas por
personas, instituciones o agrupaciones. Dichas instituciones deben tener algun tipo
de poder, sobre el individuo y/o sobre sus seres mas allegados con el objetivo de
provocar dafios a su vida, su seguridad o su libertad, o de coartar significativamente
el disfrute de sus derechos basicos como seres humanos. Si se tiene en cuenta las
palabras aludidas, seria ilégico aplicar las categorias asilo o refugio, pues de las
personas que han salido de Cuba, ya sea por la via legal o ilegal, no hay ningan
perseguido. En cuanto a los que han sido privados de libertad, estos fueron
juzgados por los tribunales nacionales por delitos comunes e incluso, sus hijos han

continuado acudiendo a las escuelas.

La carga de la prueba viene siendo el Ultimo elemento. En la misma intervienen
dos sugetos, la persona que solicita y el Estado que examina. En muchas ocasiones
se determina el estatus de asilado o refugiado sin aportar elementos probatorios
suficientes. Para el caso de las personas que son cubanas, basta con buscar una
carta del Presidente(a) del Comité de Defensa Revolucionario acreditando del tu
situacion anormal en el barrio y que se te hace imposible vivir en el mismo. Los

gobernantes de EUA se han amparado en los beneficios de la duda mayormente,



reflejando tal accion una aplicacion indiscriminada o excesiva de tal prerrogativa,

provocando a su vez un perjuicio para la institucion.

En el capitulo se abordaron cuestiones tales como: las caracteristicas particulares
del fendmeno migratorio cubano y el papel que jugaron diferentes administraciones
estadounidenses en el tema migratorio respecto a Cuba. Se analizaron los
antecedentes de la Ley de Ajuste Cubano de 1966 y las principales violaciones de
dicha ley en el Derecho Estadounidense y en el Derecho Internacional. Asimismo se
estudio la politica “Pies Secos, Pies Mojados”. Ademas se hizo un andlisis de los
beneficios que les son concedidos a los emigrantes cubanos, que los diferencian de
los demas emigrantes gracias a la Ley de Ajuste Cubano de 1966. Por otro lado, se
identificaron los elementos juridicos que caracterizan las instituciones de asilo y

refugio en el marco del fenbmeno migratorio Cuba-EUA.

Una vez concluido el capitulo podemos ultimar que est4 siendo manipulado, el
estatus de refugiado, por parte del gobierno de EUA ya que viola tanto las
legislaciones internacionales como las suyas propias. No hay segun las definiciones
de los instrumentos internacionales, asilado o refugiado cubano alguno en los EUA

0 en otro pais.

El Acuerdo Migratorio de 1994 y la Declaracién Conjunta del 2 de mayo de 1995
son violados por la Ley de Ajuste Cubano de 1966. Esta ultima es distorsionada por
la politica de “Pies Secos, Pies Mojados” y permite que los emigrantes cubanos que
son detectados en alta mar sean acogidos por los Estados Unidos de América. Ello
demuestra la clara violacion de los acuerdos de 1994 y 1995 entre los gobiernos de
Cuba y de EUA, pues en estos se establece que los emigrantes cubanos que sean

interceptados en alta mar deben ser devueltos a Cuba.

Todo ello deviene en una serie de concesiones atribuidas a los emigrantes
cubanos, los cuales son un instrumento politico para el gobierno de EUA. Emplean
este método como parte de una politica migratoria despiadada; destinada a alcanzar
uno de sus principales objetivos, la anexion de Cuba a su territorio. Con su actuar

pretenden crear un caos migratorio en Cuba y de paso facilitarse el robo de



cerebros. Pero a pesar de todo eso el pueblo y el Estado Cubano siguen librando

con éxito estas batallas al igual que otras pasadas.

Lo que mas resalta es que las violaciones de la Ley de Ajuste Cubano de 1966
ocurren frente a todo el Mundo, asi como ante las organizaciones internacionales
que enarbolan las banderas del respeto a los derechos humanos y combaten la
desigualdad y la denigracién. Si los hechos antes narrados son publicos y notorios
el diplomante opina que las organizaciones internacionales antes mencionadas

deberian hacer algo al respecto a no ser que estén comprometidas con EUA.

Los elementos juridicos que caracterizan las figuras del asilo y refugio en el plano
de la migraciéon Cuba-EUA son: el temor fundado y la relaciébn de subjetividad,

persecucion, la carga de la prueba.






CONCLUSIONES.

1. El asilo y el refugio son instituciones protectoras, resultantes de la persecucion
y del insostenible estado de peligro a que estan expuestas algunas personas.
Dicho estado de peligro se hace muy dificil demostrar por el grado de
subjetividad que encierra y por la poca comunicacién entre los Estados. Ello ha
determinado en gran medida que las instituciones antes mencionadas sean

distorsionadas en la practica internacional.

2. Las diferencias entre la emigracion pre y posrevolucionaria se encuentran en
las caracteristicas clasistas, el estatus social, la raza y la ideologia
predominantes. La distincién también se evidencia con respecto al uso de las
categorias asilo y refugio, pues los emigrantes cubanos de los primeros afios
de la Revolucion eran asilados politicos, después fueron nombrados refugiados
e incluso fueron utilizados indistintamente. Ademas, el fendmeno migratorio
cubano posterior a los primeros dias del triunfo revolucionario, es un hecho
esencialmente politico, aunque algunas personas emigraron por razones

econdmicas.

3. Las administraciones estadounidenses abordadas en el contenido de la
investigacion ponen de manifiesto que el tema migratorio fue objeto de
preocupaciones constantes en el marco de las relaciones EUA-Cuba. Cada
presidente fue dando continuidad al trabajo del que lo antecedio, sin importar si
Su actuar era correcto o no. Los emigrantes cubanos fueron acogidos bajo los
estatus de asilo politico o refugiados, sin distinguir uno de otro, siendo siempre

bien recibidos.

4. La LAC de 1966 es manipulada por la injusta y criminal politica de “Pies Secos,
Pies Mojados”, la cual tuvo su origen en el Memorando de 1999 de la
Comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS), del
Departamento de Justicia. Dicha disposicion administrativa es la base para la
admision indiscriminada de los emigrantes cubanos que arriban de manera
ilegal a EUA. El referido cuerpo legal va en contra de Tratados Internacionales

como: la Convencion sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967



(ver anexo No.2) y la Convencion de Viena de 1969 en cuanto los principios de

“pacta sunt servanda” (articulo 26 y 27) y el de “buena fe” (articulo 26 y 31).

Contrario a lo que establece la Convencion sobre Derecho de Tratado de 1969,
el gobierno de EUA viola los acuerdos de 1994 y 1995 concertados con Cuba
en un marco bilateral, los cuales establecen que los emigrantes cubanos que
sean interceptados en alta mar deben ser regresados a su patria. Ello no
ocurre, ya que dichos emigrantes son recibidos como “héroes”, acogidos

“legalmente” gracias a la LAC de 1966.

Las instituciones del refugio y el asilo son tergiversadas por parte del gobierno
de EUA, pues en su propia Ley de Refugiados de 1980 diferencia a uno de
otro. Segun sus regulaciones los emigrantes cubanos en todo caso serian
asilados, no refugiados. En este sentido cometen violaciones en su Derecho
Doméstico asi como en el Derecho Internacional, dandole un sentido contrario

a lo reconocido legalmente.

La LAC de 1966 garantiza un trato privilegiado a los emigrantes cubanos con
respecto a los de otras nacionalidades: haitianos, mexicanos y canadienses.
Una muestra de ello, es que da preferencia a los emigrantes cubanos que
llegan ilegalmente a los EUA y no solo son recibidos, sino que al afio y un dia
pueden ostentar su residencia permanente en ese pais. Sin embargo, los
haitianos, mexicanos y canadienses, de ser sorprendidos por las autoridades
estadounidenses en el acto de migrar, son devueltos a su pais de origen, ello
va en contra de la prohibicion de no discriminacion de la Convencién de 1951

(articulo 3).

El asilo y el refugio en el contexto de las migraciones Cuba-EUA se
caracterizan por elementos como: el temor fundado y la relacién de
subjetividad, la persecucion y la carga de la prueba. Los mismos son
manipulados por el gobierno estadounidense, reflejando la manipulacion

politica en cuanto al tema.






RECOMENDACIONES.

. Que el presente trabajo sea utilizado por las autoridades cubanas que
toman decisiones en el ambito del DIP, a fin de tener claridad en las
violaciones que comete el gobierno norteamericano a su derecho interno
y el DIP.

. Que se incrementen los estudios en materia de Derecho Internacional y,
especialmente, en lo referido al problema migratorio cubano.

. Que por la importancia que tiene el trabajo pase a formar parte del fondo
bibliogréfico de la asignatura de Derecho Internacional Publico (DIP).

. Que por el contenido de la presente investigacion, sea considerada para
publicar.

Dejar abierto el tema del trabajo para futuras investigaciones, dada su
trascendencia dentro del extenso ambito del DIP, prestando especial
importancia a las violaciones que sufren las instituciones de refugio y

asilo.
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ANEXO No 1.

Anexo. No.1-Ley de Ajuste Cubano emitida el 02 de noviembre 1966 con el
nombre oficial de Ley publica 89-732; 80 STAT. 1161 (HR. 15183), “Ley para
ajustar el status de los refugiados cubanos al de residentes permanentes
legales de Estados Unidos, y para otros fines”.

Fundamento: Un andlisis con profundidad del cuerpo de la Ley de Ajuste Cubano
muestra la importancia que tiene el documento para la investigacion, haciéndola
indispensable.

Objetivo: Mostrar los articulos plasmados en la Ley a fin de que se pueda

comprobar las violaciones que la misma comete.

Fact Sheet:
The Cuban Adjustment Act
As released by the Office of Cuban Affairs, Bureau of Western

Hemisphere Affairs, Department of State, August 28, 2000

Public Law 89-732, November 2, 1966, as Amended

SEC. 1. That, notwithstanding the provisions of section 245(c) of the Immigration
and Nationality Act the status of any alien who is a native or citizen of Cuba and who
has been inspected and admitted or paroled into the United States subsequent to
January 1, 1959 and has been physically present in the United States for at least
one year, may be adjusted by the Attorney General, in his discretion and under such
regulations as he may prescribe, to that of an alien lawfully admitted for permanent
residence if the alien makes an application for such adjustment, and the alien is
eligible to receive an immigrant visa and is admissible to the United States for
permanent residence. Upon approval of such an application for adjustment of status,
the Attorney General shall create a record of the alien's admission for permanent

residence as of an date thirty months prior to the filing of such an application or the



date of his last arrival into the United States, whichever date is later. The provisions
of this Act shall be applicable to the spouse and child of any alien described in this
subsection, regardless of their citizenship and place of birth, who are residing with

such alien in the United States.

SEC. 2. In the case of any alien describe in section 1 of this Act who, prior to the
effective date thereof, has been lawfully admitted into the United States for
permanent residence, the Attorney General shall, upon application, record his
admission for permanent residence as of the date the alien originally arrived in the
United States as a nonimmigrant or as a parolee, or a date thirty months prior to the

date of enactment of this Act, whichever date is later.
[Section 3 amended §13 of Pub. L. 89-236 (8U.S. 1255(c)); omitted as executed.]

SEC. 4. Except as otherwise specifically provided in this Act, the definitions
contained in section 101(a) and (b) of the Immigration and Nationality Act shall apply
in the administration of this Act. Nothing contained in this Act shall be held to repeal,
amend, alter, modify, affect, or restrict the powers, duties, functions, or authority of
the Attorney General in the administration and enforcement of the Immigration and

Nationality Act or any other law relating to immigration, nationality, or naturalization.

SEC. 5. The approval of an application for adjustment of status to that of lawful
permanent resident of the United States pursuant to the provisions of section 1 of
this Act shall not require the Secretary of State to reduce the number of visas
authorized to be issued in any class in the case of any alien who is physically
present in the United States on or before the effective date of the Immigration and

Nationality Act Amendments of 1976.



Version en espafiol de la Ley de Ajuste Cubano de 1966

LP. 89-732 LEYES DEL 89 CONGRESO — 2da SESION Nov. 2/65
REFUGIADOS CUBANOS — STATUS. Ley publica 89-732; 80 STAT. 1161
(HR. 15183)

Acta para ajustar el status de los refugiados cubanos a la de residentes

permanentes legales de Estados Unidos, y para otros fines.

Que se promulgue por el Senado y la Camara de Representantes de Estados

Unidos de América reunidos en Congreso, QUE:

Sin prejuicio de lo establecido en la seccidn 245 (c) del Acta de Inmigracion y
Nacionalidad, el status de cualquier extranjero nativo o ciudadano cubano o que
haya sido inspeccionado y admitido o puesto bajo palabra (parole) en Estados
Unidos después del 1ro. de enero de 1959 y que haya estado presente fisicamente
en Estados Unidos al menos durante un afio, puede ser ajustado por el Fiscal
General, a su discrecion y conforme a las regulaciones que pueda prescribir, a la de
extranjero admitido legalmente para residir permanentemente, si el extranjero hace
una solicitud de dicho ajuste, y el extranjero es elegible para recibir una visa de
inmigrante y es admisible en Estados Unidos para residir permanentemente. Al
aprobarse dicha solicitud de ajuste del status, el Fiscal General creara un registro
de la admisién del extranjero para residir permanente con una fecha treinta meses
anteriores a la presentacion de dicha solicitud o la fecha de su ultimo arribo a
Estados Unidos, cual sea la fecha posterior. Las disposiciones de esta Acta seran
aplicables al conyuge e hijo de cualquier extranjero descrito en esta subseccion,
independientemente de su ciudadania y lugar de nacimiento, que residan con dicho

extranjero en Estados Unidos.

Sec. 2. En el caso de cualquier extranjero descrito en la seccion 1 de esta Acta que,
con anterioridad a la fecha efectiva de la misma, haya sido admitido legalmente en

Estados Unidos para residir permanentemente, el Fiscal General registrara, bajo



solicitud, su admision para residir permanentemente con la fecha en que el
extranjero arrib6 originalmente a Estados Unidos como no inmigrante o bajo palabra
(parolee) o una fecha treinta meses con anterioridad a la promulgacion de esta

Acta, cual fuere la fecha posterior.

Sec. 3. La seccién 13 del Acta intitulada "Acta para enmendar el Acta de
Inmigracion y Nacionalidad, y para otros fines" aprobada el 3 de octubre de 1965
(Ley Publica 89-236), (enmendando las subsecciones (b) y (c) de esta seccidn)
gueda enmendada mediante la adicién al final de la misma de la subseccion

siguiente:

“(c) Nada de lo incluido en la subseccién (b) de esta secciéon (enmendando la
subseccion (c) de esta seccidén) se interpretard como que afecta la validez de
cualquier solicitud de ajuste segun la seccion 245 (esta seccion) presentada ante el
Fiscal General con anterioridad al 1lro. de diciembre de 1965, que hubiere sido
valida en esa fecha; pero en lo tocante a todas esas solicitudes los estatutos o
partes de los estatutos derogados o enmendados mediante esta Acta (Ley Publica
89-236) a menos que se establezca especificamente en ella lo contrario, contindan

vigentes y en efecto”.

Sec. 4. A excepcidn de que se establezca especificamente lo contrario en esta Acta,
las definiciones incluidas en la seccion 101(a) y (b) del Acta de Inmigracion y
Nacionalidad (seccion 1101 (a), (b) de este Titulo) seran validas en la
Administracion de esta Acta. Nada de lo incluido en esta Acta se interpretara como
gue deroga, enmienda, altera, modifica, afecta o restringe los poderes, deberes,
funciones o autoridad del Fiscal General en la administracion y ejecucion del Acta
de Inmigracion y Nacionalidad (este capitulo) o cualquier otra ley relativa a la

inmigracion, nacionalidad o naturalizacion.

Sec. 5. La aprobacion de una solicitud de status para el residente permanente legal
en los Estados Unidos de acuerdo con las provisiones de la seccion 1 de esta Acta,

no requeriran del Secretario de Estado reducir el nimero de visas de cualquier tipo



autorizadas en el caso de cualquier extranjero que esté fisicamente presente en los
Estados Unidos en o antes de la fecha en que entran en efecto las enmiendas de
1976 al Acta de Inmigracién y Nacionalidad (ver fecha efectiva de la Enmienda de
1976 citada antes).

Conclusiones: Al analizar las secciones de la Ley de Ajuste Cubano de 1966, se
evidencia que las categorias protectoras asilo y refugio no presentan ninguna
traba a simple vista. La misma no explica por ningun lado quiénes se entenderan
como asilado y refugiado. Por tanto, la manipulacion politica de dicho cuerpo legal

incita a la migracion ilegal desordenada.



ANEXO No 2.

ANEXO. No.2-“Seleccion de articulos de la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 28 de julio de 1951, de la cual los Estados Unidos de
América es parte”.

Fundamento: Un analisis de los articulos de dicho tratado refleja la utilidad del
mismo para el trabajo de diploma.

Objetivo: Demostrar que Estados Unidos de América infringe el Derecho
internacional Publico.

Seleccién de articulos de la Convencién de 1951

Articulo 1. -- Definicién del término "refugiado”

A. A los efectos de la presente Convencion, el término "refugiado” se aplicara a
toda persona:

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él.

F. Las disposiciones de esta Convencion no seran aplicables a persona alguna
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitida en él como refugiada;

c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 3. -- Prohibicion de la discriminacién



Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convencién a los
refugiados, sin discriminacién por motivos de raza, religion o pais de origen.
Articulo 7. -- Exencion de reciprocidad

1) A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencion,
todo Estado Contratante otorgara a los refugiados el mismo trato que otorgue a los

extranjeros en general.

Conclusiones: Los preceptos expuestos con anterioridad ponen de manifiesto
gue Estados Unidos de América como parte de la Convencién de 1951, viola el
Derecho Internacional Publico en cuanto a esta materia. Lo hace desde el
momento en que comienza a realizar distinciones entre haitianos, mexicanos,
canadienses y los cubanos, dandole preferencia a los ultimos mencionados al
llegar a tierras estadounidense, desvirtuando la naturaleza juridica del asilo y el

refugio.



