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RESUMEN

TITULO: EL CONTRATO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO REGULADOR
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS MERCANTILES

AUTOR: ALIETTE TAMAME MOLINA.

El trabajo que sometemos a su consideracion, abord6 aquellos elementos técnicos
juridicos que entorpecen la funcién reguladora del contrato en las relaciones
econdmicas mercantiles en la provincia de Cienfuegos y el municipio de Rodas;
este analisis partié de la formacion del concepto del contrato y las fuentes legales
de esta materia. Se concibi6 como objetivo general, analizar el comportamiento
del contrato econémico como instrumento regulador de las relaciones econémicas
en la provincia de Cienfuegos y el municipio de Rodas, como objetivos
especificos, exponer los referentes teoricos e histéricos del contrato econémico y
su tratamiento en el derecho comparado; precisar los aspectos técnicos juridicos
qgue entorpecen la funcién reguladora del contrato econdmico y caracterizar la
funcion reguladora del contrato econdémico en las relaciones econémico-
mercantiles que se establecen en la provincia de Cienfuegos y el municipio de
Rodas. Para el logro de tales propdsitos se utilizaron los métodos juridicos
esenciales, a lo que unimos la revision de documentos como técnica instrumental;
concluyendo que en efecto no existe en las complejas circunstancias actuales en
nuestro pais una norma de calidad que proteja debidamente los intereses de las
partes en materia de contratos econdmicos; este desamparo legal en materia de
contratacion no permite que el contrato econémico sea un instrumento regulador
de las relaciones economicas mercantiles en las entidades de la provincia de
Cienfuegos y el municipio de Rodas. En tal sentido se sugirié al Ministerio de
Justicia la reelaboracibn de normativas relacionadas con la contratacion
econOémica para suprimir las omisiones planteadas en otras cuestiones
importantes en esta materia.



....una parca regulacion de las relaciones contractuales, daria al traste con la
compleja red econdmica en la que viven inmersos miles de millones de seres
humanos, impidiendo que el Derecho acompase los dictados que imponen los

bruscos giros de la economia moderna®.

! Ojeda Rodriguez, Ms. C. Nancy de la Caridad. “Teoria General de las Obligaciones”, Editorial Felix Varela,
2003, Habana.—p 43.



Introduccién

INTRODUCCION

La? voz contrato proviene del latin contractus® que a su vez es participio del verbo
contrahere, el cual significaba “lo contraido”. Por tanto no era mas que la situacion

que daba origen a un vinculum iuris* de caracter especial, este es la obligatio®.

Cualquier intento de definir el contrato no puede prescindir de dos ideas
fundamentales: la voluntad y la relacion juridica obligatoria. Pues es el contrato la
principal fuente de obligaciones, en tanto es el poder jurigeno de la voluntad
humana, el que crea un vinculo obligacional en el que las partes quedan inmersas
porque asi lo han decidido; pero ademas pueden, en virtud de la fuerza de sus
voluntades, modificar o extinguir tal vinculo del mismo modo que lo hicieron nacer

a la vida juridica, o sea, de manera concordante y bilateral.®

Teniendo en cuenta lo expresado podemos decir que el contrato econémico es el
acto juridico por excelencia mediante el cual se crean, modifican y extinguen las
relaciones econdémicas patrimoniales, de cooperacion y de indole no patrimoniales
entre las organizaciones econdmicas que operan en la economia nacional pues a
través de él se manifiestan juridicamente las relaciones monetarias facilitando el
trafico juridico, relacionandose su historia con los procesos econémicos sucedidos
en las distintas formaciones econémico - sociales. Es necesario precisar que el
contrato econdémico en el régimen socialista fue una instituciéon totalmente nueva
que no encajaba en las ideas tradicionales sobre el contrato del derecho burgués,

definida por el régimen de propiedad donde los sujetos que intervienen en la

2 Vid. Msc.Teresa Delgado Vergara: Derecho de Contratos. Teoria General del Contrato. Tomo 1.p.5.
% Contractus significa contrato
* Vinculum iuris significa vinculo juridico
® Obligatio significa la obligacién
® La bilateralidad del contrato no significa en modo alguno que no existan contratos unilaterales en los que las
obligaciones corren Gnicamente a cargo de una de las partes. Hablamos de bilateralidad en esta sede, referida
a la concurrencia de dos manifestaciones de voluntades que buscan el consenso.
8
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relacion juridica obligatoria que se crea persiguen siempre un fin social
determinado de interés estatal.

El concepto moderno de contrato se basa asi en tres presupuestos
fundamentales, a saber: la economia liberal fundada en el laissez faire, la igualdad

de los contratantes y la autonomia de la voluntad.

Pero esta construccion juridica del contrato como fenémeno volitivo-juridico sufre
sucesivas erosiones que fueron analizadas, dadas fundamentalmente por las
transformaciones que en el orden econémico ha experimentado la sociedad desde
el siglo pasado y por las condiciones historico-concretas de las formaciones
econdmico-sociales en particular, pero siempre teniendo en cuenta que el contrato
es la categoria que, en el orden juridico, expresa lo que ocurre en el ambito
economico, al ser el cauce para el intercambio de bienes y servicios entre las

personas.

Desde el punto de vista politico econdémico se deja a un lado el laissez faire y los
gobiernos comienzan a ejercer un mayor control en la economia, en el campo
juridico se produce la quiebra de dos grandes dogmas del Derecho: por un lado el
de la autonomia de la voluntad y por el otro el de la culpa como presupuesto de
la responsabilidad, con la aparicion de sistemas de responsabilidad objetiva o por
riesgos sustituyendo en todo o en parte de los decimonoénicos moldes de la
responsabilidad subjetiva. Las consecuencias de este fenGmeno se concretan en
las supra mencionadas nuevas formas de contratacion que excluyen la forma
tipica del contrato, la cual siempre supone una deliberacion y discusion de las
clausulas, y en el dirigismo contractual manifestado en las leyes que reglamentan

determinados contratos.

Ahora bien, cuando en el mundo actual se erigen teorias sobre la posible extincion

de los contratos a partir de la aparicion y desarrollo de diversas causas que
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atentan contra la autonomia de la voluntad y limitan su manifestacion, en Cuba se
viene ganando cada vez mas conciencia sobre la necesidad de usar este

instrumento juridico como regulador de relaciones econdémicas.

No existe en las complejas circunstancias actuales en nuestro pais una norma de
calidad que proteja debidamente los intereses de las partes en materia de
contratos econdmicos. La contratacion economica en Cuba, presenta numerosos
desafios que dependen en gran medida de la mayor eficiencia de la gestion de la
empresa estatal cubana, por lo que el contrato economico cumple una funcion
importante en el desarrollo continuo y constante de ella. En dicho acto se
establecen las partes contratantes, sus respectivos derechos y obligaciones y la
responsabilidad exigible en caso de incumplimiento de los compromisos
contractuales. Por lo que la investigacion tuvo por objeto la evaluacién del
comportamiento del contrato econdémico como instrumento regulador de las
relaciones economicas en la provincia de Cienfuegos a partir de la legislacion

vigente en materia de contratacion.

El contenido del contrato debe cefiirse a la ley general (ius congens), por lo que
ha de partir su concepcion de una correcta legitimidad de las partes actuantes,
cumplir con las etapas de su formacion, controlar y hacer cumplir la ley y los
principios generales del derecho, siendo base del control econémico, pues solo a
partir de él podrad tener éxito el proceso contable, sirviendo para evaluar el
equilibrio entre ingresos y gastos, debiendo asegurarse tales propdsitos con el
correcto uso de las garantias crediticias, de manera que sea un instrumento

efectivo en la planificacion que exige el proceso de direccion estratégica actual.

Para evaluar ademas, el contexto que caracteriza la sociedad cubana actual, en

especial la lucha por el rescate de valores y contra la corrupcién y las ilegalidades,

10
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se concibe realizar el presente trabajo, considerando como problema cientifico

el siguiente:

¢, Qué elementos entorpecen la funcién del contrato econémico como instrumento
regulador de las relaciones econOmicas mercantilies en la provincia de

Cienfuegos?
Objetivo General.

- Analizar el comportamiento del contrato econémico como instrumento regulador

de las relaciones econémicas en la provincia de Cienfuegos.
Objetivos Especificos

- Exponer los referentes teodricos e historicos del contrato econdémico y su

tratamiento en el derecho comparado.

- Precisar los aspectos técnicos juridicos que entorpecen la funcion reguladora del

contrato econdémico.

- Caracterizar la funcién reguladora del contrato econdmico en las relaciones
econdmico-mercantiles que se establecen en la provincia de Cienfuegos y el

municipio de Rodas.
Hipotesis
- La incorrecta formulacion de los elementos técnicos juridicos y la deficiente

ejecucion del proceso de contratacion atenta contra la funcion reguladora del

contrato econémico.
Métodos de Investigacion.
Para la realizacién de esta investigacion se aplicaron los métodos siguientes:

- Método Tedrico Juridico: Mediante el cual se identificaron diferentes conceptos.

11
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- Método de Analisis Historico. Permitio conocer la evolucion historica del contrato
econémico desde su surgimiento hasta nuestros dias, evaluar su tratamiento
legislativo en Cuba y otros paises profundizando en el estudio de la teoria de las
obligaciones y contratos, asi como valorar sus elementos de forma independiente,
establecer sus nexos, apreciar su funcionamiento interno, unir lo general con lo

singular y facilitar la unidad y la multiplicidad.

- Método Exegético Analitico. Permitié realizar estudios tedéricos doctrinales, y
realizar los analisis de las normas en su contexto relacionadas con el contrato

econdémico.

- Método Juridico Comparado: Se realizO mediante éste método un estudio

comparado del contrato econdomico como institucion juridica.

- Método Empirico: Mediante el cual se analizé desde el punto de vista legal una
muestra de contratos econdmicos en las entidades de subordinacion local del

municipio de Rodas.

. Observacion: Mediante la observacion directa se pudo constatar en qué medida
este tema es tratado en los Consejos Econdmicos y Consejos de Direccion. Asi
mismo, se evalud en las etapas de formacion de los contratos los elementos que
pudieran afectar la funcion reguladora, en las entidades de la provincia de
Cienfuegos.

. Revision de documentos (Analisis de contenido): Permitié analizar los contratos
econémicos con Yy sin iniciativa contractual, los planes de prevencion contra
hechos de corrupcion, delitos e ilegalidades, los manuales de organizacion y
procedimientos establecidos por la Resolucion 297/03 emitida por el Ministerio de
Finanzas y Precios, sobre Control Interno y los balances econémicos de las
entidades seleccionadas en la provincia de Cienfuegos, a fin de precisar los
elementos que conspiran contra la funcion reguladora del contrato.

12
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Método Estadistico:
Se aplicara el analisis porcentual.
Tipo de Investigacion

Descriptiva: Aporta resultados necesarios para poder explicar el problema para
ello ocupa un lugar importante la recopilacion de los datos y el andlisis de los

hechos, para establecer las generalizaciones empiricas.

Esta investigacion podra servir como base bibliogréfica para la carrera de Derecho
en la universidad patrocinadora, o a operadores del derecho interesados en tan
polémico tema; y como fuente primaria para futuras investigaciones en una
indagacion mas profunda de esta tematica a partir de los aportes que brinda.

Constituird una herramienta de trabajo importante en manos del Consejo de la
Administracion del municipio de Rodas y la provincia de Cienfuegos,
especialmente en la lucha contra las indisciplinas, los delitos y hechos de

corrupcion; asi como, en sus propésitos de lograr la eficiencia econémica.

Los resultados obtenidos serviran de base para la capacitacion del personal

vinculado al tema.

Permitira, de cara al proceso de contraloria asumido por el pais, profundizar en la
responsabilidad y eficiencia del asesor y/o consultor legal de las personas

juridicas.

13
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CAPITULO |I: PERSPECTIVA HISTORICA DE LA CONTRATACION
ECONOMICA

EPIGRAFE 1.1 Evolucién del concepto de contrato econémico

Los contratos economicos se han conceptualizado por los distintos especialistas
del Derecho; muchas de estas opiniones han perdurado en los libros que se
utilizan para el estudio del Derecho Econdémico, como una de las ramas del
Derecho; y otras han pasado a formar parte de las legislaciones que regulan esta
institucion en la préactica juridica, para un mejor desempefio en la interaccion entre

los sujetos que forman parte de las relaciones contractuales.

Desde el punto de vista doctrinal se nota con el transcurso de los afios y el
desarrollo y perfeccionamiento de la economia socialista, que se han ido
propiciando diferentes concepciones para ofrecer una explicacion légica de la

naturaleza juridica de los contratos.

Uno de los primeros enfoques sobre el contrato econdémico resultd ser el del jurista
soviético Pashuskanis que planteaba “que como en las relaciones patrimoniales
entre los 6rganos econdmicos socialistas faltan los propietarios que se enfrentan,
estas relaciones tienen un caracter orgénico-técnico y juridico.” ‘Este criterio
apoyado también por Marinov® negaba el contenido contractual de las relaciones

patrimoniales entre los érganos estatales.

Tales enfoques estan condicionados por no haber superado ambos las
concepciones elaboradas por la ciencia juridica burguesa que no concibe el
contrato fuera de la declaracién autébnoma de voluntad de los propietarios que se

enfrentan mutuamente.

"Rodriguez Grillo, Luisa E. Apuntes para un Libro de Texto de Derecho Econémico. —La Habana:
Departamento de Textos y Materiales Didécticos del Ministerio de Educacién Superior, 1984. —p.198

8 .

Ibidem.
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En este sentido es necesario precisar que el contrato econdémico en el régimen
socialista fue una institucion totalmente nueva que no encajaba en las ideas
tradicionales sobre el contrato del derecho burgués, definida por el régimen de
propiedad donde los sujetos que intervienen en la relacion juridica obligatoria que
se crea persiguen siempre un fin social determinado de un interés estatal,
colocandose las ganancias en funcion de ello, razon por la cual no se cifie el
contrato exclusivamente al cumplimiento de deberes y obligaciones; sino que

estas deben encaminarse ademas al cumplimiento de un plan de la economia.

En Cuba, a partir de los cambios politicos, sociales y econdmicos que tuvieron
lugar con el triunfo revolucionario de 1959, se renueva la concepcion del derecho
econémico, nutriéndose de las instituciones juridicas del Derecho Econdmico de
la antigua URSS. Al finalizar los afios 60 e inicios de los 70 disminuyeron y
practicamente desaparecieron las relaciones monetario-mercantiles, lo que excluia
la contratacion de la produccion y los servicios. Durante algunos afios la
realizacion de contratos econdémicos dejo de efectuarse, sin que existiese ninguna

legislacion oficial al respecto.

“La Constitucion de la Republica aprobada por referéndum popular en 1976, era
eminentemente material y condicionaba el papel del contrato a un mero

n9

instrumento de la ejecucion de los planes™, en este caso dentro del sistema de

economia planificado.

En el Decimotercer Congreso Obrero, con relacion al Sistema de Direccién y
Planificacion de la Economia, se replanted el uso de los contratos para regular las

relaciones interempresariales. Posteriormente y como consecuencia de ello el

*Temas de Derecho Econémico/ Narciso A. Cobo Roura... [et.al]. —La Habana: Editorial Félix Varela, 2005.
—p.110

15
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Consejo de Estado adopto en junio de 1978, el Decreto-Ley Numero 15 “Normas
Basicas para los Contratos Econdmicos”, actualmente vigente. Este Decreto-Ley
15 regula de manera general la caracterizaciéon de los tipos de contratos, su
vinculacion con la planificacién econdmica, su contenido, forma, duracién, posibles

tipos, reglamentacion y formas de responsabilidad material por su incumplimiento.

En este periodo se distinguieron los contratos planificados y los no planificados.
En el caso de los planificados respondian directamente al cumplimiento de los
indicadores directivos del Plan, eran de obligatoria concertacion, durante la etapa
de proposicion de las cifras directivas del Plan eran precedidos de acuerdos
previos entre las partes. Estos contratos econdmicos se encuentran legislados en
el articulo 4 del Decreto-Ley 15 de 1978, mientras que los contratos no
planificados no respondian a los indicadores directivos del Plan, se concertaban
por iniciativa propia de las personas juridicas o naturales o por empresas y
unidades presupuestadas estatales, mediante instrucciones de sus organismos

superiores y estos lo regula el articulo 5 del mencionado Decreto-Ley.
Las caracteristicas de la contratacion fueron principalmente:

e La determinacion centralizada de los vinculos *°

e La determinacién centralizada de su contenido **

e Las limitaciones para modificar o rescindir los mismos

e La reclamacién como un deber més que un derecho

e El establecimiento del principio de responsabilidad subjetiva

e Las condiciones de la forma

% Implica que se fijan las partes por los niveles centrales.
Esta determinacion es centralizada con el objetivo de cumplir los indicadores directivos de los planes.
16
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e La predeterminacion y el escalonamiento del momento de su otorgamiento™?

El contrato econdémico tuvo un papel ordenador de las relaciones econdmicas,
reforzando el sentido de responsabilidad de las entidades en el desempefio de sus
actividades, pese a verse limitada la autonomia empresarial, el lugar y

reconocimiento de las categorias financieras.

Los reglamentos de 1979 y 1983 que establecieron las condiciones generales y
especiales de contratacion*completaron el régimen juridico de la contratacién

econdmica, siempre dentro de las fronteras del Decreto Ley 15 de 1978.

La funcion de la Junta Central de Planificacion contribuyé de manera considerable
al desarrollo y perfeccionamiento de la contratacion econdmica, cuyo papel viene
previsto en la Disposicién Especial Segunda del propio Decreto-Ley 15 de 1978,
Con ello se logré la extension del contrato a determinadas esferas de los servicios

y las investigaciones cientifico-técnicas.

En 1984 se crea la Comision Nacional del Sistema de Direccién de la Economia y
las facultades de la Junta Central de Planificacion le fueron transferidas a dicha
Comision, en cuyo ambito se dieron los primeros diez afios de experiencia en la
practica contractual, introduciendo determinados cambios, consistentes en la
flexibilidad de los mecanismos de contratacion y el otorgamiento de la autonomia

de las entidades en la contratacion.

L2gjgnifica que se realiza mediante calendarios de planificacion.
33e pueden citar algunos reglamentos como son: Decreto-Ley 53/1979 “Reglamento de las condiciones
generales del contrato de suministro”, Decreto-Ley 80/1981 “Reglamento de las condiciones generales del
contrato de compraventa especial de productos agropecuarios” y el Decreto 96/1981 “Reglamento de las
condiciones generales del contrato de ejecucion de obra”
14 Disposicion especial Segunda del Decreto Ley 15 /78: “la Junta Central de Planificacién queda encargada
de establecer las correspondientes proformas de contrato, oido el criterio de los organismos correspondientes
y con arreglo a lo dispuesto en el presente decreto-ley, las condiciones generales y especiales y las
disposiciones complementarias al presente Decreto-Ley.”
17
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Con la caida del campo socialista la economia cubana sufrié la pérdida del mas
importante mercado de importacion y exportacion, mas del 85% de los
intercambios comerciales se realizaban con esa area. Por tales motivos hubo que
redisefiar todo el aparato econdmico del pais, adaptandolo a una economia,

practicamente de supervivencia.

La Reforma Constitucional de 1992 introdujo modificaciones significativas
relacionadas con el régimen de planificacion y control estatal extinguiendo el Plan
Unico de Desarrollo Econémico Social, con una marcada descentralizacion y
necesaria transformacion legislativa en correspondencia con la situacion vigente.
Asimismo, la planificacion varia de balances materiales a balances financieros, lo
gue repercute directamente en los contratos. De esta forma, la vinculacion con el
plan se modifica sustancialmente, lejos de ser aguella de mera ejecucion, precede
a este en su fundamentacion y lo identifica con la realidad de las reclamaciones de
oferta y demanda en los nuevos espacios concurrenciales en formacion. Se
transforma asi el contrato, de un mero instrumento formal a lo que deberia ser
esencialmente, un acuerdo de voluntades, configurado por un negocio juridico
donde nacen derechos y obligaciones para las partes contratantes y en este caso
cumpliendo cabalmente los planes econdémicos aprobados a las entidades, todo
ello le otorga mayor libertad a los agentes econdmicos para tomar sus propias
decisiones en el ambito interno de sus empresas; sin embargo, por diferentes
causas se produce un relajamiento de la disciplina contractual que disminuia el
sentido de responsabilidad de los consumidores, en cuanto a las reclamaciones y
especificaciones y traian como consecuencia pérdidas, irregularidades y la
negativa a pagar los productos suministrados. Para la proteccion de las partes en
caso de incumplimientos de obligaciones donde no mediara contrato escrito, se
emiti6, por el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo, el dictamen 337 de

1992, siempre que fueran capaces de demostrar, la existencia de vinculos

18
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histéricos y compromisos contraidos, ya sea por conduces, facturas, cartas de
porte u otros documentos, férmula que se convirtié en la mas recurrida en aquellos
afos, en la economia cubana se acortaron las relaciones monetario mercantiles
del contrato economico, lo que trajo consigo impedimentos para seguir
perfeccionando esta institucion y se afectan asi las relaciones contractuales por la
reduccion de las importaciones y los inconvenientes de la insercion de nuestro

pais en el mercado internacional.

Muchas otras transformaciones fueron adoptadas, entre las que se pueden

mencionar:

> Despenalizacion de la tenencia de moneda libremente convertible
(Decreto-Ley No. 140 de 1993).

> Fomento acelerado del turismo como motor de la economia.

> Reorganizacién de los Organismos de la Administracion Central del Estado
(Decreto-Ley No. 147 de 1994), que recientemente fueron reestructurados para
disminuir el nimero de estos organismos. “Cambios que fueron realizados a
propuesta del Presidente del Consejo de Estado, previa consulta con el Burd

Politico del Comité Central del Partido.™®

> Introduccién de esquemas de autofinanciamiento en divisas.

>Cuba. Consejo de Estado. Nuevas designaciones de Ministros. Tomado De: www.juventudrebelde.cu, 4 de
marzo de 2009
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> Adopcién de medidas para sanear las finanzas internas: reevaluacion de
categorias financieras, eliminacion de gratuidades, restriccion de subsidios por

pérdidas.
> Ampliacién y perfeccionamiento del sistema tributario (Ley No. 73 de 1994).

> Reestructuracion de la banca (Decreto-Ley No. 172 de 1997 y Decreto-Ley
No. 173 de 1997).

> Proceso de reformas en la agricultura: creacion de las UBPC (Decreto-Ley
No. 142 de 1993).

> Ampliacion del trabajo por cuenta propia (Decreto-Ley No. 141 de 1993).
> Apertura de la inversiéon extranjera en Cuba (Ley No. 77 de 1995).

> Perfeccionamiento del sector empresarial estatal (Decreto-Ley No. 187 de
1998).

Las transformaciones operadas en el comercio exterior incidieron también en la
contratacion. Se incorporaron un gran numero de entidades a esta actividad y la
contratacion internacional se diversificd, aparecieron nuevos sujetos en el ambito
econdmico como son las empresas mixtas, sociedades anonimas, empresas de
capital totalmente extranjero, asociaciones economicas y las Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa (UBPC), que de conjunto con los tradicionales integran el
complejo panorama empresarial cubano que al responder a diferentes formas de
propiedad y modos de funcionamiento, tienen un particular interés en el tema de la

contratacion.

En el trafico juridico continuaron utilizandose, pese a su obsolescencia, el Decreto
Ley 15 Normas Basicas para la contratacion y los reglamentos de las condiciones

generales y especiales de contratacion.
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Con el objetivo de lograr una mejor regulacion y mitigar la laguna legislativa de los
referidos documentos, se dicta la Resolucion 2253 emitida por el Ministerio de
Economia y Planificacion en el afio 2005, que establece nuevas indicaciones para
la contratacion econdémica. Asimismo por la trascendental importancia del asesor
juridico en el proceso pre y post contractual y para regular la calidad de su trabajo
de asesoria, el Ministerio de Justicia en el afio 2007 emite la resolucién 167 que
establece los indicadores de calidad técnica aplicables a los servicios de asesoria
juridica, la que en su epigrafe 15.2, sobre Asuntos Econdmicos, refiere algunos

elementos a tener en cuenta en la elaboracién del contrato.

EPIGRAFE 1.2. Principios de la contratacién econémica en el Derecho

Positivo cubano

Ha de tenerse en cuenta que “(...) los principios generales no son normas
propiamente dichas, sino ideas capaces de inspirar todo un conjunto normativo v,
en tal sentido, su funcion es completamente distinta de la que desempefian las
normas propiamente dichas. Estas ideas, estos principios deben ser tenidas en
cuenta por el Juez, no solo cuando pretende llenar una laguna de la ley, sino
también cuando desenvuelve una labor meramente interpretativa, porque las
normas concretas Unicamente son capaces de manifestar su verdadero sentido a

la luz de los principios generales que los inspiraron™®

Los principios de la buena fe y el justo equilibrio de las prestaciones constituyen
sin lugar a dudas, pilares sobre los que han de sustentarse las normas
contractuales en la sociedad contemporanea, han adquirido en los momentos
actuales una trascendencia incuestionable en la vida juridica, dado los cambios

econdmicos, politicos y sociales que se han producido en la materia a través de la

16 COSSIO, Alfonso de, Instituciones de Derecho Civil 1, 12 edicién, Alianza,Universidad. Textos, Madrid,
1977, p. 52.
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pasada centuria, lo que ha motivado transformaciones en la doctrina clasica que

sobre el contrato existia, al producirse intervenciones estatales en su concepcion.

Necesario es precisar el concepto de buena fe juridica, que consiste, en la
conviccion de actuar conforme al Derecho; en esta nocion se han de unificar sus
diversos aspectos: el psicologico o creencia en el Derecho y el ético o voluntad de
obrar honestamente; dando lugar a lo que conocemos en la doctrina como la

buena fe —creencia y la buena fe- probidad.

El justo equilibrio de las prestaciones constituye a contrario sensus de la buena fe,
un principio’’ eminentemente contractual, que engloba un concepto mas concreto
que aquella, lo cual hace referencia a uno bastante abstracto; con él se pretende
lograr que ambas partes tengan una afectacion patrimonial proporcional a los
beneficios que en la ejecucion del contrato puedan obtener cada una de ellas,

lograndose asi la justicia contractual.

El Cddigo Civil cubano refrenda en sus disposiciones de una u otra forma los
principios generales del Derecho, aun cuando no podemos afirmar que constituyen
estos fuentes de Derecho; asi, dispone que sus preceptos se interpreten y
apliquen de conformidad con los fundamentos politicos, econdmicos y sociales del

Estado cubano expresados en la Constitucion (Cfr. articulo 2)*®.

" Hay autores que consideran que el justo equilibrio de las prestaciones, considerado en la equivalencia entre
las prestaciones no constituye un principio general del Derecho en materia contractual, pues vale con
limitaciones a ciertas situaciones, Vid. MESSINEO en Doctrina General del Contrato, Tomo I, p. 20. Estamos
conteste en que no es un principio general del Derecho pero si una manifestacion de uno de ellos: justicia, y
que si constituye un principio del derecho contractual.
'8 La Constitucion al proclamar la primacia de los valores bésicos sobre los que se edifica la organizacion de
la convivencia, asienta el edificio del Derecho sobre la solidez de unos valores objetivos, impeditivos del
arbitrismo legal, imponiendo desde ella contenidos objetivos e intangibles de valor a la ley y viabilizando la
funcion fundamentadora de los principios generales del Derecho y por medio de ellos se lograria para todo el
ordenamiento juridico una sintesis de legalidad y legitimidad.
La Constitucion cubana no es una norma de aplicacion directa en su conjunto (Cfr. articulo 66, cuya
interpretacién pudiera dar como resultado el cardcter no absolutamente programatico de la norma
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El analisis del articulado de dicho texto legal en sede contractual nos conduce a
toda una serie de cuestionamientos que dejan en situacion precaria al mismo.
Encontramos que no existe precepto que consagre el principio de obligatoriedad
del contrato ni el reconocimiento de que el cumplimiento de éste y sus efectos
sean conforme entre otros a la buena fe, sin embargo se sanciona el principio de
consensualidad (Cfr. articulos 310, 311y 312)*.

En ningun articulo referido a la materia que nos interesa se alude al principio de
buena fe y en los casos que sefialaremos llegamos a él por abstraccion, asi
encontramos en lo referido a la cesion de créditos, en que el cedente responde por
la legitimidad del crédito® , con relacién al tema de las garantias del cumplimiento
de las obligaciones, en el anticipo, por ejemplo, se establece que cuando incumple

el que lo entregé el anticipo queda a favor del que lo recibié®.

Es evidente que en materia de responsabilidad contractual el principio de buena fe
se manifiesta de multiples maneras y en las mas diversas situaciones aunque no

de forma expresa.

constitucional), pues constituye la expresion de los postulados fundamentales sobre los que se desarrollara
todo nuestro sistema juridico, en ella se manifiestan de una u otra forma principios generales, v. gr.: principio
de la legalidad, Cfr. articulos 10 y 25; principio de igualdad, Cfr. articulo 11; principio de libertad, Cfr.
articulos 9 inciso a) apartado tercero, 53, 55 y 58 entre otros.

En los principios generales hay una fuerza positivizante que tal vez sea atribuida por ser una especie de
abstraccién de la legalidad positiva, que contienen como nota esencial una peculiar creatividad que encierra
todo principio y que lo define como sede de una actividad propiamente filosofica, al contener facetas
sociolégicas, dogmaticas y axioldgicas.

% vid articulo 310 del Cédigo Civil plantea: El contrato se perfecciona desde que las partes, reciprocamente y
de modo concordante, manifiestan su voluntad.

Articulo 311 del Cédigo Civil: El consentimiento se manifiesta por el concurso de la oferta y de la aceptacion
sobre el objeto del contrato.

Articulo 312: En los contratos las partes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por
conveniente, salvo disposicion legal contraria.

20/ gr.: Art 259 del Cédigo Civil cubano
2 V.gr.: Art 286-2 del Codigo Civil cubano
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La Ley No. 59 de julio de 1987 (Cddigo Civil Cubano) reconoce en su exposicion
de motivos como valor juridico inherente a la legislacion civil, la seguridad juridica,

asi como el principio de igualdad entre las partes de las relaciones juridicas civiles,

en consecuencia presumimos ab initio que prima en las relaciones contractuales
el principio de justo equilibrio de las prestaciones?, cuando se recurre a la
rescision por lesion para solucionar los problemas que suscita el hecho del
desequilibrio de las prestaciones, cuando circunstancias posteriores,
extraordinarias e imprevisibles al momento de su constitucion, la hagan tan
onerosa para el deudor que pueda presumirse razonablemente que éste no la
hubiera contraido de haber podido prever oportunamente la nueva situacion

sobrevenida”.

En relacion con el principio de buena fe la legislacion especial en materia
contractual de nuestro pais, en especial la Resolucion 2253/2005, anexo al
Decreto-Ley 15/1978 de las Normas Basicas para la contratacion econdmica
alude al mismo en sus indicaciones nimeros 22%; 3.5%%; y 16?°, no ocurriendo asf
en cuanto al justo equilibrio contractual que no es reconocido expresamente en los
textos legales, de forma adecuada, de manera que posibilite una correcta

aplicacion del mismo cuando se den los supuestos de hecho que asi lo requieran.

22\, gr.: Arts. 269, 275-3 y 286-4 del Cédigo Civil cubano.
23 Vid,Las partes de un contrato estdn obligadas a actuar de buena fe y a prestarse la debida cooperacién en
su concertacion, interpretacion y ejecucién”.
4 V/id, “Para dejar constancia de cualquier modificacién o concrecion del contenido del contrato, prorrogar su
vigencia o declarar su extincion por mutuo acuerdo de las partes se suscribe un suplemento que es el
documento que se une al contrato después de otorgado, pasando a formar parte integrante de éste y que se
somete a lo dispuesto en éstas indicaciones”.
% Vid, “ Ante la posibilidad de incumplimiento del contrato, las partes deben comunicarse de inmediato , y
conforme con el principio de buena fe contractual adoptar medidas efectivas que tiendan a disminuir el efecto
del incumplimiento”
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Y existen ademas otros principios del derecho que se establecen en la Resolucion
2253/2005, anexo al Decreto-Ley 15/1978 de las Normas Basicas para la

contratacion econémica y se determinaron los siguientes:

e El principio de la confidencialidad de la informacion (articulo No. 2.1)
e El principio de la forma (articulo No. 3)

A continuacion se realiza un breve andlisis de cada uno de estos principios:

La confidencialidad de la informacion implica que no debe brindarse a terceros
noticia alguna respecto al contrato, ni sus caracteristicas, ni datos particulares de
la entidad con que se contrata. En caso de violacién se hara la reclamacion en la

forma en que acuerden las partes o por lo que disponga la autoridad competente.

El principio de la forma significa que el contrato debe efectuarse por escrito y en
idioma espafiol y se le pueden adjuntar anexos que complementen las clausulas

contractuales.

El principio de la autonomia de la voluntad de las partes es otro por lo que se rige
la contratacion; aunque no se regula en la mencionada Resolucién siempre se
encuentra presente en la concertacion de los contratos, y le permite a las partes
gozar precisamente, de plena autonomia para realizar aquellos contratos que
garanticen sus necesidades y objetivos econdmicos y comerciales; asegurando el
cumplimiento de las prioridades econdmicas y sociales que se establezcan por el
Estado. Le brinda a las empresas la oportunidad de determinar con quién
contratar, en qué momento y bajo cuéles condiciones. Con este principio las
partes contratantes expresan su voluntad de llevar a cabo o no la celebracién del

contrato, o sea, la voluntariedad de hacer efectivo el negocio juridico.

El principio de centralizacion de la planificacion del Estado se considera que
regula la economia nacional sobre la base de los actos de planificacion. Estas
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actividades planificadas se insertaron con el perfeccionamiento empresarial al
regular entre sus principios el siguiente:"la planificacion empresarial constituye
herramienta fundamental de la direccién de la empresa para el logro de sus
objetivos y el incremento de los aportes a la sociedad socialista. Como regla el
plan anual de la empresa es aprobado por el Jefe del Organismo o el Presidente
del Consejo de la Administracién Provincial, segin corresponda.” **Se debe
significar que este principio se constata Unicamente para las empresas en

perfeccionamiento empresarial.

En la actualidad existe una centralizacion del Sistema de Economia y
Planificacion, que no es absoluta sino que se descentralizan determinadas

actividades para otorgarle cierta autonomia a las empresas cubanas.

Pero en realidad, estos principios aludidos, no estan mencionados como tal en
ninguna legislacion vigente, sino que se sintetizaron de una forma u otra, segun el

criterio de la autora de esta investigacion.

Finalmente cuando los contratos econdmicos son celebrados por los sujetos, se
establecen clausulas contractuales determinando las obligaciones de cada uno,
dado que cuando se incumplen las mismas, se producen los llamados litigios

econdémicos que se ilustraran en el préximo acapite en su contexto historico.

EPIGRAFE 1.3. Tratamiento de la teoria del contrato en el Derecho

Comparado

%Cuba. Consejo de Ministros. Decreto-Ley 252/07: Sobre la continuidad y el fortalecimiento del Sistema de
Direccidn y Gestion Empresarial Cubano. —La Habana, 2007. —p.3
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En cada pais puede existir un concepto de contrato econdmico diferente, y esa
divergencia tiene que ver con la realidad socio-cultural econdmica y juridica de

cada uno, pudiendo citar los siguientes:

“El contrato es la convencion por la cual una o mas personas se obligan, con otra

u otras, a dar, hacer, o no hacer alguna cosa"
Cadigo Civil Francés.

"Hay contrato si las partes manifiestan de una manera concordante su voluntad

reciproca; esta manifestacion puede ser expresa o tacita".
Cadigo Civil Suizo.

“Contrato, es un acuerdo entre dos 0 mas partes para constituir, regular o disolver

entre ellas una relacioén juridica patrimonial”
Cadigo Civil Italiano.

“El contrato es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear o transmitir derechos

y obligaciones”
Cadigo Civil Mexicano.

“El Contrato en una convencion entre dos 0 mas personas para constituir, reglar,
transmitir modificar o extinguir entre ellas un vinculo juridico”.

Cadigo Civil de
Venezuela
“El contrato existe desde que una o varias personas consienten en obligarse,
respecto de otra u otras, a dar lugar alguna cosa o prestar algun servicio”

Cddigo Civil Espafiol.

Como puede apreciarse todos coinciden en sefalar una serie de elementos que

no pueden estar ausentes al momento de emitir cualquier definicion o juicio al
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respecto, dada su naturaleza y alcance; sin embargo, soy del criterio que en las
definiciones tratadas se omiten otros aspectos que lo caracterizan y que en modo
alguno pueden estar omitidos en cualquier elaboracién conceptual que se realice

sobre el mismo, a saber:
> No determinan al contrato como el acto juridico bilateral que constituye.

> En todos los casos no se refiere el caracter patrimonial de la prestacion, si
el contrato es todo acuerdo de voluntades, en ese acuerdo subyace obviamente
un intercambio econdémico, por lo que se ha afirmado que el contrato es la veste
juridica de una operacién econémica?’. Esto evidencia el caracter patrimonial de la
relacién contractual, es decir, todo contrato tiene prestaciones susceptibles de
valoracibn econdémica determinables en mayor o menor medida. La
patrimonialidad de la prestacion constituye nota esencial de ese peculiar acuerdo

de voluntades llamado contrato.

> No reconocen que este acuerdo de voluntades conlleva la produccion de

efectos juridicos reconocidos por el ordenamiento juridico.

Lo que si queda claro es que cualquier intento de definir el contrato no puede
prescindir de dos ideas fundamentales: la voluntad y la relacion juridica obligatoria.
Con razén se afirma que es el contrato la principal fuente de obligaciones, en tanto
es el poder jurigeno de la voluntad humana, el que crea un vinculo obligacional en
el que las partes quedan inmersas porque asi lo han decidido; pero ademas

pueden, en virtud de la fuerza de sus voluntades, modificar o extinguir tal vinculo

%" \/id. LASARTE, Carlos. Principios de Derecho Civil, Tomo Ill, Editorial Trivium, Cuarta ed., s.f., p. 6.
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del mismo modo que lo hicieron nacer a la vida juridica, o sea, de manera
concordante y bilateral.?®

EPIGRAFE 1.4- El contrato econémico como institucion juridica y su funcién

reguladora de las relaciones econémicas mercantiles

La Ciencia del Derecho denomina institucion juridica al nacleo de normas que

dentro de una rama del Derecho regula relaciones sociales de igual naturaleza.

Desde esta Optica el contrato es entonces una institucion del Derecho Civil. Pero
no puede reducirse el fendbmeno contractual a esto pues no se manifiesta

Gnicamente como un grupo o subsistema de una rama del Derecho.

Por ello, es necesario referirse a las llamadas instituciones mixtas que no son sino
aquellas que coexisten en las diferentes ramas del Derecho con un régimen
juridico similar en virtud de la innegable relacién que existe entre ellas, teniendo
en cuenta que el Derecho constituye un sistema arménico y de ninguna forma una

suma de partes mas o menos especializadas en determinado sector social.

El contrato no es sélo institucion central en el ordenamiento juridico, lo es también
en la sociedad actual, continda siendo el instrumento juridico fundamental para la
consecucion de los fines econdmicos de los operadores del trafico mercantil,

constituye junto con la propiedad uno de los pilares del sistema econémico puesto

%8 |_a bilateralidad del contrato no significa en modo alguno que no existan contratos unilaterales en los que
las obligaciones corren Unicamente a cargo de una de las partes. Hablamos de bilateralidad en esta sede,
referida a la concurrencia de dos manifestaciones de voluntades que buscan el consenso.
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que es el instrumento préactico para realizar el intercambio de bienes y servicios

imprescindibles en la vida social.

El contrato concreta las relaciones monetario - mercantiles y por ende, las
relaciones econémicas que son su razon de ser, contenido y expresion social. Sin
el contrato econdmico no se concibe la circulacion como fendmeno juridico, pues
su funcién basica es regular juridicamente la circulacion, es el presupuesto de la
tutela juridica del trafico mercantil en el orden econdmico y civil patrimonial antelas
transformaciones que se operan en nuestra economia, en los tipos de operadores
economicos que participan en el proceso de produccién y distribucion, asociados a

las diversas formas de propiedad.

Desde el prisma de la relacion juridica entrafia una relacion social de relevancia
para el Derecho; y como negocio juridico un acuerdo de voluntades que produce
efectos juridicos como son la creacion, modificacion o extincion de una obligacion

que es en definitiva una relacion juridica.

Por medio del contrato se disciplinan los intereses individuales y se realizan en la
medida en que el derecho atribuye a sus expresiones un valor y una eficacia
adecuada a su funcion. Existe un efecto fundamental que se logra con la
existencia del contrato como autorregulacion de intereses, y un efecto final que es

al que se apunta con el cumplimiento y ejecucion del contrato.

Como ente regulador el contrato debe cefiirse a la ley general (ius congens), por
lo que ha de partir su concepcion de una correcta legitimidad de las partes
actuantes, cumplir con las etapas de su formacion, controlar y hacer cumplir la ley
y los principios generales del derecho, siendo base del control econdémico, pues
solo a partir de él podra tener éxito el proceso contable, sirviendo para evaluar el
equilibrio entre ingresos y gastos, debiendo asegurarse tales propdsitos con el

correcto uso de las garantias crediticias, de manera que sea un instrumento
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efectivo en la planificacion que exige el proceso de direccion estratégica actual.
Evaluando ademas el contexto que caracteriza la sociedad cubana actual en
especial la lucha por el rescate de valores contribuye a evitar la corrupcion y las

ilegalidades.
1.5. Aspectos técnicos juridicos de los contratos econémicos

El contenido del contrato esta formado por una o varias reglas de conducta, desde
este punto de vista el contrato siempre tienen un contenido reglamentario,

preceptivo.

El contenido el contrato es, entonces, la formulacion, la regla que establece los
deberes y poderes que las partes ostentan en su relacion, en otros términos, el
contenido de todo contrato son las reglas de conducta que han de observar las

partes.

Las reglas de conductas que forman el contenido del contrato se denominan
conforme a nuestro Derecho positivo: pactos, clausulas y condiciones?®, en otros
ordenamientos se agrega una denominacién, estipulaciones, entendida en la

actualidad como sinénimo de pacto y que podemos encontrar entre nosotros>’.

Todas ellas se refieren a las particulares reglas o disposiciones contractuales que
las partes acuerdan al perfeccionar el contrato y a las cuales deben adecuar su

futura conducta.

No todas las reglas contractuales tiene la misma importancia en relaciéon con el

contrato considerado como unidad; en tal sentido existen reglas contractuales

2. gr.: Art 312 del Cédigo Civil cubano.

%0y, gr.: Arts 316-1, 337-2 del Cédigo Civil cubano.
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y otras secundarias, por lo que podemos hablar de un contenido esencial y de un

contenido accidental.

El contenido esencial del contrato es el determinado por la ley. Si la ley no
determina el contenido minimo del contrato se considerara contenido esencial
aquella reglamentacion sin la cual no puede realizarse la funcion econdmica
objetiva correspondiente al tipo contractual, ni el intento empirico perseguido por

las partes.

El contenido accidental es aquella reglamentacion que no es necesaria para lograr
la funcion econdmica tipica del contrato ni el intento practico que se propusieron

las partes lograr.

La determinacion del contenido del contrato asi como el caracter del mismo®! tiene
gran trascendencia practica®’. Asi en atencién al contenido del contrato se
manifiesta la libertad contractual, destacAndose que las partes son libres para
determinar aquel, autorregulando sus intereses. El contrato, como todo negocio
juridico, se integra por un conjunto de elementos o circunstancias necesarias para
su existencia y produccion de efectos juridicos eficaces. Algunos de esos
elementos son fundamentales para su nacimiento, otros se relacionan con su
plena validez. El Codigo Civil recoge estos elementos en su parte general aunque
no los define con la tradicional clasificacion de los mismos en elementos
esenciales, accidentales y naturales. Existen circunstancias que siempre deben

estar presentes en todo tipo de contrato, denominandose por ello elementos

%! Sj las reglas de conducta constituyen contenido esencial o accidental.
%2 | a llamada nulidad parcial s6lo es posible cuando la irregularidad se encuentra en una parte accidental del
contenido del contrato, Cfr. articulo 55 apartado 2; al interpretar el contrato si existen dudas y estas recaen en
circunstancias accidentales, si el contrato es gratuito se resolvera a favor de la menor transmisién de derechos
y si fuese oneroso la duda se resolvera a favor de la mayor reciprocidad de intereses; sin embargo, si la duda
recae en el objeto principal del contrato éste serd nulo. (Cfr. articulo 1289 del Cédigo Civil espafiol y 1857
del Cédigo Civil Federal de México).
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esenciales comunes, * son aquellos sin los cuales el contrato no puede existir,
porque de su presencia depende la vida misma del acto negocial. Si alguno de
tales elementos no concurre, el contrato carece de efectividad y ni siquiera la
voluntad de las partes puede remediar tal defecto. Son pues imprescindibles y
necesarios para la existencia del negocio. Son estos precisamente los que

pasamos a examinar brevemente a continuacion.

Dentro de los elementos esenciales comunes de caracter subjetivo encontramos la
voluntad, considerada como nervio central del negocio juridico, que debe su
peculiaridad dentro de los actos juridicos en general al papel y alcance de ésta. En
el caso particular del contrato, es necesaria la presencia de la voluntad coincidente

de las partes contratantes, que recibe la denominacién de consentimiento.

El consentimiento contractual debe reunir determinados requisitos para que

produzca sus efectos propios:

a) Que provenga de personas que puedan actuar de forma racional y

consciente, y de acuerdo a lo permitido por el ordenamiento juridico.

b) Que no existan vicios que afecten la cualidad de poder manifestar racional y

conscientemente el consentimiento.

C) Que la wvoluntad contractual sea manifestada o0 exteriorizada

oportunamente.
d) Concordancia entre la voluntad contractual real y lo que se declara.

Los elementos esenciales comunes de caracter objetivo del negocio juridico en

general y del contrato en particular son el objeto, la causa y la forma. El objeto del

¥ La doctrina se refiere también a elementos esenciales especiales, que son aquellos que necesariamente
deben estar presentes en una serie de negocios de igual tipo, y a los elementos esenciales especialisimos, que
son necesarios en algunos especificos negocios juridicos.
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negocio ha sido entendido como la representacion comudn de las partes acerca de
un sector de la realidad social (materia) que acotan con relaciéon al contrato

determinado que celebran entre si, sobre el cual recae el consentimiento.

Se debe verificar que esté determinado acorde al fin del contrato. Se precisaran
los aspectos basicos generales segun corresponda, donde aparezcan claramente
formuladas las prestaciones de las partes, debiendo estar las mismas en
correspondencia con el objeto empresarial o social o finalidad econémica de los

sujetos que conciertan el contrato.

Las prestaciones que del objeto se derivan se manifiestan en forma de clausulas
que definen de forma especifica las responsabilidades y obligaciones de las partes

que intervienen.

Debe reunir cuatro requisitos indispensables existencia, posibilidad, licitud y

determinacion.

1) Existencia: Al ser el objeto un elemento esencial del contrato, tiene que existir
para que exista aquél, o sea, la existencia del objeto es presupuesto para la
existencia del contrato, tiene que haber una acotacion de la realidad sobre la que
recaiga el consentimiento de las partes para que pueda conformarse la relacion

juridica contractual.

2) Posibilidad: El objeto del contrato ha de ser posible, esto es, ha de tratarse de
una realidad acotada por las partes que posea aptitud para convertirse en realidad
juridica en funcion del contrato de que se trate. Si el objeto de la prestacion
emanada del contrato esta configurado por cosas o bienes, la posibilidad se refiera
su cualidad de poder ser o poder suceder, pues la cosa o bien necesita de una
existencia actual o futura de acuerdo a lo previsto en el propio contrato; si se trata
de servicios, comprendiendo tanto la actividad como la inactividad, la posibilidad
radica en poder ejecutar, que debe medirse por criterios fisicos y conforme a la
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naturaleza del contrato. La falta de este requisito en el objeto conduce a la
imposibilidad de la prestacién, en sus diferentes variantes, ya estudiada en

Derecho de Obligaciones.

3) Licitud: Como en el requisito anterior, debe distinguirse entre cosas y servicios.
En las primeras, la licitud es su condicion de comercialidad o apropiabilidad, pues
no pueden ser objeto de contratos las cosas fuera del comercio o las cosas
comunes o que no pueden formar parte del patrimonio de una persona. En cuanto

a los servicios, no pueden ser contrarios a lo permitido por la ley.

4) Determinacion: Implica la identificacion e individualizacién del objeto, aunque
no es necesario que esta sea de forma absoluta ya que se admite la simple
determinabilidad, o sea, la posibilidad de una determinacion posterior sobre la

base de determinados criterios que las partes hayan previsto en el propio contrato.

La causa es entendida como el propdésito de alcanzar un determinado resultado
con el acto negocial que se realiza, finalidad o proposito que debe haberse

reconocido previamente por el Derecho como merecedor de proteccion juridica.

La forma se considera también elemento esencial del negocio juridico de caracter
objetivo. Cuando nos referimos a la forma debe distinguirse entre los dos aspectos
que ésta comprende: la forma como elemento constitutivo del acto, y las
formalidades como elemento de validez o prueba del mismo. Asi, afirma CAsTAN>*
gque “la forma en abstracto es elemento esencial para la existencia de todo
contrato; pero, en su sentido concreto de imposicion de una forma determinada,
sblo es, en el Derecho moderno, requisito especial de ciertos y particulares

contratos”. Al depender de la voluntad del sujeto o de las partes que intervienen

3 CASTAN TOBERAS, J., op. Cit., p. 507.
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en el negocio, los elementos accidentales que se incorporen al mismo pueden ser
muy variados. Ellos no son necesarios para la configuracion y validez del acto si
quienes intervienen en el mismo no se pronuncian al respecto, pero una vez
incorporados al negocio son de obligatorio cumplimiento®. Los mas comdnmente
utilizados, y los que regula nuestro Cédigo en su Parte General, son la condicion,

el término y la carga modal.

Doctrinalmente® se han sefialado tres fases o etapas principales en la vida del
contrato: la generacion o gestacion, la perfeccion y la consumacion. La fase de
generacion aglutina los diferentes actos que anteceden el consentimiento para la
celebracion del contrato. No es mas que el proceso preliminar que permite a los
futuros contratantes adoptar la decision de concluir el contrato. Por su parte, la
perfeccién se produce con el acuerdo de voluntades hasta entonces divergentes,
la concurrencia de voluntades de los contratantes da vida juridica al contrato, o
sea, es un presupuesto necesario para su nacimiento. Finalmente, en la tercera y
Ultima etapa las partes deben ejecutar las prestaciones prometidas; la
consumacioén del contrato implica el cumplimiento de las obligaciones nacidas con

la perfeccion del mismo.

Los actos previos a la perfeccion del contrato pueden ser realizados
independientemente por una parte o de conjunto con la otra. La ejecucion

individual de actos preparatorios es intrascendente en la formacion del contrato Se

% Diez-PicAzo y GULLON consideran que incluso puede afirmarse que los elementos accidentales vienen a
ser, por voluntad de las partes, requisitos de la eficacia negocial, pues los efectos del negocio quedan, en
cierto modo, afectados por ellos. No cabria entonces considerarlos, como ha pretendido un sector de la
doctrina, "determinaciones accesorias de la voluntad", pues ellos inciden en la voluntad que lleva a querer 0
no querer los efectos del negocio, pudiendo considerarse ésta denominacién como acertada sélo en algunos
casos de carga modal, donde puede ser posible detectar junto a la voluntad "principal” de hacer una
liberalidad, otra voluntad "accesoria” dirigida a la consecucion de otra finalidad licita que se impone al
favorecido. Vid. Diez PICAZO, L.y GULLON, A., op. cit., pp. 550-551.
% CASTAN TOBERAS, José. Derecho Civil espafiol Coman y Foral, tomo 111, 162, Edicion, Reus, 1992, pp. 700-
711.
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trata de acciones unilaterales a las que HILSERAND®’ denomina Actos Juridicos
Preparatorios. Ahora bien, cuando dichas actividades la efectien las partes una
vez que se ponen en contacto la situacion varia significativamente. En este Ultimo
supuesto, estamos en presencia de un Negocio Juridico Preparatorio, reconocido

doctrinalmente como Tratos o Conversaciones Preliminares.

El periodo pre-contractual coincide con la generacion del contrato que como
sefialamos comprende los actos que preceden la perfeccion. En esta etapa las
partes pueden realizar uno 0 mas actos que conduzcan a su total convencimiento
sobre la celebracion del contrato; el niumero de actos que se materialicen por las
partes en este periodo determina que la formacion sea instantanea o sucesiva. En
el primer caso, el contrato surge a partir de un acto Unico de los contratantes,
mientras que en el segundo supuesto, denominado también progresivo, el contrato
se va formando en un intervalo de tiempo, con la ocurrencia de una serie de actos,

en los que incluso pueden intervenir terceras personas.

La formacion progresiva reviste una gran importancia en la perfeccion de los
contratos, en tanto, que en ella se va configurando el consentimiento que se torna
imprescindible para su conclusién. Es en este periodo donde las futuras partes del
contrato estudian, analizan, reflexionan y toman las precauciones que consideran
necesarias para la aceptacion definitiva del contrato propuesto. A diferencia de la
gestacion instantanea en la sucesiva se precisa de un debate entre los
contratantes; de ahi que exista un intervalo de tiempo desde que las partes se

ponen en contacto hasta que se produce la perfeccion del contrato.

En el curso de las conversaciones las partes pueden realizar una serie de gastos y

desembolsos fundados en la confianza de la celebracion del futuro contrato. Sin

37 VVid. HILSERAND, op. cit., p. 19.
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embargo, puede suceder que dichas negociaciones no lleguen a su fin 0 que aun
celebrado el contrato se declare nulo, y, por tanto, se produzca perjuicio para las
personas que hicieron los desembolsos. En tales casos, nos encontramos en un

supuesto de responsabilidad precontractual o culpa in contrahendo.

La culpa in contrahendo puede ser definida como la culpa en que incurre la parte
que en el periodo de formacién del contrato no actda con la diligencia debida
ocasionandole un dafio a la otra parte. El inicio de los tratos preliminares sin la
seria intencidn de contratar se inscribe también en los supuestos de culpa in
contrahendo; se trata de aquellos casos en que una parte contacta con otra para
obtener beneficios, ya sea para si o para un tercero. Sin lugar a dudas, ello “...
constituye un ataque ilicito a la esfera de la libertad del otro contratante...”®; la
mala fe de quien asi actla impone la obligacién de indemnizar a favor de la otra

parte.

Puede afirmarse la existencia de una responsabilidad precontractual surgida en la

fase de preparacion del contrato en los supuestos de:

> Accidentes acaecidos durante los tratos,
> Ruptura injustificada de las conversaciones preliminares,
> Conversaciones iniciadas de mala fe o prolongadas sin llegar a

concluirse el contrato.

> Acuerdo verbal previo con desistimiento de una de las partes al llevarlo a

escritura publica.

> Contratos nulos por causas surgidas en la fase de formacién del contrato
imputables a una de las partes, a consecuencia de la responsabilidad

precontractual surge para la parte que ocasiono el dafio, la obligacion de resarcir

% Diez — Picazo: Fundamentos ... |, cit., p. 277.
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al perjudicado, solo en cuanto al que tuviera su origen en la creencia de la segura

perfeccién del contrato, sin alcanzar el lucro cesante.

La dUltima fase o etapa de la vida del contrato es la perfeccion de este y se
produce con el concurso de las voluntades de las partes (oferente y aceptante).
Ahora bien, el entrecruzamiento de sus declaraciones no siempre es instantaneo,
en tanto que no en todas las ocasiones ambos sujetos coinciden en tiempo y

espacio.

Cuando el aceptante emite su declaracion ante el oferente sin lugar a dudas la
perfeccién es inmediatamente posterior a la emisidén; en este caso no representa
problema la determinacibn del momento en que surgen para las partes las
obligaciones que se derivan del contrato. A contrariu sensu, si las partes se
encuentran en lugares diferentes se torna dificil precisar el momento en que nace
el vinculo juridico entre ellas, el supuesto de hecho en cuestion se denomina

contratacion entre ausentes.

Todas estas figuras (entre otras) son la expresion en la practica juridica de la
nueva dimension que adquiere la doctrina general del contrato al enfrentarse a
una nueva realidad econdmica, social, tecnoldgica, axiolégica y también a nuevas

estructuras politicas y normativas.

Por estas razones, debe existir una nueva normativa que unifique la contratacién
econdmica y mercantil y que regule una serie de instituciones rectoras de la teoria
general de los contratos que permita a los operadores econémicos contar con un

cuerpo normativo aplicable y eficaz.

Se debe ir ampliando la cultura contractual que permita reflejar los intereses de las
partes en el contrato y rechazar las clausulas excesivamente onerosas para el
contratante mas débil economicamente. Los asesores juridicos deben esmerarse
y esforzarse en alcanzar esta meta.
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CAPITULO 2: TRATAMIENTO DE LA TEORIA DEL CONTRATO EN EL
DERECHO POSITIVO CUBANO

EPIGRAFE 2.1 Criterios normativos del contrato econémico en el derecho

positivo cubano

Para regular la teoria del Contrato, el Derecho positivo cubano dedic6é un Libro,
siguiendo asi el plan de ordenacion de las materias de Derecho civil de SAVIGNY.
En este, mas que en cualquier otro Libro, resulta palpable la huella hispana,

siendo quizas en el que mas preceptos son tomados del Cédigo Civil espafiol®.
En este sentido cabe resefiar como notas mas sobresalientes:

- La regulacién del Derecho de Obligaciones, previo al Derecho de Contratos *°
-La nocién de contrato como acto juridico®

- La unificacion del régimen de responsabilidad civil contractual y extracontractual,
a partir de concebirse al incumplimiento contractual como un ilicito civil, con las

consecuencias que en Derecho ello supone®

- El caréacter subsidiario de los sustitutos del cumplimiento forzoso, o cumplimiento

forzoso por equivalente® .

¥ Expresa GARCIA CANTERO, G., “Significado del Cédigo Civil...”, cit., p. 86, que “Las huellas
espariolas son abundantes en el Libro Il y, en particular, en el régimen de las obligaciones alternativas y
solidarias, mora del deudor y del acreedor (ésta mejorando el modelo), imputacién de deudas, pérdida de la
cosa como causa extintiva, confusion, compensacion, resolucion por incumplimiento, contrato a favor de
tercero

0 vid. Art 233 del Cédigo Civil cubano.
*Lvid. Art 309, en relacién con articulo 49 del Cédigo Civil cubano.
2 vid. Art 294 del Cédigo Civil cubano.
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- La proteccién al deudor (favor debitoris)**

- La proscripcion del pacto de intereses en el tréfico juridico entre particulares® La
funcion del Cédigo Civil es por tanto reguladora de los principios generales o ideas
directrices en sede de contratacion, si bien una buena parte de tales principios no
tienen una regulacién expresa en su articulado y sélo caben sean colegidos por

via de induccion.

Después de tomar la decision de no incluir en el Codigo Civil del987 la
contratacién econémica, como se habia advertido en algunos anteproyectos®® y no
prever la necesaria construccion de una parte general del Derecho de Contratos,
cualquiera fuera su naturaleza, aun cuando su regulacion obedeciera a normativas
especiales, como sucedia con la llamada *“contratacion econdémica’, cuya
peculiaridad esencial lo constituye el &mbito subjetivo en que se desenvuelve y
con ello, el fin que el contrato asume en el orden social, el legislador prefirié optar
por una regulacion del contrato, en la que la abstraccion y la parquedad van de
consuno. Se conecta con la nocién de acto juridico, definido por el propio autor del

codigo en el articulo 49.1, de modo que el protagonismo que la categoria juridica

* vid. Art 293.del Cédigo Civil cubano
* vid. Arts 236-3, 237, 238, 239-1, 244, 245, 248-4 del Cédigo Civil cubano.
5 vid. Arts 242-1 , 380 del Cédigo Civil cubano.

*® Expresan RAPA ALVAREZ, Vicente y Julio FERNANDEZ BULTE, “El Cédigo Civil cubano y el sistema
juridico latinoamericano”, en Il Codice Civile..., cit.,, p. 45, que: “La mas importante de las sugerencias
hechas al anteproyecto de febrero de 1985 se pronuncid por eliminar del codigo los temas relacionados con el
Derecho econdmico, relativo a las relaciones patrimoniales que, en plano de igualdad, se mantienen entre las
organizaciones econémicas socialistas (...) dirigidos al cumplimiento del Plan Unico de Desarrollo
Econbémico Social. El régimen de esta contratacion econémica se incluyd en los codigos civiles de la
Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia, Republica Popular de Polonia y Republica Popular de
Hungria; pero fue excluido en los cddigos civiles de Checoslovaquia y de la Republica Democratica
Alemana”.
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contrato adquiere en coédigos como el francés o el espafiol, se disipa. Y hay razén
para ello, el acto juridico como género, incluye especies, entre las que clasifica el

contrato.

De este modo el contrato se toma en su dimensién de hecho juridico, como
realidad juridica unitaria, “... asi es un hecho juridico y es fuente de una norma o
reglamentacion de conductas entre quienes ostentan la posicion de parte

contractual por ser titulares de la relacién juridica que se trate™’.

El contrato como acto juridico es fuente de relaciones juridicas civiles,
concretamente de obligaciones de cumplimiento u observancia, segun se infiere
de la formulacion del articulo 47, inciso b), que si bien no hace referencia expresa
al contrato, lo hace respecto de la categoria genérica de acto juridico. Por ello el
legislador logra brevedad en la regulacion de instituciones como el contrato. No se
detiene en la especificidad de su interpretaciéon, o en las causales de ineficacia y
de los regimenes juridicos sancionatorios que ellas llevan consigo. Tampoco en
los elementos accidentales del contrato. Para ello esta la parte general del Codigo,
que irradia, a tono de principios, los postulados normativos en este orden*®. En
cambio, la vida demostré la necesidad de su particularizacion, sin llegar al
casuismo de los cddigos decimondnicos. Pasa el legislador por definirlo, no le
corresponde esta funcion a los codigos, ello es tarea de la doctrina cientifica. Con
la definicibn de acto juridico es suficiente. Las bases estan delimitadas y los
operadores del Derecho tienen entonces que colegir la definicién de contrato, de
los pilares en los cuales se sustenta el acto juridico, con las peculiaridades que la

nocién de contrato ofrece.

* Vid. RODRIGUEZ, GONZALEZ, José Ignacio, El principio de relatividad de los contratos en el Derecho
esparfiol, Colex, Madrid, 2000, p, 144.

“8 vid. Arts del 53, 54, 55, del 67 al 80 del Cadigo Civil cubano.
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El concepto de contrato es una idea subyacente, sobreentendida, la pieza clave
conductora del Cddigo Civil Cubano deja de ser el contrato para ubicarse en el
acto juridico, mucho mas abarcador y comprensivo. Pero no solo el contrato crea
la relacidén juridica contractual, y las particulares relaciones obligatorias, sino

también puede incidir sobre ellas, modificAndolas o extinguiéndolas.

De ahi que en la nocion de contrato prevista por el legislador, no se descarte al
contrato como hecho, en su concrecion de acto juridico, creador de obligaciones
propias de cada tipo contractual, como parte de la realidad juridica en la que se
inserta, como norma de naturaleza voluntaria que disciplina el actuar ulterior de las
partes, al cual ellas han de ajustar su conducta, con prevalencia frente al Derecho
dispositivo. El contrato es por tanto, el resultado de una composicién heterbnoma,

al cual acuden varias fuentes a los fines de integrarlo.

El contrato también se dimensiona como relacién juridica, no obviemos que el
Libro | del Cadigo Civil esta destinado a regular la relacion juridica y el Titulo Il, del
Libro Ill, reglamenta las obligaciones contractuales, o sea las derivadas del
contrato, mas que al propio contrato como fuente creadora de la relacion juridica.
Por supuesto, no consideramos que sea precisamente la fuente de atencién del
legislador las relaciones juridicas obligatorias creadas por los tipos contractuales
en especie, que luego comienza a distinguir, sino la relacion juridica contractual
propiamente dicha, esto es, la que se crea en virtud del contrato, entre las partes
contratantes, que a su vez se integra por un contenido heterogéneo de deberes-
derechos-facultades-situaciones y que se manifiesta en la posicion juridica
asumida por cada parte contratante. Se trata de una relacién juridica patrimonial
paritaria segun el enunciado del articulo 1 del propio Codigo Civil. El contrato
regulado por el codigo supone la concurrencia de “personas situadas en plano de
igualdad”, a pesar de la dubitativa simetria contractual que pueda predicarse en

contratos se plantea que: “En el caso concreto de las obligaciones nacidas de
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contratos, el nuevo Derecho Cubano ha abandonado la inexacta suposicion de
que en el trafico de bienes y servicios se enfrentan sujetos iguales que, de
conformidad con la ley del valor, intercambian prestaciones equivalentes y gozan
de absoluta liberad para realizar uno u otro acto o contraer determinada
obligacion™®, en franca antinomia con el enunciado del articulo 1 del Cédigo Civil,
ya mencionado, el cual regula el objeto del Derecho Civil, bajo el principio de

igualdad entre las personas, sujetos de las relaciones juridicas.

El Codigo Civil no reduce al contrato a una formula preconcebida, estricta,
estereotipada. No encapsula los tipos legales reconocidos y regulados. Para ello
concibe y reconoce la autonomia de la voluntad, eso si limitada, con alcance
general para otros actos juridicos, si bien el principio lo positiviza en el articulo
312, en ocasion de regular las normas generales de los contratos, y la libertad
contractual, al prever en los articulos 314 y 315 los contratos atipicos y mixtos.
Con ello no se pone cortapisa a la necesidad de dar entrada en el mundo del
Derecho a otros contratos, no reconocidos aun en el momento de sancionarse la
norma, pero con posibilidad de concertacion en la realidad social, a la cual el
Derecho debe dar respuesta, preceptos que constituyen un paraguas de todo el
ordenamiento juridico contractual cubano, dadores de cauce legal a cualquier tipo
contractual merecedor de tutela juridica, ya sea su naturaleza, civil, mercantil o
econémica. Nos ofrece ademas el legislador una idea del contrato despojada,
aparentemente, de toda nocién de causa. Con una simpleza inusitada se ha dicho
que nos afiliamos a la concepcion germanica de no regular la causa como
requisito esencial del contrato. Aun asi las propias normas contenidas en el
articulo 67, incisos a), ch, e) y f), dan fe de la ausencia de una causa objetiva, de

una ilicitud de la causa, de causa inexistente o de una causa falsa,

9 1dem, p. 65
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respectivamente, razon que motiva el rechazo del ordenamiento juridico a la
recepcion de ese contrato, en el que la causa tiene cierta patologia, o ni siquiera
existe®. No hay un precepto del cédigo dedicado a la causa, al menos de los
contratos, pero segun su articulo 100, la ausencia de causa legitima en la
transferencia de valores de un patrimonio a otro, conduce a la existencia de un
enriguecimiento indebido, que es fuente de una obligaciébn de restitucion. En
consecuencia, el anticausalismo es el pretexto para desembarazarnos de la figura
quizas mas abstracta de toda la teoria del contrato, pero eso si, una herramienta
atil para la tuicion de aquellos contratos, tributarios de una receptividad en el orden

legal.

En un ordenamiento juridico contractual, como el cubano, con una regulacion, a
modo de triptico, de los contratos civiles, mercantiles y los llamados contratos
“econdmicos”, la existencia de una acabada formulacion normativa del régimen
general de los contratos, con domicilio en el Cdadigo Civil, hubiera reforzado la
mision que en todo Estado de Derecho estd llamado a desempefar este
importante cuerpo normativo. Con ello se hubiera evitado la duplicidad o triplicidad
en la regulacion de las instituciones basicas del Derecho de Obligaciones y
Contratos, atribuyendo a las normas de alcance mas especial los elementos que le
individualizan, si es que resultare necesaria la regulacion en otros cédigos o leyes
especiales. Ello, sin contar con las ventajas atribuibles para los operadores del
Derecho en su afdn de hacer méas ductil su realizacién, ante la proliferacion de
normas al estilo de resoluciones ministeriales contentivas de principios generales

de la contratacion, cuyo movil, que no deja de ser noble, a la vez que util, pretende

*% Sobre el tema vid. VALDES DIiAZ, Caridad del Carmen, “Requisitos del contrato”, en Derecho de
Contratos, tomo | — Teoria general del contrato, bajo la coordinacién de Nancy C. Ojeda Rodriguez, Félix
Varela, La Habana, 2004, pp. 82-83.
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suplir la ausencia de normas que positivicen tales principios en el régimen juridico
contractual sancionado en el Cédigo Civil cubano de 1987.

La coexistencia de otros dos cuerpos legales basicos ordenadores de la
contratacion (el Decreto-Ley No. 15/78 y el Codigo de Comercio con el antes
mencionado Cdédigo Civil en su caracter supletorio) es una muestra de la profusién
normativa en esta materia y sin dudas complejiza lo relativo a cual es la
disposicion aplicable a una relacion juridica dada. Salvo casos muy extremos que
no ofrecen dudas sobre este particular, la mayoria de los supuestos presenta un
gran numero de claro-oscuros que se derivan de las propias limitaciones que
presenta cada uno de estos instrumentos normativos. Al menos formalmente, se
concede una preeminencia a las Normas Basicas de los contratos econdmicos, las
gue se encuentran requeridas de actualizacion a la luz de los importantes cambios
introducidos en el sistema empresarial estatal, asi como en los sectores privados,
mixto y cooperativo de la economia, ampliandose sus normas con el aliento y
respaldo del Cdédigo Civil y reservando para aquellos supuestos de preeminencia

de la voluntad de las partes, la concertacion de otros contratos.

Por estas razones, una nueva normativa que unifique la contratacion, parece que
debe poner fin a la discusion contratos mercantiles/contratos econdémicos, al
menos en lo concerniente a su dualidad, la eleccion de cual de los términos

emplear serd siempre una decision de “autonomias de la voluntad”.

En nuestro caso, tal proceso no debe sélo tributar a este fin, sino a normas una
serie de instituciones rectoras de la teoria general de los contratos que permita a
los operadores econdémicos contar con un cuerpo normativo de plena aplicabilidad

y eficacia.

Indiscutiblemente, las decisiones econémicas que se tomen en nuestro pais y que

reflejan movimientos hacia la centralizacion o la descentralizacion, incidiran en la
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figura de los contratos en una correlacion inversamente o directamente

proporcional a la autonomia de la libertad respectivamente.
2.2 DECRETO LEY 15: Normas basicas para los contratos econémicos

Teniendo en cuenta lo antes mencionado se precisa de la elaboracion de una
nueva legislacion en esta materia existiendo para ello un Proyecto que se ha
elaborado a partir de las observaciones realizadas por los diferentes Organismos
de la Administracion Central del Estado a la versién anterior y de manera especial
el Dictamen que sobre la misma realizé la Comision Legislativa del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, asi como las Ultimas experiencias en relacion

con esta esfera evaluadas por el Ministerio de Economia y Planificacion.

Se tomd en cuenta ademas las disposiciones legales vigentes en nuestro pais, asi
como una seleccion de aquellos instrumentos normativos internacionales que
contienen las tendencias legislativas mas modernas en esta materia, en lo que se
ajustan a los principios rectores de nuestro modelo econdmico, de forma tal que
resulte también atractiva su invocacidon como norma de aplicacion en aquellas

relaciones en que intervengan empresarios extranjeros.

Teniendo en cuanta las caracteristicas de la economia cubana que presenta ese
proceso de transformaciones econOmicas caracterizadas por el transito de un
modelo centralizado sobre la base de balances materiales y una muy elevada
participacion de la propiedad estatal; a otro en el cual una parte esencial de la
planificacion se realiza en términos financieros, existen diversas formas de
propiedad, y una proporcion significativa de las transacciones se realizan en
condiciones de mercado. No obstante, se mantiene un predominio de la propiedad
estatal, un conjunto importante de precios estd regulado, parte del consumo es
racionado y, algunos recursos esenciales como los alimentos y los combustibles

son objeto de balances materiales.
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Es preciso dotar al sector empresarial estatal, cooperativo, mixto y privado
existente en el pais, de una herramienta eficaz que le permita ejecutar las
relaciones contractuales en la esfera de la economia, acorde a las
transformaciones econdmicas operadas en Cuba y teniendo en cuenta ademas las
evidentes insuficiencias que en el orden técnico presenta el vigente Codigo Civil,
la obsolescencia del Decreto-Ley 15 de 1978 y su legislacion complementaria vy,
la prohibicion de empleo de las disposiciones del Caodigo de Comercio por parte de

las entidades estatales dispuesta mediante el Decreto-Ley 24/79.

Estos cambios han traido como consecuencia la no-aplicacion del Decreto-Ley
15/78 por las entidades econdémicas, pues esta disposicion se corresponde con
otro sistema de planificacion, en el cual el contrato econdmico no juega su
verdadero rol como instrumento regulador de las relaciones econdmicas
mercantiles, limitando en extrema medida la libertad contractual, al disponerse la
obligatoriedad de la concertacion de estos contratos en un periodo determinado, el
uso imperativo de determinadas figuras contractuales para supuestos definidos en
la norma, como por ejemplo el contrato de suministros, el caracter bastante
inflexible del contenido del contrato, permeado de normas administrativas que no
se corresponden con una disposicion de tipo contractual y el rigido sistema

dispuesto en materia de modificacion y responsabilidad del contrato.

Por otra parte, la situacion creada por mas de veinte afios de vigencia del
mencionado Decreto-Ley 15/78, ha traido por consecuencia que nuestros
empresarios en la gran mayoria de los casos o han perdido, o sencillamente no
han desarrollado toda una serie de habilidades en materia de negociaciones y una
verdadera cultura contractual, lo que trae por consecuencia que no estén
preparados para pretender de pronto, enfrentarlos a las disposiciones del Codigo

de Comercio, el cual ademas de regular de forma insuficiente las instituciones de
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la parte general, tampoco responde exactamente a las transformaciones

econdmicas operadas en el pais.

Debe incorporarse a la legislacién vigente nuevos operadores de la economia
como son las personas naturales nacionales autorizadas a concertar contratos,
como es el caso de pequeiios agricultores privados y aquellos cuentapropistas
que realizan producciones y servicios para las personas juridicas, para este tipo
de sujetos esta norma debe ser de obligatoria utilizacion al igual que para todos
los demas operadores economicos, pues aunque podrian suscribir contratos
civiles que resultaran afines a la actividad que realizan, al tener dichas actividades
incidencia en la economia nacional deben someterse a esta legislacion y no al
Cadigo Civil.

La pervivencia de la regulacion sobre contratos mercantiles del Codigo de
Comercio, como norma supletoria que podria ser utilizada por todos los sectores
econdémicos del pais, incluido el estatal y el cooperativo, permitiria aprovechar de
él lo que resultara util a la actividad contractual y que no pugne con nuestro

modelo econémico y el espiritu de la nueva norma que se pretende promulgar.

Esta formula ya se aplicé recientemente al dictarse por el Comité Ejecutivo el
Acuerdo 3619 sobre Titulos Valores y asi, sin derogar el Decreto-Ley 24/79 que
suspendié su aplicacion, se permitiria su uso (supletoriamente) en la parte

contractual manteniendo la prohibicion en cuanto a sus restantes instituciones.

Las modificaciones a este cuerpo legal deben hacerse en consonancia con los
principios de autogestiéon empresarial y la autonomia contractual que constituyen

la base del perfeccionamiento de nuestro modelo econémico.

En cuanto al proceso de concertacion debe regularse de una manera mas

detallada, desarrollando la oferta y la aceptacion en sus diferentes variantes,
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regulandose los tratos preliminares o periodos de negociaciones previas, la

confidencialidad de las negociaciones y la responsabilidad precontractual.

En la vigente norma no se desarrolla la figura del subcontrato, la cual tiene como
peculiaridad que en determinados casos establece posibilidades de reclamaciones
entre sujetos que no tengan relaciones contractuales directas entre si, lo que
agiliza el proceso de reclamaciones. Tampoco se regula lo relativo a la

intervencion de terceros en el contrato.

En cuanto al contenido del contrato, se debe despojar tal regulacion de
reglamentaciones excesivas, con el objetivo de favorecer la autonomia de las
partes en la definicion de las principales clausulas contractuales, pero

obligandolos al propio tiempo a actuar de manera eficiente.

No se incluye lo referido a la forma de garantizar el cumplimiento de los contratos,
pues se debe dar la posibilidad de emplear las modalidades recogidas en el
Codigo Civil, adecuadas a las peculiaridades de estos tipos de contratos,
brindandosele ademas la potestad a las partes de adoptar otras formas de

garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

En cuanto a la modificacion y terminacion del contrato, se deben definir las
causales que pudieran determinarlo. A la vez precisar mejor dichas causales,

otorgandoseles mayor autonomia a las partes para arribar a decisiones.

En materia de responsabilidad por incumplimiento del contrato, se debe incluir
ademas el principio de responsabilidad objetiva, en consonancia con el de la
libertad contractual que supone mayor exigencia por las decisiones que éstas

adopten.

2.3 RESOLUCION 2253/05: Indicaciones para la contratacion econémica
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La Resolucion No. 2253 del 2005, del Ministerio de Economia y Planificacion,
denominada Indicaciones para la Contratacion Econdémica, si bien introdujo
cambios de significacion, que dinamizaron el proceso en sentido general, flexibilizd
un grupo de acciones todas ellas tendentes a mejorar el sistema, no resulta del
todo completa, pues omite aspectos técnico juridicos elementales para un texto de

esta naturaleza, a lo que nos referiremos ad infra.

Como expresa esta Resolucién ‘el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministro
faculté al Ministerio de Economia y Planificacion para dictar las indicaciones que
resulten procedentes y necesarias para el mejor desenvolvimiento y eficacia de las
relaciones economico-contractuales que se establezcan en el territorio nacional,
para ser cumplidas por las personas juridicas y naturales sujetos de los contratos
econdémicos, teniendo en cuenta, que la contratacion econdémica en el territorio
nacional requiere ser adecuada a los cambios economicos, tecnolégicos e
institucionales operados en la economia cubana en los ultimos afos, siendo este
su primer error, pues no se entiende que existiendo el Ministerio de Justicia, rector
del asesoramiento juridico en el pais, que tiene como funcion estatal precisamente
la de asistir al Estado y Gobierno juridicamente, no se le ha encomendado nunca
la facultad de pronunciarse en materia de contratos; pese a ser este un tema
propio ademas, de la ciencia juridica, no econémica, lo que evidentemente
conspira contra la calidad técnica y legalidad del proceso, al confiar la redacciéon
de tan importante norma a un Ministerio que por su caracter lego no le es posible
legislar con eficiencia una rama del derecho, considerada por mucho la mas

amplia, compleja e integradora del conocimiento juridico.

*!Cuba. Ministerio de Economia y Planificacién. Resolucién 2253/05: Indicaciones para la
contratacion econdmica. —La Habana, 2005. _p. 1
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Esta resolucion logicamente no se puede catalogar como una innovacion en la
esfera del Derecho y menos aln, en lo concerniente a la contratacion econémica,
pero su importancia hay que encontrarla en el freno que puso a ese vacio legal
que existié a partir de los afios 90, con la llegada del periodo especial. Al menos
se cuenta con un cuerpo legal coherente que establece las pautas a seguir en el
proceso de concertacion de los contratos y que constituye un referente legal a la

hora de dirimir cualquier conflicto que se suscite.

Ya desde el Resuelvo Primero se introduce una gran diferencia entre los objetivos
que se le atribuian a la contrataciébn economica, por la doctrina imperante en los
afios 70-80, la que planteaba que su fin era dar cumplimiento al Plan Unico de
Desarrollo Econdmico- Social de la nacién, y esta nueva concepcion que define a
la contratacion econémica, como un proceso en el que se integran los diferentes
sujetos que actian legalmente en la economia nacional para, mediante la
concertacion de contratos, garantizar sus respectivos planes econémicos y
satisfacer sus necesidades, y con ello, los objetivos y prioridades de nuestra
sociedad; sin embargo, el tratamiento que en lo sucesivo se le confiere a la
acreditacion de capacidad de las partes para avalar la legitimidad de los sujetos
actuantes erra en su concepcion, creando sin proponérselo el efecto contrario,
viéndose las partes obligadas a exigir al momento de la acreditacion la entrega de
documentos mas alla de los establecidos lo que evidencia la falta de seguridad
juridica que engendra la norma, no siendo precisamente desconocimiento o
indisciplina lo que genera este actuar, pues los hechos de la vida cotidiana en el
trafico juridico han dejado su huella o lesion en aquellos que han sido victimas de
fraudes, precisamente por no contar con un instrumento legal que defina con
certeza la documentacion que verdaderamente acreditara la capacidad de los

comparecientes.
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En puridad, ninguno de los documentos que se exhiben hoy por las partes dan fe
de capacidad legal para concertar, ni siquiera entregando sus copias, como
muchos demandan contrario a la norma. Hemos apreciado que ninguna de las
copias de los objetos sociales o empresariales de los contratantes posee
certificacion legal de la persona encargada de su custodia, peor aun, en un intento
por salvar esta falta, seria que el consultor juridico, presionado por el interés de
contratar de su cliente, certifique lo que no esté a su cargo y por ende no le
conste. Por otra parte, a certificaciones de registros como el REUP (Registro de
Empresas y Unidades Presupuestadas), se les da el valor que no posee, al no ser
este constitutivo y conocerse por experiencia de la vida practica que en el mismo
existe duplicidad de inscripciones en algunos casos, aunque como proceso al fin,
sera necesario esperar mas para definir otros sujetos inscribibles en el Registro
Mercantil, que si da crédito para las operaciones de cualquier persona juridica. No
es de igual forma confiable la documentacion bancaria para acreditar autoridad y
facultad con vistas a asumir un acto contractual y crear derechos subjetivos, la
vida ha demostrado que quienes caen en ese error corren el riesgo de verse

inmersos en fraudes.

Es, por citar otro supuesto, la resolucion delegando autoridad para la firma de
contratos tan endeble que resulta de facil elaboracién y certificacion por cualquier

persona que deseara vulnerar la seguridad del trafico juridico.

Por todo ello, consideramos que el llamado expediente legal con que debe contar
cada entidad, debe serlo en verdad, regulandose su confeccién con todos los
requisitos legales procedentes, en el que se adicionaran la creacion de un
apartado para la delegacion de autoridad, en especial para archivar las
resoluciones que asi lo verifican, cuyos documentos confeccionados conforme en
derecho se concibe, puedan ser protocolizados ante notario, siendo en nuestros

criterio un paso esencial para la autenticidad, legitimidad y publicidad de los
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mismos, como verdadera garantia a los sujetos que intervienen en el tréfico
juridico.
2.4 Resolucion 167, de fecha 23 de marzo del 2007, del Ministerio de Justicia.

Indicadores de calidad técnica aplicable a todas las modalidades de los

servicios de asesoria juridica a personas juridicas.

La buena intencion de respaldar el contenido de la Resolucién 2253/05, del
Ministerio de Economia y Planificacion, analizada ab supra, y la situacién actual
por la que transita el pais, condujo al Ministerio de Justicia a emitir la Resolucién
de marras, que dispone normas de calidad para evaluar los servicios juridicos que
se ofrecen, entre los que trata el tema de la contratacion, intento valido para
unificar criterios, delimitar responsabilidad del asesor legal y sentar pautas
metodoldgicas contribuyendo a la funcién reguladora, solo que pudo ampliarse e ir
mas alla de la limitada concepcién de aquella, por consiguiente en su contenido se

advierten las siguientes deficiencias:

o No se hace mencion a la etapa precontractual, ni a la valoracion de los
desembolsos realizados en ella con la consecuente implicacion de la
responsabilidad in contrahendo; limitdndose a disponer la participacion del jurista
en la misma, quedando abierto el papel del mismo en cuanto a los procedimientos
de generaciéon del contrato y demas procedimientos de reclamacion por

responsabilidad precontractual.

o En cuanto a la identificacion de las partes, no establece como documento
integrante de la misma la resolucion de creacion de la entidad, ni la referida a su

objeto social, en especial la que lo autoriza a la realizacion del acto en cuestion.

o La legitimidad de la representacion se limita exclusivamente a las

resoluciones de nombramiento o delegacién, sin que se exija otros requisitos
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como la capacidad del representante vinculado al control interno, de lo cual debe

cerciorarse el consultor juridico.

o No exige que en el cuerpo del contrato se recojan las generales del

representante que garantice la legitimidad para el acto.
o La conducta a asumir respecto a reclamaciones por promesa de contrato

o Resulta en extremo limitada la responsabilidad del consultor por la
deficiente confeccién de contratos, quedando practicamente socializada la misma
cuando en lo individual debe fijarse un procedimiento administrativo para
demandar la indemnizaciéon de dafios y perjuicios ocasionados por su actuar,
partiendo del concepto de la individualidad de la responsabilidad (responsabilidad

subjetiva) con independencia de que la entidad responda como parte contratante.

o Resultan limitadas las condiciones a controlar como pactadas
o No exige la verificacion de la oficialidad de los precios pactados.
o No exige la verificacion en el cuerpo del contrato del objeto mediato con

todos sus detalles, propiciando la utilizacion viciosa de anexos y suplementos no

reconocidos por la doctrina ni la legislacion y que para nada ofrecen seguridad

juridica.
o No exige definir la norma de calidad a aplicar y la entidad que la certificara.
o Limita las eximentes a caso fortuito y fuerza mayor, no tiene en cuenta la

imposibilidad de la ejecucion, en especial cuando varian las circunstancias de tal
modo que sostener el negocio seria demasiado oneroso para una de las partes,
constituyendo una imposibilidad sobrevenida. En tal caso no exigen pacto de

clausulas de estabilizacion.
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. Limitan la extincion del contrato a la rescision, tratandola erréneamente

como resolucion.

o Se limita la perfeccion del contrato a la entrada en vigor y vigencia del
mismo y no se exige definir el momento de perfeccidon, en particular para los

contratos reales.

o No se exige el pacto de garantias crediticias.
o No se regula el control de la consumacion o ejecucion del contrato
o No define un mecanismo o regulaciones que respalden la fuerza legal del

dictamen emitido por el consultor juridico en materia de contratacién convierten en

letra muerta la ley infringida.
o Limitan la solucidn de conflictos extrajudiciales a la conciliacion.

A lo anterior se suma la falta de definicion sobre los requisitos que debe reunir la
resolucion de delegacién de autoridad como pudieran ser actualidad del acto,
autorizacion para un acto en especifico, evitando pronunciamientos generales que

no permiten definiciones.

En suma, sin que se pretenda un excesivo normativismo, consideramos que si es
obligada la observancia de elementos técnico doctrinales que impriman seguridad

al tréfico juridico, garantizando la legitimidad de los actos que en el se suceden.

2.5 Contrataciéon econémica en las entidades estatales de la provincia de

Cienfuegos y el municipio de Rodas. Realidad actual.

Con el objetivo de caracterizar la funcion reguladora del contrato econémico en las
relaciones econdmico-mercantiles que se establecen en la provincia de

Cienfuegos, para lo cual empleamos el método empirico, mediante la observacion
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y revision de documentos, seleccionamos 50 entidades del total de personas

juridicas de la provincia, incluyendo empresas y unidades presupuestadas.

Los documentos seleccionados para su revision fueron los siguientes:

o Actas de los Consejos de Direccion.

o Actas de los Consejos Economicos

. Actas del Comité de contratacion.

o Plan de prevencion.

o Manuales de procedimientos de la Resolucién 297/03 del MAC.
o El control de cuentas por cobrar y pagar.

o El protocolo de contratos suscritos.

o El consecutivo de dictamenes del asesor juridico a cada contrato
econdémico.

o Expediente legal de las entidades.

o Consecutivo de Disposiciones Legales.

Como resultado de las revisiones realizadas se detectaron las siguientes

deficiencias:

1. El 16 % (8) de las unidades supervisadas presentaron una deficiente confeccion
del Expediente Legal o el mismo se encontraba sin confeccionar, mostrdndose en
consecuencia, falta de dominio de los principales elementos identificativos de la
entidad o descontrol en la custodia de dichos documentos, lo que evidencia que
las entidades no cuentan en todos los casos con documentos capaces de avalar la

capacidad y legitimidad de la entidad para la concertacion de contratos.

2. En el 14%(7) de las entidades de la muestra, el Registro de Disposiciones
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Juridicas no se encontraba habilitado conforme a las disposiciones legales
vigentes (Resolucion 107/2001 del MINJUS) o estaba desactualizado, lo que
significa que no existe un control adecuado de las disposiciones que emite el jefe
maximo de la entidad, punto vulnerable con trascendencia a la contratacion

econdémica.

3. Enun 32% ( 16) de las entidades supervisadas se detectaron deficiencias en la
elaboracion de los instrumentos juridicos vinculados a la firma de contratos, pues
se incumple con la metodologia aprobada para la redaccion de las resoluciones
delegando autoridad para la firma de contratos, al no estar bien fundamentadas en
cuanto a la razon de ciencia del nombramiento, no ser explicitas en lo relacionado
con la amplitud de las facultades otorgadas, en especial las vinculadas al periodo
de vigencia, correspondencia entre el cargo o disefio del puesto de trabajo y la
designacién en si, no hacen apercibimientos de rendir cuenta sobre la gestion
realizada con motivo de la funcion delegada, ni delimita la responsabilidad que se
adquiere por tales hechos, lo que ademas de constituir un problema técnico,
constituye un riesgo para la seguridad juridica en los procesos contractuales, ya
que detras de estos errores pueden existir violaciones, fraudes que dan lugar a

posibles hechos delictivos.

4. El 42,3% de los casos no se encontraban dictaminados, mientras que el

31,2% se dictamind después de firmados los contratos.

5. En el 85,3 % de las entidades, la participacion del jurista en el proceso
contractual se limita a la mera emision del dictamen legal y en la etapa post
contractual, solo para la solucion de conflictos judiciales cuando se le requiere por

la administracion.

6. Del total de entidades supervisadas, el 50 no estan suscritas a la Gaceta Oficial

de la Republica de Cuba para un 35% , siendo este el 6rgano oficial de nuestro
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pais en materia legislativa que dota, a los directivos y juristas de cada entidad, de
los conocimientos juridicos elementales para el funcionamiento de la institucién
que dirigen o asesoran, y que son emitidos por las diferentes autoridades
competentes, tanto las de su propio sector, como de otros que pueden ser afines,
como aquellos que se refieren al listado oficial de precios, normas de calidad de
las mercancias, normas bancarias y otras necesarias para dominar el trafico

econdmico mercantil.

7. En el 73,1 % de la muestra no se incluye la contratacion economica como
punto vulnerable en el plan de prevencion, no encontrandose disefiadas acciones

de control para disminuir este riesgo.

8. En el 33,4% de las entidades no existe comité de contratacion, mientras en el

71,7% de los Consejos Economicos no se analiza el tema de la contratacion.

9. En los Consejos de Direccidn, al efectuar los balances econémicos, no se trata
el tema de la contratacion como estimado para evaluar la utilidad, en el 83,7% de

la muestra.

10.  El plan de accion de supervision y monitoreo del quinto componente de la
Resolucion 297/03 del Ministerio de Finanzas y Precios y el MAC, no recoge, en el

69,5% de la muestra la contratacion como objetivo de control.

11. En el 17,1% de la muestra, se realizan operaciones comerciales sin

respaldo contractual.

De la revision efectuada a una muestra de 286 contratos pertenecientes a las 50

entidades seleccionadas, se pudo detectar las siguientes deficiencias:
1. En el 100% de los contratos no se pactan garantias.

2. No se pactan de forma expresa los parametros de calidad requeridos, ni se

especifica el tercero que estara encargado de certificar la calidad en el 37,5 % de
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los contratos revisados.

3. En el 81,2% de los contratos revisados se advierte una insuficiente
identificacion de las partes, por adolecer de niumero de creacion de la entidad,
objeto social, denominacion, no reunir la resolucion de delegacion todos los
requisitos necesarios, no hacer alusion a la capacidad de los representantes ni a
su responsabilidad para este acto, no aludir a la correcta posicion juridica de los

sujetos en dependencia del contrato.

4. Omiten el precio o la tarifa de precio que se aplica, el valor del contrato en

el 43,7% de los contratos mencionados.

5. En el 89,7% de los contratos se aprecia el empleo vicioso de anexos,
contentivos de elementos esenciales que le corresponde estar en el cuerpo del

contrato

6. Omiten sistema de pago en caso de modificar las condiciones del contrato,

lo que pudo observarse en el 31,2 % de los contratos revisados.
7. En el 87,6% de la muestra se emplean proformas.

8. En el 18,7% de los contratos revisados, el contenido del contrato no esta en

correspondencia con el objeto social de los sujetos concertantes.

9. En el caso de las ofertas no consignan en su totalidad la descripcion de los
productos ni los servicios a contratar, precios y forma de pago segun el tipo de
moneda, en el 31,2% de los contratos revisados.

10. Se violan los plazos para el cumplimiento total o parcial de sus respectivas
obligaciones, en el 18,7% de los contratos supervisados, los que no contaban con
garantias crediticias, obligandose las partes a acudir a vias para la solucion de

conflictos.
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11. No se acuerdan los términos de la garantia comercial, ni de los servicios
post venta, atendiendo a la naturaleza de la prestacion que constituye el objeto
del contrato de acuerdo con las normas vigentes, en el 12,5% de los contratos

mencionados.

12. No se pactan los aspectos relacionados con la documentacion técnica y

comercial a entregar, en el 31,2% de los contratos revisados.

13. No aparece el numero del contrato, en el 67,5% de los contratos
analizados, faltando firma y cufio del representante, suministrador o vendedor, en

el 55% de los contratos supervisados.

14. El 28% de los contratos econémicos revisados no tienen el dictamen del

asesor y el 88,8% hace caso omiso a los sefialamientos que realiza el asesor.

En otro orden de cosas pudimos constatar que en el 100% de la muestra no se
deja evidencia del andlisis de la ejecucion de los contratos como sistema de

trabajo.

Del andlisis realizado pudimos apreciar que todas las entidades que conforman la
muestra presentan deficiencias en el proceso de contratacion econémica, lo cual
entorpece la funcién reguladora del contrato, constituyendo un riesgo potencial

que propicia la comision de indisciplinas, ilegalidades y hechos de corrupcion.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto podemos resumir diciendo que de lo que
se trata es de modificar las legislaciones cuando se requiera, de adaptarlas a las
nuevas circunstancias, de dictar nuevas normas cuando sea necesario, pero sobre
todo es de no abandonar en la creacion del Derecho, ni en su aplicacion por los
operadores juridicos, la concepcion tedrica de esta institucién, aunque esta haya
de ser vista desde el prisma de la sociedad moderna, recordando que el Derecho
es ser y deber ser, esto es, reflejo adecuado de lo que somos y de lo que

queremos ser.
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Conclusiones

CONCLUSIONES.

1- No existe en las complejas circunstancias actuales en nuestro pais una
norma de calidad que proteja debidamente los intereses de las partes en materia

de contratos econdmicos.

2- La inexistencia de mecanismos o regulaciones que respalden la fuerza legal
del dictamen emitido por el asesor juridico en materia de contrato convierte en

letra muerta la ley infringida.

3- El desamparo legal en materia de contratacion, el deficiente asesoramiento
legal a las entidades traducido en errores técnicos juridicos al momento de la
concertacion del contrato, no permite que el contrato econdmico sea un

instrumento regulador de la relacion econdmica mercantil.

4- La contratacidbn econdmica pese a constituir eje esencial en las relaciones
econémico mercantiles no se identifica hoy como punto vulnerable en la lucha

contra las indisciplinas, ilegalidades y hechos de corrupcion.

5- El contrato econémico no constituye un verdadero instrumento regulador de
las relaciones econdmicas mercantiles en las entidades de la provincia de

Cienfuegos.
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Recomendaciones

RECOMENDACIONES.

1- Respetar el encargo estatal y social del Ministerio de Justicia para la

elaboracién de normativas relacionadas con la contratacién econdémica.

2- Elaborar procedimiento de contratacion econdémica sobre la base de la
experiencia acumulada, y la teoria de las obligaciones y contratos, que incluya el
respaldo al dictamen legal emitido por el asesor juridico en materia de

contratacion.

3- Perfeccionar las normas de calidad para el asesoramiento juridico vigente a

partir de las observaciones y la critica de este trabajo.

4- Regular la responsabilidad subjetiva del asesor legal de dentro del proceso de

contratacion,

5- Exigir como requisito para ejercer como directivos de primer nivel haber

cursado estudios en materia contractual.

6- Sugerir al Consejo de la Administracion de cada territorio la adopcion de
acuerdos que obliguen a las administraciones a la inclusién de la contratacion
como punto vulnerable dentro de los planes de prevencion y en el plan de temas

de los conejos econémicos.
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No 1: Deficiencias de los contratos econémicos en las entidades del

ANEXOS

Municipio de Rodas

CONTRATOS DEFICIENCIAS DETECTADAS | % EN
ECONOMICOS RELACION
REVISADOS DEL CON EL
MUNICIPIO DE RODAS. TOTAL DE
LA
MUESTRA
TOMADA.
-Direccién Municipal de | No se pactan garantias. 100%
Salud.
No se pactan de forma expresa los 35%
-Direccion Municipal de parametros de calidad requeridos,
Cultura. ni se especifica el tercero que
-Direccion Municipal de | estard encargado de certificar la
Deportes. calidad en el de los contratos
-Direccion Municipal de revisados.
Servicios a la Poblacion.
-Direccion Municipal de | g0 qvierte  una  insuficiente 73,5%
Comunales. identificacion de las partes, por
_Empresa Municipal adolecer de numero de creaciéon de
Comercio y la entidad, objeto social,
Gastronomia. denominacion, no reunir la
resolucion de delegacion todos los | 3804

-PAMEX

requisitos necesarios, no hacer
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-U/B Industria

Alimenticia.

-ACOPIO, Rodas

alusion a la capacidad de los
representantes ni a su
responsabilidad para este acto, no
aludir a la correcta posicion juridica
de los sujetos en dependencia del

contrato.

Omiten el precio o la tarifa de
precio que se aplica asi como el

valor del contrato.

Se aprecia el empleo vicioso de
anexos, contentivos de elementos
esenciales que le corresponde

estar en el cuerpo del contrato.

90%

Omiten sistema de pago en caso
de modificar las condiciones del

contrato.

34%

Se emplean proformas.

84,6%

El contenido del contrato no esta
en correspondencia con el objeto

social de los sujetos concertantes.

21%

En el caso de las ofertas no
consignan en su totalidad la
descripcion de los productos ni los

servicios a contratar, precios y

37%

70



forma de pago segun el tipo de

moneda.

Se violan los plazos para el
cumplimiento total o parcial de sus
respectivas obligaciones, no
contaban con garantias crediticias,
oblighndose las partes a acudir a

vias para la solucion de conflictos.

15%

No se pactan los aspectos
relacionados con la documentacion

técnica y comercial a entregar.

28,2%

No aparece el numero del
contrato, faltando firma y cufio del
representante, suministrador o

vendedor.

2%

51%

No tienen el dictamen del asesor y
hacen caso omiso a los
seflalamientos que realiza el

asesor.

35% y 92%
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ANEXO No 2

Deficiencias de los contratos econdmicos en las 41 entidades de la

Provincia de Cienfuegos

Contratos Deficiencias detectadas % en
economicos relacion
revisados de Ila con el
provincia de total de la
Cienfuegos. muestra
tomada.
) Empresa No se pactan garantias. 100%
Forestal Integral
- ECOA 37 No se pactan de forma expresa los parametros 40%
- Empresa | de calidad requeridos, ni se especifica el tercero
Provincial gue estara encargado de certificar la calidad en
Acueducto y | €l de los contratos revisados.
Alcantarillado _ _ — _ o
COMC Se advierte una insuficiente identificacion de las 89,9%
partes, por adolecer de niumero de creacion de la
- Empresa . . . N .
_ entidad, objeto social, denominacién, no reunir la
Materiales de la y . o
. resolucion de delegacion todos los requisitos
Construccion _ y _
necesarios, no hacer alusion a la capacidad de
- Empresa _ N
los representantes ni a su responsabilidad para 0
Gydema _ S 49%
este acto, no aludir a la correcta posicion juridica
- ECOI 12 _ )
de los sujetos en dependencia del contrato.
- UNEAC
) Direccion | ©miten el precio o la tarifa de precio que se
Provincial. de | @plica asi como el valor del contrato.
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Educacion
- PEXAC

- Complejo de
Servicios a la

Salud,

- Empresa.
Provincial de
Servicios
Técnicos,

Personales y del
Hogar

-  UP Deportes
Provincial
- Vial 5,
-Direccion
Provincial de
Servicios
Comunales,

- Direccion
Territorial Correos
- ALASTOR

- ASTISUR

- GECA

- ATM Provincial
-ITH

- Empresa
Municipal de
Gastronomia

- Empresa

Se aprecia el empleo vicioso de anexos,
contentivos de elementos esenciales que le

corresponde estar en el cuerpo del contrato.

88%

Omiten sistema de pago en caso de modificar las

condiciones del contrato.

28%

Se emplean proformas.

91%

del

correspondencia con el objeto social de los

El contenido contrato no estd en

sujetos concertantes.

15%

En el caso de las ofertas no consignan en su
totalidad la descripcion de los productos ni los
servicios a contratar, precios y forma de pago

segun el tipo de moneda.

25,3%

Se violan los plazos para el cumplimiento total o

parcial de sus respectivas obligaciones, no
contaban con garantias crediticias, obligandose
las partes a acudir a vias para la solucion de

conflictos.

21%

No se pactan los aspectos relacionados con la

documentacion técnica y comercial a entregar.

34%
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Transporte
Escolar

- Grupo Empresa
Construccion,

- Estudio de
Grabaciones
“Eusebio Delfin”

- EMPA

- BPA

- Empresa
Agroindustrial
Eladio Machin

- Empresa
Servicios de
Ingenieria
MICONS,

- UEB Transcupet
Centro

- UEB

Selectas

Frutas

- Empresa.
Materiales de la
Construccion,

- UEB
EMSERPET

- ECOI 12

- Empresa
Eléctrica

- UB

Especializada en

No aparece el niumero del contrato, faltando | 62,5%
firma y cufio del representante, suministrador o 59%
vendedor.

No tienen el dictamen del asesor y hacen caso | 21%Yy
omiso a los sefialamientos que realiza el asesor. 84%
No se acuerdan los términos de la garantia 12,5%

comercial, ni de los servicios post venta,
atendiendo a la naturaleza de la prestacion que
constituye el objeto del contrato de acuerdo con

las normas vigentes.
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Gastronomia y
Mercaditos

- EMBER

- Filial de Ciencias
Médicas

- Fondo Cubano
de Bienes
Culturales,

- Oficina
Empleadora  del
MINAZ
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