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RESUMEN

Una realidad incontrastable de la sociedad occidental contemporanea es el
incremento de la violencia y del delito, lo cual acontece tanto en América como en
Europa; en el hemisferio norte como en el sur; en paises industrializados y en

paises en vias de desarrollo.

La criminalidad es un problema de todas las sociedades. Ello explica la
internacionalizacion de las ciencias penales. Pese a la larga experiencia con tal
fendmeno, en ninguna parte se ha conseguido llegar a eliminar la criminalidad y ni
siquiera alcanzar su marginacion; sin embargo, se han trazado estrategias con el

objetivo de prevenir la comision de actos delictivos.

Tomando en consideracion que los Medios Masivos de Comunicacion (MMC) y en
particular la television, ejercen gran influencia sobre los individuos, a partir de que
en Cuba se ha realizado desde hace varios afios un proceso de Revolucion
cultural surgiendo asi los Telecentros provinciales y teniendo en cuenta que
anteriormente no se han realizado investigaciones similares en la provincia de
Cienfuegos, surge la interrogante sobre: ¢Cudél fue la contribucion de los
programas producidos por el Telecentro de Cienfuegos en el afio 2008 a la
prevencién delictiva?

Para darle solucién al problema de la investigacién se realizaron entrevistas a
expertos, encuestas, revision documental; cumpliendo asi con los objetivos
especificos trazados.

Si se tiene en cuenta que nunca antes se ha efectuado un estudio en el cual su
objeto lo constituya el tratamiento de la prevencion delictiva en el Telecentro de
Cienfuegos como MMC, entonces resulta que la investigacion es un tipo de
estudio exploratorio cuyo objetivo es examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes, por lo que
presenta gran novedad y actualidad, dado que se investiga sobre un tema que

puede solucionar una situacion actual.



Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron métodos tedricos y
empiricos que se encuentran dentro de los métodos generales de la investigacion
socio-juridica. Como resultado de la investigacion se obtuvo una caracterizacion
del tratamiento de la prevencion delictiva que hizo el Telecentro Perlavision de
Cienfuegos en la programacion producida por él en el afio 2008, resultando que

existen pocos espacios dedicados al tema objeto de estudio.
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INTRODUCCION

La delincuencia (o criminalidad) puede definirse como el fendbmeno macrosocial
gue expresa la conducta que viola la norma legal. Se forma de actos delictivos
individuales y es cambiante en tanto la sociedad y el momento historico concreto
donde se origina, cambian también. Por lo que puede plantearse que no es la
simple suma de las conductas delictivas individuales. Es un problema social y
comunitario pues en ellas encuentra su origen y no en la norma legal puesto que
el delincuente y la victima son parte del entramado de las relaciones sociales y
comunitarias.

La delincuencia tiende a ampliarse, cobrando mas fuerza y volviéndose mas
compleja. Debido a lo cual cada vez més es una amenaza contra los pueblos y un
obstaculo para el desarrollo socioeconémico de los paises. La misma ha
evolucionado hasta volverse transnacional y organizada y ampliar su ambito de
operaciones que comprenden el trafico de armas, de personas, de drogas y el
blanqueo de capitales.

El referido flagelo ha sido objeto de estudio de numerosos tedricos, escuelas,
ciencias y corrientes de pensamiento; pero es en la Criminologia donde se
encuentra especificamente como objeto de estudio junto al control social como
forma de minimizar los indeseables efectos de dicho fenédmeno.

La presente investigacién aborda especificamente la prevencion de los delitos que
se refiere en esencia, a la liquidacion de las razones que lo generaron; al conjunto
de medidas e indicadores elaborados por el Estado, las organizaciones politicas y
de masas y organismos o0 entidades estatales para minorizar el delito, sus causas
y consecuencias neutralizando sus efectos.

Actuar anticipadamente a que el fendmeno se produzca, evolucione y se convierta
en practica social exige la implementacion de medidas econdmicas, culturales,
sociales, educativas, ideoldgicas, técnicas y cientificas destinadas a suprimir los
factores crimindgenos, reducir sus efectos y consecuencias, descubrir los
determinantes sociales que producen la delincuencia para minimizarlos y haya una

disminucion del estado, estructura y dinAmica de la delincuencia.
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La prevencion delictiva es una tarea extremadamente compleja que, dadas las
caracteristicas de la delincuencia, requiere de un enfoque dindmico, multisectorial,
multifactorial y multidisciplinario lo cual implica la voluntad conjunta de diversos
sujetos como politélogos, socidlogos, pedagogos, psicélogos, juristas,
economistas, trabajadores sociales, los medios de comunicaciéon de masas, entre
otros.

Los medios de comunicacion de masas son los transmisores visibles mas
llamativos de la opinion publica y a la vez, contribuyen a formar esa opinién a
través de sus influencias y sus relaciones mutuas. Su caracteristica de ser
masivos les permite dirigirse al mismo tiempo a gran cantidad de telerreceptores.
Y el propio hecho de llamarse medios indica que lo que transmiten esta
mediatizado ya por los intereses de una clase o grupo de poder determinado y ha
pasado por la subjetividad y los intereses del individuo que elabora el mensaje que
transmiten.

En el presente trabajo se hace referencia especificamente a la television como
medio puesto que mas que tecnologia, se ha hecho una institucion social; llevando
en si una finalidad, una intencion, la transmision de un mensaje para funciones
sociales o politicas precisas, es un instrumento de penetracién sociocultural que
es asimilado por los ciudadanos de un modo también cultural.

En Cuba se ha llevado a cabo un proceso de revoluciéon cultural en el Sistema
Nacional de Television, lo cual ha impulsado el surgimiento de la television
provincial dando paso al nacimiento de diversos Telecentros en el pais. Al ser
dichos Telecentros muy jovenes en comparacion con la television nacional,
pueden adoptar mas facilmente una programacién con temas mas actuales, de
interés social y cumpliendo siempre su funcion educativa, informativa y de
entretenimiento.

En cuanto a la prevencion delictiva, se aprecia que en la programacion del
Telecentro Perlavisidbn existen pocos espacios dedicados a tan importante
cuestion para la sociedad cubana.

De tal forma, la investigacion que nos ocupa intenta abordar el aspecto de la

prevencién delictiva en la television, especificamente en la provincia de
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Cienfuegos, durante el afio 2008, dado que se pretende analizar dicho tema con el
objetivo de aportar elementos tedricos para tratar de solucionar dos problemas
importantes en nuestra sociedad: primero el del efectivo tratamiento de la
prevencion delictiva y segundo el de la trasmisiéon de una adecuada y dinamica
programacion televisiva que ayude a la concientizacion y formacién de la sociedad

en tal sentido.

Siendo el objeto de la investigacion el tratamiento de la prevencion delictiva en la
television provincial de Cienfuegos. Para lo cual se plantea el siguiente problema
cientifico:

¢,Cual es la contribuciébn de los programas producidos por el Telecentro de

Cienfuegos en el afio 2008 a la prevencion delictiva?

Teniendo como objetivo fundamental:

Determinar coémo fue la contribucion de los programas producidos por el

Telecentro de Cienfuegos en el afio 2008 a la prevencion delictiva.

Y como objetivos especificos:

1. Sistematizar los criterios tedrico-doctrinales acerca del papel que juegan los
medios masivos de comunicacion en la prevencion delictiva.

2. Determinar si la prevencion delictiva constituye una de las prioridades de
las Politicas de Programacion del ICRT.

3. Analizar la correspondencia de los programas producidos por el Telecentro
Perlavision en el afio 2008 con los delitos de mas frecuente comision, los
criterios de los expertos y de la poblacion.

4. Fundamentar la necesidad de conceder mas espacio televisivo en el
Telecentro a los 6rganos del sector juridico en el territorio para la

realizacion de la actividad preventiva del delito.

Planteandose como presupuestos hipotéticos los siguientes:
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1. Los medios masivos de comunicacién constituyen un instrumento muy
eficaz para la prevencion delictiva.

2. La prevencion delictiva no se encuentra establecida expresamente como
una de las prioridades de las Politicas de Programacion del ICRT.

3. No existe correspondencia entre los programas producidos por el
Telecentro Perlavision en el afio 2008 con los delitos de mas frecuente
comision, los criterios de los expertos y de la poblacion.

4. Existen pocos espacios en el Telecentro dedicados a que los organos del

sector juridico del territorio realicen la actividad preventiva.

La presente pesquisa tiene un caracter cualitativo y cuantitativo en cuanto su base
de informacion son textos que provienen de criterios de personas y datos
cuantitativos trabajandose con entrevistas a expertos y encuestas a la poblacion
donde se aplico el muestreo. Se trata a demas de una investigacion socio-juridica
aplicada pues tiene como destino resolver un problema social para cambiar su
situacion. Al estar proyectada al conocimiento de la realidad objetiva de la
sociedad es una investigacién actual.

Se basa en métodos generales tedricos, puesto que cumplen una funcion
gnoseoldgica importante al posibilitar la explicacibon de los hechos, la
interpretacion de los datos empiricos hallados, la profundizacion en las relaciones
esenciales y cualidades fundamentales de los procesos no observables
directamente y la elaboracion del aparato conceptual ordenado segun la dialéctica
interna y légica del desarrollo del objeto.

Es por ello que se utilizé el método Tedrico Juridico que se aprecia en la totalidad
del trabajo al realizar la conceptualizacion tedrico-operacional de las diferentes
categorias que se utilizaron durante la investigacion para comprender mejor la
esencia del problema que se investiga.

El método Histérico Légico se hizo presente al referir los antecedentes de la

actividad preventiva y la evolucion de la television en Cuba, pues esta relacionado
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con el estudio de la trayectoria real de los fendbmenos y acontecimientos en el
decurso de una etapa o periodo.

Se emple6 ademas el método Sociolégico perteneciente a los métodos empiricos,
gue en si aporta un conjunto de técnicas propias de la Sociologia como las
utilizadas durante el desarrollo de la investigacién, entre las cuales se encuentran
la encuesta, la entrevista y la revision de documentos.

El uso de la Encuesta se basoé en el caracter masivo de la informacion aplicable a
una muestra grande de poblacion y que recoge gran variedad de informacion en
un tiempo relativamente breve. Se tom6 como poblacién los estudiantes del
Centro Politécnico Francisco Del Sol y como muestra un subconjunto de dicha

poblacion obtenida a través de técnicas estadisticas de muestreo probabilistico.

La Entrevista a Expertos se utilizé por su flexibilidad y operatividad, para tomar los
criterios acerca de la labor preventiva en los organismos del sector juridico y
demostrar cuan importante seria el apoyo del Telecentro en tal sentido.

Otra de las técnicas empleadas fue la Revision Documental para examinar cifras
estadisticas y documentos que posibilitaron un mejor conocimiento del tema
investigado como al analizar la Politica de Programacion de la Radio y la
Television Cubana y los libros de radicacion de la Fiscalia Municipal de
Cienfuegos en el afio 2008, aplicandose también el método tedrico general de
Analisis y Sintesis.

Como resultado de la investigacion se obtuvo una caracterizacién del tratamiento
de la prevencion delictiva que hizo el Telecentro Perlavisiéon de Cienfuegos en la
programacion producida por él en el afio 2008. Cuyo impacto cientifico esta dado
porque ademas de identificar las principales fortalezas y debilidades de la
programacion producida por dicho centro en materia de prevencion delictiva, se
proponen acciones para el mejor aprovechamiento de las potencialidades del
Telecentro en la prevencién delictiva.

Lo anterior puede tener implicaciones sociales notables, puesto que aspira a
contribuir a la disminucion del complejo fendbmeno de la delincuencia, estudio

nunca antes realizado en la provincia de Cienfuegos (al menos que se tenga
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noticias). Y por otra parte, tributa al Proyecto Ramal de Criminologia “La
prevencion delictiva en los medios masivos de comunicacion” del Departamento

de Derecho de la Universidad de Cienfuegos.
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DESARROLLO

CAPITULO |: FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE PREVENCION Y MEDIOS
MASIVOS DE COMUNICACION

1. Conceptos relacionados con la Prevencién

1.1 Criminalidad

La criminalidad es un fenémeno complejo, diverso y permanentemente cambiante
cuyos rasgos se diferencian esencialmente en distintos territorios a partir de sus
caracteristicas propias.

Como explica la Dra. Caridad Navarrete Calderon, “en la criminalidad de un pais
también se expresa la tradicion de procesos sociales negativos que, al
obstaculizar el desarrollo, generan distintos tipos de delincuencia vy
comportamientos antisociales o desviados”.*

En su articulo “Criminologia: la criminalidad”, Rubdiazm define la criminalidad
como “el volumen de infracciones cometidas sobre la ley penal, por individuos o
una colectividad en un momento determinado y en una zona determinada. La
criminalidad es un término que tiene muchas variantes, por ejemplo: los
americanos no manejan el término criminalidad sino delincuencia. La delincuencia

es un producto también a priori y de observaci6n™

. Comenta ademas que la
criminalidad como delincuencia es una forma peculiar de recabar todos los hechos
criminales, los hechos punibles ocurridos y fijados por las vias estadisticas.

Desde que ha existido la sociedad humana existe el fenOmeno constante
criminalidad dado por la vulnerabilidad a la que esta expuesto el ser humano y a la

posibilidad de ser flagelado por los demas. Seria una ilusion creer que tal

'Criminologia: Criminologia. Alcances, Ciencia, Disciplina y Practica Social/ Caridad Navarrete
Calderon...[et.al.].-- La Habana: Editorial Félix Varela, 2006.—397p/

’Rubdiazm. Criminologia: la criminalidad. Definicién de Criminalidad. Tomado de:
http://www.tecnoiuris.com/derecho/modules.php, 16 de marzo del 2009.
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fendmeno pudiera extinguirse, persistird mientras existan las sociedades, solo
podria aspirarse a disminuir la criminalidad o prevenirla todo lo posible.

Angel Sanchez Ordofiez expone en su articulo “Sociologia y politica criminal” la
tesis de Franc Exner, quien distingue una politica criminal de una politica penal,
configurando a la primera como una politica de fines y a la segunda como una
politica de medios, con lo que, tacitamente, parece reconocer el ilustre profesor de
Munich que la politica criminal consiste en la lucha contra el delito por medio de
las penas exclusivamente.

Sin embargo hay quienes que, como Claus Roxin, consideran que la prevencion
es mas efectiva que las penas. Asi lo expresa en el libro “Problemas
fundamentales de politica criminal y Derecho Penal”, donde el autor explica cuatro
tesis que consideran que las penas no son la via idonea, sino que el camino mas
efectivo es la prevencion de la criminalidad. De tal manera expone que “las penas
rigurosas —sobre todo las privativas de libertad- son en verdad imprescindibles
para los delitos capitales; pero no son un medio de reacciéon adecuado para la

criminalidad pequefia y mediana, la cual es numéricamente preponderante”.’

1.2 Criminologia v politica criminal

La Criminologia es una ciencia empirica e interdisciplinaria, que se ocupa tanto del
delito, como de la victima y el control social. Estudia la delincuencia en general
como fendmeno socio — histérico asi como la elaboracién de una red de medidas
preventivas, que permiten conocer las influencias nocivas, para liquidar los
vestigios de delincuencia en el pais, con la finalidad de enriquecer el sistema de la
legalidad socialista.

®Roxin, Claus. Problemas fundamentales de politica criminal y Derecho Penal/ Claus Roxin.-- UNAM,
México: Serie Ensayos Juridicos, No. 1, lera reimpresion, 2002.
Conferencia expuesta en el ciclo “Puntos de discusién de vanguardia en las Ciencias Penales”,
Auditorio Jaime Torres Bodet del Museo Nacional de Antropologia e Historia, 4 de septiembre de
2000. Traducida de la version alemana “Aktuelle probleme der criminal politic” por el Dr. Enrique
Diaz Aranda.
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El Estado no puede desentenderse de la cuestion criminal, de hecho, existen
politicas para enfrentarla, lo que se ha dado en llamar Politica Criminal, término
muy polémico el cual fue utilizado por Franz Von Listz quien se ocup6 de la
Politica Criminal en su conocido Programa de Marburgo en 1882, al sefalar la
condicion supletoria que debe tener el Derecho Penal que la enlaza con la Politica
Criminal, manifestacion que toma relevancia como parte importante de un
movimiento de critica y &nimo de reforma del derecho vigente. *

La Politica Criminal, segun Von Listz que la denomina Derecho Penal Dinamico,
es “el contenido sistematico de principios garantizados por la investigacion
cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la pena, segun los cuales el
Estado dirige la lucha contra el crimen por medio de las penas y sus medidas
afines”.®

La elevacion de la efectividad de la lucha contra la delincuencia es una tarea
importante planteada ante el pueblo por el Gobierno en Cuba, desde el triunfo de
la Revolucion.

Segun el Dr. Ramon de la Cruz Ochoa, la politica criminal es parte de la politica
general social, hay que integrarla con ésta y enlazarla con los grandes objetivos
de la democracia, igualdad, seguridad y solidaridad, asi como en ella debe

incluirse todo lo que pueda prevenir la criminalidad en su sentido mas amplio, asi

“Langle, Emilio. La Teoria de la Politica Criminal/ Emilio Langle.-- Madrid: Editorial Reus, 1927. El
autor explica en su Capitulo Il que en el Congreso Internacional de Derecho Comparado que se
celebré en Paris en 1900, se discutio la originalidad de la politica criminal representada por Liszt,
se argumenté por algunos que el uso de la palabra es muy anterior, puede citarse el Manual de
Berner que aparecié en 1860, que trata la cuestion de la Politica Criminal y de su distincién del
Derecho Criminal. Anteriores a 1860 son las obras de Henke, de Feuerbach y sobre todo de
Kleinsrod. Para los antiguos juristas alemanes, segun cita de Langle tomada del libro Sociologia
Criminal de Ferri, es el arte legislativo de apropiar a las condiciones especiales de cada pueblo
las medidas de represion y de defensa social que la ciencia del Derecho Penal establece
abstractamente. Otros autores, segun sefiala Langle, la remontan a los antiguos canonistas, por
lo que parece exacto que la Politica Criminal es muy antigua, lo que hay de nuevo con Listz es la
sistematizacioén que se les quiere aplicar y las consecuencias que de ello se pueden obtener.

*Politica Criminal. En Diccionario Juridico 1.0 Centro de Software ISCP “Eliseo Reyes Rodriguez,
Capitén San Luis”. Tomo Unico, (2006).
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como también lo que concierne a la actividad legislativa administrativa y judicial
vinculada al tema penal.®

La prevencion de la delincuencia ha sido vista desde la perspectiva de otras
ciencias sociales pero encuentra en el campo de la Criminologia su mayor
produccién y difusién al constituir un importante objeto de estudio de la disciplina.
Han sido diversos los autores que han examinado dicha prevencion, tanto en el
orden teorico (en su relacion con la politica criminal, con los mecanismos de
control social o con la politica social) como en el orden metodologico y practico (en
el disefio de programas preventivos).

Se ha considerado que la politica criminal se presenta bajo dos aspectos:

Primero: Como disciplina o método de observacion de la reaccion anticriminal; tal
como es efectivamente practicada.

Segundo: Como arte o0 estrategia de lucha contra la delincuencia; elaborada a
partir de los datos y ensefianzas aportados por la observacién objetiva.

La politica criminal es, en consecuencia, una parte de la politica juridica del
Estado, la que a su vez es parte de su politica general. La programacion y
realizacion de una correcta y coherente lucha contra la delincuencia, depende del
apoyo y fomento de los estudios tendientes a describir el sistema de reaccion
social y a determinar los lineamientos y los medios mas eficaces.

La planificacion de la Politica Criminal es un aspecto importante que debe ser
entendida segun el Dr. Ramén de la Cruz Ochoa como “la preparacioén racional de
los objetivos y de los medios necesarios para llevar a cabo una politica criminal de
justicia, socialmente eficaz y justa, por tanto es el conjunto coordinado de
esfuerzos, técnicas y medios deliberadamente emprendidos por el Gobierno con la
cooperacion de una pluralidad de servicios, instituciones, organizaciones y
expertos para formular la politica criminal exigida en un periodo y pais dado, sobre

la cual ha de basarse la organizacién y funcionamiento del sistema penal”.’

®De la Cruz Ochoa, Ramoén. Politica Criminal. Notas sobre su concepto, métodos y sus relaciones
con la Criminologia y el Derecho Penal. Revista Cubana de Derecho (Ciudad de la Habana) 1,
(20): 4-15, Julio-Diciembre 2002.

"Ibidem.
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El Séptimo Congreso de Naciones Unidas en su Plan de Accién de Milan
establecié que la “inclusion de politicas de prevencion del delito y de justicia penal
en el proceso de planificacion puede contribuir a mejorar la vida de los pueblos del
mundo, a aumentar la eficacia en la prevencion del delito, especialmente en
esferas tales como la urbanizacion, la industrializacion, la educacion, la sanidad, el
crecimiento y la migracion de la poblacién, la vivienda y el bienestar social y a
reducir sustancialmente los costos sociales directa o indirectamente relacionados
con la prevencion del delito y la lucha contra la delincuencia, garantizando la
justicia social, el respeto a la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la
seguridad”.®

2. Prevencioén delictiva

2.1 Definicion

La esfera de las relaciones sociales en cuanto a la realizacion de la actividad
preventiva constituye el tema clave de la Criminologia que define en mayor
medida un conjunto de conocimientos como esencia de la utlidad de dicha
disciplina cientifica. La prevencion de la delincuencia asi como los métodos de su
estudio componen una parte independiente de tal ciencia en su consideracion
como disciplina académica.

El origen del concepto de Prevencién de la delincuencia parte del sentido de
“prevenir, que significa tomar medidas para hacer tempranamente que no
continlen los procesos que desvien negativamente y obstaculicen el desarrollo
social y tomar la delantera en la realizacién del proyecto social’. (C. Navarrete,
2000)

Explica la Dra. Caridad Navarrete que el concepto de Prevencion de la
Delincuencia es aplicable en estrecho y amplio sentido. En su sentido estrecho se

considera la prevencién de la delincuencia como la actividad dirigida hacia la

®Naciones Unidas. Documentos de las Naciones Unidas en Recopilacién y Normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal/ ONU.-- New Cork, 1993.
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prevencion solo de la delincuencia en conjunto como un fendmeno social Unico.
En su mas amplio sentido, la prevencion se puede examinar como un concepto
general que incluye otros conceptos acerca de todas las direcciones y tipos de
estos procesos, lo que abarca la prevencion de los delitos concretos y del
comportamiento delictivo ilegal o antisocial concretos.’

En relacidon con ello esta planteada la necesidad de conocer los conceptos y
vinculos que trascendiendo el objeto de la disciplina van méas alla, hacia la
solucion de problemas de la préactica, pero partiendo del concepto de prevencion
de la delincuencia como parte importante de la Criminologia.

El vocablo prevencion proviene del Latin preventione y se refiere a la accion o
efecto de prevenir, de disponer o prever para tratar de evitar un riesgo.

Algunos autores han definido la prevencion delictiva como “el conjunto de medidas
e indicadores elaborados por el Estado, las organizaciones politicas, de masas y
organismos 0 entidades estatales para minorizar el delito, sus causas y
consecuencias neutralizando sus efectos™°.

Para otros autores la prevencion del delito equivale a “disuadir al infractor
potencial con la amenaza del castigo, se concibe como prevencién criminal
operando en el proceso motivacional del infractor”.

Antonio Garcia- Pablos de Molina afirma que en sentido estricto va mas alla, “es
una intervencién dinamica y positiva que neutralice sus causas y sus raices™*.
Muchos crimindlogos definen la Prevenciéon de la Delincuencia como “un amplio
complejo de medidas interrelacionadas creadas y aplicadas por los oOrganos
estatales y las organizaciones sociales”. (Colectivo de autores, 1977)

La prevencién ha sido denominada de disimiles formas, pero si se habla de

prevencion de la delincuencia, se describe todo un proceso que va dirigido a la

°Criminologia: Criminologia. Alcances, Ciencia, Disciplina y Practica Social/ Caridad Navarrete
Calderon... [et.al.].-- La Habana: Editorial Félix Varela, 2006. —397p/

®\/iera Hernandez, Margarita C. Criminologia/ Margarita C. Viera Hernandez.--La Habana: Editorial
Pueblo y Educacion, 1987.

"Garcia Pablos de Molina, Antonio. Criminologia: Una Introduccién a sus Fundamentos Teéricos
para Juristas/ Antonio Garcia Pablos de Molina. —Valencia: 1994.
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organizacion, participacion de toda la comunidad en la prevencion de la
criminalidad y en un fortalecimiento de las relaciones sociales.

La prevencién de la delincuencia, de las transgresiones legales y de los
comportamientos antisociales constituye la esencia de una actividad estatal
especifica que se realiza juridicamente protegida en Cuba hasta el afio 2007 por el
Decreto Ley No. 95 de 1986 y actualmente recogida en el Decreto Ley No.242 de
2007.

Ha sido a lo largo de los aflos un medio para disminuir los actos nocivos y
considerados por algunos instrumentos juridicos, de gran peligrosidad social; pero
es necesario el logro de una intervencién mayor de la comunidad, que juega un rol
indispensable, para aminorar aquellos problemas sociales que se suscitan en el

mundo de hoy.

2.2 Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento

del Delincuente

Los esfuerzos de la Comunidad Internacional por establecer reglas, normas y
directrices de justicia penal no carecen de precedentes. El Derecho Romano se
aplicaba en un imperio que abarcaba la mayor parte de Europa y partes de Africa
y Asia occidental. Mas tarde, la regulacion de la conducta social incorporada en el
derecho islamico se extendid a tres continentes y sigue siendo todavia un
elemento importante de los sistemas judiciales de muchos paises.

En el siglo XIX, cuando en las principales ciudades aparecieron fuerzas de policia
en gran escala, sistemas judiciales y carceles, los estudios de las causas del delito
hicieron que se prestara amplia atencion a la Criminologia. Una serie de
conferencias en Europa, de las que la mas notable fue el Congreso Internacional
sobre la Prevencion y Represion del Delito, celebrado en Londres en 1872,
reunieron a expertos y profesionales de diversos paises.

A raiz de la disolucién de la Comisién Internacional Penal y Penitenciaria, sus
funciones y archivos se incorporaron al funcionamiento de la nueva organizacion.

La Asamblea General, en su resolucion 415 (V), de 1° de diciembre de 1950,
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aprobé un plan para la transferencia de las funciones de la Comision a las
Naciones Unidas, que incluia la convocacion de congresos internacionales cada
cinco afnos.

El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra del 22 de agosto al 3 de
septiembre de 1955, se ocup6 predominantemente del tratamiento de los menores
delincuentes y los reclusos. Aprobé un conjunto de Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos basado en revisiones de las normas de la Comision
Internacional Penal y Penitenciaria refrendadas por la Sociedad de las Naciones.
Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos fueron aprobadas mas
tarde por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 663 C (XXIV), de 31 de
julio de 1957, y ampliadas por el Consejo en su resolucion 2076 (LXIl), de 13 de
mayo de 1977, convirtiéndose en el prototipo de los modelos, reglas, normas y
directrices internacionales sobre la administracion de justicia penal.

La delincuencia resultante de los cambios sociales que acompafan al rapido
desarrollo econdmico, incluida la delincuencia juvenil, fue el centro de atencion del
Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Londres del 8 al 19 de agosto de 1960.
La diversidad de cuestiones examinadas fue mayor que en el Primer Congreso;
esas cuestiones incluyeron: a) los servicios especiales de policia para prevenir la
delincuencia juvenil; b) las repercusiones de los medios de comunicacion en la
desviacion juvenil; c) el papel de la planificacion nacional en la prevencion del
delito; d) la probleméatica de las penas cortas privativas de libertad y el trabajo
penitenciario; y e) la transicion de los reclusos puestos en libertad a la vida
comunitaria.

Por primera vez concurrieron en gran numero al Tercer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Estocolmo del 9 al 18 de agosto de 1965, paises de reciente independencia del
tercer mundo. Elaboré también normas sobre las siguientes cuestiones: a) la

relacion entre la evolucion social y delincuencia; b) la accion preventiva del delito
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en la comunidad; c) la reduccion de la reincidencia; d) el régimen de prueba; y e)
medidas especiales de prevencion y tratamiento de menores y adultos jovenes.

El Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Kyoto (Japdn) del 17 al 26 de agosto
de 1970, fue el primer congreso no celebrado en Europa. Su tema general fue
“Delito y desarrollo”, y se prestd especial atencidon a las siguientes cuestiones: a)
la incorporacion de politicas de prevencion en la planificacién del desarrollo; b) la
organizacion de la investigacion para formular politicas de defensa social y
prevencion basadas en la comunidad; y c) la participacion publica en la prevencion
del delito.

“Prevencion y control del delito: la empresa del ultimo cuarto de siglo” fue el tema
del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra del 1° al 12 de septiembre de
1975. Aprobd recomendaciones sobre las siguientes cuestiones: el abuso del
poder econdmico; el trafico de drogas; el terrorismo; el robo y la destruccion de
bienes culturales; la violencia interpersonal y las cambiantes expectativas sobre la
funcion de la policia.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente se celebré en Caracas, del 25 de agosto al 5 de
septiembre de 1980. Fue la primera vez que se celebraba uno de los congresos en
un pais en desarrollo. “La prevencion del delito y la calidad de la vida” fue el tema
general del Sexto Congreso. Se reconocié que las normas Yy directrices de las
Naciones Unidas eran instrumentos importantes para que los gobiernos los
utilizaran eficazmente contra el delito, al mismo tiempo que respetaban los
derechos humanos.

El tema del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, fue “Prevencion del delito para la libertad, la justicia, la paz y
el desarrollo”. ElI Séptimo Congreso aprob6é el Plan de Acciéon de Milan,
ulteriormente aprobado por la Asamblea General en su resolucion 40/32, de 29 de

noviembre de 1985.
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El Octavo Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente se
celebré en La Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990. Entre otros
temas examin6 también el desarrollo de la prevencién basada en la comunidad, y
las medidas sustitutivas de la reclusion. Aprob6 o recomend6 a la Asamblea
General que aprobara cinco tratados modelo —proyectos de acuerdos
multilaterales para orientar a los gobiernos en sus negociaciones, entre los cuales
figura el Tratado Modelo para la Prevencion de los Delitos que atentan contra la
herencia cultural de los pueblos consistente en bienes muebles.

El Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente se celebrd en El Cairo del 29 de abril al 8 de mayo de
1995. El Noveno Congreso siguid desarrollando los textos de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal. Los debates se centraron en
examinar nuevos conceptos y preocupaciones en materia de delitos contra el
medio ambiente; justicia penal y sistemas de policia; y estrategias contra la
delincuencia violenta, la delincuencia urbana, la delincuencia juvenil y la violencia
contra la mujer.

El Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente se celebr6 en Viena del 10 al 17 de abril de 2000. El
tema del Décimo Congreso fue “La delincuencia y la justicia: frente a los retos del
siglo XXI”. Entre las cuestiones examinadas se encuentra la “Prevencion eficaz del
delito: adaptacion a las nuevas situaciones”.

Los congresos han logrado elaborar instrumentos que pueden considerarse
“legislativos”, en el sentido de que establecen reglas normativas aplicables a todos
los Estados. La mayoria de esos instrumentos son derecho en formacion
contenido en las resoluciones de los o6rganos de las Naciones Unidas
competentes. Sin embargo, cada vez mas, una parte de esos textos se incorpora a
los tratados o se recoge en el Derecho Internacional Consuetudinario.

Los instrumentos de prevencion del delito han resultado Utiles para alimentar el
debate sobre las reglas generales elaboradas en otras partes del sistema de las
Naciones Unidas. Un ejemplo llamativo al respecto es la forma en que los érganos

de la Organizacion Internacional del Trabajo han invocado las Reglas minimas
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para el tratamiento de los reclusos en el contexto de la libertad de asociacion de

los sindicatos y del tratamiento de los sindicalistas.

2.3 Antecedentes de la actividad de prevencién en Cuba

En Cuba, antes de 1959, no existié ningun antecedente legal de una categoria de
prevencion respaldada por el Estado; en esa época, a pesar de que existieron
actividades e instituciones preferentemente para las capas mas pobres de la
sociedad, no se puede hablar de una labor estatalizada de prevencién social, ni de
prevencion delictiva. Lo anterior estaba dado fundamentalmente por las propias
caracteristicas del sistema capitalista.

Fue a partir del triunfo revolucionario donde, desde los primeros momentos, se
crearon los mecanismos institucionales dirigidos a atender la problemética social y
se asignaron tareas a las organizaciones de masas a fin de dar respuesta rapida y
masiva a las situaciones mas urgentes, poniendo en vigor el 27 de febrero de
1959, la Ley 111 que creaba el Ministerio de Bienestar Social que tendria a su
cargo el estudio, atencion y orientacion de la actividad, posteriormente al
desintegrarse pasa a ser atendida por los érganos del Poder Local a través del
Departamento de Servicio Social. En 1967 se constituyeron las Comisiones de
Prevencién de la Delincuencia de Menores y en ese propio afio se funde con la de
Prevencién Social en una sola comisién dirigida por el Partido.

Se dieron los primeros pasos con la creacién de los Centros de Evaluacion,
Andlisis y Orientacion de Menores (CEAOM) y de escuelas talleres, planes de
aprendices, escuelas de movimiento juvenil, escuelas de conducta, entre otras.
Con vistas al | Congreso del Partido Comunista de Cuba, en 1973, comenzaron
las medidas que deslindarian las tareas del Partido y el Gobierno, lo que produjo
la desintegracion de la comisién anterior y considerando las posibilidades que
ofrecia la estructura y organizacion del Poder Popular, se promulgé el 29 de
agosto de 1986 el Decreto Ley 95 creando las Comisiones de Prevencion y

Atencién Social, que establecio las bases y la organizacién actual que enmarca
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una politica gubernamental en materia de prevencion, siendo una labor de
extraordinaria importancia en la que debia participar de forma organizada toda la
sociedad a fin de eliminar paulatinamente las causas y condiciones que generan la

conducta antisocial y la actividad delictiva.

2.4 Leqislacidon cubana en materia de prevencién delictiva

En Cuba han existido diferentes cuerpos legales que dan tratamiento a la cuestion
de la prevencion delictiva.

De manera especifica dirigida a los menores se encuentra el Decreto Ley No.64
de 1982 “Del sistema para la atencién a menores con trastornos de conducta”, que
contribuye a la prevencién, pues introduce un sistema de atencion a menores con
problemas de conducta donde se establece la atencion desde el punto de vista
preventivo a los menores que no son responsables penalmente y presentan una
conducta desajustada. A partir de lo cual se logré un exitoso salto en el
tratamiento a los menores con trastornos de conducta. También implanta un
sistema coherente y planificado donde los Ministerios de Educacion y del Interior
coordinan sus gestiones en aras de la prevencion, la resocializacion y ajuste de
las desviaciones de la conducta de los menores.

Es uno de los méas altos logros en materia preventiva, sin embargo, presenta
ciertas limitaciones como el hecho de que no fija la edad minima limite para la
aplicacion de dicha norma pues solo es conocido que sera de aplicacion a los
menores de 16 afios de edad (menores de edad penal). El Decreto-Ley No. 64 de
1982 tiene una aplicacion eficiente pero es necesario un reforzamiento en cuanto
debe atemperarse y ajustarse a las nuevas condiciones socioecondmicas del pais.
El Decreto- Ley No. 95 de 1986, “Sobre las comisiones de prevenciéon y atenciéon
social”, conoce la prevencion delictiva directamente, ya que vincula una serie de
acciones destinadas a la prevencion por parte de las diferentes instituciones y
organizaciones sociales. De su primer Por Cuanto se puede inferir la importancia
de la prevencion como funcion del Estado. Hace alusién a cuatro funciones

fundamentales que se manifiestan en la prevencion.
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Primero: Funcion reguladora; aqui la prevencién juega un rol indispensable porque
se analiza como un mecanismo sui géneris del control social.

Segundo: Funcién protectora; protege los valores e intereses del Estado, trata de
mantener un orden social evitando las violaciones de la Legalidad.

Tercero: Funcion educativa; procura lograr que la comunidad incorpore
determinados valores sociales.

Cuarto: Funcion analitica y de prondstico; ayuda al estudio de la situacion actual
tanto social, politica, cultural, econdémica, de la comunidad y crea una prevision
futura.

El referido cuerpo legal hace alusiébn a la prevencion orientdndola de forma
multifactorial y multidimensional. El enfoque multifactorial se evidencia en la
participacion de la comunidad, la escuela y la familia en la prevencion. La
multidimensionalidad, en todos aquellos elementos que deben incidir en la
prevencion de dificultades, en correspondencia con la diversidad, o sea, para
todos y cada uno de los individuos de la comunidad, considerada como nucleo
central del trabajo preventivo, donde es imprescindible llevar a cabo la labor
educativa y multicultural del nifio o nifia, de los jévenes, del hombre o mujer.*
También ha sido criticado por algunos tratadistas, al no contener cuestiones
claves como son los conceptos de prevencion del delito y atencion social. Dicha
norma no regula los grupos que se dedican a la actividad preventiva en la
comunidad y no limita las responsabilidades en la actividad preventiva de las
entidades que lo integran.

Todo ello influyé para que en el afio 2007 apareciera el Decreto-Ley No. 242. “Del
Sistema de Prevencion y Atencion Social” Desde hace mas de 10 afios se venia
interiorizando la necesidad de una modificacion al Decreto Ley 95 de 1986, que
sin lugar a dudas con el normal desarrollo de la sociedad y a la vez el cambio de

pensar y de conductas de los hombres necesitaba de una actualizacion en la cual

Matamoros Suérez, Marfa del Carmen. Prevencién con un enfoque multidimensional y
multifactorial/ Maria del Carmen Matamoros Suarez, Yaquelin Alfonso Moreira. Tomado de:
http://www.monografias.com, 13 de enero del 2009.
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se incluyera la actividad que desarrolla la comision en cada municipio,
representada por los activistas a nivel de circunscripcién.™

En el nuevo cuerpo legal se considera que las comisiones del Sistema Unico de
Vigilancia y Proteccion, instituidas mediante Acuerdo del Consejo de Estado del 30
de mayo de 2002, han propiciado un apoyo considerable en la garantia del orden
interior y la tranquilidad ciudadana; la experiencia acumulada con su trabajo
aconseja unificarlas con las de Prevencién y Atencidén Social para alcanzar una
mayor racionalidad e integridad en la labor preventiva. Por tal razén, en el articulo
1.1 se instituye el Sistema de Prevencion y Atencidn Social en los niveles
nacionales, provincial, municipal y en los territorios de los consejos populares y de
circunscripciones.

El Decreto-Ley 242 incluye en las actividades del Sistema, el Programa de los
Trabajadores Sociales. Ahora la Comisién Nacional no estard integrada por
entidades, sino por 8 organismos y 9 organizaciones, suprimiendo entidades como
la Asociaciéon de Combatientes de la Revolucién y adiciona otras organizaciones
como la OPJM. Organiza el Sistema de forma tal que puedan crearse grupos de
trabajo en la demarcacion de los Consejos Populares o Circunscripciones para
controlar y coordinar las acciones de prevenciéon y atencion social para un mejor
desempefio en el ambito de la comunidad.

Las entidades no aplicaran recursos propios a las actividades de prevencion, sino
gue los encargados de proveer recursos financieros y materiales para el
funcionamiento del Sistema seran el Consejos de Ministros y los Consejos de
Administracion Provinciales y Municipales segun corresponda.

A pesar de haberse introducido nuevos cambios en la legislacion, al Decreto-Ley
242 se le puede sefialar que tampoco regula los conceptos de prevencion y

atencion social.

8pgrez Néjera, Celin. Prevencion del delito (Cuba): Comportamiento de la prevencién del delito,
efectividad de la Criminologia y la Reinsercion social. Tomado de: http://www.monografias.com,
16 de marzo del 2009.
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2.5 Clasificaciones de prevencion

Han existido varias clasificaciones a lo largo de la historia entre las que se
encuentran las siguientes:

Primero: Clasificacion de Caplan (1964) retomada por Antonio Garcia- Pablos de
Molina en su libro Criminologia una Introduccién a sus Fundamentos Tedricos
para Juristas. Es una clasificacion clasica, introducida por Caplan en la década del
60, a partir de su utilizacién en el campo de la salud publica. Tal modelo establece
una distincion entre prevencién primaria, secundaria y terciaria a partir del
momento procesal (proceso de origen y desarrollo de un problema o trastorno
determinado) en el que se instrumenten las acciones preventivas (antes, durante o
después del problema).

A) Prevencion primaria; es un tipo de prevencion que se dirige a todos los
ciudadanos, trata de neutralizar y paralizar cualquier conflicto que se pueda
suscitar, manifestar; crea, desarrolla recursos adaptativos, trata de reducir todo lo
posible incidencias sobre ciertos problemas sociales, de una manera educativa,
con estrategias relacionadas a determinada politica econémica, cultural.

B) Prevencidn secundaria; opera en determinado sector poblacional, ya afectado,
procura intervenir de una manera rapida en su primera fase de exteriorizacion,
manifestacion de determinado problema criminal, se somete a ese sector de la
sociedad a determinado tratamiento para frenar o disminuir el trastorno.

C) Prevencion terciaria; esta dirigida a la poblacion reclusa, ella no trata de
bloguear, ni de neutralizar las causas de la comision del delito sino de evitar la
reincidencia, minimiza las consecuencias de los trastornos de conducta; se le
aplica a tal sector poblacional determinados programas de rehabilitacion,
resocializacién, no obstante la mencionada clase de prevencion en si es
insuficiente y limitada pues el delito ya se cometid, y por lo tanto las conductas y
personalidades de esos individuos son regresivas, negativas, y ya se encuentran
bajo los efectos del Sistema Penitenciario.

Segundo: Clasificacion de Bloom (1968) especificada por Heller en 1984
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Los referidos autores diferencian la prevencion comunitaria, de tipo milestone y de
alto riesgo. La clasificacion también tiene en cuenta el momento procesal ademas
de los sectores poblacionales que abarca.

Tercero: Clasificacion de Bronffenbrener (1979)

Bronffenbrener deriva su clasificacién de la prevencion, de su modelo ecolégico.
Llama la atencion sobre la necesidad de que los programas preventivos
trasciendan el nivel individual o el micronivel. Distingue cuatro niveles:
microsistema, mesosistema, exosistema y macrosistema. El autor propone centrar
la atencion en la transformacion del entorno y no de ajustar al individuo a su
ambiente. Reconoce la alienacion cultural, el aislamiento social, el racismo y la
fluctuacion econdmica como propoésitos de la prevencion.

A nivel internacional, se ha considerado por lo general, tomar como referencia la

clasificacion de Caplan por su congruencia y adecuacion.

2.6 La prevencion de la criminalidad como expresion activa vy principal camino para

realizar la estrategia de reducciéon gradual de la criminalidad

El caracter objetivamente general y la unidad contradictoria del desarrollo, hacen
posible y requieren adoptar también una posicion estratégica ante la criminalidad.
Tal posicion esta formulada en la tarea de reducir gradualmente la criminalidad, de
seguir quitandole terreno en el proceso de desarrollo de las relaciones sociales
socialistas, de formacion del modo de vida socialista y de la personalidad
socialista a la criminalidad como fendmeno social masivo, en la tarea, en fin, de
restringir de una manera sisteméatica el campo de eficiencia de sus causas.

La estrategia de reduccion gradual de la criminalidad es un elemento
imprescindible de la estrategia social socialista, la cual se encuentra asociada en
ellay de la cual recibe metas, contenido y direccion.

En el libro “Criminologia. Fundamentos tedricos y analisis”, los autores explican
que la teoria y la practica de la prevencién de la criminalidad tienen su fundamento
cientifico en las doctrinas de los clasicos del marxismo-leninismo sobre la esencia

social y el conocimiento histoérico de la criminalidad y sus causas.
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Al ser descubierto el caracter historico-social de la criminalidad y de sus
condiciones de surgimiento y existencia, se aporto la demostracion de que aquella
no es un fendmeno eterno e inconmovible, no es un atributo fatal de cualquier
régimen social, que acompafara hasta el futuro mas lejano cualquier desarrollo de
la humanidad en general, sino que ella pueda ser eliminada de la vida de la
sociedad con la eliminacion de las relaciones que le han impuesto tanto a la
sociedad como al individuo.**

En la practica social socialista, la prevencion de la criminalidad se lleva a cabo en
dos niveles principales, a los cuales, la Criminologia Socialista da el nombre de
prevencion criminolégica social general y especial. Sin embargo, el contenido
objetivo de las dos no debe ser equiparado al de los conceptos de prevencion
general y prevencion especial, que se emplean en la teoria burguesa del Derecho
Penal.’®

Los procesos de desarrollo ascendente de las relaciones sociales especificamente
socialistas son también los procesos sociales fundamentales de la reduccion
gradual de la criminalidad. Por su naturaleza, son anticriminégenos, ya que como
resultado de ellos se materializan condiciones objetivamente mas favorables para
una conducta de los hombres a la medida de las normas de la vida social. Sin
embargo, hay que evitar caer en el error de que la prevenciéon de la criminalidad
es, por asi decirlo, un efecto colateral automatico o espontaneo de los procesos de
progresivo desarrollo econémico, social y cultural. Por el contrario, el efecto
preventivo solo puede ser generado como elemento consciente de la direccion y

planificacion de los procesos sociales fundamentales.

“Criminologia. Fundamentos teéricos y andlisis. Sobre los fundamentos tedricos y la organizacion
practica de la prevencién de la criminalidad/ John Lekschas. ...[et.al.].-- La Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 1989. —630p/.

®|bidem. Los autores realizan una divisién de la prevencion de la criminalidad fraccionandola en dos
niveles fundamentales: un nivel general y uno especial. Explican los autores que en el nivel social
general, la prevencion de la criminalidad funciona sobre todo como un factor de los procesos
sociales regulares de desarrollo y de su direccion y planificacion cientifica y con el discurrir de
tales procesos se van deshaciendo las condiciones de existencia de la criminalidad como

fendbmeno social masivo.
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La prevencion criminologica general esté dirigida, ante todo, contra las causas de
la criminalidad en tanto fendmeno social. Se encuentra vinculada del modo mas
estrecho de los procesos regulares de desarrollo social, pero sin que sea idéntica
al decurso de los anteriores 0 a sus efectos. Da a esos procesos y a su direccién y
planificacion una orientacion consciente contra la criminalidad y sus causas; para
eso hay que perfeccionar la planificacion Unica del desarrollo econémico, social y

cultural.

La prevencion criminologica especial estd encaminada en primer término a la
prevencion de hechos punibles concretos y determinados y a la prevencion de los
modos de conducta ilicitos que le anteceden directamente, tanto mediante el
ejercicio de influencia sobre las causas y condiciones reconocidos de la accion
punible como también mediante la evitacién de un hecho punible planeado o de su
consumacion.

Por eso el punto de partida tedrico y practico para el plano de la prevencién lo
constituyen las causas y condiciones subyacentes a decision de cometer el hecho
concreto, las cuales pueden ser conocidas indagando las condiciones de vida y los
antecedentes del delincuente, asi como sus motivos, causas y condiciones, a
partir de las causas generales de la criminalidad.

La prevencion criminologica general, partiendo del punto de vista de los procesos
de desarrollo y direccibn sociales globales, combate la criminalidad como
fendmeno social masivo, y, por tanto, combate los distintos delitos y sus causas y
condiciones, mientras que la prevencion criminoldgica especial partiendo del delito
singular, y por intermedio de la influencia en sus causas y condiciones concretas,
actua contra la criminalidad como conjunto, y se eleva, generalizando, contra de
los procesos globales de desarrollo y direccion de la sociedad.

La prevenciéon de la criminalidad es un proceso que abarca una totalidad de
factores, por lo cual la division fundamental en prevencién social general y
especial sélo es relativa, pero caracteriza el enfoque diferenciado dentro de la

prevencion integral.
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2.7 Importancia del diagnéstico criminolégico en la prevencion de la criminalidad

La verdadera prevencion debe partir del estudio genético de la delincuencia, del
conocimiento de sus determinantes sociales, pues de tal forma, la aproximacion
cognoscitiva sirve de referente en la concepcion y aplicacién de una intervencion
dinamica y positiva para neutralizar las raices delincuenciales.

“La existencia de la Prevencion Criminolégica como forma alternativa de lucha
contra el delito, garantiza un camino que es, a largo plazo, el mas eficaz pues
permite la disminucion del crimen sin esperar a que el mismo se manifieste. En tal
sentido la mayoria de las Escuelas y Modelos Criminolédgicos coinciden en que no
basta solo con reprimir el crimen, pues resulta necesario anticiparse al mismo, o
sea, prevenirlo”.*®

En el articulo “Importancia del diagnéstico criminolégico en la prevencion
comunitaria de la criminalidad”, su autora Marta Gonzalez Rodriguez realiza
importantes apuntes que ayudan en el proceso de prevencion de la criminalidad
refiriéndose al tratamiento adecuado del delito, el cual depende en primer término
de la efectividad y precision en el diagnéstico de los factores negativos que seran
neutralizados con el quehacer preventivo.

"Este diagnéstico criminolégico debe ser entendido como la localizacion y
caracterizacion de los problemas méas acuciantes y de incidencia mas significativa
en el desarrollo de la criminalidad, localizacion que debe realizarse a través de
instrumentos  investigativos de entidad socio-criminolégica™’, tales como:
entrevistas a expertos, encuestas a sujetos preventivos.

El Diagnéstico Criminologico también puede ser conceptualizado como “el

conjunto de factores crimindégenos que van a permitir una definicion exacta de la

®Gonzalez, Marta. La Prevencion criminoldgica del delito en la comunidad. Revista Judicial. (La Paz.
Bolivia):199, 2001.

Gonzéalez Rodriguez, Marta. Importancia del diagnéstico criminolégico en la prevencion
comunitaria de la criminalidad. Tomado de: http://derecho.sociales.uclv.edu.cu, 16 de marzo del
2009.
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situacion crimindgena en un territorio determinado y en un especifico periodo de
tiempo”.*®

Los factores criminégenos en si mismos no producen criminalidad; su influencia se
expresa en que facilitan la existencia de la delincuencia, contribuyen a su auge. El
conjunto de factores (criminégenos y anticrimindgenos) constituye un peculiar
fondo del desarrollo social que afecta a la delincuencia, sin el cual resulta dificil
imaginarse un analisis profundo y multiple del fenémeno. Por ello, el conocimiento
de todo el entablado de factores sociales, a través del diagnéstico criminoldgico,
constituye la piedra angular de la prevencion, el punto de partida que permite
conocer para después operar. Precisamente, las Estrategias Preventivas de
Intervencién Social solo podran ser elaboradas y llevadas a término con
perspectivas exitosas, sobre la base del conocimiento cientifico de la realidad
criminégena comunitaria.

Si por el contrario, se parte para la prevencion, de supuestos falsos basados en
valoraciones subjetivas desprovistas de sustento cientifico o se estructura a partir
de acercamientos intuitivos a la realidad; se puede afirmar que la accion
preventiva serd ineficaz y contraproducente, pues desconocera la realidad
crimindgena, solo caracterizable a tenor con estudios cientificos de diagndstico.
Resalta la autora que el diagndstico criminolégico adquiere enorme relevancia en
el nivel comunitario, por cuanto permite detectar los factores crimind6genos que

atentan contra el desarrollo armonioso y la sana formacién de la personalidad.®

2.8 Influencia de los Medios Masivos de Comunicacion en la prevencion delictiva

8Gonzalez Rodriguez, Marta. El protagonismo comunitario en la prevencion del delito/ Marta
Gonzalez Rodriguez. —Santa Clara, 2001.
Ponencia presentada al V Taller Internacional de Comunidades Latinoamericanas: Historia y
Desarrollo. UCLV, Santa Clara.

“Gonzéalez Rodriguez, Marta. Importancia del diagnéstico criminolégico en la prevencién
comunitaria de la criminalidad. Tomado de: http://derecho.sociales.uclv.edu.cu, 16 de marzo del
20009.
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En la sociedad moderna, los Medios Masivos de Comunicacion (MMC)
desempefian un papel esencial y constituyen el vinculo entre las diferentes
extensiones de la sociedad, como son la politica, la vida social y cultural, y la
economia.

La poblacion habitualmente utiliza varias horas diarias para ciertas actividades
relacionadas con tales medios como son leer el peridédico, mirar la television,
escuchar la radio, consultar Internet. De hecho, cada vez es mayor la cantidad de
tiempo que las personas le dedican a los medios de difusion dado el vertiginoso
avance de la tecnologia.

Los MMC son instrumentos cuyas funciones principales son informar, educar,
animar y distraer.

El contexto social actual se caracteriza por la ampliacién acelerada de la funcién

que en el Control Social Informal®

juegan los MMC; resulta significativa la
influencia de los mismos en las estrategias funcionales del Control Social
(socializacién, educacion, prevencion), pues adquieren una trascendencia
relevante.

Diez Ripollés reconoce la existencia de un creciente protagonismo de los Medios
de Comunicaciéon Social, en primer término porque en ellos se produce la
ventilacién publica de los problemas sociales mas acuciantes y en segundo lugar,
“por la progresiva conformacion de los medios como uno de los mas significativos
agentes del control social en las sociedades modernas, al haber demostrado
sobradamente

su capacidad para generalizar la asuncion de puntos de vista y actitudes”.?*

“Existen algunas concepciones sobre el control social, pero en resumen se refiere al conjunto de
practicas, actitudes y valores destinados a mantener el orden establecido en las sociedades.
Existen medios informales y formales, los medios informales son aquellos que no estan
institucionalizados, como los medios de comunicacion, la educacion, las normas morales, los
cuales no tienen una formalizacion a través de normas o leyes escritas.

“'Diez Ripollés, J.L. El Derecho Penal Simbdlico y los efectos de la pena/ J.L. Diez Ripollés.—
Toledo, abril del 2002.
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Los MMC tienen una gran influencia en la conciencia de los individuos, establecida
a través del proceso de representacion social que se refiere al conjunto de
percepciones, ideas, valoraciones que son emitidas por la sociedad en cuanto a
los mensajes televisivos.

Ello ocurre primeramente transitando por un proceso de anclaje, el cual tiene
varias modalidades pero en resumen se ve como el enraizamiento en el sistema
de

pensamiento, 0 sea, la representacion insertada dentro de algun sistema previo de
pensamiento, latente o manifiesto, el cual se ejerce mediante el proceso de
objetivacion que tiene triple caracter: en primer lugar, se seleccionan conceptos de
acuerdo con la ideologia y se separan del contexto donde estaban.

En una segunda fase, se forma una estructura de imagen que reproducira de
manera visible lo conceptual y por ultimo, se produce una naturalizaciéon donde el
modelo figurativo adquiere propiedad humana natural.?

Los medios pueden trasmitir una determinada representacion social, modificando
la respuesta del publico segun sus expectativas y deseos, pues tal representacion
tiene cinco caracteristicas fundamentales: siempre es la representacion de un
objeto, persona, acontecimiento o idea y tiene un caracter de imagen con la
propiedad de poder intercambiar lo sensible y la idea, la percepcién y el concepto.

La forma de representarnos el objeto, la persona o la idea, es mediante una
imagen de ello. Ademas, tiene un caracter simbdlico y significante. La
representacion como imagen, concepto, no es una mera reproduccion del objeto
ausente, sino que es una construccion, donde el sujeto aporta algo creativo. Es

decir, tiene un caracter constructivo y un caracter autobnomo y creativo.

Ponencia presentada en el Seminario “Critica y justificacion del Derecho Penal en el cambio de
Siglo”. Toledo, Abril del 2000. Tomado de: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev, 13 de
enero de 2009.

“Prieto Martinez, Zulay. La Representacion social del Derecho Penal en la poblacion cubana/

Zulay Prieto Martinez. — Trabajo para la Jornada Técnica, ONBC (Cf), 2008.
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Los MMC comunmente se ven como instigadores de la criminalidad, a través de la
creciente programacion deformadora en la television, el cine y la prensa. Sin
embargo, también pueden jugar un papel critico en la prevenciéon de la
criminalidad, controlandola o censurandola; incluyendo mensajes preventivos o de
convivencia pacifica en programas comerciales de la televisidén y el cine.

3. Medios Masivos de Comunicacion

3.1 Concepto, evolucién, caracteristicas, tipos

Como medio de comunicacion se hace referencia al instrumento o forma de
contenido por el cual se realiza el proceso comunicacional. Los medios masivos
de comunicacion no son mas que "la aplicacion de los principios, de las técnicas
de la informacién, socioldgicas, politicas y econdémicas para la difusion de datos,
vertebrados y estructurados, sistematizados y estimados dirigidos a los grandes
conglomerados. En otras palabras implica el manejo de informacién orientada a
numerosos sectores de la poblacién, a la nacidon misma y a los habitantes de otros
territorios, es decir, a la sociedad en general"®®

Los MMC son instrumentos en constante evolucion. Ha sido demostrado a lo largo
de la historia que la primera forma de comunicarse entre humanos fue la de los
signos y sefiales empleados en la etapa prehistérica. La aparicién de la escritura
se toma como hito de inicio de la historia.

A partir de ese momento, los cambios econémicos y sociales fueron impulsando el
nacimiento y desarrollo de distintos medios de comunicacion, desde los vinculados
a la escritura y su mecanizacion (imprenta -siglo XV-) hasta los medios
audiovisuales ligados a la era de la electricidad (primera mitad del siglo XX) y a la
revolucion de la informatica y las telecomunicaciones (revolucion cientifico-técnica
o tercera revolucion industrial -desde la segunda mitad del siglo XX-), cada uno de

ellos esenciales para las distintas fases del denominado proceso de globalizacion.

“Tomado de: http:/sistemas.itlp.edu.mx/tutoriales/comadmva/t61.htm Consultado: 26 junio 2008
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De forma general, el propoésito principal de los MMC es, precisamente, comunicar,
pero segun su tipo de ideologia los medios pueden especializarse en informar,
educar, transmitir, entretener, formar opinion, ensefiar.

Las caracteristicas positivas de los MMC residen en que posibilitan que amplios
contenidos de informacion lleguen a extendidos lugares del planeta en forma
inmediata. De igual manera, hacen posible que muchas relaciones personales se
mantengan unidas o no desaparezcan por completo. Otro factor positivo se da en
el ambito econdmico: quien posea el uso de los medios puede generar un
determinado tipo de consciencia sobre una especie de producto, es decir, puede
generar su propia demanda, ya que los medios muchas veces cumplen la funcion
de formadores de opinion. Entonces, visto desde el ambito empresarial, es un
aspecto ampliamente positivo al hacer posible la mercadotecnia.

Las caracteristicas negativas recaen en la manipulacion de la informacion y el uso
de la misma para intereses propios de un grupo especifico. En muchos casos,
tiende a formar estereotipos, seguidos por muchas personas gracias al alcance
que adquiere el mensaje en su difusion.

La variedad de medios que han surgido con el avance de la tecnologia ha obligado
a clasificarlos de algun modo, es por ello que encontramos la radio, el teléfono, el
libro, el periédico, el cine, la television e internet.

Los mencionados constituyen los MMC que existen en la actualidad y que de
seguro seguiran avanzando de conjunto con la modernizacion de la tecnologia.
Todos ellos forman opinidon publica y son de gran ayuda para intervenir en el
proceso de prevencion de la criminalidad pero es objetivo principal de la presente
investigacion ocupar especificamente el campo de la television.

El poder de los MMC va en ascenso los cuales han ido ganando posicion durante
los dltimos afios hasta llegar a ser el cuarto poder®*.

Cuarto poder es la expresion con la cual solia designarse a la prensa, en alusion a
la extraordinaria influencia que ésta ejercia en los afios previos a la Revolucion

Francesa hasta la llegada de los medios de comunicacién® .

*Los medios de comunicacion, el cuarto poder institucional en América Latina. Tomado de:

http://www.revistadircom.com/redaccion/ html, 7 de marzo del 2008.
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El supuesto Cuarto Poder era solo el cuarto tras los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial. En tiempos modernos muchos consideran ya este Cuarto Poder el mas
poderoso de todos, porque no se limita a reflejar la opinién puablica en la que
supuestamente se basa toda democracia, sino que puede crear esa misma
opinién publica, proporcionando la casi totalidad de la informacion con la que ésta
cuenta en cualquier momento dado. Da su propia opinidn sea correcta o no lo sea
y puede hacernos creer que es cierto lo que dice.

Los MMC cumplen la funcion basica y efimera de describir la realidad social. De
tal manera los ciudadanos estan informados en forma objetiva y rapida del
acontecer nacional e internacional que afecta sus vidas. Su accién es eficaz e
inmediata al entrar el individuo en una interaccion de ideas y debido a la apelacion
gue el medio hace a sus sentidos.

Es interesante notar que lo efimero y la objetividad juegan con la otra funcién de
los medios que es la de atraer e influenciar la opinién individual y colectiva ain
cuando ello signifique dejar de lado la veracidad?® .

Lo efimero se actualiza a través de matices o ampliando la informacion en dias
sucesivos. La objetividad es parcial, ya que esta condicionada por la linea de un
grupo o del propio periodista. Las noticias no presentan el hecho ocurrido sino que
lo modifican/alteran para cumplir con un determinado objetivo no siempre claro
para el receptor. Para ello apela a la sensibilidad del mismo.

El cuadro del mundo que se presenta a la gente no tiene la mas minima relacién
con la realidad, ya que la verdad sobre cada asunto queda enterrada bajo
montafias de mentiras®’ .

El periodista debe tener la capacidad de insertar los hechos de los que es testigo
en su contexto histérico, social, cultural y politico. Debe unir su capacidad de

informar con veracidad con la formativa.

“Cuarto poder. Tomado de: http://es.wikipedia.org, 10 de marzo 2009.

**Alvarez, Ménica. Los medios de comunicacion. El cuarto poder de la globalizacién: El cuarto

poder. Tomado de:  http://memoriaviva.net/article, 10 de marzo 2009.

#'Alvarez, Ménica. Los medios de comunicacion. El cuarto poder de la globalizacion: La informacién

desigual. Tomado de: http://memoriaviva.net/article, 10 de marzo 2009
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Debe tenerse en cuenta ademas, que “los medios forman parte de la sociedad y
son operados por humanos, por lo que estan igualmente sujetos a la "calidad" de
aguella y, ademas de informar, a veces ha prestado grandes servicios destapando
casos de corrupcion, pero otras han subjetivado en exceso la informacién “ 8.

Asi comenta Antonio Checa Pérez, pues los medios son reflejo del intelecto
humano, de la inventiva personal, no son en ninguna medida una maquina
funcional que pone de manifiesto la realidad social, sino que son disfrazados por

sus productores para hacerlos mucho mas consumibles por la sociedad.

3.2 La televisién como medio avanzado de comunicacion

La palabra television es un hibrido de la voz griega "Tele" (distancia) y la latina
"visio" (vision).

La Televisién es uno de los inventos mas extraordinarios logrados en el pasado
siglo. “De haberse utilizado para mostrar la belleza de la naturaleza, el verdadero
arte, la auténtica cultura y una ciencia combinada con la ética y la mistica
trascendental, ya se hubiera convertido en una bendicion para la humanidad”.*®

La television posee la peculiaridad de presentar estimulos visuales y auditivos, los
cuales son mas efectivos que los visuales o auditivos por si solos, por ello un
medio sumamente eficaz en comparacién con los demas medios masivos de
comunicacion. La television se impone sobre otros medios y deja atras al cine por
penetrar en el hogar, en la vida diaria y llegar a formar parte del cimulo de habitos
de cualquier hombre de nuestra época.

La television esté en el hogar, solo se necesita encenderla. Cuando se utiliza para
fines educativos es bastante eficaz en lograr la atencion y memorizacion sobre el

material en ella presentado.

BCheca Pérez, Antonio. Medios de Comunicacién Social. El Cuarto Poder. Tomado de:

http://www.asturiasliberal.org, 10 de marzo de 2009.

®|icea Rivera, Guadalupe. La televisién y su influencia. Tomado de:

http://www.samaelgnosis.net, 31 de marzo del 2009.
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De las tres funciones que puede o deberia cumplir como son educacion,
informacion y entretenimiento, la television actual solo cumple una, que es el
entretenimiento. La informacion esta coaccionada por la grandes agencias, y la
sociedad en la que vivimos hoy en dia estd muy influenciada por los medios de
comunicacion, las sociedades actuales son como marionetas dirigidas por las
tendencias que se marcan en la television, lo cual quiere decir que la television
tiene un gran impacto en los individuos.

Las empresas capitalistas gastan multitud de recursos para fomentar la publicidad
porque saben lo importante que es hacer una buena publicidad, para consumir o
preferir su producto respecto a la competencia. Las empresas importantes se
gastan enormes cantidades de dinero en mercadotecnia por conseguir una
publicidad de éxito para obtener mayor nimero de clientes

Es evidente que la television influye considerablemente. Desde hace algun tiempo
se ha percibido que a través de la television se puede llegar a la poblacion de una
manera directa, hasta el punto de poder “manipularla”. Muestra lo que se quiere
ver; ha pasado de un medio de informacion “limpio” en el momento de su
invencion, en el que se mostraban las cosas claras, a un medio en el que todo se
ve distorsionado.

Inunda de noticias, de publicidad, cosas que pasan inadvertidas a los sentidos
pero que son procesadas por el cerebro humano. Aunque sin darse cuenta,
muchos de los actos que realiza el hombre y de las actitudes que puede tener son
consecuencia de la cantidad de formas distintas por las que se accede a él a
través de la television.

Ejemplo de ello es como la publicidad, utilizando medios sofisticadisimos para
conseguir un buen anuncio, lleva a consumir un determinado producto; o por otro
lado, dependiendo del enfoque que se le pueda dar a una determinada noticia,
lleva a poder ser mas o menos tolerante, estar de acuerdo o manifestar repulsa.
Incluso muchas veces se aprecia que los medios de comunicacién pueden
promover a que la sociedad se sienta mas sensibilizada por algiin hecho ocurrido:
como los malos tratos a mujeres, o los accidentes. Todo lo anterior demuestra que

la television influye tanto negativa como positivamente en la sociedad.
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3.3 Influencia de la television en las personas

Hoy en dia, los medios de comunicacidn constituyen una herramienta persuasiva
gue permite mantener una continua comunicacion con los distintos sucesos
sociales, politicos y econdmicos tanto a escala nacional como internacional.

En las sociedades contemporaneas es cada vez mayor la importancia de los MMC
y en particular de la television, la cual influye sobre la forma de actuar o de pensar
de las personas, logra modificar la forma en que los hombres conocen y
comprenden la realidad que los rodea.

La importancia de la television en el proceso de socializacion de los nifios y
jovenes y de todos los integrantes de la sociedad esta relacionada con la calidad
de los contenidos de los programas educativos, informativos y de entretenimientos
que transmite.

En el articulo “Influencia de los Medios de Comunicacion de Masas”, Juan Ignacio
Ponton explica que la imagen hoy constituye hoy el elemento mas determinante de
las caracteristicas del ambito de vida y que son muchos los mensajes transmitidos
a través de los MMC que utilizan fundamentalmente la imagen.

Segun estudios realizados por la UNESCO, mientras que a través del oido se
percibe un 20% de comunicaciones y a través de la vista un 30%, cuando se da la
combinacién de ambos sentidos el porcentaje de eficacia en el aprender se eleva
en el 50%.*° La comunicacién inteligible en la actualidad no se puede concebir de
otra manera que no sea mediante la utilizacion de la imagen y la palabra
conjuntamente.

Por otra parte, la television es un entretenimiento peculiar de la compleja época en
gue se vive hoy. En el mundo actual no solo han disminuido las distancias sino
que se ha incrementado la comunicacion, la cual ha tenido una rapida expansion

sobre todo en las sociedades donde abunda la clase media.

®pontén, Juan Ignacio. Influencia de los Medios de Comunicacion de Masas. Tomado de:

http://www.monografias.com/trabajos/influmcm/influmcm.shtml, 11 de febrero del 2009.
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La atraccion que ejerce sobre las masas es de naturaleza psicoldgica y artistica en
el sentido de un arte popular con caracteristicas muy particulares y distintas a la
convencional. Hoy el arte popular, a través de los medios masivos, tiene una
audiencia enorme, que es mas amplia, heterogénea y diversificada.

El arte popular de nuestros dias posee caracteristicas industriales, se dirige hacia
el mercado y sus necesidades, tiene sus objetivos prefijados (ganar mayor
audiencia, manejar estereotipos determinados) y emplea simbolos simples para
alcanzar un publico mayor.

Explica Ponton “que la television como lenguaje posee ciertas caracteristicas que
le han sido impuestas por las limitaciones técnicas del medio y las condiciones
sociales que enmarcan el espectaculo televisivo. Pero podran ser superadas y las
condiciones sociales podran cambiar”.!

El avance electronico ha sido demasiado veloz, nuestra celeridad mental no
alcanza a comprender la vida nueva. Es el reto mas serio que propone la era de la
imagen; la cual habla el lenguaje de los nifios y el pueblo, ensefia técnicas de
informacién, motiva, golpea emocionalmente, permite una facil identificacion. A lo
largo de la historia de la humanidad se nota una corriente de expresion y
comunicacion popular, cuya columna vertebral es la imagen visual. Se usa la
imagen visual por su poder de fascinacion para manipular al ciudadano. Se
atropellan culturas cuyas riquezas son a veces mas valiosas que las del agresor.
La dependencia en el conocimiento de la realidad llega a ser tan aguda que la
credibilidad de ese conocimiento transmitido por television se asigna mas
facilmente que a otros medios. El encanto que en tal sentido tuvieron los libros, la
letra impresa, se traspasa ahora a la television. Los programas denominados
instructivos gozan de mayor confianza por parte de los espectadores.

“Es conocida por todos la influencia que tiene la television en la vida de las
personas y la cantidad de tiempo libre que se le dedica. Algunos de los
investigadores afirman que esa influencia es muy grande en el caso de los chicos

y jovenes, en especial en la formacion de su identidad. Las imagenes tienen cada

*ibidem.
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vez mas poder de conviccion, es decir, es muy facil creer que lo que se ve en
television es verdad”. %

De los estudios realizados por Ponton, se obtuvo que los rasgos mas destacados
de los mensajes sociales que reciben los menores a través de la television se
pueden sefialar la estimulacioén de las opiniones estereotipadas respecto a temas
sociales (también se puede lograr el efecto contrario y mas deseable de la
eliminacion de estereotipos); la estimulacion de sentimientos adversivos o de
aceptacion de los grupos sociales minoritarios; la reduccion o exaltacion del
etnocentrismo nacional (dada la vinculacion por sistemas sociales de poder, es
poco probable que se reduzca sistematicamente); el impacto de los filmes sobre
las opiniones (la transmision de filmes que abordan una misma tematica bajo un
punto de vista similar acumulan mas los efectos); el reconocimiento de personajes
o identificacion con ellos y también el aprendizaje de la capacidad de predicacion
dada la recurrencia de programas, publicidad y estructura narrativa de los filmes.
Lo expuesto implica que los nifilos pueden utilizar las similitudes entre los
personajes cinematograficos y las personas reales, para establecer generalidades
del comportamiento humano.

Sostienen los investigadores que los nifios muchas veces aceptan facilmente los
modelos de juventud o nifiez que se presentan en la pantalla. Los programas y las
publicidades tratan de convencer sobre como son los nifios y jovenes (0 como
deben ser), lo bueno que es hacer tal cosa; lo cual puede ser aprovechado para
establecer un buen modelo de vida para las personas desde la nifiez.

Dado el poder de penetracion social que tiene la television y el alto indice de
criminalidad que se da en la sociedad contemporanea, podrian conjugarse ambos
factores para trazar una politica que utilice dicho medio en el adecuado
tratamiento de la criminalidad y asi contribuir si no a su exclusién total, pues al
menos a su disminucion.

La televisidbn ha demostrado ser buena o0 mala segun el uso que se le de, lo que
significa una revoluciéon en la vida de las personas. La humanidad no puede

quedarse de brazos cruzados frente a lo negativo o positivo que la television

*|pidem.
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ofrece diariamente. Es preciso idear nuevos métodos para percibir lo positivo que
transmite la television y trazar nuevas estrategias para transmitir mensajes que

favorezcan la disminuciéon de la criminalidad en la sociedad.

3.4 Evolucién historica de la televisién en Cuba

Cuba fue uno de los primeros paises de América Latina en contar con el medio
radial y televisivo.

Auspiciada por la International Telephone and Telegraph (ITT) la isla monté en
1922 su primera planta radial. Por su parte la televisién se inicia en 1950, siendo el
tercer pais del hemisferio en introducir el mencionado medio.

Entre 1950 y 1960 transcurre una primera etapa correspondiente a la época de la
television comercial cubana. Nuestra primera década televisiva estuvo marcada
por sus objetivos, practicas y estrategias comerciales y desplegd una fuerte
filosofia de marketing, investigacidon comercial de las audiencias y aplicacion de
acciones de comunicacién comercial, dentro y fuera del &mbito televisivo.

Sin embargo, en el caso cubano, como excepcion en la television comercial de la
época, el disefio de programacion de entretenimiento y los mensajes comerciales
en la légica comercial de televisoras, productores, anunciantes y publicitarias, se
consider6 al entorno cultural de la época como una variable determinante.

La Habana, a inicios de los 50, era uno de los polos mas activos de la industria
cultural latinoamericana que irradiaba su influencia hacia la region en mdultiples
formatos, soportes comunicativos y productos culturales. Si bien la industria
cinematografica cubana era pobre, habia una pujante tradicion y actividad literaria,
teatral, musical y radiofénica.

El 24 de mayo de 1962, mediante la Ley 1030 del Consejo de Ministro de Cuba,
se crea el Instituto Cubano de Radio y Television, con el objetivo de difundir y
orientar las emisiones de la radio y television para todo el territorio nacional.

Desde su creacion, el ICRT tiene como mision ofrecer una programacion radial y
televisiva, portadora de altas virtudes politicas, ideoldgicas, sociales, éticas y

estéticas, al servicio de los conocimientos, la cultura, la recreacién y la defensa de
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los valores e intereses mas sagrados de la Nacion y de todos sus ciudadanos,
dirigida a profundizar los mas elevados ideales patrioticos e internacionalistas de
nuestro pueblo, en la lucha por su independencia, soberania e identidad nacional y
su amor a la construccion del socialismo en nuestra Patria, teniendo en cuenta los
intereses, necesidades y deseos del publico al que va dirigida.

La television cubana en su proceso fundacional, cre6 en la cotidianeidad de sus
primeras emisiones directas al éter, nuevos productos comunicativos y culturales,
fusionando los atributos de las matrices culturales (El Teatro, la Telenovela, el
Cine, la Radio y hasta la Publicidad), con las leyes tecnoldgicas, estéticas y
manifestaciones y tendencias conceptuales-simbodlicas predominantes en la
television comercial.

Desde las primeras emisiones, se ensayaron en una frenética dinamica, los
nuevos géneros Yy tipos de programas que generarian (gracias a las
condicionantes histérico-politicas vigentes en las relaciones Cuba-EEUU) un
modelo “latino” de programacion y préacticas culturales-comunicativas, luego
expandidas a través de las filiales estadounidenses a la region, entre ellas la
adaptacion de historias y la actividad directa e indirecta de recursos y artistas en
multiples variantes y formatos.*

Asi también el nuevo medio cred sus propios haceres, en la nueva forma de
cultura audiovisual, que nacia marcada con sus particulares codigos, paradigmas
y simbolos. Con tales nutrientes basicos, se logro una efectiva receta que mas alla
de su estandarizacion, aplic6 en América Latina (mercado con una idiosincrasia y
raices culturales comunes) las experiencias cubanas en el resto de la region.

El Teatro en Television, desde los primeros afos de la television cubana, proliferd
en espacios unitarios y seriados de los mejores autores clasicos y universales.
Transmitidos en vivo y sin apuntador electrénico, algunos duraron mas de 3 horas
e incluian desde los temas y motivos estrictamente dramaticos hasta los

musicales, muchos de gran popularidad, otros de gran elitismo.

33Historias inéditas. Tomado de: http://www.tvcubana.icrt.cu, 5 de Diciembre de 2008.
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Destacadas figuras del Teatro y la Literatura, incluso algunos que ya habian
transitado por el Cine o la Radio, ingresaron a la Television como una oportunidad
de fortalecer su economia y expandir dichas manifestaciones artisticas en una
dimensibn masiva y sus propuestas y formulas teatrales, radiales
cinematograficas, signaron una intencionalidad cultural no usual dentro del disefio
de programacion dominado por los patrocinadores.

Proliferaron en dicha etapa las obras originales para Television y las adaptaciones
de obras teatrales, impresas, cinematogréficas y radiales de diversos paises y con
Su vasta experiencia y curriculum, rebasaron el vano entretenimiento que buscaba
con recursos populistas captar audiencias para las televisoras y sus mensajes
comerciales.

En 1968 aparece el primer Telecentro provincial en Santiago de Cuba vy
posteriormente fueron surgiendo en las demas provincias del pais, hasta que en el
afio 2000 afloran los dos ultimos Telecentros del pais que completan el Sistema
Nacional de Television, siendo los mismos el de las provincias de Ciego de Avila'y

Cienfuegos.
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CAPITULO 1I: ANALISIS DE RESULTADOS

1. Telecentro Perlavision de Cienfuegos

Los Telecentros provinciales son unidades encargadas de prestar servicios
televisivos con cardcter territorial, para satisfacer las necesidades informativas,
culturales, sociales y politicas fundamentalmente con programacion local. El
primer Telecentro, iniciador de la television territorial se cre6 el 22 de julio de 1968
en Santiago de Cuba. Posteriormente, muchos otros Telecentros fueron
surgiendo, hasta que haciendo suyo el epiteto que define a Cienfuegos como la
Perla del Sur, emerge Perlavision, para asi conformar y nombrar la nueva imagen
de Cienfuegos.

Ocho afios hacen de la primera transmision del canal territorial Perlavision. EI 5 de
septiembre del 2000, con la primera sefial al aire, nace junto al de la provincia de
Ciego de Avila, completando asi el sistema nacional de television.

Cinco meses antes se habian iniciado las obras para la instalacion, dotada de la
mas moderna tecnologia digital de la television, haciendo necesaria la preparacion
de jévenes locutores, realizadores e ingenieros sobre todo en técnicas de la
comunicacion mediante la palabra y la imagen.

Como canal joven debia conquistar la teleaudiencia, disefiando su propio estilo,
descubriendo el talento local y reflejando su propia vida a través de la pantalla; lo
gue conllevo que a escasos ocho meses de su fundacion alcanzara el cuarto lugar
en el X Festival Nacional de Telecentros.

Hasta el afio 2002 las transmisiones de Perlavision se conformaron por un
programa historico, otro dedicado a la mujer, a la musica local, informativos que
indagaban en oficios y profesiones dificiles y noticias. En el mismo afio consolida

su éxito en la XI Edicién de la competencia anual de los canales provinciales.

# Nuestro Canal de Televisién. Tomado de:_http://www.perlavision.icrt.cu/nosotros, 31 de marzo del
2009. Perlavision es el canal territorial que transmite el Telecentro de la provincia de Cienfuegos.
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A menos de dos afios de creado, el primer lugar entre sus homélogos en la Isla,
demostro la profesionalidad y dedicacion de sus realizadores, con entregas cada
vez mas artisticamente logradas y que fundamentan la razén de ser de la
televisién en Cuba: educar y entretener. Asi lo ratific6 su condicién de mejor canal
en mayo de 2003, justo en la ciudad de Cienfuegos, sede del duodécimo evento
competitivo de canales territoriales, al alzarse con 13 premios y 4 menciones.

Al asistir a la XIIl convocatoria de la cita anual de las teletrasmisoras provinciales
regresa a Cienfuegos con nueve primeros premios, que por derecho propio,
compitieron en el Primer Festival Nacional de la Television Cubana vy
destacandose el Notisur, el testimonio Travesia y un programa del habitual Semilla
Nuestra, nombrado El ultimo aventurero del aire, los cuales se ratificaron como los
mejores en Cuba en cada especialidad de competencia.

En el afio 2007 obtuvo el Primer Lugar en el Festival Nacional de Telecentros, al
igual que en el 2008, con mas de una decena de Primeros Lugares, varios
Segundos y Menciones. Ademas, la periodista Ismary Barcia Leiva resulto la mas
galardonada una vez mas. A la celebracion se suma también la reciente

declaracion del Departamento Informativo como el Mejor del pais.

2. Programacion del Telecentro

Para el disefio de la programacion del Telecentro se debe atender al Diagrama de
actividades de los organismos politicos como son los objetivos de trabajo politico
ideoldgico y las orientaciones del Bur6 Politico para el trabajo de la Prensa.
También se debe tener en cuenta el diagrama de actividades del ICRT entre las
cuales se encuentran las indicaciones del ICRT (Instruccion 1), los objetivos de
trabajo del ICRT, las Resoluciones del ICRT para la Programacion, la Politica de
Programacion y el presupuesto aprobado; todo lo cual se incluye en la Ficha de
Proceso de la Direccion (Anexo No.1).

La programacion del Telecentro de Cienfuegos se caracteriza por ser variada, de

acuerdo a los intereses y gustos de la poblacion cienfueguera.
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Tiene espacios destinados a diferentes edades como “Campanita” para los nifios,
“Tiempo Joven” para la juventud, “Exitos de siempre” para los adultos. Existen
programas dedicados a la salud como “Por la vida”, al campesinado cubano como
“Al Sur de mi campifia”, a la actividad deportiva como “Grandes del deporte”, a los
escritores cienfuegueros como “Letras surefias”. También existe programacion
cinematografica como “Telefilme”, informativa como “Notisur” e instructiva como
“Documental”. Todo ello responde a la politica de programacion de la radio y la
television, establecida para todo el pais.

Por lo que se puede apreciar, no existe ningun espacio especifico dedicado a la
cuestion de la prevencion delictiva, ni tan siquiera que guarde relacion con el
tema. No se puede negar que el Telecentro trasmiti6 durante el afio 2008
programas relacionados con la labor preventiva a través de programas como,
Tardes de Jagua, Carpeta CT, Tiempo Joven, Impactos, A debate, Intermedio,
Contra reloj y hasta en programas infantiles como Campanita; pero lo hizo
indirecta y eventualmente sin mantener un espacio dedicado a ello
particularmente.

Durante el afio 2008, se realizaron 28 programas cuyos temas estuvieron
relacionados con aspectos juridicos de importancia para la poblacién. Las
cuestiones abordadas en dichos programas contribuyeron a la divulgacion de la
cultura juridica mediante la orientacion sobre aspectos laborales, de vivienda, de
familia, entre otros.

El contenido concreto de la prevencion delictiva solo fue abordado en tres
programas en el sefialado afio 2008.

A partir de aqui se hace propicio examinar la Politica de Programacion para la

Radio y la Television Cubana orientada por el ICRT.

3. Analisis de la Politica de Programacion para la Radio y la Televisiéon
Cubana.

Al Instituto Cubano de Radio y Television (ICRT) corresponde, como parte de las

responsabilidades que le confiere el Estado cubano en su caracter de rector de
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todas las actividades de ambos medios de difusion, la elaboracién, ejecucion y
control de la Politica de Programacion mas factible para lograr los objetivos que
determinan su funcion ideolégica y educativa cultural, al servicio del pueblo
trabajador y del interés de la sociedad, lo cual se encuentra refrendado en el
Capitulo V de la Constitucion de la Republica.

La existencia de una Politica de Programacion para la Radio y la Television, se
fundamenta en un conjunto de principios basicos relacionados con los intereses de
la nacion cubana y su reflejo y defensa a través de ambos medios.

La mision del ICRT es la de satisfacer las necesidades informativas, educativas,
culturales y de entretenimiento de la poblacién, con una programacién diaria de
radio y television portadora de los valores politicos, ideolégicos, sociales, éticos y
estéticos, de nuestra sociedad socialista. Dirigir, supervisar y garantizar el
desarrollo de una radiodifusion competitiva y garante de la cultura e identidad
nacional.

Entre los aspectos generales de la Politica de Programacion se encuentra que
toda programacion radial o televisiva tiene que ser coherente con los
requerimientos generales que sustentan su desarrollo, ejecucion y control, en aras
de ofrecer una imagen que sea representativa de los intereses basicos del Partido,
el Estado y la nacion cubana. En tal sentido, la Politica de Programacion es
restrictiva en si misma al establecer los limites que deben tenerse en cuenta para
gue el producto trasmitido no deteriore la formacién de las nuevas generaciones
con patrones de conducta no deseados, o influya negativamente en el disfrute
colectivo en el contexto del hogar.

Los contenidos escogidos para la programacion especifica de nifios y jovenes,
estan dirigidos a su adecuada educacion. Su objetivo esencial es el de formar
habitos y valores que concuerden con los preceptos de nuestra sociedad
socialista, tales como la honradez, el respeto, el buen hablar, la solidaridad
humana, la cooperacion, la limpieza, la tenacidad, el amor al trabajo, la cultura
general, asi como los valores de la vida espiritual.

La Politica de Programacion tiene Lineamientos generales y Lineamientos por

tipos de programacion. Entre los de tipo general es importante sefialar que elimina
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cualquier exaltacion innecesaria de la violencia y aun cuando se justifique, dosifica
Su presencia en la programacion, asi como evita la manipulacion morbosa de las
tensiones y frustraciones del hombre.

Ademas propicia la creacién de espacios de opinidn que, por su caracter de tales,
reflejen la diversidad de criterios y sugerencias que nutren la conciencia colectiva
y representan a la vez el pensamiento individual, como forma de contribuir al
desarrollo de la sociedad cubana.

Entre los Lineamientos por tipos de programacion, los mas relevantes y afines con
la investigacion se hallan los siguientes:

Primero: Programacion informativa, aqui el reflejo del Derecho a la informacion se
hace a través del prisma de los acuerdos y resoluciones aprobados en el V
Congreso del PCC, la informacion de la radio y la television debe ser en sus
enfoques el reflejo mas exacto de la politica del Partido y del pueblo cubano en la
defensa de la soberania nacional, la identidad del cubano y de la Revolucion
Socialista.

En cuanto a la informacion de la legalidad socialista, contribuye a que el pueblo,
ademas de conocer la Constitucion de la Republica, también domine sus leyes,
gué responsabilidad le corresponde a cada cual en la exigencia del respeto a ellas
y qué implica su incumplimiento. También divulga los hechos que ponen de
manifiesto la vigilancia de las masas en el respeto a la Ley.

Segundo: Propaganda y Publicidad, donde los mensajes propagandisticos se
dirigen a la formacion y consolidacion de los principios revolucionarios, las
convicciones morales y las normas éticas. Temas relativos a las tradiciones
histéricas, la independencia y la soberania, la defensa de la patria, la identidad
nacional, la unidad del pueblo, la fidelidad al partido, las elecciones del Poder
Popular, entre otras, son contenidos legitimos de la propaganda.

Su contenido estara dirigido, entre otras cosas, puntualmente a estimular actitudes
y conductas saludables o de beneficio propio que incrementen la calidad de la vida
social y personal; educar y consolidar aquellos valores éticos y morales que se

correspondan con los principios de nuestra sociedad y; enaltecer el papel del
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trabajo como fuente de las riguezas materiales y espirituales del hombre y de la
sociedad.

Tercero: Programacion para nifios, en la cual se sefala que los nifios constituyen
la cantera mas importante de la sociedad cubana. Ellos aseguran la continuidad
de los valores sociales y las conquistas y de la fuerza técnica profesional y laboral
futura. Para ellos se realiza todo el esfuerzo a fin de inculcarles rasgos de
caracter, convicciones y moral comunista. En tal sentido, se tiene en cuenta como
precepto, promover el amor a la familia, y en particular el fomento de los valores
vinculados al amor a la Patria, las relaciones interpersonales, respeto a los padres,
la moral, la vergiienza, la honestidad y la buena conducta.

Cuarto: Programacion para joévenes, independientemente que los lineamientos de
la programacion infantil guardan relacion y se cumplen también en las esferas de
los jovenes, se debe tener en cuenta la presencia de la juventud cubana en toda la
vida del pais. Su accién se proyecta mas que la de cualquier otro sector de la
poblacion hacia el futuro. En los jovenes descansa el futuro socialista de la patria y
la defensa de la soberania e independencia.

Entre los contenidos importantes de los programas y mensajes dirigidos a tales
destinatarios estd el amor al trabajo; el combate contra el egoismo, el
individualismo, la ostentacion, la inmodestia, el acomodamiento y la indolencia; se
exalta el heroismo, la destreza fisica, la audacia, el valor, la inteligencia y la
capacidad.

Quinto: Programacién cinematogréfica, en tal sentido se continta desarrollando la
linea ya iniciada de concebir un mejor criterio para la seleccion de las peliculas de
television de manera que ella estimule a la formacion de valores positivos en la
sociedad y no propenda a la creacion de patrones que no contribuyen a la
formacion integral de la poblacion, por lo que se deben tener en cuenta aspectos
como seleccionar aquellos materiales destinados a nifios y jovenes que a la vez
que entretengan, formen una cultura cinematogréfica y propicien la asimilacion de
normas humanas, morales y sociales que contribuyan a una mejor formacion

integral de dicho sector poblacional.
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Del analisis de la aludida Politica de Programacion se puede apuntar que a pesar
de que la misma tiene un amplio campo de trabajo que abarca los diferentes tipos
de programacion; no contiene en si, de manera especifica, el tratamiento a la
prevencion delictiva.

Resulta facil apreciar que el Unico aspecto que guarda relacién con el tema es la
cuestion de la informacion de la legalidad socialista, porque asiste al pueblo en el
conocimiento de su ordenamiento juridico, pero a partir de ahi se abre una
posibilidad para aprovechar mas los MMC y en especial la television, para el

fomento de la labor preventiva.

4. Analisis de la correspondencia entre los hechos delictivos radicados en la
Fiscalia Municipal de Cienfuegos y los programas producidos por el

Telecentro Perlavisién durante el afo 2008.

Entre los 6érganos encargados de la justicia penal se encuentra la Fiscalia General
de la Republica, 6rgano del Estado que se encarga de controlar y preservar la
legalidad a fines de la vigilancia del estricto cumplimiento de todo el ordenamiento
juridico, que tiene entre sus principales objetivos: combatir toda manifestacion de
abuso de poder y corrupcion, contribuir a la prevencion del delito y otras conductas
antisociales, asi como educar a los ciudadanos en la observancia consciente de
las normas juridicas.

Su tarea principal es la defensa de los derechos de los ciudadanos, asi como el
control y la preservacion de la legalidad sobre la base del estricto cumplimiento de
la Constitucion de la Republica, las diferentes leyes y demas disposiciones

legales.*

®Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley 83/97: De La Fiscalia General De La Republica. —
Ciudad de La Habana, 1997. —20p.
En el articulo 1 de la ley se establece la definicion de Fiscalia haciendo alusion a lo regulado en la
Constitucién de la Republica; ademas, las funciones de tal 6rgano se infieren del articulo 7 donde se

establecen sus objetivos.
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Con el objetivo de verificar la correspondencia entre los delitos de mas frecuente
comision radicados en la Fiscalia Municipal de Cienfuegos durante el afio 2008
con los temas a que estuvieron dirigidos los programas relativos a la prevencion
delictiva; (no asumiendo también los radicados en la Fiscalia Provincial dado que
se obtendria un ndmero mayusculo para la investigacion impidiendo su buen
manejo en la misma) se procedidé a la revision documental porque es una de las
técnicas mas objetivas y confiables que, para el caso de las investigaciones
juridicas, sirve de herramienta en el analisis de expedientes judiciales, de cifras
estadisticas y demas documentos utilizados en la actividad judicial.

De tal forma se analizaron las causas radicadas durante el afio 2008 para
establecer su correspondencia con los programas producidos por el Telecentro de
Cienfuegos que dieran tratamiento a la prevencion delictiva durante el mismo afio.
Se ha podido constatar que durante el afio 2008, en la Fiscalia Municipal de
Cienfuegos, se radicaron 323 hechos delictivos. En la Figura No.1 se puede
apreciar que de los 323 hechos, 41 se tipifican como Robo con fuerza en las cosas
regulado en el articulo 328.1 del Cédigo Penal (CP), referido a sustraer una cosa
mueble de ajena pertenencia, con animo de lucro y que al entrar o salir del lugar
utilice una via no destinada al efecto, emplee fuerza sobre la cosa misma o use
una llave falsa(o de ser verdadera que hubiese sido sustraida o hallada), una
ganzua o un instrumento analogo. La anterior cifra significa el 12,6% del total.
Hubo, con un 11,7%, un total de 38 Hurtos (articulo 322.1 del CP) regulado como
sustraccion de una cosa mueble de ajena pertenencia, con &nimo de lucro.

Se cometieron 31 delitos de Atentado regulado en el articulo 142 del CP y se
refiere al empleo de violencia o intimidacion contra una autoridad, un funcionario
publico o familiares de los anteriores para impedirles o exigirles realizar actos
propios de sus funciones. Lo cual representd un 9,6%

Con un 7,7%, hubo 25 Violaciones de domicilio (articulo 287.1 del CP) que
describe la penetracion en domicilio ajeno sin la voluntad, expresa o tacita, del
morador, o la permanencia en él contra su voluntad manifiesta.

Hubo 18 delitos de Dafios para un 5,5% reflejado en el articulo 339.1 del CP como

destruccion, deterioro o inutilizacion de un bien perteneciente a otro.
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Se radicaron 17 delitos de Lesiones (articulo 272.1 del CP) referido a causar
lesiones corporales graves o dafiar gravemente la salud de otro; lo cual representa
el 5,2%.

Se radicaron 14 delitos de Desobediencia significando un 4,3% encontrandose
amparado en el articulo 134 del CP vy tipificado como no dar cumplimiento a
resolucion firme u orden dictada por tribunal o autoridad competente y revestida de
las formalidades legales.

Se despacharon 12 delitos de Lesiones graves para el 3,7% delito que el CP
regula en el articulo 272.2 como causar lesiones corporales que pongan en peligro
inminente la vida de la victima, o dejen deformidad, incapacidad o cualquier otra
secuela anatémica, fisiolégica o psiquica.

Finalmente, existieron 10 Robos con violencia para un 3,1%, delito recogido en el
cuerpo legal de marras en el articulo 327 como la sustraccion de una cosa mueble
de ajena pertenencia, con animo de lucro, empleando violencia o intimidacion en
las personas.

Todo lo antes expuesto suma un 63,4% en total dejando un resto de 36,6%

concerniente a otros delitos de menos frecuente radicacion.

7,70%

3.70% 430%  5.20% 278086
MmRoba con fuerza BEHurto DAtentado
@Violaciones de domicilio ODarios BLesiones
ODesobedizsncia Olesionas graves BRobo con violencia
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Figura No.1 Delincuencia Fiscalia Municipal
Cienfuegos 2008
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Si se tiene en cuenta que los delitos antes mencionados fueron los de mayor
incidencia y que los mismos acarrean medidas sancionadoras de privacion de
libertad, ante las pocas opciones que estipula el catalogo penal, tomando en
consideraciéon ademas, la evolucién histérica de las penas y el castigo para las
mismas y partiendo de la ineficacia historica de la carcel como medio de lograr la
reinsercion social de los delincuentes, se han estudiado, desarrollado y
establecido soluciones en sustitucion del encarcelamiento.

En los ultimos afios, en Cuba se ha venido trabajando aceleradamente en
disminuir la poblacién en las prisiones y el fortalecimiento de la labor educativa y
preventiva como pilar fundamental.

Como alternativa al encarcelamiento, se considera pertinente, no solo la practica
de medidas extracarcelarias y subsidiarias a las privativas de libertad, sino el
reforzamiento de la labor preventiva con el objetivo de evitar que llegue a
cometerse el acto delictivo.

En tal sentido, se considera que un pueblo con una vasta cultura juridica puede
favorecer grandiosamente la labor de prevencion delictiva en la sociedad.
Considerando ademas que el trabajo preventivo es de orden multifactorial y dada
la influencia que ejercen los MMC en la conciencia humana.

De aqui que se necesita poner un grupo de factores como los medios de
comunicacion, en funcién de la educacién juridica de la poblacién, esencialmente
la television, dado su gran alcance en la sociedad, su avanzada forma de llegar a
todos los hogares, su alta preferencia por los individuos y su dindmica para
establecer diferentes maneras de influir notoriamente en la capacidad de pensar y
obrar de sus consumidores sin que los mimos puedan sustraerse de dicho poder
mediatizador.

Durante el afio 2008, no existié correspondencia alguna entre los hechos delictivos
de més frecuente comision radicados en la Fiscalia Municipal y los programas
producidos por el Telecentro Perlavisidon lo que se muestra en el Anexo No.2.

En el cuadro se muestra solamente los programas que guardan relacion con

aspectos juridicos de manera general, donde se puede apreciar que a pesar de
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que se produjeron 28 programas de tal indole, solo 3 fueron trataron puramente la
prevencion delictiva.

Debe sefialarse ademas, que tales programas no fueron producidos con la misma
peridiocidad, sino que, como se puede observar, fueron aumentando en los tres
ultimos meses del afio, en los cuales se introdujo el tema de la prevencion
delictiva.

La divulgacion de materia laboral se hizo muy frecuente al igual que los temas
referentes a Derecho de Familia, elevando la cultura juridica de la poblacion en
dichas ramas; sin embargo, las cuestiones penales fueron tratadas eventualmente,
por no decir casi nunca.

En todo lo anterior no se evidencia que se haya puesto la produccién de los
programas en funciéon de las necesidades que presenta el sector juridico en
cuanto a la materia penal; o sea que, por lo general, los programas no tenian un
enfoque juridico penal y mucho menos preventivo, con la finalidad de elevar la
cultura juridica de la poblacion como establece la Politica de Programacion de la
Radio y la Television, sino que en los mismos prevalece lo social y de una manera
indirecta es que toca, muy sutilmente, aspectos juridicos sin que sea su objetivo
principal.

Se considera que la television territorial, es decir, el canal televisivo de la provincia
de Cienfuegos, al tener como objetivo reflejar la realidad y caracteristicas del
pueblo cienfueguero, puede ejercer gran influencia en la poblacién y es por ello,
un medio importante que se puede aprovechar eficazmente para efectuar la labor

de prevencion de los delitos.

5. Tratamiento de la prevencion delictiva en el Telecentro

Para determinar como se comporta el tratamiento de la prevencion delictiva en el
Telecentro de Cienfuegos, se procedié a la practica de encuestas a la poblacion,

pues, como técnica de investigacion, la encuesta es uno de los instrumentos que

sirve de guia o ayuda para obtener la informacion deseada, sobre todo en escala
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masiva. Se relaciona con la entrevista, es una técnica -y no un método- que se
basa en preguntas, con las cuales se obtienen datos para la investigacion.
Ademas, con la misma se logra obtener informacién mediante las respuestas a un
grupo de preguntas previamente elaboradas. Nos brinda la posibilidad de conocer
las opiniones y las actitudes que sobre el problema posee un determinado grupo
de personas.

Se realiz6 un muestreo con el objetivo de seleccionar los individuos que formarian
parte de la muestra, eligiendo una parte de la poblacion estimada representativa
de la poblacion total y teniendo en cuenta su tamafio y los sujetos que la
compondrian.

Para ello se consideraron las ventajas que ofrece la Encuesta por Muestreo como
son la posibilidad de introducir métodos cientificos objetivos de medicion para
corregir errores, la mayor rapidez en la obtencién de resultados. Es la técnica mas
utiizada y que permite obtener informacién sobre hechos pasados de casi
cualquier tipo de poblacion. Ofrece una gran capacidad para estandarizar datos, lo
que permite su procesamiento informatico y el analisis estadistico y ayuda a
obtener el criterio de la persona o personas encuestadas sobre determinado
particular.

Se llegd a la conclusion de que se practicarian las encuestas en el Centro
Politécnico Francisco del Sol, mas conocido como Escuela de Servicios, ubicado
en el Consejo Popular de Reina del municipio de Cienfuegos.

Las tres razones fundamentales que motivaron e hicieron que se practicara la
encuesta en dicho centro de ensefianza fueron, en primer lugar la edad de sus
estudiantes porque, tomando en consideracion la edad de los comisores de los
hechos delictivos radicados en la Fiscalia y a partir de que la mayor parte de los
mismos eran muy jovenes y en otros casos reincidian en actos delictivos
cometidos durante su etapa de la juventud, se estima conveniente verificar el
comportamiento de la labor preventiva, especificamente de los MMC (digase
television) en los jovenes. Se ha tenido en cuenta también, que el SiIPAS atiende a
los estudiantes como Prioridad No.1, en quienes se debe ejercer el trabajo

preventivo con mas rigurosidad dada su compleja edad de adolescencia-juventud,
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viendose ademas que los jovenes reciben influencia fundamentalmente de la
escuela (donde pasan la mayor parte del tiempo), del hogar y la comunidad, que
inciden en gran medida en su conducta.

En segundo lugar, se trata de un centro seminterno, lo cual da la posibilidad de
gue los estudiantes puedan observar la programacion del Telecentro ya que sus
trasmisiones comienzan por la tarde y, en tercer lugar, la ubicacién en la barriada
de Reina que se trata de uno de los lugares considerados mas proclives a la
comision de delitos.

El hecho de tomar una muestra representativa de la poblacion total fue
considerado por razén de que la poblacion siempre resulta muy grande, en
ocasiones infinita y, por tanto, imposible de analizar en su totalidad, ademas de
que sus caracteristicas varian si el estudio se prolonga demasiado tiempo.

Para que la muestra fuera representativa de la totalidad de la poblacién
seleccionada se encuestaron 32 estudiantes del Centro Politécnico Francisco Del
Sol.

Se tomo6 en cuenta ademas que la poblacion es suficientemente homogénea
respecto a la caracteristica medida y que se consigue mas rapidez al reducir el
tiempo de recogida y tratamiento de los datos. También es mas viable pues, la
eleccion de una muestra permite la realizacion de estudios que seria imposible
hacerlos sobre el total de la poblacion dado su gran tamafio.

Por otra parte, en ocasiones, el muestreo puede ser mas exacto que el estudio de
toda la poblaciéon porque el manejo de un menor niumero de datos conlleva
también menos errores en su procesamiento.

El numero de sujetos que componen la muestra fue suficiente para que la
estimacion de los parametros determinados tuviera un nivel de confianza
adecuado, para lo cual se recurri6é a su calculo.

La muestra fue simple y probabilistica, en la que cada individuo del universo
considerado tuvo las mismas probabilidades de resultar elegido, lo cual se obtiene
definiendo las caracteristicas de la poblacion, el tamafio de la muestra y a través

de una seleccion aleatoria.
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En la encuesta (Anexo No.3) fueron utilizadas preguntas abiertas, las que ofrecen
total libertad al encuestado para emitir su respuesta. También se emplearon
preguntas cerradas, tanto dicotobmicas como politdmicas, con el fin de limitar las
respuestas mediante la previa seleccién de opciones que se incorporan a las
preguntas; y preguntas mixtas, o sea, utilizando combinaciones de preguntas
abiertas y cerradas.

Se utilizaron preguntas de filtro que dan la posibilidad de conocer si el encuestado
posee algun nivel de informacion sobre la materia que se le preguntarda, para
asegurar una respuesta fundamentada; y preguntas de contenido, de las cuales se
emplearon tanto subjetivas, relacionadas con criterios muy personales de los
encuestados, como objetivas, dirigidas hacia la busqueda de informaciones
independientes de la voluntad y de los criterios personales de los encuestados.
Los resultados obtenidos con las encuestas comportan como datos generales que,
de un total de 32 estudiantes, el 50% tenia 16 afios y 50% alcanzaba los 17 afios,
de ellos un 25% era de sexo masculino y un 75% femenino.

Como indica la Figura No. 2, al estudiar la frecuencia con que observan la
programacion del Telecentro, resulté que un 12,5% ve la programacion del
Telecentro diariamente, un 28,1% con gran frecuencia, un 34,4% a veces, un

21,8% la observa muy poco y un 3,1% nunca ve tal programacion.
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Analizando la cantidad de programas relacionados con la delincuencia que han
visto los estudiantes encuestados, se tiene que un 43,7% han visto varios, un
43,7% no ha visto ninguno. El 6,3% ha observado aproximadamente 2 programas

y el 6,3% aproximadamente 3 programas.

6,30%

6,30%

43.70% @ varios
1 0 .
@ ninguno

0O 2 aproximado

0 3 aproximado

43,70%

Figura No.3 Cantidad de programas vistos

En cuanto a la importancia de tratar el tema en cuestion en el Telecentro, las
respuestas reportaron que un 96,9% cree que seria muy importante, pues daria un
tratamiento a la delincuencia, alertaria sobre sus consecuencias, se podrian
mostrar ejemplos a los jévenes para que no les suceda lo mismo y ensefaria la
importancia del trabajo para los jovenes.

La mayoria de los alumnos coincidieron en que las funciones que tiene el
Telecentro, es decir, sus objetivos, son instruir, informar, entretener, educar y
preparar a las personas.

Como puede apreciarse, ninguno de los encuestados menciond entre las
funciones del Telecentro de Cienfuegos, la de prevenir y mucho menos, la de
prevenir delitos, lo cual se considera una cuestion muy importante para el

desarrollo de una sociedad sana y con una vasta cultura juridica.

6. Analisis de las Entrevistas a Expertos
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Las entrevistas son formas que adoptan las encuestas, solo que se desarrollan en
forma oral, constituyendo un dialogo entre el investigador y el entrevistado. Con
las entrevistas también se obtienen informaciones importantes para las
investigaciones, y pueden ser utilizadas para casos de muestras tomadas de una
poblacion pequefia.

Es una técnica que facilita la amplitud de las informaciones, en dependencia de la
relacion y el didlogo del investigador y de los entrevistados.

El disefio de la guia para la entrevista posibilita poseer con anterioridad las
cuestiones que seran abordadas y los aspectos mas importantes a tratar, segun el
interés.

En tal sentido, se seleccioné un niumero pequefio de expertos cuyos criterios de
seleccion fueron: mas de trece afios de experiencia en el sector juridico y que la
misma se haya relacionado de una forma u otra con la labor preventiva. Asi, se
efectud la entrevista a representantes de los diferentes organismos de justicia de
la provincia de Cienfuegos.

De tal forma fueron entrevistados las siguiente personas, Luis Damian Mayo
Flores que labora en la Unién Nacional de Juristas de Cuba (UNJC) con 30 afios
de experiencia como jurista, Yalizet Nufiez Llano de la Fiscalia General de la
Republica en la Provincia de Cienfuegos (FP) con 13 afios de experiencia
(siempre en la fiscalia), Jorge Luis Delgado Astorquizar que labora actualmente en
la Unidad de Bufetes Colectivos No.2 con 40 afos de experiencia en la actividad
de enfrentamiento al delito (9 en el departamento de Seguridad del Estado y 31
como jurista), Maria Belén Hernandez Martinez del Tribunal Provincial Popular
(TPP) que cuenta con 21 afios de experiencia en el sector juridico, Caridad J.
Llama Lopez que labora como Subdirectora Técnica en la Direccion Provincial de
la Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos (ONBC) con 23 afios de
experiencia, quien es la encargada de elaborar el Plan de Divulgacién de dicho
organismo en la provincia, seleccionando los temas que posteriormente deben ser
aprobados por el Telecentro.

Ademas, se considerdé que existen personas que, a pesar de no pertenecer al

sector juridico, resultaria importante su criterio para la investigacion. Por tal razén
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fueron entrevistados los comparieros Eugenio Mayon Pérez, Vicepresidente del
Sistema de Prevencion y Atencion Social (SIPAS) en Cienfuegos y labora en la
Asamblea Provincial del Poder Popular de la provincia y, Daniel Rodriguez
Arenas quien es actualmente el Vicepresidente del SIPAS en Ciudad de La
Habana.

Del andlisis de las entrevistas (Anexo No.4) se obtuvo que en los diferentes
organismos, ya sean bufetes, fiscalias, tribunales, existen actividades
encaminadas a la labor de prevencion. Asi, en la UNJC existe un Programa de
actividades que incluyen la labor preventiva, en los Planes de Superacion hay
incluidos muchos temas de prevencion.

Los Eventos de los Capitulos Provinciales de la Sociedad Cientifica de Derecho
Penal tienen entre sus funciones y objetivos trabajar la prevencion delictiva.
También, el Area de trabajo y divulgacion contempla actividades vinculadas a la
prevencién, entre ellas las conferencias en centros de trabajo, centros
estudiantiles, barrios.

Por su parte, la Fiscalia es esencialmente un organismo represivo y no preventivo,
no obstante la Ley No. 83/97 De La Fiscalia General de la Republica tiene entre
sus objetivos contribuir a la prevencion del delito, establecido asi en el articulo 7 f),
donde se resuelve “contribuir a la prevencion del delito y otras conductas
antisociales, al fortalecimiento de la disciplina social y a la educacion de los
ciudadanos en la observancia consciente de las normas juridicas”, aunque debe
resaltarse que es la ultima de sus funciones.

Se hace labor preventiva de distintas formas, en el Proceso penal se evidencia al
hacer un buen informe, también a través del juicio oral, pues se advierte al publico
de las consecuencias de la comision de un hecho delictivo. En las Verificaciones
Fiscales se detecta el delito pero también se alerta sobre las causas y condiciones
gue lo generan para que no vuelva a suceder y también se avizora a otras
entidades.

En Proteccion a los Derechos de los Ciudadanos (PDC), al atender al publico se
orienta qué es lo correcto, se educa en una mejor conciencia juridica. Un

representante de tal esfera forma parte de la Comisién de Prevencién. La Fiscalia
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tiene un plan de accion a traves del cual detecta los males sociales o carencias
gue llevan a un grupo de nifios y jovenes incluso a delinquir; y denuncia tales
males.

Afios atras se hacian conferencias en los centros de trabajo, se hacian trabajos
para la prensa, se hacia trabajo vocacional en los preuniversitarios (se les
inculcaba el respeto a la ley). Se hacian ademas Circulos de Interés de Legalidad
lo cual se trasladaba a la poblacion. Se hacia prevencion en la atencién a la
poblacion a través del Control de la Legalidad en los Establecimientos
Penitenciarios (CLEP); en las entrevistas con los reclusos y sus familiares, se les
explicaban sus derechos y sus garantias, lo cual también es prevencion.

En los Bufetes Colectivos, la labor preventiva se hace a través de la atencion a la
poblacion, a los clientes que vienen a hacer consultas lo cual educa a la sociedad.
En las intervenciones que se hacen en la radio y la television se imparten temas
de interés para la poblacion en todas las materias (vivienda, civil, penal) para
contribuir a la educacion juridica de la poblacién y en la medida en que ello se
logre, se logra también la prevencion del delito, de la corrupcion y las ilegalidades.
La labor de prevencion se realiza de diversas maneras, desde la influencia
personal del abogado en la comunidad, quien debe ser ejemplo y orientar a sus
vecinos pues, dondequiera que esté, es una figura a la que las personas acuden
siempre.

Para contribuir a la labor de prevencion de los delitos, en el Tribunal todos los
afos se elabora un Plan de Divulgacion que comprende también la prevencion. A
partir de ese plan, cuando la Direccion Provincial de Justicia lo necesita, se
participa en algunos programas comunicativos, por lo general en la radio.

La labor preventiva esencialmente esta situada en la figura del Juez de Ejecucion,
quien aparece en el afio 2001 aproximadamente mediante Instruccion del Tribunal
Supremo Popular (TSP), pero ya en la provincia de Cienfuegos habia aparecido
con la funcién de controlar las sanciones subsidiarias a las privativas de libertad.
El trabajo del juez de ejecucion se considera muy acertado, ya que ha ayudado a

las personas sancionadas con penas subsidiarias a la privativa de libertad a
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ubicarse laboralmente, pues no es un secreto que aun existen directivos o
administraciones que no aceptan de forma natural a sancionados o asegurados.
También, mediante el Plan, se hacen actividades conjuntas con los CDR, por
ejemplo, los Barrio Debates, con temas como el Consumo de Drogas.

Respecto a la frecuencia con que el Telecentro ha invitado a dichos organismos
del sector juridico a participar en programas que aborden el tema de la prevencion
y su tratamiento en la television cienfueguera, se puede decir que la prensa plana,
radio y television tratan temas de orden juridico de manera general sin embargo
existen otros temas de interés especificamente de orden penal o criminoldgico que
no son tratados y merecen un especial tratamiento para contribuir a la cultura
juridica de los individuos. El Telecentro ha invitado a la UNJC a participar en
algunos programas, pero solo para temas relacionados con la rama de lo civil,
aspectos de familia o de vivienda.

Durante el afio 2008, la Fiscalia ha participado en programas de la television y la
radio. Al paso de los ciclones, se hizo uno sobre las manifestaciones en la
poblacion y como la Fiscalia enfrentaria tales manifestaciones. También se hizo
uno sobre atencion a los derechos de los ciudadanos.

Los compafieros del Tribunal no han tenido tanta suerte pues, todas las ocasiones
que han ido al Telecentro, ha sido por iniciativa del Tribunal quien asi lo ha pedido.
El Telecentro solo los ha invitado en fechas importantes como el 8 de Junio (Dia
del Jurista) o el 23 de Diciembre (Aniversario de los Tribunales). Tampoco se ha
preparado nunca algun programa donde se entrevisten jueces en cuanto a temas
donde se manifieste su opinion.

Por otra parte, existe un acuerdo entre el Telecentro y la ONBC desde el afio 2005
para invitar un abogado de la organizacion, una vez por mes a la Revista
Intermedio con el objetivo de tratar temas de interés para la poblacién. Ya
anteriormente a tal fecha se habia invitado a varios abogados para participar en
programas como Tardes de Jagua y A Debate, destacandose que los temas
siempre fueron solicitados por el Telecentro.

La ONBC realiza cada afio un Plan de Divulgacion (Anexo No.5) donde establece

los temas a presentar al Telecentro para su produccion en la Revista Intermedio.
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De 21 temas propuestos en el afio 2008 al departamento de programacion del
Telecentro, solo 9 fueron aceptados, lo cual no significa que no se hayan realizado
los programas, sino que los temas que pedia el Telecentro no se correspondieron
con los propuestos. Los temas sugeridos por parte de la ONBC simplemente
fueron obviados.

También es importante resaltar que todos los temas que solicita el Telecentro son
de las materias de civil, familia, laboral y vivienda. Nunca se ha requerido el
tratamiento de un tema penal, que se considera también de interés para la
poblacion, dado el desconocimiento que existe en cuanto a ciertos delitos.

En el Telecentro se ha invitado a representantes de diferentes organismos para
abordar la cuestion de la prevencion; ello es gracias a que el SIPAS, tiene un
espacio en el Telecentro, una vez por mes en el programa Tardes de Jagua,
donde un representante de los organismos vinculados en el trabajo de prevencion
y atencion social acude y explica qué ha hecho su organismo u organizacion en
funcion de ello, quien previamente debe reunirse con el Departamento de
Prevencion y Atencion Social de la Asamblea Provincial del Poder Popular para
exponer el contenido de su intervencion en tal espacio televisivo.

En cuanto al criterio sobre la importancia que tiene la utilizacién del Telecentro de
la provincia de Cienfuegos para fomentar la labor preventiva, se ha inferido que
haria falta un espacio para abordar tal cuestion, pues a veces se centran en la
actividad propia del conflicto; sin embargo, la prevencion es mucho mas
importante, pues ante el hecho delictivo ya el problema es de adecuacion y
reinsercion, pero hay que ver qué se hace para que no se llegue a cometer el
delito.

Todos los medios de difusion (radio, prensa, television) deben explotarse mas en
funcién de la prevencion, pues lo mas importante es prevenir; y es que casi todas
las acciones que se toman se realizan a partir de que se comete el hecho delictivo.
La television y la radio siempre alegan que su programacion es variada. Existe una
divulgacion excesiva de programas musicales e informativos, debiendo

aprovecharse mas dichos espacios en pos de la prevencion delictiva.
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Seria muy importante que el Telecentro diera tratamiento al tema de la prevencion
a través de diferentes programas, pues los propios spots que utilizan no estan en
funcién de la prevenciéon. Se podria aprovechar para indicarle a la poblacion qué
es lo que se debe y qué no se debe hacer, incluso las consecuencias que podria
acarrear.

Deben utilizarse los medios para aumentar la cultura juridica, por ejemplo, conocer
la Constitucion de la Republica de Cuba que es un proceso que lleva a cabo la
Revolucion cubana desde hace varios afos.

Muchas veces ocurre que la poblacion no conoce que tal accion u omision
constituye un delito y solo se percata de ello cuando se encuentra frente al
problema, tanto de tipo penal, procesal, administrativo y hasta relacionado con la
actividad de los sujetos de la aduana que se considera informacion clasificada o
legislacion clasificada y que al ser desconocida por parte de la poblacién, la misma
incurre en determinados delitos.

También sucede que los que méas conocen de delitos y procesos son los propios
sujetos que lo cometen pues se encuentran inmersos en tal situacion; sin
embargo, ni los propios familiares de los juristas, que por el hecho de encontrarse
en el medio debieran saber de tales cuestiones, conocen sobre temas tan
importantes como los mencionados.

Siendo la prevencién una tarea medular de la Revolucién cubana y, aunque el
Telecentro no tiene un gran alcance en la provincia, el mismo puede ejercer una
influencia tal en la teleaudiencia, que su aprovechamiento Optimo en tal sentido
podria resultar idéneo en el trabajo preventivo. Debe tomarse en consideracion
que el papel de la television es béasico para el tratamiento de la prevencion
delictiva.

Debe darsele un espacio mayor al Sistema de Prevencion porque aqui tributan
todos los factores, pues la prevencion es multifactorial, donde la comunidad juega
un papel esencial.

Es necesario potenciar programas preventivos eliminando de las trasmisiones

determinados hechos o conductas que puedan convertirse en un factor instigador.
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Para la conformacion de los programas los periodistas deben consultar
especialistas del tema, incluso sociélogos. A veces, los temas no llegan a tocarse
con profundidad y muchos puntos importantes se pierden, pues no se hacen las
preguntas pertinentes en la entrevista.

Existen maneras muy sencillas de abordar la prevencion, pues sucede que hay
conceptos errados sobre la misma. Cuando se habla a las personas de prevencion
solo se reflejan en su mente la actividad propiamente delictiva y la prevencion es
mas que eso, por ejemplo:

En un programa sobre el mosquito Aedes Aegypti, se hace prevencion porque la
propagacion de plagas y epidemias es un delito y es una infraccién al orden
administrativo de la sanidad; asi también la intervencion en la Mesa Redonda del
29 de abril del presente afio sobre Gripe Porcina es prevencion.

Temas de salud sobre el habito de consumir drogas también previene el delito
pues el hecho de tener sustancias que tengan efectos alucinégenos,
estupefacientes es considerado un delito (Art. 190.1 a 190.6 del C.P); ejemplo de
programas como el mencionado es “La dosis exacta”.

“En la via” es un programa televisivo que previene accidentes del transito los
cuales generan delitos e indisciplinas sociales como por ejemplo el hecho de
conducir en estado de embriaguez.

El tema concerniente a Comunales “el dafio a los contenedores de desecho” y el
hurto de ruedas de dichos contenedores, generan delitos de dafos y hurto y si la
poblacion conoce de tales hechos se realiza entonces una labor de prevencion.
Los mensajes que se han mencionado son producidos por la Television Nacional,
en el Telecentro no se tocan temas referentes a la cuestion de la prevencion y
seria muy provechoso que en el Telecentro Perlavision se produjeran programas
con esa Optica pero teniendo en cuenta el detalle de que los mensajes preventivos

fuesen mas directos.*®

*Debe tenerse en cuenta que la opinién recogida en las entrevistas fue dada por personas que
laboran en entidades del sector juridico y que pueden llevar facilmente un mensaje al plano
juridico. Por tanto, se considera que los programas de la Televisién Nacional mencionados no

contienen en si un mensaje preventivo, sino mas bien que son de corte social, un individuo
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Lo anterior sefiala que es muy importante el tratamiento del tema en cuestion pues
elevaria la cultura juridica del pueblo y ayudaria muchisimo en el trabajo del sector
juridico que muchas veces se convierte en el vocero de la comunicacion de tipo
juridico.

Por ello, los medios en general y de forma especifica la televisién cienfueguera,
debieran adoptar lineamientos encaminados a la prevencion, que también es un
tema de interés para la sociedad y aprovecharia el potencial que tiene el
Telecentro para tratar tal problema y adaptarlo a la realidad de la provincia.

No se debe olvidar que el trabajo de prevencidn constituye una labor de gran valor
politico, en la que se encuentran comprometidos todos los drganos u organismos
del Estado, mediante la cual se pueden ir abordando oportunamente medidas que
contribuyan a la disminucién de las causas y condiciones que generan o alientan

las conductas antisociales y delictivas.

7. Actividad preventiva del SiPAS en Cienfuegos

En el Sistema de Prevencion y Atencion Social se establecen cinco prioridades,
las cuales constituyen eslabones que organizan el sistema de trabajo de
prevencién, como en toda cadena, todos tienen el mismo peso, pero se debe
recorrer uno para luego llegar a otro. De tal forma, se inicia por los menores que
es donde se debe comenzar el trabajo preventivo hasta llegar a las personas que
ya han cometido el hecho delictivo pero se tratan de reinsertar en la sociedad.

La primera prioridad la constituyen los estudiantes que no cumplen con sus
deberes escolares; la segunda es la atencibn a menores con problemas de
conducta y sus familiares; la niamero tres atiende desvinculados del estudio y el
trabajo; la cuarta la compone la problematica de la prostitucién y; por ultimo, se

encuentran los resultados de la labor de socializacion de los ex reclusos y

normal no podria darse cuenta de que tales programas ensefian, aunque no de forma
intencional, sobre hechos que podrian constituir o no actos delictivos en si mismos. Es preciso
gue los programas televisivos tengan directamente un enfoque preventivo, con mensajes mucho

mas tangibles y directos.

71



personas sancionadas a medidas no privativas de libertad atendidas por el control
de ejecucion.*’

En el trabajo que realiza el SIPAS se tiene en cuenta que el tratamiento debe
realizarse personalmente y de manera individual a la persona que requiere de
atencion. El tratamiento en reuniones no es efectivo pues se trata de una
transformacion de conducta, por ello se considera que la prevencién es
individualizada y personal.

Las dos primeras prioridades tienen correspondencia con el Decreto Ley 64/82,
vinculan a los Ministerios de Educacion y Educacién Superior. Aqui, cuando ya el
menor manifiesta alteraciones en su comportamiento, es tratado de conjunto por el
MINED y el MININT, pasando asi a la prioridad nimero dos.

La prioridad que abarca la prostitucion se trabaja con delicadeza pues no
constituye un caso tipico de Cuba, tal como lo es la cuestion de los desvinculados;
ademas va méas alld de la prostitucion, comprende también el repudio al
proxenetismo.

La ultima prioridad trabaja con todas las personas que atiende el Juez de
Ejecucion, las cuales reciben atencion también por parte de los comparieros de los
CDR vy de otras organizaciones asociadas. En ellos es importante la influencia que
ejerce la comunidad.

La eficacia del tratamiento de la prevencion depende del trabajo individualizado
con cada persona atendida por el Sistema, por ejemplo, no existe una medida
para evaluar el trabajo de prevencion en la poblacion de las prisiones, pero ha sido
maravilloso lo que se ha podido obtener hasta el momento.

Todas las actividades que se han desarrollado a favor del mejoramiento en la
conciencia de las personas recluidas han tenido sus frutos. La gira del cantautor
Silvio Rodriguez, las bibliotecas, los cursos de superaciéon dentro de las propias
prisiones, todo ello ha logrado un comportamiento en dichas personas que, Si no

es idéneo, al menos se aprecia mejoria.

¥’Se considera oportuno sefialar que las prioridades anteriormente mencionadas se enumeran y
separan por una cuestion de organizaciébn normativa pero en la realidad social no se

manifiestan, salvo en raros casos, de forma independiente, sino que se entremezclan.
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8. Proceso de consolidacion de las Prioridades del SiPAS

La prioridad No.l1 referida a los estudiantes que no cumplen con sus deberes
escolares, se da en dos niveles, el primero que abarca los nifios y adolescentes
(desde el Circulo hasta el Preuniversitario) y el segundo que trabaja con los
estudiantes de la Educacion Superior.

En el primer nivel, el organismo responsable es el MINED.

Aqui se quiere consolidar la atencion a los estudiantes que incumplen con sus
deberes escolares y se espera alcanzar una disminucion a partir de la
identificacion en todos los centros de los factores que pueden constituirse en
riesgos para el desarrollo de los estudiantes a partir de la caracterizacion de cada
institucion y el disefio de las acciones para su atencion; de la atencion a las
causas que lo provocan; de la atencion priorizada a los que inasisten y a los que
se desvinculan del Sistema Nacional de Educacion y de que todos los estudiantes
identificados cuenten con una atencion planificada, organizada y controlada por
parte de los organismos y organizaciones de la comunidad.

Para ello se han establecido acciones a desarrollar como controlar el
funcionamiento de los Consejos de Escuela y de Circulo en visitas a los territorios;
reforzar la capacitacion a los directivos y docentes en cuanto a los indicadores
para evaluar los estudiantes que no cumplen los deberes escolares y demostrar
como lograr la atencion coordinada con los organismos y organizaciones.

Los organismos, organizaciones e instituciones participantes en la presente
prioridad son el MINED, FMC, CDR, UJC, INDER, MTSS, FEU, OPJM, FEEM,
CTC, MINJUS, MINCULT, ACRC, UNEAC, Programa Trabajadores Sociales.

En el segundo nivel el organismo responsable es el MES.

Se pretende consolidar la atencion a estudiantes invalidados por inasistencia o por
docencia y la atencién a estudiantes con licencia de matricula o licencia pasiva. La
expectativa es evitar que causen baja del curso y lograr que se incorporen al

concluir la licencia.
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Las acciones a desarrollar en tal prioridad son el chequeo semanal de la
asistencia a clases con una atencion diferenciada y visitas al domicilio.

Los organismos, organizaciones e instituciones participantes son Colectivo de afio,
Profesores guias, Tutores, FEU y CTC si procede.

La prioridad No.2 se refiere a la atencion a menores con problemas de conducta y
sus familiares, donde los organismos responsables son el MINED y el MININT.

Se desea consolidar la labor de deteccion y atencion oportuna de estudiantes que
requieren control y seguimiento por el Sistema; la atencion priorizada a las
escuelas de conducta del MINED y EFI del MININT; la atencién especializada del
MINSAP en la atencién a los menores atendidos por el Sistema.

Se aguarda alcanzar una disminucion de las cifras de los estudiantes que se
ausentan de las escuelas y se desvinculan del Sistema Nacional de Educacion; la
caracterizacion y diagndstico a estudiantes que presentan manifestaciones de
alteracion en el comportamiento; la atencion integral por los especialistas a cada
caso; brindar una atencion especializada a los alumnos de las escuelas de
conducta a fin de lograr el trdnsito y su reinsercion social; el cumplimiento del
Decreto Ley 64/82.

Para ello se ejecutan determinadas acciones como son:. realizar reuniones
profilacticas con los representantes legales en los centros escolares, Consejos
Populares, circunscripciones y municipios; priorizar la participacion de los menores
y sus familiares en actos deportivos, culturales, recreativos y juridicos; tramitar a
través de los Consejos de Administracion Provincial la asignacion de materias
primas y herramientas para los talleres de aprendizaje de oficios; desarrollar
Circulos de Interés; garantizar la continuidad de estudios y el empleo a los
alumnos que transitan por la escuela de formacion integral; desarrollar el Taller
Nacional de Intercambio CDO/CEAOM; garantizar la evaluacion psiquiatrica de los
menores que se evalian en los CDO y CEAOM.

Aqui los organismos, organizaciones e instituciones participantes son el MINED,
CAM, MININT, FMC, CDR, UJC, ANAP, INDER, MTSS, MINSAP, FEU, OPJM,
FEEM, MINJUS, CTC, MINCULT, FGR, UNEAC, Programa Trabajadores

Sociales, Direccién de Menores.
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La prioridad No.3 atiende a desvinculados del estudio y el trabajo, donde se
pretende consolidar la ubicacion laboral de las personas en edad laboral
priorizando a los hombres menores de 50 afios en la primera etapa; la
permanencia de los ubicados en el empleo y en los cursos de habilitacién para
ello.

Entre los resultados que se esperan obtener se encuentra lograr la ubicaciéon de
aproximadamente 200 mil personas (se excluyen a las mujeres dedicadas a
guehaceres del hogar, amas de casas, estudiantes e incapacitados).

Por tal razon, se establecieron como acciones implementar el Registro de
Personas Desvinculadas; realizar visitas y despachos programados en las
entidades laborales; implementar procedimientos y regulaciones que obliguen a
las administraciones a cumplir lo que les corresponde para garantizar la
permanencia de los ubicados, entre otras.

Los organismos, organizaciones e instituciones participantes en la presente
prioridad son el MTSS, Programa Trabajadores Sociales, CDR, FMC, UJC,
MINED, CAM, CTC.

La prioridad No.4 trata la probleméatica de la prostitucion, los organismos
responsables son la FMC y la PNR.

Lo que se aspira a consolidar es, entre otras, la labor de deteccién y atencién
oportuna de personas que requiere control y seguimiento por el Sistema; la
atencion priorizada a los centros de aseguradas para mujeres; fomentar una
cultura de rechazo al delito de proxenetismo y otras conductas asociadas.

Se espera que exista una disminucion de las cifras de personas controladas por la
practica del ejercicio de la prostitucidn; contribuir a que de aplique la legislacion
vigente para sancionar el delito de proxenetismo.

Para ello se realizan acciones educativas-profilacticas y otras contenidas en el
Folleto de Procedimiento para la prioridad elaborado por el Sistema; se prioriza la
ubicacion laboral o estudiantil de las personas controladas en la presente
prioridad; se mantiene una atencion permanente a la vinculacion al trabajo o
estudio de las internas; se garantiza la continuidad de estudio y el empleo a las

egresadas de los centros.
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Los organismos, organizaciones e instituciones participantes son el MINED,
MININT, FMC, CDR, UJC, Direccion de menores, Programa Trabajadores
Sociales, ANAP, INDER, MTSS, MINSAP, FEU, OPJM, FEEM, CTC, MINCULT,
TSP, FGR.

La prioridad No.5 abarca los resultados de la labor de socializacion de los ex
reclusos y personas sancionadas a medidas no privativas de libertad atendidas
por el control de ejecucion, donde el organismo responsable es el TSP.

Es importante en la presente prioridad fortalecer la atencion individual, organizada
y planificada de las personas atendidas por los jueces de ejecucion; reforzar el
Sistema de ubicacion laboral para los sancionados en cumplimiento de la
Resolucion Conjunta No.1/04 del Presidente del TSP y los Ministros del Interior y
del Trabajo.

Se espera alcanzar una plena reinsercion social de las personas que son
controladas; lograr un Sistema de trabajo integral que garantice la ubicacion
laboral de los sancionados como medio insustituible en la reinserciéon social en el
trabajo creador.

Por tal razon se establecio que se debe dejar definido en el acto de presentacion
de los sancionados tanto en la zona de residencia como en los centros de trabajo
la persona que por cada organizacion tendrd a su cargo la atencion real de los
mismos; garantizar la efectividad de le entrevista para el empleo que se realiza a
los reclusos que recibiran beneficios de excarcelacion; exigir responsabilidad a las
administraciones que no cumplen sus obligaciones en cuanto a la conservacion de
las plazas asignadas a los sancionados; eliminar la ubicacion en actividades
laborales ciclicas o en horarios que no garanticen la presencia del sancionado en
su colectivo de trabajo.

Los organismos, organizaciones e instituciones participantes son el TSP, MTSS,
FMC, CDR, CTC, MININT, Programa Trabajadores Sociales, Administraciones.

En el MINJUS, como miembro permanente en el Sistema de Prevencion, la
Direccidn Provincial de Justicia elabora una estrategia para el fortalecimiento de la

cultura juridica en la provincia de Cienfuegos apoyandose en el Programa de
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capacitacion para los comunicadores institucionales de la provincia, en el
Programa para la vinculacion de las instituciones juridicas del territorio en aras de
ejecutar la estrategia para el 2009; el Programa informativo divulgativo a través de
la radio local y las radio bases en la provincia; Programa informativo divulgativo a
través del Telecentro provincial; el Programa para la publicacion en la prensa
escrita; el Programa de imparticion de conferencias; el Programa informativo-
divulgativo digital; el Programa para la evaluacion de la efectividad de la estrategia
en la provincia y; el Plan de accion para ejecutar la estrategia para el
fortalecimiento de la cultura juridica de la poblacion.

A partir de aqui establece sus prioridades, las cuales se incorporan en el (Anexo
No0.6) entre ellas se encuentran proponer una estrategia de divulgacion en apoyo
al trabajo preventivo y educativo; promover a través de los OACE estudios e
investigaciones sobre la prevencion del delito y la actividad antisocial.

Dado el hecho de que la prevencion es una actividad multifactorial, la labor del
SIPAS ofrece ciertas ventajas pues la misma reune la colaboracion de disimiles
organizaciones, organismos e instituciones. A partir del establecimiento de las
prioridades de trabajo, tales organismos se trazan sus propias estrategias de
prevencion; ademds, atiende los sectores mas vulnerables de la sociedad,
comenzando desde la etapa de la nifiez.

Otra de sus ventajas se halla en que tiene un espacio en el Telecentro de la
ciudad donde cada organismo, vinculado a la tarea del SiPAS, informa sobre las
acciones que lleva a cabo en pos de la prevencion.

No obstante, en el proceso de consolidacién se ha detectado como desventaja
que a pesar de tratar de manera personalizada e individual a cada persona
atendida por el Sistema, se tiene que cumplir el hecho de haberse manifestado
alguna conducta desviada.

Retomando la clasificacién de Caplan sobre prevencion delictiva, cuando se hace
referencia a la prevencién primaria, la misma se dirige a todos los ciudadanos y
trata de neutralizar y paralizar cualquier conflicto que se pueda suscitar o

manifestar sobre ciertos problemas sociales, de una manera educativa; por tanto,
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la labor del SIPAS no constituye una prevencion primaria, debe manifestarse
previamente una conducta inadecuada para comenzar a accionar sobre la misma.

Por ejemplo, los estudiantes deben incumplir sus deberes escolares para luego
ser atendidos, refiriéndose a una prevencion secundaria, la cual opera en
determinado sector poblacional, ya afectado.

Sin embargo, si en lugar de esperar tal situacion, se crea un ambiente sano con
disimiles actividades para el mejor aprovechamiento del tiempo libre, si se
desarrollan recursos adaptativos, tratando de reducir al maximo incidencias sobre
el nifo que aun no ha manifestado conductas inadecuadas, entonces se basaria
en una prevencién primaria, evitando asi problemas mayores.

Igualmente sucede con respecto a la atencibn a menores con problemas de
conducta, la que se enmarca, segun la clasificacion de Caplan, en la prevencion
secundaria.

En cuanto a la dltima prioridad referente a las personas sancionadas a medidas no
privativas de libertad y ex reclusos, el reinsertarlos en la sociedad, a pesar de
tener un fin justo que persigue que no vuelvan a involucrarse en hechos
antisociales e ilegales, constituye una prevencion terciaria que no trata de
bloguear, ni de neutralizar las causas de la comision del delito sino de evitar la
reincidencia.

La prevencion terciaria minimiza las consecuencias de los trastornos de conducta,
aplicAndosele a tal sector poblacional determinados programas de rehabilitacion, y
resocializacion. No obstante, la mencionada clase de prevencion en si es
insuficiente y limitada pues el delito ya se cometio.

No se pretende que el Gobierno, las entidades y la comunidad abandonen su
tarea preventiva, ni mucho menos que frenen su atencion a los sectores de las
prioridades establecidas, sino mas bien, que comience tal tarea desde mas abajo,
realizando una prevencion primaria.

No debe dejarse de prevenir conductas inadecuadas en las personas que ya las
ha manifestado sino, evitar que lleguen a cometerse por primera vez.

Hay que propiciar espacios para los individuos, desde la nifiez, para que empleen

sanamente su tiempo libre, hay que educarlos en los buenos valores, hay que
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elevar su cultura juridica, hay que mostrarles las tradiciones de otras naciones
pero con el objetivo de que amen cada dia méas sus propias tradiciones y
refuercen su identidad nacional, y he aqui donde juegan un papel esencial los
MMC, especialmente la television.

CONCLUSIONES
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PRIMERA: La prevencion delictiva es el camino idéneo para la disminucion del
fendmeno de la delincuencia y sus efectos. Forma parte de la Politica Criminal del

Estado, la cual a su vez integra la Politica Social general.

SEGUNDA: Los medios masivos de comunicacion, especialmente la television,
tienen un gran poder de penetracion social que puede utilizarse para favorecer y

reforzar la labor de prevencion delictiva.

TERCERA: La prevencion delictiva no constituye una prioridad expresa de la
Politica de Programacion de la Radio y la Television Cubana tal como la
programacion informativa, la programacién para nifios y jovenes o la propaganda y
publicidad; solo es referida de forma indirecta o colateral corroborandose asi el

presupuesto hipotético nimero dos.

CUARTA: Del andlisis de los programas producidos por el Telecentro en el afio
2008 que contribuyeron a la prevencion delictiva de forma directa(3) se constato
gue no existe correspondencia entre los mismos y los delitos de mas frecuente
comision radicados en la Fiscalia Municipal de Cienfuegos durante ese mismo
periodo. Lo cual denota que no hay una labor coordinada de los organismos del

sector juridico con el Telecentro. Comprobandose asi la hipétesis niamero tres.

QUINTA: Existe un criterio generalizado tanto en los expertos como en la
poblacion comun de que hay pocos espacios dentro de la programacion del
Telecentro donde los organismos del sector juridico realicen actividad preventiva

del delito. Quedando probada la hipotesis niumero cuatro.
SEXTA: Los jovenes, por lo general, no observan con gran frecuencia la

programacion del Telecentro Perlavision de Cienfuegos debido a la poca

motivacion que el mismo les causa y por el horario de trasmisién que tiene.
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SEPTIMA: La contribucion de los programas producidos por el Telecentro de
Cienfuegos en el afilo 2008 a la prevencion delictiva puede calificarse como pobre,

insuficiente, escasa, practicamente nula.
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RECOMENDACIONES

Conscientes de las dificultades que la cuestién manifiesta, nos permitimos hacer
una modesta sugerencia, a manera de un primer ensayo de solucion, se considera

que seria viable realizar las siguientes acciones:

PRIMERA: Establecer convenios o acuerdos formales entre el Telecentro
Perlavision de Cienfuegos y la Fiscalia Provincial y el Tribunal Provincial, ambos
de Cienfuegos, donde dichos organismos divulguen su labor y contribuyan de tal

forma a la prevencion delictiva.
SEGUNDA: Otorgar méas preeminencia a los temas que la ONBC en su Plan de
Divulgacién propone al Telecentro para que éste ultimo los incluya en su

programacion.

TERCERA: Incluir en la programacion del Telecentro mayor cantidad de temas

relacionados con la educacion juridico penal y con la cultura juridica en general.
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ANEXO No. 1: FICHA DE PROCESO DE LA DIRECCION

El presente anexo muestra el Diagrama por el cual se rige el Departamento de
Programacion de cada Telecentro del pais para diseflar su programacion
televisiva.

Se utilizé con el objetivo de observar si la prevencion conformaba una de las
directrices tomadas en cuenta para la elaboracion de los programas producidos en
los Telecentros, especificamente en el Telecentro de la provincia de Cienfuegos.
Todo ello se encuentra en la carpeta donde se organiza toda la labor y principios
del Departamento de Programacion e Investigacion del Telecentro de Cienfuegos.
Se pudo constatar que para el disefio de la programacion del Telecentro se debe
atender al diagrama de actividades de los organismos politicos y del ICRT, pero
gue entre ellos, a pesar de que se trabaja la esfera politica ideolégica, no figura la
labor preventiva como un lineamiento de trabajo especifico.

En la Ficha de Proceso de la Direccion, figura ademas, todo el entramado por el
que transcurre una orientacién para poder ser aprobada y posteriormente puesta

en préactica.
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Diagrama de Actividades
ﬁ)e los organismos politicos
e Objetivos de Trabajo Politico

Ideold6gico

o Orientaciones del Bur6 Politico
para el trabajo de la Prensa

Del ICRT
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Programacion -Resolucion 4

e Politica de Programacion
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/
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Elaboracién de los objetivos de trabajo
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Hacer

~
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/Consejo de Direccion

Consejo Editorial

Reunion del Area Técnica y Consejo

Técnico

@nsejo Econémico

Verificar

Aaluaciones trimestrales de los objet@

de trabajo y politico idelégicos
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de Programacidn, instruccién 1y 4

Rendiciones de Cuentas

Anélisis de la ejecucion del presupuesto y
comportamiento de indicadores econdémicos

Andlisis de la calidad de la Programacion y
la Técnica
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Objetivos de trabajo del
Telecentro.

ICRT
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Actuar

Aprobacion e implementacion de
propuestas de mejora.

Fin

Comunicacion.

Politica de programas del

Campafias y Programas de/
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Cctas y Acuerdos.

Resoluciones.

Parrilla de Programacion
Aprobada.
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Cambios y ajustes
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\

/

Resultados de las acciones
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Aprobados.
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ANEXO No. 2: TABLA DE RELACION ENTRE LOS HECHOS DELICTIVOS
RADICADOS EN LA FISCALIA MUNICIPAL DE CIENFUEGOS Y LOS
PROGRAMAS PRODUCIDOS POR EL TELECENTRO PERLAVISION
DURANTE EL ANO 2008

Con el objetivo de analizar si existe correspondencia o no entre los hechos
delictivos radicados en la Fiscalia Municipal de Cienfuegos y los programas
producidos por el Telecentro Perlavision relacionados con cuestiones juridicas
durante el afio 2008, se procedido a la realizacion de la presente tabla para
establecer la relacion entre los mismos.

Dicha tabla contiene cifras exactas sobre los hechos radicados en la fiscalia y los
programas producidos por el Telecentro durante un mismo afio; lo que demuestra
gue entre ellos no existe correspondencia pues son muy pocos los programas que

pueden contribuir directamente a la labor de prevencion de los delitos.
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HECHOS DELICTIVOS RADICADOS
EN LA FISCALIA MUNICIPAL DE
CIENFUEGOS DURANTE EL ANO

PROGRAMAS DE ASPECTO
JURIDICO PRODUCIDOS POR EL
TELECENTRO PERLAVISION

2008. DURANTE EL ANO 2008.
Delito Cantidad [ Porcentaje Fecha Cantidad Temas
Robo con
fuerza en las
cosas 41 12,6% Enero 1 -Vivienda
Hurto 38 11,7% Febrero 1 -Laboral
Atentado 31 9,6% Marzo 2 -Familia
Violaciones de
domicilio 25 7,7% Abril 1 -Laboral
-Medio
Dafos 18 5,5% Mayo 1 Ambiente (MA)
-Derechos de
Lesiones 17 5,2% Junio 2 los nifios
-Derecho
Desobediencia 14 4,3% Julio 1 Penitenciario
Lesiones -Derecho
graves 12 3,7% Agosto 1 Penitenciario
-Laboral
Robos con -Vision legal
violencia 10 3,1% Septiembre 3 sobre el abuso
sexual
-Laboral
Otros delitos 117 36,6% Octubre 5 -Prevencioén
-Familia
-MA
-Laboral
-Prevencién
Noviembre 5 -Inmigracion y
extranjeria
-Laboral
-Transito
Diciembre 5 -Prevencioén
-Familia
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ANEXO No. 3: ENCUESTA

La encuesta es uno de los instrumentos que sirve de guia o ayuda para obtener
informacion, sobre todo en escala masiva.

Se realiz6 para determinar como se comporta el tratamiento de la prevencion
delictiva en el Telecentro de Cienfuegos, todo ello observable desde la Optica de
los destinatarios de los programas producidos por el Telecentro.

Fue practicada a estudiantes del Centro Politécnico Francisco del Sol, mas
conocido como Escuela de Servicios, ubicado en el Consejo Popular de Reina del
municipio de Cienfuegos.

Se obtuvo como resultados que, al estudiar la frecuencia con que observan la
programacion del Telecentro, un 12,5% ve la programacion diariamente, un 28,1%
con gran frecuencia, un 34,4% a veces, un 21,8% la observa muy poco y un 3,1%
nunca ve tal programacion.

En cuanto a la cantidad de programas relacionados con la delincuencia que han
visto los estudiantes encuestados, se tiene que un 43,7% han visto varios, un
43,7% no ha visto ninguno. El 6,3% ha observado aproximadamente 2 programas
y el 6,3% aproximadamente 3 programas.

Sobre la importancia de tratar el tema en el Telecentro, un 96,9% cree que seria
muy importante y necesario.

Se considera que la encuesta ayudd mucho en la investigacion, pues con la
misma se pudo obtener la medida del poco tratamiento que se le concede al tema
de la prevencion relacionada con la delincuencia, en un medio de comunicacion
tan importante como lo es la television, especificamente en la provincia de

Cienfuegos, ademas de la necesidad de tratar dicho tema.
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Con el objetivo de investigar sobre la prevencion delictiva en la programacion del
Telecentro Perlavision de Cienfuegos durante el afio 2008, solicitamos su
colaboracion para contestar las siguientes preguntas:

Muchas gracias.

1. Datos Generales:

Edad: ~ Sexo:

2. ¢ Ve usted la programacion del Telecentro?

Diariamente Con gran frecuencia A veces Muy poco Nunca

3. ¢, Qué objetivos cree que persiga dicha programacion?

4. ¢ Ha visto algun programa relacionado con la delincuencia?

Si ¢ Cuantos?

No

5. ¢Considera que sea importante para la sociedad el tratamiento de este tema?
¢Por que?

92



ANEXO No. 4: ENTREVISTA A EXPERTOS

La entrevista a expertos es una técnica de investigacion con la que se obtiene
informacién importante para la investigacion, y puede ser utilizada para casos de
muestras tomadas de una poblacion pequeiia.

En tal sentido, se seleccioné un niumero pequefio de expertos cuyos criterios de
seleccion fueron: mas de trece afios de experiencia en el sector juridico y que la
misma se haya relacionado de alguna forma con la labor preventiva. Asi, se
efectud la entrevista a representantes de los diferentes organismos de justicia de
la provincia de Cienfuegos y personas que trabajan directamente con la
prevencion delictiva.

El objetivo fue observar como realizan la labor preventiva los distintos organismos
juridicos de la provincia y su relacion con el Telecentro.

De las entrevistas se obtuvo que seria muy importante el reforzamiento del
tratamiento de la prevencion delictiva pues elevaria la cultura juridica del pueblo y
ayudaria muchisimo en el trabajo del sector juridico que muchas veces se
convierte en el vocero de la comunicacion de tipo juridico.

Por ello, los medios en general y de forma especifica la televisién cienfueguera,
debiera adoptar lineamientos encaminados a la prevencion, que también es un
tema de interés para la sociedad y aprovecharia el potencial que tiene el

Telecentro para tratar tal problema y adaptarlo a la realidad de la provincia.
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Entrevista a Expertos

Nombre y apellidos.
¢ Cuantos afios de experiencia tiene en el sector juridico?
¢A qué organismo pertenece?

Desde el organismo al que pertenece, ¢,como realiza la labor preventiva?

a k~ 0P

¢Algun medio masivo de comunicacion de Cienfuegos, especificamente la
television, ha invitado a su organismo para abordar el tema referente a la
prevencion delictiva u otro tema juridico?

6. ¢Qué criterio tiene usted acerca de si es necesario e importante utilizar el
telecentro de Cienfuegos como medio para fomentar la prevencién delictiva

en nuestra provincia?
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ANEXO No. 5 PLAN DE DIVULGACION DE LA ONBC 2008

Existe un acuerdo entre el Telecentro y la ONBC desde el afio 2005 para invitar un
abogado de la organizacién, una vez por mes a la Revista Intermedio con el
objetivo de tratar temas de interés para la poblacion.

La ONBC realiza cada afio un Plan de Divulgacion donde establece los temas a
presentar al Telecentro para su produccién en la Revista Intermedio.

La tabla se muestra con el objetivo de corroborar que los temas penales y/o
criminoldgicos fueron obviados a pesar de haber estado incluidos en el Plan.

De 21 temas propuestos en el afio 2008 al departamento de programacion del
Telecentro, solo 9 fueron aceptados, lo cual no significa que no se hayan realizado
los programas, sino que los temas que pedia el Telecentro no se correspondieron
con los propuestos. Los temas sugeridos por parte de la ONBC simplemente

fueron obviados.
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PLAN DE DIVULGACION.

PROGRAMA “REVISTA INTERMEDIO”. PERLAVISION

ANO 2008

Fechas | Abogados Temas

Lic. lvon Cuén Falcon Guarda y cuidado de menores
14/ 02 (Programa A DEBATE).

Lic. Maidalina Vives Lopez Labor de la ONBC en la atencion a
14/ 05 Personas Juridicas en el sector agrario.
Obviado | MSc. Antonio D. Gainza Pérez Propiedad Intelectual.
Obviado | Lic. Jorge Mildn Barrera Contravenciones en materia agraria.
17/ 06 Lic. Raul L. Avello Pefa Responsabilidad material

Lic. Marlén Alejo Guarda y cuidado de menores y régimen
13/ 11 de comunicacion.
15/ 07 Lic. Juana G. Diaz Rodriguez Declaratoria de Herederos.
Obviado | Lic. Lourdes Rodriguez Ledn Trabajo Sindical.

Esp. Ania Casola Guanes Vivienda. Derechos en caso de
16/ 10 fallecimiento o salida del pais.
Obviado | Lic. Vivian L. Abreus Lépez Medio Ambiente.
Obviado | Marisol Calafia Benavides Tramites Legales a otros organismos.
Obviado | Lic. Elaine Leyva Salabarria Legalizacién de Inmuebles.
Obviado | Lic. Ivon Cuan Falcén Convenio Colectivo de Trabajo.
Obviado | Lic. Ana M. Oliva Chaviano Laboral. SIDA.

Lic. Jorge L. Delgado Astorquiza | Penal Procesal. Detencion-
Obviado Procesamiento.
21/ 08 Lic. Yodeisy Jiménez Estenoz Testamento.
29/ 09 Lic. Francisco Aguila Tejeda Donaciones.

Esp. Martha M. Pérez Alonso Jurisdiccion voluntaria. Procesos de

utilidad y necesidad, incapacidad y

Obviado adopcion.
17/ 12 Lic. Yoruanys Suiez Tejera Legislacién laboral. SIDA.

Lic. Santiago Barcelé Landeira Prescripcion de la accién en los procesos
Obviado Civiles.

Lic. Odalys Molina Gonzélez y Servicios Juridicos.
Obviado | Lic. Alicia Cartaya Monzén
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ANEXO No. 6: PRIORIDADES DEL MINJUS

En el MINJUS, como miembro permanente en el Sistema de Prevencion, la
Direccién Provincial de Justicia elabora una estrategia para el fortalecimiento de la
cultura juridica en la provincia de Cienfuegos.
A partir de aqui establece sus prioridades, para lo cual se incluye el presente
anexo donde se muestran las correspondientes a la provincia de Cienfuegos.

Directrices

Objetivos

Tareas a desarrollar

Responsable

Proponer una estrategia de | Darle cumplimiento a | Se anexa, Estrategia del | Direccion Divulgacion
divulgacién en apoyo al | la estrategia del | MINJUS. MINJUS vy Direcciones
trabajo preventivo y | MINJUS para el Provinciales y
educativo fortalecimiento de la Municipales Justicia.
cultura juridica de la
poblacion.
Promover la capacitacion | Capacitacion a los | Encuentro con los profesores | Miembros de las
del personal vinculado a la | profesores que | que imparten la asignatura de | Comisiones en cada
Prevencion y Atencién | imparten la asignatura | Educacion Civica, a nivel de | territorio; Delegaciones
Socia, mediante la | de Educacion Civica. municipio. de Base de la UNJC y
preparacion de los profesores de Educ.
integrantes de las Civica.
estructuras hasta la base,
como elemento esencial
para alcanzar un
desempefio superior en el
trabajo.
Atender de forma | Participar en lo | Asesoria Legal Miembros de las
priorizada el programa | relacionado con la Comisiones en cada

“Educa a tu hijo”,
especialmente los casos
criticos y extremos.

Asesoria Legal sobre
la  tramitacion y
posible solucion legal
de los casos criticos y
extremos.

territorio; en coordinacién
de los representantes de
Fiscalia y Tribunal.

Promover a través de los
OACE, estudios e
investigaciones.

Realizar estudios
sobre la prevencion
del delito y la actividad
antisocial. Realizar

una evaluacién del
resultado de la
divulgacién juridica.

Convocar Programa ramal y

evaluar propuestas.

Dar continuidad a los estudios

€n proceso.

Centro de
Investigaciones Juridicas;
Direccion Provincial;
Tribunales; Fiscalia vy
ONBC.
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