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Resumen.
Indudablemente que la creación de la UBPC, es el hecho más importante que se produce en Cuba, en la forma de la tenencia de la tierra, posterior a la Ley de Reforma Agraria, pues aproximadamente el 90 % de la Tierra de los ministerios de la Agricultura y del Azúcar pasan a posesión de los trabajadores en usufructo y como organización económica social no tiene precedentes, pues es una fórmula distinta, se diferencia de las Cooperativas Cañeras, que se constituyeron a raíz de la Ley de Reforma Agraria, pues ésta es una unidad de producción donde sus Miembros siguen siendo obreros y no tienen propiedad sobre la tierra, la reciben en usufructo por lo que sólo son posesionarios y tienen autonomía en la gestión.

En realidad las UBPC constituyen un híbrido entre la forma de propiedad estatal y la propiedad cooperativa, pero que no llega exactamente a ser una o la otra, sino que es algo " sui generis ", es un aporte, una innovación; una novedad en las formas de organización de la producción.,
El estudio que se realiza muestra esta compleja realidad socio jurídica y a partir de fuentes doctrinales, legales y de los que en ella labora y se vinculan para producir, se pronuncie en el adecuado marco legal en que deben relacionarse, con el objetivo de contribuir a su perfección y desarrollo.  
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UBPC

Unidades Básicas de Producción Cooperativa

INTRODUCCIÓN

Las denominadas Unidades Básicas de Producción Cooperativa, en forma abreviada UBPC, constituye una entidad jurídica creadas por voluntad política y estatal, dotándolas personalidad jurídica y patrimonio propio, que funcionan como una  empresa societaria que posee propiedad compuesto por el capital, los bienes agropecuarios y los frutos de las cosechas, formado voluntariamente por trabajadores en la explotación de la tierra en usufructo, que administra, gestiona y representa sus bienes, con capacidad legal para establecer relaciones internas y externas según su objeto social, es una actividad productiva y de comercialización de productos agropecuarios, y hoy cumple la doble función de propiciar fuentes de empleo como “obreros” y brindar vender sus producciones según el objeto social aprobado. 

Desde el año 1993 bajo las presiones económicas del período especial el Estado cubano estructuró esta nueva forma de producción, para proporcionar la continuidad de la fuente de empleo en las áreas agrícolas rurales y propiciar el aseguramiento alimentario a la ciudadanía y sectores sociales priorizados. 

Las actividades de las Unidades Básicas de Producción Cooperativa; de producción, cosecha y  comercialización esta instrumentados en lo político por el Acuerdo del Buró Político del Partido Comunista de Cuba
, en lo legal por el Decreto Ley 142, el Acuerdo 2708 del CECM de septiembre de 1993, y las Resoluciones de los Ministerios de la Agricultura y del Azúcar.

Se le ha dado en llamar Cooperativas Estatales por la forma en que se crean, vinculan con empresas, los controles que le realizan, la forma de relacionarse, el cumplimiento de sus objetivos, etc.

Hoy su importancia radica en que constituye una vía de extraordinario valor para el suministro y comercialización de productos agrarios en sus diversas formas, cuyo destino son las empresas a las que se vinculan, el turismo, la población, industrias, mercado agropecuario-en los excedentes de producción- las instituciones hospitalarias y educacionales, según el objeto social aprobado y el autoconsumo.

Dada la importancia económica, social y laboral de la actividad de las Unidades Básicas de Producción Cooperativa y la dispersión de las normativas, su conceptualización, la forma de propiedad y el tipo de persona jurídica de características especiales, el presente trabajo tiene por: 

Objeto de investigación   

 Normativas que regulan  las unidades básicas de producción cooperativa en Cuba vinculadas al Ministerio del Azúcar.

Vistos los elementos anteriores podemos definir como Problema científico  la siguiente interrogante: 

· ¿Se ajusta el Reglamento Interno de las UBPC vinculadas al MINAZ al Reglamento General del Ministerio del Azúcar?
Objetivo generales: 

· Determinar la correspondencia del Reglamento General de las UBPC atendidas por el Ministerio del Azúcar y los Reglamentos Internos de sus UBPC.

Objetivos específicos:

· Analizar el surgimiento y la evolución del cooperativismo en Cuba y foráneo.

· Analizar lo regulado en materia de Reglamentos para las UBPC cañeras.

· Analizar los contenidos de los Reglamentos Internos y del Reglamento General de las UBPC vinculadas al MINAZ en el municipio de Cruces y Lajas.

· Analizar la posibilidad de elaborar un Reglamento General único para las UBPC vinculadas a los Ministerios del Agricultura y del  Azúcar.

Hipótesis: 

· La formulación de los Reglamentos Internos de las UBPC de los municipios de Cruces  y  Lajas se corresponden en sentido general con el Reglamento General de la UBPC atendidas por el Ministerio del Azúcar, pero en la práctica estos Reglamentos se incumplen en algunos de los aspectos regulados en dichos Reglamentos Internos.

Para desarrollar la investigación se aplicaron los siguientes métodos teóricos y empíricos contenidos en el arsenal metodológico de las Ciencias Jurídicas.

Métodos teóricos: 

· Teórico jurídico que brindó la base teórica doctrinal del Derecho aplicado. 

· Análisis histórico para determinar los hechos que resultaron en Derechos

·  Exegético analítico para analizar y explicar el contenido, sentido  y alcance de las normas.  

·  Jurídico comparado para alcanzar generalizaciones y regularidades teóricas de 

· decisiva importancia en los resultados.   

Métodos empíricos que se aplicaron, con el objetivo de corroborar los diferentes fenómenos socio jurídico que interactúan y resultados en las UBPC en Cruces y fueron los siguientes: 

· Las entrevistas que permitieron conocer las formalidades utilizadas para crear, atender y controlar a las Unidades Básicas de Producción Cooperativa y a los productores.

· La revisión de documentos que determinó el contenido y las consecuencias de los instrumentos legales y administrativos que rigen y controlan las actividades de las UBPC en Cruces y Lajas.
El Informe se divide en una introducción y tres capítulos; el Capítulo 1 titulado: EL COOPERATIVISMO EN CUBA Y EN EL DERECHO COMPARADO. La misma trata la historia, la doctrina y las políticas aplicadas en las cooperativas genéricamente.
El Capítulo 2 titulado: LEGISLACIÓN ACTUAL EN EL MINISTERIO DEL AZÚCAR.. Este, determina el resultado de la investigación jurídica desde el punto de vista de la doctrina y la determinación y ubicación de las UBPC según la legislación cubana, la definición de cooperativa estatal  y la perspectiva de la forma societaria cooperativa en el presente Siglo XXI.

El Capítulo 3 titulado: AMBIENTE DE RESULTADO EN LAS UBPC CAÑERAS. En el mismo se analiza la situación real en la aplicación del Reglamento de la UBPC Cañera establecida por el Ministerio del Azúcar, en relación con los Reglamentos internos de las UBPC objeto de la investigación, en los aspectos organizativos y funcionales; la capacitación de los miembros; los tratamientos a los aspectos económicos; disciplina y las responsabilidades relacionadas con la contratación económica.
I.- CAPITULO I EL COOPERATIVISMO EN CUBA Y EN EL DERECHO COMPARADO.

1.1.- Reseña Histórica.

La historia de Cuba, marca desde la colonización española, un rico arsenal de luchas, que engrandecen las ansias de libertad e independencia, que tuvo su mayor arraigo en la segunda parte del siglo XVIII con liberación de los esclavos, manteniendo ese comportamiento hasta el 1ro de Enero de 1959, que triunfa la Revolución como colofón de la lucha y los más caros anhelos del pueblo cubano, con ello se da inicio a importantes y  radicales transformaciones políticas, económicas, culturales y sociales, jamás antes conocidas en Cuba  ni en otros pueblos del hemisferio

El embrión del cambio del pensamiento político en la transformación agraria, se sustenta además del alegato de la defensa histórica denominada “Historia me Absolverá”, como instrumento legal, la promulgación de la Ley 3 dictada por el alto mando del Ejercito Rebelde de la Sierra Maestra, en la que se dispone el reparto de tierras en propiedad a los tenedores de tierra agropecuarias (campesinos, precaristas, aparceros etc.).
 

Con la promulgación de la Ley de Reforma Agraria, el Estado cubano asume una nueva responsabilidad en la producción agropecuaria y se ve en la necesidad de aplicar nuevas estructuras productivas amparadas en dicha legislación, con lo cual se crea entidades jurídicas estatales y dentro de ellas las denominadas Cooperativa  Cañeras Estatales, constituyendo el embrión del desarrollo posterior del  sistema cooperativo nacional.  

Posteriormente, como una necesidad intrínseca del Estado y Gobierno, y también, por que no, como estrategia política del Partido Comunista de Cuba, se promulga la Constitución de 1976, con ello se  institucionaliza el país y se fijan las funciones legislativas, administrativas  y ejecutivas, estabilizándose la jerarquía de las funciones de cada sujeto y en consecuencia, en ese entorno, los Ministerios de la Agricultura y del Azúcar, herederos legales del INRA, adquieren un  nivel  jerárquico equiparado al resto de los organismos de la Administración del Estado de aquellos momentos. 

El 20 de Septiembre de 1993, en cumplimiento de las orientaciones del Acuerdo del Buró Político del 10 de Septiembre de 1993, se dicta por el Consejo de Estado el Decreto Ley No. 142 sobre las Unidades Básicas de Producción Cooperativas. 

El Estado Cubano, al igual que en la Ley de Reforma Agraria en su momento, viene con el interés e intención de realizar una profunda transformación en la agricultura, al entregar el usufructo permanente de la tierra a los trabajadores que la hacen producir y sienta los principios que en los órdenes político, económico y social deben regir en el futuro las relaciones en el agro, de forma tal que se incentive el interés individual y colectivo para el trabajo agrícola  y la autoadministración de sus recursos a través de la creación de las UBPC Cañeras y no Cañeras y de la denominada agricultura urbana.

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, adopta el Acuerdo 2708 de fecha 21 de Septiembre del propio año que,  bajo los mismos presupuestos, dispone la delegación en los Ministerios de la Agricultura y el Azúcar del dictado de los respectivos reglamentos de las UBPC. 

Mediante la Resolución No. 354-93 de fecha 28 de Septiembre de 1993, el Ministro de la Agricultura, en cumplimiento de lo dispuesto, dictó el Reglamento General de las Unidades Básicas de Producción Cooperativa atendidas por el Ministerio  de  la  Agricultura, el que consta de 9 Capítulos contentivos de 60 Artículos, una Disposición Especial y una Disposición Final.

En igual sentido procedió el Ministro del Azúcar mediante la Resolución No.160/03
  

Esta etapa puede ser considerada otra reforma agraria, como resultado de las decisiones adoptadas en las entregas en administración de las tierras estatales con el interés de buscar soluciones alimentarias para la población y las garantías internas de producciones agropecuarias para la industria.

La visión de cooperativas estatales, es analizada en la tesis de doctorado por Fernández Peiso (2005), el que incursiona en dicha investigación y demuestra como este tipo de asociación cooperativa históricamente se ha comportado en Cuba y en  otras naciones y en ese sentido expone lo siguiente (…)  “Antes de la conquista de América, la organización agraria en las culturas mayas, aztecas e incas, utilizaba métodos cooperados para actividades de explotación de la tierra. 
 Estas formas se mantuvieron posteriormente en las comunas de los indios andinos. 

Continúa su relato histórico y señala…/ “en la Edad Media, en ciertos pueblos cristianos, se desarrollaron congregaciones monásticas; ellas reunían, en absoluta comunidad de vida, a todos sus integrantes; por la manera de realizar sus actividades –producción y consumo en común- eran formas cooperativas de gestión.
 En esa época también se desarrollaron las asociaciones de ahorro y las guildas medievales. Importancia también tuvieron los gremios de artesanos, como fenómenos asociativos, en los que rige la idea de solidaridad y mutualidad.

Con la Revolución Industrial, las relaciones capitalistas de producción se consolidan en condiciones extremadamente inhumanas y se precipitan las luchas de clases; ella trajo como consecuencias inmediatas la división del trabajo y la creciente especialización; la sustitución de útiles de trabajo por máquinas recientemente inventadas; la concentración de trabajadores en grandes fábricas y ciudades populosas; las condiciones existenciales miserables para las masas obreras reclutadas, fundamentalmente, entre la inmigración campesina. 

Para combatir ese estado de cosas los trabajadores recurrieron a dos formas asociativas: el sindicalismo y el cooperativismo. La primera en busca de sus objetivos dentro de los cánones del salario; la segunda mediante la autoorganización e independencia socioempresarial. También existieron vertientes revolucionario-partidistas que enarbolaron la lucha de clases para la toma del poder político.   

Las bases para el surgimiento del sistema cooperativo, se localizan en 1825, es así que Robert Owen creó su colonia “Nueva Armonía”, momento crucial para la etapa, en la que redujo la jornada laboral, aumentó los salarios y facilitó la construcción de vivienda y en 1839 creaba la “Harmony-Hall” bajo semejantes principios; su decisión sentó las iniciatibas para el surgimiento de las cooperativas que, sobre los años 1870, comenzaron a proliferar en Europa: en Inglaterra de consumo; en Francia de productores y en Alemania de créditos,  entre otros.

También incursiona Fernández Peiso (2005) sobre la Visión cooperativa de los clásicos marxistas, y al respecto expresa (…) Lenin en 4 de enero de 1923, escribió: “cuando los medios de producción pertenecen a la sociedad, cuando es un hecho el triunfo de clase del proletariado sobre la burguesía, el régimen de los cooperativistas cultos es el socialismo”. 
 Esta aseveración encarnó una novísima visión, desde la óptica del análisis marxista leninista, sobre la institución cooperativa.

Antecedentes –encontró Lenin- en Marx y Engels, quienes aunque en principio desecharon y combatieron la fórmula cooperativa -por su espíritu reformista y “apaciguador”, desviado de los objetivos fundamentales de la lucha de clases y toma del poder político- luego valoraron su mérito, cuando el quehacer cooperativo demostró que el sistema de explotación del trabajo por el capital podía ser sustituido por un sistema asociativo de los productores, 
 mediante  la socialización industrial y agraria. 
 Ello reconocieron así dos patrones de propiedad social: la estatal y la cooperativa. Cada cual con su naturaleza, formas y contenidos. Fin de la cita 

Esta concepción fue la base política de Lenin para crear en el nuevo Estado Soviético, los denominados Koljos
 y también los Sovjos

Los factores socioeconómicos que los llevaron a esta aceptación los encuentran Marx y Engels, en la experiencia de los resultados de las fábricas cooperativas y las cualidades tradicionales y culturales del campesinado, como formas asociativas de la gestión, donde coexisten y se incentivan los intereses individuales y sociales.

Para Lenin tal acervo, y su realidad social, lo llevó a replantear la visión cooperativa desechando conceptualizaciones dogmáticas.
 

En este sentido vale apuntar que sobre la propiedad cooperativa predetermina algunas peculiaridades de la distribución con arreglo al trabajo en las cooperativas agrícolas. Al principio, en los países socialistas –después de la segunda guerra mundial hasta su desaparición en 1990- la distribución con arreglo al trabajo en las cooperativas se realizaba a finales del año agrícola con la ayuda del trudodiem
, constituía la base de la distribución del fondo de consumo individual en la cooperativa.

La forma de distribución varió, pues, en la década del 1960, todas las cooperativas (los Koljoses) de la URSS garantizaron el pago mensual del  trabajo de los Koljosianos (cooperativistas) tomando como modelo el nivel de baremos de tarifas de las categorías correspondientes de trabajadores en los Sovjoses (granja estatal). De no alcanzar las finanzas para el pago, utilizaban el mecanismo del crédito al banco estatal a plazo de 5 años.
  

Por otra parte en la valoración de Derecho Constitucional de la extinta Unión Soviética (URSS) vigente modificada en 1936 sobre las formas de propiedad, se precisa que…/ “la propiedad socialista desempeña un papel primordial en la vida del país, pues constituye la base material del régimen soviético, el manantial de fuerza, poderío y prosperidad de la sociedad, la fuente del bienestar de los trabajadores de la ciudad y el campo”.
 

Se precisa en el análisis…/ que “la forma de propiedad en la URSS, reviste - los autores aunque no lo expresan se están refiriendo a las formas colectivas de producción, pues existen otras formas de propiedad reguladas en dicha constitución-
 dos formas: la del Estado y las cooperativas-koljosianas. Las dos del mismo tipo, la propiedad cooperativas-koljosianas, al igual que la del Estado, es propiedad  social. Ambas formas de propiedad se conjugan armónicamente con el carácter social del proceso de producción; excluyen la explotación del hombre por el hombre; constituyen el fundamento de la colaboración fraternal de la clase obrera y el campesinado, así como de los obreros y campesinos, por una parte y de los intelectuales, por la otra; sirven de base para realizar el principio del socialismo “de cada cual, según su capacidad a cada cual según su trabajo”,; eliminan la anarquía de la producción y la posibilidad de crisis económica”.
 

Ambos autores manifiestan  que la propiedad cooperativas-koljosiana, es propiedad de cada koljos, y agregan en su análisis…/ “ello significa que son empresas estatales”. 

En su análisis precisan…/ “en los koljos y otras empresa cooperativa, la tierra pertenece al Estado, en tanto que las máquinas y algunos otros medios de producción y los productos obtenidos son propiedad de cada koljos, mientras que las formas de distribución de los ingresos en los koljos y en la organización cooperativa son determinadas por el carácter de la propiedad cooperativa-koljosiana, por la decisión soberana de la asamblea general  de los koljosianos, la cual determina la proporción que han de distribuir entre los miembros del koljos”.
        

Estas formas de producción son el patrón que seguimos cuando pensamos en la constitución de formas productivas diferentes de las consagras Cooperativas de Producción Agropecuaria y  Cooperativas de Créditos y Servicios, es por ello que afirmamos que el antecedente más cercano que tienen nuestras UBPC lo constituye los koljos. 

1.2     El cooperativismo en Cuba

1.2.1  Antecedentes 

Antes del triunfo de la Revolución, en Cuba, aunque existen evidencias de la existencia de cooperativas de producción agropecuaria aplicada en el campo y en otras esferas de la producción y los servicios, estas fueron de carácter limitadas. 

En este sentido vale apuntar los criterios aportados por Fernández Peiso
  en la que plantea…/ en la Cuba prerrevolucionaria, el cooperativismo no tuvo arraigo, y realiza una valoración sobre el pensamiento político de esta etapa, señalando que aparecen: 

· las referencias Guiteristas en su Programa de la Joven Cuba 
 que proclama –como parte del conjunto de reformas económicas, financieras y fiscales a realizar- la creación y promoción de cooperativas agrarias, de producción, de comercio, de créditos y capital, sanitarias; y 

· lo afirmado por Fidel en La Historia me Absolverá: “Un gobierno revolucionario, después de asentar sobre sus parcelas con carácter de dueños a los 100 000 agricultores pequeños que hoy pagan renta, procedería a concluir definitivamente el problema de la tierra, primero: estableciendo como ordena la Constitución un máximo de extensión para cada tipo de empresa agrícola y adquiriendo el exceso por vía de expropiación, reivindicando las tierras usurpadas al estado, desecando marismas y terrenos pantanosos, plantando grandes viveros y reservando zonas para la repoblación forestal; segundo: repartiendo el resto disponible entre las familias campesinas con preferencia a las más numerosas, fomentando cooperativas de agricultores para la utilización común de equipos de mucho costo, frigoríficos y una misma dirección profesional técnica en el cultivo y la crianza, y facilitando por último, recursos, equipos, protección y conocimientos útiles al campesinado”.

Son los dos momentos culminantes del credo revolucionario cooperativo, como aspiración para coadyuvar al desarrollo y la felicidad del pueblo. 

En la región de Cienfuegos existieron cooperativas, que su formación estuvo dado por factores económico, su creación y existencia fue de efímera vida e influencia. Se utilizó por reducidos sectores, marginados económicamente, a manera de lucha y sobrevivencia;
 y por algunos grupos influyentes como proceder para enriquecerse de las prebendas de los gobiernos mediante prácticas lucrativas y corruptas.
 

Sobre legislaciones cooperativas es significativo expresar que en el orden legal, solo es mención el traslado de las instituciones jurídicas españolas y las disposiciones administrativas dictadas durante la pseudo república. Estado de cosas que los preceptos constitucionales del 40 pretendieron solucionar – faltó la norma complementaria para su ejecución-, pero no fue materializado. Todo ello consecuencia del grado de dependencia económico y social, la influencia cultural y el destino geopolítico a que estaba sometido el país como neocolonia norteamericana, como lo graficó también Fidel en el mencionado alegato:

“El 85% de los agricultores cubanos están pagando rentas y vive bajo la perenne amenaza del desalojo de sus parcelas. Más de la mitad de las mejores tierras de producción cultivadas, están en manos extranjeras. En Oriente, que es la provincia más ancha, las tierras de la Unite Fruit Company y la West Indian unen la costa norte con la costa sur. Hay 200,000 familias campesinas que no tienen una vara de tierra donde sembrar unas viandas para sus hambrientos hijos y, en cambio, permanecen sin cultivar, en manos de poderosos intereses, cerca de 300,000 caballerías de tierras productivas. Si Cuba es un país eminentemente agrícola, si su población es en gran parte campesina, si la ciudad depende del campo, si el campo hizo la independencia, si la grandeza y la prosperidad de nuestra nación dependen de un campesinado saludable y vigoroso que ame y sepa cultivar la tierra, de un estado que lo proteja y oriente, ¿cómo es posible que continúe este estado de cosas?”

1.2.2  Desarrollo 
 

El desarrollo cooperativo nacional revolucionario transita por tres momentos fundamentales:

PRIMERO: Al triunfo de la Revolución se fomentaron por el Gobierno Revolucionario cooperativas de productores, consumidores y servicios;
 así proliferaron múltiples cooperativas en los sectores más desfavorecidos del país,
 carboneros de la Ciénaga de Zapata, campesinos, pescadores, maestros y algunas capas obreras y profesionales; se apreció, esta fórmula empresarial, como vía adecuada para coadyuvar a la solución de los acuciantes problemas económicos y sociales del país.

El Gobierno Revolucionario -al designar los dirigentes que organizaran e instrumentaran las instituciones heredadas, como la Comisión Ejecutiva Nacional de Cooperativas Mineras y Agrícolas, CENCAN-
 dirigió su actividad a la organización, formación y educación cooperativa.

En el área rural, la Ley de Reforma Agraria
 impulsó la organización de cooperativas agrícolas-las denominadas cooperativas cañeras de carácter estatal- en los latifundios intervenidos, a manera de producción colectiva en la tierra, por los hasta ese momento explotados obreros  asalariados y cooperativas de consumo (Tiendas del Pueblo) con el objeto de eliminar al intermediario lucrativo, dichas cooperativas se desarrollaron en la actividad cañera y se denominaron Cooperativas Cañeras, limitadas en su funcionamiento, No se contó con la norma complementaria, las decisiones eran del INRA que designada al Administrador, y aunque existía el Reglamento tenía limitaciones por la forma en que fue tratada las formalidades para su creación, funcionamiento, los órganos de dirección, forma de distribución, siendo la principal limitación la distribución hasta el 20% de las utilidades anuales, etc. eran cooperativas estatales.

Luego esta opción fue calificada por Fidel de inadecuada cuando declaró: “...aquellas cooperativas cañeras no tenían una base histórica, puesto que las cooperativas se forman con los campesinos propietarios de tierras. A mi juicio íbamos a crear una cooperativa artificial, convirtiendo a los obreros agrícolas en cooperativistas”.

Tales proyectos cooperativos, de los primeros años, quedó trunco por las condiciones histórico concretas –arreciamiento de la lucha de clases, contrarrevolución interna, agresiones imperialistas- de los años 60 que llevaron a la creación de la gran propiedad estatal –resultado de las nacionalizaciones y expropiaciones- como base del desarrollo económico social del país, coexistiendo con un pequeño sector privado agrícola y de servicios. Además estaba carente de clarificación legal. 

1.2.3 Análisis de la Ley de Reforma Agraria sobre las Cooperativas agrarias.  

La Primera Ley de Reforma Agraria
, establece en el Artículo 43…/ “Siempre que sea posible, el Instituto Nacional de Reforma Agraria fomentará cooperativas agrarias. Las cooperativas agrarias que organice el Instituto Nacional de Reforma Agraria en las tierras de que disponga en virtud de lo preceptuado en esta Ley, estarán bajo su dirección, reservándose el derecho a designar los administradores de las mismas al objeto de asegurar su mejor desenvolvimiento en la etapa inicial de este tipo de organización económica y social y hasta tanto se le conceda por Ley una autonomía mayor.  

Este pronunciamiento legal fue el sustento del Gobierno Revolucionario para fomentar la creación de las cooperativas estatales en el principal renglón económico de la nación, nos referimos a la producción cañera, que tiene su base en la tradición de los trabajadores agrícolas utilizados en dicha producción conocidos como precaristas, aparceros, subcolonos, arrendatarios, y las fuerza de trabajo que se incorporaba en la etapa febril en los cortes de caña.

La propia norma establece como se formará las cooperativas y la atención para el fomento de esta forma de producción agraria, y en ese sentido regula “Artículo 44.-  El Instituto Nacional de Reforma Agraria sólo prestará su apoyo a las cooperativas agrarias formadas por campesinos o trabajadores agrícolas con el propósito de explotar el suelo y recoger los frutos mediante el concurso personal de sus miembros, según el régimen interno reglamentado por el propio Instituto.  Para los casos de estas cooperativas, el Instituto Nacional de Reforma Agraria cuidará de que las mismas estén situadas en terrenos aptos para los fines perseguidos y en disposición de aceptar y acatar la ayuda y orientación técnica del referido Instituto”.

La norma se pronuncia y apunta a crear las cooperativas integradas por campesinos o trabajadores agrícolas, en la que no excluye la fusión o unión de ambas capas sociales, con la finalidad de producir mediante la explotación de la tierra con la concurrencia de cada uno de sus miembros, en la que prima la manifestación de la voluntad de los mismos de ser socios de la cooperativa, asumiendo la disciplina interna establecida en el régimen interno (reglamento) que dictara el INRA.

El mismo artículo dispone que el INRA cuidará, mediante sus decisiones, de dotar a las cooperativas de terrenos con buenas condiciones (dice el texto  “ en terrenos aptos para los fines perseguidos” con la condicionante de que los socios que manifestarán la voluntad de ser miembros de la misma, muestren como principio “disposición de aceptar y acatar la ayuda y orientación técnica del referido Instituto”), es decir, la decisión del objetivo y fines de la cooperativa debía ser aceptado como condición primaria de los miembros para poder crear la organización productiva cooperativa.

Por su parte el artículo 45 se manifiesta en la aplicación de formas de cooperación y en ese sentido establece…/ “Otras formas de cooperación podrán comprender uno o varios de los fines encaminados a la provisión de recursos materiales, medios de trabajo, crédito, venta, preservación de productos, construcciones de uso común, instalaciones, embalses, regadíos, industrialización de subproductos, y residuos y cuantas facilidades y medios útiles puedan propender al mejoramiento de las cooperativas según los reglamentos, acuerdos e instrucciones que se dictaren por el Instituto Nacional de Reforma Agraria.  

Vale apuntar que desde el punto de vista de la etapa en que se promulga esta Ley, lo previsto en el Artículo constituye sin lugar a dudas, el deseo de establecer una forma colectiva de producción agraria estatal de nuevo tipo para el país como voluntad gubernamental de obtener fines concretos mediante la cooperación en la entrega de recursos, medios, créditos, ayudas para las ventas de sus producciones y la construcciones necesarias para el uso común, garantía de sistemas de embalse y regadío, lo cual constituía una quimera para la etapa y que no se logró en todos los sentidos, aunque si se inició y aplicó parte (la aplicación del crédito agrícola, la entrega de algunos medios incluido la tierra, tractores, instalaciones, construcciones de viviendas) de lo previsto en la norma con la construcción de las presas, embalses.
  

En ese mismo sentido, el Artículo 46 reafirma la voluntad estatal de propender a la cooperativa de medios financieros para emprender su fines de producción agraria al establecer…/ “El Instituto Nacional de Reforma Agraria movilizará todos los fondos necesarios para el fomento de las cooperativas, facilitando créditos a largo plazo a esos fines, los cuales serán amortizados con un interés mínimo.  El Instituto dotará asimismo los créditos a corto plazo para el funcionamiento de tales cooperativas, adoptando sistemas de financiamiento a las perspectivas económicas de las empresas, y siempre cuidando de garantizar desde su inicio un ingreso familiar decoroso”.  

Por su parte el Artículo 48, dispone la creación del “Instituto Nacional de Reforma Agraria” (INRA), como entidad autónoma y con personalidad jurídica propia, para la aplicación y ejecución de esta Ley (tiene rango de ministerio y la función rectora sobre la tierra), el INRA, para su funcionamiento, se estructura de forma vertical (nacional, territoriales, regiones y municipio).

Entre las facultades y funciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria regulado en el Artículo 48, relacionadas con el sistema cooperativo se tiene las siguientes:

1. Realizar los estudios, disponer las investigaciones, acordar y poner en práctica cuantas medidas sean necesarias para alcanzar los objetivos de la Ley, dictando al efecto los reglamentos e instrucciones generales y especiales pertinentes.

2. Determinar las áreas y límites de las Zonas de Desarrollo Agrario que acordare establecer y organizar.  

3. Redactar los reglamentos de las asociaciones cooperativas agrícolas que organice y designar la administración de las mismas de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 43, llevar sus registros y decidir las cuestiones que puedan surgir entre sus miembros y conocer y resolver los recursos que conforme a los reglamentos pudieran establecerse por disentimiento de acuerdos o medidas adoptadas.  

4. Organizar y dirigir la Escuela de Capacitación Cooperativa.  

A manera de ilustrar esta temática, no se puede prescindir de los campesinos propietarios de tierra y en ese entorno en el sector campesino privado, se constituyeron variadas formas asociativas: Asociaciones Campesinas, Organizaciones de Bases de la ANAP, Brigadas de Ayuda Mutua, Brigadas FMC-ANAP. 

1.2.4. Conceptualizaciones cooperativas
   

Las enciclopedias Espasa Calpe S.A. y Universal Marín
 las inscriben como sociedades con fines económicos, de servicios, utilidad mutua y variabilidad del capital.

Loreto Arismendi ocupa su análisis conceptual en la constatación de los criterios de Vivanti, Lorenzani y Carlos Dompi,
 -que las refieren a sociedades en servicio de los socios que subordinan el capital al trabajo-; él aprecia su contenido social y sus principios, elaborando la concepción de que constituyen "Sociedades de capital variable y socios en número ilimitado con derecho a un voto cada uno, cuyo objeto es procurar el mejoramiento de sus miembros mediante la acción conjunta de ellos en una obra colectiva repartiéndose entre sí los rendimientos en proporción a las operaciones efectuadas con la sociedad o el trabajo personal que le hubiere prestado."

Tulio Rosembuj 
 le integra sus componentes y fines de servicios en provecho de los socios. A. F. Laidlaw 
 le adiciona su contenido democrático.

De esa forma todos giran en torno al concepto emitido por la Asociación Cooperativa Internacional 
 concordado por la Organización Internacional del Trabajo 
  que las califica como la “asociación autónoma de individuos que se unen voluntariamente para satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones económicas, sociales y culturales mediante la creación de una sociedad de propiedad común y democráticamente controlada.” 

Enunciado sociológico que sitúa la institución societaria en su naturaleza, cual  asociación autónoma y voluntaria de personas; en su contenido, ya que es una empresa de propiedad conjunta y gestión democrática; y en sus fines, destinada a satisfacer necesidades y aspiraciones económicas, sociales y culturales en común. 

Es válido agregar a las anteriores, las que aparecen reguladas en distintos ordenamientos legales, por ser consustancial con el tema que se aborda, refiriendo sus preceptivas de la institución jurídica cooperativa en ese entorno. Entre otros se tiene que España, en su Ley No. 27. (1999), artículo 1 expresa que “La cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian, en régimen de libre adhesión y baja voluntaria, para la realización de actividades empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones económicas y sociales, con estructura y funcionamiento democrático, conforme los principios formulados por la ACI, en los términos resultantes en la presente ley”.

Mientras Italia, en el artículo 2511 del Código Civil, establece que “la imprese che hanno scopo mutualistico possono constituirse como società cooperative”, organizándose mediante regulaciones complementarias. 

Por su parte Panamá, por la Ley No. 38. (1980), "Régimen Legal de las Asociaciones Cooperativas" determina que "Las cooperativas son asociaciones formadas por personas naturales que, sin perseguir fines de lucro, tienen por objeto planificar y realizar actividades de trabajo o de servicios de beneficio económico y social, encaminadas a la producción, distribución y consumo cooperativo de bienes y servicios con la aportación económica, intelectual y moral de sus asociados". 

Para México, Ley General de Sociedades Cooperativas (1994), la cooperativa “es una forma de organización social integrada por personas físicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propósito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realización de actividades económicas de producción, distribución y consumo de bienes y servicios”. 

Mientras Venezuela, en el artículo 2° de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001) establece que “Las cooperativas son asociaciones abiertas y flexibles, de hecho y derecho cooperativo, de la Economía Social y Participativa, autónomas, de personas que se unen mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones económicas, sociales y culturales comunes, para generar bienestar integral, colectivo y personal, por medio de procesos y empresas de propiedad colectiva, gestionadas y controladas democráticamente.” .

Los enunciados doctrinales y legales anteriores brindan con certeza que la construcción conceptual de la institución ha ocupado y preocupado internacionalmente a personas y estados, a fin de procurar coherencia para elaborar conceptos jurídicos totalizadores, que con independencia de sus particulares carencias nacionales, ideológicas e histórico sociales, son admisible que se avienen con la naturaleza, contenido y fines del fenómeno cooperativo. 
 

A esos fines y teniendo en consideración que en el concepto se inscriban sus elementos identificadores, sus principios y valores que los ponen en práctica, -no es dable en primicia-aún y cuando no se describe su concepción en las normas nacionales- tener como principio de cooperativas a las denominadas UBPC- 
; se conjugue la flexibilidad asociativa con los requisitos de identidad: asociación voluntaria, democracia, independencia, no fines lucrativos, responsabilidad, capital variable, autonomía, de manera tal que la singularicen dentro del complejo entarimado empresarial.
 

Es decir, significar que cualquier modelo organizativo de una actividad económica no puede ser identificado como cooperativa y sólo lo es aquella que integre en el concepto, inscrito en la norma, su contenido y fines. Entonces la reflexión sobre la conceptualización de la cooperativa conduce a determinar que siendo parte integral del tronco común de las sociedades de personas, cual empresa con todas sus consecuencias y responsabilidades internas y externas.

1.2.5. Conceptualización de la UBPC

Antes de entrar en la valoración, vale apuntar el criterio vertido por Ramón Philippón sobre la apreciación de la UBPC como forma de propiedad según el análisis semántico al Código Civil Cubano, y sobre ello, apunta:

El Código Civil cubano  en su Libro 2, Título II, Capítulo II “Formas de Propiedad”  en los artículos del 136 al 160, regula los distintos tipos de propiedades autorizadas en Cuba y es precisamente el 160 el que expresa: 

1- “El Estado reconoce también las propiedades de las sociedades, asociaciones y fundaciones”

2 -“Asimismo reconoce la de las Empresas Mixtas, conjuntas e internacionales y de otras personas jurídicas de características especiales”

3 -“El Uso disfrute y disposición de los bienes de las entidades a que se refiere los apartados anteriores se rigen por lo establecido en al Ley y los tratados, así como por los  Estatutos y Reglamentos de la persona jurídica respectiva y supletoriamente por este 

Continúa su valoración señalando en …/ la denominación de Unidad Básica de Producción Cooperativa, vemos que el vocablo Cooperativa aparece al final, como  forma adjetiva y no al inicio, como sustantivo, que en este caso es Unidad Básica y “de Producción Cooperativa” es la forma adjetiva, es decir, lo que la caracteriza, 

Complementando e intervalorando con otras formas cooperativa en la legislación vigente, y en este sentido expresa que…/ El Diccionario General de la Lengua Española Vox,  como en el caso de las CPA y CCS  que se  denominan Cooperativas de…, sin embargo cuando se usa como adjetivo como es el caso, significa, “que coopera o puede cooperar en alguna cosa” 
Curso Superior de Sintaxis Española, del autor, Samuel Gili Gaya, página 207, veremos que Producción Cooperativa, no es más que un atributo del sujeto. 

También realiza una valoración e interrogación sobre …/¿obreros, o cooperativistas?
La polémica de si son obreros, o cooperativistas, (artículo No. 1 del Decreto Ley No. 142) que textualmente expresa “Se crean, dentro de las actuales estructuras empresariales de los Ministerios del Azúcar y  de la Agricultura, Unidades Básicas de Producción Cooperativa, integradas por su colectivo obrero. 

Están sindicalizados, lo que reafirma su condición de obreros, por lo que en una definición más amplia pudiera  decirse   que son,  obreros  con  autonomía  en  la  gestión- mi apreciación en sentido más amplio le referiría que son trabajadores, teniendo en cuenta que uno de ellos es el Administrador que cae sobre otra categoría, pero además existen Técnicos u Especialistas en agronomía y otras ciencias especializadas, el técnico en gestión económica, el técnico en recursos humanos, los de servicios de la seguridad y protección, luego entonces, es más factible y general denominarlos “trabajadores”-
,  aunque  para denominarlo  me  gustaría  utilizar  la  forma que  se ha hecho común a partir de las siglas que identifican estas entidades, “ubepecistas ” que no es más que un obrero-obrero en el sentido genérico, pues como ya apunté, resulta más universal la denominación trabajadores-de nuevo tipo. 

Como características de la UBPC, Ramón Philippón plantea…/ No tiene precedentes, pues es una fórmula distinta, es una unidad de producción donde sus miembros siguen siendo obreros y no tienen propiedad sobre la tierra, son usufructuarios, 

tienen autonomía en la gestión y son administradores de la maquinaria agrícola, los instrumentos de producción, los medios de transporte, las viviendas, instalaciones, medios culturales, recreativos y otros bienes adquiridos por compra a cualquier otro título y los construidos por la unidad, los fondos acumulados y los recursos financieros sus derechos y acciones y son dueños de la producción.

· Sobre su naturaleza expone a continuación que…/constituyen un híbrido entre la forma de propiedad estatal y la propiedad cooperativa, es un aporte, una innovación,  una novedad en las formas de organización de la producción. Ha sido objeto de debates, controversias y polémicas en distintos foros. En cuanto a sí se trata de una forma de propiedad privada o no, y si son obreros o cooperativistas, etc, realiza un análisis a partir de la valoración dada por el Tribunal Supremo y al respecto apunta…/ (cuando la Fiscalía encausa procesos penales contra los administradores, por los delitos del Título V, Delitos Contra la Economía  Nacional,( Capítulo I, Artículo 220-Incumplimiento de Obligaciones en entidades Económicas Estatales, Capitulo II, Articulo 221-Incumplimiento de normas de seguridad en entidades económicas estatales, Capitulo III, Articulo 222- Incumplimiento del deber de preservar los Bienes de entidades económicas, Capitulo V, Articulo 224- Uso Indebido de Recursos Materiales y Financieros, Capitulo VI Articulo 225-Abuso en el Ejercicio del Cargo y empleo en entidades económicas) al tener 5 de ellos  la siguiente previsión “Cuando los hechos previstos en este artículo se cometan en perjuicio de una persona jurídica privada solo se procederá si media denuncia del perjudicado o del representante legal de la entidad”.

· Precisa seguidamente…/ el Código Penal, tiene por sujeto las  entidades estatales y las entidades privadas, no alcanza en su calificación a las que está presente en este tipo de organización económica agropecuaria, lo que pudiera provocar impunidad. Este problema con trascendencia a lo Penal, también lo es, para otras esferas de la actividad económica y social a la hora de legislar y con relación al tratamiento administrativo que a este tipo de entidad se le debe dar. Por lo que es necesario, esclarecer su naturaleza jurídica: “La repuesta no la podemos encontrar en lo precedente, sino en el momento de su nacimiento, si nos remitimos al Segundo Por cuanto, del supradicho Decreto Ley No. 142, cuando expresa “es necesario llevar a cabo importantes innovaciones en la agricultura estatal incluyendo la creación de Unidades Básicas de Producción Cooperativas (UBPC), como una nueva forma de organización de la Producción Agropecuaria…” 
· Respecto a la Ley General establecida por el Código Civil, precisa lo siguiente…/ El Código Civil cubano  en su Libro 2, Título II, Capítulo II “ Formas de Propiedad”  en los artículos del 136 al 160, regula los distintos tipos de propiedades autorizadas en Cuba y es precisamente el 160 el que expresa: 

· 1- “El Estado reconoce también las propiedades de las sociedades, asociaciones y fundaciones”

· 2 -“Asimismo reconoce la de las Empresas Mixtas, conjuntas e internacionales y de otras personas jurídicas de características especiales”

· 3 -“El Uso disfrute y disposición de los bienes de las entidades a que se refiere los apartados anteriores se rigen por lo establecido en al Ley y los tratados, así como por los  Estatutos y Reglamentos de la persona jurídica respectiva y supletoriamente por este Código”. 

· Al comparar las cooperativas de Cuba-CPA y CCS- con las UBPC, manifiesta, que la Constitución de la República en su Artículo No. 20, que expresa: “Los agricultores pequeños tienen derecho a asociarse entre sí en la forma y con los requisitos que establece la Ley, tanto a los fines de la producción agropecuaria como a la  de la obtención de créditos y servicios estatales.
· Ley 95 De Cooperativas de Producción Agropecuarias y de Créditos y Servicios define ambos conceptos para las dos formas legales societarias cooperativas en Cuba.

· Las  UBPC, según la legislación cubana no debe considerarse cooperativa, pues la Ley de Cooperativa Agropecuaria de Cuba, tiene como sujeto a los campesinos y no a los obreros, lo cual se reafirma con la siguiente valoración…/ Los Ministerios del Azúcar y de la Agricultura, organizarán y dirigirán las  UBPC y ejercerán el control estatal sobre la misma, lo que confirma que lo que se creó, no fue una cooperativa, Agropecuaria sino una entidad que sin formar parte del Sistema Empresarial Estatal, fuera dirigida por un Organismo de la Administración Central del Estado lo que demuestras que son personas jurídicas con “características especiales”. Fin de la cita.

En este sentido y de acuerdo al pronunciamiento legal establecido por la Ley de Cooperativa
 -no difiere de lo establecido en la Ley 95/2002- que refiere el concepto de cooperativas, determinándolas como…/Artículo4.- La cooperativa de producción agropecuaria es la asociación voluntaria de agricultores pequeños que unen sus esfuerzos para la producción agropecuaria colectiva, de carácter socialista, sobre la base de la unificación de sus tierras y demás medios de producción.

· ARTÍCULO 5.- La cooperativa de producción agropecuaria es una organización económica y social y en su gestión goza de autonomía con respecto al Estado.  Desarrolla su actividad dentro de los intereses generales de la sociedad y conforme con la democracia interna cooperativista y el trabajo común de sus miembros, de acuerdo con el Plan Único de Desarrollo Económico-social.

· En general nos permite determinar que las UBPC-según la legislación cubana- no debe considerarse y razonarse en el concepto de cooperativa, y si considerarla y determinarlas como otro tipo de propiedad no estatal, con características propias, que pueden ser dirigidas por Organismos de la Administración Central del Estado-dependencia del MINAGRI y MINAZ- a la cual vinculan el plan. 
2.3. Análisis sobre la interpretación y aplicación de los artículos 15, 17 y 20 de la Constitución, como fuentes del Decreto Ley No. 142/93.

En lo referente a las UBPC Cañeras y UBPC no Cañeras- “conocidas como” cooperativas estatales-, tanto sus fuentes constitucionales, expuestas en los artículos 15 y 17-los artículos 19 y 20 de la constitución que están  dirigidos a otras formas cooperativas- del texto constituyente, como la legislativa, el Decreto Ley 142/93, omiten su conceptualización. El encargo de las acciones reglamentarias se remite al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, el cual declina hacerlo y dispone –por Acuerdo- que su reglamentación sea obra de los Ministerios de la Agricultura y del Azúcar. 

Por su parte la conceptualización relativas a las cooperativas privadas no estatales, en los art. 16, 17, 19 y 20  de la Constitución, y Ley especifica autorizante para la creación de las CPA y CCS –para las cooperativas privadas reguladas por la Ley 95/02- expresan su conceptualización., mientras que las complementadas en la Ley 59 Código Civil  regulados por el Artículo 128.2, 146, 148.1 omite este extremo, y en igual sentido se omite la concepción de UBPC en el Decreto Ley 142.
 

Antes de emitir el concepto, es necesario apuntar que en el glosario de términos establecido en las Normas Sobre la Unión y la Empresa Estatales, lo que es la unidad básica.
 

Para  Ramón Philippón (2002) la UBPC, es …/ un colectivo de obreros a los cuales el estado le ha transferido la administración de la propiedad estatal socialista de todo el pueblo como representante de él y para que de forma cooperada lo utilice en el proceso de producción, donde ellos aportan la fuerza de trabajo.

También acota…/ la UBPC es, ”un colectivo de obreros” que se sustenta en el principio del trabajo de “vinculación del hombre al área”, que los “ingresos están asociados rigurosamente a la producción alcanzada”, de desarrollar ampliamente la “ autonomía de gestión y administración de sus recursos” .

Para el investigador, las UBPC, las califica como “una pequeña empresa societaria con personalidad jurídica y patrimonio propio, compuesto por el capital creado, los bienes agropecuarios y los frutos de las cosechas, formado voluntariamente por “trabajadores” que aportan voluntariamente el capital humano y la experiencia en la explotación de la tierra recibida en usufructo, la que administra, gestiona y representa para ejecutar producciones agropecuarias con capacidad legal para establecer relaciones internas con sus socios vinculadas a un área con esfuerzo cooperado y externas con los agentes políticos, económicos y sociales.

En ambos conceptos existe la determinación de que constituyen una forma colectiva-sea obrero o trabajadores- que muestran voluntad de integrarse a esa forma productiva, que se integran a un área y a sus resultados, administran sus bienes adquiridos.

Existe diferencia conceptual en cuanto a que es una pequeña empresa societaria con personalidad jurídica y patrimonio propio, propiedad del capital creados, los bienes agropecuarios y los frutos de las cosechas, aportan voluntariamente el capital humano y la experiencia en la explotación de la tierra recibida en usufructo, establecer relaciones internas con sus socios vinculados a un área,  y relaciones externas con los agentes políticos, económicos y sociales.

El Capítulo que concluimos, permite acercarnos y analizar directamente como se comporta el Reglamento de la UBPC Cañera dentro del sistema del Ministerio del Azúcar, como complemento sine qua nom del Decreto Ley 142, aspecto que se conformará en el siguiente Capítulo. 

CAPÍTULO II LEGISLACIÓN ACTUAL  EN EL MINISTERIO DEL AZUCAR.

2.1. Regulación del MINAZ

Como resultado de la aplicación de la Resolución 160/93 y de la dialéctica de las relaciones que inequívocamente se produjo dentro del sistema MINAZ con las UBPC Cañeras, y del estudio de la insuficiencia de esa reglamentación, Ramón Philippón
 que constituyó la base de la Reglamentación actual en las UBPC Cañera establecidas por el Ministerio del Azúcar mediante la Resolución No. 525/03, actualizada por la Resolución 48/05 de 28 de marzo del 2005
, que se estructura de la manera siguiente:

Visto este aspecto, nos adentramos en la estructura de la norma establecida en la Resolución 525/03 actualizada por la Resolución 48/05 del Ministerio del Azúcar

Los objetivos de la Ley: Art. 1 al 4

· CAPÍTULO II Disposiciones generales: Art. 5 al 10

· CAPÍTULO III Dirección Administrativa Art. 11 al 25 

· CAPITULO IV Régimen Económico Art. 16 al 38 

· CAPÍTULO V Línea fundamental de producción, Art. 39 al 42

· CAPÍTULO VI de los miembros o socios de la UBPC Art.43 al 49 de la Dirección y Administración: Art. 24 al 30

· CAPÍTULO VII de los Trabajadores Asalariados, Art. 50 

· CAPÍTULO VIII del Disciplina de los Miembros de la UBPC Art. 51 al 57

· CAPÍTULO IX Responsabilidad Material  de los Miembros de la UBPC Art. 58 al 63 

· CAPÍTULO X de la Protección de los Medios y Recursos Art. 64 al 66

· CAPITULO XI de las Responsabilidades Art. 67 al 70

· CAPITULO XII del Control Estatal Art. 71 al 74 

· CAPÍTULO XIII  de la Fusión, División y Disolución de las Cooperativas: Art. 75 al 85

El desarrollo de la Resolución 525/03 ya actualizada, se resume en: 

Capitulo I Generalidades
, se aprecia y se evidencia idéntica situación que en el Reglamento aplicado en el MINAGRI, lo que se aprecia en la valoración al Capítulo,  fundamentalmente lo siguiente: 

· tratamiento clásico de una entidad estatal; 

· calificación de obreros – artículo 3 que expresa que se constituye por obreros azucareros vinculados o no laboralmente a la tierra o cualquier persona que voluntariamente decidiera integrar la nueva forma de producción y que sean aceptadas por su Asamblea General a sus integrantes; 

El  Capítulo II, Constitución, Atribuciones, Funciones y Obligaciones, tratan el procedimiento a seguir en dar vida a las UBPC Cañera, incluyendo los términos, fija los órganos de las unidades (Asamblea General, Administrador y Junta de Administración). Señala las atribuciones, funciones y obligaciones de las UBPC (Asamblea General, Administrador y Junta de Administración) como tal, tendentes a cumplir los objetivos  planteados para ella incluyendo la contratación –todo ello debe aparecer en el Reglamento Interno de cada UBPC-

Resulta significativa la forma de obtener la UBPC la plena personalidad jurídica, señalando que se adquiere a partir de su inscripción en el Registro de Entidades Agropecuarias No Estatales.

Las formalidades para la constitución de la UBPC, se resume de la forma siguiente:

a) Resolución del Ministro que autoriza su constitución, lo cual le permite asumir una mayor autonomía y menor dependencia, previo cumplimiento de la fundamentación del Director General del GEA Territorial
.

b) Acta de la asamblea de constitución – puede ser protocolizada ante Notario Público-.

c) Elección del Administrador y de la junta de Administración.

d) Elaboración del reglamento Interno por parte de la Junta y la sección sindical y su aprobación por la Asamblea General de Miembros –Artículo 8- en el término de 30 días.

En este capítulo no aparecen otras formalidades para legalizar la validez de la creación de la UBPC, como los siguientes:

e) Documentos que acreditan la inscripción en los Registros Oficiales tanto de la UBP Cooperativa, como de sus bienes patrimoniales y los concedidos en usufructo.

f) Tasación de los bienes vendidos a la UBP Cooperativa.

g) Relación de los bienes recibidos en usufructo.

 En la Sección Segunda, se regulan las atribuciones, funciones y obligaciones

Artículo 10: La UBPC tiene entre sus atribuciones, funciones y obligaciones generales, las siguientes:

a) garantizar el uso, manejo y conservación adecuada de la tierra, basado en los principios de sostenibilidad, de protección del  medio natural, evitando las contaminaciones y propiciar el incremento del área dedicada a la producción de caña, cultivos varios, semillas, forestales, frutales o animales, según la línea de producción que le haya sido aprobada;

b) cumplir con las regulaciones establecidas en relación con las variedades, la sanidad vegetal, sanidad animal, el uso del suelo, el agua, la protección del medio ambiente y su mejoramiento y conservación, la tecnología de explotación agrícola y otras que sean reguladas por interés estatal;

c) dirigir, organizar y controlar técnica, económica y administrativamente la ejecución y el desarrollo de todas las actividades que correspondan, para garantizar el cumplimiento de su misión y objetivos básicos;

d) confeccionar los planes de producción de caña, cultivos varios, pecuaria, forestal, de  inversiones y otras actividades y servicios, de acuerdo con su misión y el Programa de Desarrollo Económico y Social aprobado; 

e) trabajar por la obtención de resultados económicos favorables, mediante el desarrollo de una gestión eficiente que se traduzca en el logro de altos niveles de producción, con la utilización del mínimo de recursos posibles;

f) cumplir las normativas técnicas establecidas para las producciones cañeras, agropecuarias, forestales y frutales, además de aquellas vinculadas con la explotación, conservación y mantenimiento de la maquinaria agrícola, los sistemas de riego y drenaje y demás infraestructuras productivas y sociales de que dispongan;

g) trabajar para lograr producciones sostenibles y competitivas tanto en caña, como en otros cultivos agrícolas, producciones pecuarias, frutales o forestales, sobre la base del incremento de los rendimientos, con el mínimo de insumos de importación y el máximo aprovechamiento de los recursos locales y humanos, mediante una adecuada organización de la producción;

h) contratar con la empresa azucarera, mielera o agropecuaria las producciones y los servicios que se requieran con la calidad y en el tiempo programados, exigiendo por su ejecución y  el cumplimiento de las obligaciones;

i) controlar la actividad económica en general, la correcta aplicación de la política de precios, tributaria, bancaria, contable, estadística y realizar los balances financieros, según el sistema que se defina para ello, así como suministrar las informaciones que se establezcan;

j) cumplir con el Reglamento de las viviendas de la UBPC atendidas por el  MINAZ;

k) gestionar los créditos para la producción y las inversiones con instituciones financieras y bancarias autorizadas, así como velar por su utilización, amortización y el pago en tiempo de sus obligaciones acorde con las normas establecidas al efecto;

l) vender o dar baja a sus activos fijos tangibles según los procedimientos legales establecidos y con la autorización debida del Director General de la Empresa  o del Representante del Ministro del Azúcar en la Provincia. Cuando se trate de  aprobar las ventas de los equipos e implementos agrícolas los directores de empresas, previa consulta con los Presidentes de Grupos Empresariales quedan facultados, para ello;

m) controlar el uso de los bienes que constituyen su patrimonio y velar por su utilización y correcta conservación;

n) impulsar la construcción, reparación y mantenimiento de viviendas e instalaciones de uso social y el desarrollo de las producciones agropecuarias, con el objetivo de garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y sus familiares y la incorporación y estabilidad de su fuerza de trabajo;

o) trabajar por la aplicación consecuente de los adelantos de la ciencia y la técnica a través de la innovación tecnológica con la finalidad de mejorar los niveles de eficiencia y la competitividad, promoviendo dentro de sus miembros la participación en la ANIR, la ATAC, la ANEC, el Forum de Ciencia y Técnica, el Extensionismo Agrícola y otros movimientos o actividades similares;

p) estimular la elevación del nivel de instrucción de sus miembros mediante un programa amplio de capacitación, así como el desarrollo de las actividades culturales, deportivas y recreativas de los mismos y sus familiares, para hacerlos más útil a la sociedad y al colectivo;

q) garantizar el cumplimiento de la legislación vigente;

r) trabajar por el completamiento de la fuerza de trabajo necesaria para el uso adecuado de la tierra y los medios y contratar fuerza de trabajo adicional, cuando la producción así lo requiera;

s) garantizar que se cumpla lo establecido sobre la Protección e Higiene del Trabajo y la Seguridad Social;

t) garantizar la formación y superación de los cuadros y técnicos utilizando las escuelas del MINAZ, MINED y  MES;

u) preparar la reserva para los directivos principales y propiciar su formación técnica, administrativa y económica;

v) vender el excedente de producciones no cañeras a otras entidades, según lo regulado al efecto por el MINAZ, luego de satisfacer sus necesidades y cumplir el Plan de entrega; 

w) utilizar al máximo la tracción animal, los biofertilizantes, lucha biológica y biopesticidas, el laboreo mínimo y otras actividades en favor del ahorro de combustible, incremento de la productividad del trabajo manual y conservación del suelo y los cultivos; procurando en lo posible el ahorro de divisas en beneficio de la entidad  y el país.

Lo regulado en el Reglamento apunta a la aplicación consecuente de producciones sostenibles y de preservar el medio ambiente tal como se pronuncia la Ley de Medio Ambiente, en la que tienen gran peso los Ministerios de la Agricultura y del Azúcar desde el punto de vista de la explotación de la tierra en las producciones agroalimentarias.

Las Atribuciones y funciones de la Asamblea General de Miembro como órgano superior de la entidad y las formalidades internas para su funcionamiento, y los requisitos, aparecen reflejadas en los artículos 12, 13, 15; el Artículo 12 regula…/ “La Asamblea General, es el órgano superior de dirección de la UBPC,  se integra con todos sus miembros, quienes en su primera reunión elegirán a su Administrador,  a un miembro que fungirá como  Secretario y la  Junta de Administración, por un término de cinco años”.

Por su parte, el Artículo 13 establece…/ “En las asambleas ordinarias será obligatorio que la Junta presente un informe contentivo de la situación económico-productiva de la unidad, así como su situación social integralmente con los aspectos siguientes:

a) Chequeo del cumplimiento de los acuerdos y del Plan de Producción y Servicios;

b) situación del Presupuesto de Gastos e Ingresos para el mes y acumulado hasta la fecha y del Balance Contable;

c) comportamiento que presentan los costos de producción por áreas de responsabilidad administrativa hasta la fecha y su comparación con lo planificado y con la viabilidad económica proyectada; 

d) situación del financiamiento para la producción por línea de crédito y lo referido a las compensaciones y subsidios al producto caña a recibir de la empresa azucarera o mielera y el Presupuesto del Estado, sí corresponde; 

e) productividad alcanzada por los recursos humanos en las áreas de responsabilidad administrativa, la organización lograda, ingresos por resultados de sus trabajadores, disciplina laboral alcanzada, así como la  proyección para el próximo mes, conforme al plan de labores ajustado;

g) análisis del comportamiento del plan de venta de caña según lo contratado y aspectos  influyentes en la calidad y el precio, y

h) Situación de la producción de alimentos, de las construcciones y  reparaciones de las viviendas.”

Mientras que el Artículo 15 establece específicamente las atribuciones de la Asamblea General como órgano superior de la UBPC, refiriendo entre otras, las atribuciones siguientes:

a) aprobar y modificar el Reglamento Interno de las UBPC asegurando que no contravenga la legislación vigente y este  Reglamento;

b) aprobar el Plan de Producción y otros, así como las inversiones a realizar;

c) determinar la cuantía de las vinculaciones y los anticipos para todos sus integrantes- no existe salario como en la empresa, sino un anticipo que proviene de las propias condiciones económicas de cada UBPC-, teniendo en cuenta sus posibilidades económicas y la conveniencia de lograr una diferenciación por la complejidad e importancia del trabajo que cada uno realiza y sus resultados;

d) aprobar la utilización del fondo de reserva, cuidando establecer una cuantía mínima para las contingencias;

e) aprobar el balance financiero;

f) elegir, ratificar y sustituir a los miembros de la  Junta de Administración u otros jefes de las áreas de responsabilidad administrativa que tenga la unidad; 

g) aprobar la admisión y separación definitiva de los miembros;

h) elegir los miembros que participarán en eventos nacionales e internacionales y en cursos de capacitación;

i) aprobar las formas de organización y pago del trabajo y la reglamentación de los estímulos materiales y morales;

j) acordar la venta, la cuantía y los procedimientos para la distribución de los productos agropecuarios a los miembros de la UBPC y los destinados a la comercialización de su producción diversificada;

k) examinar y tomar acuerdo sobre los problemas relacionados con la actividad económica, jurídica, social, medioambiental y el funcionamiento de la UBPC;

l) aprobar la asignación y distribución de viviendas a los miembros de la UBPC, de acuerdo a sus necesidades  y en correspondencia con lo establecido en la legislación vigente;

m) aprobar la contratación de fuerza de trabajo adicional para la UBPC;

n) velar por el cumplimiento de la legislación vigente;

o) aprobar el sustituto  del Administrador de la  UBPC;

p) sancionar, modificar, anular y confirmar las medidas disciplinarias aplicadas por el Administrador  y/o en su caso por la Junta de Administración;

q) someter a la consideración de la instancia correspondiente, para su evaluación y decisión, el cambio de objeto social, la propuesta de fusión, división o disolución de la UBPC; y

r) aprobar la propuesta de la Junta de Administración para la venta o baja de sus activos fijos tangibles.

Para la dirección administrativa de la UBPC, se crea la Junta de Administración, sobre este aspecto, el Reglamento determina como se crea, sus facultes y atribuciones, forma de elección y cantidad de miembros, la participación sindical y carácter en que comparece
 

En este sentido, vale apuntar que el Artículo 20 establece las atribuciones y responsabilidades que le sean definidas por la Asamblea General y que deben aparecer en el Reglamento Interno de la UBPC, entre otras, se encuentran las siguientes…/ 

· cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Asamblea General y las Disposiciones Legales vigentes;

· acordar o proponer la imposición de sanciones disciplinarias en los casos procedentes;

· responder por la administración del patrimonio de la UBPC y del Estado conforme al mandato de la Asamblea;

· suministrar la información establecida  al  MINAZ y a los organismos globales y garantizar la elaboración del balance contable y su presentación en fecha;

· aprobar la concertación de contratos económicos con las entidades del Estado y otras entidades, velando por su control y ejecución, así como responder y exigir por el cumplimiento de las obligaciones de las partes;

· confeccionar dentro del término establecido, de conjunto con la Sección Sindical, el proyecto del Reglamento Interno y someterlo a la aprobación de la Asamblea General, así como mantenerlo actualizado;

· garantizar que la personalidad jurídica de la UBPC no se utilice para la realización de operaciones mercantiles o de otra índole, con fines ajenos a la actividad de su competencia;

· presentar  a la Asamblea general la propuesta de vinculación del hombre a los resultados de la producción;
· velar por el cumplimiento del control económico, la seguridad y protección de los bienes e inmuebles de la unidad, informando periódicamente a la Asamblea General de las incidencias o violaciones que tengan lugar;
Artículo 23: La Junta de Administración de cada Unidad en representación de la Asamblea General, envía al Director de la entidad del MINAZ, como representante del Estado a esa instancia, el informe sobre el cumplimiento del plan aprobado por la Asamblea General, para su conocimiento y efectos procedentes.

Las funciones del Administrador aparece regulada en el Artículo 24, que estipula…/: El Administrador de la UBPC es su representante legal ante los Órganos, Organismos  y demás entidades estatales y no estatales, para todos los asuntos relacionados con ésta como organización económico-social y responde por el cumplimiento de las decisiones adoptadas por la Asamblea General y por la Junta de Administración.

La Asamblea elige a su administrador por el término de 5 años de entre sus miembros que reúnan los requisitos de capacidad, características y condiciones necesarias para el desempeño eficiente del cargo. También puede recurrir a fuentes externas, después de haber realizado un riguroso análisis en el seno de la Asamblea. 

El Administrador es considerado cuadro no estatal, y como tal cumplirá sus obligaciones así como tendrá derecho a ser estimulado como Cuadro Destacado.

 Por su parte las facultades del Administrador está regulado en el Artículo 25, el cual norma…/: El Administrador tiene las funciones y atribuciones que le confieren este Reglamento y la Asamblea General, para lo cual se apoya en los demás miembros de la Junta de Administración.
 

En cuanto al patrimonio, el Artículo 26 plantea que: de cada UBPC lo integra el conjunto de bienes, derechos y acciones constituidos por:

a) la maquinaria agrícola, los instrumentos de producción, los medios de transporte, las viviendas, instalaciones, medios culturales, recreativos y otros bienes adquiridos por compra o cualquier otro título y los construidos por la Unidad;

b) los animales, plantaciones, la producción cañera, agropecuaria, forestal  y otras producciones obtenidas por la Unidad;

c) los fondos acumulados y los recursos financieros; y

d) sus derechos y acciones.

Queda exento del patrimonio la tierra, lo cual queda plenamente definido en el Artículo 27 de la misma que dice literalmente “La tierra y cualesquiera otros bienes que la UBPC recibe en usufructo, no forman parte de su patrimonio y deben inscribirse en los Registros Oficiales correspondientes”.
En lo referido a los créditos financieros, el reglamento dedica los Artículos 28, 29 y 30;  los pronunciamientos legales, están afines a la necesidad de potenciar el desarrollo de estas entidades cooperativas
.   

Sobre la planificación, el precepto a través del Artículo 31 precisa…/: La UBPC elaborará su  Proyección a Mediano y Largo Plago Plazo o Estudio de viabilidad económica y  el Plan Anual de la entidad con la orientación y el asesoramiento de la entidad del MINAZ a la cual está vinculada, sobre la base del Programa de Producciones Agrícolas y Económicas principales, el que será sometido para su aprobación a la Asamblea General. 

conforme a la capacidad financiera disponible, la orientación y el asesoramiento de la entidad del MINAZ a la cual está vinculada, sobre la base de las directivas dispuestas para el sector y para lo cual realizará las contrataciones necesarias con las entidades aseguradoras
, previa aprobación del mismo ante la Asamblea General convocada al efecto.

Como toda entidad jurídica, no se puede obviar el control económico y en ese sentido se regula en el Artículo 32 lo referido al balance económico, estableciendo…/: en todas las UBPC, finalizado el ciclo económico y con la determinación previa del ingreso total, se procede al pago por la adquisición de bienes al momento de su constitución, cumplimiento de las obligaciones adquiridas con motivo de los préstamos recibidos e impuestos y demás gastos ocasionados en el proceso productivo, estableciendo además como se hará la distribución económica según los resultados.

Las formalidades remunerativas para los socios de las UBPC Cañeras, aparecen regulas en los Artículos 34, al 38, precisando la regulación…/: la remuneración de cada miembro está en función de la cantidad y calidad del trabajo aportado y del resultado económico de la UBPC. Al efecto, cada miembro de la UBPC recibirá periódicamente un anticipo- el Reglamento interno de cada UBPC determina la cuantía de acuerdo a sus propias condiciones económicas según cada cargo-  en correspondencia a la complejidad de la labor realizada  y los resultados productivos alcanzados, sólo en aquellas actividades que por sus características no sea posible vincularlas a los resultados productivos, será fijado por acuerdo de la Asamblea General de Miembros.

La misión productiva de la UBPC, aparece regulada en el Reglamento en el Artículo 39, el cual refiere…/: “las UBPC tienen la misión productiva de abastecer de forma estable, la demanda de materias primas, alimentos u otras producciones agropecuarias y servicios que demande el Sistema Agroindustrial del MINAZ y el pueblo en general con la calidad y cantidad requeridas, dentro de rangos aceptables de costeabilidad, sostenibilidad y competitividad, a partir de los recursos disponibles y las tierras estatales entregadas en usufructo –precisando que para su cumplimiento deberá desarrollar tareas especificas internas y externas con los organismos, de forma tal que cumplan los objetivos determinados por el Estado” 
. 

La vinculación del hombre al área estipulada en el Acuerdo del Buró Político de septiembre de 1993 y el Decreto Ley 142, el Reglamento lo define en el Artículo 40, en el mismo se precisa como se ejecutará y en tal sentido, norma…/  La forma de organización interna del trabajo de la UBPC se efectúa por áreas de responsabilidad que puede ser un lote de caña, una finca de cultivos varios, un huerto, una cochiquera, una vaquería, un servicio que se preste, un camión o una moto niveladora, etc.

El Reglamento también regula el control y uso de la tierra, siendo precisado la entrega bajo el principio de administración en usufructo de la tierra, determinado por el Artículo 41 su formalidad, regulando de forma específica…/ La tierra que se concede en usufructo a las UBPC, se registrará en el Registro de la Tenencia de la Tierra, estando en la obligación de mantenerla en buen estado de explotación y no pueden cederla, prestarla ni traspasarla- esto se ajusta a lo previsto en el Decreto Ley No. 125 Régimen de Posesión, propiedad y herencia de la tierra -
. Así mismo velarán por su conservación para mantener su integridad física y su capacidad productiva, evitando las distintas formas de degradación en consonancia con lo establecido en la Ley del Medio Ambiente.

Los derechos y deberes de los miembros de las UBPC Cañera aparecen en los Artículos 46 al 48, estos deben aparecer específicamente reflejados en cada Reglamento de las UBPC, partiendo del principio de que todos los miembros de una UBPC  tienen los mismos derechos y deberes.

Por su parte el Artículo 47 establece los derechos y el 48 los deberes

En cuanto a las regulaciones sobre el estado de miembro de una UBPC el Artículo 49 establece como se pierde esa condición, es decir como es la permanencia y la baja como miembro.

El régimen disciplinario y las formalidades para su aplicación, aparecen en los Artículos 51 al 57, en dichos artículos se especifica y tipifica las infracciones, los tipos de medidas aplicables, las autoridades –Administrador, Junta de Administración y Asamblea General de miembros- es el procedimiento interno que se aplica en cada una de las UBPC Cañera, las que tienen que ser incluido en sus propios Reglamentos internos, a fin de exigir por la disciplina a todos sus miembros-
. 

El régimen sobre la responsabilidad material y las formalidades para su aplicación, aparecen en los Artículos 58 al 63, en dichos artículos se especifica y tipifica las infracciones que afectan el patrimonio, las distintas formas de solución, los límites de escasa entidad, las formalidades para exigir la responsabilidad, la prescripción, las inconformidades, y autoridades –Junta de Administración y Asamblea General de miembros- es el procedimiento interno que se aplica en cada una de las UBPC Cañera, que tienen que ser incluido en sus propios Reglamentos internos.

En lo referente a la protección de los recursos, las UBPC tienen la obligación de establecer mediante el Plan de la Resolución 013/06
 del Ministerio de Auditoría y Control (MAC) sus respectivas iniciativas teniendo en cuenta además el factor protección contra siembras de drogas, en este sentido el Reglamento dedica 2 artículos
  

Las responsabilidades del Estado y Gobierno sobre la creación, funcionamiento y control a las UBPC Cañeras, y la responsabilidad de la propia UBPC, aparecen regulados por mandato del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros  mediante el Acuerdo 2703, de septiembre de 1993, en los Artículos del 66 al 70, en dichas responsabilidades, se define a cada uno de los niveles los encargos de carácter legal que deben asumir, en esas responsabilidad no se define por parte del Ministerio del Azúcar, como se garantizará las relaciones externas –contratos-entre la UBPC y las entidades del organismos responsabilizados con la compra de las producciones y las ventas de los insumos, carencia que afecta el nivel de exigencia y del debido equilibrio en las relaciones.

Con respecto al control Estatal sobre la actividad de las UBPC Estatales, el Reglamento dedica los Artículos 71 y 72, sobre este aspecto el Artículo 71 estipula…/El Control Estatal a las UBPC será ejercido por el Organismo Central  del Ministerio del Azúcar y los Grupos Empresariales Agroindustriales Provinciales del MINAZ,  así como las instituciones y organismos que establece la Ley, a través de controles ministeriales, inspecciones, auditorias, supervisiones y visitas de trabajo.

2.3.3. Análisis de los elementos nuevos del Reglamento UBPC MINAZ. 

· Teniendo en cuenta los resultados de la aplicación de la Resolución 160-transcurrió una década 1993-2003-, existen nuevos elementos en la norma vigente, que la hacen más coherente, en este sentido vale apuntar el trabajo investigativo desarrollado por RAMON PHILIPPÓN,
 que realiza una valoración sobre la temática, refiriendo como resumen…/ utilizar la diversificación de la producción como vía para contribuir a hacerla más fuerte económicamente, Control Estatal, la producción de semillas,  evitar la degradación del suelo, exigir por la ejecución y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, participar en el Forum de Ciencia y Técnica, priorizar el trabajo con los técnicos que propicie el desarrollo de las producciones sobre bases científicas, preparar las reservas de los directivos principales, reforzar las funciones del Administrador, y también le fueron adicionadas varias disposiciones especiales. 
· 1-someter sus discrepancias y reclamaciones económicas precontractuales a la mediación
· 2- someter el Reglamento Interno a la consideración de un especialista en derecho.
· 3- La contratación de los servicios Jurídicos

· 4- la solución de conflictos en el orden administrativo entre las UBPC y la empresa a la que se vinculan, por el Representante del Ministro. 
Estos fueron aspectos formales novedosos con intenciones de solucionar el ordenamiento interno de la UBPC  y la observación de la legislación por parte de las mismas.

Por la situación creada con la desaparición del campo socialista  y el bloqueo de Estados Unidos, la  dirección  política  del país, acelera la implantación de medidas de alta connotación política, como la modificación de la Constitución de la República entre otros su Artículo l6 que sustituye el Plan Único de Desarrollo Económico Social y tiende a flexibilizar el actuar económico. 

Como ya se reflejó al inicio de éste Capítulo, el Artículo l5 del texto constitucional, sobre la transmisión de la propiedad y otros derechos reales de bienes estatales; y el Artículo 23, sobre el reconocimiento de la forma de propiedad privada o mixta a empresas, sociedades  y asociaciones económicas, tienen alguna incidencia en el surgimiento de esta forma de producción. 

De esta manera mediante principios, se le da vida a nuevas relaciones económicas entre sujetos estatales y privados –denominados aquí no estatales- a formas de propiedad y otros derechos estatales y privadas. 

Es preciso apuntar que las  disposiciones legales que desarrollan las  modificaciones constitucionales en el ámbito económico, en algunas normas han tenido transformaciones, como es el caso del procedimiento arbitral con la promulgación del Decreto Ley 241
; aún vigente el Código de Comercio de 1876, excluido de aplicación por el Decreto Ley No. 24 de las relaciones económicas mercantiles, y también las regulaciones que en su momento dictó el Arbitraje Estatal y otros; pero se mantiene el silencio sobre la definición de la legislación que ampare realmente las nuevas relaciones económicas constitucionalmente asentadas.

Ahora bien, si claramente la legislación que ampara la creación de las UBPC es de un carácter eminentemente administrativo, la esencia de esas entidades está alejada de esta connotación. Las UBPC, se crean mediante  Decreto Ley del Consejo de Estado- se les confiere la propiedad sobre sus bienes y la producción y en cuanto a la tierra se dispone el derecho real de usufructo indefinido de naturaleza formal civil-; así son personas jurídicas, acorde el Artículo 39 del Código Civil y las mismas son sujetos de derechos y obligaciones.

Pero esa personalidad jurídica, que se puede adquirir por autorización o permiso previo, por cumplimiento de las normas que la ley establece para adquirirse o por declaración  de un órgano del Estado confiere, o debe conferir facultad suficiente para ser sujeto de derechos y obligaciones equilibradas con el de los demás sujetos económicos, tienen sus propios efectos. 

Así vemos que en las UBPC hay, por una parte la norma y por otra el aspecto de la práctica, en la que se aúna voluntad individual de los trabajadores de pertenecer a la UBPC (manifestación de la voluntad sin poseer bienes que trasmitir salvo su propia inteligencia y fuerza de trabajo para crear bienes futuros, requisito sine qua nom para su creación y funcionamiento)  de los individuos que la conforman y la voluntad reglada.  

Ello lo determina el Decreto Ley No. 142, al expresar en su Artículo 2 que tendrán  personalidad jurídica, es decir, que una vez formulada la voluntad estatal  de crear con determinada estructura y patrimonio una UBPC, con la voluntad de los trabajadores de pertenecer a ella, se les dotará de personalidad jurídica. 

Sobre las jerarquías de las normas, apunta Fernández Peiso…/ “cuando la Asamblea Nacional del Poder Popular dicta una ley, o el Consejo de Estado un decreto ley, o un Ministro una resolución, está sustentado en el orden constitucional, él fija quien, sobre qué,  para qué y hasta donde se debe legislar. 

Ello crea un impacto legal, pues, ocurre entonces la gran desviación de que las UBPC, que son entidades creadas por el Estado sobre la base de las facultades concedidas en el artículo 17 de la Constitución-, sino, que vuelvo a traer a colación cuando se regula…/ “podrá crear y organizar empresas y entidades encargadas de su administración”, pero, no de Derecho, pues no están dirigidas para administrar patrimonio estatal, como establece tal artículo, sino que, amparado en el artículo 15 del propio texto legal, se les concede bienes en propiedad y en usufructo tal cual se les pudiere conceder a un privado, sea persona natural o persona jurídica. 

La autora es coincidente-como ya se preciso en los párrafos precedentes- con el tema tratado por Fernández Peiso, el cual afirma…/ esta aplicación requería mayor procesamiento teórico, pues en un contexto extensivo de la interpretación para la aplicación de esos artículos, solo sería jurídicamente dable, pero, para ello sería de condición indispensable que la norma:   

a) Lo declarase expresamente; 

b) Delimitare el contenido patrimonial en cada caso; y 

c) Expresare el régimen –administrativo o privado- de las relaciones jurídicas por las que se va a regir y sus consecuencias.        

Exclusivamente así, podía materializarse lo que Villegas Chádez (1999, p. 167) declara como una “nueva forma de existencia y realización de la propiedad social en la agricultura cubana: la propiedad estatal – cooperativa”, también acotado por ORAMAS RIVERO. 

Este no es el caso de las UBPC y así el examen anterior verifica la confusión teórico jurídico y conceptual presente en la declarada fundamentación constitucional del Decreto Ley No. 142/93, lo que ha creado una situación jurídica propiciadora de que en el desarrollo y aplicación de la norma se manifiesten negativas consecuencias teóricas y prácticas, que puede ser solubles por las condiciones históricos concretas en el cual se desenvuelven, mediante una legislación que permita mayor autonomía en el funcionamiento de las cooperativas y en vínculo de las relaciones con las entidades subordinadas al MINAGRI y MINAZ.    

Teórica: consistentes en la improcedente creación de un sujeto de naturaleza estatal, para que detente titularidades sobre bienes originariamente estatales transmitidos en condición de a privados
.

No cabe la menor duda del acierto del análisis realizado por Fernández Peiso sobre la base constitucional y fundamento legal relativo a la creación de las UBPC, ello se complementa con las apreciaciones dadas por Ramón Philippón, y  Oramas Rivero, así como las emitida por la autora de esta investigación-vistas en esta investigación- en el que prima la voluntad política, estatal y gubernamental, a manera de solucionar el nivel de explotación de la tierra y del mejoramiento de la seguridad alimentaría, pero que como resultado pragmático, se requiere realizar una interpretación extensiva del texto constitucional para validar constitucionalmente su creación y funcionamiento, no así en la apreciación del Artículo 160-2 de la Ley 59 como norma general supletoria aplicable a estas cooperativas estatales como ya se analizó anteriormente.

La elaboración  de normas jurídicas lleva implícita la voluntad del legislador, pero esa voluntad no puede ser solo económica –pudiera tener impactos sociales no previstos-, pues, debe también contener la decisión política, ya que inserta todo el contenido de valores de la sociedad y por ello en el supremo instante en que el legislador asume su función normativa es ineludible que acuda, con la suficiente técnica jurídica, al principal cuerpo político jurídico de la Nación: la Constitución de la República.

Las cooperativas son formas societarias sui géneris, cuyos marcos legales deben obedecer a la naturaleza social de la institución.

Apreciaciones Políticas.

En nuestro país, el Partido es la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los altos fines de construcción del Socialismo.
 En el Partido, su Buró Político, se encarga de la  orientación y solución de los problemas estratégicos y cotidianos y representa en consecuencia la más alta dirección política, emitiendo acuerdos y directrices para que el Estado los instrumente en leyes y demás disposiciones jurídicas que tienen la fuerza legal, obligatoria,  para el propio Estado y el resto de la sociedad.

El Buró Político, al dictar pautas supremas, estratégicas, para la conducción del país, orienta al Estado su instrumentación y dada la clara separación de las funciones de uno y otro, estas orientaciones del Partido son fuentes indirectas de Derecho, siendo por su parte las disposiciones que  promulga el Estado las directas.

El Acuerdo del Buró Político de 10 de septiembre de 1993, basado en la apreciación objetiva y dialéctica de la realidad económica y social del país,  expresa la necesidad de perfeccionar y hacer más eficiente la agricultura cubana
.

El Acuerdo adoptado constituye –innegablemente- la voluntad estatal de potenciar y modificar las formas de explotación de la tierra a entregar en administración de forma cooperada mediante la voluntad de los propios trabajadores agrícolas y no agrícolas vinculados e la empresa estatal, siempre que mostraran la voluntad de asociase a esta nueva forma de producción bajo condiciones especiales
.

La normativa según mi modesta apreciación, limita la autonomía, al acordar políticamente que los Ministerios de la Agricultura y del Azúcar organizarán y dirigirán las UBPC de sus respectivas áreas, es aceptable que organicen las UBPC en sus respectivas áreas de responsabilidad, que determinen su objeto y su línea fundamental, que la controlen, que la inspecciones, que les aseguren los insumos y recursos necesarios, que les faciliten créditos, pero no que la dirijan, ni que sean  o tengan  también la responsabilidad estatal en la inspección a las mismas –en la actualidad se analiza modificar este último aspecto señalado
 , 

No obstante podemos concluir que, si la Ley de Reforma Agraria en su momento histórico, fue decisiva transformación de la vida cubana por su impacto social, político y económico, el Acuerdo del 10 de Septiembre de 1993 viene a trascender el marco de una decisión  económica o social, para convertirse en una profunda transformación política con el fin de flexibilizar y de perfeccionar la economía y la sociedad  en las condiciones concretas del hoy.

Es válido también valorar que lo analizado en la investigación, se complementa con el Código del Trabajo y la Constitución de la República, no hace más que reafirmar que las UBPC no es una entidad societaria cooperativa, con independencia a que se utilice la voluntad de asociarse, pero que como comportamiento real no es socio en el sentido literal de la palabra, sino que el trabajador que firma un contrato con la UBPC, asume una responsabilidad mediante el cual los resultados están asociados al rendimiento y se beneficia de él mientras asuma la permanencia en la entidad, y al retirarse o causar baja de la misma, se atiene a lo que establece el reglamento el cual los obliga a terminar el año calendario, en este caso el 31/12 de cada año para tener derecho a las utilidades, y por otra parte no existe el anticipo, sino un convenio de pago salarial de acuerdo al Reglamento interno y del acuerdo de la Asamblea General de Miembros que aprueba un nivel salarial realizado quincenalmente de acuerdo a la capacidad financiera solvente existente –como ya se señaló- para los “ubepecistas” que constituyen la forma de identificarlo y que no es más que un trabajador u obrero de nuevo tipo, que además se afilia sindicalmente.
 

La alta trascendencia de su aliento, radica en que la modificación del estatus de la tenencia de la tierra estatal -al entregarla en usufructo indefinido a los que la trabajan- junto a la propiedad de los bienes y de la producción para una adecuada explotación, cambiaría el sentir y actuar de una propiedad estatal lejana, convirtiéndola en una pertenencia cercana al hombre, que recibiría los beneficios o perjuicios que su actuar cotidiano provocare.

El Acuerdo señala los principios que tienden a fijar nuevas relaciones de producción en el agro cubano, en correspondencia con la necesidad del desarrollo de las fuerzas productivas, incentivando el interés material en los resultados del trabajo y el mejoramiento de las condiciones laborales y sociales de los productores –en la actualidad bajo otros principios y premisas se analiza fortalecer la autonomía de las UBPC y dotarlas además de financiamientos y recursos, a fin de variar  y garantizar la alimentación de la población
 - en las que se fija  el desarrollo de la autonomía de la gestión, la autoadministración y la suficiencia productiva.

El Acuerdo no crea Derecho si no que orienta, dentro del marco constitucional vigente, la creación de normas jurídicas que garanticen el cumplimiento de sus objetivos.

De esta manera, se podrá apreciar en el siguiente Capítulo con aspectos prácticos el cumplimiento de las disposiciones en las UBPC Cañeras en la  Zona de Cruces y Lajas. 

CAPITULO III: AMBIENTE DE RESULTADOS EN LAS UBPC CAÑERAS.

3.1 Organización y Funcionamiento.-

Antes de  analizar este aspecto, es importante apuntar que el Reglamento del Decreto Ley 142, por el Acuerdo 2708 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministro del 21 de septiembre de 1993, faculta a los Ministerios del Azúcar y de la Agricultura, a emitir sendos Reglamentos – cañera para las UBPC vinculadas al Ministerios del Azúcar y no cañera  con las relacionadas al Ministerios de la Agricultura-, ello pudo tener un tratamiento más feliz, si el propio Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros hubiera asumido esa responsabilidad.

El no asumir esa responsabilidad ha traído como consecuencia, además de incrementar la dispersión legislativa en el Derecho Agrario, el aplicar exceso de regulación de carácter administrativo, que con un tratamiento adecuado podría dotar de mayor autonomía a las UBPC de las que posee en la actualidad, y con ello dar un tratamiento parecido al Acuerdo 5454 del propio Comité Ejecutivo, mediante el cual se asumió el Reglamento de las formas societarias de las Cooperativas de Producción Agropecuarias y las Cooperativas de Créditos y Servicios, teniendo las mismas condiciones de cañera para las CPA y CCS vinculadas al Ministerios del Azúcar y no cañera CPA y CCS con las relacionadas al Ministerios de la Agricultura
.

En resumen, esta decisión, produce un impacto negativo para las UBPC teniendo que en cuenta que las propias UBPC Cañeras desde su inicio tiene producciones de autoabastecimientos que son independientes a la atención cultural de las cañas, así como también tener presente que a partir del reordenamiento organizativo del Ministerio del Azúcar, éste asumió actividades no cañeras en las producciones de cultivos varios, con importantes resultados para la solución de la canasta básica de poblados rurales.
 

3.2. La Organización administrativa de las UBPC en la localidad de Cruces.

En esta localidad existen 4 UBPC denomina UBPC Jova,  Maltiempo, San Alejo y La Borde, cada una tiene su propia dirección y estructura, así como resultado, a manera de precisar las mismas, a continuación se refleja la identificación y composición de cada una de ellas.

UBPC Jova

Administrador: Sergio Jiménez Viera.

Esta unidad básica de producción se constituyó en octubre 9 de 1993 su superficie cubre 1863,85 ha se localiza en el municipio de Cruces provincia Cienfuegos, la actividad productiva principal del territorio es la agropecuaria. La UBPC dispone hoy de una masa laboral de 202 trabajadores, con mucha experiencia en las actividades agrícolas, 70% de los cuáles llevan mas de 10 años en la organización, de ellos 20 son mujeres y 182 hombres, 150 son fijos, 18 contratados y 16 aprobados por la Resolución 935. 

UBPC Maltiempo

Administrador: Marlan Díaz Avalos. 

Esta unidad básica de producción se constituyó en octubre 8 de 1993, su superficie cubre 1328,00 ha se localiza en el Municipio de Cruces en la provincia de Cienfuegos, la actividad productiva principal del territorio es la agropecuaria, la UBPC dispone hoy de una masa laboral de 117 miembros, de ellos 19 mujeres y 98 hombres.

UBPC San Alejo

Administrador: Juan A. López Ojeda.

Esta unidad se constituyó en octubre 8 de 1993, su superficie cubre 1757,52 ha, se localiza en el municipio de Lajas perteneciente a la provincia de Cienfuegos, la actividad productiva en el territorio es la agropecuaria, la UBPC dispone hoy de una masa laboral de 170 miembros de ellos, 18 mujeres y 152 hombres, 125 son fijos y 45 contratados.

UBPC La Borde

Administrador: Néstor Ojeda García.

La misma se constituyó en octubre 8 de 1993, su superficie cubre 1659,45 ha, se localiza en el municipio de Lajas provincia Cienfuegos, la actividad productiva en el territorio es la agropecuaria, dispone hoy de una masa laboral de 115 miembros, de ellos 23 mujeres y 92 hombres.

Para realizar el estudio de campo realizado en estas cuatro UBPC se han tomado cinco aspectos del Reglamento General de las UBPC vinculadas al Ministerio del Azúcar (Actualizado y concordado con la Resolución número 40 de 20 de marzo del 2005 del Ministerio del Azúcar). Resolución número 525 del 2003. Ellos son lo referente a organización y funcionamiento (Junta de Administración acuerdos, actas), capacitación de los miembros de la UBPC (estudiando, nivel de escolaridad alcanzado), tratamiento de los temas económicos (planes económicos, balances económicos), tratamiento de la disciplina (realidad de la aplicación práctica del reglamento interno), la responsabilidades con la contratación (como se organizan los insumos, los contratos que tienen en la actualidad).

 En la investigación realizada, se analizó el procedimiento utilizado para la elección, renovación o sustitución de los miembros de la Junta de Administración en las UBPC Cañeras, teniendo como resultado de las entrevistas en las entidades analizadas, que estas se ajustan al Reglamento, al tener un tratamiento de análisis previo del movimiento en la Junta y su valoración y aprobación por mayoría en la Asamblea General de Miembros.

Idéntico fue el resultado con respecto al tratamiento para elegir, ratificar, o renovar al administrador.  

De tal manera se constató que el proceso de elección, ratificación o renovación de los administradores de las UBPC analizadas, se ajustan a lo regulado en el Reglamento establecido por el Ministerio del Azúcar. 

3.3. De las Actas y control de acuerdos.

En la investigación se pudo comprobar que tanto las Juntas como las Asambleas Generales, se reúnen con periodicidad mensual, se discuten los temas y se adoptan los acuerdos por mayoría de votos, lo cual se evidencia en las UBPC analizadas del Municipio de Cruces.

En cuanto al funcionamiento organizativo la Asamblea General del Cooperativista se le da lectura de las actas de las asambleas generales y las conversaciones con los cooperativitas destacan la trascendencia e importancia de estos eventos en la día de la organización. 

En términos formales se celebran al menos una vez cada mes (el día 5) siendo convocadas con suficientes anticipación a través de la estructura interna del funcionamiento de la UBPC, en dichas reuniones se analizan colectivamente los problemas más importantes y de carácter estratégico para la organización y la vida de cada uno de los trabajadores discutiéndose y aprobándose las acciones a desarrollar bajo el ejercicio pleno de la democracia participativa.

La determinación por esta asamblea de sus estrategia productiva y de su organización interna  con una activa participación de los cooperativistas es el principal elemento de su autonomía sin embargo en un heredado ambiente empresarial de improductividad baja eficiencia y relajamiento laboral no podía haber sido admisible para algunos trabajadores el paso a un régimen de trabajo donde las contribuciones productivas, disciplina tecnológica y de tareas diarias de cada uno determinarán su ingreso monetario final. 

Una prolongada labor política educativa y de persuasión realizada por la junta administrativa en las organizaciones políticas de la UBPC, con el apoyo del sindicato facilito el acatamiento de un reglamento interno de fuerte énfasis en la disciplina laboral.

Las adversidades climáticas sufridas por el país a consecuencia de ciclones y sequías han determinado que las asambleas de trabajadores hayan estado presentando atención prioritariamente a las tareas productivas, al autoabastecimiento de alimentos y la ayuda a las viviendas de trabajadores afectados por estos eventos.

Las actas de las asambleas generales de los trabajadores y las conversaciones con los directivos de esta organización denotan que en estas reuniones, ellos han estado solos en las discusiones y búsquedas de soluciones a sus propios problemas lo cuál ha constituido ha la vez de un aprendizaje, un mecanismo que contribuyó ha superar la falta de apoyo por parte de las instituciones externas del propio MINAZ (Empresas, denegación y de otras instancias del territorio).

Esta junta se reúne con periodicidad para el examen de diversos temas, la marcha cotidiana de los asuntos internos de la UBPC y de su relaciones contractuales y vínculos con instituciones externas, monitorio quincenal de ingresos y gastos en su cuenta corriente en el banco, la marcha de la producción.

Se comprobó que conforme al reglamento interno de las UBPC están bien definidos los cargos de las juntas administrativas y cada uno de ellos está adscrito a una persona aprobada por la Asamblea General para la responsabilidad definida. 

3.4.  La Capacitación 

El Reglamento regula los aspectos específicos relacionados con la capacitación de sus miembros, en este sentido es válido apuntar que de las unidades que fueron analizadas, dos (San Alejo y La Borde) están conforme con los cursos de capacitación recibidos en la Escuela de Gerencia del MINAZ de Jatibonico, y de cultivo de la caña de azúcar, así como conferencias y seminarios que imparten los  Especialista de la Empresa, y la superación a partir de la Tarea Álvaro Reinoso, mientras que dos UBPC (Maltiempo y Jova) –aunque recibieron los mismos cursos- manifestaron no estar conformes y sugieren que le impartan otros relacionados sobre la contratación económica, principios de contabilidad etc.  

En sentido general, los miembros de las UBPC investigadas, lo consideran necesarios, ya que todos requieren la capacitación periódica, y por otra parte por el movimiento de entrada de nuevos trabajadores y otros que asumen responsabilidad en nuevos cargos de dirección o de calificación, se les hace necesario incrementar sus conocimientos. 

En este sentido, es válida la apreciación establecida en la Resolución No.525-2003, que en su artículo 10 incisos p) cuando expresa…/ estimular la elevación del nivel de instrucción de sus miembros mediante un programa amplio de capacitación, así como el desarrollo de las actividades culturales, deportivas y recreativas de los mismos y sus familiares, para hacerlos más útil a la sociedad y al colectivo.  

Se pudo precisar que en las cuatro UBPC analizadas, hay un total de 42 miembros matriculados en diversos tipos de superación  de 604 miembros, lo que da como resultado sólo el 6.9 % en superación general.

 3.5.  Temas Económicos 

Como toda entidad jurídica, no se puede obviar el control económico y en ese sentido se regula en el Artículo 32 lo referido al balance económico, estableciendo…/: en todas las UBPC, finalizado el ciclo económico y con la determinación previa del ingreso total, se procede al pago por la adquisición de bienes al momento de su constitución, cumplimiento de las obligaciones adquiridas con motivo de los préstamos recibidos e impuestos y demás gastos ocasionados en el proceso productivo, estableciendo además como se hará la distribución económica según los resultados.

Se comprobó que existen UBPC que realizan el balance económico trimestral y que  todas lo realizan al finalizar el período calendario anual, lo cual queda evidenciado en las actas de Asambleas general analizadas y entrevistas, y todas las UBPC objeto de estudio presentan resultados económicos desfavorables, es decir, tuvieron pérdidas, como se puede apreciar en el último ciclo 2006 – 2007, según  los siguientes datos:

· La UBPC Maltiempo tiene $  156 008. 38 miles de pesos de pérdida. 

· La UBPC Jova  tiene $ 179 000 de miles de pesos de pérdidas.

· La UBPC San Alejo tiene $ 156 008. 38 miles de pesos de pérdidas. 

· La UBPC La Borde tiene $ 163 007.38 de miles de pesos de pérdidas.

Los principales recursos que forman parte del patrimonio de las entidades investigadas, son: 

	UBPC
	· Edificio


	Máquinas, y

Equipos
	Muebles

 y otos

 objetos 
	equipos de transporte
	animales de trabajo
	plantaciones  permanentes

	 Maltiempo   


	16
	51
	247
	4
	18
	106.90 ha

	Jova
	13
	47
	232
	1
	15
	840.91 ha

	La Borde
	11
	41
	216
	2
	13
	853.83 ha

	San Alejo
	15
	20
	20
	-
	-
	1 757.52 ha

	totales
	55
	159
	715
	7
	46
	88 803.33ha


Como se puede apreciar,  las cuatro presentan un total de 55 edificaciones que requieren del registro en el Patrimonio Estatal  del Ministerio de Justicia, tienen 159 maquinarias y equipos incluidos los medios energéticos, en muebles y otros medios cuentan con 715, medios de transporte sólo 7  y animales vinculados a la actividad agropecuaria 46, mientras que el área en explotación (tierras rústicas) es de 88 803.33 ha, lo cual constituye un área extensa, y no poseen tierra ociosas.

Potencialmente existen condiciones materiales para revertir la situación económica de las UBPC analizadas, de lo contrario, se corre el riesgo de debilitar el capital humano al carecer de distribución  por los resultados económicos, y con ello disminuir la capacidad productiva en la producción y cosecha de las plantaciones cañeras y la garantía del autoabastecimiento y canasta de las producciones no cañeras.  

En cuanto al cumplimiento del Régimen Tributario establecido en la Ley No. 73 del Sistema Tributario, son sujetos de esta regulación las cuatro UBPC y se observó como resultado de la investigación, lo siguiente:

· Impuesto sobre el transporte terrestre, lo aplican 3 (Maltiempo, Jova, La Borde) que son las que poseen medios de transporte, y no lo aplica  la UBPC San Alejo.

·  Impuesto sobre la ganancia, ninguna de las UBPC objeto de estudio pudo tener relaciones financieras relacionadas con el tributo en los años 2006 y 2007, al tener como resultado pérdidas en los resultados económicos, ello no quiere decir que no sean sujetos, pues de variar los resultados económicos, estarían en condiciones de cumplir con dicha regulación.

· Impuesto sobre uso de la fuerza de trabajo, aunque son sujetos del mismo, se constató que ninguna de las UBPC (Maltiempo, Jova, La Borde y San Alejo), tuvieron que erogar por este concepto, por no tener fuerza de trabajo contratada en el período objeto de la investigación. Este tipo de impuesto lo tienen identificado dentro del control contable con la denominación UTILIZACIÓN DE LA FUERZA DE TRABAJADORES ASALARIADOS.

· Impuesto sobre ventas, las cuatro entidades cumplen con esa obligación cuando concurren al Mercado Agropecuario en las ventas de productos agrarios no cañeros conforme a la Resolución No. 22/94 del Ministerio de Finanzas y Precios.

· Contribución a la Seguridad Social, todas realizan el 12.5% de los pagos salariales realizados a los Ubepecistas miembros de la UBPC y otros trabajadores legalmente contratados, se aportan mensualmente a la ONAT del municipio de Cruces

Ello permite concluir, que las entidades objeto de estudio, son sujetos del sistema tributario, cumplen formalmente con las disposiciones de la Ley 73 del régimen de impuesto y la contribución a la seguridad social.

De esta forma, se comprobó que todas las UBPC realizan el balance económico mensual y anual, lo cual queda evidenciado en las actas de Asambleas general analizadas y entrevistas, y que todas las UBPC objeto de estudio en la localidad de Cruces presentan resultados económicos desfavorables, y que también las UBPC cumplen con el régimen del sistema tributario.

3.6.  Tratamiento de la disciplina 

El régimen disciplinario y las formalidades para su aplicación, aparecen en los Artículos 51 al 57, en dichos artículos se especifica y tipifica las infracciones, los tipos de medidas aplicables, las autoridades –Administrador, Junta de Administración y Asamblea General de miembros- es el procedimiento interno que se aplica en cada una de las UBPC Cañera, las que tienen que ser incluido en sus propios Reglamentos internos, a fin de exigir por la disciplina a todos sus miembros-.

Al ser una entidad especial, no es sujeto de aplicación el Decreto Ley 176, ni la Resolución Conjunta No. 1/97 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Tribunal Supremo Popular.

Los Reglamentos internos analizados tienen establecido internamente las figuras y conductas de indisciplina que afectan la disciplina laboral de sus respectivas UBPC, en las que aparece las regulaciones de la Resolución 525/03 del Ministerio del Azúcar y las propias de la UBPC aprobadas en la Asamblea General de Miembros.

Es preciso apuntar que los trabajadores de la UBPC pertenecientes al MINAZ del municipio de Cruces, han mantenido en principio la observancia voluntaria de la disciplina laboral, no obstante, existieron hechos o conductas de indisciplina como pérdidas de animales (Ley 1279)por lo cual fue multada por el Decreto No. 225
 la UBPC; y la UBPB San Alejo también fue multada por infracción de las normas de Higiene y Epidemiología, es decir por aspectos relativas a la no observancia del régimen de  salud e higiene, y ninguno de los dos casos se aplicó el Reglamento a los responsables de las infracciones, así como tampoco existen evidencias de análisis disciplinarios por incumplimiento de la disciplina.

Dentro del campo de la disciplina también esta el cumplimiento de las actividades y funciones con responsabilidad, sobre este aspecto es preciso apuntar que el régimen sobre la responsabilidad material y las formalidades para su aplicación, aparecen en los Artículos 58 al 63, en dichos artículos se especifica y tipifica las infracciones que afectan el patrimonio, las distintas formas de solución, los límites de escasa entidad, las formalidades para exigir la responsabilidad, la prescripción, las inconformidades, y autoridades –Junta de Administración y Asamblea General de miembros- es el procedimiento interno que se aplica en cada una de las UBPC Cañera, que tienen que ser incluido en sus propios Reglamentos internos.

Aún y cuando existe en el cuerpo de la Resolución la aplicación de la responsabilidad material y que existe en los Reglamentos internos de las cuatro UBPC, estos no se aplican, ni existe la debida cultura jurídica por parte de la Junta y de la Asamblea General para su aplicación, mientras que por otra parte el Decreto Ley 249/2007 de la Responsabilidad Material no define con claridad si este tipo de entidad es sujeto de aplicar esta norma en su espacio y tiempo, al establecer en la Disposición Especial PRIMERA: “Se exceptúan de la aplicación de este Decreto-Ley las cooperativas de producción agropecuaria y las de créditos y servicios en cuanto a sus miembros, y los trabajadores de los organismos internacionales acreditados en Cuba, los que se rigen en la materia por sus legislaciones específicas o los estatutos, según el caso”.

En el caso de las cooperativas de producción agropecuaria y las cooperativas de créditos y servicios son propietarios de su patrimonio incluidas las tierras rústicas, y también por decisión del Ministerio de la Agricultura pueden tener y en ese sentido se les conceden y facilitan en administración tierras de propiedad estatal en la condición de en administración conocidas como en usufructo –en el caso de la CCS se les da en administración a las denominadas cooperativas fortalecidas- y en igual sentido se comporta las UBPC que también resultan propietarios de su patrimonio, salvo las tierras rústicas que se conceden y facilitan en administración, es decir, en usufructo.

En lo referente a la protección de los recursos, las UBPC tienen la obligación de establecer mediante la Resolución 013/06
 del Ministerio de Auditoría y Control (MAC) sus propios planes de prevención.

Se pudo comprobar que estos planes se confeccionaron por la Junta de Administración de las UBPC con la participación del sindicato, según el banco de zonas vulnerables, se sometió al análisis de la Asamblea General de Miembros y se aprobaron mediante acuerdos.

También se pudo constatar que los planes de prevención se analizan mensualmente en la Asamblea General de Miembros; en la etapa objeto de estudio, en las UBPC analizadas, no existe evidencia de existencia de hecho relevante o de actos que afectaran el patrimonio de estas entidades, no obstante, al ser planes anuales, estos pueden ser enriquecidos y ampliados según los propios análisis que realice sus miembros.

De esta forma, se comprobó que las entidades analizadas asumen voluntariamente el cumplimiento de la disciplina laboral y administrativa interna, lo que se pode de manifiesto en la no aplicación de medidas del reglamento interno y de la responsabilidad material y en la observancia de los planes del prevención de la Resolución 013 del MAC.

3.7  La Contratación Económica 

Las UBPC tiene previsto contratar con la empresa azucarera, mielera o agropecuaria las producciones y los servicios que se requieran con la calidad y en el tiempo programados, exigiendo por su ejecución y  el cumplimiento de las obligaciones, es decir, vender sus producciones a la entidad con la cual se vincula el plan de desarrollo y adquirir sus insumos, así como vender los excedentes de producciones no cañeras a otras entidades, según lo regulado al efecto por el MINAZ, luego de satisfacer sus necesidades y cumplir el Plan de entrega.

Lo anterior se comprueba con lo regulado en el Artículo 20 Res. 525/03 que establece…/ aprobar la concertación de contratos económicos con las entidades del Estado y otras entidades, velando por su control y ejecución, así como responder y exigir por el cumplimiento de las obligaciones de las partes.

Por su parte el Artículo 39 de la misma norma regula La misión productiva de la UBPC, el cual refiere…/: “las UBPC tienen la misión productiva de abastecer de forma estable, la demanda de materias primas, alimentos u otras producciones agropecuarias y servicios que demande el Sistema Agroindustrial del MINAZ y el pueblo en general con la calidad y cantidad requeridas, dentro de rangos aceptables de costeabilidad, sostenibilidad y competitividad, a partir de los recursos disponibles y las tierras estatales entregadas en usufructo –precisando que para su cumplimiento deberá desarrollar tareas especificas internas y externas con los organismos, de forma tal que cumplan los objetivos determinados por el Estado.

Por su parte las responsabilidades del Estado y Gobierno sobre la creación, funcionamiento y control a las UBPC Cañeras, y la responsabilidad de la propia UBPC, aparecen regulados por mandato del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros  mediante el Acuerdo 2703, de septiembre de 1993, en los Artículos del 66 al 70, en dichas responsabilidades, se define a cada uno de los niveles los encargos de carácter legal que deben asumir, en esas responsabilidad no se define por parte del Ministerio del Azúcar, como se garantizará las relaciones externas –contratos-entre la UBPC y las entidades del organismos responsabilizados con la compra de las producciones y las ventas de los insumos, carencia que afecta el nivel de exigencia y del debido equilibrio en las relaciones.

Desde su surgimiento en 1993, las UBPC han debido transitar por un complejo y nada fácil camino en el cual han estado presentes diversos obstáculos en su desempeño debido a la impronta, a un presente en muchos casos, de concepciones y estilos de dirección arrastrados del modelo de gestión anterior, caracterizados por el predominio de mecanismos administrativos en lugar de los económicos y financieros dentro de un marco regulatorio planificado, pero flexible, en correspondencia con la multiplicidad y heterogeneidad de actores sociales y la existencia de diferentes mercados, al que no escapa las debilidades del sistema de contratación económica.

También el desempeño de las UBPC se ha visto severamente condicionados por la falta de recursos, en ocasiones elementales, para respaldar la logística mínima demandada por las diferentes producciones, lo cual ha tenido repercusiones desfavorables en los rendimientos y resultados económicos, que resulta ser una de las causales del resultado negativo antes analizado en este propio capítulo. 

Desde el punto de vista real, las UBPC tienen suscrito entre otros los siguientes contratos:

· La UBPC Maltiempo con la Empresa Agropecuaria Maltiempo, con la Granja Agropecuaria Maltiempo, (cañas para la producción de azúcar de la Empresa Azucarera Ciudad Caracas y cosechas de cultivos varios), con la entidad Acopio Cruces (cosechas de cultivos varios), y con Comercio y Gastronomía Cruces (la venta de la leche de la canasta básica) y con la Comercializadora Cienfuegos los Insumos. 

· La UBPC San Alejo Empresa Azucarera Ciudad Caracas (cañas para la producción de azúcar), Base de Transporte Agropecuario Cruces(transportaciones de cañas para la producción de azúcar), Comercio y Gastronomía Cruces (la venta de la leche de la canasta básica), esta entidad no tienen suscrito contrato de insumos.

· La UBPC Jova  Empresa Azucarera Ciudad Caracas (cañas para la producción de azúcar),Comercializadora Cienfuegos (los Insumos), Acopio Cruces(cosechas de cultivos varios), Comercio y Gastronomía Cruces (la venta de la leche de la canasta básica) y Transporte Automotor (transportaciones de cañas para la producción de azúcar).

· La UBPC La Borde Empresa Azucarera Ciudad Caracas (cañas para la producción de azúcar), Comercializadora Cienfuegos (los Insumos), Acopio Cruces (cosechas de cultivos varios), Comercio y Gastronomía Cruces (la venta de la leche de la canasta básica) y Transporte Automotor (transportaciones de cañas para la producción de azúcar).

En cuanto a los litigios, se pone de manifiesto la falta de conocimiento, asesoría y de voluntad para exigir los cumplimientos contractuales y en su defecto realizar las reclamaciones y demandas.

En la investigación se pudo comprobar que en las 4 UBPC no han realizado reclamaciones ni demandas en el período comprendido del año 2005 a la fecha, y sin embargo, la UBPC Jova fue demandada por la Comercializadora de Cienfuegos por incumplimiento de pago.

Por otra parte, en la investigación se demuestra en los Contratos de Compraventa de Productos Agropecuarios, al amparo de las regulaciones del Decreto Ley No. 15, resultan obsoletas, puesto de manifiesto en lo que se establece en el Artículo 4 que estipula los contratos planificados, Decreto Ley 15 Artículo 4 los contratos económicos que responden al cumplimiento del plan de los indicadores directivos del plan y son de obligatoria concertación, se denominan contratos planificados”, mientras en el párrafo segundo del mencionado artículo expresa “los contratos planificados son precedidos de acuerdos previos entre las partes que se conciertan durante la etapa de proposición de las cifras directivas del plan. 

Por su parte le misma norma, pero en el Artículo 5 expresa …/ los contratos económicos que no responden a los indicadores directivos del plan concertado por iniciativa propia de las mencionadas personas jurídicas o naturales y los concertados por empresas o unidades presupuestadas estatales en virtud de instrucción de sus organismos superiores, se denominan contratos no planificados.
En idéntico pronunciamiento se aprecia en el Decreto 80 sobre los aspectos relacionados con los contratos planificados y no planificados, pero en especial en esta última norma lo referido en el Artículo 14 sobre la oferta del contrato que refiere como vía a la entidad compradora, en detrimento del productor, en este caso a la UBPC, y sobre este aspecto la Resolución 525 no hace referencia aunque en la práctica, los contratos en los que actúan las UBPC como vendedores de sus producciones, estos fueron ofertados por ello.  

Así, en la investigación empírica, fueron analizados los contratos suscritos por las UBPC en Cruces y Lajas.

Como resultado de la revisión documental y las entrevistas, se pone de manifiesto que en las relaciones económicas y las ofertas contractuales realizadas del año 2005 al 2008 por las UBPC Maltiempo, la Borde, Jova y San Alejo los contratos suscritos fueron ofertados por las mencionadas  UBPC. 

En cuanto a los insumos necesarios para el fomento de la producción la investigación demuestra la afectación que presenta las UBPC, en esto incide las propias regulaciones establecidas en la Resolución 525 del MINAZ al no definir y omitir la  responsabilidad especifica y exigible desde el nivel central hasta la Empresa, la obligación de garantizar dichos recursos, regulación que no tiene igual comportamiento como las establecidas en las regulaciones de la Ley 95, para las CPA y CCS, específicamente el Artículo 19 que manifiesta la obligación de seleccionar las empresas encargadas de comprar las producciones directivas y de vender los insumos, demás recursos productivos y servicios
 y las del Artículo 20.
 
El  resumen de la encuesta realizada sobre los resultados productivos desde el año 2006 al 2007, y la revisión documental demuestra como ha sido el cumplimiento de los contratos y los efectos económicos negativos de las UBPC Cañeras de la localidad de Cruces y Lajas en los que la relación ingresos sobre gastos, resultan negativos por miles de pesos.

3.8.  Del Asesoramiento Jurídico

Una de las vías posibles como seguridad jurídica de las UBPC en las relaciones económicas con las demás entidades, lo constituye la garantía del Asesoramiento legal por parte del profesional del Derecho, ya sea mediante contrato de Servicios Jurídicos con la Consultoría MINJUS o con la Organización Nacional de Bufetes Colectivo.

En este sentido se preciso que de las 4 UBPC analizadas, sólo dos tienen concertado el servicio  asesoramiento jurídico con la Consultoría MINJUS del Municipio de Cruces, ellas son:

· La UBPC San Alejo

· La UBPC La Borde

Y hasta la fecha no tienen establecido el contrato de Servicio Jurídico 2  UBPC, ellas son:

· La UBPC Jova

· La UBPC Maltiempo

La UBPC Maltiempo manifiesta que realiza el contrato de forma puntual y con ello se ahorra el tener que erogar parte de sus finanzas y lo consideran no necesario, por su parte la UBPC Jova  manifiesta que ellos cuando lo requieren utilizan la asesoría legal de la Empresa Maltiempo (entidad que es contra parte en las relaciones con la UBPC y es la entidad que dirige a la Empresa Agropecuaria Maltiempo, y a la Granja Agropecuaria Maltiempo.

En resumen, solo el 50% de las entidades investigadas poseen de forma estable y permanente contrato de Servicios jurídicos con la Consultoría Jurídica, incumpliendo las disposiciones de la Resolución 525/03 y 48/05 del MINAZ.

3.9. Reflexión Especial.

Por espacio de casi 15 años desde septiembre de 1993, hasta la fecha del 2008, se pusieron en práctica multiplicidad de iniciativas y medidas de diferente naturaleza con vistas a superar la ineficiencia generalizada que caracterizaba el desempeño de esta nueva forma de producción cooperativas, sin que en la práctica se registraran resultados efectivos y sostenibles.

Justamente a partir de finales del año 2003 y principios del 2005, con la promulgación de la Resolución 525/03 y 48/05 respectivamente, se ajustó las regulaciones de la Resolución 160/1993, cuya misión principal ha sido el rescate de las UBPC. 

En esta nueva etapa de las UBPC y como consecuencia de las labores desplegadas por dicha instancia ministerial, se perciben importantes avances en distintas direcciones que han comenzado a transformar progresivamente el panorama de estas cooperativas, tanto en el orden interno, como en sus relaciones con el entorno. Sin embargo, aún queda mucho camino que recorrer para alcanzar los objetivos estratégicos y las expectativas que les fueron adjudicadas a las UBPC, como forma organizacional clave en el enfrentamiento de los retos planteados al sector agropecuario cubano, y en ese sentido se pronuncia la máxima dirección del país y en especial del Presidente del Consejo de Estado y de Gobierno, se conoce de pasos que aunque no son suficientes por la situación económica de la nación, por lo menos vislumbra que se desea modificar el pensamiento, para darle respuesta a la estrategia de la seguridad alimentaría de la población.

Conclusiones

Teniendo en cuenta los objetivos trazados y los resultados obtenidos durante el proceso investigativo del presente trabajo se ha arribado a las siguientes conclusiones. 

1.- La investigación permitió corroborar, que la existencia de dos Reglamentos del Decreto Ley 142, produce un impacto negativo para las UBPC, existiendo UBPC Cañeras con producciones de autoabastecimientos, producciones de cultivos varios a partir del reordenamiento organizativo del Ministerio del Azúcar, con importantes resultados para la solución de la canasta básica de poblados rurales y en especial de la localidad de Cruces y Lajas.

2.- Se constató que el proceso de elección, ratificación o renovación de los administradores y de las Juntas Administrativas de las UBPC analizadas, se ajustan a lo regulado en el Reglamento establecido por el Ministerio del Azúcar  y su Reglamento interno.

3.- El estudio corrobora la no observancia del Artículo 8 de la Resolución 525/03 y la Resolución 48/2005 en las UBPC Maltiempo y La Borde en la elaboración de sus respectivos Reglamentos Internos, al redactarlo sin incluirles otras normativas y su propia característica.-

4.- El estudio demuestra la insuficiente capacitación de los miembros en las UBPC analizadas y la insatisfacción de sus miembros, contando en la actualidad con 42 trabajadores matriculados en la superación general de 604 miembros.

5.- Se comprobó que todas las UBPC objeto de estudio presentan resultados económicos desfavorables y la inobservancia en dos UBPC de las disposiciones del Artículo 13 inciso b) de la Resolución 525/03 y Resolución 48/2005 sobre el balance económico que deben realizar mensual y lo realizan trimestralmente, lo cual queda evidenciado en las actas de Asambleas general analizadas y las entrevistas.

6.- La investigación demuestra que la insuficiencia y la omisión en el diseño regulado en la Resolución 525 del MINAZ sobre la responsabilidad específica y exigible desde el nivel central hasta la Empresa, afecta los resultados de las UBPC, para obtener y garantizar los insumos  necesarios para el cumplimiento de  sus planes de desarrollo.
7.- Se pudo constatar que solo el 50% de las entidades investigadas poseen de forma estable y permanente contrato de Servicios jurídicos con la Consultoría Jurídica, incumpliendo las disposiciones de la Resolución 525/03 y 48/05 del MINAZ.

8.- El estudio realizado permite comprobar la existencia de dos Reglamentos de carácter administrativo para el funcionamiento de las UBPC cañera y no cañera, existiendo condiciones para aplicar un solo Reglamento como el Acuerdo 5454 del 2004 del propio Comité Ejecutivo, mediante el cual se asumió el Reglamento de las formas societarias de las Cooperativas de Producción Agropecuarias y las Cooperativas de Créditos y Servicios, teniendo las mismas condiciones de cañera para las CPA y CCS vinculadas al Ministerios del Azúcar y no cañera CPA y CCS con las subordinadas al Ministerios de la Agricultura.
Recomendaciones

Teniendo en cuenta los objetivos trazados y los resultados obtenidos durante el proceso investigativos y partiendo de las conclusiones a que se ha arribado en el presente trabajo es factible realizar las siguientes recomendaciones:
1- Recomendar a las Juntas de las UBPC Maltiempo y La Borde, elaborar nuevos Reglamentos internos, teniendo en cuenta además de la Resolución 525/03, otras normativas y su propia característica.

2 - Recomendar al Grupo Empresarial Agroindustrial Cienfuegos, a las Empresas Azucareras y Agropecuarias;  y a las Juntas de las UBPC subordinadas al Ministerio del Azúcar incrementar el nivel de capacitación y superación de los miembros de esas Unidades Productoras.

3 - Recomendar a las Juntas y Asambleas Generales de las UBPC Jova y San Alejo  la realización de los balances económicos mensuales  conforme a las disposiciones del Artículo 13 inciso b) de la Resolución 525/03 del Ministro del Azúcar.

4 -  Sugerir al Ministerio del Azúcar el rediseño del Reglamento establecido por la Resolución 525/03  sobre la responsabilidad de la garantía de insumos a las UBPC, créditos y aseguramientos y las relaciones contractuales sobre las ventas, de manera tal que las UBPC objeto de estudio y demás cooperativas se potencien, para el cumplimiento de sus respectivos planes de desarrollo.

5 .- Recomendar al Grupo Empresarial Agroindustrial Cienfuegos, a las Empresas Azucareras y Agropecuarias; y  a las Juntas de las UBPC la obligatoriedad de la concertación del  contrato de Servicios jurídicos con la Consultoría Jurídica, o la Organización Nacional de Bufetes Colectivos para el asesoramiento legal estable y permanente de las actividades de la entidad.

6 - Recomendar a la Comisión  Nacional de Asuntos  Agrarios y a las Direcciones Jurídicas de los Ministerios de la Agricultura y del Azúcar que se  analice y recomiende al Consejo de Estado y, en su caso, al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, la elaboración de un Reglamento único del Decreto Ley 142 para el funcionamiento de las UBPC vinculadas a estos dos organismos , teniendo en cuenta que las UBPC vinculadas al Ministerio del Azúcar realizan producciones de autoabastecimientos, y también producciones de cultivos varios.
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ANEXO No. 1

ENTREVISTA a los miembros de la Junta de Administración de las Unidades Básicas de Producción Cooperativa y a los productores.

1.- FUNDAMENTOS: la entrevista a los miembros de la Junta Administrativa permiten conocer las formalidades utilizadas para crear, atender y controlar a las Unidades Básicas de Producción Cooperativa y a los productores.

2.- OBJETIVO: conocer y obtener de forma directa las opiniones de los miembros de la Junta de Administración, la información deseada sobre la constitución de la unidad, formalidades del funcionamiento, criterios sobre el funcionamiento y organización, la capacitación de los miembros de la UBPC, tratamientos a los temas económicos, de la disciplina y las responsabilidades con la contratación económica. 

3.- PERSONAS ENTREVISTADAS:

	Nombre y apellidos
	Años de

experiencia
	Cargo
	Lugar



	Sergio Jiménez Viera.
	6 años
	Administrador        b
	UBPC: Jova

	Evelin Iglesias Quintero
	1 año
	Económica            a
	UBPC: Jova

	Rafael  Mariño Ortega
	3 años
	Jefe de Recursos             Humanos.
	UBPC: Jova

	Juan A López Ojeda
	5 años
	Administrador
	UBPC: San Alejo.

	Noelvis Pérez Gil.
	13 años
	Económica
	UBPC:San  Alejo.

	Néstor Ojeda García
	9 años
	Administrador
	UBPC: La Borde

	Marla Díaz Ávalos
	6 años
	Administrador
	UBPC: Maltiempo

	Rodolfo Muños Pérez
	10 años
	Económico
	UBPC: Maltiempo

	
	
	
	


4.-PREGUNTAS REALIZADAS 

1- ¿Qué procedimiento ha utilizado para la sustitución, elección y renovación de los miembros de la junta de administración de la UBPC?

2- ¿Qué procedimiento han utilizado para la sustitución, elección y renovación del administrador de la UBPC?

3- ¿Con qué periodicidad se reúne la Junta de Administración y la Asamblea general de miembros?

4- ¿Qué tipo de curso de capacitación y a que niveles se han impartido ha los miembros de la junta de administración y al resto de los miembros?

5- ¿Qué cantidad de miembros están matriculados en la actualidad por niveles?

6- ¿Cuáles fueron los resultados económicos de estos últimos cinco años?

7- ¿Cuáles son los recursos que integran el patrimonio de esta UBPC?

8- ¿Han sido alguna vez multado por violaciones de lo dispuesto en la Ley 1279 y en sus disposiciones complementarias?

9- ¿Cuáles son los tributos a que está obligado esta UBPC?

10- ¿Cuántos miembros de la UBPC han sido objeto de aplicación de 
medidas disciplinarias?

11- ¿Qué formalidades han seguido la UBPC para la aplicación de estas medidas disciplinarias?

12- ¿A cuántos miembros de la UBPC se le ha exigido la responsabilidad material y que procedimiento formal se ha exigido para hacerlo?

13- ¿Cuáles son las relaciones económicas contractuales que tiene en la actualidad esta UBPC?

14- ¿Cuántas demandas han realizado o han recibido por incumplimiento contractuales, por daños o prejuicios o por otras causas?

15- ¿Tiene la UBPC asesoramiento jurídico contratado y diga su criterio con relación ha ello?

5.- RESULTADOS:

Pregunta No. 1: Plantean  las 4 UBPC que conocen el  procedimiento a utilizar para la sustitución, elección y renovación de los miembros de la junta de administración de la UBPC.

Pregunta No. 2: Plantean las 4 UBPC su conformidad con el  procedimiento a utilizar para la sustitución, elección y renovación  del administrador de las UBPC. 

Pregunta No. 3: Se demostró que  Las 4 UBPC se reúnen  periódicamente todos los meses.

Pregunta No. 4: De las 4 UBPC, 2 están conforme con los cursos de capacitación recibidos Escuela de Gerencia del MINAZ en Jatibonico, y de cultivo de la caña de azúcar, así como conferencias y seminarios que imparten los  Especialista de la Empresa, y la superación a partir de la Tarea Álvaro Reinoso de y 2 UBPC no están conformes sugieren otros cursos, aunque recibieron los mismos cursos, plantean que le impartan otros como sobre contratación económica, principios de contabilidad etc.  

Pregunta No. 5: En las  4 UBPC hay miembros matriculados por niveles, para un total de 42.

Pregunta No. 6: Los resultados económicos de las 4 UBPC son desfavorables, solo tienen pérdidas.

Pregunta No .7: En las 4 UBPC conocen los recursos los recursos que integran su patrimonio. 

Pregunta No 8: Las UBPC ( Maltiempo) a sido multada por lo dispuesto en la Ley 1279, las restantes 3 no han sido multadas.

   Pregunta No. 9: La 4 UBPC analizadas conocen los tributos a que están obligados. 

   Pregunta No. 10: Las 4 UBPC no se han aplicado medidas disciplinarias a ningún miembro.                                              

Pregunta No. 11: Las 4 UBPC no conocen las formalidades a seguir para la aplicación de medidas disciplinarias porque no la han aplicado nunca.  

Pregunta No. 12: En las 4 UBPC no se ha aplicado la responsabilidad material a ningún miembro. 

Pregunta No. 13: Conocen las 4 UBPC las relaciones económicas contractuales que tienen en la actualidad. 

Pregunta No. 14: Las 4 UBPC no han hecho ninguna demanda y la UBPC Jova a recibido una demanda por incumplimiento con la Comercializadora de Cienfuegos.  

Pregunta No. 15: De las 4 UBPC, 2 no tienen asesoramiento jurídico contratado y 2 si lo tienen.

 6-TABLA DE RESULTADO ESTADÍSTICO

	No. pregunta
	 A favor
	No a favor
	Sin criterio o respuesta

	1
	
	
	

	1  Junta de Administración.


	4
	-
	-

	2   Administrador


	4
	-
	-

	3   Funcionamiento de la Junta y Asamblea General.
	4
	-
	-

	4  Cantidad Curso de capacitación 
	2
	2
	-

	5 Cantidad de miembros matriculados.
	42
	-
	-

	6 Resultados económicos
	-
	4
	-

	 7 Recursos que integran 

el  patrimonio.
	4
	-
	-

	8 Multas recibidas 
	
	
	

	9 Tributos a los que están obligados 
	4


	          -
	-

	10  Cantidad de miembros que se 
le han aplicado medidas disciplinarias 
	-
	4
	-

	11  Que formalidades siguen para 
la aplicación de medidas disciplinarias  
	-
	2
	2

	 12  Responsabilidad material 
	           -
	          4
	-

	13 Relaciones 

 económicas contratadas
	4
	-
	-

	14  Cantidad  de

 demandas recibidas o realizadas 
	3
	1
	-

	15 Asesoramiento jurídico contratado
	2
	2
	-

	Totales
	73
	19
	2


 7- CONCLUSIONES.

1- La investigación permitió corroborar, que la existencia de dos Reglamentos del Decreto Ley 142, produce un impacto negativo para las UBPC, existiendo UBPC Cañeras con producciones de autoabastecimientos, producciones de cultivos varios a partir del reordenamiento organizativo del Ministerio del Azúcar, con importantes resultados para la solución de la canasta básica de poblados rurales y en especial de la localidad de Cruces y Lajas.

2- Se constató que el proceso de elección, ratificación o renovación de los administradores y de las Juntas Administrativas de las UBPC analizadas, se ajustan a lo regulado en el Reglamento establecido por el Ministerio del Azúcar  y su Reglamento interno.

3- El estudio corrobora la no observancia del Artículo 8 de la Resolución 525/03 y la Resolución 48/2005 en las UBPC Maltiempo y La Borde en la elaboración de sus respectivos Reglamentos Internos, al redactarlo sin incluirles otras normativas y su propia característica.-

4- El estudio demuestra la insuficiente capacitación de los miembros en las UBPC analizadas y la insatisfacción de sus miembros, contando en la actualidad con 42 trabajadores matriculados en la superación general de 604 miembros.

5- Se comprobó que todas las UBPC objeto de estudio presentan resultados económicos desfavorables y la inobservancia en dos UBPC de las disposiciones del Artículo 13 inciso b) de la Resolución 525/03 y Resolución 48/2005 sobre el balance económico que deben realizar mensual y lo realizan trimestralmente, lo cual queda evidenciado en las actas de Asambleas general analizadas y las entrevistas.

6 -Se pudo constatar que solo el 50% de las entidades investigadas poseen de forma estable y permanente contrato de Servicios jurídicos con la Consultoría Jurídica, incumpliendo las disposiciones de la Resolución 525/03 y 48/05 del MINAZ.

ANEXO No 2
REVISIÓN DOCUMENTAL

1.- FUNDAMENTACIÓN. 

La revisión permitirá precisar y analizar el contenido y los resultados documentales del Status legal, Actas de Constitución, las actas Reuniones de la Junta y Asamblea General, los Reglamentos Internos, los Convenios UBPC y Empresa firmados en el momento de la constitución de la UBPC, los balances financieros y los contratos económicos que rigen y controlan las actividades de las UBPC y su garantía jurídica en las relaciones contractuales en el municipio de Cruces.
2.- OBJETIVO: obtener una información verás que permita conocer objetivamente la formalidad de la creación de la unidad, su funcionamiento y organización, capacitación de los miembros, tratamientos de los temas económicos, de la disciplina y las responsabilidades con la contratación económica. 

3.- DOCUMENTOS

	No
	Descripción

	          lugar

	Cantidad



	1
	Acta de constitución de la UBPC
	Sede de las UBPC                          
	4

	2
	Acta de la reunión de la            

Junta
	Sede de las UBPC                          
	48

	3
	Acta de las reuniones de Asamblea 
General
	Sede de las UBPC                          
	48

	4
	Reglamentos Internos      
	Sede de las UBPC                          
	4

	5
	 Convenios UBPC-Empresa
	Sede de las UBPC                          
	4

	6
	Balances Financieros de las UBPC      
	Sede de las UBPC                          
	16

	7
	Contratos económicos
	Sede de las UBPC                          
	24


       4- TABLA CON LOS RESULTADOS:

	UBPC 
	Adecuada 
	No

adecuada
	Violan
	Observación 

	Acta de  constitución de la UBPC       
	4
	-
	-
	-

	  Acta de la reunión de la Junta
	4
	-
	-
	Requiere sea agregado la contra prestación 

	Acta de las reuniones de Asamblea      General
	4
	
	-
	Agregar según el reglamento 

	Reglamentos Internos      
	2
	2
	2
	Dos Reglamentos son copias literales de la Resolución 525, no están ajustados a sus propias características

	Convenios UBPC-Empresa
	4


	-
	-
	

	Balances Financieros de las UBPC      
	-
	4
	4 Violan el Artículo 13 inciso b)
	Deben realizar balances económicos mensuales

	Contratos económicos
	22
	-
	-
	Se analizaron 24 Contratos
 (6) promedio por UBPC

	Totales 
	40
	6 
	6
	


5.- RESULTADOS:

En la investigación se pudo comprobar que tanto las Juntas como las Asambleas Generales, se reúnen con periodicidad mensual, se discuten los temas y se adoptan los acuerdos por mayoría de votos, lo cual se evidencia en las UBPC analizadas del Municipio de Cruces y Lajas.

En términos formales se celebran al menos una vez cada mes (el día 5) siendo convocadas con suficientes anticipación a través de la estructura interna del funcionamiento de la UBPC, en dichas reuniones se analizan colectivamente los problemas más importantes y de carácter estratégico para la organización y la vida de cada uno de los trabajadores discutiéndose y aprobándose las acciones a desarrollar bajo el ejercicio pleno de la democracia participativa.
Se comprobó que conforme al reglamento interno de las UBPC están bien definidos los cargos de las juntas administrativas y cada uno de ellos está adscrito a una persona aprobada por la Asamblea General para la responsabilidad definida. 

Se comprobó que existen UBPC que realizan el balance económico trimestral , y que  todas lo realizan al finalizar el período calendario anual, lo cual queda evidenciado en las actas de Asambleas general analizadas y entrevistas, y todas las UBPC objeto de estudio presentan resultados económicos desfavorables, es decir, tuvieron pérdidas, como se puede apreciar en el último ciclo 2006 – 2007.

Como resultado de la revisión documental y las entrevistas, se pone de manifiesto que en las relaciones económicas y las ofertas contractuales realizadas del año 2005 al 2008 por las UBPC Maltiempo, la Borde, Jova y San Alejo los contratos suscritos fueron ofertados por las mencionadas  UBPC. 
Fueron revisados 4 Reglamentos Internos en la UBPC, dos observan las disposiciones del Reglamento del Ministerio del Azúcar en las que se incluye de forma regulada los intereses internos de la propia UBPC (San Alejo y Jova) y dos  UBPC, su Reglamento interno, es una copia fiel del Reglamento del Ministerio del Azúcar, lo que trae como consecuencia que no tengan reflejados los aspectos internos de la UBPC (Maltiempo y La Borde) 

Se examinó los 4 Convenios UBPC-Empresa suscrito para el traspaso del patrimonio con la creación de las UBPC, y se constató que los acuerdos se ajustan a derecho.

Se analizó los balance económico y se pudo constatar que se realizan trimestralmente, violando las disposiciones del Artículo 13 inciso b) de la Resolución 525/03 modificada por la Resolución 48/2005 que establece análisis mensual del mismo.
ANEXO No 3

        Tabla de miembros matriculados 

	UBPC
	
	Trabajadores 

matriculados

	
	Total
trabajadores
	Universidad
	T/M Agronomía
	12 grado
	Total         % capacitándose

	Maltiempo
	117
	8
	3
	8
	19                        16.2

	Jova
	202
	2
	-
	1
	3                          0.01

	San Alejo
	170
	8
	4
	3
	15                        8.8

	La Borde
	115
	3
	-
	2
	5                          4.3

	Total 
	604
	21
	7
	14
	42                        6.9


� Según el objeto social aprobado por el Ministerio de la Agricultura y Ministerio del Azúcar  a la cual se vincula.


2 Acuerdo del 10/9/93 que dispone la creación de esta forma productiva.


� LA O SOSA m. (1997) Artículo 10 de la Ley 3 del 10/10/1958. Ed. Compendio de Legislación Agraria Cubana, Tomo I, 1ra Edición. Ciudad Habana. Cuba p. 15.





� LA  O SOSA, M.  (2001) Compendio de Legislación agraria. Tomo II Decisión del Consejo de Estado, sobre la promulgación del Decreto Ley 142 sobre las Unidades Básicas de Producción Cooperativa. ed. Legislación Agraria Cubana,  1ra Edición. Ciudad Habana. Cuba   p. 13.





� LA  O SOSA, M.  (2001) Compendio de Legislación agraria. Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, sobre la promulgación de los Reglamentos de las UBPC a dictar por los Ministerios de la Agricultura y del Azúcar para la aplicación del Decreto Ley 142. ed. Compendio de Legislación Agraria Cubana,  I Edición. Ciudad Habana. Cuba   p. 15.


� LA  O SOSA, M.  (2001) Compendio de Legislación agraria. Reglamento de la UBPC  No Cañera vinculadas al MINAGRI de septiembre de 1993, cumple el mandato del Acuerdo 2708 del CECM del 21 septiembre de 1993 traslativo de la facultad de emitir el Reglamento del Decreto Ley 142. ed. Compendio de Legislación Agraria Cubana,  I Edición. Ciudad Habana. Cuba   p. 19. 


� Reglamento de la UBPC Cañera vinculadas al MINAZ (1993) de septiembre de 1993, cumple el mandato del Acuerdo 2708 del CECM del 21 septiembre de 1993 traslativo de la facultad de emitir el Reglamento del Decreto Ley 142.


� Criterio de la autora.


� El Diccionario Jurídico DJ2K 2000. (2352) refiere que entre los “aztecas funcionaban agrupaciones con organización cooperativa; en las aldeas, las familias se establecían en común para construir canales de riego. En la época colonial aparecieron los pósitos, instituciones con fines caritativos que se transformaron en almacenes donde los agricultores depositaban sus cosechas previniendo la escasez. Operaron con estructura de ayuda mutua. Los virreyes, a su vez, establecieron alhóndigas (organizadas como graneros) para eliminar a los acaparadores oportunistas, llevando directamente la producción al consumidor.” 


� Alegría, Ciro. (1955).


� Estas congregaciones monásticas eran organizadas de diferente forma que los primeros cristianos en Jerusalén los que en su afán de “socializarse cristianamente” no le dieron importancia al trabajo, a su organización, responsabilidad y previsión correspondiente y pusieron en común sus bienes para consumirlos y terminaron siendo conocidos como los “pobres de Jerusalén” (La Biblia Latinoamérica. (1995, p. 195) Hechos de los Apóstoles). 


� Este tema fue tratado por Lenin en más de una veintena de pronunciamiento (escritos, discursos, orientaciones) desde 1919; sus preocupaciones transitaron, primeramente, por la manera de atraer los campesinos pobres y medios, luego por las comunas y finalmente por las cooperativas; era la impronta de cada momento marcada por la sobrevivencia de sus doctrinas; véase entre otros los siguientes: Discurso pronunciado en el I Congreso de la Sección Agraria del Comité de Campesinos Pobres y Comunas de toda Rusia (11 de noviembre de 1918); el Punto Agrario del Proyecto de Programa del PC (b) de Rusia; Discurso de apertura del VIII Congreso del PC (b) de Rusia (18 de marzo de 1919); el Informe sobre el trabajo en el campo, en el propio Congreso el 23 de marzo de 1919; la Resolución Acerca de la actitud ante el campesino medio; su intervención sobre los Campesinos Medios; Acerca de la Candidatura de M. I. Kalinín para el cargo de Presidente del CE Central de Toda Rusia; el Prefacio a la Edición del Discurso “Sobre cómo se engaña la pueblo con las consignas de libertad e igualdad”; la Carta a los Obreros y Campesinos con motivo de la Victoria sobre Kolchak; Economía y política en la época de la Dictadura del proletariado; Discurso en la I Conferencia de Toda Rusia para el Trabajo del Partido en el Campo (18 de noviembre de 1919); Discurso en el I Congreso de las Comunas y Arteles agrícolas, (4 de diciembre de 1919); Esbozo inicial de la Tesis sobre la Cuestión Agraria; Informe las tácticas del PC de Rusia (5 de julio de 1919); Lenin V. I. (1978).   


� Declara Marx (1980 p. 82) que “Nosotros estimamos que el movimiento cooperativo es una de las fuerzas transformadoras de la sociedad presente, basado en el antagonismo de clase. El gran mérito de este movimiento consiste en mostrar que el sistema actual de subordinación del trabajo al capital, sistema despótico que lleva al pauperismo, puede ser sustituido con un sistema republicano y bienhechor de asociación de productores libres e iguales.” Luego continuaba señalando que el movimiento cooperativo no podía transformar la sociedad pues para ello se requería la toma del poder político.


� Engels, F. (1980).


� ORAMAS RIVERO, Manuel de Jesús sobre las Cooperativas Estatales asociados por voluntad de los propios productores. 


� Replanteo erróneamente no materializado en la práctica cooperativa del modelo socialista soviético.


�  OLEINIK Ivan (1980) Manual de Economía Política  del socialismo. Tomo 2. Trudodiem (jornada de trabajo diaria) Editora ORBE. P. 88 


� OLEINIK Ivan (1980) Manual de Economía Política  del socialismo. Tomo 2. pago mensual al cooperativista. Editora ORBE. P. 89


� DENISON A. y KIRICHENKO M.  (1962) segunda edición comentando la Constitución de la República. P. 108


� ORAMAS RIVERO, Manuel de Jesús (2008)  sobre las Cooperativas Estatales.


� DENISON A. y KIRICHENKO M.  (1962) segunda edición comentando la Constitución de la República. P. 109


� DENISON A. y KIRICHENKO M.  (1962) segunda edición comentando la Constitución de la República. P. 110 y 1132


� Tesis de doctorado(2005)


� Cabrera, O. (1977).


� Castro, F. (1969).


� FERNANDEZ PEISO Avelino (2005) Tesis de Doctorado plantea que en Cienfuegos en 1950 existían Cinco cooperativas, fundadas en la década del 50, arrojan un promedio de existencia formalizada de 4 años. (Archivo Histórico de Cienfuegos, Datos tomados de los Registros conservados). Estas fueron.


Cooperativa Agrícola y de Reparto de Tierra, del municipio de Aguada de Pasajeros. Constituida el 18 de julio de 1946, disuelta el 6 de mayo de 1953: duración 6 años, 10 meses.


Cooperativa de Consumo y Vivienda de Empleados de Las Villas del municipio de Cienfuegos. Constituida el 9 de noviembre de 1950, disuelta el 22 de junio de 1956: duración 5 años, 6 meses. 


Cooperativa Occidental “Campesinos de la Ciénaga de Zapata” del municipio de Aguada de Pasajeros. Constituida el 12 de julio de 1951, disuelta el 30 de julio de 1954: duración 3 años. 


Cooperativa Campesina. “Juncalito la Isla del Barrio de Jagüey Chico” del municipio de Aguada de Pasajeros. Constituida el 28 de julio de 1957, disuelta el 29 de junio de 1960: duración 3 años.


Cooperativa de Transporte “La Conchita” del municipio de Cienfuegos. Constituida el 6 de septiembre de 1950, disuelta el 4 de mayo de 1956: 5 años, 7 meses.  


� FERNANDEZ PEISO Avelino (2005) Tesis de Doctorado. “Constatación de la notoriedad del asunto es el Tercer Por Cuanto de la Ley Decreto 1577/54 de 4 de Agosto de 1954 al inscribir su motivación: "En la práctica sucede que, en algunos casos, el ánimo indebido de lucro de personas poco escrupulosas las ha llevado a constituir instituciones o a valerse de las establecidas para obtener beneficios de la renta de la Lotería Nacional con fines aparentemente de mejoramiento colectivo y en definitiva, solo persiguen su enriquecimiento personal, situaciones que deben evitarse por los medios legales adecuados que al propio tiempo, han de contemplar en lo posible la reparación del daño que se haya causado al pro-común”. 


Y pretendiendo solucionarlo, determina cancelar, disolver en su caso, e intervenir los bienes de aquellas sociedades, incluyendo las cooperativas, creadas al amparo de la Ley de Asociaciones vigentes desde 1888, que por esos motivos fueren objeto de descalificación y fiscalizar las que en funcionamiento recibieran aportaciones económicas del estado, la provincia o los municipios.


� Castro, F. (1969).


� Señala FERNANDEZ PEISO (2004) Debe aclararse que durante el proceso revolucionario, han existido atisbos legales o reales de otras formas cooperativas, entre ellas:


Las denominadas cooperativas pesqueras.


Las Cooperativas Temporales para la Construcción de Viviendas, dispuesta por la Ley No. 48/84.


Las mutuales de seguro dispuestas por el Decreto Ley No. 177/97.


Ellas no son contempladas en el presente trabajo pues: 


Las primeras, pues desde el punto de vista legal no aparece normativa vinculante, y solo se tienen noticias de una entidad así denominada existente en la Ciénaga de Zapata y de otra en Caleta Grande al sur de la Isla de la Juventud.


Las segunda en tanto su existencia legal fue efímera y su existencia real no prosperó.


Las terceras, 	que aunque no son propiamente cooperativas, pueden están insertas dentro de esa forma jurídica, por tampoco existir desarrollo legal ni real al respecto. 


� Nuñéz Jiménez, Antonio, (1959) en esa obra diseña y declara los pasos cooperativos del Gobierno Revolucionario en las diferentes clases de cooperativas: de trabajo (agrícola, ganadero, pesquero, carbonero, producción de hilados, etc.), de servicios y de consumo (Tiendas del Pueblo); ofrece el dato, en esa fecha, de la existencia de 485 cooperativas de producción y  440 cooperativas de consumo (Tiendas del Pueblo).


� Nuñez Jiménez, Antonio (1982) Ps. 158, 160, 161, 173, 199, 200, 203, 244,257, 258, 266, 270, 285, 286, 295, 299, 310, 311 y 472). 


� Los dirigentes revolucionarios comenzaron a organizar el proceso cooperativo, bajo los presupuestos de las normas vigentes como el Decreto 3107/55 de 11 de octubre, Reglamento de la Ley Decreto No. 1647/54 que creó la CENCAN; acciones que quedaron posteriormente truncas.  


� La Ley de Reforma Agraria estableció entre sus presupuestos a iniciativa de Fidel la formación de Cooperativas; es determinante conocer como Fidel argumentó y demostró la necesidad de incluir la formación de cooperativas, como lo describe Pino Santos (1999).     


� Criterio de la autora.


� Castro, Fidel. III Congreso de la ANAP.


� La Ley de Reforma Agraria estableció (1959) en el Artículo 43 la creación de Cooperativas Cañeras que tienen la condición de Cooperativa Estatal, creadas por interés estatal a través del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)


� Criterios de la autora.


� Criterios de la autora.


� Becerril, A. y Ravenit, R. (1989).


� FERNANDEZ PEISO Avelino (2005) Tesis de Doctorado


� Enciclopedia Universal ESPASA CALPE S.A.(1980); Diccionario Enciclopédico Universal Marín (1990).


� Vivanti (1976); Lorenzanni (1974); Dompi, Carlos. 


� Arismendi, Loreto. (1976, p 225).


� Rosembuj, (1985, p. 9).


� A. F. Laidlaw. (1990). 


� ACI, Manchester, (1995).


� OIT,  Ginebra, (2002). 


� FERNÁNDEZ PEISO, Avelino. (2005). Tesis de doctorado. 


� ORAMAS RIVERO, Manuel de Jesús (2008)  sobre las Cooperativas Estatales


� Las cooperativas están basadas en los valores de la autoayuda, la auto responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. En la tradición de sus fundadores, los socios cooperativos, hacen suyos los valores éticos de la honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocación social. 


� Ramón Philippón Roy (2002) Necesidad de renovar el Reglamento en el MINAZ de las UBPC Cañeras


� Criterio del autor, que resulta en lo de obrero coincidente Ramón Philippón Roy, pero en sentido genérico es más generalizado utilizar trabajadores por lo ya explicado.


� Constituye  como norma general después de la Constitución de la República, el sustento legal de la UBPC 


� RAMON PHILIPPÓN Roy (2002) Las UBPC, calificación como forma de propiedad. necesidad de modificar el actual reglamento, propuesta legislativa


� Ley 36 de Cooperativas (1982)


� Oramas Rivero, Manuel de Jesús (2008) )  La UBPC  estatal y el sistema cooperativo con el derecho cooperativo foráneo. reflexiones.


� Acuerdo del CECM (abril 1988) Artículo 2 …/ término empleado para designar al eslabón de la producción o los servicios (fábrica, brigada, integral, o permanente de la agricultura, brigada de construcción, base de transporte, base pesquera y otras)que formen parte de la estructura interna de la unión o la empresa, ver también Artículo 8. Imprenta MINBAS, Divulgación Jurídica abril 1988.p 3 y 5


� RAMON PHILIPPÓN Roy (2002) Emite el concepto de UBPC realizando un análisis a las normas generales vigentes.


� ORAMAS RIVERO, Manuel de Jesús (2008)  La UBPC  estatal y el sistema cooperativo con el derecho cooperativo foráneo. reflexiones.





� RAMON PHILIPÓN Roy (2002) Las UBPC, calificacion como forma de propiedad. necesidad de modificar el actual reglamento, propuesta legislativa., propuso modificaciones a la Resolución 160/93, las cuales quedaron definitivamente modificadas en la Resolución 525/03 y Resolución 48/05.


� Aún y cuando existe la Resolución 48/05 actualizadora, se sigue conociendo como Resolución 525/03 Reglamento de la UBPC Cañera.


� Ver Artículo 1 al 4 de la Resolución 525/03 del Ministro del Azúcar.


� Ver el  Artículo 9 de la Resolución 525/03 del Ministro del Azúcar


� Ver Artículos 5, 6 y 7 de la Resolución 525/03 del Ministro del Azúcar.


� Ver los Incisos a), b), g),  y w)  de la Resolución 525/03 del Ministro del Azúcar.





� Ver Artículos 16 al 23 de la Resolución 525/03 del Ministro del Azúcar


� ORAMAS RIVERO, Manuel de Jesús  (2008) la UBPC  estatal y el sistema cooperativo con   el derecho cooperativo foráneo. Reflexiones.


� Ibidem


� Ver las facultades del Administrador reguladas en el Artículo 25 de la Resolución 525, Entre las más generales están las siguientes:


a) convocar y presidir las reuniones  de la Asamblea General y de la Junta de Administración;


b) hacer cumplir las políticas estatales que se establezcan, los acuerdos de la Asamblea General y de la Junta Directiva, los planes de trabajo, planes de producción y servicios, las disposiciones legales y demás aspectos relacionados con el cumplimiento de la misión de la UBPC;


c) garantizar que la personalidad jurídica de la UBPC, no sea utilizada para la realización de operaciones mercantiles o de otra índole con fines ajenos a las actividades de su competencia;


d) abrir y cerrar cuentas bancarias según lo dispuesto en la legislación vigente y operarlas de conjunto con el miembro de la Junta de Administración que atiende las funciones económicas y otro miembro de ésta;


e) efectuar la solicitud de créditos de acuerdo con los intereses de la UBPC  y velar porque se utilicen para las actividades para lo cual fueron solicitados;


f) exigir el cumplimiento de las funciones y obligaciones inherentes a cada uno de los miembros de la Junta de Administración, los jefes de áreas de responsabilidad administrativa y trabajadores en general;


g) orientar, participar y dirigir la confección del Plan de Producción y el Presupuesto de Ingresos y Gastos, los proyectos, programas y  proyecciones de la UBPC;


h) firmar y representar a la UBPC  en la contratación económica y responder por su cumplimiento;


i) responder en nombre de la Junta de Administración por el cumplimiento del o de los planes aprobados, rendir cuenta a la Asamblea General e informar a la autoridad estatal competente y a otros organismos, según corresponda, de los resultados alcanzados;


j) acreditar ante la Oficina Bancaria correspondiente, la firma autorizada para las operaciones bancarias, así como las restantes firmas establecidas en los mecanismos de control interno de la unidad;


k) rendir cuenta ante la Asamblea General de las actividades de la Junta de Administración;


l) aplicar a los otros miembros de la Junta de Administración las sanciones que correspondan por los actos o violaciones que afecten el orden económico y social de la UBPC;


m) proponer a la Junta de Administración el miembro de ésta que deberá sustituirlo temporalmente en el cargo e informar a la Asamblea;


n) exigir y responder por el cumplimiento del Reglamento Interno, las regulaciones ministeriales y demás disposiciones legales vigentes e informar a la Asamblea;


ñ) confeccionar un acta de entrega cuando cese en sus funciones provisionales o definitivamente; 


o) informar a la Junta y a la Asamblea General, sobre el contenido de los documentos que se reciben de la entidad a que están vinculada, el  MINAZ u otros organismos y que por su importancia deban conocer; y


p) aprobar y controlar el Plan de Trabajo Mensual a cada miembro de la Junta y Jefe de Área.


�  Artículo 28: Las UBPC tienen derecho a solicitar los beneficios de las instituciones financieras, a través de créditos, fideicomisos, subsidios u otras formas, conforme a la legislación económica vigente con vistas a poder cubrir sus operaciones económico-productivas,  avalado por la Dirección de la entidad del MINAZ a la cual está vinculada, quien puede constituirse en su garante, cuando así se requiera.


 Artículo 29: Una vez aprobado el crédito, fideicomiso o subsidio u otra forma de financiamiento, por la institución financiera correspondiente,  la entidad del MINAZ a la cual está vinculada a través de sus inspectores de campo y con la aprobación del Director, controlará y exigirá certificación del uso del mismo, conforme a los conceptos para lo que le fueron  aprobados a la UBPC, emitiendo el documento correspondiente para la conciliación y entrega en los plazos establecidos. La entidad del MINAZ a la cual está vinculada velará por el uso eficiente de los mecanismos crediticios mediante su participación periódica en la Comisión Municipal de Ayuda Económica a las UBPC, junto con los restantes representantes de los organismos globales que la integran.


Artículo 30: Las formas, términos y plazos de amortización  de los bienes adquiridos por la UBPC en el momento de su constitución, es flexible, de acuerdo a sus  posibilidades económicas, el tipo de suelo y valor de los bienes adquiridos según las disposiciones legales vigentes.


� Criterio de la autora. 


� Una vez determinada la ganancia resultante final, luego de cumplir con las obligaciones fiscales, el resto se dedica al pago de adeudos pendientes y a la creación de fondos de reservas, el saldo que queda se destina hasta el 50% de las utilidades, para la distribución entre sus miembros.


Los fondos que se crean pueden ser en los conceptos siguientes:


 contingencias;


adquisición de activos (Fijos y Circulantes);


 construcción de viviendas;


 construcción de instalaciones productivas y sociales;


 estímulos; y,


 otros, previa aprobación de la Asamblea General.


Artículo 33: Los fondos de reservas tendrán preestablecidos por la Asamblea General, un saldo mínimo de manera tal, que  siempre existan condiciones para enfrentar una contingencia no cubierta por el seguro. Si el monto de la contingencia supera la cuantía del fondo de la UBPC,  se deberá recurrir al crédito bancario.


Las UBPC que hayan obtenido ganancias durante 3 años consecutivos; pagado totalmente el principal y los intereses por la dotación inicial y constituido un fondo de reserva superior al 10 % del valor de su patrimonio, podrán distribuir al cierre de su balance financiero, entre el 51 y el 70 % de sus utilidades entre sus miembros, previa autorización del Representante del Ministro en la Provincia, una vez consultada la Dirección Provincial de Finanzas y Precios y el Secretario General del Sindicato Azucarero en la provincia, el que será dedicado en el porciento que la Asamblea General de Miembros acuerde, a estimular la permanencia de sus miembros con más de cinco (5) años de antigüedad y premiar a los que concluyen su vida laboral, según los procedimientos que se dicten por el Ministerio del Azúcar.


� Al cierre del ciclo económico, los miembros recibirán un ingreso adicional en proporción ingreso devengado por su participación en la creación de las utilidades, que se distribuye según lo dispuesto al efecto por este Reglamento General y el Reglamento Interno aprobado. Las utilidades que no se paguen a miembros o trabajadores con derecho a ello, se aportarán al Presupuesto del Estado.  


Todo miembro además tendrá derecho a disfrutar vacaciones conforme a lo dispuesto por las leyes laborales, sobre la base del ingreso devengado, previa autorización de la Junta directiva, para lo cual se realizará el descuento dispuesto proporcional al ingreso percibido en cada período de pago acordado, debiéndose comunicar su acumulado periódicamente a los interesados.


Artículo 35: Los miembros de la UBPC movilizados militarmente en función de la defensa, así como en actividades deportivas, culturales u otras, recibirán su remuneración y demás beneficios, conforme a lo establecido en las disposiciones legales vigentes. 


Artículo 36: La  UBPC  trabajará por lograr el completamiento de su fuerza de trabajo y la introducción de medidas de carácter organizativo que propendan al incremento de  la producción. No obstante, es admisible la contratación  de trabajadores eventuales, cuando ello se justifique, en especial en etapa pico, priorizando aquellos que pertenezcan a la entidad del MINAZ a la cual está vinculada y a la comunidad en que radican.


En los casos que se requieran utilizar fuerza de trabajo movilizada, se procederá de acuerdo a lo establecido conforme a la legislación vigente al respecto.


Artículo 37: El beneficiario de la seguridad social que legalmente se incorpore al trabajo de la UBPC, participa en la liquidación anual de utilidades y es considerado miembro, siempre que la Asamblea General así lo acuerde.


Artículo 38: El miembro que cause baja por cualquier concepto tiene derecho a percibir la remuneración pendiente de pago y la participación que le corresponda en el Balance Financiero, en los plazos convenidos por la  Asamblea General.


Estos pagos se realizan al miembro, previa deducción de los adeudos que éste hubiere contraído con la UBPC.


En caso de muerte del trabajador, este derecho se trasmite a sus herederos, conforme a las disposiciones legales vigentes.


Los pagos a que hubiere lugar se harán efectivos al momento de las definiciones de las particiones o cuando se cuente con los medios financieros.


� Ver Artículo 39 del Reglamento con las tareas fundamentales a realizar siguientes:


a) ejecutar y chequear periódicamente el Programa de desarrollo cañero, de producciones agropecuarias y de servicios aprobados;


b) elaborar el Plan de Trabajo mensual para cada área de responsabilidad administrativa, desglosado por  actividades, conforme al presupuesto de gastos e ingresos aprobados y las orientaciones emitidas al respecto por la empresa estatal a la que se vinculan o sus instancias superiores;


c) elaborar y aplicar el Proyecto de Reordenamiento Territorial en función de los factores limitantes del medio, la agroproductividad de las tierras y la evaluación sobre la factibilidad económica para el uso y explotación de las mismas;


d) asegurar la producción de semillas o viveros con la calidad requerida para garantizar las variedades o especies para las campañas de siembra, conforme a las normativas técnicas orientadas, así como los pies de crías necesarios para las producciones pecuarias;


e) acondicionar las áreas con posibilidades para la mecanización; 


f) ejecutar la política de explotación y manejo de las plantaciones e instalaciones orientadas por las normativas técnicas del MINAZ;


g) controlar mensualmente las actividades realizadas por cada área de responsabilidad administrativa, así como el cumplimiento de las mismas de forma individual y colectiva según lo acordado previamente para garantizar los compromisos de producción o servicios;


h) analizar y evaluar el Balance de Áreas en función de  la producción planificada y la política de uso, manejo y conservación de sus  suelos y el manejo del rebaño en la producción pecuaria;


i) controlar y aplicar lo establecido en la normación de las actividades realizadas,  conforme a la calidad y sus costos; 


j) establecer los  cronogramas de siembra, labores y cosechas de los diferentes cultivos y de las actividades pecuarias, así como las  necesidades de recursos de cada una, previendo los déficit con anterioridad para elaborar alternativas de solución sin afectaciones significativas a la producción planificada, y


k) elaborar y tomar las medidas de seguridad correspondientes para la protección de las plantaciones y demás instalaciones productivas, ante acciones delictivas, plagas, epidemias y catástrofes naturales.


� Artículo 40 refiere El principio organizativo de un área de responsabilidad consiste en que sus gastos se controlen en un centro de costo, que tenga su presupuesto, un plan de producción definido y que los miembros que laboren en ella cobren por los resultados, ya sea de forma individual o colectiva; temporal o permanente, según sea el caso, designado un responsable en dependencia de la complejidad de la actividad.


Los miembros de la UBPC se organizan en brigadas que pueden rotar por diferentes áreas de responsabilidad de la unidad o permanecer vinculados a un área determinada. Para la atención integral a los cultivos se organizan en brigadas integrales donde se combinan los medios mecanizados, químicos y de tracción animal para incrementar la productividad de la fuerza manual y con ello elevar sus ingresos


Los miembros de las UBPC que operan la maquinaria se organizan en pelotones cuando participan en procesos intensivos tales como cosecha, preparación de tierra y otras actividades que requiera la participación conjunta de varios equipos.


Lo regulado en los párrafos anteriores no obsta se pueda utilizar otra forma de organización de la producción, siempre sobre la base de la eficiencia, calidad y la obtención de mayores volúmenes de producción.


� Ver artículo 3 y 9 del Decreto ley 125 sobre las obligaciones del tenedor de tierra.


� Otras regulaciones previstas en el Reglamento en el Artículo 41 obligadas a observar por las UBPC sólo pueden afectar el área dedicada a caña o a otras producciones agrícolas pecuarias, frutales o forestales, cuando concurran circunstancias excepcionales que así lo aconsejen y previa autorización del Representante del Ministro del Azúcar en la Provincia o del Ministro, según corresponda, conforme a la legislación vigente.


Artículo 42: La UBPC, su Administrador, los miembros de la Junta de Administración y demás integrantes, en caso de violaciones sobre el uso y explotación de la tierra, serán susceptibles a la aplicación de las medidas administrativas, contravencionales, impositivas o penales, que establece el ordenamiento legal vigente.


� Los miembros de la UBPC tienen, entre otros, los derechos siguientes:


asistir a las Asambleas Generales de la UBPC  a que pertenezca y ejercer en ella sus derechos con voz y voto;


b) elegir y ser electo miembro de la Junta de Administración;


c) participar en la aprobación de los Planes  de Producción o Servicios, los balances financieros, presupuestos de ingresos y gastos por áreas de responsabilidad administrativa, u otras proyecciones de trabajo que definan la estrategia productiva de la unidad;  


d) recibir el ingreso correspondiente ya sea por la remuneración al trabajo realizado, tanto en forma de anticipo, utilidades, o estimulación, según se encuentren establecidos, en el Reglamento General  y el Reglamento Interno de la UBPC;


e) recibir los productos del autoabastecimiento que le corresponden;


f) disfrutar de las vacaciones anuales pagadas, la recreación y las actividades culturales programadas, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento Interno aprobado;


g) acogerse a los beneficios de la Seguridad Social;


h) pedir baja como miembro de la UBPC, previo al cumplimiento de las obligaciones contraídas, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Interno;


i) recibir una vivienda de acuerdo a las disponibilidades de la UBPC  y con la aprobación de la Asamblea General;


j) solicitar los medios de protección e higiene del  trabajo, cuando se requiera y exigir se cumpla lo establecido por la ley, en esta materia;


k) recibir información mensual sobre el comportamiento  de los gastos de cada  una de las actividades  que realiza la UBPC  y de su situación financiera así como de las acciones tomadas por su administración y Junta Directiva;


l) afiliarse a  la sección sindical que se cree en la Unidad; y


m) solicitar  ante la Asamblea General de Miembros, la revocación de una medida disciplinaria tomada, la sustitución o sanción del administrador o de la Junta Directiva por un trabajo deficiente que afecte los intereses del colectivo,  o sugerir cualquier actividad tendiente al mejor desempeño de la misión de la UBPC.


Artículo 48: Los miembros de la UBPC tienen entre otros deberes, los siguientes 


a) cumplir el Reglamento Interno, las resoluciones Ministeriales correspondientes y demás disposiciones legales vigentes, así como los acuerdos de la Asamblea General y de la Junta de Administración de la UBPC a que pertenezcan;


b) cumplir su jornada laboral con el máximo de aprovechamiento y eficiencia;


c) asistir a las reuniones  de la Asamblea General   que se convoquen y ejercer en ella los derechos de voz y voto, haciendo los señalamientos que entienda pertinentes y formulando las proposiciones y sugerencias que considere oportuna;


d) contribuir con su trabajo y su acción al cumplimiento de los planes de producción;


e) garantizar el uso correcto, conservación y custodia de los bienes propiedad de la Unidad, del Estado y los demás de  propiedad social o individual;


f) combatir las tendencias y manifestaciones negativas que atenten contra la integridad de la UBPC; 


g) desempeñar con responsabilidad los cargos para los cuales sean elegidos;


h) ampliar sus conocimientos culturales y técnicos;


i) practicar y observar relaciones de compañerismo, demostrando en cada momento su espíritu colectivo y de ayuda mutua; 


j) contribuir con lo que se establezca para los fondos de la Seguridad  Social;  y


k) contribuir con su acción a la protección del medio ambiente.


� Artículo 49 a) separación voluntaria cuando el miembro presente la solicitud de baja;


b) fallecimiento; 


c) imposición por la Asamblea General de medida disciplinaria de separación;


d) jubilación;


e) disolución de la Unidad;


f) privación de libertad por más de 6 meses, y


g) abandono del país.


�  De las infracciones en la UBPC, Artículo 51.- Constituyen infracciones de la disciplina de los miembros de las UBPC, las siguientes:


a) el incumplimiento de la jornada laboral aprobada por la Asamblea General;


b) la ausencia al trabajo injustificadamente;


c) la falta de respeto a los Miembros de la Junta de Administración, compañeros de trabajo o  terceras personas en ocasión  del desempeño del trabajo u otras actividades de la UBPC;


d) la negligencia;


e) el daño a los bienes de la Unidad en ocasión del trabajo; 


 f) la pérdida, sustracción o desvío y la apropiación mediante engaño, de bienes y valores propiedad de la Unidad o de terceros;


g) cometer hechos o incurrir en conductas que puedan ser constitutivas de delitos en ocasión del desempeño del trabajo, en actividades de la Unidad o dentro de su área;


De las medidas en la UBPC,  Artículo 52: Los miembros de las UBPC teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes, la gravedad de los hechos, el perjuicio causado a la Unidad, las condiciones personales del infractor, su historia laboral y conducta actual, pueden ser corregidos con una de las medidas disciplinarias siguientes:


a) amonestación ante la Junta de Administración;


b) amonestación ante la Asamblea General;


c) limitación temporal del derecho al voto o a ser promovido;


d) multa por una cantidad no superior al 20%  de los ingresos mensuales, con un descuento de hasta un 10% del ingreso mensual;


e) suspensión de estímulos que se otorguen por las labores realizadas, en el mes que se comete la infracción;


f) traslado temporal hasta el límite de 6 meses para una plaza de menor categoría o de condiciones distintas;


g) cambio de condiciones laborales distintas de 6 meses a 1 año;


h) separación temporal del cargo de dirección; y,


separación de la UBPC, con inhabilitación por un año para ser admitido en esa u otra UBPC.


Cuando las infracciones de la disciplina sean producto de la comisión de delitos de los tipificados en el inciso g) del artículo No. 51 y correspondan a actos contra la economía de carácter grave y/o hechos de corrupción, la medida a aplicar será la de Separación Definitiva, sin derecho a ser admitido en esa u otra UBPC.


De las autoridades de la UBPC facultados para aplicar medidas, Artículo 53: Tendrán autoridad para aplicar una de las medidas  relacionadas en el artículo anterior: 


el Administrador, para sancionar a los integrantes de la Junta de Administración;


la Junta  de Administración,  a los integrantes de la UBPC; y


la Asamblea General, para sancionar al Administrador o a los Miembros de la Junta, cuando estos no accionen o cometan indisciplinas, así como al resto de sus integrantes  cuando  lo determine. 


Las sanciones serán impuestas dentro de los 30 días naturales posteriores a su conocimiento por la autoridad y en un término no mayor de un año de su ocurrencia.


Las sanciones serán notificadas a los infractores mediante escrito fundamentado.


De las infracciones en la UBPC  conocidas por otra entidad y el procedimiento para  solicitar medida, Artículo 54: Cuando el Director de la entidad del MINAZ a la cual está vinculada  la UBPC, tenga conocimiento de la ocurrencia de una violación de la disciplina por parte de uno de sus miembros, solicitará al Administrador, la Junta o la Asamblea, según corresponda, la aplicación de medidas disciplinarias, de cuyos resultados será informado oportunamente.


Artículo 55: Cualquier integrante de la UBPC que esté inconforme con la aplicación de una medida disciplinaria, establecerá apelación por escrito fundamentado ante la Asamblea General a través de su  Secretario, en un término de diez (10) días naturales posteriores a la notificación de la medida, la que se resolverá dentro del término de 30 días naturales.


Contra lo resuelto por la Asamblea General  no cabrá recurso alguno, ni en lo administrativo ni en lo judicial, siendo su fallo definitivo.


Artículo 56: En el caso de la medida de Separación Definitiva propuesta por el  Administrador o la Junta de Administración, se someterá a la Asamblea General para su aprobación, la que para hacerse efectiva requerirá la asistencia de no menos del 75% de sus miembros y más del 50% del voto favorable de los miembros que integran la UBPC.


Artículo 57: Cuando la Asamblea disponga la Separación Definitiva de uno de sus miembros, sólo podrá ser admitido nuevamente una vez transcurrido un (1) año y sea aprobado por el 75% de los miembros de la Asamblea, excepto los que hayan cometido actos contra la economía de carácter grave y/o hechos de corrupción tipificados en el inciso g) del artículo No. 51, que no tendrán derecho a ser admitidos en esa u otra UBPC.


� Artículo 58: Los miembros de las UBPC que ocasionen daños a los recursos materiales o financieros que integran el patrimonio de su Unidad, responderán materialmente, siempre que el hecho por carecer de peligrosidad social, escasa entidad y las condiciones personales del autor, no sea constitutivo de delito, la que podrá satisfacerse por medio de la restitución de la cosa, la reparación del daño material o la indemnización de los perjuicios económicos causados.


El límite de escasa entidad, para  las cosas y para el dinero,  serán  los establecidos para el MINAZ y para las pérdidas, lo que exceda de los índices fijados en las normas del proceso productivo o de servicios  de que se trate.


Artículo 59: Corresponderá a la Junta de Administración, oído el parecer  de la organización sindical, exigir la responsabilidad material por los daños ocasionados, para lo cual se consignará en el documento mediante el cual se le notifique, lo siguiente:


 alcance económico del daño;


 circunstancias concurrentes;


 intención del infractor; y 


conducta anterior del infractor.


Artículo 60: La acción para exigir la responsabilidad material prescribirá a los treinta (30) días naturales a partir de la fecha en que se haya conocido el daño y a los ciento ochenta (180) días de haber ocurrido el hecho.


Artículo 61: Cuando la responsabilidad material se exija por:


a) indemnización de los perjuicios económicos: Se exigirá sólo hasta el límite de la suma de lo que  en concepto de remuneración el causante del daño deba percibir en tres (3) meses. Si se trata de dinero perdido o extraviado, deberá devolver el doble del valor, sin límite alguno.


b) inutilización, pérdida, destrucción o extravío de un bien: Este podrá ser restituido o en su defecto, indemnizar a la UBPC, de acuerdo al precio de venta al público del bien y cuando no sea de venta al público, tres veces su valor.


Artículo 62: Cuando la responsabilidad material se aplique a dos o más miembros de la UBPC, se exigirá compartida y hasta el límite de la suma total de  la remuneración de tres meses de cada uno.


Las retenciones no serán superiores al 10% mensual de lo que le corresponda al responsable del daño  por concepto de remuneración libre de descuentos.


Artículo 63: El miembro de la UBPC inconforme con la medida que adopte la Junta de Administración, podrá apelar ante la Asamblea General por conducto de la primera, dentro de los diez (10) días  naturales posteriores a su notificación. La Asamblea General resolverá lo que proceda dentro del término de treinta (30) días naturales posteriores a haberse realizado la apelación. Contra lo resuelto por la Asamblea General, no cabe recurso alguno ni en lo administrativo ni en lo judicial.”


Artículo 73: Cuando se produzcan violaciones por algún miembro de la UBPC, éstas serán comunicadas con la propuesta de medida disciplinaria a su Administrador, Junta de Administración o Asamblea General, según corresponda, los que están obligados a realizar el análisis correspondiente e informar al Director de la entidad del MINAZ a la cual está vinculada, de su resultado.


Artículo 74: Cuando se produzcan violaciones de normas técnicas, financieras o contables, la entidad del MINAZ a la cual está vinculada puede decidir aplicar a la UBPC la suspensión del pago de estimulación, paralización del financiamiento del crédito otorgado del cual es garante u otra medida que autoricen los reglamentos y las disposiciones legales vigentes.


En caso de la ocurrencia de violaciones colectivas de carácter grave, tales como comisión de delitos u otros hechos que desnaturalicen los fines que el Estado persigue, la UBPC puede ser disuelta, a propuesta del Director de la entidad del MINAZ a la cual está vinculada, por el Representante del Ministro del Azúcar en la provincia correspondiente y del Secretario del Sindicato Nacional Azucarero, previa Autorización del Ministro del Azúcar.


� Criterio de la autora a partir del Artículo 64 del Reglamento y que se aviene a lo regulado por la Resolución 013 que contiene un Anexo en el que aparece las formalidades a cumplir por las entidades estatales y que lo hace extensivo a la UBPC, aún y cuando no es una entidad específicamente estatal como las empresas estatales.


� Plan de protección Artículo 64: Todas las UBPC y sus miembros tienen la obligación de adoptar las medidas que sean necesarias, para evitar pérdidas, sustracciones, así como ejecutar las acciones que garanticen la protección de los medios, bienes semovientes y recursos que forman su patrimonio o del Estado, sujeto a su administración, para lo cual elaborará un Plan de Prevención, que será aprobado por la Asamblea General.


Artículo 65: La caña, los cultivos agrícolas y los animales después del humano, son los recursos vivos más importantes de la UBPC, por lo que se les  prestará especial atención con vistas a cuidarlos y preservarlos de forma óptima, ya que ellos representan la garantía del desarrollo económico sostenido de la Unidad y de la Economía Nacional.


� La entidad del MINAZ a la cual está vinculada ejercerá el control estatal a las UBPC a través de inspecciones, supervisiones, visitas de trabajo, auditorias y el control de la ejecución de los planes económico-productivos y sociales.


Artículo 72: El Inspector de Campo, en el ejercicio de sus funciones materializa el control y supervisión estatal que la entidad del MINAZ a la cual está vinculada ejerce sobre la UBPC, siendo a su vez uno de sus vínculos fundamentales, por lo que está investido de la autoridad necesaria para dictar medidas que restablezcan el ordenamiento legal establecido, e impidan o eviten un daño a la economía de estas unidades o al Estado.


Cuando el Inspector de Campo, los funcionarios, técnicos o dirigentes de la entidad del MINAZ a la cual está vinculada, de los Grupos Empresariales Agroindustriales del MINAZ, del Organismo Central, o de los Organismos Globales, detecten violaciones, además  de   notificarla  a la UBPC, lo harán al Director la entidad del MINAZ a la cual está vinculada  la Unidad, quien procederá a exigir el cumplimiento de las medidas dictadas.


� RAMON PHILIPPÓN Roy (2002) Las UBPC, calificación como forma de propiedad. Necesidad de modificar el actual reglamento. Propuesta legislativa. 


� Decreto Ley No. 241 (2006) Modificador de la LPCAL que determina el procedimiento de conocimiento de las Salas de lo Económico en la que se incluye nuevas personas jurídicas. 


� FERNANDEZ PEISO Avelino (2005) Tesis de Doctorado.


� Artículo 5 de la Constitución de la República.


� LA O SOSA (2001) Compendio de Legislación Agraria. Acuerdo del Buró Político del Partido Comunista de Cuba …/ “Como parte  del trabajo que se viene realizando en el Período Especial para hacer mas eficiente la agricultura cañera y no cañera, y el propósito de aplicar fórmulas que incentiven y motiven a los hombres a entregar las reservas productivas, en función de lograr mayores volúmenes de producción  con el menor gasto posible de recursos materiales se adopta el acuerdo de aplicar los principios de la vinculación del hombre al área, el autoabastecimiento del colectivo  de obreros y sus familiares con esfuerzo cooperado, asociar los ingresos de los trabajadores a la producción alcanzada, desarrollar ampliamente LA AUTONOMIA de la gestión, “las unidades de producción que se proponen deben administrar sus recursos y hacerse autosuficiente en el orden productivo, la empresa tendrá el control estatal de estas unidades, tomo 2 p. 11   


  � LA O SOSA (2001) Compendio de Legislación Agraria. Acuerdo del Buró Político del Partido Comunista de Cuba …/ plantea las características en que funcionará las UBPC como el usufructo de la tierra por tiempo indefinido, ser los dueños de la producción, vender las producciones al Estado, el pago del aseguramiento técnico  material, operar cuenta bancaria, compra a créditos de los medios fundamentales de producción, elegir al Administrador y la Junta de Administración, cumplimiento de las obligaciones fiscales, los objetivos de la producción cañera y no cañera y su línea fundamental lo define el Estado conforme al interés de la nación, y los ministerios de la agricultura y del Azúcar  organizarán y dirigirán las UBPC de sus respectivas áreas.  


� Proyecto de modificación del Reglamento de la UBPC (2008).


� Criterio de la autora, coincidente en parte  con RAMÓN PHILLIPPÓN Roy (2002), y el Dr. FERNANDEZ PEISO Avelino (2004) y ORAMAS RIVERO Manuel de J. (2008)


� CASTRO RUZ Raúl (2008) cláusula de la Sesión de la Reunión del Comité Central del Partido Comunista de Cuba en la que plantea además “ la alimentación de la población, es un problema de Seguridad Nacional


� Acuerdo 5454 (2005)  del 17/5/05, GO No. 20 del 4/7/05  CECM  Reglamento  de la Ley 95 de Cooperativas Producción Agropecuaria y Cooperativas Créditos y Servicios. 


� Criterio de la autora.


� Ver tabla anexo 3.


� LA O SOSA M. (2001) Decreto 225 (1997)  del 29 de octubre de 1997 Contravenciones personales de las regulaciones del control y Registro del Ganado Mayor  y las Razas Puras, ed. Compendio de Legislación Agraria Cubana,  Tomo II , I Edición. Ciudad Habana. Cuba.


� Criterio de la autora a partir del Artículo 64 del Reglamento y que se aviene a lo regulado por la Resolución 013 que contiene un Anexo en el que aparece las formalidades a cumplir por las entidades estatales y que lo hace extensivo a la UBPC, aún y cuando no es una entidad específicamente estatal como las empresas estatales.


� Ley 95 artículo 19 inciso d)  la determinación de designar ambos Ministerios de la Agricultura y Azúcar, las empresas estatales encargadas de compra de las cifras directivas y ventas de insumos. GO No. 72 del 29/11/2002


� Ley 95 Ley de Cooperativas  de Créditos y Servicios  y Cooperativas Producción Agropecuaria, artículo 20 que establece que las relaciones de las cooperativas con las empresas estatales son contractuales a los fines de vender las producciones directivas, otras producciones que mutuamente acuerden y adquirir insumos y recursos productivos, así como otros productos y servicios necesarios para el cumplimiento de sus actividades económicas y sociales. GO No. 72 del 29/11/2002.





