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Nacional, a fin de extender a toda Cuba las metodologias y los conocimientos necesarios para ejecucion
de estas evaluaciones.
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de un ecosistema de montafia ante el riesgo de desastres naturales. Con la aplicacion de este se estima
el valor econémico total de los servicios ecosistémicos de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan en
149547905.15 CUC, se determina el grado de afectacion de estos ante el impacto de eventos extremos
entre alto y medio principalmente y se proponen acciones para garantizar su uso y manejo sostenible.
Los resultados que se obtienen constituyen importantes aportes tanto social, medioambiental como
econdmico, valorado este Ultimo en un monto de 50 513.50 CUP, por concepto de ahorro para la Unidad
de Gestidn del CITMA, al no tener que disponer de especialistas que se dediquen a estos temas a
tiempo completo, sin abandonar sus funciones habituales. Estos resultados se proponen como una
herramienta para la toma de decisiones por parte de las instancias pertinentes, con el objetivo de que
tracen estrategias en funcion de la prevencién y preservacion de los recursos naturales de la Reserva
Ecoldgica Pico San Juan ante el riesgo de desastres naturales con el objetivo de mitigar los dafios

ambientales que puedan suceder en ella.
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de estas evaluaciones.

Ofrece un procedimiento metodoldgico que permite la evaluacién econémica de los bienes y servicios
de un ecosistema de montafia ante el riesgo de desastres naturales. Con la aplicacion de este se estima
el valor econémico total de los servicios ecosistémicos de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan en
149547905.15 CUC, se determina el grado de afectacion de estos ante el impacto de eventos extremos
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gue disponer de especialistas que se dediquen a estos temas a tiempo completo, sin abandonar sus
funciones habituales. Estos resultados se proponen como una herramienta para la toma de decisiones
por parte de las instancias pertinentes, con el objetivo de que tracen estrategias en funcién de la
prevencion y preservacion de los recursos naturales de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan ante el
riesgo de desastres naturales con el objetivo de mitigar los dafios ambientales que puedan suceder en
ella.

Y para que asi conste, se firma la presente en Cienfuegos, el dia 22 de junio de 2017.
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Los servicios ambientales provistos por los
ecosistemas naturales necesitan ser protegidos para

garantizar la preservacion de la especie humana.
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Resumen

En los ultimos afios ha crecido la preocupacion por los impactos que se derivan de las actividades
humanas y el cambio climatico sobre el medio ambiente. El capital natural del planeta ha disminuido
considerablemente debido al deterioro de los ecosistemas hidricos y forestales. Conocer el valor
econdémico que la sociedad atribuye a los beneficios derivados de la naturaleza es importante para
contribuir a su preservacion. El disefio de un procedimiento que permita determinar el valor econémico
total de un ecosistema ante el dafio ambiental que provoca el impacto de los desastres naturales sobre
ellos, brinda la posibilidad de implementar acciones que favorecen el desarrollo sostenible de estos.
El objetivo de la presente investigacion es evaluar econémicamente los bienes y servicios de la Reserva
Ecoldgica Pico San Juan ante el riesgo de desastres naturales. Su aplicacion permite estimar el valor
econdmico total de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan y a su vez elaborar una propuesta de acciones
en funcién de la prevencién ante el riesgo de desastres naturales.

El trabajo se estructura en tres capitulos cuyos resultados responden a los objetivos especificos
planteados en los parrafos del 168 al 172, recogidos en el Eje estratégico: Recursos naturales y medio
ambiente, del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030. Estos resultados constituyen
importantes aportes tanto social, medioambiental como econdémico y se proponen como una
herramienta para la toma de decisiones en funcion de la prevencion y preservacion de los recursos
naturales del area.

Palabras clave: evaluacion econdmica, servicios ecosistémicos, riesgo de desastres naturales






Abstract

Of late years, the worry for the impacts that come from human activities and the climatic change on the
ambient midway has grown. The natural capital of the planet has decreased considerably due to the
deterioration of hydric and forestall ecosystems. Knowing the value cheap to run that the society
attributes to benefits derived of nature is important to contribute to his preservation. A procedure's design
the fact that it permit determining the value cheap to run total of an ecosystem in front of the
environmental damage that the impact of natural disasters on them provokes, offers the possibility to
implement actions that favor the sustainable development of these.

The objective of present it investigation is to evaluate economically the goods and services of The
Ecological Reserve Peak St. Juan in front of the risk of natural disasters. His application permits
estimating the value cheap to run total of The Ecological reserve Peak St. Juan and in turn making a
proposal out of stock in terms of prevention in front of the risk of natural disasters.

The work structures in three chapters whose results itself they answer to specific objectives presented
in the paragraphs of the 168 to the 172, shrunk in the strategic Axle: Natural resources and half
environment, of Development Economics and Social Hast a’s Plan National 2030. These results
constitute important contributions so much social, ambient midway like economic and they propose
themselves like a tool for the overtaking in terms of prevention and preservation of the natural resources
of the area.

Key words: Economic appraisal, services of ecosystems, risk of natural disasters
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Introduccién

Los distintos problemas ambientales a los que se enfrenta hoy la humanidad han provocado que el
hombre centre su atencién en buscar alternativas para ofrecer un cambio sustancial al entorno. Tal
afirmacion sugiere realizar estudios profundos de aquellos fendmenos que afectan en mayor medida a
los recursos naturales de los cuales se dispone. A la par resulta absolutamente imprescindible conocer
el estado actual del medio ambiente, su valor econémico y cuanta afectacion pueden sufrir ante la
ocurrencia de eventos extremos que, en Ultima instancia, puedan llegar a provocar desastres naturales.
La problematica ambiental gira entonces entorno a la relacion que existe entre la finitud de los recursos
naturales y al uso que se hace de ellos, generando grandes desequilibrios econémicos y sociales, que
ponen en entre dicho la misma sobrevivencia de las sociedades humanas. Es asi como la consideracion
de los problemas ambientales ha cambiado mucho en los Ultimos afios. Lo que a mediados del siglo
pasado ofrecié poca preocupacion, es hoy un debate sobre el futuro de la humanidad, pues el uso
inadecuado de la base de bienes y servicios ambientales y su creciente degradacion, es el resultado
de la actividad de miles de individuos haciendo uso desmedido de los diversos recursos. Esto se
traduce en una sobre explotacién comercial, por ende la presencia de infinitas situaciones reales en las
gue existe la necesidad imperante de avanzar en la valoraciébn econémica ambiental, con el fin de
abordar estos problemas y cuantificar las preferencias de las personas en ausencia de un mercado que
indique precios, cantidades, y que permita conocer los costos ambientales de los procesos productivos
agrarios e industriales; a fin de disefiar los mecanismos de regulacion e incentivos apropiados para
evitar situaciones relacionadas con la sobre explotacion del stock natural.

De igual manera es importante conocer el valor econémico gque la sociedad atribuye a los beneficios
derivados de una mejora en la calidad ambiental y de los costos que generan los distintos niveles de
intervencion o el deterioro de los recursos naturales. Para esto la autora considera necesario el disefio
de un procedimiento que permita determinar el valor econémico total de un ecosistema, ante el dafio
ambiental que aumenta la degradacion los espacios naturales, destacando significativamente el
impacto de los desastres naturales sobre estos y que brinde la posibilidad de implementar acciones
gue contribuyan al desarrollo sostenible.

Ademas de la accion desmedida del hombre sobre los ecosistemas, los desastres naturales tienen
también un impacto devastador sobre estos, perjudicando en igual medida sobre todo a las personas y
paises pobres y vulnerables. El impacto econémico de los desastres puede llegar a ser catastrofico
para las naciones en desarrollo, por esto es necesaria la evaluacion de los bienes y servicios
ambientales, para conocer en qué cuantia las pérdidas producidas afectan a la region y cuanto costara
reponer los dafos.

La incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo sostenible puede

revertir la actual tendencia del aumento de los impactos de estos sucesos. El desarrollo econdmico, el



crecimiento demogréfico y la rapida urbanizacion son factores que impulsan el incremento de los dafios
relacionados con los desastres. Si se actia de manera decidida, se pueden salvar vidas y bienes. Sin
embargo, muchas naciones en desarrollo no cuentan con las herramientas, la experiencia ni los
instrumentos para incorporar las posibles consecuencias de los fenGmenos naturales adversos en sus
decisiones de inversion.

Enfocados en la idea anterior se han dado pasos importantes a partir de la Cumbre de la Tierra. Cuba
no ha estado exenta de los problemas que enfrenta la humanidad. Diversos han sido los aportes en
funcion de la proteccion del medio ambiente. La creacion del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), favorecio el impulso de politicas e instrumentos que han tenido como objetivo
fundamental el desarrollo del pais y la proteccion del medio ambiente en pos del desarrollo sostenible,
ejemplo de esto es la Estrategia Ambiental Nacional, la Ley No 81 de medio ambiente, el Decreto ley
170 y la Directiva No 1.

Especial atencion se le ha prestado a la prevencion de los ecosistemas y los procesos ecolégicos que
en ellos se desarrollan. Un ejemplo lo constituye la creacion del Centro de Investigacion de la Montafia,
gue ha contribuido al disefio de programas y estudios sobre el desarrollo socio econémico de estos
espacios geograficos. Desde el punto de vista investigativo y cientifico diversas son las ciencias que
han apoyado esta idea. La economia ha ofrecido valiosos aportes. En consecuencia se presenta una
investigacion cuyo propdsito se centra en ofrecer un valor econémico a los bienes y servicios
ecosistémicos de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan (REPSJ), a partir de identificar aquellos mas
representativos para actuar proactivamente en su proteccion. El disefio de un procedimiento
metodoldgico posibilitara valorar el dafio ambiental que ocasionan los eventos extremos al ecosistema,
determinar su valor econémico total, proponer alternativas de prevencion y contribuir al desarrollo
sostenible del area.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y bajo el titulo: “Evaluacion econdmica ante el riesgo de
desastres naturales en la Reserva Ecologica Pico San Juan”, se enuncia el siguiente Problema
cientifico: ¢ Cémo contribuir a la evaluacion econdémica de los bienes y servicios de un ecosistema de
montafia ante el riesgo de desastres naturales? Para responder a este problema se expresa la siguiente
Hipotesis: Si se disefia un procedimiento metodoldgico se contribuye a la evaluacién econémica de
bienes y servicios ante el riesgo de desastres naturales en la Reserva Ecoldgica Pico San Juan.

Para demostrar esta hipétesis se presenta el siguiente Objetivo General: Evaluar econémicamente los
bienes y servicios ecosistémicos de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan ante el riesgo de desastres
naturales. Es asi que se formulan los siguientes Objetivos especificos:

1. Establecer un marco tedérico-metodolégico para la evaluacion econdmica de bienes y servicios

ecosistémicos ante el riesgo de desastres naturales.



2. Disefiar un procedimiento para la evaluacion econémica de bienes y servicios ante el riesgo de
desastres naturales en ecosistemas de montafa.

3. Aplicar el procedimiento disefiado en la Reserva Ecologica Pico San Juan presentando posibles
acciones para mitigar el dafio ambiental contribuyendo al desarrollo sostenible.

La investigacion se auxilia de la aplicaciéon de entrevistas, encuestas y la consulta de expertos para la

sistematizacion de la informacion y comprobacion de la hipétesis, logrando contribuir a la evaluacion

economica y el desarrollo local sostenible en el ecosistema. Se utilizan los siguientes métodos tedricos

y empiricos en el desarrollo de la investigacion:

Analitico-Sintético: para el analisis de la bibliografia recomendada sobre el tema y en la sintesis de los

aspectos consultados, lo cual es util sobre todo para la elaboracion del marco tedérico conceptual y para

caracterizar el area objeto de estudio.

Induccién-deduccion: Para que evidencia en la induccion de aspectos que permiten ir de lo general a

lo particular y la deduccion de los elementos encontrados durante el proceso de investigacion,

necesario para interpretar la relacion existente entre los elementos del objeto de estudio.

Historico-logico: para la busqueda de relaciones esenciales y las interpretaciones acotadas al contexto

actual cubano, permitiendo plantear interrelaciones y delinear el procedimiento.

Estadistico: para el procesamiento y andlisis de la informacion y realizar estimaciones.

Observacion: para comprender la conducta practica y las condiciones de vida de los habitantes, asi

como el manejo y funcionamiento del area.

Encuestas y entrevistas: para obtener informaciones y/o adaptaciones de las existentes, identificar los

servicios del ecosistema y determinar el grado de afectacion de estos ante los eventos extremos.

Talleres de ideas: para acotar los criterios sobre el tema y los resultados parciales y finales.

El trabajo que se presenta se estructura en tres capitulos:

En el Capitulo I: “Fundamentos tedrico-metodolégicos para la evaluacion econdmica de bienes y

servicios ecosistémicos ante el riesgo de desastres naturales”, se aborda el tema relacionado con las

funciones de los bienes y servicios que aportan los ecosistemas, la importancia de la evaluacién

econdmica de estos y sus métodos de valoracién, asi como los principales aspectos de la experiencia

cubana en la gestién del riesgo de desastres naturales y dafios ambientales.

En el Capitulo II: “Procedimiento para la evaluacion econdémica ante el riesgo de desastres naturales”,

se justifica la necesidad del disefio de un procedimiento para estas funciones, estableciéndose los

antecedentes metodolégicos. Luego se disefia dicho procedimiento explicando cada una de sus etapas.

En el Capitulo IlI: “Aplicacién del procedimiento disefiado para la evaluacion econémica en la Reserva

Ecoldgica Pico San Juan”, se realiza una caracterizacion de este espacio geografico. Ademas, se aplica

el procedimiento disefiado dandole un valor econémico a los servicios del ecosistema ante el riesgo de

desastres naturales y se proponen una serie de acciones encaminadas a lograr el uso y manejo



adecuado de los recursos del area en funcién de la prevencion, para mitigar el dafio ambiental y
contribuir al desarrollo sostenible del ecosistema.

Se emplea el método de Cortés e Iglesias (2004), para la seleccion de los expertos que auxilia todo el
trabajo y e procesa la informacion en el paquete estadistico SPSS, version 23.0. Ademas de la consulta
de bibliografia nacional y extranjera y fuentes documentales del Jardin Botanico de Cienfuegos
(encargado de la administracion del ecosistema estudiado) y la Delegacion Provincial del CITMA en
Cienfuegos.

Los resultados de la investigacion responden los objetivos especificos planteados en los parrafos del
168 al 172, recogidos en el Eje estratégico: Recursos naturales y medio ambiente, del Prélogo al Plan
Nacional de Desarrollo Social Hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacién, Ejes y Sectores
Estratégicos, de la Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista
del gobierno cubano. Estos resultados tienen como aporte social la contribuciéon que la evaluacion
econdmica de los servicios del ecosistema puede realizar a la gestion del riesgo de desastres naturales.
De esta forma se contribuye a la proteccion y utilizacién sostenible de los recursos naturales del pais.
Como aporte medioambiental sobresale que se realiza la valoracion econémica de los servicios que
aporta la REPSJ teniendo en cuenta el riesgo de desastres naturales. EI conocimiento de esta
informacion contribuye a disminuir los dafios que puedan ocasionar éstos a la comunidad, a través de
la gestion que se pueda efectuar con anterioridad a la ocurrencia de eventos extremos. El aporte
econdmico esta valorado en un monto de 50 513.50 CUP por concepto de ahorro para la Unidad de
Gestion del CITMA en la provincia de Cienfuegos, al no tener que disponer de especialistas que se

dediquen a estos temas a tiempo completo, sin abandonar sus funciones habituales.






Capitulo I: Fundamentos tedrico-metodoldgicos para la evaluacion econdmica de bienes y
servicios ecosistémicos ante el riesgo de desastres naturales

El manejo de los recursos naturales es un problema complejo. El caso de la evaluacion econémica de
los bienes y servicios ecosistémicos plantea un dilema dificil dadas las caracteristicas particulares que
presenta cada uno. Las areas protegidas son importantes tanto para la conservacion de la biodiversidad
y de los servicios ambientales que proveen a la sociedad, como en el &mbito econdémico al proporcionar
alternativas a sus pobladores para un uso sustentable de los recursos naturales. Los ecosistemas de
montafia albergan gran variedad de diversidad bioldgica y recursos naturales que es necesario
cuantificar y la determinacion del valor econdmico total de estos espacios naturales facilita el proceso.
En este capitulo la autora realiza un acercamiento a los principales conceptos relacionados con los
bienes y servicios ecosistémicos y sus funciones. Ademas, se enfatizan los aspectos principales de los
ecosistemas de montafia y la necesidad de su conservacion, destacando las areas protegidas y
resaltando el significativo papel que juega la economia como ciencia social que aplica los instrumentos
de analisis econémico en el area del medio ambiente, desde el punto de vista de la Economia
Ambiental. Se aborda también la relevancia de la evaluacién econdmica de los servicios ecosistémicos
para mitigar el dafio ambiental ante el riesgo de desastres naturales, sobresaliendo la importancia de
las acciones que se llevan a cabo en Cuba en la gestidn del riesgo de desastres naturales y dafos
ambientales.

1.1 Los ecosistemas, sus bienes y servicios

La clasificacion de los bienes y servicios ecosistémicos es un tema cuyo interés es creciente,
particularmente para el proceso de evaluacibn econémica dado por el incremento en el nimero de
publicaciones asociadas, pero ain no existe una definicién y sistema de clasificacién universalmente
aceptados, que sean la base para la evaluacion integral de estos servicios. (Camacho & Ruiz, 2012).
Ante tal situacion la autora resume los principales conceptos relacionados con el tema, siendo estos
los mas utilizados actualmente, con el fin de brindar un acercamiento a estas acepciones que faciliten
el entendimiento de los aspectos tratados en la investigacién. Realizado a partir del analisis de
diferentes enfoques lo que le permitid la clasificacién de los bienes y servicios que los ecosistemas
ofrecen a la poblacion humana ponderando su diversidad, utilidad, procesos y estructura, de acuerdo
al beneficio particular del estudio.

Ecosistemas y economia

Los ecosistemas sustentan todas las actividades y la vida de los seres humanos. Los bienes y servicios
gue proporcionan son vitales para el bienestar y el desarrollo econémico y social en el futuro.
Proporcionan, segun los expertos, beneficios tales como alimentos, agua o madera, purificacion del
aire, formacion del suelo, polinizacion, regulacién del clima, del agua, de los nutrientes y proporcionan

belleza, inspiracion, recreacion, etc. Pese a ello, las actividades humanas estan destrozando la
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biodiversidad y alterando la capacidad de los ecosistemas sanos de suministrar esta amplia gama de
bienes y servicios.

Las sociedades de épocas pasadas no solian tener en cuenta la importancia de los ecosistemas. Los
consideraban, con frecuencia, propiedad publica y, por tanto, los infravaloraban. Segun los cientificos,
si la poblacion mundial aumenta hasta 8.000 millones de habitantes en 2030, la escasez de alimentos,
agua y energia puede ser muy grave. Si los ecosistemas naturales dejan de prestar sus servicios, las
alternativas seran costosas. Invertir en el capital natural supondra un ahorro a largo plazo, ademas de
ser importante para el bienestar y la supervivencia de la especie humana.

Para comprenderlos mejor se hace un acercamiento al concepto de ecosistema:

Un ecosistema es sistema complejo con una determinada extension territorial, dentro del cual existen
interacciones de los seres vivos entre si 'y de estos con el medio fisico o quimico. (Ley No. 81 del Medio
Ambiente, 1997).

Los ecosistemas son la reunion de las comunidades de organismos entre si y con el medio ambiente
en el que viven; son dindmicos y complejos y se considera que el ecosistema (como conjunto) es mayor
gue la simple suma de los componentes que lo integran. (Instituto Nacional de Biodiversidad, 2007).
Los ecosistemas son espacios medioambientales localizados en areas determinadas, conformados por
diferentes comunidades de organismos vivos que interactdan con los elementos fisicos (aire, suelo,
agua) de los sitios en que dichas comunidades bidticas se insertan. A los ecosistemas se les diferencia
segun sus comunidades bibticas, las caracteristicas de sus hdabitats y sus procesos naturales
especificos. (CEPAL, 2014).

Mostrandose de acuerdo con las acepciones anteriores, esta autora considera que un ecosistema es
una combinacién compleja y dinamica de plantas, animales, microorganismos y el entorno natural, que
existen juntos como una unidad y dependen unos de otros, 0 sea, son un grupo de seres vivos y el
medio natural en que se relacionan. Mientras que biodiversidad son todos los elementos vivos donde
estas entidades se insertan.

Figura 1.1 Elementos de un ecosistema

Animales
Plantas

Seres Vivos

Ecosistema

Aire
Medio Natural Agua
Suelo
Clima

Fuente: Elaboraciéon Propia



Un ecosistema sostenible es un entorno biologico y una serie de habitats que es capaz de crecer y
sostenerse a si mismo sin la influencia o ayuda externa. En los ecosistemas sostenibles ideales, todo
ya esté proporcionado en el ecosistema para que se pueda dar la vida. Hay ecosistemas en peligro de
extincion en todo el planeta cuya diversidad y sostenibilidad se ve amenazada a diario por las acciones
humanas. Afortunadamente, todavia hay ejemplos de ecosistemas sostenibles que quedan en el
mundo. Aparte de las montafias y los bosques repletos, las ciudades que reutilizan y reciclan y existen
en armonia con los entornos circundantes también son consideradas ecosistemas sostenibles.

En este sentido la economia juega un papel muy importante dado que es la ciencia social que se
encarga de estudiar la forma en que los seres humanos, como individuos o grupos, tratan de adaptar
recursos escasos a sus necesidades mediante los procesos de produccion, distribucion, sustitucion,
intercambio y consumo.

Actualmente la ciencia de la economia se relaciona con la asignaciéon de los recursos, con o sin un
precio especifico, para distintos usos individuales y sociales, la distribucion de la produccion entre
individuos y grupos, los aciertos y desaciertos de los sistemas econdémicos y las implicaciones del
desarrollo sostenible, donde se destaca la economia del bienestar social que es el estudio de la
viabilidad social de la disposicion alterna de las actividades econdmicas que implican la asignacion de
recursos, tratdndose del analisis del comportamiento 6ptimo de los consumidores en la sociedad en
términos generales.

Ligado a estos conceptos se encuentran ademas otros como economia de los recursos naturales,
economia ecolégica y economia ambiental, siendo esta Ultima la encargada de realizar las valoraciones
econdmicas a los bienes y servicios de los ecosistemas naturales.

La economia de los recursos naturales pretende aplicar conceptos y principios econdémicos a la gestién
de los recursos naturales. El objeto del andlisis son las complejas interacciones entre la economia y el
medio ambiente natural, compuesto este Ultimo por todos los recursos disponibles en la Tierra, tanto
en el aire, como en el suelo y en el agua. (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007). Esta interaccion se ha
caracterizado histéricamente por una explotacion de los recursos para el servicio de las necesidades
humanas, siendo sélo recientemente cuando se empieza a valorar el servicio que estos recursos
ofrecen para el bienestar social. La premisa basica de esta disciplina es que la economia es un sistema
abierto y el sistema econémico no puede operar sin la base de los sistemas ecoldgicos.

Por su parte la economia ecolégica, es un campo transdisciplinario que estudia la relacion entre los
ecosistemas naturales y el sistema econémico. Considera que la economia es parte de un sistema
mayor, el ecosistema Tierra (0 la biosfera), cuyos recursos naturales y capacidad para asimilar
desechos son limitados. Ademéas se preocupa de la naturaleza fisica de los bienes a gestionar
considerando desde la escasez objetiva y la renovabilidad de los recursos empleados, hasta la

nocividad y el posible reciclaje de los residuos generados con el fin de establecer un marco institucional
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gue arroje soluciones adecuadas en costes, precios y cantidades de recursos utilizados, de productos
obtenidos y de residuos emitidos, a través de una correcta planificacion de recursos naturales
sustentada en estadisticas econdmicas adecuadas. (Svartzman, 2015).

Ademas, la economia ecoldgica se preocupa de la naturaleza fisica de los bienes a gestionar
considerando desde la escasez objetiva y la renovabilidad de los recursos empleados, hasta la
nocividad y el posible reciclaje de los residuos generados con el fin de establecer un marco institucional
gue arroje soluciones adecuadas en costes, precios y cantidades de recursos utilizados, de productos
obtenidos y de residuos emitidos, a través de una correcta planificacion de recursos naturales
sustentada en estadisticas econdmicas adecuadas.

Por otro lado la economia ambiental es la rama del andlisis econémico que aplica los instrumentos de
la economia al area del medio ambiente. Proporciona la informaciéon necesaria para la toma de
decisiones correspondiente al campo de la politica ambiental y ofrece informacién relevante en tres
campos:

o Identifica las causas econ6micas de un problema ambiental: trata de determinar, por ejemplo,
en qué medida la contaminacion atmosférica observada cientificamente en una ciudad puede
atribuirse a su sistema de transportes (segun el mayor o menor uso de vehiculos individuales,
de los carburantes usados, de sus horarios del trafico, etc.).

e Evalla los costes que supone la pérdida de recursos naturales o ambientales, como por ejemplo
los del impacto de la contaminacion atmosférica sobre los habitantes de una concentracion
urbana. Existen diversos métodos de evaluacién, combinables ademas entre si, para asignar
un determinado valor econdmico a los recursos de la biosfera.

e Analiza econbémicamente las medidas que podrian tomarse para revertir el proceso de
degradacién ambiental. Por ejemplo, cual es la eficacia y la eficiencia de cada medida posible
para mejorar la calidad atmosférica (desarrollo del transporte publico, impuestos al transporte
en auto, peajes urbanos, uso de la bicicleta, etc.) y cuales son sus implicaciones sobre otras
variables econémicas (empleo, competitividad, equidad, etc.). (Svartzman, 2015).

También, la economia ambiental analiza las problematicas ambientales con herramientas econémicas.
Reconoce las fallas del mercado y busca corregir las externalidades ambientales negativas al
asignarles un valor econémico. Registra todos los costos inherentes al deterioro y el control del
ambiente, aparte de la totalidad de los beneficios derivados de la proteccién de los recursos y el
ambiente en un esquema global de costo-beneficios, con equilibrio de los costos y beneficios en cada
sector del quehacer humano, fortaleciendo la base de recursos a la que recurriran las generaciones
presentes y futuras.

La autora considera a la economia ambiental como una disciplina que pretende establecer las bases

tedricas que permitan optimizar el uso del ambiente y de los recursos ambientales en el marco de los
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instrumentos de mercado. Para los economistas ambientales existen una serie de bienes y servicios
generados por los ecosistemas que no son reconocidos en los sistemas de mercado, por lo que no
tienen precio, son los denominados bienes publicos, a los que se considera externalidades ambientales,
es decir, efectos indirectos de una actividad de produccién y/o consumo sobre la funcién de utilidad
(positivos o negativos).

En este sentido los bienes ambientales son los recursos tangibles que son utilizados por el ser humano
como insumos en la produccion o en el consumo final, y que se gastan y transforman en el proceso.
Asi los servicios ambientales tienen como principal caracteristica que no se gastan y no se transforman
en el proceso, pero generan indirectamente utilidad al consumidor, por ejemplo, el paisaje que ofrece
un ecosistema. Son las funciones ecosistémicas que utiliza el hombre y al que le generan beneficios
econdmicos.

Bienes y servicios ecosistémicos

Para facilitar el analisis, los bienes y servicios ambientales de un ecosistema especifico pueden ser
separados. Los servicios ambientales son funciones ecosistémicas y los bienes ambientales son las
materias primas que utiliza el hombre en sus actividades econdmicas. La estructura de los bienes y
servicios ambientales corresponde a niveles de organizacién, en otras palabras, estos se pueden
clasificar segun los niveles jerarquicos de organizacion biolégica: ecosistemas, especies y genes,
siendo el primer nivel el que contiene todos los bienes y servicios.

En la literatura se cuenta con diversas aproximaciones al concepto de bienes y servicios ecosistémicos,
que fue inicialmente esbozado por Westman (1977) como “servicios de la naturaleza”, pasando desde
entonces por diversos intentos de generalizacion. (Daily, 1997). En el presente siglo, la iniciativa
conocida como Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MEA por sus siglas en inglés), promovida
por la ONU, se ha convertido en el principal referente sobre el tema. El objetivo principal de introducir
el concepto de bienes y servicios ecosistémicos es basicamente el de incluir las preocupaciones
ecoldgicas en términos econdmicos, el de enfatizar la dependencia de la sociedad en los ecosistemas
naturales, ademas de impulsar el interés publico en la conservacién de la biodiversidad.

A continuacion se muestran, en orden cronolégico, algunas acepciones de bienes y servicios
ecosistémicos mas utilizadas en la literatura especializada sobre el tema:

e Las condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas naturales, y las especies que
lo constituyen, sustentan y satisfacen a la vida humana. (Daily, 1997).

e Los bienes (como alimentos) y servicios (como asimilacion de residuos) de los ecosistemas, que
representan los beneficios que la poblacién humana obtiene, directa o indirectamente, de las
funciones de los ecosistemas. (Costanza, et al., 1997).

e Aquellas funciones o procesos ecoldgicos que directa o indirectamente contribuyen al bienestar

humano o tienen un potencial para hacerlo en el futuro. (US/EPA, 2004).



e Los beneficios que la poblacion obtiene de los ecosistemas. (ONU/MEA, 2005).

e Son componentes de la naturaleza, disfrutados, consumidos o directamente usados para producir
bienestar humano. (Boyd & Banzhaf, 2007).

e Son los aspectos de los ecosistemas utilizados (activa o pasivamente) para producir bienestar
humano. (Fisher, Turner, & Morling, 2009).

e Son aquellos beneficios econdmicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que las
personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas, tales como la regulacion hidrica
en cuencas, el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro de carbono, la belleza paisajistica,
la formacion de suelos y la provisién de recursos genéticos, entre otros. (MRSE, 2014).

e Eltérmino Bienes proviene del plural de la palabra bien; se refieren a cualquier elemento, tangible
o intangible, que sea util para el hombre y le satisfaga, directa o indirectamente, algin deseo o
necesidad individual o colectiva, o que contribuya al bienestar de los individuos. Bienes: materias
primas que proporcionan los ecosistemas (madera, alimentos, agua, etc.) Los servicios son
actividades, beneficios o satisfacciones que se ofrecen en renta o a la venta, y que son
esencialmente intangibles y no dan como resultado la propiedad de algo. (Orozco, 2015).

Haciendo un analisis de los planteamientos anteriores y mostrando su acuerdo, la autora considera que
los bienes y servicios ecosistémicos (BSE) son componentes, procesos y funciones naturales que
tienen la capacidad de satisfacer las necesidades humanas, directa o indirectamente.

Funciones de los ecosistemas

La dinamica compleja de los procesos de los ecosistemas y las caracteristicas propias de los servicios
ecosistémicos hacen complicado contar con un esquema de clasificaciébn general y la posicion de
algunos autores es que no hay un sistema de clasificacién de los servicios ecosistémicos que sea
apropiado para aplicarlo en todos los casos, por lo que inclusive se plantea el desarrollo de diversos
esquemas de clasificacion. (Costanza, 2008).

Dentro de los principales intentos de clasificacién de los servicios ecosistémicos o bienes y servicios,
el de Costanza (1997) marca la pauta definiendo 17 servicios ecosistémicos (que incluyen bienes de
los ecosistemas), asociados a las funciones de los ecosistemas que producen o genera el bien o
servicio.

Sin embargo esta primera aproximacion es solo un listado y es hasta la propuesta de De Groot (2002),
gue se presenta una primera clasificacion enfocada en disefiar una tipologia sisteméatica y un marco de
trabajo general para el andlisis de funciones y servicios de los ecosistemas. En dicho trabajo se
considera que es necesario destacar el subconjunto de funciones del ecosistema (mas que los servicios
propiamente) que estan estrechamente relacionadas con la capacidad de los procesos y componentes
naturales para proporcionar bienes y servicios que satisfacen las necesidades humanas, directa o

indirectamente. Dichas funciones son:
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Funciones de regulacion: relacionadas con la capacidad de los ecosistemas para regular procesos
ecoldgicos esenciales y sostener sistemas vitales a través de ciclos biogeoquimicos y otros procesos
bioldgicos. Estas funciones proporcionan muchos servicios que tienen beneficios directos e indirectos
para las poblaciones humanas, como lo son el mantenimiento de aire limpio, depuracion del agua,
prevencion de inundaciones y mantenimiento de tierra cultivable, entre otros.

Funciones de habitat: ya que los ecosistemas naturales proporcionan habitat de refugio y reproduccion
para plantas y animales contribuyendo a la conservacion bioldgica y diversidad genética. Estas
funciones proporcionan servicios como mantenimiento de la diversidad biolégica y genética, y de
especies comercialmente aprovechables.

Funciones de produccion: porque los procesos fotosintéticos y autétrofos en general, a partir de los
cuales los organismos autoabastecen sus requerimientos organicos desde compuestos inorganicos y
gue también son sustento de consumidores de distinto orden, para generar una mayor variedad de
biomasa. Esta variedad de estructuras proporcionan una variedad de bienes y servicios para consumo
humano, que van desde alimento y materia prima hasta recursos energéticos y medicinales.
Funciones de informacién: pues los ecosistemas proporcionan funciones de referencia y contribuyen al
mantenimiento de la salud humana proporcionando oportunidades de enriquecimiento espiritual,
desarrollo cognitivo, recreacién y experiencias estéticas (paisaje). (De Groot, Wilson, & Boumans,
2002).

Las funciones ecosistémicas y los bienes y servicios que se proveen a la sociedad, dependen de las
caracteristicas de los componentes, la estructura y los procesos que tienen lugar en cada ecosistema
en particular.

La intencién de clasificar los bienes y servicios ecosistémicos debe responder a intereses muy
especificos que ayuden en los procesos de gestion, considerando que el objetivo principal es conservar
la salud de los ecosistemas y garantizar la provision de sus servicios, contextualizandolos al sistema
social y politico en todos los casos. Esta clasificacion debe servir de base para todo proceso de
valoracion econémica del medio ambiente.

Clasificacion de los servicios ecosistémicos

De acuerdo a las funciones que realizan los ecosistemas son los servicios que brindan los mismos.
Estos pueden ser de aprovisionamiento, de regulacion, de soporte y culturales. Estas clasificaciones
se explican a continuacion de acuerdo a la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005).
Servicios de aprovisionamiento

Agua, alimentos, madera y otros bienes son algunos de los beneficios materiales que las personas
obtienen de los ecosistemas y que se conocen como servicios de aprovisionamiento. Muchos de los
servicios de abastecimiento se comercializan en los mercados. Sin embargo, en muchas regiones, los

hogares rurales también dependen directamente de los servicios de abastecimiento para su
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subsistencia. En este caso, el valor de los servicios puede ser mucho mas importante del que reflejan
los precios que alcanzan en los mercados locales.

Los ecosistemas proporcionan una gran diversidad de materias primas, como la madera, los
biocombustibles y las fibras de especies vegetales y animales cultivadas o silvestres. Practicamente
todos los ecosistemas proporcionan las condiciones necesarias para el cultivo, la recoleccion, la caza
o0 la cosecha de alimentos y desempefian un papel fundamental en el suministro y almacenamiento de
agua dulce. Los ecosistemas naturales proporcionan una diversidad de organismos que ofrecen
remedios eficaces para muchos tipos de problemas de salud. Se utilizan en la medicina popular y
tradicional, asi como en la elaboracion de productos farmacéuticos.

Servicios de regulacion

El mantenimiento de la calidad del aire y del suelo, el control de las inundaciones y enfermedades o la
polinizacién de cultivos son algunos de los servicios de regulacién proporcionados por los ecosistemas.
A menudo son invisibles y, por consiguiente, en la mayoria de los casos se dan por sentados. Cuando
se ven dafados, las pérdidas resultantes pueden ser importantes y dificiles de recuperar.

Los ecosistemas influyen en el clima local y la calidad del aire. Por ejemplo, los arboles proporcionan
sombra mientras que los bosques influyen en las precipitaciones y en la disponibilidad de agua, tanto
a escala local como regional. Los arboles y otras plantas desempefian asimismo un importante papel
en la regulacion de la calidad del aire mediante la eliminacion de contaminantes de la atmadsfera.
También regulan el clima mundial mediante el almacenamiento de gases de efecto invernadero. Por
ejemplo, cuando los arboles y plantas crecen, eliminan diéxido de carbono de la atmosfera y lo retienen
eficazmente en sus tejidos. Ademas, los ecosistemas y los organismos vivos crean amortiguadores
contra las catastrofes naturales. Reducen los dafios causados por inundaciones, tormentas, tsunamis,
avalanchas, desprendimientos de tierras y sequias. La cubierta vegetal previene la erosién del suelo y
garantiza la fertilidad del suelo mediante procesos biol6gicos naturales como la fijacion del nitrégeno.
La erosioén del suelo es un factor clave en el proceso de degradacién de la tierra, pérdida de fertilidad
del suelo y desertificacion, y contribuye a reducir la productividad de la pesca en los cursos inferiores
de los rios. Los insectos y el viento polinizan las plantas y los arboles, lo cual es fundamental para el
desarrollo de las frutas, hortalizas y semillas. La polinizacién animal es un servicio ecosistémico
proporcionado principalmente por los insectos pero también por algunos pajaros y murciélagos. Los
polinizadores son vitales para la produccién horticola y de forraje, asi como para la produccién de
semillas de numerosos cultivos de raices y fibras.

Servicios de soporte

Proporcionar espacios vitales para las plantas o animales y conservar una diversidad de plantas y
animales es lo que se denomina servicios de soporte, que constituyen la base de todos los ecosistemas

Y SUS Servicios.
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Los ecosistemas proporcionan espacios vitales para las plantas y los animales; también conservan una
diversidad de complejos procesos que sustentan los demas servicios ecosistémicos. Algunos habitats
cuentan con un numero excepcionalmente elevado de especies que los hace més diversos que otros
desde el punto de vista genético; estos se conocen como “focos de biodiversidad”. También la
conservacion y utilizacion de la diversidad genética puede proporcionar las opciones necesarias para
hacer frente a los factores adversos. Los ecosistemas naturales poseen importantes recursos genéticos
para la alimentacion y la agricultura que son de gran importancia por su potencial para aportar
caracteristicas beneficiosas a los sistemas de produccién, como la resistencia a plagas y enfermedades
y el aumento o la estabilidad del rendimiento. Asi, la diversidad genética proporciona a la sociedad un
mayor abanico de opciones para afrontar los retos futuros.

Servicios culturales

Los beneficios no materiales que las personas obtienen de los ecosistemas se denominan servicios
culturales. Estos servicios comprenden la inspiracion estética, la identidad cultural, el sentimiento de
apego al terrufio y la experiencia espiritual relacionada con el entorno natural. Normalmente, en este
grupo se incluyen también las oportunidades para el turismo y las actividades recreativas. Los servicios
culturales estan estrechamente interconectados y a menudo estan relacionados con los servicios de
abastecimiento y de regulacion: la pesca en pequefia escala no solo tiene que ver con los alimentos y
los ingresos, sino también con el modo de vida de los pescadores. En muchos casos, los servicios
culturales figuran entre los valores mas importantes que las personas asocian con la naturaleza.

El disfrute de la naturaleza atrae mundialmente a millones de viajeros. Este servicio ecosistémico
cultural comprende tanto beneficios para los visitantes como oportunidades de generacion de ingresos
para los proveedores de servicios de turismo natural. Los animales, las plantas y los ecosistemas han
sido fuente de inspiracion de gran parte de nuestro arte, cultura y disefio; también sirven cada vez mas
de inspiracion para la ciencia. La naturaleza es un elemento comun en la mayoria de las principales
religiones. El patrimonio natural, el sentimiento espiritual de pertenencia, el conocimiento tradicional y
las costumbres conexas son importantes para crear un sentido de pertenencia.

Desde el punto de vista metodolégico existen dos formas principales de clasificar los BSE
internacionalmente reconocidas: segun los tipos de servicios que ofrecen y segun Valor Econémico
Total (VET). Estas dos clasificaciones se complementan, pero a los efectos de la valoracion econémica
de BSE y dafios ambientales, la del VET resulta mas ilustrativa.

Esta clasificacion es ventajosa porque evita cualquier problema de doble contabilidad teniendo en
cuenta que solo valoriza los beneficios finales. Sobre la base de las funciones que desempefa el
ecosistema, son declarados por los distintos usuarios de estos ecosistemas los tipos de usos para

estimar su valor de uso y de no uso.
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El VET seria la suma de los estimados econémicos de los valores de uso (valor de uso directo, valor
de uso indirecto y valor de opcidn) y los valores de no uso (valor de existencia y valor de legado, o sea:
VET = Valor de uso directo + Valor de uso indirecto + Valor de opcion + Valor de existencia + Valor de
legado

Mientras mas estimados econémicos de estos valores se puedan determinar, mayor sera el
acercamiento al VET del ecosistema estudiado. EI VET siempre reflejara cierta subvaloracion del
ecosistema ya que en la practica es dificil calcular todos los estimados de estos valores. La limitante
mayor en este sentido esta asociada a la informacion que permite sustentar estos procesos de
valoracion economica.

1.2 Evaluacion econdmica de los bienes y servicios ecosistémicos

La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (2005), realizada a escala global y por parte de algunos
paises -otros la estan completando en la actualidad-, es el primer intento por parte de la comunidad
cientifica de describir y evaluar toda la gama de servicios que obtenemos de la naturaleza. Constituye
una importante guia para identificar el avance o retroceso de tales servicios a escala global, que puede
ser también utilizada en los analisis y evaluaciones del desarrollo sostenible a una escala nacional y
regional.

Existen criterios de algunos autores que consideran que los economistas deben proporcionar las
herramientas necesarias para las decisiones de politica econémica y su impacto sobre la eficiencia y
gue en relacién con la distribucion de las riquezas pertenecerian las decisiones al &mbito de la politica.
En tal caso la autora opina que es vital lograr que los economistas, si bien contribuyen a la
determinacion de la eficiencia, tomen en consideracion a la hora de realizar las evaluaciones, el maximo
de integralidad, utilizando para ello los métodos de valoracién que permitan un analisis integral, pues
la experiencia indica que las mejores decisiones no obligatoriamente son las que tienen un resultado
econdémico favorable, sino es imprescindible tener en cuenta la repercusion social y ambiental de la
misma, pues es vital que se cumpla el legado de la entrega a las futuras generaciones de una naturaleza
gue pueda ser utilizada sosteniblemente y que la calidad de vida en el hombre sea un elemento
indispensable para alcanzar un desarrollo sostenible.

La autora considera que la evaluacion econémica es una herramienta al servicio de la economia
ambiental que permite imputar valores monetarios a los recursos naturales.

Los bienes y servicios ambientales estan calculados e integrados por el valor econémico total
determinado por los valores de uso: el valor de uso directo, valor de uso indirecto y valor de opcién, y
los valores de no uso: valor de existencia y valor de herencia o legado. Estos conceptos se pueden
definir como: “el valor econdmico total de un espacio natural comprende tanto los beneficios
comerciales como los ambientales aportados, estos incluyen beneficios directos e indirectos” (Campos,

1994); “valores de uso son aquellos derivados del actual uso de un bien o servicio....los cuales pueden
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ser directos (para el caso de un bosque la caza o la madera) o indirectos (para la pesca son
fundamentales las algas).” (Martinez, 2004); “el valor de uso directo es la sumatoria del precio de los
productos que se obtienen o brinda la biodiversidad. Estos precios se formarian y evaluarian tomando
como referencia los respectivos precios en el mercado local, nacional o internacional.” (Benitez, et al.,
2008); “el valor de uso indirecto es el estimado de los beneficios econémicos ambientales que aportan
a la sociedad las funciones ambientales.” (Benitez, et al., 2008); “el valor de opcién es el valor otorgado
por la sociedad a determinados elementos ambientales en un contexto de incertidumbre acerca de la
posibilidad de usarlos en el futuro”. (Martinez, 2007); “el valor de existencia se entiende como el valor
de conocer que todavia existe un componente del medio ambiente, de manera que se deriva de la
propia existencia del activo ambiental.” (Pearce & Moran, 1994); y “el valor de herencia o de legado es
aquel que tiene determinado bien ambiental o recurso natural (valores de uso y no uso) para las
siguientes generaciones, debiendo suponer por tanto no solo los niveles tecnoldgicos futuros, sino
también escalas de valores y principios morales de los que nos continuaran”. (Uclés, 2006).

La aplicacion de los conceptos anteriores debe tratarse con mucho cuidado, ya que muchas de las
multiples funciones que cumple la naturaleza se pueden subestimar al sumar estos tipos de valor.
(Rodriguez & Cubillos, 2012).

Herramientas de evaluacion econdmica para los ecosistemas

Ante el reto que representa la valoracion econdmica de bienes y servicios ambientales, la economia
ambiental ha disefiado instrumentos que permiten abordar estas cuestiones desde una perspectiva
economica. La utilizacion de estos métodos se encuentra estrechamente vinculada a la valoracion de
recursos naturales, especificamente al valor econdmico asociado a un determinado ecosistema.
(Zequeira et al., 2013).

Los distintos métodos de evaluacién buscan estimar lo que se denomina el Valor Econémico Total de
un ecosistema. En términos genéricos, éste se determina midiendo los distintos tipos de valor que las
personas Yy la sociedad atribuyen a las disimiles formas en que los bienes y servicios generados por
estos ecosistemas afectan su bienestar. Asi, en general, el valor total se divide en valor de uso, referido
a la utilizacién directa o indirecta de los recursos provistos por estas areas, y valor de no uso, referido
al valor otorgado por la simple existencia de ellas.

Para realizar estas evaluaciones existen diversos enfoques, los cuales toman en cuenta, multiples
matices para su aplicacion. La valoraciéon de bienes ambientales: método del costo de viaje, método de
los precios heddnicos, métodos de valoracion contingente, modelacién multicriterio, método de
transferencia de beneficio, método del costo de reemplazo, método del costo evitado, método del costo
inducido, método del beneficio bruto, cambios en la productividad, analisis costo efectividad, costos de

restauracion, método Delphi para la valoracion econémica, mercados experimentales, métodos
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basados en atributos, métodos basados en la oferta de bienes, funcion de produccion, determinacién
de valores sombra, método de los gastos compensatorios y andlisis costo-beneficio.

Método del costo de viaje

El método del costo de viaje (MCV) constituye la metodologia méas antigua para determinar valores de
algunos tipos de bienes que carecen de mercado. (Pérez et al., 1998). En la actualidad, es uno de los
mas utilizados en la valoracion de bienes y servicios turisticos o recursos escénicos.

El método permite estimar el valor de los beneficios que le aporta a un individuo la visita a una
determinada area natural, basdndose en los costos incurridos por el usuario para visitar el lugar. Se
apoya fundamentalmente en encuestas que permiten identificar las caracteristicas socioecondmicas
del encuestado, lugar de origen, dias asignados al uso del lugar, (incluido el tiempo del viaje), ingresos
dejados de ganar y otros costos en los que incurre el individuo para acceder al lugar de destino. El MCV
ofrece la posibilidad de poder estimar las preferencias que poseen los individuos ante un determinado
bien o servicio ambiental y con ello su medida de bienestar basado en sus potencialidades para la
valoracion de bienes y servicios turisticos o recursos escénicos en areas naturales. (Hernandez, 2011).
Método de los precios heddnicos

El método de los precios hedénicos (MPH) radica en que el precio de un bien est4 determinado por un
conjunto de atributos o caracteristicas, las cuales poseen determinados valores implicitos, que en su
conjunto, de acuerdo con ciertas consideraciones, forman el valor del bien en cuestion. Tales atributos
pueden ser de caracter ambiental y estar relacionados a un bien perfectamente medible en el mercado.
La aplicacién del MPH ha logrado estimar valores de beneficios ambientales carentes de precios de
mercado mediante su relacion con aquellos donde sus precios se encuentran bien definidos.
(Hernandez, 2011).

Método de valoracion contingente

El método de valoracion contingente (MVC) es reconocido como un método de preferencias declaradas,
el cual, ante la ausencia de mercados propios relacionados para los activos ambientales, se soporta en
la simulacién de los mismos creando un mercado hipotético. ( Riera & Farreras, 2004).

Dicho mercado es observado por medio del disefio de un cuestionario que simula un escenario
equivalente al mercado real, de manera que se obtiene informacién sobre la valoracién que otorga un
individuo ante posibles cambios en su nivel de bienestar. (Mogas et al., 2006).

El método constituye un instrumento flexible para realizar estimaciones sobre las preferencias de los
individuos en una situacion de mercado sin requerir de un riguroso componente estadistico y es capaz
de ofrecer resultados en unidades monetarias. Por tales razones, hoy en dia representa el método de

valoracion econémica de impactos ambientales mas utilizado. (Hernandez, 2011).
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Modelacion multicriterio
La modelacion multicriterio es una herramienta para la valoracién econémica de bienes y servicios
ambientales y el proceso de toma de decisiones, tomando en consideracion que los mismos se
gestionan con la finalidad de alcanzar propdésitos multiples de naturaleza muy diversa, lo que implica
desarrollar una metodologia compromiso que permita encontrar un equilibrio entre criterios
economicos, ecologicos, sociales, politicos y ambientales, asi como valorar mejoras y dafios
ambientales. (Rios & Otros, 1998).
Los métodos multicriteriales permiten generar y analizar diferentes cursos de accién en base a multiples
criterios de evaluacion, soportado precisamente en su capacidad para afrontar problemas marcados
por diferentes evaluaciones en conflicto, lo cual garantiza la transparencia del proceso decisor y
constituye un paso importante hacia el entendimiento de los procesos de uso por parte de las
comunidades locales, los procesos culturales e histéricos de su conservacion y las potencialidades
econdmicas de su uso sostenible. (Corral & Quintero, 2007).
La modelacién multicriterio, constituye una valiosa herramienta para el proceso de valoracion
econOmica de bienes y servicios ambientales, pues permite a la ciencia econdémica la incorporacion
simultanea de los criterios naturales, sociales y econémicos en los espacios naturales protegidos.
(Hernandez, 2011).
Método de transferencia de beneficio
El valor econémico de un servicio puede calcularse a partir de resultados de otros estudios realizados.
El resultado constituye una primera aproximacion valiosa para tomadores de decision. Se deben tener
en cuenta:

¢ Transferencia de valores fijos: Tomando los valores promedio de un sitio de estudio previo.

e Juicio de especialistas: Tomando los valores provenientes del juicio de un especialista que

conoce los valores de un sitio con similares caracteristicas.
¢ Transferencia de funciones: Transferir funciones o modelos estadisticos que definen relaciones
entre variables. (Bustamante & Ochoa, 2014).

Método del costo de reemplazo
Existen bienes sustitutos de los servicios ambientales que si cuentan con un mercado. Los gastos
realizados para reponer el servicio degradado deben entenderse como la disposicion minima a pagar
por los mismos. Valora el costo potencial de la contaminacién y otros impactos ambientales sobre los
bienes y servicios de los ecosistemas. Se deben seguir los siguientes pasos:
1) Definir el problema en cuestion.
2) Determinar los bienes y servicios a evaluar.
3) Evaluacién de los servicios ecosistémicos.

4) Calculo del costo de bienes sustitutos.
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5) Identificar la alternativa menos costosa.

6) Establecer la demanda de la alternativa seleccionada. (Bustamante & Ochoa, 2014).

Método del costo evitado

Es el costo por evitar dafios y preservar la calidad ambiental. Utiliza los costos de bien o servicio como
medida de beneficio proporcionadas por el ecosistema. Regido por los pasos que siguen:

1) Definir el problema en cuestion.

2) Determinar los bienes y servicios a evaluar.

3) Evaluacion de los servicios ecosistémicos.

4) Estimar el dafio fisico y potencial en un periodo determinado.

5) Valor monetario del dafio, cantidad gastada para evitarlo.

6) Establecer la demanda de la alternativa seleccionada. (Bustamante & Ochoa, 2014).

Método de costos inducidos

Se basa en la relacion de sustitucion de servicios o bienes ambientales por bienes privados. Algunos
bienes o servicios ambientales juegan importante papel en la produccion de otros bienes, o en la
produccion de utilidad, que puede ser sustituida por otros bienes privados.

Para su aplicacién se parte de la funcion dosis-respuesta, o sea, como afecta el cambio en la calidad
del bien ambiental al rendimiento de los factores de produccion del bien privado. Ejemplos:

* La calidad de agua de un rio no es la requerida para un proceso productivo y el agente afectado puede
acudir a su depuracion, adquiriendo insumos necesarios para ello.

» Se puede modificar la calidad del aire que respiramos con filtros.

» Se puede disminuir el nivel de ruido con equipos de insonorizacion.

» Cuando se pierde la calidad del agua potable, y se incurre en un gasto energético para hervir el agua
y poderla consumir sin peligro para la salud. El costo invertido en energia se considera que equivale al
valor de la calidad ambiental perdida. (Kousky, 2012).

Método del beneficio bruto

El beneficio bruto es el beneficio potencial en el primer afio que no compromete la existencia del
ecosistema como recurso y garantiza ingresos en el largo plazo. Se calcula multiplicando el beneficio
potencial (maximo beneficio factible o posible a obtener en determinadas condiciones de explotacién
sostenible expresado en términos fisicos), multiplicado por el precio.

Este céalculo se hace para cada funcidbn ambiental seleccionada. El resultado obtenido permite una
aproximaciéon al Valor Econémico Total (VET). Mientras mas funciones ambientales puedan ser
valoradas, mayor acercamiento hay al mismo. (Alpizar & Bovarnick, 2013).

Cambios en la productividad

Para el caso en que los servicios obtenidos del ecosistema sean un insumo para la produccion de un

bien (materiales de construccion, apicultura, etc.), el valor de mercado de la produccion perdida es el

18



método a utilizar. Debe tenerse especial cuidado en no contabilizar doble esta pérdida. Nuevamente,
el costo de restauracion mas el valor de la produccién perdida son una estimacion del costo financiero,
mas, no el econémico, del impacto del evento extremo.

En Cuba este método pareciera ser muy adecuado para estimar los dafios potenciales o reales de un
evento extremo y/o desastre. Su aplicacion requiere del establecimiento de una funcién dosis-
respuesta que luego quedaria ligada con una cuantificacion monetaria del valor de cambios en la
produccion. (Gémez, Rangel, & Gémez, 2014).

Analisis costo efectividad

Se define un objetivo no monetario y se seleccionan las alternativas para cumplirlo y los costos
correspondientes a cada una. Permite analizar la manera mas econdmica de lograr un objetivo
determinado de calidad ambiental para un gasto determinado de recursos. No se tienen en cuenta los
beneficios. Es un poderoso instrumento en situaciones sin informacién sobre los beneficios. Debe
utilizarse para comparar proyectos que tienen como objetivo mitigar el mismo impacto ambiental. Por
ejemplo: una comunidad tiene un actual suministro de agua contaminada con un quimico. Posee 3
alternativas:

* Perforar nuevos pozos en zona acuifera no contaminada.

* Instalar ramificacion proveniente de un poblado vecino.

* Construir una represa de agua.

Esta valoracion tratara de calcular los costos de cada alternativa comparadas con, por ejemplo, costos
por milldbn de galones. Este andlisis supone que el objetivo estd dado (cambiar suministros) y se
calculan los diversos costos. No puede utilizarse para comparar acciones que afectan distintos sectores
econdémicos, a menos que estos sean la causa del mismo tipo de impacto ambiental (por ejemplo sobre
la salud). (Alpizar & Bovarnick, 2013).

Costos de restauracion

Esta técnica es sencilla de aplicar y se acomoda bien a la realidad cubana, donde el estado seria el
responsable de implementar el proyecto de restauracion. El método asume que la restauraciéon es
posible, lo que es mas valido para ciertos ecosistemas que no sean de formaciones complejas.

Este método consiste en estimar los costos de restaurar parcial o totalmente un ecosistema sujeto a
dafios potenciales o reales causados por un evento extremo. En ese sentido, permite una estimacién
ex ante de los dafios que se darian ante un eventual evento extremo. La clave est4 en obtener los
costos de restauracion promedio de una unidad de medida replicable, por ejemplo una hectarea de
manglar. Armados con esa informacién, las instituciones relevantes podrian agregar ex post para
obtener los dafios reales causados por el evento extremo. Es importante hacer énfasis en que este

método no estima dafios econdmicos, pues no aspira a estimar el cambio en bienestar causado por el
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evento extremo. Por ende, el método estima el limite inferior de la estimacion de dafos. (Gomez,
Rangel, & GOmez, 2014).

Método Delphi para la valoracién econémica

Es un método de valoracion directa muy similar al método de valoracion contingente, que intenta
averiguar la disposicion a pagar (DAP) de una persona a través de una encuesta o entrevista, para
determinar el valor econémico. Es una de las mas adecuadas para estimar valores de no uso. (Herrera,
2016).

Desde una perspectiva de economia del bienestar, la DAP de la sociedad para evitar ex ante la pérdida
de los ecosistemas en cuestion es la medida correcta de los dafios econdémicos asociados a la pérdida
efectiva de esos ecosistemas. La DAP de la sociedad se calcula como la disponibilidad de pago
individual (a nivel de individuo o familia) agregada de forma adecuada. Sin embargo, pocas veces el
analista cuenta con esta informacioén previo a la ocurrencia de un evento extremo. Cuando no se puede
encontrar una relacién directa o indirecta entre el bien o recurso natural, con otros bienes o servicios
gue si tienen un precio de mercado, entonces no queda otra alternativa que preguntar a las personas
cuanto estan dispuestos a pagar por recuperar la calidad ambiental dafiada o el bien o servicio
ambiental perdido. En estos casos se utiliza el método Delphi, cuyo procedimiento se basa en encuestar
a un grupo de personas sobre su DAP o valor que le atribuyen a dicho bien. Para esta técnica los
integrantes de la muestra son seleccionados entre especialistas o conocedores del bien objeto de la
encuesta, y su namero es reducido. EI método Delphi se utiliza en casos donde so6lo expertos en un
tema pueden ponderar adecuadamente el valor de un bien natural, por ejemplo, asignar un valor a una
especie en peligro. Se seleccionan conocedores de la especie, un grupo reducido, y un guia del proceso
evaluador. Se les pide a los expertos, por separado y sin que intercambien criterios entre ellos, que
asignen un valor al bien o recurso objeto de la encuesta. El guia prepara una fundamentacion y circula
los valores obtenidos sin mencionar su procedencia, y se les pide rectifiguen su valoracion tratando de
acercarse a un valor comun. El proceso se repite en varias iteraciones hasta arribar a un valor con alto
grado de coincidencia. Es un método muy utilizado, por ejemplo, para asignar un valor a la
biodiversidad, pero su éxito radica en una buena seleccion de expertos y de guia, y que este Ultimo
conduzca el proceso evitando una confrontacion directa entre los participantes, para evitar que
prevalezca el criterio de una personalidad influyente. En las condiciones de Cuba, los métodos
contingentes no parecen muy efectivos, por la falta de habitos de asignacion de valor. En cambio, el
método Delphi parece el mas adecuado para algunos casos especificos. (Gémez, Rangel, & Gémez,
2014).

Andlisis costo-beneficio

El andlisis costo-beneficio, como su nombre lo indica, “implica medir, adicionar y comparar todos los

beneficios y todos los costos de un proyecto o programa publico particular”. (Field, 1995). Esto requiere,
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para considerar y hacer operaciones con la totalidad de los costos y beneficios, necesariamente la
cuantificacion de dichos efectos. En este contexto, la economia ambiental para aplicar su l6gica coste-
beneficio a los bienes libres que integran el medio ambiente, tiene que empezar por evaluarlos, ya sea
implantando la propiedad y el mercado sobre ellos o simulando dicho mercado para imputarles valores.
(Iturrioz, 2015).

El andlisis costo-beneficio supone un reto a la hora de valorar los bienes para los cuales no existe un
mercado y es el caso de los bienes ambientales como el aire limpio, la conservacion de un determinado
paisaje o especie de la flora y fauna. En este analisis es imprescindible considerar que las decisiones
vinculadas a la tematica ambiental y que requieren de una politica consecuente, tienen que tener en
cuenta que tomandose en el presente, tienen impacto futuro que pueden llegar a ser irreversibles,
aunque no siempre se tiene toda la precision del grado de certidumbre de sus consecuencias futuras.
(Ortega, 2012).

De acuerdo con lo antes expuesto la autora considera que la valoracién econémica de los bienes y
servicios que brindan los ecosistemas naturales constituye un aporte importante en la
conceptualizacion del valor econémico en el espacio natural, por cuanto permite medir y evaluar los
cambios provocados en el bienestar social de un usuario ante una variacién ocasionada en un bien o
servicio ambiental, asi como definir una actuacién pertinente ante una situacion ambiental dada
(desastres naturales 0 eventos extremos).

1.3 Fundamentos teoricos sobre el riesgo de desastres naturales y su implementacion en Cuba
La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR)
establecié en 2009 una terminologia que tiene como propdsito promover un entendimiento y la
utilizacién en comun de conceptos relativos a la reduccion del riesgo de desastres, al igual que prestar
asistencia a los esfuerzos dirigidos a la reduccion del riesgo de desastres por parte de las autoridades,
los expertos y el publico en general. La version anterior de la “Terminologia: Términos basicos sobre la
reduccion del riesgo de desastres” se publicé en el 2004 como parte de la obra titulada “Vivir con el
riesgo: Informe mundial sobre las iniciativas para la reduccién de desastres”. La versién del afio 2009,
“Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastre”, es el resultado de un proceso de revision
continua por parte de la UNISDR y de consultas celebradas con una amplia gama de expertos y
profesionales en varios encuentros internacionales, debates regionales y contextos nacionales.

Con este referente la autora realiza una conceptualizacion de los principales términos a los que se hace
alusioén en la investigacion referidos a la reduccién de riesgos de desastres y posteriormente la posible
influencia de estos sobre los bienes y servicios ecosistémicos que son los principales aspectos que se

ven afectados ante su ocurrencia.
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Marco tedrico sobre el riesgo de desastres naturales

La constante accién del hombre sobre la naturaleza revierte sus consecuencias sobre el medio
ambiente provocando la Degradaciéon Ambiental, que segun la UNISDR (2009), es la disminucién de la
capacidad del medio ambiente para responder a las necesidades y a los objetivos sociales y ecoldgicos.
La degradacion del medio ambiente puede alterar la frecuencia y la intensidad de las amenazas
naturales y aumentar el grado de vulnerabilidad de las comunidades. Los tipos de degradacion inducida
por el ser humano son variados e incluyen el uso indebido de los suelos, la erosion y la pérdida de
éstos, la desertificacion, los incendios forestales, la pérdida de la diversidad biolégica, la deforestacion,
la destruccion de los manglares, la contaminacion de los suelos, del agua y del aire; el cambio climéatico,
la elevacion del nivel del mar y el agotamiento de la capa de ozono.

Para hacer frente a esta situacién se utiliza el Estudio del Impacto Ambiental que es el proceso
mediante el que se evallan las consecuencias ambientales de un proyecto o programa propuesto. El
estudio se emprende como parte integral de los procesos de planificaciéon y de toma de decisiones con
el proposito de limitar o reducir el impacto negativo del proyecto o del programa en cuestion. Esta es
una herramienta que permite formular politicas y ofrece evidencia y andlisis sobre el impacto ambiental
de las actividades, desde su concepcion hasta la toma de decisiones. Es ampliamente utilizada en
programas nacionales y en proyectos internacionales de asistencia para el desarrollo sostenible.

Un estudio del impacto ambiental debe incluir una evaluacion detallada del riesgo y ofrecer alternativas,
soluciones u opciones para abordar los problemas identificados. De aqui la importancia del término
riesgo que “es la combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas.” (UNISDR, 2009). La palabra “riesgo” tiene dos connotaciones distintas: en el lenguaje
popular, por lo general se hace énfasis en el concepto de la probabilidad o la posibilidad de algo, tal
como el “riesgo de un accidente”, mientras que en un contexto técnico, con frecuencia se hace mas
énfasis en las consecuencias, en términos de “pérdidas posibles” relativas a cierta causa, lugar y
momento en particular. Se puede observar que las personas no necesariamente comparten las mismas
percepciones sobre el significado y las causas subyacentes de los diferentes riesgos, lo que dispersa
su entendimiento, siendo éste necesario para una adecuada gestion de riesgo que integre tanto la
probabilidad de ocurrencia como las consecuencias que puedan acarrear.

En tal sentido la gestidon del riesgo se puede comprender como el enfoque y la practica sistematica de
gestionar la incertidumbre para minimizar los dafos y las pérdidas potenciales. La gestion del riesgo
abarca la evaluacién y el andlisis del riesgo, al igual que la ejecucion de estrategias y de acciones
especificas para controlar, reducir y transferir el riesgo. Esta es una practica generalizada de diversas
organizaciones para minimizar el riesgo en las decisiones de inversion y para abordar riesgos
operativos, tales como la interrupcién de los negocios, las fallas en la produccion, el dafio ambiental,

los impactos sociales y los dafios como consecuencia de los incendios y de las amenazas naturales.
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La gestion del riesgo es un tema fundamental para sectores tales como el suministro de agua y de
energia, al igual que para la agricultura, cuya produccion resulta afectada directa o indirectamente por
los desastres (episodios meteoroldgicos y climéaticos extremos).

De acuerdo con lo establecido por la UNISDR (2009), un desastre es una seria interrupciéon en el
funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que
pérdidas e impactos materiales, econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad
o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos.

Con frecuencia, se describe a un desastre como el resultado de la combinacién de la exposicién a una
amenaza, las condiciones de vulnerabilidad presentes, y capacidades o medidas insuficientes para
reducir o hacer frente a las posibles consecuencias negativas. El impacto de los desastres puede incluir
muertes, lesiones, enfermedades y otros efectos adversos en el bienestar fisico, mental y social
humano, conjuntamente con dafios a la propiedad, la destruccion de bienes, la pérdida de servicios,
trastornos sociales y econémicos y la degradacién ambiental.

Relacionada con lo anterior se puede ver a la amenaza como “un fendmeno, sustancia, actividad
humana o condicién peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o danos ambientales.” (UNISDR, 2009). Las amenazas relevantes en el campo de la
reduccién del riesgo de desastres son amenazas de origen natural y desastres y riesgos ambientales
y tecnologicos conexos. Tales amenazas surgen de una gran variedad de fuentes geologicas,
meteoroldgicas, hidrolégicas, oceanicas, bioldgicas y tecnoldgicas que algunas veces acttan de forma
combinada.

En contextos técnicos, se describen las amenazas de forma cuantitativa mediante la posible frecuencia
de la ocurrencia de los diversos grados de intensidad en diferentes zonas, segln se determinan a partir
de datos histéricos o analisis cientificos de peligros.

El peligro hace referencia a la probabilidad de que se produzca un determinado fenédmeno natural, de
una cierta extension, intensidad y duracidn, con potencial para causar dafios a personas o al entorno.
El nUmero de peligros ha aumentado en los Gltimos afios porque al ir creciendo la poblacién, el nimero
de personas a los que pueden afectar esta siendo mayor cada vez. Por otra parte el traslado de muchos
habitantes a las ciudades con el proceso de éxodo rural acentuado sobre todo en los paises
subdesarrollados, hace que cuando se produce cualquier incidente en la proximidad de una gran ciudad
las consecuencias sean dramaticas.

También, vulnerabilidad “son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien
que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.” (UNISDR, 2009). Existen diversos
aspectos de la vulnerabilidad que surgen de varios factores fisicos, sociales, econémicos y

ambientales; entre los ejemplos se incluyen el disefio inadecuado y la construccién deficiente de los
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edificios, la proteccion inadecuada de los bienes, la falta de informacion y de concientizacion publica,
un reconocimiento oficial limitado del riesgo y de las medidas de preparacion y la desatenciéon a una
gestibn ambiental sensata o prudente. La vulnerabilidad varia considerablemente dentro de una
comunidad y en el transcurso del tiempo. Esta definicion identifica la vulnerabilidad como una
caracteristica de los elementos de interés (comunidad, sistema o bien) que es independiente de su
exposicién. Sin embargo, en su acepcion comun, con frecuencia esta palabra se utiliza méas
ampliamente para también incluir el grado de exposicion de esos elementos.

Por otro lado, segun la UNISDR (2009), capacidad es la combinacién de todas las fortalezas, los
atributos y los recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacion que pueden
utilizarse para la consecucién de los objetivos acordados. La capacidad puede incluir la infraestructura
y los medios fisicos, las instituciones y las habilidades de afrontamiento de la sociedad, al igual que el
conocimiento humano, las destrezas y los atributos colectivos tales como las relaciones sociales, el
liderazgo y la gestion. La evaluacién de las capacidades es un término para describir un proceso en el
gue se revisan las capacidades de un grupo en comparacion con los objetivos deseados, y se identifican
brechas relativas a las capacidades con el fin de tomar acciones posteriores.

Relacionada con esto esté la capacidad de afrontamiento definida como “la habilidad de la poblacién,
las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de
enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastres.” (UNISDR, 2009).
La capacidad de afrontamiento requiere de una concientizacion continua, al igual que de recursos y
una gestién adecuada, tanto en tiempos normales como durante las crisis 0 condiciones adversas. Las
capacidades de afrontamiento contribuyen a la reduccion del riesgo de desastres.

El riesgo de desastres “es las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las
condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en una
comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.” (UNISDR, 2009).
La definicion del riesgo de desastres refleja el concepto de desastres como resultado de diversas
condiciones del riesgo que estan presentes de forma continua. El riesgo de desastres abarca diferentes
tipos de pérdidas posibles que con frecuencia son dificiles de cuantificar. No obstante, con el
conocimiento sobre las amenazas imperantes y los patrones de la poblacién y del desarrollo
socioecondmico, se pueden evaluar y desarrollar mapas del riesgo de desastres, al menos en términos
generales, lo que ayuda el desarrollo de la gestion del riesgo de desastres que no es mas que el proceso
sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas
para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre.

Este término es una ampliacion del concepto mas general de “gestion del riesgo” para abordar el tema

especifico del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres busca evitar, disminuir o transferir
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los efectos adversos de las amenazas mediante diversas actividades y medidas de prevencion,
mitigacion y preparacion. Lo que esta estrechamente ligado a la gestion correctiva del riesgo de
desastres que son las actividades de gestién que abordan y pretenden corregir o reducir el riesgo de
desastres que ya existe. Este concepto busca hacer la distincion entre el riesgo que ya esta presente,
y que debe gestionarse y reducirse, y el posible riesgo que podria desarrollarse en el futuro si no se
establecen politicas para la mitigacion y reduccion del riesgo.

La mitigacion es la disminucién o la limitacion de los impactos adversos de las amenazas y los
desastres afines, de acuerdo con la UNISDR (2009). A menudo, no se pueden prevenir en su totalidad
todos los impactos adversos de las amenazas, pero se pueden disminuir considerablemente su escala
y severidad mediante diversas estrategias y acciones. Las medidas de mitigacion abarcan técnicas de
ingenieria y construcciones resistentes a las amenazas, al igual que mejores politicas ambientales y
una mayor sensibilizacion publica.

La reduccién del riesgo de desastres abarca diferentes aspectos:

Mitigacién de desastres: Medidas estructurales y no estructurales adoptadas para limitar los efectos
adversos de los peligros naturales (por ejemplo, reforestacion de manglares para reducir el riesgo
derivado de las marejadas gigantes, sensibilizacion respecto de los peligros naturales a través de
proyectos de educacion en las escuelas).

Alerta temprana: Comunicacion de informacion oportuna que permite a las personas adoptar medidas
para reducir los efectos de los peligros. La alerta temprana abarca habitualmente multiples peligros y
requiere que las comunidades y otras partes interesadas se identifiquen verdaderamente y participen
en ella (por ejemplo, acceso de la poblacion local a informacion sobre un tifon o tormenta tropical que
se avecina).

Preparacion para desastres: Medidas que contribuyen a asegurar una actuacién "en primera linea"
oportunay eficaz, con el apoyo de los voluntarios, las filiales y las capacidades regionales y nacionales
de las Sociedades Nacionales (por ejemplo, equipos de accion comunitaria respaldados por la
planificacién de contingencia de las Sociedades Nacionales y equipos regionales y/o internacionales
de respuesta a desastres).

Recuperacion: Decisiones y medidas adoptadas después de un desastre con vistas a restablecer o
mejorar las condiciones de vida de la comunidad afectada previas al desastre, a la vez que a facilitar
los cambios necesarios para reducir el riesgo de desastres (por ejemplo, evaluar los niveles de riesgo
futuro cuando se planifican proyectos de vivienda después de un desastre).

Apoyo a los medios de subsistencia: Proyectos que fortalecen o diversifican los medios de subsistencia
y permiten a las personas o familias desarrollar estrategias para reducir el riesgo (por ejemplo, los
huertos domésticos permiten mejorar la alimentacion y aumentar las reservas en periodos de sequia).
(PNUD/Cuba, 2014).

25


http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/preparandose-para-desastres/disaster-preparedness-tools/preparacion-y-respuesta-en-materia-de-logistica/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/preparandose-para-desastres/disaster-preparedness-tools/caracteristicas-de-una-sociedad-nacional-bien-preparada-csnbp/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/de-la-crisis-a-la-recuperacion/vivir-la-recuperacion/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/de-la-crisis-a-la-recuperacion/vivir-la-recuperacion/

También se debe tener en cuenta que los costos directos se generan como resultado inmediato del
evento extremo y/o desastre. Los costos indirectos, por lo general son consecuencia de los primeros,
y su impacto se extiende desde dias hasta meses después del evento en cuestion. (Alpizar, 2014).
Los costos directos pueden incluir:

¢ Infraestructura publica, incluyendo carreteras, puentes, tendido eléctrico y de comunicaciones,
sistemas de agua potable y alcantarillado, hospitales, edificios del gobierno y otros similares;

¢ Edificios comerciales, en cuyo caso es importante contabilizar tanto los dafios a los edificios per sé,
como la pérdida de equipo e inventarios contenidos en los mismos;

¢ Viviendas, incluyendo de nuevo tanto dafios a las estructuras como al menaje de casa;

e Agricultura, en cuyo caso deben contabilizarse los dafios a los cultivos y pastizales, dafios al equipo
y maquinaria, pérdida de ganado y pérdidas a la infraestructura de las fincas, incluyendo cercas,
caminos privados, puentes privados y sistemas de riego, entre otros similares;

e Pérdidas de vidas humanas y lesiones como resultado directo del evento extremo;

¢ Afectacion de ecosistemas y recursos naturales, como por ejemplo pérdida de cobertura forestal y
de manglares, pérdida de arena en playas, destruccion de corales y deslaves, pérdida o desaparicion
de especies endémicas o en peligro de extincién, entre otros.

Los costos indirectos pueden incluir:

e Costos de la limpieza de escombros y materiales;

e Costos de las agencias de emergencia y ayuda humanitaria;

e Costos asociados a la interrupcion de redes de comunicacion, incluyendo la pérdida de negocios;

e Costos asociados a la interrupcion de servicios publicos, como por ejemplo los costos asociados a
una suspension del sistema de agua potable, que obliga a las familias a tratar el agua o comprar
agua embotellada;

e Costos de muertes y enfermedades que resulten de malas condiciones de vida y suspension de
servicios publicos;

¢ Darfios a los ecosistemas como consecuencia del impacto inicial, como puede ser la pérdida de
habitats asociada a la degradacién directa causada por el evento extremo.

En todos estos casos es importante contar con una medicion fisica del dafio causado por el evento

extremo y/o desastre como paso previo a cualquier ejercicio de valoracion. (Alpizar, 2014).

La autora considera de vital importancia el conocimiento de estos conceptos y la implementacion de

las medidas preventivas necesarias, relacionadas con la gestion del riesgo de desastres, dada la

urgencia de proteger los ecosistemas que son los espacios naturales que mas afectados se ven ante
la ocurrencia de un evento extremo. En los bienes y servicios de los ecosistemas es en donde se ve
con mayor intensidad el impacto de los desastres. Es muy necesario ampliar los esfuerzos
encaminados en la proteccion de los beneficios que pueden ofrecer los ecosistemas tales como la
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regulacion de las inundaciones, las sequias y la degradacion de los suelos; también las provisiones,
como los alimentos y el agua; los servicios de apoyo, como la formacion del suelo y el ciclo de
nutrientes; y los beneficios recreativos, espirituales, religiosos y otros que no son materiales, porque si
estos espacios se ven afectados sin la oportunidad para recuperarse se perderia la capacidad del
ecosistema de brindar estas funciones. La gestion integral de los suelos, del agua y de los recursos
vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible sienta las bases para mantener los servicios
de los ecosistemas, incluidos aquellos que contribuyen a reducir el riesgo de desastres.

La gestion del riesgo de desastres naturales en Cuba

Frecuentemente se cita a Cuba como modelo de reduccién de desastres. Por lo que tiene que ensefiar,
por lo que hace y lo importante que seria para otros paises aprender de sus experiencias.

El informe de OXFAM América titulado, “Superando la Tormenta: lecciones de reduccion de riesgo en
Cuba”, es un testimonio de ello y constituye un documento de consulta para todos aquellos que estan
comprometidos con hacer de este planeta, un mundo mas seguro.

Segun la visiéon de OXFAM América (2005), “el modelo cubano de reduccion de riesgo es de naturaleza
multidimensional, ya que incluye una vasta gama y una multiplicidad de elementos complementarios.
Los mismos abarcan desde la existencia de legislacion dirigida a la mitigacién de desastres hasta el
desarrollo de una cultura de la seguridad, pasando por la movilizacion comunitaria. Todos esos
componentes funcionan de manera sumamente armoénica en la reduccion de riesgo”. Plantea ademas
que “el modelo de reduccion de riesgo cubano incorpora todas las areas del grupo de reduccién de
riesgos disefiado por la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja”.

Sin lugar a dudas, el éxito que se le reconoce a Cuba en la reduccién de riesgo de desastres no es mas
gue el firme compromiso del gobierno cubano de mejorar y preservar las conquistas sociales y
econdémicas logradas por su pueblo. Este compromiso se sustenta en el modelo de desarrollo
socioecondmico adoptado, el caracter humanista y solidario de su Revolucién y del socialismo, y el
orden de prioridad que establece a pesar de su limitada economia, para garantizar el acceso universal
a los servicios, el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion y la distribucion equitativa
de los recursos.

Ben Wisner, Profesor del Instituto de Estudios del Desarrollo de London School of Economics, en su
articulo “; Aprender de Cuba? El Huracan Michelle”, concluyé: “Cualesquiera sean las razones para el
éxito obtenido por Cuba en la gestién del riesgo frente a huracanes, este pais islefio de 11 millones de
habitantes tiene lecciones que dar al resto del Caribe y del hemisferio”. (Wisner, 2001).

Como referencia obligada por la estrecha relacién con la reduccién de riesgo de desastres es
importante sefialar que al igual que el Marco de Accién de Hyogo, Cuba suscribio la Declaracion del
Milenio e hizo suyos los Objetivos de Desarrollo acordados, asi como el espiritu de la convocatoria,

impulsando un proceso participativo con vistas a continuar mejorando los indicadores sociales.
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Objetivos del Milenio

. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

. Lograr la ensefianza primaria universal.

. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
. Reducir la mortalidad infantil.

. Mejorar la salud materna.

. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. (IPS, 2008).

Obijetivos Estratégicos del Marco de Accion de Hyogo

1. La integracién de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la planificacion del desarrollo
sostenible.

2. El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y capacidades para aumentar la
resistencia ante la amenazas.

3. La incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del riesgo en la implementacién de
programas de preparacion, atencion y recuperacion de emergencias. (EIRD/ONU, 2010).

En la actualidad, en Cuba, varias de las metas planteadas estan plenamente cumplidas, y en otras el
avance es relevante. En aquellas que aln estan en proceso, se trabaja por alcanzarlas en el plazo
previsto.

Marco Legal de la Reduccion de Riesgo de Desastres en Cuba

La reduccién de riesgo de desastres naturales en Cuba es una prioridad. Su estrategia se sustenta en
un marco legal que comprende leyes, decretos leyes, decretos, resoluciones ministeriales, entre otras,
y cuenta con una soélida base institucional para su implementacién y el control de su cumplimiento.
Después del triunfo revolucionario en 1959, el gobierno comienza a adoptar las primeras medidas que
avalan esta afirmacion. En 1962 surge la Defensa Popular, como baluarte para la proteccién de la
poblacién y su economia contra las agresiones y sabotajes del imperialismo norteamericano y de los
peligros naturales, la cual se transforma en Sistema de Medidas de Defensa Civil, mediante la Ley
1194, de julio de 1966. El Sistema se iria perfeccionando con nuevas experiencias y leyes, una de estas
Ultimas es el Decreto Ley 170 del Sistema de Medidas de Defensa Civil, de mayo de 1997.

Treinta afios después de su implementacién, en 1996, la experiencia del Sistema de Defensa Civil
Cubano fue seleccionada en el Concurso de Buenas Practicas del Programa de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat), patrocinado por la ciudad de Dubai, y catalogada como
«Buena». Esta seleccidén considero la eficacia del Sistema basandose en la sostenibilidad de la base

legal creada en el pais, en lo que se refiere a la reduccion de riesgo de desastres.
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Entre los ejemplos de la base legal cubana en reduccion de riesgo de desastres se pueden encontrar
3 Leyes, 7 Decretos Leyes, 13 Decretos, 21 Resoluciones Ministeriales y 1 Directiva, se puede citar:
1. La Ley 75 de la Defensa Nacional, del 21 de diciembre de 1994.
En su Capitulo XIV se define el Sistema de Medidas de Defensa Civil y se otorgan responsabilidades
a los Presidentes de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular como lideres de
Defensa Civil en sus respectivos territorios. Establece también que las medidas de defensa civil sean
coordinadas y ejecutadas por los organismos estatales, las entidades econdmicas y las instituciones
sociales. En esta ley se establecen ademas las principales medidas que deben cumplirse para la
proteccion de la poblacion y la economia.
2. El Decreto Ley No. 170, del Sistema de Medidas de Defensa Civil.
Como cuerpo legal especifico referente a la Defensa Civil define ampliamente todos los aspectos
relacionados con la reduccion de riesgo de desastres en la Republica de Cuba. En su fundamentacion
se expresa: “Es necesario desarrollar un sistema de medidas de defensa civil que permita prever y
minimizar las afectaciones por la ocurrencia de desastres naturales u otros tipos de catastrofes que
ocasionan al pais cuantiosas pérdidas humanas, materiales y otros trastornos sociales, econémicos y
ambientales, que inciden negativamente en el desarrollo y requieren para su reduccién de la accion
coordinada de las fuerzas y recursos existentes en el territorio nacional, asi como de la ayuda y
cooperacion internacional ...)". (Castro, 1994).
Es en este Decreto donde por primera vez se define en Cuba la reduccion de desastres como el
“conjunto de actividades preventivas, de preparacién, respuesta y recuperacién, que se establecen con
la finalidad de proteger a la poblacion, la economia y el medio ambiente, de los efectos destructivos de
los desastres naturales u otros tipos de catastrofes”. (Castro, 1994).
3. Decreto Ley No. 262, Reglamento para la compatibilizacién del desarrollo econémico-social del pais
con los intereses de la defensa.
Establece la consulta obligatoria de todas las inversiones realizadas en el pais al correspondiente nivel
de Defensa Civil, con el fin de incorporar las medidas de reduccion de riesgo de desastres. Esto incluye
a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional.
Ademas, existen otros reglamentos y normativas, a nivel sectorial, que se refieren a aspectos
particulares relacionados con la reduccion de riesgo de desastres, tales como:

¢ Norma cubana de Cargas de Vientos: establece las cargas basicas de viento en cada region

del pais que deben tomarse para los célculos estructurales de los edificios.
¢ Norma Cubana de Carga para Sismos: fija los pardmetros de calculo de edificios segun la
zonificacion sismica del pais.
e Norma Técnico Ingeniera de Defensa Civil: establece las medidas que deben cumplirse

referentes a los principales aspectos econémicos relativos a la prevencion de desastres.
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De manera sistematica la Defensa Civil Cubana realiza un andlisis objetivo de las situaciones de
desastres que afectan al territorio nacional, con la finalidad de evaluar los diferentes elementos que
reducen los riesgos de desastres y adoptar las decisiones pertinentes para perfeccionar los mismos.
Como resultado de estos analisis, en particular de la temporada ciclénica de 2004, la méxima direccion
del pais, reafirmé la importancia que para el desarrollo y bienestar de la poblacién cubana tiene la
reduccion de riesgo de desastres. Por tal motivo se aprobd por el Vicepresidente del Consejo de
Defensa Nacional, y Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), la Directiva No.1 para la
planificacién, organizacién y preparacion del pais para situaciones de desastre, puesta en vigor el 20
de junio de 2005.

Entre los aspectos que establece la Directiva No. 1, se encuentran:

1. La aprobacion del estudio «Apreciacion de los peligros de desastres en Cubax.

2. Las decisiones para enfrentar situaciones de desastres y los planes de reduccién de desastres, en
las diferentes instancias, de acuerdo con la idea general para organizar el proceso de reduccién de
desastres en el pais.

3. La integracion de la planificacion del Ciclo de Reduccién de Desastres al proceso de elaboracion del
Plan Econdmico y Social del pais, a los diferentes niveles.

4. Los parametros y plazos para el establecimiento de las fases ante las diferentes situaciones de
desastres.

5. ElI cumplimiento, por los organismos y érganos del Estado, las entidades econdmicas y las
instituciones sociales para cada fase y tipo de desastre, de las principales medidas generales para la
proteccion de la poblacién y la economia en el ciclo de reduccion de desastres. (Castro, 2005).

La autora destaca la importancia de estas medidas ya que ello ha permitido perfeccionar los
mecanismos establecidos, para incluir el peligro y la reduccién del riesgo de desastres en el proceso
de desarrollo integral del pais y en los proyectos de inversion, el aseguramiento financiero y material
de las medidas de Reduccion de Desastres, con énfasis en el nivel local; asi como determinar con
objetividad el rol de cada érgano, organismo, entidades e instituciones sociales en el proceso de
reduccién de riesgo de desastres.

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil: institucién rectora de la reduccién de riesgo de desastres
en Cuba

La Defensa Civil en Cuba, a diferencia de la mayoria de las instituciones homadlogas en el mundo, tiene
un caracter de sistema y su integracién organica a la estructura y actividades del Gobierno hacen de
esta, mas que una institucion, un concepto de organizacion.

Desde su creacion, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil ha sido el principal 6rgano de

direccion, encargado de velar por el cumplimiento de las medidas de defensa civil, las normas y
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convenios internacionales relativos a la proteccion civil de los que Cuba sea parte, y de coordinar los
programas de cooperacion y ayuda internacional en caso de desastres.

Mantiene estrechas y fluidas relaciones de trabajo y colaboracién con las numerosas instituciones
nacionales que laboran en interés de la proteccion de la vida humana y el medio ambiente, y con los
diferentes medios de difusién masiva. Igualmente coordina sus acciones y colabora estrechamente con
las agencias del Sistema de Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales que, como la Cruz
Roja Cubana, realizan una encomiable labor en aras de estos objetivos.

La Defensa Civil tiene ademas como atribuciones y funciones para la reduccion de riesgo de desastres,
las de organizar, coordinar y controlar el trabajo de los 6rganos y organismos estatales, las entidades
econdmicas e instituciones sociales en interés de proteger a la poblacién y la economia, en condiciones
normales y situaciones excepcionales.

Todo ello ha garantizado a Cuba una plataforma nacional multisectorial y efectiva, que le permite
orientar los procesos de formulacién de politicas y coordinar los planes, programas, proyectos y las
diversas actividades requeridas, con el proposito de integrar la reducciéon del riesgo de desastres en
los procesos de desarrollo del pais.

Gobiernos Locales y Poblacién

Las Asambleas del Poder Popular son los 6rganos superiores locales del poder del Estado. Tienen la
mas alta autoridad para el ejercicio de las funciones estatales y para ello, dentro del marco de su
competencia, ejercen gobierno.

Los Consejos de Administracion locales que estas Asambleas constituyen, dirigen las entidades
econdmicas, de produccién y de servicios de subordinacién local, con el propésito de satisfacer las
necesidades econdmicas, de salud y otras de caracter asistencial, educacionales, culturales, deportivas
y recreativas de la colectividad del territorio a que se extiende la jurisdiccion de cada una.

Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas del Poder Popular se apoyan en los Consejos
Populares, en la iniciativa y amplia participacion de la poblacion, y actian en estrecha coordinacién con
las organizaciones de masas y sociales.

La legislacién cubana vigente en materia de reduccién de riesgo de desastres designa a los presidentes
de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular como los jefes de la Defensa Civil en
los territorios correspondientes. Ellos tienen la responsabilidad de elaborar los planes de reduccion de
desastres territoriales, para lo cual se apoyan en los 6rganos de la Defensa Civil creados al efecto.
Esta descentralizacién de responsabilidades, unida a la participacion plena y activa de la poblacién en
los procesos de desarrollo y de reduccién de riesgo de desastres a nivel local, contribuye en gran
medida a la reduccion de pérdidas de vidas humanas y econdémicas, considerando que es a este nivel
donde se manifiestan las causas y tienen lugar las consecuencias del impacto de los peligros de

desastres.
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En Cuba la poblacion estd organizada. La mayoria de los cubanos son miembros de diferentes
organizaciones sociales como los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), la Federacion de
Mujeres Cubanas (FMC), la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) y la Asociacién de
Combatientes de la Revolucibn Cubana (ACRC). En sus frecuentes convocatorias, estas
organizaciones sirven para que la poblacion exprese y busque soluciones conjuntas a los problemas
de sus comunidades, reciban informacién sobre las situaciones de su territorio y los problemas que les
atafen.

A esto la autora refiere que en pocos paises como en Cuba existe una coincidencia de intereses, en
torno a la reduccion de riesgo de desastres, entre el Estado y el pueblo, esto no solo contribuye a las
relaciones de confianza entre las autoridades y la poblacién, sino que fomenta la cohesioén y solidaridad
social, mejora los niveles de coordinacion entre las diferentes instituciones y entidades, permite una
mejor atencion a las distintas categorias de poblacién vulnerable y el perfeccionamiento, sobre los
conocimientos y lecciones aprendidas, de las acciones para la reduccién de riesgo de desastres y el
dafio ambiental.

1.4 Teorizacion sobre dafio ambiental y la gestion del dafio ambiental en Cuba

Las agencias reguladoras y los legisladores se enfrentan con frecuencia a la dificil decisién de
determinar como distribuir recursos econdmicos limitados entre programas sociales de gran
importancia como los de salud, educacion, ambientales y seguridad, entre otros. En el contexto de la
proteccion del medio ambiente, se debe decidir hasta qué nivel resulta necesario controlar los
contaminantes ambientales y tratar de medir y comparar el beneficio social de cada opcion normativa
con el correspondiente costo econémico asociado.

La evaluacién de riesgos es una herramienta que puede usarse para estimar y jerarquizar la importancia
ambiental de una medida, calculando cuantitativamente los impactos por los dafos a los ecosistemas
derivados de la exposicion a un contaminante ambiental. La informacién que una evaluacion de riesgos
proporciona puede ser utilizada para apoyar decisiones de control ambiental, ayudando a las agencias
normativas a tomar decisiones raciona-les sustentadas en la mejor informacion cientifica disponible.
Por estas razones en este epigrafe la autora hace referencia a los riesgos ambientales, el impacto de
los dafios ambientales y la gestion de los mismos en Cuba.

Riesgos ambientales

En términos generales, riesgo es la probabilidad de que ocurra algo con consecuencias negativas.
(EPA, 2001) Una definicion completa de riesgo tiene que comprender el concepto de exposicién a un
peligro. (Evans et al., 2003). El riesgo ambiental se identifica como la probabilidad de que un individuo
0 una poblacion presenten una mayor incidencia de efectos adversos por exposicion a un peligro. (EPA,
2001).
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La evaluacion del riesgo ambiental es el uso de los datos y observaciones cientificas para definir los
efectos para los ecosistemas causados por la exposicion a materiales o situaciones peligrosas. Se
tratan de contestar preguntas como: ¢ Existe un riesgo por exposicion a una sustancia quimica? ¢Qué
se sabe de ese riesgo? ¢Quién puede verse mas afectado por el riesgo? Su evaluacion consiste en la
recoleccién de los datos usados para relacionar una respuesta a una dosis. Esos datos de dosis-
respuesta pueden entonces ser combinados con estimaciones de la exposicién pro-bable de humanos
u otros organismos para obtener una evaluacion completa del riesgo. La evaluacion del riesgo recoge
informaciéon de una variedad de disciplinas como son la toxicologia, la epidemiologia y la ecologia asi
como de la quimica, la fisica, las matematicas, la ingenieria y las ciencias ambientales. (Evans et al.,
2003).

El riesgo ambiental es toda aquella circunstancia o factor que conlleva a posibilidad de un dafio para el
ambiente. Esta asociado a peligro, es decir, a cualquier elemento, producto, sustancia, instalacién o
proceso que pueda ocasionar un dafio directo a la cantidad y/o calidad de un recurso natural,
ecosistema y paisaje, o un dafio indirecto al ser humano o a los bienes materiales como consecuencia
de los anteriores. (Galvis, 2014).

Dafio ambiental

El dafio ambiental es aquel causado al medio ambiente 0 a uno de sus elementos como realidad
auténoma de los valores ortodoxos asociados a la salud y al patrimonio. (Camps, 2012). Su titular es
la comunidad toda y cada uno de sus miembros. Se trata de un dafio a un bien de todos, por ende,
“publico” o “colectivo”. (Schneider, 2012).

El dafio ambiental requiere de un tratamiento especial por parte del instituto civil de la responsabilidad
y el de la prescripcion ya que la incerteza es inherente a la cuestion ambiental. Los dafios ocasionados
al ambiente, en muchas ocasiones, no son consecuencia de una sola accién, sino que son producto de
todo un proceso extendido en el tiempo y en el espacio, sin respetar limites o fronteras politicas ni
geogréficas. (Pefa, 2013).

Nos referimos a “daino ambiental” como aquel que afecta a un elemento del ambiente, dentro de una
concepcion amplia del derecho ambiental, entendiéndolo como “todo lo que rodea al hombre” (Valls,
2016), e incluyendo los dafos sufridos por el hombre a través de algln elemento del ambiente. El dafio
ambiental colectivo es el que resulta sobre algun elemento del ambiente, con prescindencia de que
éste se traduzca en un dafo sobre una persona o sus bienes. Se puede definir como: “toda alteracion
relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas o
los bienes o valores colectivos.” (Valls de Rossi, 2017).

El impacto ambiental es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio ambiente. El
concepto puede extenderse a los efectos de un fendbmeno natural catastrofico. Técnicamente, es la

alteracion de la linea de base ambiental. (Lépez, 2017).
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La evaluacién de impacto ambiental (EIA) es un procedimiento por el que se identifican y evallan los
efectos de ciertos proyectos sobre el medio fisico y social. La identificacion y mitigacién de impactos
ambientales es el principal objetivo del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. La
aplicacion de acciones de mitigacion, siguiendo la denominada "“jerarquia de mitigacién”, pretende
contrarrestar los efectos negativos de los proyectos sobre el medio ambiente. (Lépez, 2017).

Una Evaluacion de Impacto Ambiental suele comprender una serie de pasos:

1. Un examen previo, para decidir si un proyecto requiere un estudio de impacto y hasta qué nivel
de detalle.

2. Un estudio preliminar, que sirve para identificar los impactos claves y su magnitud, significado
e importancia.

3. Una determinacion de su alcance, para garantizar que la EIA se centre en cuestiones clave y
determinar dénde es necesaria una informacion mas detallada.

4. El estudio en si, consistente en meticulosas investigaciones para predecir y/o evaluar el
impacto, y la propuesta de medidas preventivas, protectoras y correctoras necesarias para
eliminar o disminuir los efectos de la actividad en cuestion. (Novo, 2015).

De acuerdo a lo anterior la autora considera que los dafios ambientales son las afectaciones directas
0 indirectas a los elementos biolégicos que constituyen el entorno natural dentro del cual se
desenvuelve la vida del hombre, comprendiendo el suelo, el agua, el aire, el mundo animal y las plantas.
A partir de esto se hace necesaria la evaluacion de los dafios e impactos ambientales, principalmente
sobre los ecosistemas, y en el caso particular de los ecosistemas de montafias y las areas protegidas,
ya que son espacios naturales muy susceptibles a los mismos, por lo que se debe trabajar en su
mitigacién para contrarrestar el cambio climatico.

Gestion del dafio ambiental en Cuba

El medio ambiente constituye las potencialidades naturales y sociales para el desarrollo de la vida en
el planeta. Su estudio y valoracién no debe partir de la problemética ambiental provocada por el
desequilibrio entre las relaciones sociedad—naturaleza; estas se constituyen en recursos en si mismo,
y al efecto se ha extendido un movimiento para su cuidado y proteccién a nivel nacional e internacional.
Lo anterior se manifiesta en el movimiento de areas protegidas a nivel internacional y especial en Cuba,
con el interés de preservar y utilizar racionalmente las riquezas del patrimonio cultural y natural, asi
como prevenir el dafio ambiental.

Los principales dafios ambientales identificados para Cuba son:

1. Degradacion de los suelos: esta dada por la falta de rotacién de cultivo y por su accién agotante
sobre el suelo, unido a un mal manejo agrotécnico e insuficientes medidas de proteccion de la fertilidad.
2. Afectaciones a la cobertura forestal: si bien en los ultimos afios se ha podido incrementar de forma

constante la cubierta forestal (con lo que en el afio 2010 se obtuvo un indice de boscosidad de 29,09%),
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aun persisten las secuelas de afios de explotacion irracional de las areas boscosas, que practicamente
extinguieron nuestros mas valiosos recursos forestales. La degradacion de los suelos y los incendios
forestales son las causas mayores que afectan los bosques cubanos.

3. Contaminacion: existen diferentes causas que han motivado la contaminacion de las aguas, los
suelos y la atmdsfera. Entre ellas, destaca la concentracion de instalaciones industriales en zonas
urbanas, lo que determina el empleo de las corrientes superficiales como receptoras de residuales
crudos o parcialmente tratados, los que frecuentemente llegan a la zona costera. También influyen
negativamente el empleo de tecnologias obsoletas, la indisciplina tecnoldgica, asi como la no
introduccion de practicas de Produccién Mas Limpia.

4. Pérdida de la diversidad biolégica: las caracteristicas insulares del pais, que han propiciado la
evolucion de una diversidad biolégica particular y con valores muy altos de endemismo, condicionan a
la vez la fragilidad y vulnerabilidad de algunos de nuestros ecosistemas. En conjunto con ello, diversos
procesos antropicos han provocado un proceso continuo de pérdida de la diversidad biolégica cubana,
gue se expresa, de forma mas critica, en aquellos ecosistemas fragiles como las arrecifes coralinos,
los manglares, y los bosgques o matorrales remanentes de lo que fue la cobertura original de Cuba.

5. La carencia de agua: aun si se tiene en cuenta el sustantivo desarrollo hidraulico cubano, ademas
de las obras de infraestructura para el uso de los recursos hidricos subterraneos, subsiste la carestia
de agua para suplir todas las necesidades econdmicas sociales y ambientales, agravado esto por la
ocurrencia de fendmenos naturales (sequias prolongadas, variaciones en el régimen estacional, etc.) y
otros inducidos por causas antropicas (intrusion salina, sobreexplotacion, contaminacion, etc.)

Estos problemas ambientales son abordados en la Estrategia Ambiental Nacional (con periodo 2016-
2020), la cual fue aprobada, durante el afio 2016, por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
propuesta al gobierno por el Ministerio de Ciencias Tecnologia y Medio Ambiente, de conjunto con los
Organismos de la Administracién Central del Estado, Instituciones y Organizaciones Gubernamentales
y No Gubernamentales; donde figuran la politica, las acciones, las metas y resultados a obtener en la
nacion, en el trabajo de la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales del pais.

Acciones para mitigar el dafio ambiental

Cuba demuestra que la voluntad politica es esencial ante la agudizacién del deterioro del entorno, pese
al bloqueo econémico, comercial y financiero del gobierno de Estados Unidos que ya dura mas de 50
afios. La Isla evidencié que el desarrollo sostenible es posible y se debe constituir a este principio. Entre
las primeras acciones de las autoridades cubanas aparece la elaboracion de la Estrategia Ambiental
para la identificacion de sus principales dificultades, entre ellas, la degradacién de los suelos. Sus
programas para la elevacion del nivel de vida contemplaron que el acceso de la poblacion a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua llegara al 94,5 %, con cobertura de saneamiento de 96,6 %. A

su vez, el 99,7 % de su poblacion infantil estd matriculada en escuelas Primarias y el 93,2 % en el nivel
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Secundario; cuenta con un millon de graduados universitarios y 11 mil profesionales con grados
cientificos. Dispone del sistema publico de salud el cual garantiza la atencion de forma gratuita de la
poblacién tanto urbana como rural y es proverbial su sentido solidario en este campo. Los planes de la
revolucién energética permitieron la sustitucion de mas de 27 millones de equipos electrodomésticos
altos consumidores energéticos, y 9,5 millones de luminarias incandescentes por otras mas eficientes,
y redujo la irradiacién de gases de efecto invernadero. Su Sistema Nacional de Areas Protegidas tiene
253 zonas identificadas, lo que representa el 19,95 % del territorio nacional y también crecid su
superficie forestal. De modo que sus resultados sobrepasan el enfoque ambientalista y debieran ser
tomados en cuenta como alternativa ante el pragmatismo capitalista y su irracional sistema de
produccidn-comercializacion-consumo, el cual tiene al mundo al borde del abismo. (Pérez, 2012).

La Convencion Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo que sesion6 en Cuba con un programa
de conferencias sobre cambio climatico y areas protegidas. Unos mil 200 delegados de 45 paises
asistieron a la reunién, que acontecio en el Palacio de Convenciones de La Habana. El presidente de
la Comision Mundial de Areas Protegidas, Ernesto Erkenlyn, dict una conferencia sobre la necesidad
del fortalecimiento y ampliacion de esas zonas ecolégicas de una manera mas justa, efectiva y
equitativa. Por su parte, Boram Lee, de la Organizacién Meteoroldgica Mundial, hablé sobre la ciencia
del climay el cambio climatico. (Prensa Latina, 2015).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) resalt6 el liderazgo que Cuba
mantiene hoy en el uso de ecosistemas naturales como barrera para disminuir los efectos del cambio
climatico y contrarrestar los dafios ambientales. El jefe de la Oficina de esa entidad en Nueva York,
Elliot Harris, manifesté que el pais antillano es uno de los lideres mundiales en la materia porgue
durante las Ultimas décadas su Gobierno ha invertido mucho tiempo en la preparacion para enfrentar
fendmenos como los huracanes, que tanto afectan a las naciones caribefas. Destacé el modo en que
Cuba utiliza sus ecosistemas haturales como primera barrera de defensa contra ese tipo de
manifestaciones meteoroldgicas. (Prensa Latina, 2016).

Estas actividades sefialadas resumen las innumerables acciones que tienen lugar en Cuba en aras de
prevenir y mitigar los dafios ambientales y los efectos de los desastres naturales en el pais,
especialmente su impacto sobre los ecosistemas y las areas protegidas.

1.5 Ecosistemas de montafia y areas naturales protegidas

Ecosistemas de montafia

Las montafias son muy vulnerables al desequilibrio ecolégico provocado por factores humanos y
naturales. Las montafias son las zonas mas sensibles a los cambios climaticos de la atmdsfera. Es
indispensable contar con informacion especifica sobre la ecologia, el potencial de recursos naturales y
las actividades socioeconOmicas. Las laderas de las montafias presentan una gran variedad de

sistemas ecolbgicos. Debido a sus dimensiones verticales, las montafias generan gradientes de
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temperaturas, precipitacion e insolacion. En la ladera de una montafia pueden presentarse varios
regimenes climaticos, por ejemplo, tropical, subtropical, templado y alpino, cada uno de los cuales
representa un microcosmos de una mayor diversidad de habitat. Sin embargo, no se conocen
suficientemente estos ecosistemas. De ahi, que sea indispensable la creacion de una base de datos
sobre las montafias con el fin de ejecutar programas que contribuyan al desarrollo sostenible de los
ecosistemas de montana.

La conservacion de las montafias es un objetivo ineludible en las politicas de conservacion de la
naturaleza y de desarrollo en Cuba, ya que constituyen uno de los rasgos mas caracteristicos del pais,
la importancia que revistieron para las luchas de liberacion nacional y la dindmica que en ellas se
desarrolla determina buena parte de los procesos ecoldgicos y del desarrollo econémico que confieren
su identidad.

Las montafas fueron los primeros lugares que despertaron el interés por la proteccion de la naturaleza,
reconociéndose sus valores geoldgicos, biolégicos, culturales y paisajisticos. La conservacién de las
montafias es un beneficio para todos y el uso de sus bienes y servicios asi como de los recursos que
aportan debe ser racionalizado y controlado en aras de alcanzar el desarrollo sostenible de estos
ecosistemas en particular y del pais en general.

Las montafias proporcionan valiosos recursos haturales y contienen claves importantes sobre el
pasado de la humanidad. Sin embargo, el calentamiento global y la interaccidn humana representan un
riesgo significativo a la flora y fauna que dependen de los ecosistemas de montafia para la
supervivencia.

Los ecosistemas de montafia son unas de las regiones con mayor biodiversidad en el mundo. Muchas
de las areas protegidas del planeta se encuentran en las regiones montafiosas. Varios animales raros
y en peligro de extincion hacen sus hogares en estos corredores ecoldgicos especiales.

Areas protegidas

La conservacién y proteccion del patrimonio natural compete a todos aquellos que se beneficien directa
o indirectamente de los servicios que proveen los ecosistemas y sus procesos ecoldgicos dentro del
estado. La preocupacién por el acuerdo de aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales
permiten la subsistencia de las sociedades y sustentan su desarrollo, ha generado numerosas acciones
en pro de la conservacién de la diversidad biolégica.

Es a través de estrategias y acciones encaminadas a la sustentabilidad bajo enfoques integrales, que
puede hacerse posible el cumplimiento de los objetivos de las autoridades y actores involucrados en el
cuidado del patrimonio natural, siempre dentro del marco legal que asegure el desarrollo econémico y
social unido a un ambiente natural integro y sano.

En la actualidad, la integridad de los ecosistemas que conforman este patrimonio se ve amenazada por

diversos problemas derivados de los asentamientos humanos irregulares, asi como de la falta de
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ordenamiento y regulacion en el cambio de uso del suelo; la tala ilegal de arboles y la extraccion
comercial clandestina de recursos vegetales; la caceria furtiva de la fauna silvestre, en muchos casos
endémica; la ocurrencia de incendios forestales ocasionados por factores antropogénicos; el
establecimiento de sitios de disposicion final de residuos clandestinos, tanto cerca de cuerpos de agua,
como dentro de areas con fragilidad ambiental; y las perturbaciones del ecosistema ocasionadas por
fendmenos naturales ciclicos, agravados por el deterioro del equilibrio ambiental a nivel mundial.

Ante la problematica mencionada se requiere el desarrollo de estrategias de accidén que contrarresten
los efectos de dichos aspectos. Entre las principales estrategias de conservacion estan la proteccion
de especies de flora y fauna amenazadas y su habitat, la conservacion de la integridad de los
ecosistemas y la vegetacion original en zonas prioritarias, la restauracion, reforestacion y rehabilitacion
de ecosistemas degradados, y el manejo sustentable de los recursos. En este contexto las Areas
Naturales Protegidas juegan un papel de gran relevancia, al considerarlas dentro de un marco real de
operatividad, pues ofrecen las particularidades que permiten conservar los ecosistemas al tiempo en
gue asumen el factor social como aspecto clave para la generacion de resultados esperados, esto es,
el cuidado y uso sostenible de los recursos, en beneficio de la sociedad y el entorno natural por igual.
Las Areas Naturales Protegidas son espacios creados por la sociedad en su conjunto, articulando
esfuerzos que garanticen la vida animal y vegetal en condiciones de bienestar, es decir, la conservaciéon
de la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los procesos ecolégicos necesarios para su
preservacion y el desarrollo del ser humano. Estas contribuyen a la conservacion del patrimonio natural
y cultural del pais y ayudan a reducir las presiones causadas por algunas actividades humanas sobre
estos ambientes. En ellas el impacto se reduce a la minima expresion y, por tanto, se transforman en
sitios de referencia para apreciar los beneficios de la proteccion.

Las Areas Protegidas de Cuba se han concebido a partir de estudios detallados sobre los valores de la
biodiversidad del pais, se ha establecido las areas de mayor relevancia ecolégica, social-historico-
cultural de la nacién, para garantizar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad cubana,
considerandolo como un objetivo priorizado dentro del Programa Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo y un compromiso del Estado Cubano como parte contratante de la Convencion sobre
diversidad bioldgica.

El area protegida mantiene la representatividad de los ecosistemas por los cuales fue creada segun su
categoria de manejo, conservando los valores naturales y/o culturales mediante el manejo efectivo y la
mitigacién de presiones y amenazas a diferentes escalas. (CNAP, 2014).

El propésito fundamental del Sistema Nacional de Areas protegidas es garantizar la conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica, y de los recursos naturales presentes en ellas. Mas alla del
esfuerzo realizado en esa direccion, la persistencia de actividades econémicas no adecuadas, asi como

el comercio ilicito de especies, la contaminacién de acuiferos y cambios en el uso del suelo, atentan
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contra la salvaguarda de la flora y la fauna, y el cuidado del entorno en tan privilegiados lugares de la
geografia cubana. Ademas de estos factores, el impacto de los desastres naturales quebranta también
el desarrollo sostenible de estas areas.

Reserva Ecolégica

Una reserva ecoldgica es un area protegida de importancia para la vida silvestre, flora o fauna, o con
rasgos geolégicos de especial interés, que es protegida y manejada por el hombre, con fines de
conservacion y de proveer oportunidades de investigacion y de educacion. (Dania, 2012).

Reserva ecolbgica, es aquella area dentro de un territorio, que se encuentra protegida porque
manifiesta una gran importancia para el mantenimiento y desarrollo de la flora, fauna y vida silvestre
del lugar en el cual esta ubicada. O en su defecto, puede ser que revista de un gran interés por las
caracteristicas geoldgicas que presenta, entonces, por ello es protegida y administrada especialmente
por los hombres. En tanto, en ambos casos, la conservacién y la proteccion, sea ecoldgica. Por lo cual
su proteccion es de vital importancia. Para el estado, para estudios y nuevas formas de vida tanto
natural como animal. Son importantes para mantener funcionando la economia de las regiones,
especialmente las vinculadas directamente a los recursos naturales como insumos o medios de
produccion. Son fuentes de desarrollo y espacios econémicamente muy activos. (Yara & Rojas, 2014).
La nocién de reserva ecoldgica esta vinculada al territorio que un Estado decide proteger con un
estatuto especial debido a la relevancia de sus propiedades geoldgicas o de la vida silvestre que
alberga. Una reserva ecoldgica, por lo tanto, tiene como principal objetivo la conservacion de sus
recursos. En estas areas, ademas, suelen desarrollarse trabajos cientificos para incrementar los
conocimientos sobre diversas especies. La declaraciébn de una reserva ecolégica suele depender
del gobierno. En algunos paises, sin embargo, se acepta que entidades no gubernamentales se
encarguen de la designacion de estos espacios. (Cruz, 2015).

Los objetivos principales de las Reservas Ecologicas en Cuba es la preservacion de ejemplos
representativos de regiones fisico-geograficas, comunidades bidticas, recursos genéticos y especies;
promover el respeto por los atributos naturales, culturales o estéticos en un ambiente natural, conjugado
con la educacion del publico en el sentido de interpretar la naturaleza y la historia para su conocimiento,
apreciacion y disfrute.

Teniendo en cuenta lo anterior se decide evaluar el Area Protegida Pico San Juan con el objetivo de
conocer el monto de las pérdidas que pudieran ocasionarse en el ecosistema ante los dafios
ambientales o los efectos de un desastre natural.

Para concluir el capitulo la autora desea sefialar que el uso sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos no solo es la clave del desarrollo econémico, sino también de importancia vital para el
desarrollo humano, si se usan sabiamente. Por estas razones conocer el valor econédmico de los

servicios ambientales provistos por los ecosistemas es fundamental para determinar el costo que
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implica su uso. Ahora es el momento de cuestionar las practicas habituales no sostenibles que
amenazan el futuro del legado y capital natural y adoptar medidas concretas en pos del manejo
sostenible de los ecosistemas y de la biodiversidad como motor del crecimiento econémico y de la
equidad social, que aseguren una soélida preparacion ante el riesgo de desastres naturales para el éxito

de su neutralizaciéon, asi como de los dafios ambientales.
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Capitulo Il: Procedimiento para la evaluacién econdmica ante el riesgo de desastres naturales
La evaluacion econémica de los servicios ambientales es un instrumento al servicio de la economia
ambiental que permite imputar valores a los bienes y servicios de los ecosistemas, disponiendo de un
conjunto de herramientas que tienen como sustento la teoria econdmica. Su aplicacién brinda
informacion atil que puede contribuir en los procesos de toma de decisiones publicos y privados y
contemplar su posible utilizacion en el disefio de politicas, normas legales, proyectos, o nuevos
mecanismos institucionales en funciéon de la preservaciéon de los ecosistemas. Por lo que se hace
necesario tomar en consideracion los eventos extremos que afectan frecuentemente estos espacios
naturales a la hora de la evaluacién, para conocer su valor ante el riesgo del impacto de un desastre
natural.

El presente capitulo centra su objetivo en presentar un procedimiento disefiado por la autora para la
evaluacion economica ante el riesgo de desastres naturales en ecosistemas de montafias y areas
protegidas, enfocado a la prevencion y mitigacion del dafio ambiental, de manera que fortalezca la
elaboracion de acciones estratégicas en este sentido para estas regiones. Una caracteristica distintiva
de este procedimiento es la aplicacion combinada de herramientas para la valoracion econémica de
bienes y servicios ecosistémicos, lo que forma parte de la base y el sustento para la toma de decisiones
desde todas las instancias pertinentes. La autora propone una evaluacion de los dafios ambientales
ante el riesgo de desastres naturales, que constituye la primera experiencia de este tipo en el territorio,
lo que facilita la gestion ambiental, las acciones de mitigacion y la toma de decisiones.

El procedimiento se estructura de acuerdo con la Guia Metodolégica Para Valoracion Econdémica de
Bienes y Servicios Ecosistémicos y Dafios Ambientales, propuesta por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente. Contiene etapas y sub-etapas que se fundamentan en la ETAPA I
Valoracién previa o ex ante a la ocurrencia del evento extremo y/o desastre de la guia antes
mencionada. La propuesta se adapta a las caracteristicas de los ecosistemas pertenecientes al Plan
Turquino y las Areas Protegidas, en particular Guamuhaya, donde se encuentra la Reserva Ecoldgica
Pico San Juan, con posibilidad de adecuacién a los restantes sistemas montafiosos de Cuba y a otros
estados insulares con caracteristicas morfolégicas similares.

2.1 Justificacién del procedimiento

En el transcurso de las ultimas décadas el desarrollo de la humanidad ha ido evolucionando
revolucionariamente, dando paso cada vez mas a un desenfrenado uso de los recursos naturales y la
sobreexplotacion de los ecosistemas, lo que atenta gravemente contra el medio ambiente y el uso
sostenible de sus recursos.

El desarrollo en algunos lugares del planeta se ha alcanzado en lo fundamental, desde una perspectiva
econodmica que no considera la conservacion del medio ambiente, e incluso, ignorando la dimension

social de este proceso, a pesar de que desde la década del 70 del siglo pasado, se plantea la necesidad
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de su inclusion, en funcion del desarrollo sostenible. Los problemas ambientales que afectan al mundo
contemporaneo se originan en los sistemas de desarrollo que han asumido un grupo de paises y que
tienen como base patrones de produccién y consumo irracionales, asi como la existencia de politicas
de dominacién y explotacion colonial y neocolonial que han dado por resultado el hambre y la pobreza
gue hoy azota a la gran mayoria de la humanidad. Los actuales patrones de produccion y consumo,
estan causando una seria degradacion del medio ambiente y una marginacion social de las grandes
masas. El hombre sometido a la pobreza extrema, es causa y consecuencia del proceso anterior, y se
convierte en el principal depredador del medioambiente. (Diaz, Cabrera, & Portela, 2014).

Los problemas medioambientales contemporaneos han provocado un acelerado cambio del entorno,
por ello, es necesario buscar medidas para la conservacion del planeta. Reconocer y ocuparse de las
problematicas medioambientales es un paso fundamental hacia el desarrollo sostenible. (Cabrera,
2016). Al hacer referencia a este aspecto, Portela (2011), sefala que “el desarrollo sostenible es aquel
gue permite satisfacer las necesidades econémicas y sociales de una sociedad (territorio en este caso)
en total armonia con el medio ambiente de forma tal que permita preservar los recursos existentes para
el disfrute de las generaciones presentes y futuras.”

La necesidad de contrarrestar los impactos de los actuales patrones de produccidén y consumo va mas
alla de la superacion del hambre y la complejidad del subdesarrollo que estos acarrean, sino que se ve
materializada en las tareas que se han trazado muchos gobiernos, instituciones y cientificos para
alcanzar un desarrollo que sea sostenible en el tiempo y ademas contribuya a la sostenibilidad del
medio ambiente. En consecuencia con este tema Martinez (2016), apunta que: “la economia es la
actividad que realizan los seres humanos para dotarse de los bienes y servicios que sostienen su
existencia social, una actividad que es un proceso que se desarrolla a lo largo del tiempo, en las
circunstancias de cada entorno y que implica generarlos, distribuirlos, ponerlos a disposicion de quienes
los necesitan para, finalmente, consumirlos, con la secuela de residuos que ese metabolismo fisico
conlleva. Las sociedades humanas pueden llevar a cabo este proceso porgque estan asentadas en una
naturaleza que les proporciona las condiciones que hacen posible la vida, de la que obtienen bienes y
recursos que utilizan directamente o que transforman con su trabajo y con la utilizacion de la energia a
la que tienen acceso, en bienes y servicios mas elaborados o en medios para producir otros bienes.”
De acuerdo con el propio autor, “el papel de la economia como ciencia social es entender el
funcionamiento de la actividad econdmica, representarla de forma adecuada y proponer opciones para
gestionarla de la mejor forma posible, interviniendo con los medios mas apropiados sobre las distintas
variables que condicionan su comportamiento, sin dejar de evaluar los costes de las distintas opciones.”
(Martinez, 2016). Dado que la principal actividad que realiza es apropiarse de los bienes y servicios de

la naturaleza para realizar sus funciones, es de prioridad entonces, que tome su papel esencial y evalte
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los costos que trae para el medio ambiente la utilizacion de estos recursos, en aras de su conservacion
y tributo al desarrollo sostenible.

En este sentido, “a partir de la Cumbre de la Tierra, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible se ha
encargado de coordinar los distintos programas ambientales auspiciados por las Naciones Unidas, asi
como la revision y ejecucion del programa Agenda 21.” (Cabrera, 2016).

Paralelo a estas acciones, en Cuba han tenido lugar cambios institucionales que han beneficiado la
formulacion e implementacién de leyes, estrategias e instrumentos a nivel nacional, territorial y local, lo
que favorece la materializaciéon de la Politica Ambiental. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA) contribuye al desarrollo de estas politicas, las que tienen implicaciones directas en
el desarrollo social del pais, conformando la base del desarrollo sostenible. Se presta especial atencion
a la necesidad de preservar la integridad de los ecosistemas y los procesos ecolégicos como parte
primordial del desarrollo, sefialando como ejemplo la creacion del Centro de Investigaciones de la
Montafia, donde se disefian programas y estudios integrales sobre el desarrollo socioeconémico.

A estos efectos, el procedimiento se presenta como una necesidad para establecer una vision global
de los problemas que afectan los bienes y servicios ambientales en los ecosistemas de montafa y
areas protegidas, que movilice a los actores locales para disefiar las nuevas estrategias en el territorio,
a partir de los conocimientos de la situacion actual y previendo las que puedan suceder en el futuro.
Conociendo que los problemas ambientales tienen naturaleza multidimensional, esta propuesta se
sustenta en esa base para contribuir al desarrollo sostenible del ecosistema Reserva Ecologica Pico
San Juan.

2.2 Antecedentes metodoldgicos

Las metodologias para la valoracion econdmica de bienes y servicios ecosistémicos (BSE) han
evolucionado desde la concepcion de los multiples escenarios a los que pueden ser aplicadas y la
complejidad de estos, hasta el disefio de procedimientos especificos a partir de las metodologias
propias de cada pais, como el que propone la autora con la presente investigacion.

Son varios los autores que para los métodos de evaluacion econémica ambiental reconocen la
necesidad de hacer una seleccién correcta de la metodologia a aplicar, que se ajuste a las
caracteristicas del objeto a evaluar y el objetivo que persiga el estudio, lo que ofrece mayor
acercamiento al resultado deseado. Para la elaboracién del procedimiento que propone la autora, se
han tenido en consideracion los resultados teéricos y practicos de propuestas metodoldgicas donde se
toma en cuenta esta premisa.

En el contexto internacional se han analizado numerosos estudios de diferentes autores sobre la
evaluacion econémica de BSE y dafio ambiental, que forman parte de las bases de esta investigacion,

algunos de estos se reflejan a continuacion:
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El hombre y los ecosistemas de montafia. Estudio etnobotéanico en la Precordillera y Altiplano los Andes
del Norte de Chile, de Milka Castro, Carolina Villagran y Mary Kalin Arroyo, 1982. El objetivo del trabajo
fue comparar el nivel de conocimiento que proporciona el andlisis floristico-ecoldgico de la region con
el alcanzado por la comunidad residente en la zona y distinguir las posibles orientaciones
medioambientales, que vinculan al hombre andino con la flora y vegetacion de su medio.

Economia ecoldgica: estudio de valoracién de los ecosistemas forestales de Canarias, de Carlos
Castilla Gutiérrez, Espafia, 1994. La investigacion corresponde a una tesis de doctorado que tiene
como objetivo cuestionar la valoracibn monetaria como guia adecuada para gestionar el medio
ambiente, destacando sus graves limitaciones.

Metodologias para el estudio de los efectos, econémicos y sociales de planes y normas ambientales.
Analisis de costos y beneficios, por el Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad de
Chile/CONAMA-BIRF, 1997. Realizado con el objetivo de servir de guia en el desarrollo de los estudios
relacionados con efectos econémicos y sociales de planes y normas ambientales a los equipos
responsables de su elaboracion al interior de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
asi como a los consultores o profesionales encargados de generar la informacién de apoyo. No obstante
la orientacion especifica hacia estos dos tipos de instrumentos de regulacién ambiental, es una guia
atil para orientar el analisis de los impactos econémicos de otros tipos de instrumentos de gestion
ambiental.

Guia metodoldgica para la evaluacion del impacto ambiental, de Vicente Conesa Fernandes-Vitora,
Madrid, 2000. Tiene como objetivo la consecucion de una guia metodoldgica para las evaluaciones de
impacto ambiental, pretendiendo establecer un equilibrio entre el desarrollo de la actividad humana y
el medio ambiente, sin pretender llegar a ser una figura negativa u obstructiva, ni un freno al desarrollo,
sino un instrumento operativo para impedir sobreexplotaciones del medio natural y un freno al
desarrollismo negativo y anarquico.

Desarrollo de un método de valoracion medioambiental, por Miguel Angel Sarmiento, Madrid, 2003, con
el objetivo de presentar un nuevo método de valoracién de bienes y servicios provistos por los recursos
naturales (Método de Valoracion basado en la Variacion del PIB), mediante el empleo del Producto
Interno Bruto (PIB) como elemento de estudio. Se fundamenta en que cualquier actividad de mercado
(consumo publico y privado, inversiones, exportaciones, etc.) relacionados a un recurso natural
generara un incremento en la cifra del PIB de la zona donde se encuentra el recurso.

Introduccién al analisis de riesgos ambientales, de los autores John Evans, Irina Ize Lema y otros, en
México, 2003. ElI manual tiene como objetivo proveer a las autoridades ambientales y de salud,
investigadores, estudiantes, organismos no gubernamentales y otros interesados, de algunos

conceptos y herramientas bésicas necesarias para llevar a cabo evaluaciones de riesgo, asi como una
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orientacion sobre como utilizar esta metodologia como apoyo al proceso de toma de decisiones y el
desarrollo de politicas de salud y ambientales.

El método Delphi: aplicacion a la economia de los recursos naturales en Espafia, de Mario Solifio Millan,
Santiago de Compostela, Espafia, 2004, con el objetivo de presentar el método Delphi como método
de valoracion econémica, que a través del analisis de las preferencias colectivas, permite calcular “la
disposicién a aceptar’ por realizar cierto tipo de acciones beneficiosas para el medio ambiente v,
ademas, ordenar las lineas de actuacion prioritarias en el disefio de politicas agroambientales.
Andlisis costo-beneficio ambiental, de Takayoshi José Yamagiwa, El Salvador, 2006, cuyo objetivo en
presentar el andlisis costo-beneficio como una herramienta para el estudio ambiental y sus principales
ventajas, llegando a la conclusién de que es una metodologia que deberia de considerarse mas
seriamente en El Salvador, para decidir las acciones ambientales a tomar entre varias opciones que
pueden existir.

Los modelos de la economia ecoldgica: una herramienta metodoldgica para el estudio de los servicios
ambientales, de V.S. Avila-Foucat, México, 2007. El objetivo del documento es revisar brevemente los
estudios de los servicios ecosistémicos en la economia ecolégica, enfocado en la valuacion econémica
de los servicios ambientales, con el estudio del caso de la cuenca del rio Tonameca localizado en el
estado de Oaxaca, México, a partir de la valuacién contingente.

Economia ambiental, de Xavier Labandeira, Carmelo J. Ledn y M? Xosé Vazquez, Espafia, 2007, tras
el objetivo de establecer las bases del conocimiento y metodolégicas para que finalmente, a través en
particular del perfeccionamiento de una economia social de mercado, se consiga avanzar, en primer
lugar, en la sostenibilidad ambiental del desarrollo y, finalmente, en un desarrollo mas sostenible en el
gue, se persigue asegurar simultaneamente mas prosperidad econémica, mayor cohesion social y
calidad ambiental y, sobre todo, un uso eficiente de los recursos naturales.

Del desarrollo sostenible a los servicios de los ecosistemas, por C. Montes, Madrid, 2007, con el
objetivo de establecer los vinculos que existen entre los servicios de los ecosistemas y el bienestar
humano, poniendo de manifiesto cdmo el impacto de las actividades humanas sobre los ecosistemas
tiene importantes consecuencias en el bienestar humano.

El estudio de impacto ambiental: caracteristicas y metodologias, de Ignacio Daniel Coria, Argentina,
2008, con el objetivo de analizar las dos metodologias matriciales mas comunes para la realizacion de
los estudios de impacto ambiental, que constituyen la base para la aprobacién o no del proyecto por
parte de la autoridad de aplicacién, responsable de la evaluacion de impacto ambiental.

UNISDR Terminologia sobre Reduccién del Riesgo de Desastres, de la Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR), Ginebra, Suiza, 2009. Esta terminologia

tiene como objetivo promover un entendimiento y la utilizacion en comdn de conceptos relativos a la
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reduccion del riesgo de desastres, al igual que prestar asistencia a los esfuerzos dirigidos a la reduccion
del riesgo de desastres por parte de las autoridades, los expertos y el publico en general.

La valoracion econémica de bienes y servicios ambientales como herramienta estratégica para la
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas: “Caso Ciénaga La Caimanera, Covefias - Sucre,
Colombia”, por Adolfo Carbal Herrera en 2009, con el objetivo de valorar econdmicamente los bienes y
servicios ambientales de la Ciénaga de la Caimanera.

Caracteristicas de un ecosistema montafioso, de Ronnie Percy Alvarado Moya en 2009, cuyo objetivo
fue sistematizar las principales caracteristicas de los ecosistemas montafiosos.

La resiliencia de los ecosistemas, clave del desarrollo sostenible, de Marcello Herndndez Blanco, 2009,
con el objetivo de ver la importancia de la resiliencia de los ecosistemas, dirigida al uso responsable de
los recursos naturales para alcanzar el desarrollo sostenible.

La funcién de las areas forestales protegidas en la adaptacion al cambio climatico, de los autores
Stephanie Mansourian, Alexander Belokurov y Peter J. Stephenso, Suiza 2009, con el objetivo de
estudiar la importancia ecolégica, social y econdmica de las areas forestales protegidas, presentando
ejemplos de la labor desarrollada en todo el mundo por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en
el contexto del cambio climatico.

Guia de evaluacion de riesgos ambientales, del Ministerio del Ambiente (MINAM) de Perd en 2009, con
el objetivo de uniformizar lineamientos y criterios para la estimacién del riesgo durante una evaluacion
ambiental.

Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de
América Latina y el Caribe, de Rayén Quiroga Martinez, Santiago de Chile, 2009, con el objetivo de ser
una herramienta metodol6gica para que los equipos a cargo de la produccion y difusion de informacion
estadistica sobre medio ambiente y desarrollo sostenible en los paises de América Latina y el Caribe
(ALC), puedan construir, implementar y mantener un sistema de indicadores ambientales o de
desarrollo sostenible, que sirva para la evaluacién de su desempefio ambiental y de la sostenibilidad
del desarrollo, y para definir prioridades en las decisiones de politicas publicas.

Valoracién de los bienes y servicios ecosistémicos y del capital forestal natural de la municipalidad de
Beijing (China), de Shuirong Wu, Yuanzhao Hou y Gongying Yuan, en 2010, con el objetivo de calcular
tanto el valor comercial y no comercial total de los bosques de Beijing como la distribucién sectorial y
espacial de los beneficios forestales.

Indicadores de riesgo de desastres y gestion de riesgos. Programa para América Latina y el Caribe,
por el Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos, 2010, con el objetivo de ayudar a integrar
la gestion del riesgo de desastres en la programacion de inversiones de los paises, preparacion,
monitoreo y evaluacion de proyectos con el financiamiento del Banco y resulte una herramienta (til

para los funcionarios de los 6rganos pertinentes de los Gobiernos Centrales, asi como también de los
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gobiernos locales y de las agencias internacionales de desarrollo para la toma de decisién en politica
e inversion.

Diversidad Biologica en Montafias, por el PNUMA, 2010, con el objetivo de resumir las caracteristicas
y los problemas especificos de los ecosistemas de montafia.

La importancia de la biodiversidad y los ecosistemas para el crecimiento econdémico y la equidad en
América Latina y El Caribe: una valoracién econdmica de los ecosistemas, de Andrew Bovarnick,
Francisco Alpizar y Charles Schnell, PNUD, 2010. Este informe tiene como objetivo informar a los
responsables de la toma de decisionesy a las empresas de América Latina'y El Caribe sobre los riesgos
econdmicos y las oportunidades de emprender actividades productivas que provoquen un impacto y
gue sean influenciadas por la biodiversidad y servicios ecosistémicos. Es una herramienta para ayudar
alos gobiernos y a los interesados a analizar el papel de los servicios ecosistémicos a fin de incorporarlo
en la planificacion econdmica, la politica y la inversion en los niveles sectoriales.

Metodologias de Evaluacion Econémica de Desastres Naturales, de La Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2010, cuyo objetivo fue describir, en términos generales, dos métodos para evaluar
desastres naturales. Uno de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y otro del programa
de Entrenamiento para el Manejo de Desastres (PEMD) en asociacion con el Centro de Manejo de
Desastres de la Universidad de Wisconsin. Ambas metodologias consideran la identificacion de costos
(dafios) directos, indirectos y secundarios. La CEPAL utiliza una asignacién monetaria de los dafios,
basados en inspeccidn en terreno y estadisticas, y el PEMD esta basado en la teoria econdmica, donde
le da importancia al costo de oportunidad de tomar una u otra medida y mide el costo del desastre
considerando las implicancias en el corto y largo plazo, mediante el andlisis del costo beneficio. De lo
gue se puede concluir la utilidad y el apoyo que brinda cada metodologia, a los encargados de tomar
las decisiones y dirigir los planes de accién gubernamentales para levantar el pais, es complementario.
Valoracién econdémica de la biodiversidad y servicios ecosistémicos asociados, de los autores Arturo
Mora, Markus Lehmann y Andrew Seidl, Ecuador, 2011, con el objetivo de valorar el enfoque del valor
econdmico para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Valoracién de servicios ecosistémicos. Conceptos, herramientas y aplicaciones para el ordenamiento
territorial, de Pedro Laterra, Esteban G. Jobbagy y José M. Paruelo, Buenos Aires, Argentina, 2011. El
libro tiene como objetivo abordar los beneficios o servicios provistos por los ecosistemas a la sociedad
desde perspectivas multiples, entre las cuales se incluyen su percepcion humana, el analisis de sus
dimensiones ecoldgicas, econdémicas, sociales y legales, su cuantificacion y su optimizacion, ademas
de abordar el tema de la evaluaciéon econémica desde una perspectiva amplia.

Guia metodoldgica para incorporar la gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo,

de Olga Lozano Cortijo, Perd, 2011, siguiendo el objetivo de ser una herramienta para apoyar los
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procesos de planificacion del desarrollo que realizan los gobiernos regionales y locales, y las
necesarias actualizaciones y ajustes que periédicamente tienen que realizar .

Valoracién de los servicios ecosistémicos desde la perspectiva de la Economia Ecolégica: El Caso de
la Reserva de la Biosfera Isla San Pedro Martir (RBISPM), de Anayeli Cabrera Murrieta, Tijuana,
México, 2012. El objetivo general del trabajo fue estimar, desde la perspectiva de la economia
ecoldgica, el valor total de los servicios ofrecidos por los ecosistemas marinos presentes en la RBISPM
a través del calculo del costo de viaje, la descripcion y el andlisis de la cadena tréfica en estado
estacionario en el area marina de la Reserva y la estimacion de la capacidad de trabajo o ecoexergia
de los ecosistemas.

Métodos de valorizacién econdmica de ecosistemas terrestres y acuaticos, de Pablo Morales, Chile,
2012, con el objetivo de analizar las metodologias de valoracion de bienes y servicios ambientales y su
correcta eleccion porque esto es de vital relevancia para que el valor estimado sea el correcto.

Guia para la evaluacion de riesgo ambiental de organismos genéticamente modificados, de los autores
Ederson Akio Kido, Elizabeth Hodson de Jaramillo y otros del International Life Sciences Institute de
Brasil, en 2012. El objetivo principal de esta guia es proporcionar una hoja de ruta para evaluar los
posibles riesgos ambientales derivados de la introduccion de cultivos genéticamente modificados u
otros organismos genéticamente modificados en el ambiente.

Estado y tendencia de los servicios de los ecosistemas de Alta Montafia de Andalucia, de Javier Cabello
y Antonio J. Castro, Espafia, 2012, con el objetivo de proporcionar la informacion adecuada para
evaluar el capital natural que suponen los ecosistemas de Alta Montafia y las consecuencias que el
cambio y la pérdida de biodiversidad que estan sufriendo como consecuencia de la presidon humana,
suponen para el bienestar de los andaluces.

Vulnerabilidad de ecosistemas de montafia frente al cambio climatico, de Ignacio Garcia-Amorena,
Espafa, 2012, con el objetivo de establecer los aspectos generales para la determinacion de la
vulnerabilidad.

Elementos para la valoracién integral de los recursos naturales: un puente entre la economia ambiental
y la economia ecoldgica, de Paulo César Rodriguez Romero y Alexander Cubillos Gonzalez, Colombia,
2012. El ensayo tiene como objetivo explorar los conceptos del valor y las metodologias de valoracién
desde los enfoques de la economia ambiental y la economia ecolégica y proponer una integracion de
métodos valorativos que tengan en cuenta la complementariedad y complejidad de las relaciones de
valor en la naturaleza.

Valoracién del Servicio Ecosistémico Secuestro de Carbono, como una via para contribuir con el
Desarrollo Sostenible de un pais. Caso: Venezuela, de las autoras Dipsy Gonzéez y Juana Figueroa,

en 2013. El objetivo de este estudio fue estimar la disposicion a pagar (DAP) para conservar la calidad
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del aire en la ciudad de Tumeremo, Municipio Sifontes del Estado Bolivar, Venezuela, aplicando el
método de valoracién contingente.

Valoracién de los servicios ecosistémicos en &reas naturales protegidas, de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) de México, 2013, cuyo objetivo fue que los usuarios, los
habitantes y los responsables de tomar decisiones, reconozcan el valor de los bienes y servicios
ecosistémicos que las areas naturales protegidas proporcionan a la sociedad y la incorporacién de la
valoracion de los servicios ecosistémicos a las politicas publicas y los instrumentos econémicos
aplicandose en la préctica.

Diagndstico de los ecosistemas de montafias en el Per(, de Mario E. Tapia, 2013, con el objetivo de
enfatizar alos aspectos sociales, fisicos y de recursos naturales de los ecosistemas de montafia en
Perl, donde se concluye, que no existe un modelo Unico de desarrollo para los ecosistemas de
montafas, sino diferentes alternativas con propuestas que se pueden plantear de tipo general como:
mejores vias de comunicacion, la reforestacion, el riego, el crédito y aquellas que son mas especificas
segun las diferentes condiciones ambientales y sociales.

Valoracién de los bienes y servicios ambientales provistos por el Paramo de Santurban, de Helena
Garcia, Colombia. 2013, cuyo objetivo fue la valoracion de los servicios ambientales del ecosistema
como insumo necesario para las decisiones de conservacion que se tomen y para buscar mecanismos
de financiamiento para la conservacion.

Haciendo visibles los valores de los servicios ecosistémicos. Propuestas para mejorar el bienestar
mediante la biodiversidad y servicios ecosistémicos, por Maria Schultz, Estocolmo, Suecia, 2013. El
objetivo de la investigacion fue analizar acciones y sugerir métodos y medidas para evaluar los servicios
ecosistémicos y mejorar el conocimiento base de la sociedad sobre éstos, ademas de proponer
medidas que incorporen la importancia de la biodiversidad y el valor de los servicios ecosistémicos para
gue puedan integrarse y mejoren posiciones econémicas y otras decisiones sociales en donde sea
relevante y razonable.

El analisis ambiental, de Carlos Vasquez Vasquez, México, 2013, con el objetivo de analizar el impacto
ambiental de la accién del hombre sobre la naturaleza.

Valoracién socio-econ6mica de los bienes y servicios del humedal del Delta del Parana, de Carlos
Galperin, Veroénica Fossati y Maria V. Lottici, Argentina, 2013. El objetivo de este trabajo fue presentar
una estimacion del valor de las actividades econémicas llevadas a cabo en el Delta del Parana y de los
bienes y servicios ecosistémicos que ofrece este humedal, con el fin brindar elementos para las
decisiones publicas sobre su uso, decisiones que muchas veces no suelen incluir, de manera
apropiada, los efectos ambientales.

Valoracién econémica de los servicios ecosistémicos culturales, recreativos y etno-culturales del

sistema de Humedales Altoandino o Laguna Roja (Comuna de Camarones, Chile): protegiendo un
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ecosistema sagrado a través del turismo sustentable. El trabajo fue realizado por la autora Nathalie
Paulette Joignant Pacheco, Santiago de Chile, 2014, con el objetivo de contribuir a la proteccion de la
naturaleza y facilitar el resguardo de una parte de la cosmologia de comunidades originarias del norte
de Chile, proporcionando informacién sobre el valor de los servicios ecosistémicos etnoculturales
relacionados a culturas indigenas, presentes en el ecosistema natural Sistema de Humedales
Altoandinos, conocido genéricamente como la Laguna Roja.

Recopilacién y sistematizacion de informacion relativa a estudios de evaluacién, mapeo y valorizacion
de servicios ecosistémicos en Chile, de los autores Pamela Bachmann, Francisco de la Barrera y
Antonio Tironi, en el afio 2014, con el objetivo de recopilar, sistematizar y analizar informacion relativa
a evaluacion, mapeo y valoracion econdémica de servicios ecosistémicos a nivel nacional.

La metodologia multicriterial y los métodos de valoracion de impactos ambientales (aspectos basicos
generales), por Serafin Corral Quintana y Maria E. Quintero de Contreras, Venezuela, 2014. El objetivo
de establecer algunas caracteristicas de las metodologias, unas llamadas de evaluacién y otras de
valoracion, para ser profundizada en otra investigacion con la aplicacion de la metodologia de
evaluacion multicriterial a un caso de estudio como es el Parque Nacional Sierra Nevada del Estado
Mérida, Venezuela.

Guia practica para la valoracion de servicios ecosistémicos en Madre de Dios, de Maria del Pilar
Bustamante y Elizabeth Ochoa, Pera, 2014. El objetivo de la guia es la valoracion de los servicios
ambientales del ecosistema Madre de Dios, en el marco de las normas y politicas de proteccién y
preservacion de los recursos naturales, el ambiente y la ecologia en el pais.

Importancia de la valoracién de servicios ecosistémicos y biodiversidad para la toma de decisiones,
apuntes desde la ingenieria, de Elizabeth Tamayo, Medellin, Colombia, 2014. El objetivo del trabajo es
demostrar el vinculo entre economia e ingenieria cuando se valoran los recursos, dejando ver que la
mejor solucién técnica puede ir en contravia del mantenimiento de los beneficios al medio fisico,
biolégico, econdmico y social que brindan los ecosistemas de manera excepcional.

Responsabilidad por dafios al medio ambiente, de Henry Alexander Mejia, El Salvador, 2014. El libro
tiene como obijetivo la aplicacion del principio rector «quien contamina paga», consagrado en el principio
16 de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, que conlleva a que
todo aquel que dafie o contamine el medio ambiente sera responsable, ya sea civil, administrativamente
o penalmente; donde se da énfasis a la prevencion, y en Ultima ratio cuando se origine el dafio debe
prevalecer la reparacién in natura.

Las montafias como torres de agua del mundo: Protegiendo el agua y los servicios ecosistémicos de
montafia ante el cambio climatico, de Paul A. Egan y Martin F. Price, UNESCO, Suiza, 2014, con el
objetivo de transformar la informacion cientifica y la experiencia en accion, asi como responder a las

necesidades locales y regionales para generar herramientas que favorezcan una mejor adaptacion a
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los cambios globales, fortaleciendo las capacidades para enfrentar los desafios globales del agua de
hoy en dia.

Valoracién de los servicios ecosistémicos como herramienta para la toma de decisiones: bases
conceptuales y lecciones aprendidas en la Amazonia, de Maria José Pacha, Brasil, 2014. El objetivo
de esta publicacion es demostrar la aplicabilidad del concepto de servicios ecosistémicos en la toma
de decisiones para la gestion del territorio que preserven estos servicios y mejoren el bienestar humano.
Valoracién economica integral de los bienes y servicios ambientales ofertados por el ecosistema de
manglar ubicado en la ciénaga de La virgen. Cartagena-Colombia. Trabajo de los autores Adolfo Carbal
Herrera, Johan Mufioz Carbal y Lindyley Solar Cumplido, en el afio 2015 con el objetivo de valorar
integralmente los bienes y servicios ambientales ofertados por el ecosistema, con el fin de demostrar
el potencial bioldgico del recurso y su importancia para el equilibrio ecoldgico de la zona.

Memoria de los foros técnicos sobre servicios ecosistémicos en Uruguay, por Marcel Achkar, Alice
Altesor y otros, 2015. El objetivo del informe fue sintetizar los principales aportes realizados durante las
tres jornadas de los foros técnicos en las distintas instituciones del ambito publico competentes en la
gestién de los recursos naturales, que se llevaron a cabo en agosto y septiembre de 2014 en Uruguay.
Importancia econdmica y social de los servicios de los ecosistemas: una revision de la agenda de
investigacion, por Maria Guadalupe Oropeza Cortés, José Isabel Urciaga Garcia y German Ponce Diaz,
México, 2015, con el objetivo de dar a conocer la importancia que tiene el capital natural en general, y
los ecosistemas y sus servicios en particular, no solo para el sistema econdmico y social sino para la
vida humana y por tanto para el bienestar del hombre.

El andlisis de servicios ecosistémicos forestales como herramienta para la formulacion de politicas
nacionales en el Peru, de Alejandro Guarin y Hannes Hotz, 2015, con el objetivo de contribuir con el
proyecto de “Desarrollo de un plan de implementacion nacional de Crecimiento Verde en el sector
forestal peruano”.

Estimacién del Valor Econémico Total (VET) de los bienes y servicios ecosistémicos del Gran
Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt (GEMCH). Consultoria elaborada por Hugo Salgado,
Carolina Gonzalez, Juan Carlos Sueiro y Santiago de la Puente, Chile/Peru, 2015. Este proyecto tiene
como objetivo avanzar hacia un GEMCH sostenible y resiliente, capaz de mantener la integridad, la
biodiversidad y la oferta de servicios ecosistémicos para generaciones presentes y futuras, a pesar de
las condiciones sociales y climaticas cambiantes. Adicionalmente, tiene como meta avanzar hacia el
manejo con enfoque ecosistémico (MEE) del GEMCH a través de un marco coordinado que fortalezca
la gobernanza y el uso sostenible de los recursos marinos vivos y de los servicios del ecosistema.
Proyecto de Adaptacion basada en Ecosistemas de Montafia. Retos y oportunidades de adaptacion al

Cambio Climatico en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas, de Edith Fernandez-Baca, Silvia
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Giada y otros, Pert, 2015, con el objetivo de ayudar a las personas a enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico mediante el uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, 2015, con el objetivo de retomar los Objetivos y metas y lograr lo que con ellos
no se consiguid y para la aprobacion de la agenda para el desarrollo después de 2015.

Curso Internacional Ecosistemas de Montafia: Hacia una Gestion Territorial Multidisciplinaria y
Sostenible, por Roger Villalobos, Ana Eugenia Urefia y otros, Costa Rica, 2016, con el objetivo de
desarrollar una comprension conceptual e introducir diversas variables que tienen incidencia en el
desarrollo sostenible de los ecosistemas de montafia. Al mismo tiempo revisar aproximaciones
actualizadas de una gestién multidisciplinaria de dichos ecosistemas.

Foro internacional de glaciares y ecosistemas de montafia, por el Instituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), Huaraz, Peru, 2016, con el objetivo de intercambiar
experiencias y conocimientos sobre glaciares y ecosistemas de montafia, promoviendo espacios de
cooperacion entre las instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, empresas y mundo
académico para la aplicacion de la investigacion al desarrollo sostenible de las poblaciones de
montafas.

Respetar los ecosistemas es clave para el desarrollo sostenible, por Kanya D'Almeida, 2016, con el
objetivo de analizar el informe “Coherencia de las politicas de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles:
Una perspectiva de los recursos naturales”, del Panel de Recursos Internacionales (PRI) del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Concluyendo que advierte que el
mantenimiento y la recuperacion de los ecosistemas sanos seran fundamentales para el cumplimiento
de la Agenda de Desarrollo Posterior a 2015 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Evaluacién de impacto ambiental, del Departamento de Medio Ambiente del Banco Mundial, 2017, con
el objetivo de destacar los principales aspectos de la evaluacion de impacto ambiental.

Evaluacién de los tipos operativos de ecosistemas. Montafia mediterrdnea, de Ricardo A. Moreno
Llorca, Pablo Gonzéalez Moreno, Irene Navarro Gonzalez y otros, Granada, Espafia, con el objetivo de
realizar una evaluacion preliminar de los servicios de los ecosistemas suministrados por el ecosistema
de montafia mediterranea espafol, observando en los Gltimos afios una tendencia positiva clara, sobre
todo en los servicios de abastecimiento y culturales.

Valoracién econdmica de costos ambientales: marco conceptual y métodos de estimacion, de Juan
David Osorio Munera y Francisco Correa Restrepo, Medellin, Colombia, con el objetivo de establecer
un marco conceptual de la valoracién econémica de costos ambientales y describir los diferentes
métodos de valoracion propuestos desde la economia ambiental, asi como las ventajas y desventajas
de su aplicacion. De igual manera, este trabajo propone las directrices generales a seguir en el proceso

de valoracion econdmica de impactos ambientales.
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El andlisis coste-beneficio y su vigencia relativa en la valoracion de grandes proyectos hidraulicos, de
Pedro Arrojo Agudo, Estrella Bernal Cuenca, Javier FernAndez Comufias y Jesus Maria Lopez Gracia,
Zaragoza, Espafa, con el objetivo de valorar la metodologia tradicional Coste-Beneficio como
herramienta para evaluar la racionalidad de grandes proyectos hidraulicos ligados a la transformacion
de nuevos regadios.

Andlisis costo/beneficio, costo-efectividad y su aplicacion en la gestion publica de los recursos
ambientales y naturales, de Arcadio Cerda, Chile, con el objetivo de analizar criticamente los métodos
costo/beneficio y costo-efectividad para su aplicacion en la gestion publica de los recursos ambientales
y naturales.

Valoracién del humedal, Carlos Hernandez, Juliana Nates y otros, Colombia, cuyo objetivo es
determinar el valor econémico total de los servicios de Humedal Tibanica.

Los servicios de los ecosistemas de las montafias o la contribucién de las montafias al bienestar
humano, de Ignacio Palomo, Espafia, cuyo objetivo fue mostrar brevemente algunos de los servicios
de los ecosistemas que generan las regiones montafiosas, y de los que se beneficia la sociedad.

El Foro de las zonas de montafia: red de contactos para la conservacion y el desarrollo de las montafias,
por Elizabeth A. Byers, Estados Unidos, cuyo objetivo fue socializar las experiencias derivadas de la
creacion de una red de redes para establecer contactos entre los habitantes de las montafias, cuyos
resultados facilitan la toma de decisiones.

La Red de montafias de Asia y el Pacifico: intercambio de informacién para el desarrollo sostenible de
las montafas, de Kishor Pradhan, Nepal, con el objetivo de vincular a organismos gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), personas particulares y comunidades de toda la region de
Asia y el Pacifico, para dar prioridad en los programas nacionales de toda la region al bienestar de las
poblaciones de montafia y recomendando el establecimiento de redes de comunicacion.

Las comunas forestales francesas y la ordenacion sostenible en las zonas de montafa, de P.-C. Zingari,
Francia, con el objetivo de proseguir el andlisis planteado por la FAO, aportando el ejemplo de las
comunas forestales francesas, con la finalidad de comprender mejor las potencialidades e
implicaciones de la participacion activa de las instancias locales - en particular los habitantes de las
tierras altas y sus representantes - en el logro de los objetivos del desarrollo sostenible establecidos en
el Programa 21 de la CNUMAD.

Estas experiencias han sido trasladadas y adaptadas al ambito nacional, a continuacién se muestran
algunos de los trabajos realizados:

Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo, aprobado por el Gobierno a finales de 1993. Es la
adecuacion nacional a los objetivos y metas propuestos en la Agenda 21 aprobada en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 1992, con el objetivo de

realizar una proyeccion concreta de la politica ambiental de Cuba y constituir una guia para la accion
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de todos los que conforman el sistema de proteccion del medio ambiente y del uso racional de los
recursos naturales.

Ley No. 8ldel medio ambiente, establecida por Ricardo Alarcon de Quesada, Presidente de la
Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, 1997, con el objetivo establecer los
principios que rigen la politica ambiental y las normas bésicas para regular la gestion ambiental del
Estado y las acciones delos ciudadanos y la sociedad en general, a fin de proteger el medio ambiente
y contribuir a alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible del pais.

Decreto - Ley No. 201 del Sistema Nacional de Areas Protegidas, establecido por Fidel Castro Ruz,
1999, con el objetivo de establecer el régimen legal relativo al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
lo cual incluye las regulaciones del ejercicio de su rectoria, control y administracion, las categorias de
las areas protegidas, su propuesta y declaracion, el régimen de proteccién y el otorgamiento de las
autorizaciones para la realizacion de actividades en dichas areas.

Economia y recursos naturales. Una vision ambiental de Cuba. Apuntes para un libro de texto, de
Roberto Rodriguez Coérdova, 2002, con el objetivo de destacar la necesidad de contar con
conocimientos béasicos de la economia y recursos naturales con una vision ambiental para lograr un
enfoque inter-disciplinario e integrador de la relacién entre ambas.

Evaluacién de impacto ambiental, de Roberto Rodriguez Cérdova, Universidad de Holguin, 2004, con
el objetivo de poner a disposicién del lector toda una gama de métodos de evaluacion de impacto
ambiental que pueden utilizarse empiricamente y que a través de estudios de caso que han sido
resultados de la propia experiencia del autor trata de orientar metodolégicamente sus aplicaciones.
Fortalecimiento del Programa Integral de Desarrollo de las Montafias Cubanas, del Ministerio de la
Agricultura -Direccion Plan Turquino- Manati, 2005. El objetivo del proyecto fue apoyar la
implementacion de los Elementos Rectores para el Desarrollo de la Produccion Agropecuaria y Forestal
de la Montafia, con el fin de mejorar la calidad de vida y la seguridad alimentaria de los habitantes en
las zonas montafiosas.

Apoyo a la proteccion del ecosistema de montafia y la economia local en la Comunidad de Victorino,
de Mayda Correa Escribano, Granma, 2007, con el objetivo de mejorar el entorno en las Comunidades
de Victorino mediante la aplicacion de medidas de proteccion medioambiental como la reforestacion,
técnicas agroecolbgicas y manejo adecuado de la foresta; asi como elevar los niveles de salud de sus
habitantes.

Instrumento econdémico y metodoldgico para la gestiébn ambiental de humedales naturales cubanos con
importancia internacional, de Maria Elena Zequeira Alvarez, Camaguley, 2007, con el objetivo de
disefiar un instrumento econdmico y metodoldgico para la gestion ambiental de los humedales

naturales cubanos con importancia internacional.
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Valoracién econdémica de bienes y servicios ambientales en dos ecosistemas de uso ganadero, de
Taymer Miranda y otros, Matanzas, 2008, con el objetivo de argumentar la importancia de la utilizacion
de los sistemas silvopastoriles en el sector agroproductivo, como una alternativa de manejo viable
desde el punto de vista econdmico y ecolégico.

Valoracién econémica de los Bienes y Servicios ambientales de los bosques de la Ciénaga de Zapata,
de Osar R. Verdeal Carrasco, Matanzas, 2008, con el objetivo de valorar econ6micamente los bienes
y servicios ambientales de los bosques de la Ciénaga de Zapata, como fundamentacion para posibles
pagos por los mismos.

El riesgo de desastres: una reflexion filoséfica, de Carmen Delia Alimaguer Riverén, La Habana, 2008,

con el objetivo de Argumentar a partir de la relacién naturaleza - cultura - desarrollo, la significacién

filosofica del riesgo para la comprension del desastre como fenémeno social.

Valoracién econémica de bienes y servicios ambientales en areas protegidas: contribucién al proceso
de toma de decisiones, de Alain Hernandez Santoyo, pinar del Rio, 2010, con el objetivo de integrar la
valoracion econ6mica de bienes y servicios ambientales en areas protegidas, como contribucién al
proceso de toma de decisiones.

Estrategia Nacional de Educacion Ambiental 2010-2015, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA) y el Centro de Informacién, Gestidon y Educacién Ambiental, con el objetivo de
reflejar las problematicas y necesidades actuales a partir de las nuevas condiciones ambientales,
sociales y econémicas del pais.

Problemas ambientales y su tratamiento a través del sistema educacional cubano, de Inginio Victoria
Santiesteban, 2011, con el objetivo de perfeccionar la Educacion Ambiental, en el proceso de
ensefianza aprendizaje en la Educacion de forma general.

Bases tedrico-metodolégicas para la valoracion econémica de bienes y servicios ambientales a partir
de técnicas de decision multicriterio. Estudio de caso: Parque Nacional Vifiales, Pinar del Rio, Republica
de Cuba, de Alain Herndndez Santoyo, 2011, con el objetivo de disefiar las bases tedrico metodolégicas
para la valoracion econdmica de bienes y servicios ambientales (BSA) que integre los componentes
naturales, sociales y econémicos a través del empleo de la modelacién multicriterio y contribuya a la
gestion integral de los recursos ambientales en los espacios naturales.

Zonas emergidas en Cuba Oriental, su influencia en la flora cubana, de Orlando J. Reyes, Santiago de
Cuba, 2012, cuyo obijetivo fue analizar los disimiles conceptos y conformar un criterio que agrupe los
conocimientos sobre la emersién de las montafias orientales y su influencia sobre la flora presente en
éstas.

Valoracién econdmica de los ecosistemas del area protegida Reserva Ecoldgica Punta del Este, de
Yanet Villarreal Reyes y Pedro Unger Pérez, Pinar del Rio, 2012, cuyo objetivo fue conocer el valor

economico de los ecosistemas en la Reserva Ecolégica Punta del Este, donde se aplicd el método del
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valor econdémico total, que se divide en valores de uso y de no uso; con su utilizacién fue posible
proponer acciones que contribuirdn a la conservacion y el manejo de los recursos naturales a largo
plazo, lo que permitira crear una actitud consciente y responsable en todos los implicados.

Valoracién econdémica de bienes y servicios ambientales y propuestas de sostenibilidad financiera en
el Humedal Ciénaga de Zapata, de Mercedes Marrero Marrero, Maritza Petersson Roldan y otros,
Matanzas, 2012, con el objetivo de realizar la valoracion econémica de bienes y servicios ambientales
y propuestas de sostenibilidad financiera en el Humedal Ciénaga de Zapata, ya que la fundamentacion
de una propuesta de cobro a quienes se benefician de los servicios ambientales, constituye un punto
de partida para establecer a nivel nacional, una novedosa forma de emplear instrumentos econémicos
en aras de incrementar la sostenibilidad financiera en las areas protegidas. Los resultados obtenidos
permiten proponer alternativas de posibles instrumentos econémicos de politica ambiental para aplicar
en el area de estudio.

Valoracién econémico-ambiental de recursos naturales seleccionados en la cuenca del rio Guanabo,
La Habana, Cuba, de Raul A. Rangel Cura y otros, 2013, el objetivo principal fue la identificacion y
valoracion econémico-ambiental de los bienes y servicios ambientales asociados a diferentes recursos
naturales en la cuenca del rio Guanabo, para favorecer la toma de decisiones que promuevan la
preservacion y uso sostenible del medio ambiente, asi como la mitigacion de sus impactos.

Aplicacién del método de valoracion contingente para estimar la disposicion a pagar por la actividad de
buceo en el Parque Nacional Ciénaga de Zapata, de Masiel Espinosa Pita, Matanzas, 2013, con el
objetivo de aplicar el método de valoracion contingente para estimar la disposicion a pagar por la
actividad de buceo a los visitantes de la Ciénaga de Zapata.

Procedimiento para la valoracion econémica y ambiental en la actividad minera de niquel, de Clara Luz
Reynaldo Arglelles, Santiago de Cuba, 2013, con el objetivo de disefiar un procedimiento que permite
la valoracién econdmica y ambiental de los procesos que tienen lugar en la mineria de niquel.

Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cuba. Periodo 2014-2020, del Centro Nacional de
Areas Protegidas (CNAP), La Habana, 2013, con el objetivo de priorizar los conceptos claves para el
periodo 2014-2020: Consolidacion de la integracién; Eficacia de los procesos de planificacion;
Desarrollo Integral Sostenible; Sostenibilidad Financiera, Manejo de especies exéticas invasoras.
Todos en funcion de la conservacion efectiva de los valores que atesoran nuestras areas protegidas.
Metodologias para la determinacién de riesgos de desastres a nivel territorial, de Juana Herminia
Serrano Méndez, Ida Inés Pedroso Herrera, Osvaldo Enrique Pérez Lopez y otros, PNUD, 2014, con el
objetivo de crear una herramienta para establecer los lineamientos metodoldgicos en la realizacién de
los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos de desastres en Cuba.

Propuesta metodologica para el andlisis de riesgo dentro de los planes de prevencion, de Antonio

Torres Valle y otros, La Habana, 2014, cuyo objetivo fue elaborar una metodologia de analisis de riesgo
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gue parte de matrices de riesgo y fue adaptada a los retos de convertir cualidades en cantidades,
proponiéndose transformar a la percepcién de los riesgos institucionales en un mecanismo regulador
del buen desempefio de las entidades objeto del control interno.

Guia metodoldgica para la valoracion econémica de bienes y servicios ecosistémicos (BSE) y dafios
ambientales, de Gloria de las M. Gémez Pais, Carlos Gomez Gutiérrez y Raul Rangel Cura, 2014, con
el objetivo de establecer un procedimiento metodolégico con la finalidad de realizar la valoracion
econdémica de BSE y dafios ambientales en el territorio de la Republica de Cuba.

Valoracion del impacto de eventos climéaticos extremos: dafios ambientales en el caso cubano, de
Francisco Alpizar, 2014, con el objetivo de abordar el tema de valoracién tanto desde la parte
metodolégica como desde la parte de institucionalizacién de las capacidades técnicas para hacer y
digerir este tipo de estudios.

Metodologia para el monitoreo de la efectividad del manejo en las areas protegidas, CNAP, 2014, con
el objetivo de mejorar la conservacion y efectividad del manejo de las areas protegidas, apoyando a las
administraciones con sus resultados en el mejoramiento del trabajo diario, estableciéndose una linea
base sobre la situacion actual del area a partir de la primera evaluacion.

Historia de das Areas Protegidas en Cuba, de Iroel Ruiz Plasenci, CNAP, La Habana, 2015, con el
objetivo de subsanar el desconocimiento que aln persiste sobre las Areas Protegidas de Cuba,
revelando su evolucion histérica: pasado, presente y los rumbos futuros de este largo camino que ha
emprendido muy certeramente el Estado cubano. También se muestra el propésito de animar y orientar
a planificadores, administradores, gestores, trabajadores y pobladores mas cercanos a dichas zonas
sobre los esfuerzos que realiza nuestro Gobierno para salvaguardar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, pese a limitaciones y poca disponibilidad de recursos econémicos y financieros.
Fundamentos y métodos para la valoracion de bienes ambientales, de Mercedes Marrero Marrero,
Mayra Casas Vilardell y otros, 2015, con el objetivo de ofrecer un acercamiento a la valoracion
econdmica de los bienes ambientales a partir de los métodos y técnicas utilizados para la misma.

Ojo con los ecosistemas de montafia, de Miriam Zito, 2015. Articulo escrito con el objetivo de
concientizar a las personas sobre el cuidado de los macizos montafiosos amenazados de Cuba.

Afan protector de los ecosistemas de montafia, Santiago de Cuba, 2015, con el objetivo de destacar
las acciones de los grupos de extensién agraria en las estructuras productivas del Plan Turquino en la
provincia de Santiago de Cuba, para contrarrestar los efectos del cambio climéatico en los ambientes
de montafia, donde se producen importantes recursos forestales y econémicos.

Identificaciéon y caracterizacion del dafio ambiental (impacto ambiental), de Susana Diaz Aguirre, Pinar
del Rio, 2015, con el objetivo de realizar una caracterizacion del impacto ambiental, teniendo en cuenta

conceptos, evaluacion y aplicacion.
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Cuba ejecuta proyecto para conservar ecosistemas montafiosos amenazados, 2015. Articulo escrito
por la redaccién de la revista Juventud Técnica con el objetivo de informar sobre el proyecto “Un
enfoque paisajistico para conservar ecosistemas montafiosos amenazados”, financiado por el Fondo
Para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que contribuira durante los proximos ocho afios a conservar los principales refugios de la
diversidad bioldgica en cuatro macizos montafiosos cubanos de altos valores naturales, dentro de ellos
Guamuhaya.

Situacion Ambiental en Cuba, informe 2015, con el objetivo de valorar la situacion ambiental del pais
en el periodo estudiado.

Célculo de bienes y servicios ambientales en la zona costera norte de la provincia de Camaguey, Cuba,
de Maria Elena Zequeira Alvarez y otros, 2015, con el objetivo de calcular la produccion de bienes y
servicios ambientales para contribuir con la calidad ambiental del desarrollo turistico sostenible para
los cayos de la zona costera norte de Camagtiey.

Desastres: la gestiéon de riesgo es lo primordial, de Belkys Maria Pérez Cruz, 2016, cuyo objetivo fue
dar una mirada critica a la transicion del concepto, a proposito del paso por Cuba, del huracan Matthew.
Los problemas ambientales de Cuba y su impacto en la economia, de Joanny Ibarbia Pardo, 2016, con
el objetivo de analizar las manifestaciones de los problemas medioambientales en Cuba, asi como su
impacto en la economia nacional.

Los servicios ecosistémicos culturales de la bahia de Matanzas. Su valoracion economica, de Yadira
Acevedo Alfonso, Matanzas, 2016, con el objetivo de valorar econdmicamente los servicios
ecosistémicos culturales de la bahia de Matanzas.

Valoracién econémica de bienes y servicios ecosistémicos en el Humedal Ciénaga de Majaguillar del
municipio Marti, de Yaumara Duguesne Hernandez, Matanzas, 2016, con el objetivo de valorar desde
el punto de vista econémico los bienes y servicios ecosistémicos en el Humedal Ciénaga de Majaguillar
del municipio Marti, especificamente a través del andlisis del costo de restauracién de los mismos.
Valoracién econdmica de bienes y servicios ecosistémicos de la bahia de Cardenas, y su borde costero,
de Yadarys Bolafios Herrera, Matanzas, 2016, con el objetivo de valorar econ6micamente los bienes y
servicios ecosistémicos de la bahia de Cardenas y su borde costero, como una contribuciéon a su
gestion ambiental integrada.

Valoracién econdmica del uso del agua en la Empresa Agropecuaria Marti, de Yisell Nodarse Pifieiro,
Matanzas, 2016, con el objetivo de valorar econémicamente el uso del agua en la Empresa
Agropecuaria Marti para contribuir al logro de un uso racional y eficiente del agua.

Estrategia Ambiental Nacional, del CITMA, 2016, con el objetivo de indicar las vias idoneas para
preservar y desarrollar los logros ambientales alcanzados por la Revolucion, superar los errores e in-

suficiencias detectadas e identificar los principales problemas del medio ambiente en el pais que

58



requieren de una mayor atencion en las condiciones actuales, y sentar las bases para un trabajo mas
efectivo, en aras de alcanzar las metas de un desarrollo econémico y social sostenible.

Estrategia e Instrumentos Ambientales en Cuba, de Maria Luisa Gonzalez Gonzalez y Maria del
Carmen Martinez Hernandez, con el objetivo de tratar aspectos sobre politica ambiental, los principales
problemas, estrategias e instrumentos ambientales, y analizar en detalle la evaluacion de impacto
ambiental, sus marcos legales e institucionales.

Panorama del derecho ambiental cubano. Antologia de la revista cubana de derecho ambiental, de
Daimar Canovas Gonzalez, con el objetivo de acercar al lector a los temas de la revista, y se contagie
del entusiasmo que anima a realizarla, y de la pasiéon por contribuir a la construcciéon de una sociedad
préspera y sostenible, que genere mayor calidad de vida para todos.

Medio ambiente. Estadisticas en la Revolucion, de la Oficina Nacional de Estadistica de la Republica
de Cuba, con el objetivo de valorar las condiciones generales del medio ambiente en Cuba después
del triunfo revolucionario.

Areas protegidas de Cuba, realizado con el objetivo de mostrar los antecedentes y etapas
fundamentales en la formacion y desarrollo de las areas protegidas de pais, asi como su estado actual.
Ecosistemas cubanos, realizado con el objetivo de caracterizar los ecosistemas que se extienden a lo
largo y ancho del archipiélago cubano, destacando los ecosistema de montafia.

Proteccion ambiental en Cuba, de Aracelys Alfonso Peraza, con el objetivo de abordar los principios
gue definen la Ley Ambiental en Cuba, los objetivos del Derecho y Ley Ambiental; asi como las
responsabilidades y atribuciones de los organismos y ministerios en relacion a la proteccion ambiental.
Analizar los antecedentes y el enfoque del Derecho Ambiental Cubano y abordar lo referente al manejo
integrado de las zonas costeras del archipiélago cubano.

En el contexto provincial se destacan investigaciones sobre el manejo y uso sostenible de los recursos
naturales, principalmente para el ecosistema Montafias de Guamuhaya, donde se encuentra la reserva
ecoldgica, listandose las siguientes:

Propuesta de un sistema de indicadores de sostenibilidad para la gestién del ordenamiento territorial
del plan turquino en Cienfuegos, de Olivia J. Gutiérrez Sanchez, 2006, con el objetivo de que a partir
de los actores implicados en este desarrollo sostenible y valorando sus criterios, problemas y objetivos,
alcanzar y proponer un sistema de indicadores de sostenibilidad que permita la gestion del
Ordenamiento Territorial de la montafa, que pueda ser utilizado por las Comisiones del Turquino a sus
diferentes niveles de gobernabilidad.

Criterios e indicadores para el manejo forestal sostenible en el municipio de Cumanayagua. Cienfuegos,
de Omar Molina Acosta, 2007, cuyo objetivo fue proponer un sistema para evaluar los cambios y las

tendencias que ocurren en el patrimonio y la actividad forestal, a partir de criterios e indicadores
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ajustados a la realidad local que contribuyan a una aproximacién sistematica al Manejo Forestal
Sostenible (MFS).

Aproximacion al ordenamiento ambiental del macizo Guamuhaya con énfasis en la Sierra Alturas de
Trinidad, de Gilberto Vega Marrero, 2009, con el objetivo de proponer ordenar ambientalmente el
territorio: concretar y reorientar sus usos basados en el ordenamiento geoecoldgico, para asi alcanzar
un acercamiento cuatro factores determinantes del ordenamiento geoecoldgico: compatibilizar
ecolégicamente los usos de la tierra y la gestion de los recursos naturales, definir la intensidad de
dichos usos, alcanzar la coherencia entre el uso de la tierra y la estructura espacial nacional, regional
y local y lograr la coherencia entre el uso de la tierra, su intensidad, el manejo y la estrategia espacial
con el compromiso del futuro.

Evaluacion del desarrollo sostenible para ecosistemas de montafia, de Lidia Inés Diaz Gispert, 2011,
con el objetivo de la evaluacién del desarrollo sostenible para ecosistemas de montafia, delimitandose
el campo de accion a la aplicacion de un procedimiento basado en la utilizacién de la metodologia
Presion-Estado-Respuesta (PER) y la Instruccion Metodoldgica para el Ordenamiento Territorial de
IPFF, 2008, en la localidad “Montafias de Guamuhaya” en el centro sur del pais, para la conservacion
y cuidado del ecosistema en la consecucion del desarrollo sostenible.

Estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgo por desastres de inundacion por penetraciones del mar,
inundacion por intensas lluvias y afectaciones por fuertes vientos. Municipio de Cumanayagua, de
Roberto Gomez, Luis Estupifian y otros, 2011, con el objetivo de elaborar medidas para la reduccién
de vulnerabilidades, teniendo amplia aplicabilidad en la toma de decisiones. Los resultados que se
muestran pueden ser aplicados al ordenamiento ambiental y en especial a los planes de manejos de
cuencas y ecosistemas, el planeamiento territorial y la optimizacion de uso de la tierra, contribuyendo
asi al perfeccionamiento de regulaciones urbanas, costeras, entre otras, cuyos resultados, dicta
medidas de adaptacion al cambio climatico.

Propuesta de estrategia de desarrollo socioeconémico local para el Grupo Montafioso Guamuhaya
utilizando métodos prospectivos, de Orelvys Jiménez Silva, 2012, con el objetivo de disefar utilizando
métodos prospectivos la estrategia de desarrollo socioeconémico local del Grupo Montafioso
Guamuhaya.

Variables Claves del sistema productivo del Grupo Montafioso Guamuhaya, de Leysi Soriano Coussett,
2012, con el objetivo de determinar las variables claves del sistema productivo del Grupo Montafioso
Guamuhaya.

Estudio de peligro, vulnerabilidad y riesgo por deslizamientos de terreno. Provincia de Cienfuegos, de
Roberto Gémez Brito, Ramoén Rivada Suarez y otros, 2013, con el objetivo de realizar por primera vez
en la provincia de Cienfuegos estudios detallados sobre peligro, vulnerabilidad y riesgo por

deslizamientos de terreno, de acuerdo con el ordeno segundo de la Directiva No 1 del presidente del
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Consejo de Defensa Nacional para la Reduccion de Desastres del 2010, se implementé dicho estudio
como accion para la prevencion de desastres y la toma de decisiones al nivel correspondiente.
Evaluacion del manejo integrado del ecosistema Montafias Guamuhaya, provincia Cienfuegos, Cuba,
de Lliney Portela Pefalver, Lidia Inés Diaz Gispert, Elia Cabrera Alvarez y Olivia J. Gutiérrez Sanchez,
2013, con el objetivo de realizar un diagnéstico para identificar las insuficiencias del ecosistema y que
sirva de argumento cientifico a los decisores en la determinacién de una propuesta concreta para la
solucién de sus problemas y propiciar la transformacion y desarrollo sostenible de la localidad
intervenida, a partir de la utilizacion del método TZ combinado para la seleccidn de expertos.
Diversidad biolégica y cultural pivotes del desarrollo sostenible de los ecosistemas: una mirada al
macizo Guamuhaya, de Gilberto Vega Marrero, Julio Ledn Cabrera y otros, 2013. El trabajo es uno de
los resultados de un proyecto de investigacion ejecutado durante 12 afios en el macizo Guamuhaya
con el objetivo de acercarse a su ordenamiento ambiental.

Diagnéstico de la gestion del riesgo de desastres naturales en el ecosistema Montafias de
Guamuhaya, de Yailin Fernandez Vidaurreta, 2015, con el objetivo de diagnosticar a la gestion del
riesgo de desastres naturales en el ecosistema Montafias de Guamuhaya.

Estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos por sequia. Provincia Cienfuegos, de Luis Estupifian, Sinai
Barcia Sardifias y otros, 2015, con el objetivo de estudiar la sequia meteorolégica, la agricola y la
hidroldgica, teniendo en cuenta la falta de lluvia, la falta de humedad en el suelo o a la falta de agua
para el consumo respectivamente. El estudio permite elaborar medidas para la reduccion de
vulnerabilidades, teniendo amplia aplicabilidad en la toma de decisiones.

Evaluacién del impacto socioeconémico del cambio climatico en comunidades costeras seleccionadas
de la provincia Cienfuegos, de Francisco Angel Becerra Lois, Raul Gerardo Ruiz Dominguez, 2015, con
el objetivo de realizar una evaluacion del impacto socioeconémico del cambio climéatico en
comunidades costeras seleccionadas de la provincia Cienfuegos, como parte integrante de un resultado
del proyecto titulado “Evaluacién de los impactos socioecondémicos y culturales del cambio climatico en
zonas costeras de la provincia de Cienfuegos: problematicas, percepciéon social y predicciones en la
construccion de herramientas para la participaciéon publica”, liderado por el Centro de Estudios
Ambientales de Cienfuegos.

Una experiencia de desarrollo sostenible para ecosistemas de montafia, de Lidia Inés Diaz Gispert,
Elia Natividad Cabrera Alvarez y Lliney Portela Pefialver, 2015, con el objetivo de realizar un estudio
retrospectivo sobre el comportamiento de los indicadores mas representativos de la actividad turistica,
del ecosistema montafioso Guamuhaya (Cienfuegos, Cuba) durante el periodo 2001-2013, y establecer
el prondstico de la cantidad de turistas/dias para el trienio 2014 - 2016, argumentandose la propuesta

de métodos estadisticos como complemento a las herramientas y métodos prospectivos.
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Un enfoque prospectivo para el desarrollo sostenible en ecosistemas de montafia: caso Guamuhaya,
de Elia Natividad Cabrera Alvarez, Cienfuegos, Cuba, 2016. El objetivo de la investigacion es proponer
escenarios y acciones estratégicas para el desarrollo sostenible en ecosistemas de montafia. Caso
Guamuhaya.

Universidad, ecosistema de montafa y desarrollo sustentable: resultados, de Fernando C. Aglero
Contreras y otros, 2016, con el objetivo de valorar las experiencias, resultados practicos y
metodolédgicos, mostrando momentos y etapas, asi como la diversidad de procedimientos para
construir determinadas reflexiones teéricas que permitan el despliegue del trabajo sociocultural
comunitario y en funcién de la gestion del desarrollo sustentable.

Procedimiento Metodolégico para la evaluacion econdmica ante el riesgo de desastres naturales en el
ecosistema Montafias de Guamuhaya, de Dayli Diaz Dominguez, 2016, con el objetivo de disefiar un
procedimiento metodoldgico para la evaluacion econdmica de los bienes y servicios del ecosistema
Montafias de Guamuhaya, Cumanayagua, Cienfuegos ante el riesgo de desastres naturales.

Por la salud de los paisajes montafiosos en Cienfuegos, 2016. Articulo publicado por la redaccion de
Radio Ciudad del Mar con el objetivo de dar a conocer el proyecto Conectando Paisajes, primero de su
tipo en Cuba, que comenzd en la provincia de Cienfuegos con el objetivo de proteger los ecosistemas
de montafia. Cuenta con tres lineas directrices de trabajo, que van desde la capacitacion del personal,
la conservacion y gestion de areas protegidas, hasta la reforestacion de zonas productivas.

Después del analisis de estos antecedentes metodoldgicos, en los que se basa la investigacion, la
autora desea hacer énfasis en la relevancia de todas las investigaciones estudiadas y la importancia
gue suponen para los espacios donde fueron realizadas, contribuyendo a avanzar con pasos seguros
hacia el desarrollo sostenible, si se practican continuamente y se implementan en otras localidades.
Estos estudios tratan los temas de valoracibn econdmica de bienes y servicios ecosistémicos,
evaluacion del impacto ambiental y la gestion del riesgo de desastres naturales, de forma
independiente, haciendo analisis especificos para cada uno de ellos por separado, pero hasta ahora
no se ha logrado disefiar un procedimiento que los trate a todos en su conjunto. Un gran acercamiento
a esta problematica lo constituye la Guia metodol6gica para la valoracion econémica de bienes y
servicios ecosistémicos y dafios ambientales del CITMA, que es el fundamento principal para este
trabajo, que propone entonces, respondiendo a la necesidad planteada anteriormente, un
procedimiento metodol6gico para la evaluacion econémica de bienes y servicios ecosistémicos ante el
riesgo de desastres naturales en ecosistemas de montafia, aplicado en la Reserva Ecolégica Pico San
Juan.

De acuerdo con D’Almeida (2016), en su articulo “Respetar los ecosistemas es la clave para el
desarrollo sostenible”, cuando plantea que: “las presiones sobre los recursos biéticos van en aumento,

ya que el 20 por ciento de las tierras cultivadas, el 30 por ciento de los bosques y el 10 por ciento de
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las praderas del planeta se estan degradando a un ritmo que supera con creces la capacidad de
regeneracion de esos sistemas. El deterioro de los ecosistemas también amenaza con agravar las
consecuencias del cambio climético, contribuir con la escasez del agua y exacerbar el hambre. Los
expertos en medio ambiente temen que para 2050 podria perderse 25 por ciento de la produccion
mundial de alimentos como resultado de estos problemas”. (D'Almeida, 2016).

La autora considera que el procedimiento propuesto responde a la necesidad de realizar la evaluacion
de los ecosistemas naturales de la provincia, contribuyendo a la toma de decisiones en cuanto a la
mitigacion de los desastres naturales y el desarrollo sostenible. Ademas de la posibilidad que brinda de
contar con datos que facilitan el disefio e implementacion de estrategias que favorezcan al manejo
sostenible de los bienes y servicios del ecosistema estudiado, asi como tacticas de mantenimiento y
restauracion de estos espacios naturales, para contrarrestar los males que se vienen sucediendo.

2.3 Concepcion del procedimiento para la evaluacion econdmica de bienes y servicios
ecosistémicos

El procedimiento que se propone toma como base la metodologia propuesta por el CITMA para la
valoracion econdmica de bienes y servicios ecosistémicos y dafios ambientales. A criterio de la autora
aun debe prestarse mayor atencion a los eventos extremos gue impactan de manera directa sobre los
ecosistemas para luego evaluarlos econémicamente y, finalmente ofrecer alternativas de restauracion
para contribuir al desarrollo sostenible. En este sentido se propone el esquema de la Figura 2.1 donde
se resumen cinco fases de desarrollo que a su vez, se desagregan en etapas y acciones concretas a
realizar, incluyendo orientaciones metodolégicas para el uso de las técnicas y métodos propuestos,
(ver Figura 2.1).

Inicialmente se plantea el problema objeto de estudio, que sugiere la seleccion del area a investigar y
la conformacion del grupo de expertos a emplear.

Como segunda etapa se incorpora el diagnostico estratégico del ecosistema. A partir del criterio emitido
por los expertos se analiza el entorno general y el especifico que caracterizan al ecosistema,
permitiendo ello identificar elementos que, posteriormente podran conformar una matriz FODA, cuyo
analisis permitirA arribar a estrategias de desarrollo local imprescindibles para la preservacion y
conservacion de los recursos naturales del area. En la etapa tres se parte de la identificacion de los
bienes y servicios mas representativos del ecosistema y de los principales eventos extremos que los
han afectado en los ultimos 20 afios, lo que aporta elementos para centrar el andlisis en aquellos que
histéricamente sufren con mas frecuencia su embate. Consecutivamente mediante la aplicacion de
encuestas y técnicas estadisticas se determinara el grado de afectacion que presentan los bienes y
servicios y cuales van a ser evaluados de acuerdo a este andlisis y la importancia que reviste cada uno

para el espacio geogréfico estudiado.

63



Figura 2.1: Procedimiento para la evaluacion economica ante el riesgo de desastres naturales
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La evaluacion econémica del ecosistema se constituye como la cuarta etapa del procedimiento, donde
se plantea la interrogante: ¢ qué método utilizar para realizar la evaluacion? Variados son los métodos
gue se han presentado para valorar econémicamente los ecosistemas naturales. Teniendo en cuenta
las caracteristicas propias del area de investigacion se elegira el mas apropiado para el caso de estudio.
La aplicacion del método seleccionado permitira ofrecer un valor econémico para cada bien y servicio
identificado y, por ende, un valor econdmico total para el ecosistema.
Para concluir el procedimiento, y, como parte de la quinta y Gltima etapa, se podran proponer acciones
y alternativas de prevencién para la preservacion y conservacion del ecosistema ante el riesgo de
desastres naturales, y de este modo, contribuir al desarrollo sostenible.
Fase 1 Planteamiento del problema
Esta fase constituye el momento inicial del estudio y resulta importante motivar a todos los
colaboradores de los cuales se dispone. Se realizaran sesiones de trabajo que involucran a los distintos
actores, que incluyen ademas, a los principales beneficiarios de la investigacion. Es en este momento
del trabajo donde se procede a la seleccién del grupo de expertos.

e Etapa 1: Objetivos del estudio
Se efectuara la presentacion del tema y la explicacion del objetivo que persigue la investigacion ante
todos los involucrados, luego se centran las pautas para la posterior interaccion entre ellos, para gestar
las ideas y obtener los resultados esperados. Es momento para reflexionar acerca de la viabilidad del
estudio asi como las posibles limitaciones que se pudieran presentar, ya sean de recursos materiales
o0 humanos.
En este tiempo se debe identificar la totalidad de los beneficiarios de la investigacion y a partir de este
momento incluir a los actores fundamentales con que se cuenta. Todos deben mostrar su conformidad
con el objetivo trazado, su intencién de participar en el estudio, asi como entender la importancia de su
aporte para la obtencién de mejores y mas confiables resultados. Se realizaran entrevistas a cada uno
de ellos que permitirAn concretar elementos generales y particulares sobre el tema tratado, por lo que
debe tenerse en cuenta a especialistas con dominio pleno de las caracteristicas del lugar estudiado y
los elementos que en él confluyen.
Se precisa ademas identificar el area de estudio, esta permitirA adaptarse a las caracteristicas
especificas que posee y por ende los bienes y servicios que prevalecen podran diferenciarse a partir
de las funciones del ecosistema. Resulta de vital importancia el criterio que puedan tener los
especialistas acerca de las funciones del ecosistema, igualmente los beneficiarios que cada uno pueda
tener para que se pueda conformar el listado de bienes y servicios a valorar en cada momento.

e FEtapa 2: Seleccion del equipo de trabajo
Para seleccionar el equipo que formara parte de la investigacion se utilizar4 el método de seleccion de

expertos que el investigador considere mas apropiado para el estudio. Se tomara en consideracion a

65



todos aquellos especialistas con 15 afios 0 méas vinculados directamente a la actividad investigativa en
el area objeto de estudio y pertenecientes a organismos beneficiarios de los bienes y servicios que
ofrece el ecosistema de montafia (digase CITMA, gobierno, entidades relacionadas con la actividad
ambiental como Aprovechamiento Hidraulico, Forestal Integral, entre otras). Seran seleccionados los
expertos que muestren un mayor coeficiente de competencia segun su propia autoevaluacion.
Se organizaran sesiones de trabajo donde el equipo podra brindar elementos importantes para la
construccion de cada una de las etapas que se definan como parte del procedimiento. Se pueden
efectuar talleres, seminarios, o simplemente tormentas de ideas hasta completar el estudio. Todos
tendran la posibilidad de ofrecer su criterio de forma flexible y abierta.
Fase 2: Diagnéstico estratégico del ecosistema
El diagndstico estratégico del ecosistema parte de la idea de realizar una caracterizacion general del
area en cuestion y a partir de ahi efectuar el andlisis de su entorno general y especifico, lo cual permitira
aplicar el analisis FODA, (acrénimo de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), lo que
permitira identificar la situacién estratégica del area para la propuesta de acciones de mejora, que
constituyan una herramienta para la toma de decisiones para el manejo sostenible del ecosistema.

e Etapa 3: Caracterizacion del area de estudio
En este momento se precisa detallar elementos generales desde el punto de vista econémico, social y
con mayor énfasis el ambiental, permitiendo esclarecer cuales son los bienes y servicios que existen
en el ecosistema y cudl es la situacion que muestran en la actualidad. Este sera el punto de partida
para determinar, finalizando el procedimiento, su contribucion al desarrollo sostenible.
Se tendran en cuenta elementos como ubicacion fisico-geografica, superficie, caminos y vias de
acceso, topografia y suelo, relieve, clima, vegetacion, hidrografia, biodiversidad y los valores
ecoldgicos, naturales y culturales.
Finalmente se determinaran, como parte del criterio de los especialistas, a partir de tormentas de ideas,
los principales problemas que enfrenta el ecosistema, posibilitando entonces esclarecer elementos
concretos para la proxima etapa.

e Etapa 4: Analisis del entorno general y especifico
En esta etapa se tendran en cuenta los criterios de Pino Alonso (2013), para la conformacién de la
matriz de impactos cruzados. Se realizara una tormenta de ideas con los expertos para efectuar un
analisis de aquellos elementos significativos que forman parte de la incidencia externa, ello posibilitara
detallar las oportunidades y las amenazas que forman el entorno general. Asi mismo el examen interno
ofrecerd las fortalezas y oportunidades que presenta el ecosistema, constituyendo el entorno
especifico. Posteriormente se conforma un listado con todos los elementos identificados que se somete

a criterio de reduccion para evitar reiteraciones en la conformacion de las variables, que luego seran
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ordenadas por importancia. Al concluir se resumen estos elementos y se realiza el cruzamiento
establecido como parte de la aplicacion del andlisis FODA.

El andlisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y débiles que en su
conjunto diagnostican la situacion interna del area de estudio, asi como su evaluacion externa; es decir,
las oportunidades y amenazas. También es una herramienta que puede considerarse sencillay permite
obtener una perspectiva general de la situacién estratégica de dicha area. (Talancén, 2006).

Con la informacion de las caracteristicas ordenadas segun su importancia, se procede a conformar la
matriz FODA. Esta matriz es un sistema de entradas donde las caracteristicas internas se precisan en
la vertical y las del entorno en la horizontal. El propésito es lograr cruzar la afectacion mutua de estas,
siguiendo un procedimiento l6gico y coherente que ofrece consistencia a los resultados alcanzados. Al
seleccionar la cantidad de variables a considerar, lo cual depende de los resultados del ejercicio
realizado, se debe tratar de reflejar la menor cantidad de cada una, las esenciales sin que algun aspecto
central o decisivo deje de ser tenido en cuenta, y que sea una cantidad igual, de modo que la matriz
sea cuadrdtica y cada cuadrante sea, cuantitativamente, proporcional. (Pino, 2013).

Figura 2.2 Modelo de la matriz FODA

MATRIZ Oportunidades Amenazas
DAFO

1 2 n 1 2 n

Fortalezas

Debilidades

n

Fuente: Pino (2013)

Al modelo de la matriz se acompafa el listado de las fortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades, de modo que cada uno de los expertos, en la sesién siguiente, proceda a evaluar los
impactos siguiendo como guia las interrogantes al modo siguiente: En la relaciébn Fortaleza —
Oportunidad: ¢En qué medida la fortaleza “n” me permite aprovechar la Oportunidad “n”? Esta
interrogante se repite para cada caso de la interrelacion. La respuesta evalla el nivel en que impactan
una en la otra y esta respuesta se cuantifica, pudiendo ser: impacto nulo= 0, impacto Bajo = 1, impacto
Medio = 2 e impacto Alto = 3. Como se puede apreciar, las valoraciones son a partir del conocimiento
gue se alcanza del objeto de estudio y tienen un caracter cualitativo, calificando el nivel del impacto
desde nulo hasta alto; esos criterios se cuantifican con valores que van de cero a tres. Dicho valor se
anota en la casilla correspondiente a la interseccion de las caracteristicas evaluadas. De igual modo

se procede con las restantes caracteristicas, solo que la interrogante cambia: Donde se cruzan
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(7]

Fortalezas y Amenazas la interrogante a responder es: ¢ en qué medida la fortaleza “n” permite atenuar
o anular la amenaza “n”? En el cuadrante donde se interrelacionan las debilidades y las oportunidades
la interrogante es: ien qué medida la debilidad “n” me impide aprovechar la oportunidad “n”?
Finalmente en el cuadrante donde se entrecruzan las debilidades y las amenazas la interrogante a
responder es: ¢ en qué medida la debilidad “n” me impide atenuar o anular la amenaza “n”? (Pino, 2013).
Después de realizada la evaluacion de los impactos cruzados, se debe determinar de la posicion
estratégica en que se encuentra el objeto de estudio para disefiar las estrategias y acciones a seguir,
para esto hay que efectuar la sumatoria de los valores agrupados en cada uno de los cuadrantes de la
FODA, teniendo en cuenta que los cuadrantes y su significado son:

Figura 2.3 Significado de la posicion estratégica segun cuadrante de la matriz

MATRIZ Oportunidades Amenazas
DAFO
1 2 n 1 2 n
1
2 Cuadrante | Cuadrante Il

(Ofensiva) (Adaptativa)

Fortalezas

Cuadrante Il Cuadrante IV

(Abandono)

l | I

(Supervivencia)

" [ [ I
Fuente: Pino (2013)

Al evaluar la acumulacion de puntos en cada cuadrante, se calcula el porciento que representa la

Debilidades

puntuacion de cada cuadrante en relacion al valor total de la puntuacion de toda la matriz (por la
sumatoria de los valores de los cuatro cuadrantes). La concentracién del mayor porcentaje en la
puntuacion representa la ubicacion preponderante, en el orden estratégico de la relacién del sistema
objeto de estudio con respecto al entorno en que se desenvuelve. Segun el cuadrante donde se
presente la mayor concentracion de los impactos cruzados es donde mas alto es el valor y sentido de
la interdependencia dentro de todo el sistema, por lo que el mismo estara caracterizando la posicion
estratégica que ocupa el sistema en su desempefio a futuro. (Pino, 2013).

Una vez determinado el cuadrante donde se encuentra el ecosistema, se plantea el problema
estratégico que se debe seguir, en funcion del aprovechamiento de las potencialidades del area para
contrarrestar las dificultades que presenta, lo que se tendra en cuenta en la propuesta final de acciones
de mejora, como parte de la contribucién al desarrollo sostenible.

Fase 3: Identificacion de bienes y servicios ecosistémicos

Como parte de esta etapa se identifican los bienes y servicios mas representativos del ecosistema, se
determina el grado de afectacion de ellos y se seleccionan los mas adecuados para ser evaluados. Se

parte de la aplicacion de encuestas a los expertos.
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e FEtapa 5: Identificacion de los bienes y servicios mas representativos del ecosistema
Se realiza una entrevista a cada uno de los expertos seleccionados a partir de su experiencia y trabajo
continuado para identificar los bienes y servicios mas representativos del ecosistema. El investigador
debe tener en cuenta los resultados de la observacion directa en el objeto de estudio. Igualmente deben
hacerse tormentas de ideas para contrastar la informacion obtenida de las entrevistas. Al finalizar este
paso se cuenta con el listado inicial que sera utilizado en las préximas etapas a desarrollar como parte
del estudio.

e FEtapa 6: Identificacion de los eventos extremos que han afectado al ecosistema
Se parte de tomar en consideracion los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo realizados en la
provincia y que comprenden al ecosistema de montafia. Se especificara acerca del impacto que han
tenido estos en el area, destacando los que mas le afectan.

e Etapa 7: Determinacion del grado de afectacion de los bienes y servicios
Una vez reconocidos los principales eventos que ocurren con mas frecuencia e inciden sobre el
ecosistema, se precisa aplicar una encuesta en funciéon de que cada experto ofrezca su criterio sobre
el nivel de afectacion que posee cada uno de los bienes y servicios ya identificados. La informacién se
procesa en el paquete estadistico SPSS, version 23.0, a partir de los criterios, 1(Bajo), 2(Medio) y
3(Alto), emitidos por los especialistas de acuerdo a su consideracion en cuanto a la situacion que
enfrentan los bienes y servicios ante el impacto de los desastres naturales.

e Etapa 8: Seleccion de los bienes y servicios a evaluar
En este momento se necesita nuevamente de la consulta de expertos a través de la aplicacion de una
encuesta que permita determinar, una vez analizados todos los datos disponibles hasta el momento,
cudles son los bienes y servicios que, consideran, deben ser evaluados econémicamente, de acuerdo
a su significacion para el ecosistema. Esta informacion sera recogida y procesada en el paquete
estadistico SPSS, version 23.0, donde estos se evallan de acuerdo a su nivel de adecuacidad para el
tema que se investiga, con rangos de valoracion desde, 1(Inadecuado), 2(Poco Adecuado),
3(Adecuado), 4(Bastante Adecuado) y 5(Muy Adecuado), para la evaluacion econdémica del
ecosistema, respectivamente.
Fase 4: Evaluacion econémica del ecosistema
Para realizar la evaluacion econémica del ecosistema es importante seleccionar el método a emplear.
El criterio de seleccién se asocia a las particularidades de area de estudio y a las ventajas y desventajas
de cada uno de los existentes. Una vez afiliado a un método se procede a tomar en consideracion los
eventos extremos que tienen incidencia sobre el ecosistema, asi como el grado de afectacion de sus

bienes y servicios. A partir de alli se procede a la evaluacion econdmica.
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e FEtapa 9: Seleccion del método a emplear para la evaluacién econémica
Después de realizar un analisis de los distintos métodos existentes, la autora considera que para
estudios de este tipo, deben tenerse en cuenta: el método del costo de viaje, método de los precios
heddnicos, métodos de valoracién contingente, modelacion multicriterio, método de transferencia de
beneficio, método del costo de reemplazo, método del costo evitado, método del costo inducido, método
del beneficio bruto, cambios en la productividad, andlisis costo efectividad, costos de restauracion,
método Delphi para la valoracién econdémica, mercados experimentales, métodos basados en atributos,
métodos basados en la oferta de bienes, funcion de produccion, determinacion de valores sombra,
método de los gastos compensatorios y andlisis costo-beneficio; por las caracteristicas especificas de
cada uno, explicadas en el Capitulo | de la presente investigacion. Luego se seleccionara el método
gue mas se adecue a los objetivos del estudio particular que se esté desarrollando.

e Etapa 10: Evaluacién econémica ante el riesgo de desastres naturales
El desarrollo de esta etapa parte de tomar en consideracion los estudios de peligro, vulnerabilidad y
riesgos realizados con anterioridad en el ecosistema, con lo cual se logra detallar cuales son las zonas
gue poseen un mayor riesgo de desastres naturales.
Una vez efectuado este analisis se procede a la aplicacién del método de evaluacion econdmica,
clasificando los bienes y servicios de acuerdo al valor econdmico total, quedando identificados los
mismos de la siguiente forma:

Figura 2.4 Clasificacion de los bienes y servicios de acuerdo al valor econémico total

Valor

economico total

Valores de
no uso

Valor de
existencia

Valor de
herencia

Fuente: Rodriguez y Cubillos (2012)

Los resultados de la aplicacién del método ofrecen el valor econémico total del ecosistema de montafia
evaluado ante el riesgo de desastres naturales, constituyendo una herramienta de analisis para la toma
de decisiones y una de las bases para propuesta de acciones de prevencion del espacio geogréfico
estudiado.

Fase 5: Propuesta de alternativas de prevencién

Una vez que se han obtenido los resultados econémicos y, por tanto, se le ha ofrecido un valor
monetario a los bienes y servicios del ecosistema, el investigador se encuentra en condiciones de,

tomando en consideracion los problemas identificados en la subetapa 3, los resultados de la aplicacion
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del analisis FODA y el propio valor calculado para el area, plantear una propuesta de acciones en
funcion de la prevencion para el ecosistema ante el riesgo de desastres naturales.

e FEtapa 11: Propuesta de acciones en funcion de la prevencion ante el riesgo de desastres

naturales

Para plantear estas acciones se debe realizar una tormenta de ideas con los expertos, ademas remitirse
a los beneficiarios del trabajo. Parte de tomar en cuenta todos los elementos hasta el momento
evidenciados. Igualmente se analizardn documentos de caracter nacional que contengan informacion
relevante para el ecosistema, entre ellos el Plan de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030, los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social Cubana aprobados en el VII Congreso del Partido
Comunista de Cuba, la Estrategia Ambiental Nacional, los Objetivos del Milenio, entre otros que puedan
resultar de interés particular.
Para finalizar el procedimiento el autor debe detallar c6mo se contribuye al desarrollo sostenible del
ecosistema, de acuerdo a los elementos establecidos en el Programa de Desarrollo Integral de la
Montafia y el resto de los documentos antes mencionados.
Para concluir este capitulo la autora sefiala que la utilizacion de los métodos tedricos y empiricos de
investigacion permitieron, desde los fundamentos del conocimiento cientifico, garantizar la informacion
necesaria para el disefio del procedimiento metodolégico propuesto para la evaluacion econdémica de
bienes y servicios ecosistémicos ante el riesgo de desastres naturales. Considera ademas, que las
encuestas, entrevistas y las tormentas de ideas, que pueden ser aplicadas y realizadas con expertos,
son esenciales para la identificacion de los bienes y servicios del ecosistema que se vaya a evaluar.
Es importante destacar que para la seleccion del método que se utilizara en la evaluacién econémica
se deben tener en cuenta las caracteristicas propias del area que se estudie. Como resultado de este
capitulo se obtiene un procedimiento que permite evaluar los bienes y servicios ecosistémicos ante el

riesgo de desastres naturales del ecosistema que se pretenda analizar.
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Capitulo lll: Aplicacién del procedimiento disefiado para la evaluacion econémica en la Reserva
Ecolégica Pico San Juan

Las &reas protegidas son espacios creados por la sociedad en su conjunto, articulando esfuerzos que
garanticen la vida animal y vegetal en condiciones de bienestar, asi como el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos necesarios para su preservacion y el desarrollo del ser humano. Contribuyen a la
conservacion del patrimonio natural y cultural del pais y ayudan a reducir las presiones causadas por
algunas actividades humanas sobre estos ambientes y el impacto de los desastres naturales. Por estas
razones la autora escoge la Reserva Ecoldgica Pico San Juan para realizar la validacion del
procedimiento metodolégico disefiado.

En este capitulo se realiza una caracterizacion del espacio geogréafico estudiado. Ademas, se aplica el
procedimiento propuesto, para su validacion, dandole un valor econémico a los servicios mas
significativos del ecosistema ante el riesgo de desastres naturales, proponiendo una serie de acciones
encaminadas a mitigar el dafio ambiental y contribuir al desarrollo sostenible del area.

El epigrafe 3.1 resume las dos primeras fases del procedimiento a partir del planteamiento del problema
y el diagnéstico estratégico del area de investigacion. El epigrafe 3.2 abarca las dos fases siguientes,
identificando los principales servicios de la zona, para hacer un andlisis en cuanto a su grado de
afectacion ante el impacto de los eventos extremos y seleccionar cuéles seran objeto de evaluacion
para determinar el valor econémico total del ecosistema. El epigrafe 3.3 responde a la Ultima fase del
procedimiento donde la autora analiza los resultados de la investigacion y propone acciones para
garantizar el manejo sostenible de los recursos naturales de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan.

3.1 Escenario actual de la Reserva Ecol6gica Pico San Juan

En el presente epigrafe se define el problema y objetivo a investigar de acuerdo con la primera etapa
del procedimiento propuesto. Se determina el espacio natural que sera evaluado y se establecen los
beneficiarios del ecosistema y los actores principales de la investigacién, comprobando la conformidad
de estos con el estudio. Son seleccionados los expertos que auxiliaran toda la investigacion y se realiza
el diagndstico estratégico del ecosistema, a partir de una caracterizacion del area y un examen del
entorno general y especifico. Ademas, se realiza un analisis FODA para determinar la estrategia que
debe seguir el ecosistema en pos del desarrollo sostenible.

Fase 1: Planteamiento del problema

La investigacion responde a la necesidad planteada por el gobierno cubano de conocer el valor
econdémico de los ecosistemas naturales del pais ante el riesgo de desastres naturales, y asi asociar el
impacto monetario de los eventos extremos sobre estos espacios, con intencién de trazar estrategias
en funcién de la prevencion y preservacion de los recursos que albergan estas areas geograficas. En
muchas provincias del pais se han dado grandes avances en estos estudios, mostrando elementos de

gran relevancia que contribuyen a la proteccion de los ecosistemas analizados y al desarrollo sostenible
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de estos. Sin embargo, en Cienfuegos, a pesar de los esfuerzos realizados, no se han logrado
resultados concretos sobre este tema. La institucion rectora de esta tarea en la provincia es el CITMA,
quien dirige, orienta y controla el esfuerzo de especialista de diversas ramas, como la geografia,
biologia, economia, hidraulica, agronomia, meteorologia...en pos de alcanzar el objetivo propuesto.
Con el presente trabajo la autora pretende dar los primeros pasos hacia la evaluacién econémica de
los ecosistemas de la provincia, con la propuesta de un procedimiento que toma como base la
metodologia disefiada por el CITMA para la valoracién econémica de bienes y servicios ecosistémicos
y dafios ambientales, prestando significativa atencion a los eventos extremos que impactan de manera
directa sobre los ecosistemas para luego evaluarlos econémicamente y, finalmente ofrecer alternativas
de prevencion para contribuir al desarrollo sostenible. Se constituye entonces como problema a resolver
la evaluacion econémica de servicios ecosistémicos en la Reserva Ecolégica Pico San Juan, con el
objetivo de determinar el valor econdmico total del area de estudio ante el riesgo de desastres naturales.
Se escoge la Reserva Ecoldgica Pico San Juan para el estudio teniendo en cuenta ue es uno de los
ecosistemas identificados en la provincia sujetos a evaluacion, el sitio esta propuesto a aprobacién para
Area Protegida en la categoria de Reserva Ecoldgica, por la importancia que representa la biodiversidad
existente y, ademas, forma parte del ecosistema Montafias de Guamuhaya que es de significacién
nacional.

o Etapa 1: Objetivos del estudio
La presentacién del tema y la explicacion del objetivo que persigue la investigacion fue expuesta, ante
todos los involucrados, en una sesién de trabajo del grupo de valoracion econémica coordinado por el
CITMA. Aqui quedaron establecidas las lineas de trabajo y las fechas para los encuentros posteriores,
respondiendo a la necesidad de informacion de la investigacion, en aras de obtener satisfactoriamente
los resultados esperados. Quedd demostrada la viabilidad del estudio y su importancia, asi como una
serie de acciones, que en conjunto con el compromiso de los actores, contrarresten las limitaciones
gue se pudieran presentar, garantizando la disponibilidad de recursos necesarios, ya sean materiales
o humanos.
Dada las caracteristicas especiales del area en estudio no se identifican beneficiarios directos, por su
condicion de Reserva Ecoldgica y la imposibilidad de extraccion de sus bienes o servicios. Como
beneficiarios indirectos quedan determinados los habitantes de los consejos populares Crucecitas y
Cuatro Vientos, que son los que limitan con el area protegida, con 1276 y 2127 habitantes
respectivamente, segin documentos facilitados por los presidentes de los consejos populares, cifras
certificadas por la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI), (datos oficiales), para un total
de 3403 personas que reciben indirectamente los beneficios de los principales servicios del ecosistema.
Los actores fundamentales que forman parte de la investigacion son los expertos por area del

conocimiento y afios de experiencia en el trabajo con el tema en cuestion, los especialistas del CITMA
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y los profesionales de la Universidad de Cienfuegos, siendo estos ultimos los que realizan el trabajo de
campo y la autora del trabajo la que facilita el resultado final, cumpliendo con el objetivo trazado. Todos
los actores muestran total conformidad con el objetivo de la investigacion vy ratifican su intencion de
participar en el estudio, comprendiendo la importancia de su aporte para la obtenciéon de mejores y mas
confiables resultados.
e FEtapa 2: Seleccion del equipo de trabajo

Para seleccionar el equipo que formara parte de la investigacion se utiliza el método de seleccién de
expertos de Cortés e Iglesias (2004), (ver Anexo A), que responde a las necesidades propias del
estudio, tomando en consideracién a especialistas con 15 afios 0 mas de experiencia, vinculados
directamente a la actividad investigativa en el area objeto de estudio. Seran seleccionados los expertos
gue muestren un mayor coeficiente de competencia segun su propia autoevaluacion, de una muestra
seleccionada a partir de la férmula propuesta por Hair et al., (1999), para determinar la cantidad de
expertos a encuestar cuando no se conoce la poblacion:

p(1-p)K
n=——p — p=1-q

Donde:

i: nivel de precisién deseado (i=12 %)

p: proporcion de error que se comete al trabajar en estimaciones con n expertos
K: constante que depende del nivel de confianza seleccionado

g: nivel de confianza seleccionado

Nivel de confianza (%) | Valores de K

99 6.6564
95 3.8416
90 2.6806

Al realizar el calculo para determinar la cantidad de expertos a encuestar, que van a ser seleccionados
posteriormente en el estudio, con el objetivo de determinar su coeficiente de competencia, se escoge
un nivel de confianza del 95% para K=3,8416 y se obtiene la siguiente expresion:

_ 0.05(1 — 0.05)3.8416

n

0.122
0.182476
"T 00144
n=12.6794
n~13

Como se aprecia en el resultado obtenido, se analizan un total de 13 expertos, para calcular su

coeficiente de competencia y determinar su inclusion en el estudio.
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Una vez seleccionados los 13 especialistas, se les aplica una encuesta de acuerdo al método de
seleccién de expertos de Cortés e Iglesias (2004), escogido para el estudio, y adaptado por la autora
de acuerdo a las necesidades de la presente investigacion, por lo que se asume su validez, (ver Anexo
B). La aplicacion del método permite concluir que, de acuerdo con las repuestas ofrecidas por los
encuestados, quedan seleccionados 10 expertos con un coeficiente de competencia K = 0.8, mostrando
un grado de competencia alto, totalmente aptos para la investigacion, (ver Anexo C).
Después de conformado el equipo de trabajo, se informa a los participantes su inclusion oficial en el
estudio, de manera anonima, cumpliendo con una de las caracteristicas del método aplicado y para
garantizar que no exista influencia ni liderazgo. Con este requisito son aplicadas posteriormente el resto
de las encuestas para asegurar la veracidad de los resultados. En sesion de trabajo se ejecutaran el
resto de las actividades que permitirdn cumplir el objetivo propuesto.
Fase 2: Diagnéstico estratégico del ecosistema
Este estudio se inicia con la caracterizacion general de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan, lo que
permite la realizacion de las observaciones de su entorno general y especifico, para posteriormente
realizar el andlisis FODA, que concluye con la determinacion del problema estratégico del area y la
propuesta de acciones de mejora, constituyendo una herramienta para la toma de decisiones para el
manejo sostenible del ecosistema.

e Etapa 3: Caracterizacion del area de estudio
La Reserva Ecolégica Pico San Juan (REPSJ), esté localizada en el macizo montafioso Guamuhaya.
Desde el punto de vista politico administrativo pertenece al municipio Cumanayagua, provincia de
Cienfuegos, distrito fisiografico Central de la Isla de Cuba y cuenta con una extensién superficial de
2945 ha, (ver Anexo D). Dentro de su topografia montafiosa se encuentran varias elevaciones
sobresaliendo el Pico San Juan, o La Cuca como también se conoce, con 1140 metros de altura, la
segunda en el pais (en la década de los ochenta le fueron devastados 2 metros a su altura originaria
de 1142 metros, para la construccion del radar meteoroldgico que hoy ostenta en su cima) y punto
algido de esta region geogréfica. El area se caracteriza por la existencia de pendientes abruptas con
escarpadas que se desarrollan sobre suelos esqueléticos y de pizarras arcillosas y carbonatadas.
Es considerada uno de los centros de especiacion mas importantes del pais pues se piensa que
constituye una de las cuatro primeras islas emergidas desde el Eoceno, hace 43 millones de afios, por
lo que la posibilidad de recibir oleadas sucesivas de invasores desde el continente es muy larga en el
tiempo, haciendo posible que los procesos evolutivos, sus fuerzas y mecanismaos actuaran a gran
velocidad creando una biota Unica.
Esta region presenta un indudable gradiente altitudinal que determina un bioclima diferente al resto del
distrito Central de la Isla posibilitando que sus ecosistemas boscosos se consideren de tipo insular y

de la estirpe selva Lacandona.
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Este territorio se conoce como el techo del Escambray y funciona como un colector natural de acuiferos
gue alimentan un grupo de cuencas hidrogréficas. El relieve es quebrado con rangos mayores que el 8
% (que suma el 84% del &rea propuesta), lo cual resulta de poca utilidad para actividades agricolas
mecanizadas). Por estos rangos edafologicos y el deterioro de la infraestructura vial, también se hace
dificil el acceso.

La zona propuesta también se ubica en altitudes por encima de los 700 metros sobre el nivel del mar
(m.s.n.m.), y hasta los 1140 m, en la que se ha podido identificar la presencia de mogotes con alturas
superiores a los 1000 m.s.n.m., y en los cuales se ha podido constatar la presencia de especies
vegetales con géneros idénticos a los mogotes de Pinar del Rio.

En estas condiciones coexiste una vasta diversidad ecoldgica representada en varios ecosistemas, los
gue predominan segun sus proporciones. Segun la clasificacion de bosques de Bisse (1988), dominan
los montes semicaducifolios, seguido de los Bosques Pluvial montano, montes secos y los de mogotes.
Existen algunas plantaciones de Pino macho descritas por Betancourt (1987) (Pinus caribaea Morelet
var caribaea), de Café (Coffea arabica var. typica) (Ayala, 1989) y de otros cultivos que no han sido
clasificados por no resultar significativos dentro de estas proporciones.

De la época precolombina se han descubierto varios yacimientos arqueoldgicos de cultura mesolitica
(cazadores—recolectores), fundamentalmente en grutas y cavernas de origen carsico, como en La
Campana y Rompe Roca. A partir del siglo XIX surgen pequefios ndcleos poblacionales en las
localidades de Siguanea y Nacimiento, cuyo objetivo principal era el fomento cafetalero y un incipiente
desarrollo cafiero a mediados del siglo XIX. De forma general, este territorio ha sido escenario de
acontecimientos histdricos vinculados a las luchas de independencia y de liberacién nacional. En la
actualidad esta zona, al igual que todo el macizo montafioso, forma parte de una estrategia defensiva
de la regién para salvaguardar las conquistas de la revolucion cubana.

Ubicacion

La REPSJ se encuentra ubicada en el macizo montafioso Guamuhaya, especificamente en los
21°59'21” de latitud norte y a los 80°08'52” de longitud oeste, a una altura entre los 600 y 1140 m.s.n.m.
Constituye un lugar excepcional, posee especies casi Unicas en el pais, ademas de ricos accidentes
topogréaficos y formaciones tanto vegetales como geomorfolégicos que le otorgan a la zona un
protagonismo en el macizo y que se hace necesario preservar para el presente y las futuras
generaciones.

El territorio en su conjunto tiene como limites fisicos:

¢ Al Norte: El Nicho Camino de El Nicho hasta Cimarrones.

¢ Al Este: Rio Nacimiento-Camino de Nacimiento.

¢ Al Sur: Todo el borde que delimita con las areas de la UAM Caney 5 por la zona de Gavifia hasta

Cuatro Caminos.
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¢ Al Oeste: Por el limite inferior del Pico Cuevitas hasta Las Playas y Vegueta.

Superficie

El territorio designado como &rea protegida, bajo el estatus de Reserva Ecoldgica, con administracion

del Jardin Botanico de Cienfuegos, abarca un territorio de 2945 ha. Dentro del area existen como

nucleos principales:

¢ Mogotes de La Habanera.

¢ Reservas naturales del Pico San Juan, Pico Cuevitas y Mandulo.

¢ Sitios de nidificacion de Mandulo y Pico Cuevitas.

Caminos y vias de acceso

Para el area, por las particularidades del relieve, el acceso obedece a un control morfol4gico, teniendo

una sola via fundamental: la carretera que comunica al radar meteorolégico con la carretera de La

Sierrita Topes de Collantes.

Existe ademas, una serie de caminos y senderos que le ofrecen vitalidad al area, pero de manera mas

restringida:

e Sendero que comunica la localidad de Mayari con El Nicho, atravesando practicamente todo el area,
en estos momentos no ofrece posibilidades de transito seguro y necesita acciones de conservacion y
mantenimiento para facilitar el acceso en mulos o a pie.

e Sendero que comunica El Pico San Juan con La Sabanita a través de Cuevitas, y que necesita
mantenimiento y su acceso solo es a pie.

¢ Sendero que comunica Cuatro Caminos con el Nicho a través de Mandulo, Nuevo Mundo y el Sistema
Céarsico de Cimarrones. Necesita acciones de conservacion y reconstruccion con algunas inversiones
para dar paso en mulos.

Topografia

Presenta una topografia montafiosa, con una amplia verticalidad y una gran variedad de formas

mogotoides.

Suelo

Predominan los suelos ferraliticos rojos, pardos y grandes cortezas de interperismo.

Hidrologia

En el &rea se encuentran los siguientes tipos de aguas subterraneas y capacidad acuifera de las rocas

portadoras:

e Aguas calcicas de fisura con un caudal de 10 - 60 litros/ segundo en la zona norte.

e Aguas de fisuras con una caudal de 5 - 10 litros/ segundo en el resto del territorio.

Con relacion a las aguas superficiales en el &rea se encuentra una subcuenca de rio principal con sus

tributarios bien definidos que es la cuenca del rio El Nicho, asi como los siguientes manantiales:
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1. Manantial Pico San Juan; con un caudal de 0,2 Its/seg. Es la fuente de agua mas alta de las regiones
occidental y central del pais a 1107 m.s.n.m.

2. Manantial de Baldomero; con un caudal de 0,5 Its/seg., con sistema de bombeo para abastecer las
instalaciones del radar meteorolégico.

3. Manantial de Mandulo; con un caudal de 0,2 Its/seg. En estos momentos necesita de acciones para
su limpieza y mantenimiento.

4. Manantial de Galvan; con un caudal de 0,5 Its/seg.

5. Manantial de Cueva Larga; con un caudal de 0,8 lts/seg. Se encuentra en el interior de una cueva y
se supone sea la fuente inicial del arroyo Las Playas, afluente de EI Nicho.

6. Manantial de la Cueva La Campana; Con un caudal de 0.6 Its/seg. S6lo tiene un recorrido superficial
de unos 150 mts y luego se infiltra en el sistema cavernario.

Es de sefialar que desde los bordes del area se inician las escorrentias de varias cuencas como

Hanabanilla (de significacién nacional), Rio Hondo, San Juan, Cabagan y la subcuenca Caburni.

Valor Ecolégico

Son ampliamente conocidas las caracteristicas naturales y las potencialidades de los recursos

productivos y no productivos del area. Por solo citar algunos ejemplos, se destaca la riqueza floristica

de diferentes zonas como Pico San Juan, Pico Cuevitas, Mundo Nuevo, Mandulo y Mogotes de La

Habanera; centros catalogados de importancia biogréfica internacional. En cuanto a la fauna, existen

areas con gran diversidad de avifauna como los sitios de nidificacion de Mandulo y Cuevitas y otros,

gue por su estado de conservacion, en ellas anidan diferentes especies como por ejemplo la cotorra,

los cateyes, carpinteros verdes, la cartacuba, entre otros.

La fauna esta representada por 382 especies, de ellas 24 mamiferos, 82 aves, 23 reptiles, 15 anfibios, asi

como una gran variedad de insectos y otros invertebrados. Se destacan tres géneros, 115 especies y 20

subespecies, todos endémicos, asi como seis especies amenazadas, estos valores son preliminares por

el poco nivel de estudio en que se encuentra la mayoria del area.

La diversidad de fauna es amplia pues con relacion a las aves se reportan 13 especies endémicas y 19

subespecies, ademas de existir 33 especies mas que conviven con las ya sefialadas. Dentro de los

anfibios se cuentan 7 especies endémicas asi como 8 de reptiles. Los mamiferos de mayor talla

(venados y jutias) y las especies carismaticas de aves (cotorras, cateyes y negritos) se encuentran en

una situaciéon bastante depauperada por la accién de cazadores furtivos.

Las condiciones del sustrato, junto a las particularidades de la flora, constituyen habitat y refugio de

una fauna muy rica y variada. Entre los mamiferos se destacan las dos especies de jutias y el

murciélago (Phyllops falcatus). Las aves con altos valores estan representadas por las especies

endémicas carpintero verde (Xiphidiopicus percussus percussus), cartacuba (Todus multicolor),

tocororo (Priotelus temnurus temnurus), juan chivi (Vireo gundlachii gundlachii), asi como por otras
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especies como son: camao (Geotrygon caribaeus caribaeus), pitirre guatibere (Tyrannus caudifasciatus
caudifasciatus), bobito chico (Contopus caribaeus caribaeus), carpintero jabado (Centurus superciliaris
superciliaris), chichinguaco (Quiscalus niger gundlachii), zunzun (Chlorostilbon ricordii ricordii), negrito
(Melopyrrha nigra nigra), el solibio (Icterus dominigensis melanopsis) y el siju platanero (Glaucidium
siju siju),

Desde el punto de vista ecoldgico-paisajistico existen areas con un alto potencial natural como Pico
San Juan, El Nicho y Cimarrones. Ademas, el area de amortiguamiento es rica en recursos productivos,
como el café y las areas forestales, que por su alta calidad y altos rendimientos permiten establecer
una relacién armonica entre una produccién econémica sostenible y la conservacién del alto valor
natural, cientifico-cognoscitivo, histérico-cultural y escénico-paisajistico de la zona.

Vegetacion

El area es un territorio de gran diversidad biética, que encuentran su mas alta representacion en las
formaciones boscosas, que van desde el bosque pluvial montano hasta una excelente representacion
de la vegetacion de mogotes. En esta zona se distinguen especies como el Cuajani (Laurocerasus
occidentalis), Jaguey (Ficus crassinermis), Cedro (Cedrela odorata), Majagua (Taliparitis elatus),
Mantequero (Magnolia cubensis), Yagruma (Cecropia peltata), Roble (Vitex divaricata), Helechos
arborescentes y no arborescentes, Orquideas y Curujeyes, Pino Macho (Pinus caribaea), Mariposa
Blanca (Hedichium coronarium), Palma Real (Roystonea regia).

Zonificacion

Atendiendo a los valores fisico-geograficos y a la necesidad de implementar acciones de manejo y
conservacion de los recursos naturales del area se hace necesario realizar la demarcacion de la zona
con una zonificacibn mas restringida y que responda a las necesidades propias del manejo. Esta
propuesta seria con caracter provisional hasta tanto se realicen los estudios pertinentes y se
compatibilicen con los organismos correspondientes.

e Zona de Conservacion Estricta: Area Carsica de Cimarrones.

Esta por sus valores, fragilidad del ecosistema y por su importancia estratégica para la defensa del pais
se propone como zona intangible y so6lo se accederia a ella para realizar estudios geomorfolégicos,
biéticos y de ecologia. El personal designado para realizar estas tareas debe realizar los trdmites con
la direccién del area protegida y con los organismos de supervision existentes en el pais. No se
realizaran acciones de extraccion o introduccién de especies y solo en los casos de inventario se
colectaran las muestras necesarias para su estudio previa solicitud de las especies y la cantidad
necesaria de ejemplares a utilizar.

¢ Zona de Conservacion y Estudio: Mogotes La Habanera.

Dada la gran diversidad de especies presentes en la zona y su acceso relativamente facil se propone

como Zona de Estudio con Regulaciones, y solo se podra acceder a través de las acciones regulatorias
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establecidas al efecto por los organismos pertinentes. No se permitira la extraccion o la introduccion de
especies con la excepcion del material necesario para los estudios.
¢ Zona de Conservacion y Manejo Controlado: Mandulo-Nuevo Mundo.
Se realizaran acciones de estudio y conservacion en la zona con regulaciones de acceso y enfatizando
en las posibilidades para la realizacién de estudios y monitoreo de especies y parcelas con sitios de
observacion, tratando de afectar en lo minimo el normal desarrollo del ecosistema. Por existir pequefias
areas antropizadas y con cierto nivel de especies invasoras y exéticas se propone realizar acciones de
manejo con la introduccién de las especies autdctonas, para restituir todos los espacios y lograr la
restauracion del bosque pluvial montano, muy degradado por la accion del hombre en los ultimos 150
afios. No se permitird la extraccion de especies 0 recursos presentes sino esta perfectamente
autorizado por las entidades regulatorias.
¢ Zona de Manejo Controlado y Restauracion: Cuevitas-Las Playas.
Por ser la zona de mayor antropizacion y por existir areas con plantaciones forestales se propone para
realizar en ella las acciones de restauracion, manejo y reconstruccion de bosques, asi como la
eliminacién de las especies exoticas e invasoras presentes. Todas las acciones de reforestacion se
realizaran con especies nativas y que formen parte del ecosistema y solo se extraerian los recursos
forestales que se determine en los raleos y otras acciones de saneamiento y conformacion del bosque
definitivo. Las cimas mas elevadas de esta zona quedarian como zonas de conservacion estricta con
las mismas regulaciones de estas.
Problematica del area
Hoy la situacién ambiental en el ecosistema es compleja y preocupante por la existencia de procesos
naturales, antropicos, actuales y pasados, que ayudan a exacerbar su fragilidad ecolégica. Se pueden
resumir los principales problemas ambientales del siguiente modo:
1. Disminucion de la cobertura vegetal como consecuencia de:
o Utilizacion de areas de vocacion forestal en actividades agricolas y viceversa.
¢ Los incendios forestales.
Manejo inadecuado de los recursos naturales.
Contaminacion de aguas superficiales.
Viales mal ubicados, sobredimensionados o carentes de sistema de drenaje y de protecciones
adecuadas.
5. Insuficiente formacién ambiental de la poblacion por:
¢ Falta de un consejo técnico profesional para la administracion ambiental.
¢ Deficiente comunicacion con la poblacién local.

6. Deterioro de los caminos de acceso al area protegida.
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En este momento se precisa detallar elementos generales desde el punto de vista econémico, social y
con mayor énfasis el ambiental, permitiendo esclarecer cuéles son los bienes y servicios que existen
en el ecosistema y cudl es la situacion que muestran en la actualidad. Este sera el punto de partida
para determinar, finalizando el procedimiento, su contribucién al desarrollo sostenible.
Se tendran en cuenta elementos como ubicacion fisico-geografica, superficie, caminos y vias de
acceso, topografia y suelo, relieve, clima, vegetacion, hidrografia, biodiversidad y los valores
ecoldgicos, naturales y culturales.
Finalmente se determinaran, como parte del criterio de los especialistas, a partir de tormentas de ideas,
los principales problemas que enfrenta el ecosistema, posibilitando entonces esclarecer elementos
concretos para la préxima etapa.
Una vez realizada la caracterizacion de la REPSJ, con informacion tomada del Plan Operativo 2017 del
area, se cuenta con los datos necesarios para efectuar el analisis del entorno de la zona en estudio.

e Etapa 4: Andlisis del entorno general y especifico
Con la realizacion de la tormenta de ideas en conjunto con el grupo de expertos se pudo realizar el
diagnoéstico interno y externo del ecosistema, correspondiente al analisis del entorno especifico y
general respectivamente, segun lo que establece Pino (2013). A continuacion se listan las variables
identificadas:
Diagndstico estratégico interno

e Fortalezas

1. Colector natural de acuiferos

2. Basta diversidad biolégica

3. Presencia de un radar meteorol6gico

4. Presencia de restos paleontolégicos

5. Presencia de especies casi Unicas en el pais

6. Accidentes topograficos y formaciones vegetales y geomorfologicas significativas
7. Realizacion de estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo

8. Existencia de un Plan de Vigilancia y Proteccion

¢ Debilidades

1. Deterioro de la infraestructura vial

2. Fragilidad del ecosistema

3. Disminucion de la cobertura vegetal

4. Insuficiente capacidad técnica para el manejo del area

5. Manejo inadecuado de los recursos naturales

6. Insuficiente formacién ambiental de la poblacién

7. Inexistencia de bases de datos sobre el impacto de eventos extremos
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Diagnéstico estratégico externo

e Oportunidades

© N o gk~ Db

Centro de especiacion de importancia nacional

Bioclima diferente al resto de la region central

Zonificacion del ecosistema en funcion de las necesidades propias del manejo

Existencia de regulaciones para el uso y conservacion de los recursos naturales

Area insertada en el programa del Plan Turquino

Vinculos con instituciones dedicadas a la proteccion y manejo de los recursos naturales
Participacién comunitaria en el manejo y uso sostenible de los recursos naturales del area

Existencia de un programa de educacion ambiental

¢ Amenazas

2 A

Ubicacién geografica por encima de los 700 metros sobre el nivel del mar
Afectaciones por eventos extremos

Ocurrencia de incendios forestales

Efectos del cambio climatico

Desconocimiento del valor econémico total del ecosistema

Presupuestos escasos para la gestion de riesgos

En un segundo momento de la tormenta de ideas el listado anterior es sometido a la reduccién de

variables, con esto se evitan reiteraciones e inclusibn de componentes poco relevantes para el

diagnéstico. Luego se le da un orden de acuerdo al nivel de importancia de cada variable, quedando

seleccionadas las que conforman la matriz FODA. El resultado se muestra a continuacion:

e Fortalezas

ok~ w N PR

Colector natural de acuiferos

Realizaciéon de estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo

Basta diversidad biol6gica

Accidentes topogréaficos y formaciones vegetales y geomorfolégicas significativas

Presencia de restos paleontolégicos

e Oportunidades

1. Area insertada en el programa del Plan Turquino

2. Existencia de regulaciones para el uso y conservacion de los recursos naturales

3. Centro de especiacién de importancia nacional

4. Zonificaciéon del ecosistema en funcién de las necesidades propias del manejo

5. Participacion comunitaria en el manejo y uso sostenible de los recursos naturales del area
¢ Debilidades

1. Inexistencia de bases de datos sobre el impacto de eventos extremos
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Fragilidad del ecosistema
Disminucién de la cobertura vegetal

Insuficiente capacidad técnica para el manejo del area

ok~ b

Deterioro de la infraestructura vial

¢ Amenazas

Afectaciones por eventos extremos

Efectos del cambio climético

Ubicacién geografica por encima de los 700 metros sobre el nivel del mar

Presupuestos escasos para la gestion de riesgos

I A

Desconocimiento del valor econémico total del ecosistema

Para la conformacién de la matriz FODA se tienen en cuenta, nuevamente, los criterios de Pino (2013).
Con las variables reducidas y ordenadas segun su importancia, se procede a realizar los cruzamientos
de la matriz, en otra sesién de trabajo con los especialistas. Este procedimiento se lleva a cabo
siguiendo las indicaciones detalladas en el capitulo anterior.

La evaluacion se realiza respondiendo las interrogantes siguientes: En la relacion Fortaleza—
Oportunidad: ¢En qué medida la fortaleza “n” permite aprovechar la Oportunidad “n”? En la relacion
Fortaleza—Amenaza: ;en qué medida la fortaleza “n” permite atenuar o anular la amenaza “n”? En la
relacion Debilidad—Oportunidad: ¢ en qué medida la debilidad “n” impide aprovechar la oportunidad “n”?
En la relacion Debilidad—Amenaza: ¢ en qué medida la debilidad “n” impide atenuar o anular la amenaza
“n"?

Al evaluar la acumulaciéon de impactos en cada cuadrante, se obtiene un total de 1751 puntos, lo
representa el 25%, 37%, 20% y 18%, para el primer, segundo, tercer y cuarto cuadrante
respectivamente. Estos valores muestran que la mayor concentracion del porcentaje se encuentra en
el segundo cuadrante, por lo que es en éste donde mas alto es el valor y sentido de la interdependencia
dentro de todo el sistema. Teniendo en cuenta este analisis se puede concluir que la REPSJ se
encuentra en una posicién adaptativa, lo que le permite trazar una estrategia encaminada a maximizar
las fortalezas que posee, para disminuir las amenazas que se puedan presentar, y asi garantizar el
éxito en su desempefio a futuro.

Una vez determinado el cuadrante donde se encuentra el ecosistema, se establece como problema
estratégico: Si se consolida y refuerza el valor de las fortalezas, se podran aprovechar las
oportunidades potenciales que dispone, lo que permitird minimizar el efecto de las posibles amenazas,
trayendo como consecuencia el alcance de un manejo adecuado de los recursos naturales del area,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible.

De acuerdo a esto, la autora considera que la informacion obtenida se debe tener en cuenta para la

propuesta acciones de mejora en funcion del aprovechamiento de las potencialidades del &rea para
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contrarrestar las dificultades que presenta, con el objetivo de lograr un mejor manejo y utilizacién de
sus recursos naturales y contribuir asi al desarrollo sostenible del ecosistema.
3.2 Valor econ6mico total de la Reserva Ecolégica Pico San Juan
Este epigrafe aborda la identificacion de los servicios del ecosistema y en él se analiza el impacto que
tienen sobre ellos los eventos extremos que los afectan, de acuerdo a los estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgos realizados en la zona y se seleccionan los que seran objeto de evaluacion.
Luego se escoge el método de evaluacion econdmica que sera utilizado segun las caracteristicas del
area, para, posteriormente, determinar el valor econémico total del ecosistema.
Fase 3: Identificacion de bienes y servicios ecosistémicos
Como parte de esta etapa se identifican los servicios mas representativos del ecosistema, se determina
su grado de afectacién y se seleccionan los mas adecuados para ser evaluados. Se parte de la
aplicacion de encuestas a los expertos.
e FEtapa 5: Identificacion de los servicios mas representativos del ecosistema

Se realiza una entrevista a cada uno de los expertos seleccionados a partir de su experiencia y trabajo
continuado, para identificar los servicios mas representativos del ecosistema, puesto que dada la
condicion de reserva ecoldgica con se maneja el area, no se pueden extraer bienes o servicios de uso
directo de ella. Esto permite conformar un listado con los servicios de mayor importancia, que es
perfeccionado posteriormente al realizarse una tormenta de ideas para contrastar la informacion
obtenida de las entrevistas. El listado de los servicios identificados se conforma como sigue:
Servicios mas representativos de la REPSJ

1. Produccion de biomasa
Reproduccion de Especies
Cobertura boscosa
Proteccién y conservacion del suelo
Conservacion de Flora y Fauna
Colector de acuiferos
Purificacién del agua

Control de inundaciones

© © N o 0o A~ wWDd

Regulacién del clima

=
o

. Polinizacién

[EEN
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. Filtraciéon de sedimentos
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. Conservacion de especies endémicas
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. Refugio de especies
. Secuestro de CO2
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. Conservacion del habitat
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16. Conservacion de la biodiversidad
17. Funcionalidad de cuencas
18. Potencial farmacéutico
19. Potencial cientifico
20. Belleza escénica

e FEtapa 6: Identificacion de los eventos extremos que han afectado al ecosistema
En esta etapa se hace un andlisis de los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo (PVR) realizados
en la provincia y que comprenden al ecosistema de montafa, destacando los que més le afectan.
La revision detallada de los estudios de PVR permite concluir que los principales eventos extremos que
han afectado a la regién son las inundaciones por intensas lluvias, los fuertes vientos, la sequia, los
deslizamientos de tierra y en menor medida los incendios forestales. A continuacion se relacionan los
impactos que tienen estos sobre el ecosistema:
Intensas lluvias
Los Peligros Alto y Medio ante intensas lluvias se ubican fundamentalmente, en los valles de inundacion
del rio San Juan. En menor proporcién se inunda parte de la ribera sur de Rio Hondo y Cabagan. En
trabajos de campo se identificaron inundaciones en zonas de recarga geoldgica de la montafia, como
en el vial de acceso al Pico San Juan (sumidero) que alcanza niveles superiores a los 8 my en el vial
Sopapo — Cuatro Vientos, que ha mantenido niveles de inundacion similares durante un periodo entre
7y 21 dias, dependiendo solamente de la velocidad de infiltracion. (Barcia, Gbmez, & Estupifian, 2011).
La Vulnerabilidad Alta ante intensas lluvias se encuentra presente en todo el ecosistema, destacando
los consejos populares Cuatro Vientos y Crucecitas, que son los que limitan con el area protegida,
elemento a tener en cuenta para mejorar la tipologia y el estado de las viviendas, asi como la
infraestructura vial. Ademas, toda el area que comprende la REPSJ se encuentra bajo Vulnerabilidad
Ecoldgica, por ser una zona ecoldgicamente sensible con el Sistema Provincial de Areas Protegidas
(SPAP). (Barcia, Gbmez, & Estupiiian, 2011).
Los Riesgos Medio y Alto por intensas lluvias se determinan por la sumatoria de las Vulnerabilidades
por las distintas probabilidades de Peligro. Las inundaciones se desarrollan en zonas de bajas
pendientes y en los cauces de arroyos y rios, principalmente en los consejos populares Cuatro Vientos
y Crucecitas. (Barcia, Gomez, & Estupifian, 2011).
Fuertes vientos
Toda el area se encuentra bajo Peligro de fuertes vientos, principalmente ocasionados por los ciclones
tropicales, las tormentas locales severas y los sistemas frontales. (Barcia, Gdmez, & Estupifian, 2011)
La Vulnerabilidad por fuertes vientos se considera Baja ante un huracén categoria 1 para el ecosistema

y los consejos populares Crucecitas y Cuatro Vientos. (Barcia, Gomez, & Estupifian, 2011).
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El Riesgo por fuertes vientos depende en gran medida de los valores de la vulnerabilidad obtenidos, ya
gue el peligro es igual para todos los consejos populares del territorio. En general el Riesgo es Alto
practicamente en todo el ecosistema. (Barcia, Gémez, & Estupifian, 2011).

Sequia

El Peligro por sequia se considera Medio para toda la zona, por ser de un relieve montafioso donde se
desarrollan en mayor cuantia las precipitaciones, teniendo delimitado zonas con afectaciones medias
en la montafa, los asentamientos que se abastecen desde manantiales por tener las areas de captacion
pequefias en funcién de su ubicacion. (Estupifian, Boza, Barcia, & Soto, 2015).

La Vulnerabilidad que presenta el area por sequia es Media, considerando las caracteristicas
particulares que presenta su relieve de montafia y ser un colector natural de acuiferos. (Estupifian,
Boza, Barcia, & Soto, 2015).

El Riesgo por sequia para el periodo poco lluvioso es Alto y en el periodo lluvioso el Riesgo es Medio
comportandose de esta forma para la totalidad de la zona. (Estupifian, Boza, Barcia, & Soto, 2015).
Deslizamientos de tierra

El Peligro por deslizamientos de tierra se clasifica en Alto y Medio, su balance de &reas indic6 que,
existen fendmenos de deslizamiento en 414 km? para ambas clasificaciones, porque cuenta con una
geologia muy compleja, fundamentalmente por la presencia de rocas metamoérficas altamente
meteorizadas, tectonizadas y ocurrencia de grandes plegamientos y cabalgamientos intensos, por su
geomorfologia, es decir cotas topograficas excesivamente altas, todo ello influenciado por mecanismos
disparadores como las intensas lluvias. (Gémez, Rivada, Estupifian, & Otros, 2013).

La Vulnerabilidad es Alta por deslizamientos de tierra para toda el area, siendo la de mayor porciento
en este sentido en el municipio con el 53.8%. Para contrarrestar esto seria importante seguir
implementando programas de reforestacion sobre todo, en laderas con pendientes moderadas y
abruptas, asi como en las riveras en los cauces fluviales a fin de establecer bosques de galerias con
diversos propositos (fajas forestales hidrorreguladoras). (Gémez, Rivada, Estupifian, & Otros, 2013).
El Riesgo por deslizamientos de tierra es Medio de acuerdo al analisis integral realizado, lo que no
guiere decir que en cuanto a la percepcién del peligro no sea necesario intensificar las acciones en este
sentido, teniendo en cuenta la alta vulnerabilidad ante el peligro que presenta el ecosistema. (Gémez,
Rivada, Estupifian, & Otros, 2013).

El analisis del comportamiento de los eventos extremos en la REPSJ, permite a la autora concluir que
el ecosistema presenta una significativa vulnerabilidad ante sus impactos, lo que pone en riesgo todos
los servicios que aporta el area, de ahi la necesidad de conocer el valor econémico total de estos y

determinar el grado de afectacion que presentan, accion que serd objeto de la siguiente etapa.
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e FEtapa 7: Determinacion del grado de afectacion de los servicios del ecosistema
Una vez reconocidos los principales eventos que ocurren con mas frecuencia e inciden sobre el
ecosistema, se aplica una encuesta en funcion de que cada experto ofrezca su criterio sobre el grado
de afectacion que presenta cada uno de los servicios ya identificados. La informacién fue procesada
en el paquete estadistico SPSS, version 23.0, a partir de los criterios establecidos en la encuesta
1(Bajo), 2(Medio) o 3(Alto), (ver Anexo E), emitidos por los especialistas de acuerdo a su consideracion
en cuanto a la situacion que enfrentan los servicios ante el impacto de los desastres naturales.
Para analizar la fiabilidad y validez de la encuesta se utiliza la prueba Alfa de Cronbach, que muestra
un coeficiente de 0.806, que se encuentra por encima de 0.7, por lo que se considera una fiabilidad
alta; y del andlisis de concordancia entre expertos con la prueba W de Kendall, que establece un
coeficiente de 0.800, también superior a 0.7, determinando una fuerte concordancia entre los expertos.
Ademas la prueba de hipotesis realizada confirma que segun la significacion asintética del coeficiente
W calculado, permite aceptar con un 5% de significacién la hipétesis alternativa, comprobandose
estadisticamente la existencia de acuerdo entre los expertos evaluadores, (HO: No hay acuerdo; H1:
Existe acuerdo entre los evaluadores; significacion asintética<0.05; se rechaza HO y acepta H1). Los
valores calculados permiten demostrar la fiabilidad de la encuesta y por tanto su validacion.
Las interpretaciones del procesamiento estadistico realizado, tienen como base los valores de la media,
la mediana y la moda, que son las medidas de tendencia central mas recomendables para el tratamiento
de datos medidos con escalas ordinales como la que se utiliza en este estudio. Para medir la
variabilidad en las respuestas es utilizado el rango, entre los valores minimo y maximo de las
puntuaciones dadas por los expertos. Se realiza ademas, el procesamiento porcentual correspondiente
a cada uno de los componentes de los servicios, utilizando las distribuciones de frecuencia.
De la evaluacion realizada por los expertos, se puede decir que 11 de los servicios identificados fueron
evaluados con riesgo Alto, 3 de ellos por el 100% de los expertos, (Cobertura boscosa, Proteccion y
conservacion del suelo y Belleza escénica) y 8 por el 90% de estos, (Produccion de biomasa,
Reproduccion de especies, Colector de acuiferos, Conservacion de especies endémicas, Refugio de
especies, Retencion de CO,, Conservacion del habitat y Conservacién de la biodiversidad). Con riesgo
Medio se clasificaron 6 servicios, 3 por el 100% de los especialistas, (Purificacion del agua, Polinizacion
y Funcionalidad de cuencas) y 3 mas por el 90% de estos, (Conservacion de flora y fauna, Potencial
farmacéutico y Potencial cientifico). Por altimo, con riesgo Bajo se catalogaron 3 servicios, 1(Filtracién
de sedimentos) y 2(Control de inundaciones y Regulacién del clima), para el 100% y el 90%
respectivamente, lo que no significa que estos servicios deban dejar de tenerse en cuenta en cuanto a
la prevencion, sino que permiten mayor flexibilidad de acuerdo a la proteccion de estos.
Del analisis de las evaluaciones anteriores se concluye que la mayoria de los servicios de la REPSJ se

encuentran bajo Alto riesgo, lo que representa el 55% del total identificado. Lo anterior significa que se
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debe prestar especial atencién al manejo y cuidado de estos servicios en funcién de su proteccion y
conservacion, asi como al resto de ellos, para contribuir al desarrollo sostenible del ecosistema. La
Tabla 3.1 con el resumen se muestra a continuacion.

Tabla 3.1 Grado de afectacion de los servicios de la REPSJ ante el riesgo de desastres naturales

Servicios Grado de afectacion
Produccion de biomasa Alto
Reproduccion de especies Alto
Cobertura boscosa Alto
Proteccion y conservacion del selo Alto
Conservacion de flora y fauna Medio
Colector de acuiferos Alto
Purificacion del agua Medio
Control de inundaciones Bajo
Regulacion del clima Bajo
Polinizacion Medio
Filtracién de sedimentos Bajo
Conservacion de especies endémicas Alto
Refugio de especies Alto
Retencion de CO2 Alto
Conservacion del habitat Alto
Conservacion de la biodiversidad Alto
Funcionalidad de cuencas Medio
Potencial farmacéutico Medio
Potencial cientifico Medio
Belleza escénica Alto

Fuente: Elaboracién propia
e Etapa 8: Seleccidn de los servicios a evaluar

En esta etapa se consulta nuevamente a los expertos a través de la aplicacién de una encuesta para
determinar los servicios que, segln su consideracion, deben ser evaluados econémicamente de
acuerdo a su significacién para el ecosistema. Esta informacidén se recoge y procesa en el paquete
estadistico SPSS, version 23.0, donde se valoran los componentes a partir de los rangos establecidos
en la encuesta, para la que se empled una escala del tipo Likert con 5 puntos alternativos de respuesta:
1(Inadecuado), 2(Poco Adecuado), 3(Adecuado), 4(Bastante Adecuado) y 5(Muy Adecuado), para la
evaluacion econdmica del ecosistema, respectivamente, (ver Anexo F). Ello permite convertir el

cuestionario en un formato asequible y comodo sin ningun tipo de complicacion para los encuestados,
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con el fin de obtener excelentes resultados y que sea factible la informacion para procesarla
estadisticamente.

La escala es una de las mas utilizadas en las encuestas. A diferencia de las preguntas dicotdmicas con
respuesta si/no, la escala de Likert permite medir actitudes y conocer el grado de conformidad del
encuestado con cualquier afirmacion que se proponga. Resulta especialmente Util emplearla en
situaciones en las que se quiere que la persona matice su opinién. En este sentido, las categorias de
respuesta serviran para capturar la intensidad de los sentimientos del encuestado hacia dicha
afirmacion. (Llauradé, 2014).

Para la analizar la fiabilidad y validez de esta encuesta se aplica el procedimiento anterior. El analisis
de fiabilidad muestra un Alfa de Cronbach de 0.723, por encima de 0.7, por lo que se considera una
fiabilidad alta. El analisis de concordancia entre expertos establece un coeficiente W de Kendall de
0.910, también superior a 0.7, determinando una fuerte concordancia entre los expertos. Ademas la
prueba de hipétesis realizada confirma que segun la significacién asintotica del coeficiente W calculado,
permite aceptar con un 5% de significacion la hipétesis alternativa, comprobandose estadisticamente
la existencia de acuerdo entre los expertos evaluadores, (HO: No hay acuerdo; H1: Existe acuerdo entre
los evaluadores; significacion asintdtica<0.05; se rechaza HO y acepta H1). De acuerdo a los valores
calculados se demuestra la fiabilidad de la encuesta y por tanto su validacion.

Para las interpretaciones del proceso estadistico de la nueva encuesta se utilizan los mismos
estadigrafos empleados en el procedimiento de la etapa anterior, por estrecha relacidon entre los
objetivos y el resultado esperado.

El analisis de cada componente evaluado por los expertos muestra que la mayoria de los servicios (18)
puestos a consideracion de los expertos recibe puntuaciones promedio entre 3(Adecuado), 4(Bastante
adecuado) y 5(Muy adecuado) puntos, considerandose imprescindibles para la evaluacién. Como muy
adecuados se reconocen 10 servicios, bastante adecuados se sefialan 5 componentes, y adecuados
se registran 3 de ellos, para el 50%, 25% y 15% del total valorado respectivamente. Sélo 2 servicios no
se consideran de importancia para la evaluacién econémica, (Control de inundaciones y Filtracion de
sedimentos), que representan el restante 10%.

De las interpretaciones anteriores se puede concluir que 18 de los servicios identificados en la REPSJ
se consideran imprescindibles para la evaluacion econémica del ecosistema, representando el 90% de
estos. La autora considera el valor anterior muy significativo porque permite que al determinar el valor
econdmico total del ecosistema, se ofrezca un resultado que abarque todas las potenciales reales que
ofrece el area estudiada y sea mas precisa la propuesta de acciones en funcién de contribuir al

desarrollo sostenible del ecosistema.
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Fase 4: Evaluacion econdmica del ecosistema
Para realizar la evaluacién econémica del ecosistema se selecciona el método a emplear de acuerdo
a las particularidades de area de estudio y a las ventajas y desventajas de cada uno de los existentes.
Una vez determinado el método y tomando en consideracion el andlisis del grado de afectacion de los
servicios que seran evaluados se procede al calculo del valor econémico total de la Reserva Ecoldgica
Pico San Juan.

e FEtapa 9: Seleccion del método a emplear para la evaluacién econémica
Después de realizar un andlisis de los distintos métodos existentes, la autora considera que para el
estudio el mas adecuado es el “Método Delphi para la valoracion econdémica”, de acuerdo con la
particularidad que tiene el area, de un manejo estrictamente regulado donde la accién del hombre es
casi nula y se necesita del conocimiento de los expertos para el logro de los resultados esperados. En
este caso el método Delphi facilita que los especialistas proporcionen la informacion necesaria en
cuanto a la disposicion a pagar (DAP), por parte de la poblacion, por la proteccion y conservacion de
los servicios ecosistémicos de la REPSJ, que contribuyan la determinacién de su VET y asi establecer
acciones en funciéon de la prevencién de los recursos del ecosistema que tributen al desarrollo
sostenible.
De acuerdo con las consideraciones de Rangel, Gomez y Gémez (2014), expuestas en Capitulo | de
esta investigacion, la autora desea agregar que el método Delphi (ver Anexo G) se puede considerar
como una herramienta muy Util e ilustrativa para la toma de decisiones, que permite a los decisores
colectivos trazar estrategias y acciones a partir de la informacion ofrecida por los especialistas para
adaptar las politicas existentes a los objetivos ambientales, de forma tal que se incentive el compromiso
de la poblacién con el cuidado del medio ambiente y se contribuya a la proteccién y conservacion de
los recursos naturales y alcanzar un elevado nivel de desarrollo sostenible.
De acuerdo a lo anterior la autora concluye que el método Delphi responde adecuadamente a las
necesidades de la presente investigacion y que el nimero de expertos seleccionados inicialmente se
adecua perfectamente a las caracteristicas que requiere el estudio y esta entre la cantidad
recomendada por Zigilio (1996), de acuerdo con el objetivo trazado.

e Etapa 10: Evaluacion econdmica ante el riesgo de desastres naturales
Para el inicio de esta etapa se toman en consideracion los estudios de PVR analizados con anterioridad
en el ecosistema, por lo que se debe tener en cuenta que la zona posee una significativa vulnerabilidad
ante el riesgo de desastres naturales. El 94% de los servicios que seran evaluados econdémicamente
presentan riesgos entre alto y medio, con el 61% y el 33% respectivamente; el 6% restante corresponde
a la Regulacion del clima que presenta riesgo bajo, por la capacidad que tiene el ecosistema para
adaptarse y reponerse ante el impacto de los eventos extremos en cuanto a mantener la estabilidad y

las caracteristicas particulares del clima en la region.
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Una vez efectuado este analisis se procede a la aplicacion del método Delphi para la evaluacion
economica del ecosistema. Los servicios a evaluar son clasificados de acuerdo a los tipos de servicios
gue ofrecen, segun establece la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005) y sus tipos de uso y
segun la concepcion del valor econémico total propuesta por Rodriguez y Cubillos (2012), (ver Anexo
H). Para el proceso de la evaluacién se tiene en consideracion los tipos de uso de la concepcién del
VET, como muestra la Figura 3.1 que se muestra a continuacion.

Figura 3.1 Clasificacion de los servicios a evaluar en la REPSJ de acuerdo al VET

Valor Econémico Total

Valores de uso Valores de no uso

Valor de uso indirecto Valor de existencia

Valor de opcion

* Produccion de biomasa
* Reproduccidn de especies

* Proteccion y conservacion del suelo
* Conservacion de flora y fauna

* Colector de acuiferos

* Purificacion del agua

* Regulacion del clima

* Polinizacion

* Refugio de especies

* Conservacion del habitat

* Conservacion de la biodiversidad

* Funcionalidad de cuencas

* Cobertura boscosa
* Recurso vegetal
* Belleza escénica

* Retencion de CO,
* Potencial farmacéutico
* Potencial cientifico

Fuente: Elaboracién propia
Aplicacion del método Delphi para la evaluacién econdmica de los servicios seleccionados de la REPSJ
Para la aplicacion del método se siguen los pasos establecidos por Morales (2015), como se describe
a continuacion:

1. Para aplicar el método Delphi, inicialmente se debe definir el tema, problematica o contexto a

abordar y el tiempo de aplicacién del método.

El tema tratado en el estudio es la evaluacion econdémica de los servicios mas representativos de la
REPSJ, a partir de la problematica de la estimacion del pago que debe realizarse por concepto de

proteccion y conservacion de los recursos naturales del area (servicios identificados), segun la
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disposicion a pagar que consideren los expertos consultados. El tiempo de aplicacion del método se
calcula para 30 dias, teniendo en cuenta las posibles iteraciones que sean necesarias y la consulta
individual a los especialistas.

2. En el siguiente paso se elabora el cuestionario. Debe ser afin con el proposito del método. Quien
elabora el cuestionario y lo distribuye a los expertos recibe el nombre de moderador.

La encuesta que se aplica a los expertos, es conformada a partir de una pregunta de formato abierto,
donde el encuestado debe expresar su disposicién a pagar, en el periodo de un afio, por la proteccion
y conservacion de los servicios ecosistémicos de la REPSJ.

3. Ahora se define el panel de expertos. Considera una serie de caracteristicas asociadas a su
competencia, experiencia, capacidad de analisis y disponibilidad. En ocasiones se aplica un
filtro para predefinir a expertos por medio de criterios adicionales, en donde se tiene un nimero
de posibles candidatos, que se ve reducido con los candidatos definitivos.

La consulta bibliografica realizada por la autora permite concluir que los expertos seleccionados con
anterioridad son aptos para la aplicacion del método, considerandose altas su competencia,
experiencia, capacidad de andlisis y disponibilidad.

4. Esrecomendable que informar a los expertos definitivos cudl es el objetivo del método, cuantas
veces se estima que se les pedird su participacion y que se consiga su compromiso de
colaboracion.

En este paso se realiza una sesion de trabajo con los expertos donde la autora explica las principales
caracteristicas del método Delphi y su secuencia de aplicacion, para mayor conocimiento por parte de
estos y garantizar la calidad de los resultados. Se les comunica que sera necesaria la aplicacion de dos
a tres encuestas aproximadamente, de acuerdo al nivel de concordancia que se establezca en las
respuestas y mayor acercamiento al resultado esperado. Al finalizar la sesion se cuenta con el
compromiso de participacion de los 10 expertos.

5. Luego se distribuye el cuestionario e inicia la primera vuelta. Obtenidas las respuestas, se
tabulan y emplean métodos estadisticos segun las necesidades (promedio, rango, desviacion
estandar, maximos, minimos, etc.) para luego socializar y comparar los resultados de la primera
vuelta.

En la encuesta fueron puestos en consideracién 14 de los servicios identificados para determinar la
disposicién a pagar por su proteccién y conservacion. Los restantes 4(Cobertura boscosa, Retencion
de CO;, Conservacion del recurso vegetal y Potencial farmacéutico) seran evaluados posteriormente
teniendo en cuenta otros criterios.

Después de realizada la primera ronda de encuestas se efectla un andlisis de concordancia entre las
consideraciones de los expertos para definir la necesidad de una segunda ronda. Se obtiene un Alfa

de Cronbach de 0.716, por lo que se considera una fiabilidad alta, mientras que el coeficiente W de
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Kendall es de 0.551, por debajo 0.7, lo que indica una débil concordancia entre los expertos. Lo anterior
permite concluir que es necesaria la realizacion de una segunda vuelta que garantice una mayor
confiabilidad de los resultados.

Para la preparacion del cuestionario de la siguiente vuelta, se tiene en cuenta que el mayor valor
establecido para la DAP por la proteccién y conservacion de los servicios relacionados en la primera
encuesta es de 50 CUC al afio, lo que tendria una distribucion aproximada de 100 CUP mensuales. Se
formula una nueva pregunta de formato abierto donde se les pide a los expertos tener en cuenta esta
informacion.

6. Segunda vuelta, distribuir nuevamente las encuestas y obtener las respuestas. Vale aclarar que
en esta segunda vuelta, se puede elegir elaborar y aplicar un nuevo cuestionario mas especifico
basado en las respuestas de la primera vuelta o enfrentar directamente las respuestas hechas
entre los expertos. Las alternativas son varias y depende de lo que el moderador, seguin sus
objetivos, desee lograr.

El analisis para determinar la fiabilidad y la validez de la segunda encuesta muestra el Alfa de Cronbach
de 0.726, que se encuentra por encima de 0.7, por lo que se considera una fiabilidad alta; y la
concordancia entre expertos expresa un coeficiente W de Kendall de 0.936, que si es superiora 0.7 en
este caso, por lo que se determina una fuerte concordancia entre los expertos. Ademas la prueba de
hipétesis realizada confirma que segun la significacion asintética del coeficiente W calculado, permite
aceptar con un 5% de significacion la hipétesis alternativa, comprobandose estadisticamente la
existencia de acuerdo entre los expertos evaluadores, (HO: No hay acuerdo; H1: Existe acuerdo entre
los evaluadores; significacion asintética<0.05; se rechaza HO y acepta H1). De acuerdo a los valores
calculados se demuestra la fiabilidad de la encuesta y por tanto su validacién, considerandose
innecesaria una tercera vuelta.

Las interpretaciones del procesamiento estadistico ejecutado para esta vuelta se basan en los valores
de la mediana como la mas conveniente para determinar la DAP, puesto que la escala Likert utilizada
es ordinal, y se realiza el procesamiento porcentual correspondiente a cada uno de los componentes
de los servicios, utilizando las distribuciones de frecuencia.

La DAP por la proteccién y conservaciéon de los servicios, se analiza independiente para cada uno de
ellos porque no todos responden a caracteristicas similares y los expertos realizan las evaluaciones de
acuerdo a esto. Ello se muestra en la Tabla 3.2.

La Produccién de biomasa y la Conservacion de flora y fauna, reciben entre un 80% y 20% de valores
mMAaximos y minimos respectivamente, por lo que se establece, de acuerdo a la mediana calculada, una
DAP de 45 CUC al afio para cada servicio.

La Reproduccion de especies toma valores maximos y minimos entre un 20% y 80% respectivamente.

Segun la mediana se estima una DAP de 40 CUC al afio.
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La Proteccion y conservacion del suelo y la Funcionalidad de cuencas reciben valores iguales por el
100% de los expertos, siendo 45 CUC al afio la DAP. Lo mismo sucede con el Potencial cientifico y la
Belleza escénica, para los que se establece una DAP de 50 CUC al afio; mientras que para el Refugio
de especies y la conservacion del habitat los valores de la DAP son 30 CUC y 35 CUC al afio
respectivamente.

La DAP anual por el servicio Colector de acuiferos es de 50 CUC anuales, puesto que recibe entre el
80% y 20% de maximos y minimos respectivamente. Con igual DAP se evaluaron la Purificaciéon del
agua y la Regulacion del clima por el 90% de los expertos, mientras que con este porcentaje se
establece la DAP para Polinizacién y Conservaciéon de la biodiversidad de 35 CUC y 45 CUC al afio
respectivamente.

Con el analisis realizado a partir de los datos recopilados de la segunda vuelta, se concluye la aplicacion
del método Delphi y se procede a calcular el valor econémico total del ecosistema.

Valoracién Econémica

En la Etapa 1 del procedimiento se determiné que existen 3403 beneficiarios indirectos de los servicios
gue proporciona la REPSJ, a partir de los cuales se calcula el valor econémico de estos, de acuerdo a
la DAP estimada como se muestra en la Tabla 3.2.

Tabla 3.2. Valor econémico segun la DAP

Servicios DAP |Beneficiarios Valor

Produccién de biomasa 45 3403 153135
Reproduccion de especies 40 3403 136120
Proteccion y conservacion del suelo 45 3403 153135
Conservacion de flora y fauna 45 3403 153135
Colector de acuiferos 50 3403 170150
Purificacion del agua 50 3403 170150
Regulacién del clima 50 3403 170150
Polinizacién 35 3403 119105
Refugio de especies 30 3403 102090
Conservacion del habitat 35 3403 119105
Conservacion de la biodiversidad 45 3403 153135
Funcionalidad de cuencas 45 3403 153135
Potencial cientifico 50 3403 170150
Belleza escénica 50 3403 170150

Total (CUC) 2092845

Fuente: Elaboracién propia

Para determinar el valor de la Cobertura boscosa en el estudio se adopta como precio unitario 4129.70
CUC/ha, importe calculado por Rangel, et. al., (2012), segun la técnica de costos de reposicion, en la
franja hidrorreguladora del Rio Guanabo, La Habana. El valor total fue estimado multiplicando este

precio unitario por la superficie total del &rea protegida.

94



Para el valor de los servicios Recurso vegetal y Potencial farmacéutico se asumen los importes 70.93
CUC/ha/afio y 2461.64 CUC/ha/afo respectivamente, determinados por Rangel, et. al., (2013), a partir
del beneficio bruto, en la Reserva Ecoldgica “La Coca”. El valor total fue estimado multiplicando estos
importes por la superficie total de la zona en estudio.

La Retencion de CO:; se calcula a partir del trabajo realizado por Alfaro (1997) para la determinacion
del almacenamiento y fijaciébn de carbono en ecosistemas forestales, y aplicado en Cuba por Gémez
(2002), segun la formula: Masa de Carbono Retenida (MCR) = (Volumen) x (Densidad) x 0,45. Como
precio de referencia de la tonelada de carbono retenida al afio se toma el de 25 CUC al afio, empleado
por Llanes (2000), en el que se multiplica este importe porla MCR. En la REPSJ la MCR es de 5113387
toneladas, segun el calculo: MCR = 14203852.8 m® x 80% 0.45 = 5113387.008. Los calculos realizados
para determinar el valor de los servicios antes descritos se aprecian en la Tabla 3.3.

Tabla 3.3 Calculo de los valores restantes

Servicios Precio estimado | Hectareas Valor
Cobertura boscosa 4129.7 2945 12161966.5
Recurso vegetal 70.93 2945 208888.85
Potencial farmacéutico 2461.64 2945 7249529.8

Servicio Precio estimado | Toneladas Valor
Retencion de CO: 25| 5113387 127834675
Total (CUC) 147455060.15

Fuente: Elaboracién propia
Una vez determinados los valores econdmicos de todos los servicios evaluados se calcula el VET de
la REPSJ como se muestra en la Tabla 3.4.
Tabla 3.4 Valor Economico Total de la REPSJ
Valores (CUC)
2092845

147455060.15
149547905.15

Disposicion a pagar
Otros servicios

Valor Econ6mico Total
Fuente: Elaboracién propia

El valor econdémico total de la Reserva Ecolégica Pico San Juan es de 149 537 696.15 CUC, este
importe puede dividirse de acuerdo a los componentes del VET como se observa a continuacion en la
Tabla 3.5 y el Grafico 3.1.

Tabla 3.5 Componentes Valor Econémico Total

Componentes del VET |Valores (CUC) %
Valor de Uso Indirecto 1752545 1
Valor de Opcién 135254354.8 91
Valor de Existencia 12541005.35 8
Valor Econdémico Total 149547905.15 100

Fuente: Elaboracion propia



Gréfico 3.1 Componentes del VET

Componentes del VET

Valor de Uso Indirecto

Valor de Opcidn

H Valor de Existencia

Fuente: Elaboracion propia
En el gréafico anterior se observa como el valor de opcion representa el mayor porcentaje del VET del
ecosistema con el 91%, lo que significa el importante potencial con que cuenta y que puede ser
aprovechado. El valor de uso indirecto y el valor de existencia constituyen el 1% y el 8% del VET
respectivamente, lo que no quiere decir gue estos servicios tengan menor relevancia, igualmente puede
potenciarse en gran medida sus usos.
Los resultados de la aplicacion del método Delphi y los célculos realizados ofrecen el valor econémico
total de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan, evaluada ante el riesgo de desastres naturales,
constituyendo una herramienta de analisis para la toma de decisiones y una de las bases para
propuesta de acciones de prevencion del espacio geografico estudiado.
3.3 Propuesta de acciones de prevencién
En este epigrafe se tienen en cuenta los resultados de la investigacion pata proponer acciones en
funcién de la prevencion de la Reserva Ecoldgica Pico San Juan.
Fase 5: Propuesta de acciones de prevencion
Una vez que se han obtenido los resultados econ6micos y, por tanto, se le ha ofrecido un valor
monetario a los servicios del ecosistema, se toman en consideracién los problemas identificados en la
etapa 3, los resultados de la aplicacién del andlisis FODA, el grado de afectacion determinado para
cada servicio y el propio valor calculado para el &rea, lo que permite plantear una propuesta de acciones
en funcion de la prevencion para el ecosistema ante el riesgo de desastres naturales.

e FEtapa 11: Propuesta de acciones en funcion de la prevencién ante el riesgo de desastres

naturales

Para plantear estas acciones se realiza una tormenta de ideas con los expertos y conversatorios con
los beneficiarios del trabajo. Ademas se tienen en cuenta todos los elementos hasta el momento
evidenciados, se analizan documentos de caracter nacional que contienen informacion relevante para

el ecosistema, como el Plan de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030, los Lineamientos de la
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Politica Econdmica y Social Cubana aprobados en el VII Congreso del Partido Comunista de Cuba, la
Estrategia Ambiental Nacional, los Objetivos del Milenio y la Estrategia Ambiental Territorial Provincia
de Cienfuegos 2015-2020.

Las acciones que se proponen responden al problema estratégico planteado para el ecosistema, a los
principales problemas determinados y al uso y manejo adecuado de los servicios del area, permitiendo
un mayor aprovechamiento de estos y contribuyendo asi al desarrollo sostenible de la Reserva
Ecoldgica Pico San Juan, de acuerdo a los elementos establecidos en el Programa de Desarrollo
Integral de la Montafia y el resto de los documentos antes mencionados.

La propuesta de acciones que se muestra a continuacion se sustenta en tres estrategias principales
determinadas para el mejor funcionamiento del ecosistema, a partir de criterios de medidas que abarcan
los temas del planteamiento anterior. Se encuentra en consonancia con el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social Hasta 2030, por tanto, el periodo de cumplimiento se concibe a partir de 2017 y
toma como limite final el afio antes mencionado.

Tabla 3.5 Propuesta de acciones en funcion de la prevencion de la REPSJ ante el riesgo de desastres

naturales

Objetivos Criterios de Medidas Acciones

. Garantizar el manejo
adecuado de los
recursos naturales del
area para contribuir al

desarrollo sostenible.

Evaluar el 100% de los de las
hectareas que comprenden la
REPSJ para conocer el grado de
disminucion de la cobertura
vegetal del ecosistema.

El 100% de las zonas afectadas
por los eventos extremos en
funcion de los limites de las
categorias de manejo.

El 100% de los recursos naturales
de la REPSJ poseen un manejo
adecuado.

El 100% de las acciones que se
acometen dentro del ecosistema
estan encaminadas a evitar los

desastres naturales.

Realizar estudios con  especialistas
forestales y de conservacion de la flora para
determinar la rapidez con que se desarrolla
la pérdida vegetal.

Realizar acciones de reforestacion con
apoyo de la comunidad y de las instituciones
pertinentes (CITMA, Empresa Forestal).
Velar por la correcta utilizacién de las areas
de vocacion forestal.

Realizar las practicas agricolas de acuerdo
a lo establecido en la categoria de manejo.
Desempeifiar acciones contra la
contaminacién de las aguas superficiales.
medidas

Tomar para evitar la tala

indiscriminada y la caza furtiva,
contribuyendo a la proteccion de la

biodiversidad de la zona.
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Realizar estudios sobre los servicios
potenciales con que cuenta la REPSJ para
establecer acciones que permitan un mayor
aprovechamiento de estos, de acuerdo a las
categorias de manejo del ecosistema.
Tener en cuenta el grado de afectacion de
los servicios del ecosistema para minimizar
los dafios que los eventos extremos puedan
ocasionar sobre los mismos.

Implementar estrategias que preparen a la
reserva ecolégica para enfrentar los
desastres naturales con el menor impacto

posible.

?. Destinar recursos
para el mejoramiento
de la infraestructura

vial del area.

El 100% de Ilos organismos
implicados concibe en su
presupuesto el mejoramiento de
la infraestructura vial y el acceso

al area.

Controlar los fondos financieros destinados
al mejoramiento de la infraestructura vial
para asignarlos correctamente.

Crear brigadas con habitantes de las
localidades cercanas para la reconstruccion
y el mantenimiento de los caminos que
conforman la infraestructura vial.

Corregir la ubicacién y sobredimension de
los viales mal posicionados.

Habilitar sistemas de drenaje para los viales
existentes y para los nuevos que seran
construidos, asi como, las protecciones
adecuadas para cada uno.

Habilitar nuevas vias de acceso al area

protegida y mejorar las ya existentes.

3. Contribuir con la
educacion ambiental

de la poblacion.

El 100% de Ilos organismos

implicados concibe en su
presupuesto la educacién
ambiental.

El 100% de |los

educacionales del municipio de

centros

Contar con la contribucion de las
instituciones involucradas para crear un
presupuesto para la educacién ambiental.

Reunir a especialistas de todas las areas del
conocimiento en temas medioambientales

para el intercambio con la poblacion.
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Cumanayagua realizan acciones
educativas y de capacitacion de la
poblacién.

e Se contribuye a la realizacién del
100% de los estudios de PVR,
especificamente para el area de

montana.

Realizar talleres y conferencias de
capacitacion con los pobladores para
aumentar su formacion ambiental.

Afianzar el vinculo de comunicacién con la
poblacién para garantizar el éxito de las
actividades que se realicen en el
ecosistema.

Crear un consejo técnico profesional para la
administracion ambiental del area.

Realizar una consolidacién de los estudios
de peligro, wvulnerabilidad y riesgos
realizados en la zona, para crear una base
de datos con los principales eventos
extremos que afectan el area regularmente.
Ejecutar estudios de PVR en el area de
montafa especificamente.

Informar y prevenir a la poblacion sobre el
impacto que pueden ocasionar los desastres

naturales en el ecosistema.

Fuente: Elaboracién propia

Para concluir este capitulo la autora considera significativo sefialar que conocer el valor econémico de

los servicios ecosistémicos provistos por la Reserva Ecolédgica Pico San Juan es fundamental para

estar al tanto de la importancia que estos tienen y los beneficios que le proporcionan a la sociedad. Por

estas razones se deben cuestionar las practicas habituales no sostenibles que estan deteriorando el

ecosistema e implementar acciones que contribuyan al manejo adecuado del area. Es necesario tener

en cuenta ademas, el grado de afectacion que ostentan los servicios analizados, puesto que se

encuentran entre alto y medio, dada la significativa vulnerabilidad que presenta el ecosistema ante el

impacto de eventos extremos. Estos resultados se proponen como una herramienta para la toma de

decisiones por parte de las instancias pertinentes, para que tracen estrategias en funcion de la

prevencion y preservacion de los recursos naturales de la REPSJ ante el riesgo de desastres naturales

con el objetivo de mitigar los dafios ambientales que puedan suceder en ella.
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Conclusiones

1.

El analisis tedrico-metodolégico realizado por la autora permite afirmar que el uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos no sélo es la clave del desarrollo econémico, sino
también de vital importancia para el desarrollo humano, si se usan sabiamente.

La degradacion de los ecosistemas esta acompafada por la pérdida del conocimiento y vision de
la naturaleza, propia de las comunidades locales. La evaluacién econdmica de los servicios
ecosistémicos ayuda a comprender mejor su importancia. Ademas, constituye un instrumento para
transmitir a los decisores el valor de los ecosistemas y sus servicios para el bienestar de la
poblacién, lo que ayuda a garantizar el uso sostenible de estos.

El procedimiento metodolégico disefiado ofrece una secuencia légica que permite evaluar
econdmicamente los bienes y servicios ambientales de un ecosistema de montafia ante el riesgo
de desastres naturales.

Conocer el valor econémico de los servicios ambientales provistos por los ecosistemas es
fundamental para determinar el costo que implica su uso y aseguran una soélida preparacion ante
el riesgo de desastres naturales para el éxito de su neutralizacion, asi como de los dafios
ambientales.

El grado de afectacion que ostentan los servicios analizados en la REPSJ se encuentra entre alto
y medio, dada la significativa vulnerabilidad que presenta el ecosistema ante el impacto de eventos
extremos.

La utilizacion del método Delphi para la valoracion econdémica y los criterios de diferentes
investigaciones permitieron estimar el valor econémico total de la REPSJ en 149 547 905.15 CUC.
Las acciones en funcién de la prevencion ante el riesgo de desastres naturales que propone la
autora permiten un mayor aprovechamiento de los servicios que aporta el ecosistema y contribuyen
al desarrollo sostenible de la REPSJ, de acuerdo a los elementos establecidos en el Programa de
Desarrollo Integral de la Montafa, el Plan de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030 y los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social Cubana aprobados en el VIl Congreso del Partido

Comunista de Cuba.
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SReCOMenaaciones




Recomendaciones

1.

Realizar la evaluacién ambiental de los servicios que aporta la REPSJ, teniendo en cuenta su valor
econdmico total.

Emplear los resultados de la evaluacién econdmica de los servicios de la REPSJ en los distintos
planes de, informes y programas que se elaboran en el municipio Cumanayagua y la provincia de
Cienfuegos.

Poner a disposicién de los actores locales los resultados de la investigacion para que se
identifiquen los responsables y las fechas de cumplimiento; y asi se logren implementar las
acciones propuestas y se contribuya al desarrollo sostenible del ecosistema.

Aplicar el procedimiento disefiado para la evaluacibn econdmica de bienes y servicios
ecosistémicos ante el riesgo de desastres naturales en otros ecosistemas del macizo montafioso
Guamuhaya y de la provincia de Cienfuegos, en los que sea posible, realizando las adecuaciones
pertinentes.

Socializar los resultados de esta investigacion en eventos y publicaciones afines para garantizar

gue pueden ser extendidos a otros ecosistemas.
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Anexo A

Método de Seleccion de Expertos

Principales caracteristicas del método: anonimato; retroalimentacion controlada por el facilitador y

respuesta estadistica de grupo: la informacién obtenida se procesa por medio de técnicas estadistico

— matematicas del disefio experimental.

Fases de aplicacion del método:

o Elaborar lista de candidatos a expertos que cumplan los requisitos predeterminados de
experiencia, afos de servicio, conocimientos sobre el tema, etc.

¢ Determinacion del coeficiente de competencia de cada experto:

K =% (Kc + Ka)

Donde:

K: Coeficiente de Competencia de cada experto

Kc: Coeficiente de Conocimiento. Se hace una encuesta en donde el candidato le otorga a cada una

de las preguntas un valor, seguin el conocimiento que considere tenga al respecto. El coeficiente resulta

del promedio de los valores que se otorga el candidato.

Ka: Coeficiente de Argumentacién. Es la suma de los valores del grado de influencia de cada una de

las fuentes de argumentacién con respecto a una tabla patrén.

Ejemplo de una tabla patron a manejar por el coordinador, en donde el experto debe poner el grado de

influencia de cada una de las fuentes en su conocimiento y criterio segun sean alto, medio o bajo:

Fuentes de argumentacién o fundamentacién Alto | Medio | Bajo
1 | Su experiencia teédrica 0.30 | 0.20 | 0.10
2 | Experiencia practica que ha adquirido 0.50 | 0.40 | 0.20
3 | Investigaciones nacionales que conoce 0.05 | 0.04 | 0.03
4 | Investigaciones internacionales que ha consultado | 0.05 | 0.04 | 0.03
5 | Su conocimiento sobre el estado del tema 0.05 | 0.04 | 0.03
6 | Su intuicion 0.05 | 0.04 | 0.03

Se suman todos los valores obtenidos y ese resultado forma el coeficiente de argumentacién Ka de
cada experto. Dados los coeficientes Kc y Ka se calcula para cada experto el valor del coeficiente de
competencia K siguiendo los criterios siguientes:

La competencia del experto es ALTA si K > 0.8

La competencia del experto es MEDIA si 0.5 <K >=10.8

La competencia del experto es BAJAsiK<=0.5

Se eligen los Expertos de entre los auto evaluados de Alta Competencia.

Los expertos seleccionados no deben conocer a los restantes que fueron escogidos, todo debe ser
hecho en forma individual, el método mantiene el anonimato y ese es uno de sus éxitos principales.
Fuente: Cortés e Iglesias (2004)
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Anexo B

Encuesta para determinar el coeficiente de competencia del experto

Usted ha sido seleccionado como posible experto para que trasmita sus opiniones respecto a los
aspectos relacionados con la evaluacién econémica de bienes y servicios ecosistémicos ante el riesgo
de desastres naturales. Con el objetivo de determinar su coeficiente de competencia en este tema, se
agradece que responda las siguientes preguntas.

Nombre:

Cargo:

Afios de experiencia:

Pregunta 1

Realice una autoevaluacion de los niveles de informacién y argumentacion que tienen sobre el tema en
cuestion, marcando con una X, en una escala creciente del 1 al 10, el valor que se corresponde con el

grado de conocimiento o informacién sobre el tema.

Grado de conocimiento 1/2|3(4|5|6|7|8|9]10

Bienes y servicios ecosistémicos

Evaluacion econdmica

Riesgo de desastres naturales

Dafo ambiental

Ecosistemas de montafas y areas protegidas

Pregunta 2
Marque con una X, el grado de influencia de cada una de las fuentes en su conocimiento y criterio

segun la escala: Alto, Medio o Bajo.

Fuentes de argumentacion o fundamentacién Alto | Medio | Bajo

Su experiencia teérica

Experiencia practica que ha adquirido

Investigaciones nacionales que conoce

Investigaciones internacionales que ha consultado

Su conocimiento sobre el estado del tema

o O Al W N|

Su intuicion

Muchas Gracias

Fuente: Adaptado de Cortés e Iglesias (2004)
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Anexo C

Listado de expertos seleccionados para la investigacién

_ o Afos Coeficiente de
No Nombre y Apellidos Especialidad ) ) _
Experiencia | Competencia
) Especialista en estudios de 23 &
. : anos
Roberto Gémez Brito PVR. Dr. C. Ing. Forestal 0.91
Especialista en clima .
3 Emilio Caballero Reyes , 15 anhos 0.91
Meteordlogo
Especialista en sociologia .
4 | Fernando Agiiero Contreras o 40 afios 0.91
Dr. Ciencias
) Especialista medio ambiente .
S Elia Cabrera Alvarez - 30 afios 0.91
Dr. C. Econdmicas
6 Rebeca Venegas Presno | Especialista CITMA 30 afios 0.85
Especialista en conservacion .
7 Julio Le6n Cabrera 35 afios 0.84
de flora
8 Enrrique Parets Selva Ingeniero Agrénomo 27 afios 0.84
Especialista medio ambiente .
9 Eduardo L6pez Bastida L 40 afios 0.82
Dr. C. Técnicas
10 Ivan Pino Estopifiales Ingeniero Forestal 29 afos 0.80

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo D
Area que comprende la Reserva Ecoldgica Pico San Juan (2945 ha)

o El Saltico

© Cuatro Vientos

o Cien Rosas

o'El Nicho

o El Sopapg

Foto: Ivan Figueroa, 2017

Pico San Juan

Foto: Ivan Figueroa, 2017
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Anexo E

Encuesta para determinar el grado de afectacién de los bienes y servicios de la Reserva

Ecolégica Pico San Juan

Estimado (a) colega:

Se requiere de su colaboracion para determinar el grado de afectacion de los servicios identificados en

la Reserva Ecolégica Pico San Juan, en cuanto al impacto de los desastres naturales sobre el

ecosistema. A continuacion se presenta una relacion de estos elementos, en la cual usted debera

establecer en la columna “Grado de afectacion” su criterio respecto al tema, a partir de los rangos
1(Bajo), 2(Medio) o 3(Alto).

Servicios identificados en la Reserva Ecolégica Pico San Juan

Clasificacion

Servicios

Grado de afectacion

Aprovisionamiento

Producciéon de biomasa

Regulacién

Reproduccion de especies

Cobertura boscosa

Proteccion y conservacion del suelo

Conservacion de flora y fauna

Colector de acuiferos

Purificacién de agua

Control de inundaciones

Regulacién del clima

Polinizacion

Filtracion de sedimentos

Conservacion de especies endémicas

Soporte

Refugio de especies

Retencion de CO»

Conservacion del habitat

Conservacion de la biodiversidad

Funcionalidad de cuencas

Culturales

Potencial farmacéutico

Potencial cientifico

Belleza escénica

Fuente: Elaboracion propia

Muchas Gracias por su Colaboracion
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Anexo F

Encuesta para determinar los servicios mas representativos de la REPSJ

Estimado (a) colega:

Se requiere de su colaboraciéon en cuanto la identificacion de los servicios mas representativos de la

Reserva Ecologica Pico San Juan, que permitan calcular su valor econémico total. A continuacion se

presenta una relaciébn de estos elementos, en la cual usted deberd establecer en la columna

“Evaluacién” su criterio respecto al tema, a partir de los siguientes rangos: 1(Inadecuado), 2(Poco

adecuado), 3(Adecuado),

respectivamente.

4(Bastante adecuado) y 5(Muy adecuado), para la evaluacion

Servicios identificados en la Reserva Ecolégica Pico San Juan

Clasificacion

Servicios

Evaluacioén

Aprovisionamiento

Producciéon de biomasa

Regulacién

Reproduccion de especies

Cobertura boscosa

Proteccion y conservacion del suelo

Conservacion de flora y fauna

Colector de acuiferos

Purificacién de agua

Control de inundaciones

Regulacién del clima

Polinizacion

Filtracion de sedimentos

Conservacion de especies endémicas

Soporte

Refugio de especies

Retencion de CO»

Conservacion del habitat

Conservacion de la biodiversidad

Funcionalidad de cuencas

Culturales

Potencial farmacéutico

Potencial cientifico

Belleza escénica

Fuente: Elaboracion propia

Muchas Gracias por su Colaboracion
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Anexo G
Descripcion del Método Delphi para la valoracion econdmica
El método Delphi se define como un proceso donde convergen una serie de personas considerados
expertos con el fin de obtener un consenso frente a una temética o problematica en comun.
Generalmente se consulta a través de encuestas a personas con experiencia, diferente formacion y/o
jerarquia. Es iterativo y estructurado al considerar una serie de etapas que tiene como objetivo alcanzar
un consenso entre los encuestados. (Morales, 2015).
Surge en 1948 en el seno de la Rand Corporation, un centro de investigacion situado en Santa Ménica
(Estados Unidos). El primer analisis Delphi riguroso, realizado por Dalkey y Helmer en el afio 1951, no
aparecera publicado hasta 1963 por cuestiones de seguridad nacional, pues consistia en una serie de
consultas a 7 expertos sobre temas nucleares, concretamente acerca del nimero 6ptimo de bombas
nucleares necesarias para conseguir, ante un ataque de la Union Soviética, reducir la produccion
armamentista estadounidense hasta un determinado nivel. En pocos afios el método se fue aplicando
a otros objetivos, sobre todo gracias al trabajo efectuado por la Rand Corporation en cuestiones civiles,
alcanzando su mayor éxito y difusion a finales de los afios 60 y principios de los 70. En el afio 1974,
con la aparicion de un trabajo Sackman (1974) que supone una critica al método, se entra en una etapa
de discusidn acerca del mismo. Aun asi, ya habia alcanzado multiples ambitos cientificos como las
ciencias empresariales, prevision tecnoldgica, cuestiones de sanidad, de economia, etc., entrando a
partir de entonces en una etapa de madurez y perfeccionamiento. (Millan, 2004). A continuacién se
muestran las ventajas y desventajas que ofrece este método.
Ventajas
o Es flexible al captar diversidad de opiniones, las cuales son entregadas de forma anénima y
confidencial.
e El consenso logrado presenta alto grado de confiabilidad.
o Permite el involucramiento de los expertos con el problema, permitiendo su relacionamiento de
forma andnima con otros expertos, lo que aporta al flujo de informacién.
o Evita el protagonismo de uno 0 mas expertos sobre otros, garantizando igual participacion.
e Finalmente, permite encontrar la formacién de un criterio con un alto nivel de obijetividad.
Desventajas
e Al involucrar y comunicar a diversos actores, el tiempo que se puede tomar la aplicacién del
método puede ser mas del esperado.
¢ Requiere de expertos. Si, esto podria ser una desventaja dependiendo de la tematica a abordar.
e Requiere disponibilidad de los expertos y canales de comunicacion para asegurar el flujo de

informacion.
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e El cuestionario es vital para el éxito en la aplicacién del método. De la pertinencia de las
preguntas dependeran las conclusiones. Mal cuestionario, malas conclusiones.

e Es costoso. Las comunicaciones, los expertos, el papeleo, etc. (Morales, 2015).

El método Delphi se enmarca dentro de las técnicas cualitativas de prevision pues permite analizar las
consecuencias inciertas que va a originar una modificacion -social, econémica, politica, etc.- a través
de la recogida de informacién subjetiva (opiniones) de un grupo de referencia (expertos). Un analisis
Delphi se lleva a cabo a través de un proceso iterativo consistente en la realizacion de encuestas a un
grupo de expertos o decisores relevantes que manifiestan preferencias colectivas. En este proceso se
garantiza el anonimato de todos los participantes, evitando de esta forma la influencia de la opinién de
cualquier experto. Es decir, se impide que ninguna opinién pueda ser atribuida a un experto en
particular. La forma habitual de llevar a la practica el anonimato es a través de la utilizacion de
cuestionarios escritos, entrevistas personales, por teléfono, fax o, Gltimamente, internet. (Landeta,
1999). Segun Morales (2015), se pueden seguir 6 pasos para su utilizacion que aseguran la calidad de
los resultados y el éxito del cumplimiento del objetivo esperado.

Método Delphi en 6 pasos

1. Para aplicar el método Delphi, inicialmente se debe definir el tema, problematica o contexto a
abordar y el tiempo de aplicacién del método.

2. En el siguiente paso se elabora el cuestionario. Debe ser afin con el propésito del método. Quien
elabora el cuestionario y lo distribuye a los expertos recibe el nombre de moderador.

3. Ahora se define el panel de expertos. Considera una serie de caracteristicas asociadas a su
competencia, experiencia, capacidad de andlisis y disponibilidad. En ocasiones se aplica un
filtro para pre-definir a expertos por medio de criterios adicionales, en donde se tiene un nimero
de posibles candidatos, que se ve reducido con los candidatos definitivos.

4. Es recomendable informar a los expertos definitivos cual es el objetivo del método, cuantas
veces se estima que se les pedird su participaciébn y que se consiga su compromiso de
colaboracion.

5. Luego se distribuye el cuestionario e inicia la primera vuelta. Obtenidas las respuestas, se
tabulan y emplean métodos estadisticos segun las necesidades (promedio, rango, desviacion
estandar, maximos, minimos, etc.) para luego socializar y comparar los resultados de la primera
vuelta.

6. Segunda vuelta, distribuir nuevamente las encuestas y obtener las respuestas. Vale aclarar que
en esta segunda vuelta, se puede elegir elaborar y aplicar un nuevo cuestionario mas especifico
basado en las respuestas de la primera vuelta o enfrentar directamente las respuestas hechas
entre los expertos. Las alternativas son varias y depende de lo que el moderador, segun sus

objetivos, desee lograr. (Morales, 2015).
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En el método Delphi, a medida que avanzan las rondas de encuestas, se hace necesaria la difusion,
por parte del equipo coordinador, de las opiniones del grupo a cada uno de los expertos. El feedback
controlado permite transmitir la informacion libre de interferencias, es decir, el investigador eliminara
aquella informacién que considere no relevante, repetida, confusa, con el objetivo de poder enviar un
mensaje claro -tanto en contenido como en forma y lenguaje- que agrupe la opinién de todo el grupo
acerca de un tema. Uno de los fundamentos del método se resume con el dicho “dos cabezas piensan
mejor que una” (Dewar y Friel, 1996). Esto es particularmente aplicable a temas en los que existe
incertidumbre y donde el trasvase de informacion relevante entre individuos conocedores de la materia
en andlisis puede mejorar las decisiones del regulador pues, combinando pronésticos de diferentes
expertos, se pueden obtener mejores resultados que en el caso de disponer de la opinion de uno solo.
(Gordon, 1994).

La manera de transmitir informacién que corresponda con la conjunta del grupo es utilizando la
respuesta estadistica de este. Con esta respuesta se garantiza que todas las opiniones expresadas por
los expertos sean reflejadas y transmitidas al resto. La forma recomendada para dar una respuesta
estadistica es a través de porcentajes o de la mediana para el caso en el que sea necesaria una
estimacion numérica. La mediana es el valor para el cual la mitad de las respuestas individuales,
ordenadas de menor a mayor, es menor que ese valor. También se podria utilizar la media pero este
valor central da un peso excesivo a las observaciones extremas, aspecto no deseable en este andlisis
pues, aunque el consenso no sea el objetivo principal, si se busca su promocién. El indicador utilizado
para constatar la existencia o no del consenso es el rango intercuartilico (percentiles 25 y 75). Esta
informacién, de gran utilidad para el investigador, suele presentarse a los expertos permitiendo que
conozcan el grado de dispersién de sus respuestas en relacion a la mediana. Tercera fase. ¢Es
necesario? Normalmente el método Delphi consta de 2 a 3 vueltas. La necesidad de hacer o no mas
vueltas se detecta con base en el grado de acuerdo entre los participantes. ¢Cuanto tiempo es
necesario? Depende del niUmero de participantes y de la rapidez con que respondan. (Morales, 2015).
Para efectuar un analisis de este estilo, ademas de realizar una seleccion representativa de expertos,
se ha de precisar el nimero del grupo o panel. Dalkey (1969), analiza cual seria el nimero 6ptimo de
expertos necesarios para llevar a cabo un analisis Delphi. En su trabajo demuestra que el error medio
del grupo disminuye exponencialmente hasta un tamafo muestral aproximado de 17 individuos, punto
a partir del cual disminuye pero en una cuantia mucho menor (linealmente). Podemos estimar que la
muestra de expertos deberia estar comprendida entre 17 y 50 individuos, siendo 7 el nUmero minimo
exigible (Landeta, 1999). El tamafio del panel de expertos variard dependiendo del objeto de analisis,
de la homogeneidad del grupo, etc. Asi, en el caso de que el grupo esté formado por expertos de
semejantes caracteristicas, un analisis con un pequefio panel de 10 a 15 individuos seré suficiente para

obtener resultados consistentes (Ziglio, 1996).
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Anexo H

Clasificacion de los servicios ecosistémicos de la REPSJ

Clasificacion de los servicios a evaluar en la Reserva Ecoldgica Pico San Juan

Tipos de servicios

Servicios

Tipos de usos

Aprovisionamiento

Produccién de biomasa

Uso indirecto

Reproduccion de especies

Uso indirecto

Cobertura boscosa

Existencia

Proteccion y conservacion del suelo

Uso indirecto

Conservacion de flora y fauna

Uso indirecto

Regulacién Colector de acuiferos Uso indirecto
Purificacion de agua Uso indirecto
Regulacion del clima Uso indirecto
Polinizacién Uso indirecto
Conservacion de especies endémicas Uso indirecto
Refugio de especies Existencia
Retencién de CO; Opciodn
Soporte Conservacion del habitat Uso indirecto
Conservacion de la biodiversidad Uso indirecto
Funcionalidad de cuencas Uso indirecto
Potencial farmacéutico Opciodn
Culturales Potencial cientifico Opcion
Belleza escénica Existencia

Fuente: Elaboracién propia
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