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Resumen. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández.                    

 

El estudio y evaluación de los proyectos de inversión constituye una de las aristas que 

da solución al problema de asignación de los recursos escasos, pues proporciona 

información útil para la elección de la alternativa de inversión más viable. El 

incremento de los servicios, la sustitución de importaciones, unido a la satisfacción de 

la creciente demanda de alimentos de la población es una de las prioridades más 

importantes del país para lograr el desarrollo sostenible del sector  cubano.  

El proceso de evaluación de proyectos y los riesgos que tienen implícitos constituyen 

una problemática de gran significación y sensibilidad, dado el insuficiente desarrollo de 

la teoría y la práctica; es por ello como resultado del proceso constructivo asociado al 

Desarrollo del Polo Petroquímico de Cienfuegos - elemento estratégico en el desarrollo 

de la provincia y el país, considerado además el más grande emprendido hasta 

entonces, se ejecuta en el territorio la obra Expansión de la Refinería de Petróleo, por 

lo que  las inversiones propias que debe ejecutar el Ministerio de la Construcción de 

conjunto con el MINBAS, exige un proceso inversionista eficiente que garantice para el 

período de ejecución (2009-2012) la entrega en tiempo de los objetos de obra 

planificados.  

En este sentido la presente investigación titulada “Evaluación ex – antes del  proyecto 

Construcción de campamento para constructores de la obra Expansión del Polo 

Petroquímico de Cienfuegos”, valora la factibilidad económica financiera del proyecto 

de inversión objeto de estudio con el objetivo primordial de aplicar un procedimiento 

para la evaluación de proyectos constructivos,  donde se tenga en cuenta los 

componentes para el análisis del riesgo con vista a  perfeccionar el proceso de 

evaluación a escala territorial para el progreso de la misma, se  emplearon un conjunto 

de técnicas y herramientas de gran utilidad, entre las que podemos citar: entrevistas, 

tormentas de ideas, encuestas, procesamiento de datos, con el empleo de sistemas 

tales como: EXCEL, QSB. SPSS y otros paquetes de programas. 

 

 

 

 

 

 

 
 



Sumary. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

 

The study and evaluation of the investment projects constitutes one of the edges that 

gives solution to the problem of assignment of the scarce resources, because it 

provides useful information for the election of the alternative of viable investment. The 

increment of the services, the import substitution, together to the satisfaction of the 

growing demand of the population's allowances is one of the domestic more important 

priorities to achieve the sustainable development of the Cuban sector. 

 

The process of evaluation of projects and the risks that have implicit they constitute a 

problem of great significance and sensibility, given the insufficient development of the 

theory and the practice; it is in and of itself as a result of the constructive process 

associated to the Development of the Petrochemical Pole of Cienfuegos - strategic 

element in the development of the county and the country, also considered the biggest 

undertaken until then, it is executed in the territory the work Expansion of the Refinery 

of Petroleum, for that that the own investments that it should execute the Ministry of the 

group Construction with the MINBAS,  it demands a process efficient investor that 

guarantees for the period of execution (2009-2012) the delivery in time of the planned 

work objects.  

  

In this sense the present titled investigation “former Evaluation - before the project 

camp Construction for manufacturers of the work Expansion of the Petrochemical Pole 

of Cienfuegos”, it values the financial economic feasibility of the project of investment 

study object with the primordial objective of applying a procedure for the evaluation of 

constructive projects, where one keeps in mind the components for the analysis of the 

risk with view to perfect the evaluation process to territorial scale for the progress of the 

same one, they were used a group of technical and tools of great utility, among those 

that we can mention: interviews, storms of ideas, surveys, data processing, with the 

employment of such systems as: EXCEL, QSB. SPSS and other application softwares.  
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Introducción 

 

Todas las sociedades en la actualidad presentan un gran “problema económico-social-

ambiental” con respecto al consumo de los recursos cada vez más escasos para 

satisfacer las crecientes necesidades de la humanidad. Los recursos que nos provee 

el medio ambiente son limitados, es por ello que los asuntos referidos a su 

administración, distribución, así como los daños que se le ocasionen -la contaminación 

y la reducción de la diversidad de las especies, entre otros-, se erigen como 

primordiales. De tal manera que se logre un desarrollo económico que beneficie a las 

generaciones actuales y no erosione la capacidad de producción de las generaciones 

futuras, y se logre alcanzar un desarrollo verdaderamente sustentable.   

El estudio y evaluación de los proyectos de inversión constituye una de las aristas que 

da solución al problema de asignación de los recursos escasos, pues proporciona 

información útil para la elección de la alternativa de inversión más viable. 

Tradicionalmente estos estudios se han realizado sólo desde el punto de vista 

económico, sin embargo, esto en la actualidad ya no es suficiente, resulta de vital 

importancia también evaluar en qué medida el proyecto en cuestión, es capaz de 

representar un impacto social favorable y de no marcar de manera agresiva los 

recursos del medio ambiente que emplea. 

Todos los sectores de la economía nacional tienen la obligación de evaluar su 

sostenibilidad, no solo por su relación de dependencia con el medio ambiente, sino 

también por el impacto que sobre el entorno natural generan. El Ministerio de la 

Construcción en Cuba, es una de la ramas más importantes y comprometidas con el 

desarrollo económico y social de nuestro país, con una larga tradición en las 

actividades de relacionadas con la construcción, montaje y puesta en marcha de 

objetos constructivos y desde su creación ha tenido una línea vertical de desarrollo 

gracias a un plan inversionista  bien estructurado y  pensado. De ahí el gran reto de 

diseñar nuevos proyectos que permitan explotar todas las potencialidades existentes, 

incrementar las producciones, en aras de ahorrar recursos económicos al país. 

En los últimos meses, Cuba ha realizado y continúa haciendo grandes esfuerzos para 

la actualización del modelo económico que se recogen de manera explícita en los 

“Lineamientos de la Política Económica y Social del Partido y la Revolución” que se 

debatieron y aprobaron en el recién concluido VI Congreso del Partido. De forma 

especial en los capítulos VIII (Política industrial y energética) y XI (Política para las 
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construcciones, viviendas y recursos hidráulicos) reciben atención diferenciada en los 

lineamientos 218 y 211, dirigidos fundamentalmente al desarrollo del Polo Industrial en 

Cienfuegos que aportara productos de alto valor, además de considerar el impacto 

ambiental  asociado al desarrollo industrial existente y proyectado, en particular en las 

ramas de la química, la industria del petróleo, la petroquímica, la minería y materiales 

de construcción, de forma conjunta en los lineamientos 268 y 271 se manifiesta la 

importancia del perfeccionamiento del balance de la capacidad de construcción y 

montaje del país como elemento esencial para lograr la planificación eficiente de las 

inversiones y los recursos asociados a ellas, además de considerar el estudio de los 

precios de la construcción en un corto plazo para su modificación e implementación de 

forma tal que midan el costo real de las construcciones en Cuba.  

Dentro de la provincia de Cienfuegos se encuentran varias empresas pertenecientes al 

MICONS dentro las que podemos relacionar las siguientes: Empresa de Servicios 

Ingenieros (ESIC), ECOI # 6, ECOA 37, MICALUM, Empresa de Materiales de la 

Construcción, ISAJE, ESEEC, CENEX, entre otras. 

Como resultado del proceso constructivo asociado al Desarrollo del Polo Petroquímico 

de Cienfuegos - elemento estratégico en el desarrollo de la provincia y el país- 

considerado además el más grande emprendido hasta entonces, se ejecuta en el 

territorio la obra de Expansión de la Refinería de Petróleo, la misma comprende la 

ampliación de su capacidad actual a más del doble, llegándose a procesar 150 Mil 

barriles diarios y donde se ha estimado un nivel de ejecución valorado en 4 500 

Millones de USD, por lo que  las inversiones propias que debe ejecutar el Ministerio de 

la Construcción de conjunto con el MINBAS exige un proceso inversionista eficiente 

que garantice para el periodo de ejecución (2009-2012) la entrega en tiempo de los 

objetos de obra planificados.  

La ejecución de este programa permitirá al MICONS aumentar sus capacidades 

constructivas y a su vez ampliar la participación en la ejecución de los trabajos de obra 

en la construcción y montaje, generando ganancias para el país en divisas. 

En este sentido la presente investigación titulada “Evaluación ex – antes del  proyecto 

Construcción de campamento para constructores de la obra de Expansión del Polo 

Petroquímico de Cienfuegos” valora la factibilidad económico financiero del proyecto 

de inversión, teniendo como problema científico: la limitación de métodos para la 

evaluación de inversiones con la inclusión del análisis de riesgo en proyectos de 

inversión en el sector de la construcción. 
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Objetivo general: Aplicar un procedimiento para la evaluación de proyectos 

constructivos, donde se tenga en cuenta los componentes para el análisis del riesgo 

con vista a perfeccionar el proceso de evaluación a escala territorial. 

Objetivos específicos: 

1. Indagar  sobre el estado del arte de la temática de evaluación financiera de 

proyectos de inversión. 

2. Diagnosticar el sector de la Construcción en la provincia Cienfuegos. 

3. Caracterizar el proceso de evaluación de inversiones en el territorio y el sector de la 

Construcción. 

4. Aplicar el procedimiento para la evaluación del proyecto de Construcción de 

campamento para constructores de la obra de Expansión del Polo Petroquímico de 

Cienfuegos. 

Hipótesis: 

Con la Aplicación en la Empresa de Servicios a Trabajadores Cienfuegos de un 

procedimiento para la evaluación económico financiera del proyecto de inversión 

dirigido a  la construcción y ampliación de campamento para constructores de la obra 

de Expansión del Polo Petroquímico de Cienfuegos, se logra un paso al 

perfeccionamiento del proceso de evaluación a escala territorial que tribute a la toma 

de decisiones. 

Variables independientes: Estados financieros del periodo económico recién concluido, 

Expediente de perfeccionamiento empresarial actualizado, documentos de servicios 

prestados y venta, entre otros. 

Variables dependientes: Estudio de mercado para los servicios que genera el proyecto 

en estudio, calcular indicadores económicos y financieros, indicadores de factibilidad 

financiera de proyectos, identificar y medir variables de riesgos asociados al proyecto 

objeto de estudio, medir el impacto social entre otras.  

Novedad científica: La sistematización de un procedimiento para la evaluación de 

inversiones en el sector de la construcción, especialmente relacionados con servicios 

de alimentación, alojamiento y recreación a trabajadores del sector. 

Implicaciones prácticas: Con la realización de esta investigación se dota al MICONS, a 

la Empresa de Servicios a Trabajadores Cienfuegos, al Grupo Empresarial de la 

Construcción Cienfuegos y a la Empresa de Diseño Ingenieros (EDIN) de una 
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herramienta práctica para la evaluación y selección de proyectos de inversión, aspecto 

que tiene en estos momentos una vital importancia si le sumamos que el territorio está 

enfrentando un fuerte proceso inversionista en este sector.  

Relevancia social: Esta investigación responde a un interés del territorio en cuanto a la 

evaluación de proyectos, el cual tiene implicaciones en  el desarrollo territorial a partir 

de las potencialidades del mismo. 

Valor teórico: Identificación de las principales variables de riesgo mediante el método 

Delphi y su medición e inclusión en el procedimiento para evaluación económica 

financiera. 

Métodos utilizados: En la ejecución de las tareas científicas de la investigación se 

utilizaran métodos del nivel teórico y empírico, así como del nivel matemático. Entre 

los métodos teóricos se empleó el análisis histórico - lógico de la literatura y 

documentación relacionada con la evaluación de proyectos de inversión en 

condiciones de certeza y riesgo, el análisis-síntesis, inducción-deducción y 

generalización en el estudio que se realizó de la literatura sobre modelos de 

evaluación de proyectos. 

Del nivel empírico se aplicaran cuestionarios a expertos con experiencia en la 

construcción y la generación de servicios de alojamiento, alimentación y recreación a 

trabajadores de este sector, con el objetivo de recoger criterios acerca de las variables 

de riesgo que pueden ser identificadas dentro de la actividad objeto de estudio. 

Para el procesamiento de la información recogida por medio de los cuestionarios y 

entrevistas aplicadas, del nivel matemático estadístico se emplearon métodos 

descriptivos, tales como la  frecuencia, media, mediana, moda, desviación típica,  

cálculo porcentual y representación gráfica. 

Para dar cumplimiento a los objetivos expresados anteriormente, el documento cuenta 

con tres capítulos; en el primero se realiza un resumen sobre la revisión bibliográfica 

realizada en el tema de inversiones, así como de los criterios de evaluación y 

selección que se trabajan en el mundo y en Cuba. 

En el segundo capítulo se efectúa un diagnóstico de la situación actual del sector de la 

Construcción, incluyendo el análisis crítico del procedimiento empleado para la 

evaluación de proyectos constructivos por la EDIN, perteneciente a este sector y la 

propuesta de modificación valorada. 
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En el tercer y último apartado se analizan los resultados de las evaluaciones 

realizadas desde el punto de vista económico-financiero, demostrándose la factibilidad 

del proyecto e incluyendo la identificación y medición de los principales riesgos 

asociados a proyectos de construcción y ampliación de campamento para 

constructores de la obra de Expansión del Polo Petroquímico de Cienfuegos, objeto de 

estudio en esta investigación. 

Se  emplearon un conjunto de técnicas y herramientas de gran utilidad, entre las que 

podemos citar: entrevistas, tormentas de ideas, encuestas, procesamiento de datos, 

con el empleo de sistemas tales como: EXCEL, QSB. SPSS y otros paquetes de 

programas.   

Arribándose a conclusiones y recomendaciones de gran interés e importancia para el 

Ministerio de la Construcción, la Empresa de Servicios a Trabajadores Cienfuegos, el 

Grupo Empresarial de la Construcción Cienfuegos y a la Empresa de Diseño 

Ingenieros (EDIN). 
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Capítulo I. Generalidades Teóricas. 

 

1.1 Antecedentes y Evolución de las Finanzas. 

El término finanzas proviene del latín "Finis", que significa acabar o terminar. Tiene su 

origen en la finalización de una transacción económica con la transferencia de 

recursos financieros (Bradley, R, 2007). Se definen además como el arte y la ciencia 

de administrar dinero y tiene como función básica la planificación necesaria de los 

fondos para el funcionamiento de un negocio (Definición de finanzas., 2010). 

Toda ciencia para su estudio sitúa definiciones, busca historia y fundamenta la 

importancia en el tiempo que abarca, lo que también ocurre con las finanzas. 

Las finanzas, consideradas durante mucho tiempo como parte de la economía, 

surgieron como un campo de estudios independientes a principios del siglo pasado. En 

su origen se relacionaron solamente con los documentos, instituciones y aspectos de 

procedimiento de los mercados de capital. Con el desarrollo de las innovaciones 

tecnológicas y las nuevas industrias provocaron la necesidad de mayor cantidad de 

fondos, impulsando el estudio de las finanzas para destacar la liquidez y el 

financiamiento de las empresas. La atención se centró más bien en el funcionamiento 

externo que en la administración interna. Hacia fines de la década se intensificó el 

interés en los valores, en especial las acciones comunes, convirtiendo al banquero 

inversionista en una figura de especial importancia para el estudio de las finanzas 

corporativas del período (Suárez, García Arlenys, 2005). 

Se puede diferenciar cuatro etapas fundamentales en la evolución histórica de las 

finanzas, las cuáles se relacionan a continuación: 

Primera Etapa, Modelo Clásico de las finanzas empresariales (hasta 1939), comienza 

a desarrollarse en este período el llamado Modelo Clásico de la teoría económica, en 

manos de los máximos exponentes de las escuelas: inglesa, de Viena, de Lausana y 

de Cambridge. Especial atención se presta en este tiempo de “capitalismo salvaje” a 

las fusiones, emisión de obligaciones y acciones y a los mercados financieros.  

Segunda Etapa, Cimentación de la moderna teoría de las finanzas (de 1940 hasta 

1970), se caracteriza por la presupuestación y el control del capital y la tesorería, con 

la utilización de la Investigación de Operaciones y la Informática como herramientas. 

Comienza la etapa con una economía de guerra, donde el análisis se percibía como 

descriptivo e institucional, dándose paso posteriormente a un enfoque analítico. Los 

http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/resumen-economia/resumen-economia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mercado.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/capintel/capintel.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/induemp/induemp.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/financiamiento/financiamiento.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/deficitsuperavit/deficitsuperavit.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/administracion-y-gerencia/administracion-y-gerencia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml


Capítulo I. Generalidades Teóricas. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

 7 

estudios estuvieron centrados fundamentalmente en la rentabilidad, el crecimiento y a 

la diversificación internacional, así como en la administración de la liquidez y la 

solvencia. De esta época es la obra del profesor Erich Schneider “Inversión e Interés”, 

en la que se elabora por primera vez la metodología para el Análisis de las Inversiones 

y se establecen los criterios de Decisión Financiera que dan lugar a la maximización 

del valor de la empresa. 

Tercera Etapa, Fomento de la moderna teoría de las finanzas (de 1970 hasta 1990), 

tuvo como rasgo distintivo el fomento de la teoría moderna, con una expansión y 

profundización en las pequeñas y medianas empresas y su papel en la sociedad. El 

objetivo esencial de los financieros en el período, estaba enfocado a la maximización 

del valor de la empresa.  

Cuarta Etapa, Globalización de las finanzas (de 1990 hasta la actualidad), presenta a 

una nueva empresa o “empresa virtual”, se caracteriza por la globalización de las 

finanzas, con excesos especulativos, volatilidad en las tasas de interés e inflación, 

variabilidad de los tipos de cambio, incertidumbre económica mundial y problemas 

éticos en los negocios financieros. (Mora, García Dayana, 2010a). Ver Anexo A. 

A modo de conclusión el estudio de las finanzas evolucionó desde el estudio 

descriptivo de su primera época, hasta las teorías normativas los análisis rigurosos 

actuales. 

Han dejado de ser un campo preocupado fundamentalmente por la obtención de 

fondos para abarcar la administración de activos, la asignación de capital y la 

valuación de empresas en un mercado global (Suárez, García Arlenys, 2005). 

1.2 Decisiones Financieras de Inversión. 

El primer estudio sistemático sobre la materia, y en el cuál se recogen los modelos de 

decisión de inversiones más importantes que existían por entonces, fue publicado en 

1944 por Erich Schneider en su obra “Teoría de la Inversión”. 

El término inversión, proviene de invertir, del latín “invertere”. Existen distintas 

definiciones de inversión que han dado prestigiosos economistas a lo largo de los 

años, entre las que se pueden citar las siguientes: 

La definición más general que se puede dar del acto de invertir es que mediante el 

mismo tiene lugar el cambio de una satisfacción inmediata y cierta, a la que se 

renuncia, a cambio de la esperanza que se adquiere y cuyo soporte está en el bien 

http://www.monografias.com/trabajos4/epistemologia/epistemologia.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
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invertido. Por tanto, en toda inversión se produce un desembolso de efectivo del que 

se espera obtener unas cantidades superiores en el futuro (Massé, P, 1969). 

La inversión consiste en la aplicación de recursos financieros a la creación, 

renovación, ampliación o mejora de la capacidad operativa de la empresa (Tarragó 

Sabaté, F, 1986). 

La inversión es el proceso por el cual un sujeto decide vincular recursos financieros 

líquidos a cambio de la expectativa de obtener unos beneficios también líquidos, a lo 

largo de un plazo de tiempo que denominaremos vida útil (Kelety Alcalde, Andrés., 

1990). 

La evaluación de proyectos es un proceso que procura determinar, de la manera más 

significativa y objetiva posible, la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de 

actividades a la luz de objetivos específicos (UNICEF, 1999). 

En un sentido amplio, inversión, es el flujo de dinero orientada a la creación o 

mantenimiento de bienes de capital y a la realización de proyectos supuestamente 

rentables.  

En un sentido estricto, es el gasto dedicado a la adquisición de bienes que no son de 

consumo final, bienes de capital que sirven para producir otros bienes. En un sentido 

algo más amplio, la inversión es el flujo de dinero que se encamina a la creación o 

mantenimiento de bienes de capital y a la realización de proyectos que se presumen 

lucrativos (Aching, C, 2006). 

Por tanto, estamos en condiciones de concluir que  todos estos autores y muchos 

otros no citados anteriormente quieren decir que  la inversión se traduce como el acto 

mediante el cual un sujeto decide invertir dinero en un bien, con la esperanza de 

obtener una ganancia, es decir, es el compromiso de dinero capital para la compra de 

instrumentos financieros u otros activos con el fin de obtener rendimientos en forma de 

intereses, dividendos, o la apreciación (ganancias de capital) del valor del instrumento.  

 Elementos del proceso de Inversión (Ocaña, Torres Eyenebi, 2010a): 

 El sujeto de la inversión: es decir la persona que en última instancia tomará la 

decisión de invertir o no y que tendrá que suministrar los recursos líquidos 

necesarios. Algunos autores distinguen entre sujeto físico (asimilable a las 

decisiones de inversión del tipo doméstico, donde los beneficios se miden en 
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términos de utilidad) y sujeto ideal o jurídica (donde los beneficios se miden en 

términos monetarios).  

 El objeto de la inversión: es el bien o conjunto de bienes en los que se va a 

materializar la inversión. Este suele ser de naturaleza diversa: activos tangibles 

de larga duración y de corta duración, activos intangibles de larga duración y 

de corta duración, activos financieros y otros tipos de inversión. 

 El coste de la inversión: también llamada inversión inicial, es el desembolso 

presente y cierto en el que hay que incurrir para llevar adelante el proceso de 

inversión. Nótese que este costo puede o no coincidir con el precio total del 

activo objeto de la inversión, si parte de éste se aplaza en el tiempo. Por otro 

lado tampoco se ha de materializar en activos inventariables,  pueden ser 

gastos de investigación, de instalación, y puesta en marcha, de prospección de 

mercado, de recogida de información, de formación del personal, etc. En 

definitiva, importa el monto total de dinero del que hay que disponer para llevar 

adelante el proyecto. 

 El costo de oportunidad: es el costo que se asume por la renuncia de una 

satisfacción presente. También se puede llamar costo de capital o tasa de 

rendimiento esperado. 

 Esperanza de recompensa futura: ésta se mide en forma de flujos de efectivo al 

que también se le denomina beneficio futuro de la inversión. Esta recompensa 

está confirmada por la diferencia entre los flujos negativos y positivos que se 

producen como consecuencia de la explotación del objeto de la inversión; no 

es más que el rendimiento de la inversión. 

 La corriente de pagos: será el conjunto de desembolsos líquidos a los que 

habrá de hacerse frente a lo largo de la vida útil de la inversión. Dichos 

desembolsos podrán salir directamente de la corriente de cobros o, en 

determinados casos tendrán que  ser afrontados por medio de la tesorería 

externa, lo que generara un tratamiento diferente a efectos del análisis.  

 La corriente de cobros: es decir los cobros futuros que el sujeto de la inversión 

espere obtener del proyecto de inversión y que le resarcirán de los costes.  

 El tiempo: este es de vital importancia en los procesos de  inversión, a pesar de 

su carácter pasivo, ya que viene a ser la base sobre la que tienen lugar los 

acontecimientos. Este elemento se encuentra implícito dentro de los anteriores.  

Existen varios tipos de clasificaciones para las inversiones, atendiendo a criterios y 

puntos de vistas diferentes:  
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Según el nivel de gestión  (Tipos de evaluación., 2010). 

 Política-Estratégica: La parte política verá la parte social y política y su 

consistencia para trascender en el tiempo y que sea en cierta forma equitativo.  

 Administrativa: En el caso administrativo, el fin siempre es la mayor 

racionalización de todos los recursos, el logro de sus planes, objetivos, metas, 

actividades, programas; expresión de la eficiencia y eficacia en su mayor 

expresión.  

 Técnica: Lo técnico es una mezcla de lo anterior y lo propio, ya que incide hoy 

en día al mejor logro de los dos puntos anteriores, por el avance en los 

descubrimientos, su rapidez, medición y precisión. Ya dependerá de cada 

ciencia que enfoque científico y técnico aplicarán.  

Según la naturaleza de la evaluación (Tipos de evaluación., 2010). 

La evaluación de proyectos puede ser vista de dos ópticas diferentes: 

 Evaluación privada: Que incluye a la "evaluación económica" que asume que el 

proyecto está totalmente financiado con capital propio, por lo que no hay que 

pedir crédito, y por otro lado la "evaluación financiera", que incluye 

financiamiento externo.  

 Evaluación social: En la evaluación social, tanto los beneficios como los costos 

se valoran a precios sombra de eficiencia. Aquí interesan los bienes y servicios 

reales utilizados y producidos por el proyecto.  

Según el momento en que se realiza  (Tipos de evaluación., 2010). 

Los distintos tipos de evaluación varían según el momento en que se realicen. Los 

tipos de evaluación son: ex-ante, de proceso, ex-post y de impacto.  

 Evaluación ex-ante: Se efectúa antes de la aprobación del proyecto y busca 

conocer su pertinencia, viabilidad y eficacia potencial. Este tipo de evaluación 

consiste en seleccionar de entre varias alternativas técnicamente factibles a la 

que produce el mayor impacto al mínimo costo. Supone la incorporación de 

ajustes necesarios en el diseño del proyecto, lo cual podría generar incluso el 

cambio del grupo beneficiario, su jerarquía de objetivos y el presupuesto. El 

examen ex ante puede basarse en variados tipos de análisis, los más 

conocidos son el análisis costo-beneficio, costo-impacto, costo -eficiencia y el 

análisis del diseño basado en la pertinencia y coherencia lógica, entre otros 

aspectos. 
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 Evaluación de proceso, operativa, de medio término o continua: Se hace 

mientras el proyecto se va desarrollando y guarda estrecha relación con el 

monitoreo del mismo. Las fuentes financieras suelen requerir la realización de 

este tipo de evaluación para ejecutar los desembolsos periódicos.  

 Evaluación ex-post, de resultados o de fin de proyecto: Se refiere a la 

evaluación de un proyecto a partir del segundo año de la etapa de operación y 

mantenimiento. Se enfoca en indagar el nivel de cumplimiento de los objetivos 

(propósito y resultados en caso de marco lógico) asimismo busca demostrar 

que los cambios producidos son consecuencia de las actividades del proyecto. 

No solo indaga por cambios positivos, también analiza efectos negativos e 

inesperados para determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y 

sostenibilidad; tiene como función principal conocer los impactos y resultados 

frente a los programados, generar conclusiones y correcciones para programas 

o proyectos nuevos. Este proceso es sistemático puesto que debe ser 

cuidadosamente planificado y ejecutado. 

 Evaluación de impacto: Es la que indaga por los cambios permanentes y las 

mejoras de la calidad de vida producida por el proyecto, es decir, se enfoca en 

conocer la sostenibilidad de los cambios alcanzados y los efectos imprevistos 

(positivos o negativos). Ver Anexo B.  

 Atendiendo a la relación que guardan entre sí las inversiones  se pueden clasificar en 

(Clasificación de las inversiones., 2005): 

 Independientes o autónomas: no guardan ninguna relación entre sí, ni 

necesitan  de la realización de otras inversiones. 

 Complementarias: cuando la realización de una facilita la realización de las 

restantes.   

 Acopladas: cuando  varias inversiones exigen la realización de otras. 

 Sustitutivas: cuando la realización de una dificulta la realización de las 

restantes. 

Incompatibles o mutuamente excluyentes: cuando la realización de una excluye 

automáticamente la  realización de las otras. 

1.3 Evaluación Financiera de los Proyectos de Inversión. 

En una evaluación de proyectos siempre se produce información para la toma de 

decisiones, por lo cual también se le puede considerar como una actividad orientada a 

mejorar la eficacia de los proyectos en relación con sus fines, además de promover 

mayor eficiencia en la asignación de recursos. En este sentido, cabe precisar que la 
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evaluación no es un fin en sí misma, más bien es un medio para optimizar la gestión 

de los proyectos.  

Todos los proyectos siguen su propio ciclo. Existen muchas versiones acerca de lo 

que es el "ciclo" de un proyecto, diferenciadas esencialmente por el manejo de la 

terminología y la cronología de algunas actividades. Lo que debe tenerse en cuenta es 

que la comprensión del ciclo de un proyecto es un aspecto fundamental para poder 

ubicar la evaluación dentro del conjunto de actividades a realizar. 

En su forma general, el ciclo del proyecto comprende tres fases, a saber (Paredes, 

Pocohuanca Diego, n.d.): Pre-inversión, Inversión o ejecución y Operación o 

funcionamiento. 

Las Fases constituyen un orden cronológico de desarrollo del proyecto, en las cuales 

se avanza sobre la formulación, ejecución y evaluación del mismo. A continuación se 

hace una breve presentación de cada fase y etapas. 

La fase de pre-inversión está comprendida entre el momento en que se tiene la idea 

del proyecto y la toma de decisión de iniciar la inversión, esta fase tiene por objeto 

definir y optimizar los aspectos técnicos, financieros, institucionales y logísticos de su 

ejecución. Lo que con ellos se busca es especificar los planes de inversión y montaje 

del proyecto, incluyendo necesidades de insumos, estimativos de costos, identificación 

de posibles obstáculos, necesidad de entrenamiento y obras o servicios de apoyo. 

 La fase de pre-inversión se compone de tres etapas, que dividen y delimitan los pasos 

sucesivos de preparación y evaluación: Identificación (Perfil), Prefactibilidad y 

Factibilidad 

En cada una de las etapas se llevan a cabo diferentes estudios de diagnóstico y de 

preparación del proyecto (socio-económico; técnico; de mercado; financiero; 

ambiental; legal; administrativo -institucional). De acuerdo a las características propias 

de los proyectos se requerirán de distintas profundizaciones en los diversos estudios.. 

La fase de pre-inversión  asegura que cada vez que se decide invertir más recursos y 

tiempo en la formulación del proyecto se hace con base en unas evaluaciones que 

señalan la bondad de continuar con la iniciativa. No se espera hasta tener un completo 

diseño técnico del proyecto para indagar sobre su bondad. Ver Anexo C. 

La fase de inversión o ejecución, por su parte está compuesta por dos etapas, a saber: 

Estudios definitivos o de ingeniería, montaje y ejecución. Está comprendida entre el 



Capítulo I. Generalidades Teóricas. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

 13 

momento en que se inicia la inversión y el momento en que se inicia la operación 

normal del proyecto. 

Los diseños definitivos de ingeniería tienen lugar una vez aprobado la realización del 

proyecto, se procede a contratar los diseños definitivos. Debido a que su elaboración 

suele generar una serie de pequeños cambios en el diseño del proyecto, puede ser 

necesario actualizar los presupuestos. Sin embargo, es importante anotar que, de ser 

bien realizado el estudio de factibilidad, los cambios que se introduzcan en esta fase 

no deben ser significativos. 

El montaje y ejecución consiste en la construcción de obras físicas: edificaciones, 

aplicación de ingeniería de diseño montaje de estructura o cardería, instalación de 

centrales eléctricos y de fluidos, servicios de mecánica, medios de comunicación y 

transporte de productos, también consiste en tareas administrativas como registro 

comercial, patentes, regalías, capacitación de personal. 

La operación del proyecto (Cohen, Ernesto, 2004): En este estado es necesario 

distinguir dos fases: Puesta en marcha (marcha blanca) y operación plena 

La primera se inicia con la formación de los equipos de trabajo, la compra de insumos 

y la operación programada según los procesos y actividades previstos, con el objeto 

de verificar su funcionamiento y, si es necesario, enmendarlos para la operación plena. 

En algunos casos se realiza una prueba piloto, en la que se implementa la 

programación a una escala menor. 

La segunda etapa, operación plena, es donde se implementa el proceso de producción 

y distribución de productos en la escala y tiempos programados. Ver Anexo D. 

El análisis completo de un proyecto requiere, por lo menos, la realización de cuatro 

estudios complementarios: de mercado, técnico, organizacional - administrativo y 

financiero (Y.C, Devora, 2007). Ver Anexo E. 

 De mercado: Va dirigido principalmente a la recopilación de la información de 

carácter económico que repercuta en la composición del flujo de caja del proyecto, 

cada actividad del mismo deberá justificarse por proveer información para calcular 

algún ítem de inversión, de costo de operación o de ingreso. Las variables más 

importantes son: la demanda, los clientes, y competidores. Se basa en la 

Investigación de Mercados: es principalmente al análisis del mercado de un 

producto o de una empresa, trata de conocer la situación de un producto específico 
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en un mercado específico, generalmente con el objetivo de tomar decisiones 

estratégicas inmediatas. 

 Técnico: La evaluación técnica del proyecto analiza si la alternativa escogida es 

técnicamente viable. Este estudio debe definir la función de producción que 

optimice la utilización de los recursos disponibles en la producción del bien o 

servicio del proyecto. De aquí podrá obtenerse la información de las necesidades 

de capital, mano de obra y recursos materiales, tanto para la puesta en marcha, 

como para la posterior operación del proyecto. 

 Organizacional – administrativo: El estudio de las variables organizacionales 

durante la preparación del proyecto manifiesta su importancia en el hecho de que 

la estructura que se adopte para su implementación y operación está asociada a 

egresos de inversión y costos de operación tales que pueden determinar la 

rentabilidad o no de la inversión. Los efectos económicos de la estructura 

organizativa se manifiestan tanto en las inversiones como en los costos de 

operación del proyecto. Toda estructura puede definirse en términos de su tamaño, 

tecnología administrativa y complejidad de operación. Conociendo esto podrá 

estimarse el dimensionamiento físico necesario para la operación, las necesidades 

de equipamiento de las oficinas, las características del recurso humano que 

desempeñará las funciones y los requerimientos de materiales, entre otras cosas. 

La cuantificación de estos elementos en términos monetarios y su proyección en el 

tiempo son los objetivos que busca el estudio organizacional. 

 Financiero: La última etapa del análisis de la viabilidad financiera de un proyecto 

es el estudio financiero. Los objetivos de esta etapa son ordenar y sistematizar la 

información de carácter monetario que proporcionaron las etapas anteriores, 

elaborar los cuadros analíticos y antecedentes adicionales para la evaluación del 

proyecto, evaluar los antecedentes para determinar su rentabilidad. La 

sistematización de la información financiera consiste en identificar y ordenar todos 

los ítems de inversiones, costos e ingresos que pueden deducirse de los estudios 

previos. Sin embargo, y debido a que no se ha proporcionado toda la información 

necesaria para la evaluación, en esta etapa deben definirse todos aquellos 

elementos que debe suministrar el propio estudio financiero. El caso clásico es el 

cálculo del monto que debe invertirse en capital de trabajo o el valor de desecho 

del proyecto. 

Los criterios básicos para la selección de inversiones en la evaluación ex antes para la 

etapa de preinversión  (Ocaña, Torres Eyenebi, 2010b) se relacionan a continuación: 
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1. Que el valor actualizado del rendimiento sea superior al valor actual del costo 

de inversión, es decir, que tengan VAN (Valor Actual Neto) positivo y dentro de 

esa condición dar preferencia a las inversiones que cumplan con los objetivos 

fijados por la empresa.  

2. Que la empresa pueda “soportar” la tensión financiera que se va a producir 

entre el momento o momentos de realizar la inversión (o los pagos de la 

misma) y el momento o momentos en que se recogen los frutos de dicha 

inversión,  sus flujos de fondos positivos.  

Existen diversos métodos o modelos de valoración de inversiones. Se dividen 

básicamente entre métodos estáticos y métodos dinámicos (Mailxmail, 2005): 

Los métodos estáticos o aproximados: son aquellos métodos de selección de 

inversiones que no tienen en cuenta el factor cronológico, es decir  consideran la 

distribución temporal de los flujos de caja y operan con ellos como si simplemente  se 

 tratase  de  cantidades  de  dinero,  con independencia del momento del tiempo en el 

que se cobran o pagan. Así no utilizan el concepto de Capital Financiero. Por ello se 

trata de métodos aproximados muy simples, pero que debido  precisamente  a su 

simplicidad  resultan útiles en la práctica para realizar una primera toma de contacto 

con el proyecto de inversión.  

1. Flujo neto de caja total por unidad monetaria comprometida. 

2. Flujo neto de caja medio anual por unidad monetaria comprometida. 

3. Método de la Tasa de Rendimiento Contable (TRC): Examina la contribución de 

un proyecto al ingreso neto de la entidad, esta técnica utiliza la utilidad neta 

después de impuesto y no los flujos de caja, por lo tanto viola la primera 

propiedad esencial para una técnica de presupuestación de capital. La forma 

para decidir si un proyecto es aceptable o no mediante esta técnica consiste en 

que la TRC debe ser superior a la Tasa Requerida (TRR). Al seleccionar un 

grupo compuestos por proyectos mutuamente excluyentes la alternativa de 

más alta TRC es la más atractiva.  

4. Método del Pay-Back,  Plazo de reembolso o Plazo de recuperación: 

Esta última técnica, es utilizada frecuentemente y expresa el número de años que la 

empresa tarda en recuperar la inversión. Este método selecciona aquellos proyectos 

cuyos beneficios permiten recuperar más rápidamente la inversión, es decir, cuanto 

más sea el período de recuperación de la inversión, mejor será el proyecto. Este 

método no se considera para medir el valor de las inversiones puesto que no mide ni 

refleja todas las dimensiones que son significativas para la toma de decisiones sobre 
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inversiones; es un método con deficiencias puesto que no tiene en cuenta el valor del 

dinero en el tiempo y hace caso omiso de los flujos de efectivo esperados después del 

período de recuperación. Existen varias modalidades del Pay-Back entre ellas pueden 

citarse: el promedio,  el dinámico o descontado, el óptimo, etc. 

Inconvenientes  y limitaciones de los métodos estáticos: 

a) Utiliza el concepto de beneficio contable y no el más acorde con la relación de 

flujo neto  de caja, supone que los flujos de caja son conocidos con certeza.  

b) Al igual que ocurría con el Flujo Neto de caja medio anual por unidad 

comprometida, dará preferencia a las inversiones de corta duración y elevados 

beneficios. 

c) No tiene en cuenta el valor del dinero en las distintas fechas o momentos, ya 

que no considera la variable tiempo, además de sumar cantidades 

heterogéneas no contempla la hipótesis de reinversión. 

d) Ignora el hecho de que cualquier proyecto de inversión puede tener corrientes 

de beneficios o pérdidas después de superado el período de recuperación o 

reembolso. 

e) El sujeto posee disponibilidad ilimitada de recursos financieros. 

f) El conjunto de proyectos entre los que se debe elegir se consideran 

independientes,  es decir,  la decisión de aceptación o rechazo respecto de uno 

de ellos no incide sobre la correspondiente decisión de cualquiera de los otros. 

Estas limitaciones dan pie a que predominen los modelos dinámicos clásicos de 

selección de inversiones, básicamente el VAN y la Tasa Interna de Retorno (TIR). 

Los métodos dinámicos: son aquellos modelos que trabajan con el concepto de Capital 

Financiero, es decir no sólo consideran el importe monetario sino también el momento 

en que se produce la salida o entrada de recursos. Por ello utilizan la capitalización y 

la actualización o descuento para homogeneizar las magnitudes monetarias y poder 

así compararlas. Estos modelos dinámicos son mucho más refinados desde el punto 

de vista científico y además presentan la ventaja de poder incluir en ellos los factores 

coyunturales (inflación, avance técnico, fiscalidad, etc.) lo que hace que el resultado 

sea más cercano a la realidad que el obtenido por los modelos estáticos.  

1. El Valor Actual Neto (VAN): 

Conocido bajo distintos nombres como: Valor Presente Neto (VPN), Valor Capital, 

Valor Actualizado, NPV (Net  Present  Value), DCF (Discount  cash-flow), Good Hill; es 

uno de los métodos más aceptados (por no decir, el más). Se basa en aplicar la 
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técnica de flujos de efectivos actualizados o descontados, o sea, evalúa los proyectos 

de inversión de capital mediante la obtención del valor actual de los flujos netos de 

efectivos en el futuro y descontando dichos flujos al costo de la empresa o la tasa de 

rendimiento requerida.  El  VAN de una inversión se entiende por la suma de los 

valores actualizados de todos los flujos netos de caja esperados del proyecto, 

deducido el valor de la inversión inicial. También puede definirse como el valor actual 

neto de los rendimientos futuros esperados de una inversión o diferencia actualizada 

entre cobros y pagos a los que una inversión da lugar. 

Aspectos que requieren consideración en el cálculo del VAN (Rodríguez, Cruz, H. I., 

2007): 

En el cálculo de los flujos de caja del proyecto existen determinadas partidas y 

situaciones que es preciso considerar en el cálculo del VAN y que, en ocasiones, son 

tratadas incorrectamente en la evaluación de los proyectos. Son éstas: 

Valor residual del proyecto: Dado que el período por el que se evalúa el proyecto está 

en correspondencia con su vida útil económica, existen determinados componentes 

del costo de inversión que mantienen su valor o parte de su valor al final del proyecto. 

Tratamiento de la Depreciación: Dado que la depreciación es una de las partidas de 

gastos en la determinación de los costos de producción y/o servicios; otro error 

frecuente es considerarla al calcular el VAN y la TIR, cuando no se debería incluir, 

pues el egreso se produjo al momento de pagar por el activo en cuestión. Este egreso, 

por tanto, ya está incluido en el valor de “Inversión” cuando se examinan las fórmulas 

para el cálculo del VAN y la TIR. No obstante, la depreciación tiene un efecto indirecto 

sobre los Flujos de Caja, pues al formar parte del costo de producción, afecta las 

utilidades antes de impuestos y estos últimos sí constituyen salidas de efectivo y, por 

tanto, forman parte del flujo de caja. Es decir, que en la evaluación del proyecto se 

requiere calcular la depreciación, pero sólo a los efectos de determinar los impuestos. 

Sustitución de Equipos: Al determinar los flujos de caja del proyecto, debe 

considerarse la sustitución de aquellos equipos que tienen una vida útil inferior a la 

vida útil económica estimada para el conjunto del proyecto. 

Actualización de los costos de inversión: Cuando el período de ejecución de la 

inversión no es mayor de un año no se actualiza el costo del proyecto de inversión, 

pues dicha inversión se realiza en el momento actual (año 0). 
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Importancia de calcular los flujos de caja sobre una base incremental: Este es un 

problema sobre el cual es bastante frecuente la falta de claridad, por cuanto no se 

pone de manifiesto aunque está implícito cuando se evalúa un nuevo proyecto, pero sí 

es esencial considerarlo cuando se evalúan inversiones de ampliación y 

modernización. 

Tratamiento de los costos hundidos o costos muertos: Estos costos obedecen 

esencialmente a que en ocasiones se realizan inversiones que no cumplen su objetivo, 

se desactivan posteriormente por alguna razón, se realizan en varias etapas con 

costos muy superiores a los previamente considerados al evaluar inicialmente el 

conjunto del proyecto, o simplemente, no tienen ningún uso en un determinado 

momento. 

Principio de homogeneidad en el cálculo del VAN: Este principio consiste en que al 

comparar costos y beneficios estos tienen que estar expresados tanto en la misma 

unidad monetaria como en el mismo punto en el tiempo, usualmente en el año 0, 

aunque pudiera calcularse para otro año (digamos, valor final). 

Importancia de la distribución de los ingresos en el tiempo: Este aspecto puede ser 

importante en algunos proyectos, pues la lógica del criterio VAN considera que el 

dinero tiene un valor en el tiempo, por tanto, le dará siempre preferencia a aquellos 

proyectos que tengan la mayor proporción de sus ingresos en los primeros años que 

en un futuro distante (a igual tasa de descuento). 

Criterios de decisión  en base al VAN, se manifiestan tres posibilidades (Vélez, I., 

2001): Si el VAN>0  el proyecto es aceptable, si el VAN<0  el proyecto es rechazable, 

y si el VAN=0 resulta indiferente o simplemente costeable. Un VAN nulo significa que 

la rentabilidad del proyecto es la misma que colocar los fondos en el mercado  con un 

interés equivalente a la tasa de descuento utilizada. 

Ventajas: 

a) Este método homogeniza los flujos netos de caja a un  mismo momento de 

tiempo (t=0), reduce a una unidad de medida común cantidades de dinero 

generadas (o aportadas) en momentos de tiempos diferentes. 

b) Admite introducir en los cálculos flujos de signo positivos y negativos (entradas 

y salidas) en diferentes momentos del horizonte temporal de la inversión, sin 

que por ello se distorsione el significado del resultado final. 
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c) Representa la adición neta al capital económico que supone el proyecto de 

inversión analizado para la empresa.  

Inconvenientes: 

a) La dificultad para determinar la tasa del costo de capital. Si el mercado de 

capital fuera perfecto el tipo de interés no plantearía problemas, pero el 

mercado de capitales es imperfecto, de aquí la complejidad en determinar la 

tasa de descuento adecuada. 

b) La mayor dificultad es el supuesto de que los flujos netos de caja positivos son 

reinvertidos a la tasa de costo de capital, y que los flujos netos de caja 

negativos son  financiados con la misma tasa.   

c) Otras limitaciones del método, de poca significación teórica, pero de ciertas 

implicaciones prácticas son: 

No indica la tasa de rentabilidad total del proyecto. 

No siempre es comprendido por los hombres de negocios (por los que toman las 

decisiones) al estar acostumbrados a pensar en términos de tasa de rendimiento del 

capital. 

2. La Tasa Interna de Rentabilidad  o Retorno (TIR): 

Podemos definirla como la tasa de actualización o descuento que iguala con exactitud 

el valor presente de los beneficios esperados de un proyecto y el costo (desembolso 

inicial) del mismo.  Se denomina Tasa Interna de Rentabilidad (TIR) a la tasa de 

descuento que hace que el Valor Actual Neto (VAN) de un inversión sea igual a cero 

(VAN =0); es una medida porcentual de la magnitud de los beneficios que le reporta un 

proyecto a un inversionista. Esta tasa define el rendimiento interno del proyecto, 

dependiendo ésta de sus flujos y del horizonte del tiempo del mismo.  

Este método considera que una inversión es aconsejable si la TIR resultante es igual o 

superior a la tasa exigida por el inversor y entre varias alternativas, la más conveniente 

será aquella que ofrezca una TIR mayor.  

 Criterios de decisión en base a la TIR: si la TIR del proyecto es mayor que el costo de 

oportunidad del capital, entonces el proyecto debería ser aceptado (el proyecto 

mostraría un VAN positivo), si la TIR del proyecto es igual al costo de oportunidad del 

capital, el inversor estará indiferente entre realizar o no dicho proyecto (coincidimos 

con el punto donde el VAN del proyecto es igual a cero),  y finalmente, si la TIR del 
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proyecto es menor al costo de oportunidad del capital, entonces el proyecto debería 

ser rechazado (puesto que tendría un VAN negativo). 

Las críticas a este método parten en primer lugar de la dificultad del cálculo de la TIR 

(haciéndose generalmente por iteración), aunque las hojas de cálculo y las 

calculadoras modernas (las llamadas financieras) han venido a solucionar este 

problema de forma fácil. También puede calcularse de forma relativamente sencilla por 

el método de interpolación lineal. 

Ventajas: 

a) Tiene en cuenta el cambio de valor del dinero en el tiempo.  

b) Permite la reinversión. 

c) Proporciona rentabilidades relativas (se analizan los rendimientos de los 

proyectos en términos de por ciento). 

Inconvenientes: 

a) La reinversión de los flujos intermedios de caja. En este criterio los flujos netos 

de caja positivos se reinvierten y los flujos netos de caja negativos se financian, 

mientras dura la inversión, a un tipo de interés igual a r  y  mediante recursos 

cuyo costo es también igual a r, respectivamente. 

b) La inconsistencia matemática de la TIR cuando en un proyecto de inversión 

hay que efectuar otros desembolsos además de la inversión inicial, durante la 

vida útil del mismo, ya sea debido a pérdidas del proyecto o a nuevas 

inversiones adicionales.  

3.  El Índice de Rentabilidad (IR): 

El índice de rentabilidad o relación beneficio - costo es una variante de la técnica del 

Valor Actual Neto. Este índice se calcula a fin de medir el beneficio del valor presente 

por cada peso invertido. La norma de decisión para determinar si un proyecto es 

atractivo por esta técnica es que el IR debe ser igual o mayor que uno, lo que equivale 

que el VAN sea igual o mayor que cero. Esta técnica tiene en cuenta el valor del 

dinero en el tiempo y todo el flujo de caja, sin embargo se ve afectada por el volumen 

de la inversión. 

Criterios de decisión en base al IR: si el IR  1  se debe aceptar el proyecto, si el IR  

1  se debe rechazar el proyecto y si el IR = 1  se debe ser indiferente.  
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Lo general es que los diferentes criterios de evaluación coincidan en cuanto a la 

conveniencia de aceptar o rechazar un proyecto de inversión, pero en la práctica se 

pueden presentar discrepancias entre los criterios de evaluación debido a sus 

diferentes objetivos y características. 

En resumen, se puede concluir que teóricamente el VAN es superior a los restantes 

criterios de evaluación, pues sus resultados están dirigidos al objetivo de maximizar el 

valor de la empresa. También es preciso subrayar que con independencia de las 

limitaciones que fueron señaladas, es conveniente su cálculo, pues éstos muestran 

diferentes aristas del proyecto al medir su eficiencia desde diferentes ángulos. En 

general, estos criterios  no son excluyentes sino complementarios. 

1.4 Análisis de Riesgo en las Inversiones. 

Se define como riesgo toda posibilidad de ocurrencia de aquella situación que pueda 

entorpecer el normal desarrollo de las funciones y actividades de una empresa que 

impidan el logro de sus objetivos, en cumplimiento de su misión y su visión. Se refiere 

a la variabilidad de los beneficios esperados por los inversionistas  (Cachín,  Sapag 

Nassir, 2007). 

El propósito de la valoración de la inversión es evaluar las perspectivas económicas de 

de  proyectos de inversión. Es una metodología para calcular el rendimiento esperado 

sobre la base de flujo de caja,  previsiones de la que a menudo relacionada con el 

proyecto de variables muchas cosas. Riesgo proviene de la incertidumbre,  variables 

que abarcan estas variables proyectadas. La evaluación de los riesgos del proyecto 

depende, por una parte, de nuestra capacidad para identificar y comprender la 

naturaleza de la incertidumbre que rodea las variables claves del proyecto y por el 

otro, en tener las herramientas y la metodología para procesar sus  implicaciones de 

riesgo en el retorno del proyecto  (Savvakis C. Savvides, 1994a). 

Decisiones en condiciones de incertidumbre: los problemas que operan en estas 

condiciones dependen de la realidad objetiva o de estados de la naturaleza y están 

asociados fundamentalmente al hecho de que no se conoce o es difícil estimar la 

probabilidad de ocurrencia de estos estados, por tanto se considera  a la naturaleza 

como un adversario del cual es difícil estimar su comportamiento. 

Los criterios de decisión que se emplean cuando predominan estas condiciones de 

incertidumbre reflejan los valores personales y las actitudes fundamentales hacia el 

riesgo que tienen los responsables de la toma de decisiones. El decisor puede adoptar 



Capítulo I. Generalidades Teóricas. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

 22 

una actitud intermedia entre pesimismo y optimismo, o bien se puede decidir a utilizar 

algún otro criterio más conveniente (Ocaña, Torres Eyenebi, 2010c). 

¿Qué es el análisis de riesgos?  

El análisis de riesgo, o "simulación probabilística", basado en la simulación técnica de 

Monte Carlo es  variables a método por el que la incertidumbre que abarca las 

principales variables proyectadas en una modelo de previsión se procesa con el fin de 

estimar el impacto del riesgo sobre los resultados proyectados. Se trata de una técnica 

por la cual es un modelo de objeto matemático para un número de carreras de 

simulación,  por lo general con la ayuda de un ordenador. Durante el proceso de 

simulación, los escenarios sucesivos variables construido con los valores de entrada 

para las variables clave de incertidumbre los proyectos que sean seleccionados de 

valor múltiple distribuciones de probabilidad. La simulación se controla para que la 

selección aleatoria de los valores de la especificada distribución de probabilidad no 

viole la existencia de correlación conocida o sospechada variables relaciones entre las 

variables del proyecto. Los resultados se recogen y analizan estadísticamente con el 

fin de llegar a una distribución de probabilidad de los resultados potenciales del 

proyecto y  estimación de las diversas medidas de riesgo del proyecto  (Savvakis C. 

Savvides, 1994b). 

Los criterios de decisión que se emplean cuando predominan estas condiciones de 

incertidumbre reflejan los valores personales y las actitudes fundamentales hacia el 

riesgo que tienen los responsables de la toma de decisiones. El decisor puede adoptar 

una actitud intermedia entre pesimismo y optimismo, o bien se puede decidir a utilizar 

algún otro criterio más conveniente. 

Existen cuatro criterios de decisión fundamentales que se emplean en condiciones de 

incertidumbre que van a reflejar valores o actitudes personales ante el riesgo: 

1. Criterio de Wald (maxi-min): considera óptima la estrategia que hace máxima la 

ganancia. 

2. Criterio de Hurtwitz (mini-max): se basa en la hipótesis de que el medio exterior 

puede encontrarse en condiciones muy desfavorables. 

3. Criterio de Laplace: parte del supuesto de que todos los estados de la 

naturaleza tienen la misma probabilidad de ocurrencia. 

4. Criterio se Savage (costo de oportunidad): es de pesimismo extremo y se elige 

como estrategia óptima el mínimo riesgo. 
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Decisiones en condiciones de riesgo: el riesgo indica la probabilidad de ocurrencia de 

algún evento desfavorable. Mientas mayor sea esta probabilidad mayor riesgo tendrá 

la misma. 

Medir la rentabilidad de un proyecto no es suficiente para decidir la conveniencia de la 

inversión, pues el proyecto se enfrentará a diferentes tipos de riesgos durante su 

ejecución. Diversos métodos de análisis  permiten obtener una radiografía de la 

vulnerabilidad del proyecto frente a un conjunto de riesgos.  Realizar una inversión  

trae consigo un alto riesgo para la empresa, ya que una vez tomada, es prácticamente 

irreversible, con  implicaciones financieras generalmente muy importantes.     

El riesgo de las inversiones se relaciona con la probabilidad de que realmente se gane 

una cantidad inferior al rendimiento esperado; entre más grande sea la probabilidad de 

obtener un rendimiento bajo o un rendimiento negativo más riesgosa será la inversión.  

El riesgo se puede clasificar como:  

 Riesgo Operativo: Es el riesgo de no estar en capacidad de cubrir los costos de 

operación. 

 Riesgo Financiero: Es el riesgo de no estar en condiciones de cubrir los costos  

financieros.  

 Riesgo Total: Posibilidad de que la empresa no pueda cubrir los costos, tanto 

de operación como financieros. 

Es importante recordar que las inversiones en activos financieros o activos fijos, tienen 

dos tipos de riesgo, el diversificable y el no diversificable, la suma de ambos da el 

riesgo total de la inversión, pero el riesgo diversificable no es importante para los 

inversionistas pues su efecto se elimina a través de la diversificación (invertir en 

diversos activos) por tanto el riesgo significativo es el no diversificable, es peligroso 

pues no puede ser eliminado y la empresa estará expuesta a él cuando se invierta en 

cualquier otro instrumento que no sea un activo libre de riesgo. 

El riesgo de las inversiones se relaciona con la probabilidad de que realmente se gane 

una cantidad inferior al rendimiento esperado; entre más grande sea la probabilidad de 

obtener un rendimiento bajo o un rendimiento negativo más riesgosa será la inversión˝ 

(Ocaña, Torres Eyenebi, 2010c). 

Tipos de Riesgos de Inversiones (“Tipos de riesgos de inversiones.,” n.d.): 
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Hay muchos tipos diferentes de riesgo de la inversión. Los dos tipos generales de 

riesgo son:  

 La pérdida de dinero, que se puede identificar como la inversión de riesgo.  

 La pérdida de poder adquisitivo, que es el riesgo de inflación.  

Probablemente no es ninguna sorpresa que hay varias maneras diferentes que usted 

puede perder dinero en una inversión. Para administrar estos riesgos, lo que necesita 

saber lo que son.  

Los riesgos más comunes, en las inversiones, pueden ser: de mercado, comerciales, 

de inflación, a los cambios en las tasas de interés, de liquidez o comerciabilidad, el  de 

mora, el de reinversión, los legislativos y  el  político  (Páez E, 2005). 

En un proyecto de inversión el riesgo puede medirse de formas diferentes, entre ellas 

(Ocaña, Torres Eyenebi, 2010d): 

1. El criterio individual que es el riesgo del proyecto, en este caso no se tienen en 

cuenta que el activo es solamente un activo dentro de la cartera de activos de 

la empresa. 

2. Riesgo corporativo. Refleja el efecto que tiene un proyecto sobre el riesgo de la 

empresa, o sea, se mide a través de los efectos que genera un proyecto de 

inversión sobre la variabilidad de las utilidades del negocio. 

3. Riesgo de beta o mercado. Es el riesgo de un proyecto evaluado desde el 

punto de vista de que el inversionista mantenga una cartera altamente 

diversificada y se mide a través de la Beta. 

Siempre que se evalúa un proyecto de inversión hay que saber  medir y cubrir el 

riesgo que el proyecto implica, para ello existen  varias técnicas, siendo las más 

importantes las estadísticas:   

Técnicas estadísticas (Weston, J.F. & Brigham, E.F., 2006): 

 Desviación Típica o  Estándar ( ): Nos da la medida estadística más común del 

riesgo de un proyecto de inversión y  calcula la medida o valor esperado del 

rendimiento de la inversión, el rendimiento de la inversión es el VAN. 

Representa la raíz cuadrada del promedio del cuadrado de las desviaciones 

estándar. Entre más pequeña sea la desviación estándar, más estrecha será la 

distribución de probabilidades y consecuentemente más bajo será el riesgo de 

la acción.  
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 Coeficiente de Variación (Cv): Es la desviación estándar dividida entre el 

rendimiento esperado. El Coeficiente de Variabilidad muestra el riesgo por 

unidad de rendimiento y proporciona una base más significativa de 

comparación  cuando los rendimientos esperados sobre las alternativas no son 

los mismos.  Es la técnica más fuerte, ya que muestra con mayor fidelidad el 

riesgo de un proyecto. Para obtener la misma se siguen los tres siguientes 

pasos: Calcular el Valor Esperado, calcular la Desviación Estándar y calcular el 

Coeficiente de Variación definido anteriormente. 

 Análisis del umbral de rentabilidad: Mediante el análisis del umbral de 

rentabilidad se determina el punto de equilibrio entre los ingresos provenientes 

de las ventas y los costos de producción, en otras palabras, el umbral de 

rentabilidad es el punto en que el valor de las ventas es igual a los gastos de 

producción.  

De donde se concluye que, el umbral de rentabilidad, dependerá de la relación entre 

los costos fijos y la diferencia entre el precio y los costos unitarios variables, 

expresando el nivel de producción que es necesario alcanzar para poder cubrir los 

costos, pues para producciones inferiores al mismo se producirán pérdidas y, para 

producciones superiores, se comenzará a tener beneficios. Este se calcula para un 

año que se considere representativo o normal del funcionamiento del proyecto. 

El modelo parte de varios supuestos, entre los que se destacan: 

• Comportamiento lineal de las curvas de ingresos y costos lo que, en general, se 

considera una buena aproximación, aún cuando el comportamiento no sea lineal. 

• Los precios de venta son constantes. 

• Los precios de los insumos y restantes componentes del costo de producción son 

constantes. 

• La composición de las ventas es constante. 

 Simulación por el Método de Monte Carlos: Este método consiste en un 

muestreo artificial o simulador. Es un método no determinístico o estadístico 

numérico, usado para aproximar expresiones matemáticas complejas y 

costosas de evaluar con exactitud. Es una herramienta de investigación y 

planeamiento, empleada para operar numéricamente sistemas complejos que 

tengan componentes aleatorios.  Los objetivos de la simulación, en términos 
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generales, son: describir un sistema existente, explotar un sistema hipotético y 

diseñar un sistema mejorado (Caro, L., García, F. & Collado, A., 2008). La más 

importante implicación de este método viene dada por la necesidad de 

seleccionar el conjunto de variables críticas de la factibilidad de un proyecto de 

inversión y asociar a estas las distribuciones probabilísticas que más se ajusten 

al comportamiento presumido de las mismas.  

A pesar de su atractivo la simulación por el Método de Monte Carlos no se ha usado 

ampliamente; una de sus limitaciones consiste en especificar las correlaciones que 

existen entre las variables inciertas referentes a los flujos de efectivo. Desde un punto 

de vista resulta fácil incorporar cualquier tipo de correlación, sin embargo no es fácil 

identificar cuáles deberían ser las correlaciones. 

Ventajas:  

a) Permite el estudio y análisis del comportamiento de sistemas en los cuales 

sería muy costoso o imposible experimentar directamente en ellos.  

b) Permite estudiar los aspectos que sobre un sistema determinado tendrían 

ciertos cambios o innovaciones sin necesidad de arriesgarse a estudiarlos en el 

sistema real.  

c) Permite el análisis de determinadas alternativas para seleccionar sistemas de 

nueva implantación.  

d) Permite resolver problemas analíticos complicados de una forma más sencilla.  

Desventajas:  

a) Los resultados que se obtienen de la aplicación de la simulación son, 

generalmente, estimaciones estadísticas, las cuales están sujetas a la 

variabilidad y confiabilidad de toda estimación.  

b) La utilización de la simulación está directamente vinculada al uso de la 

computadora, y para lograr mayor precisión de los resultados, se necesitará 

mayor tiempo de procesamiento en la computadora; es por esto que la técnica 

de simulación es bastante costosa en su aplicación. 

 Análisis de Sensibilidad: Es una técnica que indica en forma exacta la magnitud 

en que cambiará el valor actual neto como respuesta a un cambio dado en una 

variable de insumo, manteniéndose constante las demás. Se puede utilizar en 

cualquier modelo económico de decisiones con el objetivo de determinar la 

sensibilidad de los resultados obtenidos, al variar alguno de los parámetros 

estimados, ante la inversión y obtener una idea aproximada del grado de 

confianza de los mismos. El objetivo del análisis de sensibilidad es el de ver 
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como varían el VAN y la TIR del proyecto cuando existe alguna variación en los 

parámetros más importantes. 

           Ventajas (Molina, E., 2002): 

a) Es una técnica de aplicación sencilla y económica.  

b) Cuantifica el efecto que puede tener sobre la rentabilidad de un proyecto y la 

incertidumbre en el comportamiento de las variables que condicionan la 

rentabilidad. 

c) Pone de relieve las desviaciones y errores de estimación que pueden  

perjudicar seriamente la  rentabilidad de un proyecto. 

d) Separa las áreas que pueden ser objeto de particular esfuerzo de recopilación 

de información, análisis y control. 

e) Permite fijar los valores  límites que han de tener las variables determinantes 

de la rentabilidad para que el proyecto sea rentable. 

f) Exige una mayor precisión en la formulación de hipótesis y en la estimación de 

parámetros.  

 Desventajas: 

a) Analiza variaciones de un parámetro a la vez, pues trata a las variables de 

forma independiente, y no proporciona la distribución de probabilidades de la 

TIR o el VAN para variaciones en las estimaciones de los parámetros del 

proyecto. 

b) Su falta de precisión, ya que sus resultados en algunos casos son ambiguos, 

básicamente en relación con los efectos de combinación de errores, o sea,  no 

considera la repercusión que sobre la rentabilidad de un proyecto tendría una 

combinación de desviaciones potenciales. Normalmente son todas y cada una 

de las variables las que sufren alguna desviación y que el efecto combinado de 

todas ellas puede ser decisivo para la rentabilidad del proyecto, aún cuando 

ninguna tenga una importancia relevante si se las considera aisladamente. 

c) El no tener en cuenta el hecho de que la probabilidad de error en las 

estimaciones de las variables sea mayor o menor, a fin de aceptar o rechazar 

un proyecto de inversión. No es suficiente el conocimiento del efecto que 

tendría sobre la rentabilidad una determinada desviación potencial en una 

cierta variable; sería imprescindible conocer la probabilidad de que tal 

desviación se produzca.  

 Análisis de Escenarios: Una versión más flexible del análisis de sensibilidad es 

examinar el proyecto ante diferentes escenarios bajo los cuáles se pueda 



Capítulo I. Generalidades Teóricas. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

 28 

considerar la interrelación entre las variables que determinan la rentabilidad del 

mismo a los efectos de intentar su riesgo. Los escenarios estarán compuestos 

por hipótesis relativas a las situaciones futuras posibles de cada una de las 

variables del proyecto, el mercado y la economía en general. Para reducir la 

incertidumbre se asignan probabilidades de ocurrencia a los distintos 

escenarios empleando los métodos de expertos. Normalmente las previsiones 

se dan sobre la base de escenarios particulares, en otras ocasiones, se trabaja 

con el escenario más probable, el pesimista y el optimista. 

Hay que señalar que el método de escenarios no está exento de inconvenientes, pues 

todos los escenarios se basan en hipótesis, más o menos, arbitrariamente 

establecidas que deben ser contrastadas con la realidad y con las posibilidades reales 

de ocurrencia. 

 Análisis del Punto de Equilibrio: El punto de equilibrio constituye una de las 

medidas más efectivas de las relaciones existentes entre niveles de ingresos 

operativos y costo totales (o costo / volumen / beneficio) (Morea, Lucas., 2006). 

Es la técnica que da el valor de equilibrio de una variable de forma tal que hace 

que el VAN sea 0, en ella se trabaja fundamentalmente con las variables que 

conforman los flujos de caja. Este método  permite determinar cuál puede ser 

el punto crítico o umbral de las variables de entrada de una inversión para un 

determinado nivel de rentabilidad. 

Ventajas: 

a) Permite determinar el nivel mínimo de ventas o ingresos totales.  

b) Hace posible la comparación entre los niveles mínimos de venta señalados en 

el punto de equilibrio con el comportamiento y expectativas del mercado. 

c) Se puede observar la formación global de costos y gastos así como su 

incidencia en las cifras de ingresos exigidas por el punto de equilibrio. 

d) Permite efectuar comparaciones con empresas competidoras en cuanto a los 

niveles de los puntos de equilibrio. 

e) Facilita la aplicación de pruebas de sensibilidad de los ingresos para la 

maximización de los beneficios si se introducen cambios en precios de ventas, 

gastos fijos y variables. 

f) Facilita la determinación de las áreas de actividad donde se pueden presentar 

pérdidas o ganancias en las operaciones. 

Limitaciones: 
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A pesar de éstas virtudes los análisis de punto de equilibrio se apoyan en un grupo de 

supuestos que no siempre se cumplen en la práctica.   

 Árboles de decisión: Los árboles de decisión son un tipo particular de grafos o 

redes que ayudan a hacer explícita la estrategia empresarial subyacente, al 

establecer las relaciones entre las decisiones de inversión de hoy y de 

mañana. Estos grafos están compuestos por arco (ramas) y nudos (vértices). 

Los primeros representan los flujos de caja de las distintas alternativas o 

cursos de acción, mientras los segundos representan los puntos de decisión.  

Ventajas: Permiten hacer explícito el análisis de los posibles acontecimientos futuros y 

de las decisiones. 

Inconvenientes: Rápidamente llegan a ser muy complejos. 

Para cubrir el riesgo se utiliza el modelo de precio de los activos de capital (M-PAC o 

MEDAF) o las llamadas tasas de descuento ajustado al riesgo.  

El resultado de un análisis de riesgos no es un solo valor, sino una distribución de 

probabilidad de todas las posibles los rendimientos esperados. Los potenciales 

inversores tanto, es siempre con un riesgo total / retorno perfil del proyecto que 

muestra todos los posibles resultados que podrían derivarse de la decisión de en juego 

su dinero en un proyecto de inversión en particular.  

1.5 Las inversiones en Cuba. 

El estudio de la experiencia cubana de los primeros sesenta años del siglo XX muestra 

que la desregulación total de la economía y del proceso de inversión no logra la 

conciliación necesaria entre los intereses nacionales y los de los inversionistas 

extranjeros.  

En 1959 las inversiones extranjeras en Cuba llegaron a su fin. Las empresas fueron 

nacionalizadas y se firmaron acuerdos con casi todos los países cuyas empresas o los 

ciudadanos se habían visto afectados con el fin de otorgar una reparación adecuada.  

De 1991 a 1994, la inversión extranjera se aceleró como una de las importantes 

medidas adoptadas por las autoridades cubanas para recuperarse de las graves 

consecuencias para la economía por la desaparición de la Unión Soviética y los 

vínculos económicos con otros países socialistas en el marco del Consejo de Ayuda 

Económica Mutua. Este impacto provocó la pérdida del 35% del Producto Interno 

Bruto (PIB) de Cuba en los tres primeros años de la década de los noventa, con 

fuertes efectos económicos y sociales.  
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Hoy en día, los inversores de 46 países operan en casi 400 empresas en 32 sectores 

de la economía cubana, el 52% de los inversionistas son de países de la Unión 

Europea e incursionan en sectores tales como: Turismo, Petróleo y Gas, Minería, 

Energía y Telecomunicaciones, por lo tanto, la inversión extranjera directa, se centró 

en la búsqueda de nuevos mercados exteriores, tecnologías competitivas y 

financiamiento (principalmente de larga duración) y ha jugado un papel importante en 

la recuperación económica del país.  

Cuba está situada en una región cuya participación en los flujos de inversión mundial 

está creciendo rápidamente. Esto, junto con el potencial del país y las perspectivas de 

compromiso con el proceso de integración de América Latina, hace que cientos de 

personas de negocios realicen contactos con la Oficina Económica de la Embajada de 

Cuba en Londres en busca de información sobre oportunidades de inversión.  

La inversión extranjera no está asociado a un proceso de privatización en Cuba, sino 

más bien centrado en objetivos específicos que complementan los esfuerzos 

nacionales de desarrollo.  

En 1992, la Asamblea Nacional del Poder Popular aprobó una serie de reformas a la 

Constitución de la República con el fin de reconocer las formas de propiedad que no 

fuesen dominio del Estado (Ministerio de Asuntos Exteriores de la República de Cuba, 

2003). Es entonces que aparecen las primeras Legislaciones como la Ley 77/95 de la 

Inversión Extrajera en Cuba, que regula esta actividad. También en el ámbito de las 

inversiones y construcciones  en nuestro país, el Decreto Ley 165 de las zonas francas 

y parques industriales ve la luz en este contexto. 

La evaluación de estos negocios con capital extranjero tuvo para Cuba particular 

importancia en el campo de las inversiones donde se produjeron cambios importantes 

en los criterios de evaluación de los proyectos de inversión empleados hasta ese 

entonces (JUCEPLAN 1977) y la adopción oficial por el antiguo CECE (Resolución AN 

– 5 de 1993) de criterios dinámicos como el Valor Actual Neto y la Tasa Interna de 

Rentabilidad y su posterior generalización a otros organismos y empresas como el 

MEP (1996 y 1998), CIMEX (1997), MINBAS (1999) y CITMA (2001), entre otros.  

En la actualidad el mercado financiero cubano se caracteriza por su poca liquidez y la 

ausencia de cotizaciones públicas que permitan conocer el valor de las acciones. El 

Banco Central no emite títulos de deuda ni tampoco lo hace ninguna otra entidad. 

Todo ello hace que las inversiones en Cuba se acercan más a las reales que a las 
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financieras y por tanto resulte difícil medir el riesgo en un contexto de Cartera. Se sabe 

además que la economía cubana está inmersa en un proceso de inserción creciente 

en la economía mundial y las transformaciones de su sistema financiero no se ha dado 

por terminadas. 

En este contexto, la evaluación de proyectos de inversión bajo condiciones inciertas y 

con riesgo en las condiciones de Cuba ha sido desde el punto de vista teórico, un 

tema poco explorado y estudiado. Por lo que los métodos más conocidos, en general, 

han sido diseñados para unas condiciones, objetivos y requisitos de información que 

no siempre están presentes en nuestras condiciones y en algunos casos resultan de 

dudosa aplicación. 

Todo ello condiciona que los inversionistas en Cuba al evaluar los proyectos de 

inversión no tengan una referencia aproximada sobre la tasa de descuento (o costo de 

oportunidad del capital) a emplear para descontar los flujos de efectivo de un proyecto 

de inversión arriesgado. Precisamente esta es una las principales dificultades para la 

aplicación del VAN como criterio fundamental de evaluación de inversiones (Mora, 

García Dayana, 2010b). 

Según Castro Tato (2001) la tasa de interés para los depósitos a plazo fijo o 

préstamos a largo plazo constituye hoy la principal referencia para estimar la tasa de 

descuento, bajo el criterio de que toda inversión en la esfera productiva debe aportar 

una rentabilidad superior a la existente en el mercado como forma de estimular al 

inversionista para atraer inversiones. Esta tasa debe incluir el riesgo del proyecto en 

cuanto a la posibilidad de no poder obtener los beneficios esperados de la inversión y 

la necesidad de una prima adicional para protegerse de la inflación. 

En el cálculo de la tasa de descuento están presentes factores objetivos y subjetivos, 

por lo que coincidimos con aquellos autores que afirman que ésta debe representar la 

rentabilidad mínima que se le exige al proyecto, para cuyo cálculo consideramos que 

se deberán tener en cuenta factores objetivos tales como: las tasas de interés a que la 

empresa y el país reciben recursos financieros, los niveles de rentabilidad de la rama 

económica a que pertenece el proyecto,  el riesgo financiero, etc., pero también 

criterios subjetivos dictados por la experiencia, la intuición y el buen juicio del 

empresario.  

La relevancia de este problema ha sido reconocida en las actuales metodologías 

nacionales y ramales de evaluación de inversiones, las que se han pronunciado por la 

necesidad de incorporar en los estudios de factibilidad de las inversiones de un 
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análisis del riesgo y la incertidumbre que permita elevar la precisión de las propuestas 

de proyectos y mejorar el proceso de toma de decisiones. 

Hasta el momento los métodos más utilizados en Cuba para efectuar análisis de riesgo 

en los estudios de factibilidad de nuestras inversiones son el análisis de sensibilidad y 

en menor medida el análisis de punto de equilibrio. El primero ha sido desde siempre 

el método recomendado en las distintas metodologías ramales y nacionales de 

evaluación de inversión vigentes y sobre el que hay una amplia experiencia 

acumulada, en tanto, el método del punto de equilibrio, de uso más limitado es un caso 

especial del análisis de sensibilidad unidimensional para determinar el punto crítico de 

las variables o parámetros de entrada de una inversión en relación con un objetivo 

dado por ejemplo VAN = 0. 

La utilidad práctica del análisis de sensibilidad unidimensional en el contexto cubano 

actual radica en que permite: 

 Identificar las variables esenciales de un estudio de factibilidad de un proyecto. 

 Determinar los valores críticos del proyecto. 

 Ordenar jerárquicamente las variables o parámetros de entrada, de acuerdo 

con su impacto en la rentabilidad de la inversión. 

 Ayudar a priorizar presupuestos de investigación evitando malgastar tiempo y 

recursos en estudios de parámetros no significativos para la factibilidad. 

A pesar de estas virtudes, ambos métodos se sustentan en el principio del ceteris 

paribus, es decir, permiten el análisis de una sola variable a la vez y además no le 

atribuyen a la estimación de las variables de entrada su probabilidad de ocurrencia. De 

ahí que sus resultados deban utilizarse con mucho cuidado por cuanto no reflejan con 

suficiente exactitud la realidad económica e imponen ciertas limitaciones en el alcance 

de las recomendaciones que pueden derivarse de su aplicación.  

Una forma de superar estas limitaciones es emplear el análisis de riesgo haciendo uso 

de la simulación de Monte Carlos. Al respecto hay algunas experiencias interesantes 

de aplicación de este enfoque en el país  que resultan prometedoras para su 

implementación en las condiciones actuales de la economía cubana a fin de elevar la 

calidad de la evaluación económico financiera de nuestras inversiones y potenciar la 

toma decisiones en los estudios de factibilidad de nuestras inversiones. Las modernas 

hojas de cálculo electrónicas de Excel y su compatibilidad con Microsoft Visual Basic, 

han convertido a  la simulación en una herramienta muy poderosa, fácil de aplicar y al 
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alcance de cualquier economista para efectuar análisis de riesgo robustos a partir de 

la relación rentabilidad /riesgo. 

Cuba se enfrenta a la voluntad y decisión de continuar la marcha de su camino 

socialista. Llevar a cabo inversiones, que en lo económico y social aseguren la 

reproducción del proceso en magnitudes sustentables para el país, es un 

requerimiento mayúsculo (Ocaña, Torres Eyenebi, 2010e) 
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Capítulo 2.Caracterización general del Ministerio de la Construcción. Procedimiento 
para la evaluación de inversiones. 

 

2.1 Caracterización general de la Construcción. 

El Ministerio de la Construcción es el organismo rector de la política de desarrollo 

de los Servicios de Diseño, Ingeniería y Construcción, Producción de Materiales de 

Construcción y del Sistema de la Vivienda en Cuba, además de dirigir, ejecutar y 

controlar la política del Estado y el Gobierno en cuanto a las investigaciones 

ingeniero-geológicas aplicadas a la construcción; la elaboración de los diseños para 

las actividades de Construcción y Montaje; la Construcción Civil y el Montaje 

Industrial; el Mantenimiento y la Rehabilitación de la Vivienda, las Urbanizaciones; 

el Mantenimiento Constructivo; la Explotación de las Obras de interés Estatal, 

Civiles, Industriales, Viales, atraques y Dragado; la fabricación industrial de 

hormigones hidráulicos y asfálticos y elementos de hormigón; instrumentar las 

medidas para controlar la aplicación de la Ley General de la Vivienda, el Fondo de 

la Vivienda, dictando o promoviendo las regulaciones necesarias al respecto; la 

Producción y Comercialización de materiales y productos de la construcción, 

excepto el Cemento. 

El 17 de agosto de 1854, se funda la Dirección General de Obras Públicas. Durante la 

primera Intervención norteamericana en Cuba (1899-1902), el Gobierno Interventor 

creó la Secretaría de Obras Públicas, (OP como se llamó siempre) y se le dijo 

"Secretario", a lo que en funciones seria el Ministro de La Construcción. En estos 

primeros años de República residió en lo que fue el Arsenal de La Habana, la antigua 

Maestranza de Artillería del Ejército Español; y en 1925 se traslada para el Convento 

de Santa Clara.  

Al establecerse la Constitución de 1940 se aplica por Ley del país 

Constitucionalmente, la denominación de Ministerios a las "Antiguas Secretarias", y 

pasó a ser en este caso Ministerio de Obras Públicas.  

En Septiembre de 1959, se traslada para la Plaza de la Revolución que es 

actualmente donde reside. Durante el proceso revolucionario de 1961, el Ministerio de 

Obras Publicas contaba con una estructura organizativa más acorde con sus nuevas 

funciones; sobre la marcha, se habían creado las Empresas Constructoras Regionales 

y también posteriormente se cambió el obsoleto nombre de Obras Públicas, por el de: 

Ministerio de la Construcción, oficializado por la Ley no. 1109 del 23 de mayo de 1963. 

Por esta fecha, se creó el Centro de Investigaciones Técnicas, como la primera 
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organización científica especializada del país, que unida al uso del cemento a granel 

trajo considerables ahorros, consolidación y dinámica a todas las construcciones de la 

etapa revolucionaria.  

A partir de 1970 se inició un proceso de institucionalización y revisión de la estructura, 

funciones y tareas de los organismos estatales y se creó el Sector de la Construcción 

con una rama técnica y cuatro organismos adscritos:  

 Desarrollo de Edificaciones Sociales y Agropecuarias (DESA)  

 Construcción Industrial (CI)  

 Desarrollo Agropecuario del país (DAP)  

 Industria de Materiales de Construcción (IMC)  

Aunque no se trataba de Ministerios, eran organismos de la Administración Central 

con todas las prerrogativas, funciones y deberes inherentes a aquellos. En 1977 se 

unifican el DESA, DAP, y CI en el Ministerio de la Construcción y se crea 

paralelamente el Comité Estatal de la Construcción. En Enero de 1980 se le adscribe al 

MICONS la Industria de Materiales de la Construcción.  

En 1987 se crea el Ministerio de la Industria de Materiales de Construcción (MIMC). 

Para 1999 se une el Ministerio de La Industria de Materiales de Construcción (MIMC) al 

Ministerio de la Construcción (MICONS)  

Tiene, además de las funciones comunes a todos los Organismos de la Administración 

Central del Estado, las atribuciones y funciones específicas siguientes:  

 Elaborar y proponer los lineamientos del desarrollo técnico del sector de la 

construcción y la introducción de nuevas tecnologías, así como controlar su 

cumplimiento en lo que le compete.  

 Controlar que los Sistemas constructivos en el país y que la producción 

nacional de materiales y productos de la construcción cumplan las normativas 

establecidas, evaluando los índices técnicos-económicos y generalizando en 

todo el sector las mejores experiencias.  

 Orientar, controlar y/o participar, según corresponda, en el desarrollo de las 

tareas de investigación, producción, elaboración de las normas técnicas y de 

consumo, diseño y obtención de tecnologías de producción referidas al 

hormigón hidráulicos y asfálticos, los elementos prefabricados de hormigón, la 

cerámica roja y blanca y demás materiales y productos de la construcción, en 

el caso del cemento, participará en las investigaciones y elaboración de 

normas técnicas y confeccionara las normas de consumo y diseño.  

http://www.ecured.cu/index.php/Cemento
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 Dirigir la elaboración y proponer la aplicación de los índices de consumo de los 

productos básicos de la construcción para las obras financiadas por el Estado.  

 Elaborar, aprobar y controlar las Normas Nacionales correspondientes sobre 

los procesos de Licitación de Obra, Proyecto y otros trabajos relacionados con 

la construcción.  

 Evaluar , inscribir y otorgar licencia a personas naturales y jurídicas cubanas y 

extranjeras que pretendan actuar como contratista, subcontratista, constructor 

proyectista, consultor, administrador de proyectos, realizar investigaciones 

ingenieras, ejecutar o participar en la ejecución de cualquier proyecto o servicio 

relacionado con la construcción en la República de Cuba.  

Visión  

 Desarrolla los Servicios de Diseño, Construcción e Ingeniería con elevada 

competitividad, aplicando tecnologías de avanzada, soportadas por una 

moderna red de medios de Informática.  

 Desarrolla la mecanización de los procesos productivos, elevando la eficiencia 

en el uso de los equipos, con calidad en el mantenimiento, reparación, 

conservación, fabricación, recuperación de equipos y piezas, que contribuyen a 

elevar la disponibilidad técnica del parque de maquinaria.  

 La producción de materiales de construcción se encuentra en correspondencia 

con las demandas del creciente desarrollo de los programas constructivos de 

Cuba y una adecuada y discreta participación en los mercados internacionales.  

 La gestión de los Recursos Humanos permite contar con colectivos altamente 

motivados, idóneos para su desempeño.  

 Cuenta en cada cargo con directivos altamente profesionales y con adecuados 

valores éticos, capaces de enfrentar los retos del siglo XXI.  

 La Planificación Estratégica y la Dirección por Objetivos se han consolidado, 

convirtiéndose en una herramienta efectiva de dirección.  

 La Dirección Integrada de Proyectos continúa su generalización.  

 La prefabricación se ha ido ampliando hacia la mayoría de los programas 

constructivos.  

 Se cumplen los principios generales más aceptados del Control Interno y la 

Contabilidad.  

 Las Finanzas se han convertido en el elemento regulador para el logro de la 

eficiencia del Sistema Empresarial. Los Directivos profundizan en los análisis 

con el empleo de las razones financieras y actúan en correspondencia.  

http://www.ecured.cu/index.php/Contratista
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 El análisis del comportamiento de los Presupuestos y de los Costos de las 

producciones y servicios por áreas de responsabilidad, se han convertido en 

una potente herramienta de dirección.  

 Contratación Económica es una práctica generalizada que se soporta en una 

adecuada preparación técnica y contiene los supuestos para asegurar al cliente 

el cumplimiento de los objetivos básicos (plazo, calidad, costos). Los reclamos 

ante incumplimientos, constituyen un hábito en nuestros directivos.  

 Consolida el proceso de innovación tecnológica como uno de los pilares 

fundamentales sobre la que se apoyan la competitividad, el crecimiento, la 

conservación y la perpetuidad del Sistema Empresarial.  

 Promueve dentro del sistema empresarial el cambio cultural y organizacional 

necesario para cumplimentar eficazmente los objetivos de metrología, 

normalización, gestión y aseguramiento de la calidad que coadyuven a la 

optimización de las construcciones.  

 Consolida el papel rector de la política de desarrollo del Sector y se ejercen las 

funciones estatales encomendadas con rigor, incluyendo el Sistema de la 

Vivienda  

 Realiza estudios sistemáticos de factibilidad para las posibilidades de 

penetración de mercados externos.  

 Cuenta con capacidad constructiva y productiva de alto rendimiento para 

alcanzar niveles competitivos, que garantizan la demanda constructiva del país. 

La Red Informática del Ministerio, los Servicios de Correo Electrónico, e 

Internet han avanzado progresivamente, encontrándonos en los niveles 

internacionales.  

 Consolida las relaciones económicas – financieras con Bancos Nacionales e 

Internacionales.  

 Los Sistemas de Producción de Hormigón Hidráulico y Asfálticos, se 

encuentran automatizados.  

 Ha logrado el cambio cultural y organizacional necesario para cumplimentar 

eficazmente los objetivos de Metrología, Normalización, y Aseguramiento de la 

Calidad, que coadyuven a la optimización de las construcciones.  

Desde su creación después del Triunfo de la Revolución, el Ministerio de la 

Construcción, ha obtenidos resultados científicos que han merecido reconocimiento 

relevante nacional e internacionalmente:  

http://www.ecured.cu/index.php?title=Hormig%C3%B3n_Hidr%C3%A1ulico_y_Asf%C3%A1lticos&action=edit&redlink=1
http://www.ecured.cu/index.php/MetrologÃa
http://www.ecured.cu/index.php/NormalizaciÃ³n
http://www.ecured.cu/index.php/Calidad
http://www.ecured.cu/index.php/Triunfo_de_la_RevoluciÃ³n


Capítulo II. Caracterización general del Ministerio de la Construcción. Procedimiento 

para la evaluación de inversiones. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

 38 

 Desarrollo y generalización de sistemas constructivos prefabricados para obras 

escolares totalmente diseñados y producidos en Cuba (Sistema GIRON), obras 

sociales (SAE, SMAC), Obras industriales y obras agropecuarias, que han sido 

la base para el desarrollo de los principales programas de la Revolución: La 

educación, la salud, los Polos Científicos, el turismo y el desarrollo económico 

en general.  

 Sistemas constructivos prefabricados ligeros y pesados para viviendas, 

totalmente diseñados y producidos en Cuba (SANDINO, SIMPLEX, GRAN 

BLOQUE, Sistema LH, Moldes deslizantes) o asimilados mediante la 

transferencia de tecnologías (IMS, GRANDES PANELES), que han constituido 

la base para el desarrollo fundamental de la vivienda en el país y con 

aplicaciones en muchos otros países, así como el desarrollo de comunidades.  

 Estudio, concepción y realización de una obra considerada entre las siete 

maravillas de la Ingeniería Civil de Cuba: El Viaducto de la Farola, que enlaza a 

las ciudades de Guantánamo y Baracoa.  

 Construcción de las carreteras en el mar (los pedraplenes) como vía alternativa 

de desarrollo de un país del tercer mundo para acceder a sus cayos con vistas 

a la explotación turística.  

 Desarrollo de las bases pétreas de granulometría continua, de las mezclas 

asfálticas y de los pavimentos de hormigón, ha permitido contar con una red 

vial destacada por su densidad dentro de los países del tercer mundo.  

 En la Industria del Cemento el desarrollo, la investigación e introducción y 

generalización de diferentes tipos y calidades de cementos Portland y Portland 

con adiciones de puzolanas naturales cubanas, escorias de hornos de arco 

eléctrico, e hidrófugo y también del aglomerante cal-puzolana (mal llamado 

cemento romano), que en los años del período especial y aún ahora se 

mantiene como aglomerante alternativo en la construcción de viviendas 

económicas.  

 Introducción y aplicación de métodos para dosificar hormigón a partir de las 

características de los áridos cubanos, el desarrollo del método para el 

hormigonado continuo, la elaboración y materialización de una estrategia para 

la recapitalización y automatización con el sistemas DOSAT de las plantas 

preparadoras de hormigón del MICONS, la aplicación de aditivos químicos para 

el hormigón a partir de materias primas y subproductos industriales nacionales, 

han permitido obtener importantes logros en la reducción de los consumos de 

http://www.ecured.cu/index.php/Cuba
http://www.ecured.cu/index.php?title=Viaducto_de_la_Farola&action=edit&redlink=1
http://www.ecured.cu/index.php/GuantÃ¡namo
http://www.ecured.cu/index.php/Baracoa
http://www.ecured.cu/index.php?title=Industria_del_Cemento&action=edit&redlink=1
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cemento en la producción de hormigón, elevación de las prestaciones en 

general y la durabilidad de las estructuras de hormigón armado en nuestro 

ambiente marino.  

 Transferencia y desarrollo de tecnología en la construcción de grandes presas 

de tierra que han permitido llevar a cabo la estrategia de la voluntad hidráulica 

del país, elevando notablemente los niveles de embalse e impidiendo las 

inundaciones en tiempos prolongados de lluvias y de huracanes.  

 Desarrollo de una serie notable de materiales de construcción dentro de los 

que vale destacar: Las pinturas cementosas de producción nacional, los 

repellos texturados, los morteros monocapa, el impermeabilizante cementoso 

D-10, las piezas sanitarias cerámicas de bajo consumo de agua, los 

calentadores solares para obras sociales, etc.  

 Elaboración de mapas Ingeniero-geológicos de regiones de especial 

importancia para la construcción y en especial de los principales polos 

turísticos, el desarrollo y economía de los ensayos de mecánica de suelos, la 

caracterización geotécnica de las arenas calcáreas en zonas costeras y de las 

rocas sedimentarias débiles, el desarrollo de cimentaciones semi-profundas y 

de las cimentaciones bifuncionales y foso compactados, así como la 

generalización y uso de la fotogeología y la teledetección en los trabajos 

geotécnicos.  

 Desarrollo de la informática en las actividades del diseño de obras, en el 

control de la ejecución de los proyectos y los presupuestos y en la 

automatización industrial de la construcción.  

2.2 Procedimiento para la planeación y evaluación  de inversiones. 

2.2.1 Estudio del Proyecto como Proceso 

En el estudio de proyectos se pueden distinguir dos etapas, las cuales son utilizadas 

como instrumentos para la asignación de recursos para una determinada inversión y 

también, se utilizan como elementos de decisión para determinar si el proyecto se 

muestra rentable y debe implementarse, pero que si resulta no rentable debe 

abandonarse. Estas grandes etapas asociadas al proceso inversionista son: 

 Formulación y preparación de proyectos. 

 Evaluación de proyectos 

Según indican los autores Sapag al respecto: “Nuestra opción es que la técnica no 
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debe ser tomada como decisión, sino sólo como una posibilidad de proporcionar más 

información a quien debe decidir. Así, será posible rechazar un proyecto rentable o 

aceptar uno no rentable”. (Sapag y Sapag, 2000: 1) 

Podemos afirmar que el proceso de toma de decisiones se realiza a partir del uso de 

información incompleta y por tanto no debe llevar al administrador a la conclusión de 

que no se pueden tomar decisiones, todo lo contrario, el proceso de toma de 

decisiones se desarrolla siguiendo cursos de acción de carácter irrevocable, y se 

basa en información fragmentada y muchas veces inadecuada. Por tanto, decidir el 

momento oportuno para invertir o no, manteniendo la situación económica de la 

empresa en un riesgo irrelevante, no será nunca una decisión a la ligera. El dominio y 

conocimiento del mercado, así como la utilización adecuada de las técnicas o 

modelos de análisis al proyecto elaborado, deberán ser las principales herramientas a 

utilizar.  

"Es importante señalar que el hecho de hacer una evaluación de un proyecto no 

implica ninguna garantía de que el proyecto será exitoso, simplemente se trata de un 

ejercicio numérico para tratar de entender una posible realidad futura que en sí ya es 

muy compleja”. (2006)  

2.2.1.1 – Formulación y Preparación de Proyectos 

Esta etapa tiene por objeto definir todas las características que tengan algún grado de 

efecto en el flujo de ingresos y egresos monetarios del proyecto y calcular su 

magnitud. Esta sistematización se traduce en la construcción de un flujo de caja 

proyectado, que servirá de base para la evaluación del proyecto.  

Así mismo es importante conocer el ciclo de vida de un proyecto, el mismo comprende 

cuatro grandes fases o etapas sucesivas, las cuales son:  

1. Preinversión. 

2. Promoción, negociación y financiamiento 

3. Inversión o Ejecución 

4. Operación o Funcionamiento 

Preliminar a estas fases se encuentra la etapa de Idea, en donde se identifica la 

necesidad o problema a resolver para buscar un beneficio en la sociedad Asimismo se 

puede encontrar dentro del ciclo y dependiente de la naturaleza del proyecto una 

interfase entre las etapas de Promoción, negociación y financiamiento y la de 
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Inversión, denominada Diseño Final, que puede ser apreciado mejor en la Figura 2.1 

Figura 2.1. Ciclo de vida de un proyecto y evaluación 

 

Fuente: Tomado de: Sosa Cortés Aurelio Javier. Diseño y aplicación de un procedimiento para 

la evaluación Ex-post de una rehabilitación cafetalera en la localidad de Mayarí. Tesis para 

optar por el título de Licenciado en Contabilidad y Finanzas, dirigida por Milagros de la Caridad 

Mata Varela. Universidad de Cienfuegos. 2010. 

Un proyecto se puede apreciar dentro del enfoque sistémico en donde el producto de 

una fase resulta el insumo para la etapa siguiente y así en sucesivamente, lo cual se 

muestra en la Figura 2.2 

Figura 2.2 Enfoque Sistémico y el Ciclo de Vida de un proyecto.  
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 Fuente: Tomado de: Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado 

en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister Scientiae en Gerencia 

de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa Rica. 

Mayo 2009.  

2.2.1.1.1. Fase o Etapa de Preinversión 

Se le conoce también con los nombres de fase de planificación del proyecto o de 

estudios o elaboración del proyecto. Es el período donde se elabora el documento de 

proyecto, en esta etapa se realizan todos los estudios y estimaciones tendente a 

determinar la factibilidad y viabilidad de los mismos. Según señala Ramón Rosales: 

“Consiste en identificar los proyectos, formularlos, evaluarlos y seleccionar los más 

rentables desde el punto de vista del mercado, técnico, financiero, económico, social y 

ambiental. Es la fase en que se dan todos los elementos necesarios y suficientes para 

la toma de decisiones referidas al futuro del Proyecto”. (Rosales, 1992: 10) 

El producto de esta etapa es el documento de proyecto que puede estar a cuatro 

niveles diferentes, a saber: Identificación, Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad. 

Son diferentes niveles de profundidad y análisis en la solución del problema y 

dependen de la naturaleza y magnitud del proyecto. Como producto de esta fase se 

tendrá un documento de proyecto con el análisis de diferentes estudios como de 

mercado, financiero para determinar las posibilidades para ejecutarlo y operarlo así 

como los costos respectivos, técnico con las diferentes alternativas, impacto ambiental 

y los beneficios. En la Figura 2.3 se aprecia esta fase desde el enfoque sistémico. 
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Figura 2.3 Fase de Preinversión 

 

 

Fuente: Tomado de: Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado 

en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister Scientiae en Gerencia 

de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa Rica. 

Mayo 2009.  

Se conceptualizarán, además, los diferentes niveles de los documentos de la etapa de 

Preinversión: 

a) Nivel de Identificación, definido como. “Un proyecto a nivel de su identificación, es 

un documento con información  muy precisa sobre algunas variables que permite 

visualizar el problema o la necesidad  a resolver, la viabilidad política desde la 

perspectiva de las estrategias de desarrollo institucional o nacional, la 

disponibilidad o posibles recursos, diferentes alternativas de solución, logro de 

objetivos y la importancia de la posible inversión, por lo tanto, es un documento 

que debe permitir tomar decisiones”. (Rosales, 1999: 78). 

b) Nivel de Perfil, conceptualizada como. “Un proyecto a nivel de Perfil, es un 

documento bien estructurado, coherente, con cierto grado de información y análisis 

de los siguientes aspectos: contexto del proyecto, antecedentes, 

necesidad/problema, justificación, objetivos, metas, ámbito del mercado, aspectos 

técnicos, financieros, económicos-sociales y ambientales del proyecto. Este 
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documento debe permitir al responsable los elementos necesarios para tomar 

ciertas decisiones sobre el proyecto”. (Rosales, 1999: 82) 

El perfil de proyecto es, además, un documento que tiene vital importancia para el 

alcance de los objetivos del sistema. Se le considera como el estudio mínimo que 

todos los proyectos deben cumplir, porque ayuda a tomar mejores decisiones 

respecto a la ejecución de proyectos permitiendo una asignación óptima de los 

escasos recursos y debe incorporar las dos áreas de análisis e información, la 

formulación y la evaluación. 

c) Nivel de Prefactibilidad, está descrito como. “Un proyecto a nivel de prefactibilidad, 

es un documento bastante acabado, coherente, con información y análisis muy 

profundo sobre variables importantes como: el mercado, la tecnología, la 

rentabilidad financiera, económica-social y el impacto ambiental. Es un documento 

completo con niveles mínimos de incertidumbre y facilita al gerente la toma de 

decisiones sobre el proyecto”. (Rosales, 1999: 89). En este nivel se precisa con 

mayor detalle la información proveniente del estudio de perfil y se incorporan 

datos adicionales de las variables con más incertidumbres del proyecto, puede ser 

información sobre el mercado, estudios técnicos, los indicadores financieros o 

sobre el impacto económico social y ambiental del proyecto. 

d) Nivel de Factibilidad, está explicado como. “Un proyecto a nivel de factibilidad, es 

un documento completo con toda la información y análisis sobre las variables del 

proyecto, contempla un análisis de los diversos escenarios en que podría actuar el 

proyecto, desde el punto de vistas de su evaluación incorpora todos los 

indicadores financieros, económicos y ambientales, un análisis de sensibilidad 

sobre las variables más críticas o incertidumbres para visualizar su 

comportamiento y posible viabilidad. Es un documento completo con el nivel 

aceptable de incertidumbre y facilita al gerente la toma de decisiones sobre el 

proyecto”. (Rosales, 1999: 93). En este nivel de estudio se perfecciona la 

alternativa que en la etapa de prefactibilidad haya resultado con mejor opción 

técnica, posibilidades de éxito en el mercado, mejores indicadores financieros, 

mayor impacto económico y social y con menores de impactos ambientales, 

reduciendo el rango de incertidumbre del mismo a límites aceptables. Por lo tanto, 

se llevan a nivel de factibilidad los proyectos más prometedores de la etapa de 

prefactibilidad. 
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2.2.1.1.2. Fase o Etapa de Promoción, Negociación y Financiamiento 

Para Ramón Rosales esta etapa comprende: “Todos los aspectos relacionados con la 

negociación de los recursos necesarios para realizar el proyecto, en especial, los 

financieros. Así como, las acciones para promocionar y divulgar el proyecto ante las 

autoridades y entidades vinculadas al mismo y que en alguna medida son 

responsables y deben brindar las aprobaciones correspondientes para hacer una 

realidad el proyecto. El resultado básico de esta fase, es la viabilidad del proyecto y la 

aprobación del financiamiento. (Rosales, 1999:29). Esta etapa se ubica entre la 

preinversión y la inversión, es muy importante para la implementación de un proyecto. 

Dentro del enfoque sistémico esta fase requiere de insumos importantes, que a su vez, 

fueron productos de la etapa de preinversión: documentos de proyectos con niveles 

mínimos de perfil aprobados institucionalmente y con viabilidad política, fuentes de 

financiamiento identificadas, metodologías para negociar y recursos humanos 

capacitados. 

Todos estos insumos sometidos al proceso dan como producto un documento de 

proyecto con viabilidad política y financiamiento aprobado. 

En esta fase se presentan cuatro subprocesos, cuya visión secuencial se pueden 

apreciar en la Figura 2.4, estos subprocesos son: viabilidad política e institucional, 

identificación de organismos financieros, elaboración del documento de proyecto, 

estrategia de negociación. 
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Figura 2.4 Fase de Promoción, Negociación y Financiamiento 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Tomado de: Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado 

en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister Scientiae en Gerencia 

de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa Rica. 

Mayo 2009.  

En esta etapa, el documento tiene todos los elementos requeridos para poder iniciar o 

concretizar los recursos necesarios para su ejecución. 

2.2.1.1.3. Inter - Fase o Etapa de Diseño Final 

No todos los proyectos tienen esta fase, depende de la naturaleza del mismo. Esta 

Inter-Fase consiste en elaborar el diseño definitivo de ingeniería y arquitectura, ajustar 

detalles finales previos a la ejecución, tales como disponibilidad y características del 

terreno o área de influencia, y las bases para la contratación de las obras, diseño y 

términos de referencias para la operación del proyecto.  
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Tiene los siguientes subprocesos: contratación de firmas consultoras, desarrollo del 

diseño del proyecto, ajustes finales del diseño. Lo anterior se puede apreciar en la 

Figura 2.5. 

Figura 2.5 Fase diseño Final 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Tomado de: Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado 

en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister Scientiae en Gerencia 

de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa Rica. 

Mayo 2009.  
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2.2.1.1.4 Fase o Etapa de Inversión o Ejecución 

En esta etapa se dan todas las acciones tendentes a ejecutar físicamente el proyecto 

seleccionado y priorizado, tal y como ha sido especificado en el documento producto 

de la preinversión con la asignación de recursos, a fin de concretar los beneficios 

netos estimados en la misma. 

Los recursos financieros se utilizan para la contratación de mano de obra, compra de 

maquinaria y equipo, terrenos, construcción de infraestructura e instalación de equipo, 

etc.; el producto de esta fase, es el proyecto listo para entrar en operación o 

funcionamiento, de acuerdo con lo mencionado por Ramón Rosales. “Desde una 

perspectiva política esta fase es la que más interesa porque es donde el proyecto llega 

a ser una realidad, además en esta fase se empieza a lograr algunos objetivos como: 

generar empleo, compra de insumos y materiales y el uso de los recursos financieros 

asignados” (Rosales,1999). 

En esta etapa se dan cuatro subprocesos, a saber: 

a) Elaboración del manual de ejecución 

b) Proceso de contrataciones 

c) Realización del proyecto 

d) Recepción. 

En la Figura 2.6 se puede apreciar lo expuesto. 

Figura 2.6 Fase de Inversión o Ejecución. 
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Fuente: Tomado de  Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado 

en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister Scientiae en Gerencia 

de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa Rica. 

Mayo 2009.  

2.2.1.1.5 Fase o Etapa de Operación o Funcionamiento 

Esta fase consiste en poner en marcha el proyecto y concretar los beneficios netos 

estimados en el documento de preinversión. En esta etapa los bienes o servicios que 

se esperan del proyecto se prestan de manera continua y permanente durante la vida 

útil del proyecto. Asimismo, permite lograr los objetivos intermedios y final del 

proyecto, es decir, resolver el problema o satisfacer la necesidad, una vez logrado esto 

el ciclo de vida del proyecto se cierra. 

La operación para que se produzca requiere de insumos importantes para la 

fabricación del bien o la prestación del servicio, conocimientos para gerencial el 

proceso de producción, de manejo de recursos humanos, políticas de servicios al 

cliente y otros. 

Además, el proceso en esta fase es mucho más complejo que en las otras, ya que 

adquiere carácter de permanencia durante la vida útil del proyecto. El producto de esta 

fase puede ser bienes o servicios que son vitales para el logro de los objetivos del 

proyecto. 

La mayoría de los proyectos en esta fase entran a formar parte de la estructura 

organizativa permanente de la institución gestora del proyecto, por tal razón, sus 

costos de funcionamiento y mantenimiento son parte del presupuesto de gasto de 

dicha institución, es decir, que esta fase se financia con gastos corrientes. 

Si se analiza el proceso de esta fase, se encuentran tres sub-procesos, los cuales son: 

a) Desarrollo o proceso de maduración del proyecto. 

b) Vida útil del proyecto. 
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c) Función de evaluación. 

En la Figura 2.7 se puede observar lo anterior. 

Figura 2.7 Fase de Operación o Funcionamiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Tomado de  Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado 

en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister Scientiae en Gerencia 

de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa Rica. 

Mayo 2009.  

2.3. Evaluación de proyectos 

Se puede definir como. “La evaluación de un proyecto consiste en realizar una 

comparación, de acuerdo con uno o varios patrones o normas previamente 

establecidas, entre los recursos que se estima puedan ser utilizados por el proyecto y 

los resultados esperados del mismo, con el propósito de determinar si se adecua o no 
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a los fines y objetivos perseguidos y permita la mejor asignación de los recursos 

disponibles”. (Rosales, 1999: 58). 

En la evaluación es posible distinguir la medición de rentabilidad del proyecto, cuando 

ésta se calcula se hace sobre la base de un flujo de caja que se proyecta sobre el 

fundamento de una serie de supuestos; el análisis cualitativo complementa la 

evaluación realizada con todos aquellos elementos no cuantificables que podrían 

incidir en la decisión de realizar o no el proyecto. 

2.3.1 Tipos de Evaluación  

Los proyectos requieren en varias de sus fases o etapas ser evaluados, estas 

evaluaciones tienen, por su naturaleza, objetivos diferentes y necesitan de 

metodologías distintas. Se debe considerar que una evaluación corresponde a una 

actividad por realizar en un período determinado, dentro de una fase del ciclo del 

proyecto que se pretende evaluar y parte del establecimiento con claridad, tanto del 

propósito y alcances como de las interrogantes que la direccionan. 

Según Ramón Rosales: “Existen cuatro etapas en donde la evaluación de un proyecto 

se hace necesaria, a saber:  

a) En la formulación del proyecto, cuando se comparan varias opciones. 

b) En el agente financiador, sea público o privado, con el objeto de decidir si es 

beneficioso o no aprobar los fondos necesarios para ejecutar el o los 

proyectos. 

c) En la ejecución del proyecto, para verificar o corregir las actividades que se 

realizan en ese momento o en el futuro inmediato. 

d) En la etapa de funcionamiento u operación del proyecto, para comprobar si se 

están cumpliendo o no las previsiones realizadas durante las etapas 

anteriores”. (Rosales, 1999:60-61) 

Estas cuatro etapas en que se evalúa un proyecto están relacionadas con los tres 

tipos de evaluación que son: Ex-antes, Durante y Ex-post 

Esta clasificación prácticamente define que estas evaluaciones persiguen distintos 

objetivos, por lo que la información tiene que ser organizada según las finalidades 

establecidas y de acuerdo con la etapa del proyecto a que se haga referencia, según 

se ilustra en la Figura 2.1 
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2.3.1.1 Evaluación Ex–antes  

Se realiza en la fase de la preinversión de cualquier proyecto. Es decir, antes que el 

proyecto comience, tomando en cuenta, factores anticipados en el proceso de 

decisión. Todos los proyectos requieren determinar y avalar la factibilidad, viabilidad y 

utilidad del mismo. 

Cuando se realiza la evaluación “ex–ante” a un proyecto se refiere a la valoración del 

mismo desde la perspectiva de tres ámbitos: financieros, económico-sociales y 

ambientales, según se muestra en la Figura 2.8 

Figura 2.8 Evaluación Ex–antes y Fase de Preinversión.  

 

Fuente: Tomado de  Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado 

en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister Scientiae en Gerencia 

de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa Rica. 

Mayo 2009.  

 Financieros, se utilizan indicadores como el Valor Actual Neto (VAN), la Tasa 

Interna de Retorno (TIR) y la Relación Costo-Beneficio (R-C/B, IR), entre otros. 

FASE DE PREINVERSIÓN  
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/FACTIBILIDAD 
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La evaluación financiera considera el análisis de la rentabilidad de la inversión y tiene 

por objeto estudiar la factibilidad de un proyecto desde el punto de vista de sus 

resultados financieros, para lo cual, los ingresos y costos del proyecto se calculan en 

términos monetarios a los precios de mercado vigentes.  

Los elementos básicos del contenido de una evaluación financiera son: costos de 

inversión, costos de operación, ingresos o sostenibilidad del proyecto, flujo de fondos, 

los indicadores arriba mencionados, fuentes de financiamiento y análisis de 

sensibilidad. 

 Económicos-sociales, los indicadores son: el Valor Actual Neto Económico 

(VANE), la Tasa Interna de Retorno Económico (TIRE) y Relación Costo-Efectividad 

(R-C//E), etc. Los puntos básicos que deben ser incorporados dentro de la evaluación 

económica social de cualquier proyecto son: cálculo de los precios sociales para el 

proyecto (para efectos de valorar los beneficios y costos del proyecto desde el punto 

de vista social o de la economía donde tendrá influencia el proyecto), transformación 

del flujo financiero a económico como inversiones, costos de operación e ingresos, los 

indicadores antes mencionados y los impactos macroeconómicos del proyecto. 

 Ambientales, el indicador más referencial es la valoración global de los 

impactos que el proyecto genera sobre el medio ambiente.  

Una evaluación de Impacto Ambiental (EIA) es un estudio de todos los efectos 

relevantes positivos y negativos, de una acción propuesta sobre el medio ambiente, 

los factores a considerar son: físicos, biológicos, socioculturales, económicos, etc. Se 

debe realizar en una fase previa al diseño final y por ende a la construcción o puesta 

en marcha del proyecto, incorporándose al proceso de planificación de desarrollo 

como una herramienta auxiliar para la toma de decisiones, una herramienta muy 

utilizada para realizar el mismo es el Análisis del Ciclo de Vida (ACV). 

En la Figura 2.9 se esquematiza lo relacionado con las diferentes evaluaciones y sus 

indicadores. 
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Figura 2.9 Indicadores de evaluación Ex–Antes.  

 

 

Fuente: Tomado de  Aguilar Monge María de los Ángeles. Evaluación Ex–Post para las etapas 

de ejecución y operación del proyecto Reposición de dos Equipos de Rayos X con 

Fluoroscopía para Servicios de Radiología de Clínica Dr. Jiménez Núñez y Hospital San 

Carlos. Tesis sometida a la consideración del Tribunal Examinador del Programa de 

Postgrado en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Título de Magister 

Scientiae en Gerencia de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. 

San José, Costa Rica. Mayo 2009.  

2.3.2 Los estudios de factibilidad en Cuba  

La planeación constituye un proceso de toma de decisiones con características 

propias, tal es así que facilita la toma de decisión anticipadamente, implica un conjunto 

de decisiones interdependientes, o sea, un sistema de decisiones y se interesa tanto 

por evitar las acciones incorrectas como por reducir los fracasos y aprovechar las 

oportunidades. 

Cuando se va a tomar la decisión de elaborar e implementar un proyecto de inversión, 

es necesario haber realizado en forma anticipada un proceso de planeación, que es el 

proceso en el que se crea una estrategia organizada para la gestión del proyecto, en el 

que se establecen con objetividad las metas a lograr, los medios disponibles para 

alcanzarlas y que permite evaluar exhaustivamente todas las opciones disponibles 

para seleccionar la alternativa más adecuada.  

La Empresa de Diseños Ingenieros del Ministerio de la Construcción brinda servicios 

técnicos de Diseño, Consultorías, Dirección Integrada de Proyecto, Levantamientos 

Topográficos y Arquitectónicos para objetivos y obras de arquitectura, monumentarias, 
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industriales e ingenieras, que satisfagan los requisitos y las expectativas de los 

clientes, para lo cual se efectúa una adecuada planificación del servicio, se eleva de 

manera constante la competencia del personal y se realizan mediciones que permiten 

tomar acciones de mejora continua de la eficacia del Sistema de Gestión de la Calidad 

basado en la Norma Cubana NC ISO 9001. Sin embargo cuenta con competidores de 

una alta experiencia en la actividad y con talleres equipados con tecnologías de punta. 

La demanda de estos servicios crece lentamente, aunque la calidad de los servicios es 

reconocida como buena, todo esto nos permite inferir la alta rivalidad en el sector. 

La ubicación geográfica de los competidores, para el mercado territorial no es un 

elemento esencial ya que existe un cierto grado de especialización, no siendo así para 

los competidores nacionales donde la proximidad a los inversionistas disminuye 

considerablemente el atractivo de los servicios de la empresa. Entre los competidores 

provinciales identificados se encuentra: ENPA (Cienfuegos) e IPROYAZ (Cienfuegos), 

dentro de los nacionales podemos citar los siguientes: EPROB C. Habana, EMPROY 

No.2, EPROYIV C. Habana y EMPROY Matanzas 

El principal proveedor tiene un alto poder de negociación, el cliente más importantes 

es  MINBAS de todo el país, que tienen un alto poder de negociación por su fortaleza 

financiera, y que les cuesta, poco cambiar de proveedor. Los posibles entrantes se 

considera una fuerza alta ademas no existen productos o servicios sustitutos, (ver 

Anexo G). 

Pero además en el territorio de Cienfuegos existen un conjunto de entidades, que 

tienen como objeto social la realización de estudios de factibilidad para los proyectos 

de inversión entre las que podemos citar las siguientes: Consultores Asociados S.A 

(CONAS) y la Agencia Internacional, Ajuste de Averías y Otros Servicios Conexos 

(INTERMAR),  todas ellas se rigen por el procedimiento que establece el Ministerio de 

Economía y Planificación, (ver Anexo H) y que se relaciona a continuación; el cual a 

nuestra modesta opinión no está exento de limitaciones. El mismo está conformado 

por los siguientes puntos: 

1. Introducción. Antecedentes. Localización del Proyecto. 

2. Objetivos. 

3. Estudio de Mercado. 
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4. Estudio técnico. En este epígrafe se relaciona la Ingeniería del proyecto y donde 

deben reflejarse al mayor detalle posible el listado del equipamiento, cantidad, valor 

unitario (precio), valor total. Todos en ambas monedas. 

5. Evaluación Económico-Financiera. En este epígrafe se reflejan los componentes de 

la Inversión: Equipos, Construcción y Montaje, Capital Fijo, Capital de Trabajo, 

Costo de Producción Total, Depreciación, Gastos Financieros, y Fuente de 

Financiamientos, Estados Financieros fundamentales, Flujos de Caja y Análisis 

Costo–Beneficio. 

6. Análisis de Riesgos. Se tienen en cuenta fundamentalmente variables económicas 

con variaciones anuales de un 15%. 

7. Conclusiones. 

8. Recomendaciones. 

Como comentábamos anteriormente, este procedimiento tiene ciertas deficiencias 

concentradas fundamentalmente en los siguientes aspectos: existe una fuerte 

inconsistencia del documento de formulación de proyectos, pues por lo general parte 

de bases pocos sólidas y supuestos optimistas, se omiten requerimientos 

fundamentales, tales como: microlocalización, valoraciones ambientales, obras 

inducidas,  capital de trabajo y costos de transportación, esenciales en los estudios 

factibilidad, débil o inexistente análisis de los estudios de mercado, enfoque limitado 

de la demanda y ausencia de proyección de la misma para la vida útil económica de 

los proyectos de inversión, determinación inadecuada de la vida útil del proyecto en 

estudio, pues la misma debe condicionarse a la vida útil económica del Activo Fijo 

Tangible de mayor peso dentro de la inversión o de las características propias del 

proceso en estudio, no se considera o se subestima la competencia, valoración 

insuficiente del aseguramiento de las materias primas a importar, cuantificación 

inadecuada del efecto sustitución de importaciones, elaboración mecánica de la 

evaluación económica y financiera y subestimación del  análisis financiero, tendencia 

al análisis de los proyectos exclusivamente en divisas y por último la realización 

limitada del análisis del riesgo sólo teniendo en cuenta variables económicas (Ingresos 

y Gastos que son modificadas en un 15%), sin basamento científico-económico que 

justifique esta variación y sin incluir además en el análisis variables ecológicas y 

sociales de incidencia relevante en los proyectos de inversión. 

2.2.1 Procedimiento metodológico de la MsC. Milagros  de la Caridad Mata Varela 

para la evaluación y selección de proyectos de inversión. 
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Debemos tener presente que el procedimiento para evaluar un proyecto de inversión 

debe ser un instrumento sencillo, eficaz y aplicable a la realidad nacional, debe 

comprender tres etapas que se interrelacionen a lo largo de todo el proceso: 

Diagnóstico, Planificación y Evaluación. 

La planificación es un plan general, científicamente organizado y frecuentemente de 

gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, la misma abarca los siguientes 

pasos para el estudio de un objeto o situación,  que pueden ser directamente 

aplicados a las etapas que deben considerarse en la evaluación de un proyecto de 

inversión. En Figura 2.10 que se muestra a continuación se presenta el esquema 

mencionado. 

 

 

 

Figura 2.10: Variantes de la Planeación. Fuente: (Hernández I, 2009)  
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Es de vital importancia reconocer que un proyecto puede provocar cierto riesgo o 

incertidumbre ante lo desconocido y la resistencia al cambio. Por lo que se hace 

necesario desarrollar una metodología, que basada en experiencias anteriores y en el 

análisis particular de cada situación, permita realizar una planeación, implementación y 

evaluación de un proyecto, con una guía que incluya todas aquellas variables, 

conceptos y factores de importancia que deban ser considerados en este tipo de 

proyectos, para lograr su apropiada implementación y una exitosa realización. 

Para la concepción e implementación de inversiones, la planeación debe combinar el 

costo de la inversión, el estado de satisfacción de los clientes y  los beneficios 

obtenidos por el ejecutor.  

Estructura del procedimiento: 

1. Análisis situacional de la empresa (Diagnóstico). 

En esta primera fase se identifica y delimita el objeto de estudio; es crucial ya que el 

método se sustenta en el conocimiento exacto de la organización. Una adecuada 

caracterización de la empresa donde aparezcan aspectos tales como: La empresa 

(nombre jurídico y comercial, actividad, forma jurídica y localización geográfica), el 

producto o servicio (necesidades que cubren y a quien van dirigidos), el sector de 

actividad (empresas competidoras). Debemos hacer un análisis que nos refleje la 

evolución del sector en el pasado y sus perspectivas y sensibilidad económica que 

incluye el análisis de los clientes potenciales (consumidores). 

Análisis de los Proveedores. Constituyen un elemento clave dentro de todo el proceso 

de la organización, ya que son los encargados de suministrar sus servicios para 

contribuir a lograr un nivel óptimo de calidad del mismo.  

Análisis de los competidores. Se agrupan en las siguientes categorías: 

 Competidores Directos: ofrecen los mismos productos o servicios en el mismo 

ámbito geográfico.  

 Competidores Indirectos: ofrecen productos o servicios que por sus características 

pueden sustituir a los propios.  

 Competidores Potenciales: hoy no ofrecen productos o servicios similares en el 

mismo ámbito geográfico, pero, por su naturaleza, podrán ofrecerlos en el futuro. 

Aquí es fundamental tener en cuenta que no se trata sólo de empresas locales que 

podrían llegar a ofrecer un producto similar, sino también de empresas extranjeras 

que ya lo hacen en otros países y que podrían ingresar al mercado local.  

Es necesario señalar que ninguno de estos mercados puede analizarse únicamente 

sobre la base de lo que ya existe, sino que deben realizarse proyecciones sobre el 
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futuro de los mismos.  Para fines de la preparación del proyecto, el estudio de cada 

una de las variables señaladas anteriormente va dirigido principalmente a la 

recopilación de la información de carácter económico que repercuta en la composición 

del flujo de caja del proyecto.  

La matriz DAFO es una herramienta que tiene por objeto identificar los factores 

internos y externos de la organización, que condicionan su situación actual y permiten 

definir planes estratégicos futuros. La aplicación de este instrumento exige la 

participación de todo el personal de la organización. El análisis de la matriz DAFO 

pretende ser un marco de referencia operativo, que permite establecer las líneas de 

acción futura. 

En el diagnóstico ambiental de la empresa se puede utilizar la herramienta de gestión 

ambiental Análisis del Ciclo de Vida que consta de cuatro etapas: definición del 

objetivo y alcance, análisis del inventario, evaluación del impacto e interpretación de 

los resultados. En el Anexo I se describen cada una de la etapas de un análisis de 

un ACV tal y como las define las normas NC-ISO 14 040, NC-ISO 14 041, NC-ISO 

14 042, NC-ISO 14 043. 

2. Formulación de objetivos específicos del proyecto. 

Esta segunda fase nos permite visualizar el futuro deseado. Se considera la 

información proyectada por el diagnóstico para elaborar el plan de trabajo y ejecutar 

las tareas, las cuales deben ser adecuadas con la disponibilidad de recursos. Es muy 

importante delimitar objetivos primarios de otros de cualquier orden. 

3. Generación de alternativas (con bases técnicas orientadas a los usuarios 

potenciales: calidad del servicio y disponibilidad). 

Teniendo en cuenta las dos primeras fases y las políticas definidas para el desarrollo 

de este tipo de inversiones se hace un estudio de mercado, y se proponen soluciones 

que garanticen los objetivos fundamentales. De cada una de las posibles variantes se 

identifican los costos de implementación, mantenimiento y qué recursos técnicos y de 

Investigación y Desarrollo serían necesarios para su ejecución. La investigación de 

mercado se utiliza para conocer la oferta (cuáles son las empresas o negocios y qué 

beneficios ofrecen) y para conocer la demanda (quiénes son y qué quieren los 

consumidores).  

4. Evaluación de alternativas (Técnicas Económicas). 

La evaluación de alternativas se realiza a partir del análisis económico-financiero, 

específicamente con el empleo de las técnicas de presupuestación de capital, la 
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estimación de la cuota o prima de riesgo para el proyecto en estudio, proyección de 

escenarios; al mismo tiempo debe tenerse en cuenta la forma de financiamiento 

existente para el sector o rama de la economía beneficiada con el proyecto.   

5. Planeación de la implementación y control. 

Se considera como un proceso integral y continuo para medir el impacto de las 

mejoras introducidas al sistema, así como retroalimentar la toma de decisiones. En 

esta fase participan diferentes grupos de personas vinculadas, ya sea de forma directa 

o indirectamente al proceso evaluado. 

Los elementos de cada una de estas etapas deben recopilarse y desarrollarse 

cuidadosamente para tomar la decisión más apropiada respecto a la tecnología a 

emplear, el costo de su puesta en explotación y la satisfacción del cliente. 

2.2.2 Procedimiento para la selección y análisis de los riesgos del proyecto mediante 
el método Delphi. 

En la década de los cuarenta se creó el método Delphi por los señores T.J.Cordon y 

Olaf Helmer, y se ha convertido en una herramienta fundamental en el área de las 

proyecciones tecnológicas, incluso en el área de la administración clásica y 

operaciones de investigación. Este método consiste en la utilización sistemática del 

juicio intuitivo de un grupo de expertos para obtener un consenso de opiniones, el 

mismo tiene más efectividad si se garantizan: el anonimato, la retroalimentación 

controlada y la respuesta estadística de grupo.  

El  método Delphi  utiliza como fuente de información  un grupo de personas a las que 

se les atribuye un conocimiento elevado del tema que se va a tratar y se emplea 

cuando tiene lugar alguna de las siguientes condiciones:  

 No existen datos históricos con los que trabajar.  

 Tiene más influencia en la evolución el impacto de los factores externos que el de 

los internos.  

 Las consideraciones éticas o morales dominan sobre los económicas y 

tecnológicas en un proceso evolutivo.  

Este método pretende extraer y maximizar las ventajas que presentan los métodos 

basados en grupos de expertos y minimizar sus inconvenientes. El mismo presenta 

tres características fundamentales: anonimato, iteración y realimentación 

controlada y respuesta del grupo en forma estadística. 

Ventajas del Método Delphi: 

 Permite la formación de un criterio con mayor grado de objetividad.  

 El consenso logrado sobre la base de los criterios es muy confiable. 
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 La tarea de decisiones, sobre la base de los criterios de expertos, obtenido por 

éste tiene altas probabilidades de ser eficiente. 

 Permite valorar alternativas de decisión. 

 Evita conflictos entre expertos al ser anónimo, (lo que constituye un requisito 

imprescindible para garantizar el éxito del método) y crea un clima favorable a la 

creatividad. 

 El experto se siente involucrado plenamente en la solución del problema y facilita 

su implantación. De ello es importante el principio de voluntariedad del experto en 

participar en la investigación. 

 Garantiza libertad de opiniones (por ser anónimo y confidencial).  Ningún experto 

debe conocer que a su igual se le está solicitando opiniones. 

Desventajas del Método Delphi: 

 Es muy laborioso y demanda tiempo su aplicación, debido a que se requiere como 

mínimo de dos vueltas para obtener el consenso necesario. 

 Es costoso en comparación con otros, ya que requiere del empleo de: tiempo de 

los expertos, hojas, impresoras, teléfono, correo, entre otros.  

 Precisa de buenas comunicaciones para economizar tiempo de búsqueda y 

recepción de respuestas. 

 Debe ser llevado a cabo por un grupo de análisis: los expertos como tales. 

 Se emiten criterios subjetivos, por lo que el proceso puede estar cargado de 

subjetividad, sometido a influencias externas. De aquí la necesidad de aplicar 

varias vueltas, buscar técnicas variadas de análisis para obtener un consenso y 

pruebas estadísticas para determinar su grado de confiabilidad y pertinencia.  

Para llevar a la práctica la  aplicación del método es preciso considerar 

metodológicamente dos aspectos fundamentales: selección del grupo de expertos a 

encuestar y la elaboración del cuestionario o los cuestionarios. Pero lo más importante 

es determinar: ¿A quiénes se pueden considerar expertos?, se define como experto el 

individuo en sí, grupo de personas u organizaciones capaces de ofrecer valoraciones 

conclusivas de un problema en cuestión y hacer recomendaciones respecto a sus 

momentos fundamentales con un máximo de competencia. De esta definición se 

infiere, como requisito básico para la selección de un experto, que éste tenga 

experiencia en el tema a consultar, dado por sus años de trabajo, y que puedan ser 

complementados con: conocimientos teóricos adquiridos a través de las distintas 

formas de superación, y grado académico o científico alcanzado en relación al tema, 

entre otros. 
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Para garantizar la calidad de los resultados se llevarán a cabo los pasos siguientes, 

para lanzar y analizar la Delphi: 

Fase1: Formulación del problema: Se trata de una etapa fundamental en la realización 

de un Delphi. En este paso se definen los elementos básicos del trabajo, el objetivo a 

alcanzar, la situación actual y los componentes o elementos necesarios para llevar a 

cabo el trabajo. 

Fase 2: Elección de expertos: La etapa es importante en cuanto a que el experto será 

elegido por su capacidad de encarar el futuro y conocimientos sobre el tema 

consultado. Los expertos son aislados y sus opiniones son recogidas por vía postal o 

electrónica y de forma anónima. 

Para la distinción de los expertos se determina la cantidad (n) y la correspondencia de 

los candidatos atendiendo a los criterios de idoneidad,  competencia y creatividad, 

disposición a participar, su capacidad de análisis y su espíritu autocrítico. El número 

de expertos se calcula por la siguiente expresión: 
2

)1(

i

Kpp
n

 

 

1  K 

99 % 6.6564 

95 % 3.8416 

90 % 2.6896 

donde: 

K: constante que depende del nivel de significación 

estadística (1- ). 

p: proporción de error que se comete al hacer 

estimaciones del problema con n expertos. 

i: precisión del experimento. 12i  

 

Fase 3: Elaboración y lanzamiento de los cuestionarios (en paralelo con la fase 2): Los 

cuestionarios se elaborarán de manera que faciliten la respuesta por parte de los 

consultados. Preferentemente las respuestas podrán ser cuantificadas y ponderadas. 

Se formularán cuestiones relativas al grado de ocurrencia (probabilidad) y de 

importancia (prioridad), la fecha de realización de determinados eventos relacionadas 

con el objeto de estudio: necesidades de información del entorno, gestión de la 

información del entorno, evolución de los sistemas, evolución en los costes, 

transformaciones en tareas y necesidad de formación. 

En ocasiones, se recurre a respuestas categorizadas (Sí/No; Mucho/Medio/Poco; Muy 

de acuerdo/ De acuerdo/ Indiferente/ En desacuerdo/Muy en desacuerdo), y después 

se tratan las respuestas en términos porcentuales tratando de ubicar a la mayoría de 

los consultados en una categoría. 
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Puede realizarse un pilotaje para validar los instrumentos, donde pueden incluirse 

preguntas abiertas, con el propósito de variarlas posteriormente, una vez que haya 

sido posible la conformación del universo de las respuestas. Las preguntas deben 

hacerse por escrito, para evitar de esta forma la influencia de un experto sobre otro. 

Fase 4: Desarrollo práctico y explotación de resultados: El cuestionario es enviado a 

cierto número de expertos (hay que tener en cuenta las no-respuestas y abandonos. 

Naturalmente el cuestionario va acompañado por una nota de presentación que 

precisa las finalidades, el espíritu del Delphi, así como las condiciones prácticas del 

desarrollo de la encuesta (plazo de respuesta, garantía de anonimato).  

El objetivo de los cuestionarios sucesivos es reducir la dispersión de las opiniones y 

precisar la opinión media consensuada. En el curso de la segunda consulta, los 

expertos son informados de los resultados de la primera consulta de preguntas y 

deben dar una nueva respuesta y sobre todo deben justificarla en el caso de que sea 

fuertemente divergente con respecto al grupo. Si resulta necesaria, en el curso de la 

tercera consulta se pide a cada experto comentar los argumentos de los que disienten 

de la mayoría. Un cuarto turno de preguntas, permite la respuesta definitiva: opinión 

consensuada media y dispersión de opiniones. 

Para realizar el procesamiento de la información se debe tener en cuenta el tipo de 

pregunta, ya sea cuantitativa o cualitativa. En el procesamiento por el tipo cuantitativo 

es posible utilizar valores que caracterizan la variable susceptible de definir a partir de 

lo que está midiendo. Las variables definidas de esta forma tendrán un determinado 

recorrido, lo cual posibilita la fácil utilización de Procedimientos Estadísticos. Las 

características cualitativas están asociadas a atributos, donde sólo será posible 

asignar dos valores a la variable. Cuando se presenta la característica deseada, se le 

asigna digamos el valor 1 y si esta no se presenta, el valor 0, lo cual tiene un 

tratamiento específico desde el punto de vista estadístico. 

Para el primer caso, es necesario definir la escala de puntuaciones que puede tomar la 

variable la cual permite conformar una tabla de doble entrada. Se confecciona una 

matriz con la respuesta de los expertos: 

Expertos Preguntas 

1 2 3 … k 

1 R11 R12 R13 … R1k 

2 R21 R22 R23 … R2k 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

n Rn1 Rn2 Rn3 … Rnk 
 

donde:  

n: Cantidad de expertos. 

k: Cantidad de preguntas, requisitos o 

atributos    de calidad. 

mj: Cantidad de expertos que evalúan la 
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pregunta J;  kj ;1  

Ri: Evaluación en puntos de la escala 

establecida para la pregunta j realizada 

por el experto i de acuerdo al rango 

prefijado; ni ;1  

 

Para el procesamiento estadístico no se utilizan los valores directos de la puntuación, 

sino que se utilizan los rangos de dichas evaluaciones. Los rangos son el resultado de 

la media aritmética de las posiciones que deben ser adjudicadas si el experto emplea 

la misma puntuación a más de una pregunta. 

Los rangos se calculan por la siguiente expresión: 

K

R
R

ij

ij
  Donde ki ;1 ; donde: 

Rij: Evaluación en puntos de la escala establecida por la pregunta j por el experto i de 

acuerdo al rango establecido. 

El hecho de que se calculen rangos indica que existe la posibilidad de que un experto 

dé la misma evaluación a más de una pregunta. Cuando esto sucede estamos en 

presencia de las ligaduras.  

Las ligaduras se calculan de la siguiente manera: 
12

)( 3 tt
Ti  donde lj ;1   y 

donde   

Ti: Ligaduras del experto i a las preguntas. 

L: Número de grupos con evaluaciones iguales para el experto i. 

t: Número de observaciones dentro de cada uno de los grupos para el experto i. 

Para determinar el resultado de las diferentes respuestas se utiliza el parámetro que 

se define para cada pregunta como sigue: sRij
 (donde  ni ;1 ) ,   

2

)1(Kn
s
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Para medir el grado de concordancia de los expertos, para valores de K 7, se calcula 

el coeficiente de Kendall:

 iTnKKn
W

)(

12
32

2

 

Si de todas las evaluaciones realizadas por el experto i son diferentes Ti = 0 y W  

(0,1) 

Si W = 0 No hay comunidad de preferencia. 

Si W = 1 Existe concordancia perfecta. 

La hipótesis de que los expertos tienen o no comunidad de preferencia puede 

probarse si K 7 calculando: X2
calculado = n (K-1) W 

Se plantean las hipótesis: 

H0: No hay comunidad de preferencia entre los expertos. 

H1: Existe comunidad de preferencia entre los expertos. 

Se calcula un estadígrafo Chi-Cuadrado con K-1 grados de libertad y un nivel de 

significación prefijada, generalmente 05,0  ó 01,0 . 

X2
tabulado= X2 ( , K-1)              

Si  K >30 el estadígrafo X2 tabulado se determina de la siguiente forma: 

2
22 12

2

1
kZXX ppTabulada  y donde:   

Zp, que es el valor que hay que buscar en la tabla se  determina por la siguiente 

expresión: 

2
1

ZZ p

 

Para que exista comunidad de preferencia debe cumplirse que: 

Región Crítica: X2
calculado > X2

tabulado                    

Para el caso en que K<7 se calcula:
  

2s  (donde kj ;1 ) 

Región Crítica: s Stabulada                     

Stabulada: Siegel, “Estadística no perimétrica”, Tabla R. 
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Si se cumple la región crítica, se usa el valor  la importancia de las diferentes 

características, de modo que el menor valor significará una mayor importancia (  

menor = mayor importancia). 

Aparentemente el Delphi parece un procedimiento simple, fácilmente aplicable en el 

marco de una consulta a expertos. El método viene bien para las aplicaciones 

decisionales, pero debe estar adaptada en función del objetivo del estudio para la 

prospectiva. Delphi es sin duda una técnica objeto de múltiples aplicaciones en el 

mundo entero. A partir del procedimiento original, se han desarrollado otras 

aproximaciones. Últimamente, la utilización de nuevos modos de interacción entre 

expertos, como el correo electrónico, tienden a desarrollarse y a convertir el 

procedimiento en más flexible y rápido. 
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Capítulo III. Aplicación del procedimiento para la inversión del proyecto de 
construcción de campamento de constructores. 

 

En la actualidad la toma de decisiones es una  responsabilidad  muy importante que 

enfrenta la dirección, obteniendo resultados en términos de beneficios y costos 

futuros, lo que hace irremediable el grado de incertidumbre. Generalmente lo que se 

hace es mirar lo que ha ocurrido en el período transitado e inferir  sobre el futuro 

basándose en la información obtenida.  

El proceso de toma de decisiones se realiza utilizando información incompleta, lo que 

no debe llevar al Director a la conclusión de que no se pueden tomar decisiones. 

Ciertamente, el proceso de toma de decisiones se desarrolla siguiendo cursos de 

acción de carácter irrevocable, y se basa en información incompleta y muchas veces 

inadecuada. Decidir el momento adecuado para invertir o no, manteniendo la 

situación económica de la empresa en un riesgo irrelevante, no será nunca una 

decisión a la ligera. El dominio y conocimiento del mercado, así como la utilización 

adecuada de las técnicas o modelos de análisis al proyecto elaborado, deberá ser la 

principal herramienta a utilizar.  

Las inversiones generalmente están encaminadas al logro de objetivos como son por 

ejemplo: instalación de nuevas capacidades, nuevas fuentes de trabajo, minimizar 

costos y aseguramiento tecnológico, satisfacer demandas del mercado, entre otros. 

1er Paso. Análisis de la situación de la empresa (Diagnóstico). 

Caracterización general de la Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos.  

La Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos pertenece al Grupo 

Empresarial de la Construcción de Cienfuegos (GECC), la misma se dedica a prestar  

servicios de alimentación, hospedaje y recreación a trabajadores del sector, nuestro 

objeto social (Ver Anexo J), fue aprobado según  Resolución No. 172/2002 con fecha 

13 de Marzo del 2002 por el Ministro de la Construcción.  

El 27 de diciembre de 2007 fue modificado el objeto social de la entidad por resolución 

606, del Ministerio de Economía y Planificación; recogido y ampliado por la resolución 

175/08 del Ministro de la Construcción de fecha 24 de abril del 2008 (Ver anexo K), 

nuestra  organización se encuentra  implementando el Perfeccionamiento Empresarial. 

La Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos ha sufrido cambios en su 

estructura organizacional a lo largo de la historia pues, nuestro organismo en las 

distintas etapas que ha reorganizado su fuerza laboral, ha ido fusionando a nuestra 

empresa,  centros de prestación de servicios a constructores que correspondían a las 
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empresas constructoras del Grupo Empresarial,  con el objetivo de concentrar la 

actividad, buscando perfeccionar los servicios. 

Nuestra Empresa, trabaja con la estructura siguiente: cuatro sub. direcciones 

funcionales: dirección, sub. dirección de economía, sub. dirección de gestión de 

recursos humanos,  de desarrollo y de producción. Además de contar con siete 

unidades básicas de servicio que se subordinan directamente a la dirección (Ver 

anexo L) 

Análisis  del Sector. Evolución del sector y sus perspectivas. 

La entidad ha evolucionado positivamente desde su creación, con mejora continua de 

los resultados económicos financieros así como de la calidad y cantidad de servicios 

que se ofertan, lo que ha propiciado que  ganara el mercado total de atención al 

hombre dentro del GECC. Esta entidad opera fundamentalmente en CUP con un 

componente en CUC basado en los presupuestos de ejecución de los obras para la 

atención al hombre, todos sus servicios están dirigidos fundamentalmente a los 

trabajadores de la construcción. 

 

A medida que se incrementen las actividades constructivas y sus trabajadores en las 

diferentes entidades constructoras del territorio, para la ejecución de las diferentes 

obras, estas demandan un incremento del servicio de atención al hombre que le 

corresponde a nuestra entidad satisfacer y a su vez nos garantiza el crecimiento en 

volúmenes de servicios y valores repercutiendo en los niveles e indicadores de 

eficiencia. 

Dentro de los clientes más importantes se encuentran: ECOI No. 6, ECOA No. 37, 

ECOA No. 32 y ECOING No. 12.  

La Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos,  aspira a convertirse en una 

Empresa Consolidada, capaz de articular una efectiva cadena de prestación de 

servicios competitivos a los trabajadores del Sector de la Construcción en Cienfuegos 

y a otros clientes autorizados, que satisfagan sus exigencias en cuanto a calidad y  

precio. Para ello la empresa deberá desarrollar un Capital Humano  autopotenciable, 

caracterizado por su profesionalidad, y compromiso con la protección de la rica 

biodiversidad cubana. 

 

La visión  estará dirigida a lograr  un proceso de innovación  permanente que lleve a la 

empresa a ser considerada destacada en el FORUM de Ciencia y Técnica, alcanzar 

una integración vertical con clientes y proveedores, disponer de un  personal de alto 
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desempeño en la Oficina Central y todas las Unidades Empresariales de Base, lograr 

la eficiencia y eficacia empresarial, obtener una alta efectividad en el procesamiento y 

transmisión de datos en apoyo a la toma de decisiones, implementar exitosamente su 

Sistema de Gestión de la Calidad, eliminando las no conformidades. 

La fuerza laboral oscila alrededor de  571 trabajadores, de ellos el 46% son mujeres y, 

el 54%  son hombres, atendiendo a las diferentes categorías ocupacionales el 82% 

son obreros, con  muy bajo nivel cultural, no ocurriendo así con el personal técnico, 

administrativo  y dirigente, oscilando en un 18%, mostrando una estructura 

ocupacional  equilibrada para la actividad que se desempeña (Ver Gráficos 3.1 y 3.2). 

Es importante señalar que la edad promedio de los trabajadores de la  Empresa de 

Servicios Trabajadores de Cienfuegos es de 45 años y aún cuando el nivel cultural de 

los obreros es muy bajo  no incide en el cumplimiento de sus responsabilidades, a 

través de la historia se ha ido capacitando esta  fuerza laboral en sus distintas 

categorías, atendiendo a las exigencias del sector y la economía. 

Gráfico 3.1 Composición de la Fuerza Laboral en la Empresa de Servicios  a 

Trabajadores Cienfuegos. 

Fuerza Laboral

Mujeres; 261

Hombres; 310

Total; 571

 

Gráfico 3.2 Composición de la Fuerza Laboral en la Empresa de Servicios  a Trabajadores 

Cienfuegos por Categoría Ocupacional. 

 

      

; 

Técnicos; 53
Administrativos; 2

Obreros; 285

Categorías 

Ocupacionales; 

Dirigentes; 50

Servicio; 181
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Valores compartidos de la organización:   

 Satisfacción al cliente: Pensar siempre que nuestros clientes son nuestra razón 

de ser.  Incorporar la calidad a todos los servicios  como una filosofía de trabajo 

en todas las actividades que  desempeñemos. 

 Amor al trabajo: Tener sentido de pertenencia ante cada labor que 

desempeñemos, con una gran cuota de sensibilidad y humanismo, que nos 

hagan sentir el trabajo como una necesidad, y a su vez se disfrute de la obra 

realizada. 

 Ética: Mantener principios que resalten valores ante la sociedad, la 

organización y que apoyen los principios de la  Revolución. 

 Trabajo en equipo: Ampliar la participación  del colectivo y  la dirección en 

labores de la organización para lograr ascenso continuo. 

 Exigencia: Sello que identifique la organización  para lograr  el cumplimiento de 

los objetivos trazados por  la entidad  y la sociedad. 

 

Análisis estratégico. Análisis de la Matriz DAFO. 

La matriz DAFO, constituye un instrumento útil para  determinar   los Objetivos 

Estratégicos de la Empresa.  Su esencia se basa en identificar las amenazas y 

oportunidades claves que se derivan del análisis del entorno general y competitivo, así 

como las fortalezas y debilidades que resultan del análisis del diagnóstico de las 

capacidades específicas del negocio. 

Como procedimiento es útil primeramente listar todas las Amenazas y Oportunidades, 

así como todas las Debilidades y Fortalezas, para posteriormente reducir el listado a 

aquellas que son claves. En el caso de las externas (amenazas y oportunidades) son 

consideradas claves por la probabilidad de ocurrencia como parte de la evolución del 

entorno y por la fuerza de impacto sobre la organización; en el caso de las internas 

(fortalezas y debilidades) son consideradas claves en la medida que sean un factor 

esencial a favor o en contra de la finalidad del negocio. (Ver anexo M)  

Después de analizar el inventario de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y 

Amenazas, se seleccionaron aquellas que se debían llevar a la Matriz, realizándose el 

proceso de votación de incidencias, además del análisis cuantitativo y los resultados 

se muestran en el gráfico 3.3. 
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Gráfico 3.3: Matriz DAFO de la 

Empresa de Servicios a 

Trabajadores Cienfuegos. 

Ofensiva 

75 puntos 

24.6% 

Defensiva 

60 puntos 

19.7% 

 

Adaptativa 

90 puntos 

29.5% 

Supervivencia 

80 puntos 

26.2% 

 

Fuente: [Elaboración Propia] 

Este resultado muestra las dificultades que 

presenta la organización, la misma debe 

acometer una estrategia de búsqueda de 

capital para solucionar los problemas 

acumulados de forma tal que le permita una 

salida  agresiva al mercados, de ahí que se 

hace necesario “Establecer una  Estrategia de 

Negocio, potenciando las acciones 

encaminadas a elevar la producción (Programa 

de desarrollo) y con ello minimizar el descenso 

progresivo de la producción y servicios. 

La estrategia de la organización debe estar dirigida además al  desarrollo de una 

política encaminada a dotar a los directivos y personal implicado de herramientas de 

alta utilidad para mejorar la imagen corporativa de la organización, logrando un 

incremento progresivo en el nivel de aceptación de los productos y servicios. La 

Empresa debe potenciar la instalación de la tecnología en  beneficio de los productos y 

servicios que se ofertan, lo cual influirá en el nivel de ingreso de los trabajadores y con 

ello la estabilidad de la fuerza de trabajo. De aquí que la Estrategia de desarrollo de la 

organización esté dirigida a maximizar las fortalezas y minimizar las amenazas. 

 

En esta Empresa se definen como áreas de resultados claves, es decir, las actividades 

primordiales para lograr el éxito las siguientes: 

1. Área de Resultado Clave (ARC) “Efectividad Empresarial (eficiencia+eficacia)”   

2. Área de Resultado Clave (ARC) “Capital Humano” 

3. Área de Resultado Clave (ARC) “Organización” 

4. Objetivos  Estratégicos Generales relacionados con el ARC “Tecnología” 

 

 

Objetivos  Estratégicos Generales relacionados con el ARC “Personas” 

1. Potenciar el aumento del “Capital Humano”, como determinante en la creación 

del valor y en el desarrollo integral de los trabajadores, diseñando e 

implementando exitosamente para ello un Sistema de Gestión Integrada 

Estratégica del Capital Humano basado en la NC 3000. 
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2. Diseñar e implementar el Sistema de Comunicación Organizacional, y 

convertirlo en la principal herramienta para la preparación permanente de 

todos los trabajadores sobre las nuevas características en los distintos pasos 

del proceso de perfeccionamiento por los que transitará la empresa a lo largo 

del tiempo. 

 

Objetivos  Estratégicos Generales relacionados con el ARC “Organización” 

3. Convertir la Gestión de Procesos  en la principal herramienta de dirección para 

desarrollar el Sistema de organización de la producción de bienes y servicios y 

realizar el control de la gestión en la empresa. 

4. Diseñar e implementar exitosamente el Sistema de Gestión de la Calidad 

según normas ISO 9001. 

5. Diseñar e implementar una Estrategia Básica de Mercadotecnia. 

6. Diseñar e implementar exitosamente el Sistema Ambiental según normas ISO 

14000. 

5- Eficiencia económica. 

Diagnóstico Económico – Financiero de la  Empresa de Servicios a Trabajadores de 

Cienfuegos para los  años 2010 y  2011. 

Teniendo como objetivo conocer la situación económica – financiera  del centro objeto 

de estudio, en el año que recién termina, se realizó un análisis aplicando como 

métodos de evaluación las Razones Financieras (Ver Anexo N), el Gráfico Du Pont 

(Ver Anexo Ñ) y el Cuadrante de navegación (Anexo  O); para eso se realizó una 

comparación entre los años 2010 y 2011. 

Desde el punto de vista de la solvencia podemos decir que la empresa está fuera de 

los parámetros establecidos para ser considerado correcto, o sea la empresa está en 

peligro de no poder  solventar sus deudas contraídas durante el periodo de estudio; al 

igual que desde el punto de vista de la liquidez, además podemos agregar que la 

empresa mantiene una política arriesgada de administración de capital de trabajo con 

tendencia al endeudamiento en el año 2010. La razón de liquidez  inmediata nos 

demuestra que la empresa  tiene con que enfrentar sus deudas inmediatamente, 

comportamiento desfavorable muestra la liquidez instantánea, todos estos resultados 

están condicionados fundamentalmente porque más del 50% de la inversión a corto 

plazo está concentrada en los inventarios, que rotan muy lentamente, aunque en el 

2011 existe una recuperación de esta partida, se mantiene un ciclo de inventario  muy 

alto en el periodo de estudio, sus valores oscilan entre 51.43 y 45 días al año. 
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 En cuanto a las razones de administración de los activos arribamos a los 

siguientes resultados: 

La rotación de los inventarios es muy lenta aunque mejoró respecto al año 2010 en 

una rotación. 

Los ciclos de inventario  están muy altos en ambos años, aunque mejoraron de un 

periodo a otro (de 51.43 a 45 días), lo que demuestra que se demoran mucho en 

convertirse en producción o servicios vendidos, los inventarios fundamentales que 

repercuten son los de alimentos para elaborar. 

La rotación de las cuentas por cobrar, la gestión de cobro y el ciclo de cobro son 

buenos, y mejoraron sensiblemente de un año a otro, aunque es importante destacar 

que la organización debe mantener control sobre sus volúmenes  de crédito, pues una 

política muy estricta puede condicionar una pérdida de clientes para la empresa y 

excesivamente flexible originaría posibles cuentas envejecidas.  

La rotación del activo circulante, experimenta una mejoría notable de un año a otro, lo 

que significa que la empresa ha mejorado la eficiencia en la utilización de su capital de 

trabajo. 

La rotación de los activos fijos muestra retroceso en la rotación de un año a otro, lo 

que está dado por la ejecución de inversiones que se llevaron a Activos Fijos 

Tangibles.  

La rotación de los activos totales disminuye de un año a otro, mostrando retroceso en 

el 2011 con relación al 2010 por inversiones terminadas que se llevaron a Activos Fijos 

Tangibles. 

La razón de apalancamiento nos indica que la relación entre los activos totales y el 

patrimonio no es buena aun, pues aunque la empresa logra aumentar la participación 

del patrimonio en el financiamiento de las inversiones que ejecuta la organización en el 

periodo analizado aun están en 13.06%, el límite inferior establecido para los recursos 

propios es de 50%. 

En cuanto a las razones de administración de las deudas obtuvimos los resultados 

siguientes: 

La razón de endeudamiento nos muestra altos índices de recursos obtenidos 

contrayendo deudas; aunque no se logra una disminución, y se mantiene por encima 

del 50% como límite superior establecido para esta fuente de financiamiento dentro de 

la estructura de capital (90%; 92%). De igual manera la razón de autonomía varía 

(10%; 8%), valores bajos pues no están aprovechando los recursos propios como 

fuente de financiamiento a largo plazo. 
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La rotación de las cuentas por pagar y el ciclo de pago se mantienen en valores 

aceptables en el 2011, aunque la empresa pudiese pagar y extender este ciclo un 

poco más sin afectar su credibilidad, pues se considera correcto hasta 30 días por la 

legislación vigente. 

La razón de Fuentes Propias/ Fuentes Ajenas nos muestra cuántos pesos de 

financiamiento propio tiene la entidad por cada peso de deuda, mostrando una 

disminución en el 2011 con relación al 2010, en este índice a causa del incremento de 

los pasivos en 17953491.00; lo que nos demuestra que hubo una modificación en la 

estructura de financiamiento dentro de la organización aunque no se logra todavía un 

equilibrio financiero estable. 

Teniendo en cuenta el análisis de las razones de rentabilidad podemos decir que, el 

margen de utilidades, la rentabilidad general y la rentabilidad financiera  para el 

período en estudio muestran valores de recuperación.  

La rentabilidad sobre la inversión en el periodo en estudio muestra un estancamiento 

al no mejorar y mantenerse en la misma proporción que el año anterior. 

La empresa tiene una política de administración del capital de trabajo intermedia, 

cuenta con fondos de maniobra, es decir, con un  capital de trabajo neto que de un 

año a otro aumentó en $5404100.00 y utiliza una combinación de los recursos 

temporales y permanentes para financiar su inversión en activos circulantes, lo que 

provoca que tengan rendimiento y riesgo medio. 

La empresa se encuentra en el segundo cuadrante de navegación (reflotación 

financiera), o sea la  empresa se está recuperando, pues al cierre del año 2010 cierró 

sus operaciones descapitalizada totalmente. 

Podemos concluir que la empresa objeto de estudio posee equilibrio financiero  

inestable; para que exista equilibrio  deben cumplirse tres condiciones: 

1. Relación de Liquidez: Condición donde los Activos Circulantes (AC) sean 

mayores que los Pasivos Circulantes (PC). AC > PC.  

En el Año 2010 la relación se comportó de la siguiente forma  $ 5241029.00 < 

$ 9988081.00 y en el Año 2011 $ 4149728.00 ≥ $ 3492687.00 

2. Relación de Solvencia: Esta condición se cumple siempre que los Activos 

Reales (AR) sean mayores que los Recursos Ajenos (RA). AR > RA. 

En el Año 2010 la relación se comportó de la siguiente forma  $ 8851259.00 < 

$ 9988081.00 y en el Año 2011 $ 4149728.00 ≥ $ 3492687.00 
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Estas son condiciones técnicas que definen si existe o no el equilibrio financiero, pero 

son condiciones necesarias, que no resultan suficientes dado a que se debe 

determinar la calidad del equilibrio. Es por ello que existe una tercera condición. 

3. Relación de Riesgo o Endeudamiento: El riesgo en una empresa está dado por la 

probabilidad de llegar a ser técnicamente insolvente y esta relación no es más que 

comparar los Recursos Ajenos (RA) y los Recursos Propios (RP). RP: RA. 

Las normas de comparación de acuerdo a los financiamientos son las siguientes: 

a) Endeudamiento Ideal: Su comportamiento es un 50 % tanto para los RA como para 

los RP. 

b) Endeudamiento aceptable o estable: Su comportamiento estriba entre los 

parámetros de 60% para los RP y 40% para los RA, sin importar el sentido que 

pueda tener. 

c) Endeudamiento inestable: Cuando uno de ellos predomina sobre el otro por encima 

del 60%. Los porcentajes de financiamiento cada vez mayores de RA indican 

cuanto más riesgoso representa otorgarle crédito a esa Entidad. 

Estos porcentajes pueden calcularse a través de la fórmula: 

(
rimonioPasivoyPat

oscursosAjenRe
) = (

rimonioPasivoyPat

opioscursos PrRe
)  

En el Año 2010 la relación se comportó de la siguiente forma  $ 3 980 879.00 ≥ $ 216 

839.00 o sea 28%:72%  y en el Año 2011 $ 4274613.00 ≥ $ 3492687.00 o sea 55%: 

45% 

Llegamos a la conclusión de que la Empresa de Servicio a Trabajadores de 

Cienfuegos tuvo avances en su posición económica y financiera, aunque la 

organización logra controlar favorablemente algunas partidas como por ejemplo los 

gastos generales y de administración (aumentan  en un 28.49%) así como el inventario  

que disminuye en un 3.2%,  los costos de ventas por su parte aumentan en 25% 

anual. Podemos decir que la organización posee equilibrio financiero inestable.  

2do Paso. Formulación de objetivos específicos del proyecto. 

En los capítulos VIII (Política industrial y energética) y XI (Política para las 

construcciones, viviendas y recursos hidráulicos) reciben atención diferenciada en los 

lineamientos 218 y 211, dirigidos fundamentalmente al desarrollo del Polo Industrial en 

Cienfuegos que aportará productos de alto valor, además de considerar el impacto 

ambiental  asociado al desarrollo industrial existente y proyectado.  
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2. En este sentido la presente investigación titulada “Evaluación ex – antes del  

proyecto Construcción de campamento para constructores de la obra de Expansión 

del Polo Petroquímico de Cienfuegos” valora la factibilidad económico financiero del 

proyecto de inversión, teniendo como objetivos específicos: argumentar  sobre el 

estado del arte de la temática de evaluación financiera de proyectos de inversión, 

diagnosticar el sector de la Construcción en la provincia Cienfuegos, caracterizar el 

proceso de evaluación de inversiones en el territorio y el sector de la Construcción, 

aplicar el procedimiento para la evaluación del proyecto de Construcción de 

campamento para constructores de la obra de Expansión del Polo Petroquímico de 

Cienfuegos. 

3er Paso.  Generación de Alternativas 

El proyecto Ampliación y Construcción de campamentos para constructores La 

inversión está destinada a enfrentar las demandas de alojamiento y alimentación 

durante la ejecución de la expansión refinería. La concepción del alcance de esta 

inversión está dada por el incremento del número de constructores que demanda la 

ejecución constructiva  en el periodo  del 2010 al 2017. 

Se calculó sobre la base de las instalaciones que existían para la construcción de la 

primera Refinería,  tanto para el Alojamiento como para la Elaboración de alimentos, 

previendo una Remodelación de la Cocina Comedor Los 500, la cual ampliaría sus 

capacidades de elaboración y distribución a 8000 Raciones por turno; la Rehabilitación 

y remodelación del Campamento Existente en Los 500 para constructores, el cual 

contaba con un estado técnico deplorable y se lograría un aumento de 300 

capacidades para completar las 500 capacidades previstas en esta instalación; la 

ampliación en las propias áreas del campamento Los 500 mediante módulos que 

lograrían 448 capacidades más para constructores; la rehabilitación de la Villa de 

Alojamiento “Las Palmeras”, para incrementar las capacidades de 185 a 280 personas, 

para utilizarlos en personal técnico para las obras; la rehabilitación de 2 casas de 

tránsito existentes en estado inutilizables, para lograr un total de 32 capacidades más 

y ser utilizadas en personal de otro nivel relacionado con el proceso Inversionista. Por 

otra parte se previó la construcción de un nuevo Campamento en las áreas aledañas a 

la Cocina Comedor Los 500 con capacidad para 1000 constructores, equipados con 

los requerimientos necesarios como salas de juego, lavanderías, cafeterías y otras 

para el disfrute y buena estancia de los constructores. A modo de resumen nuestra 

Empresa lograría una vez terminada la Inversión: ampliar de 200 capacidades 

existentes para constructores a 1948 capacidades en las áreas del Complejo Los 500; 
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ampliar de 185 capacidades para técnicos a 448 capacidades; y crear además 32 

capacidades para personal de otro nivel relacionado con todo el proceso. 

Por otra parte, Nuestra Empresa contaba con una Cocina Comedor en Los 500 con 

Capacidad para 2000 personas aproximadamente y con tecnología obsoleta, se 

pretendió remodelar y crear en la misma, condiciones para elaborar hasta 4000 

raciones por turnos, las cuales cubrirían tanto el Complejo de campamentos Los 500 

como que tendría condiciones para elaborar y distribuir a las Obras los almuerzos y 

meriendas. 

También se previó una mejora en la logística de almacenes, elaboración de pan y 

dulces, Transporte y otros, todos asociados a los incrementos en servicios previstos 

en cada año, el cual prevé para los últimos meses del 2011 un total de 4579 raciones 

de merienda y almuerzos a elaborar; para el 2012 un total de 6691 comensales y para 

el 2013 un total de 9645 comensales. Como se puede ver al igual que sucede con las 

condiciones de alojamiento, para el 2012 es imprescindible para cubrir las 

necesidades de fuerza de trabajo de la Inversión, la construcción de las cocinas del 

campamento de 8000 personas, ubicados en áreas de la refinería. 

Además se previó como complemento a los servicios, la Inversión en Lavandería, 

Planta de Hielo y Centro de Elaboración de Embutidos, todos asociados a crear 

nuestra independencia en el servicio y poder satisfacer con seriedad y  empeño  tan 

importante Obra. 

 4to Paso. Evaluación de la Alternativa. 

El destino fundamental de la producción en cuanto a los servicios está dirigido 

fundamentalmente a satisfacer la demanda del sector de la construcción, donde la 

Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos es el único ejecutor de estos 

servicios. 

Proyección del Costo de Inversión   

El costo de inversión ejecutado en MT está al 96.81% de cumplimiento con respecto a 

lo planificado, esto está condicionado fundamentalmente porque en CUP ha quedado 

por debajo del plan en un 10.47%, mientras que en CUC está también por debajo de lo 

planificado, pero solo a hora en un 1.03%. Es importante destacar que la vida útil del 

proyecto está determinada por la duración de los equipos de cocina, o sea, 7 años que 

es donde se concentra el 46.21% del costo del equipamiento, esto implica además que 

el cargo anual por concepto de depreciación asciende a un valor 157357.95 unidades 

monetarias y el valor de salvamento al final de la vida útil económica del proyecto es 

de 14405.83 unidades monetarias.  
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Para la proyección del Costo de la inversión  se tuvo en cuenta además, la partida 

Capital de trabajo al inicio, con una distribución de la misma por tipo de moneda de la 

siguiente forma y a partir del comportamiento de las mismas en los otros componentes 

del gasto dentro del Costo de la inversión: 24% para los CUC y 76% para los CUP, 

además de determinarse la variación del capital de trabajo y capital de trabajo total, 

todos  determinados a partir del nivel de actividad proyectado durante los años de vida 

del proyecto de inversión objeto de estudio y que se relacionan a continuación en 

unidades monetarias al año y que se comportan como siguen: 3350320.00 para el 

primer año, 23574393.00 para el segundo año, 27828825.00 para el tercer año, 

23478921.00 para el cuarto año,  y 2903160.00 para el quinto, sexto y séptimo año 

respectivamente, ver tabla 3.4 y 3.5 

Tabla 3.4 Costo de inversión para el proyecto de ampliación y construcción de 

campamento para constructores    

COSTO DE INVERSIÓN PARA EL PROYECTO DE AMPLIACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE CAMPAMENTO PARA CONSTRUCTORES 

Partidas  Valor (CUP) Valor (CUC) Valor (MT) % 

participación 

Vida 

útil 

Depreciación  Valor 

Residual 

Vida útil 

proyecto 

Construcción y montaje  3480900.00 11439700.00 14920600.00         7 años  

Equipos según plan  893900.00 1671500.00 2565400.00         

Equipos según 

ejecutado 2011  

184053.72 862754.18 1088671.32 100.00       

Impresoras  654.45 1843.50 2497.95 0.23 4 624.49 0.00 

UPS  167.32 471.33 638.65 0.06 4 159.66 0.00 

Cortadoras de hortalizas 3773.58 7547.15 11320.73 1.04 7 1617.25 0.00 

Fotocopiadoras 905.35 2558.74 3464.09 0.32 7 494.87 0.00 

Laptop Toshiba 675.58 1903.04 2578.62 0.24 4 644.66 0.00 

Adaptador 707.20 1992.10 2699.30 0.25 7 385.61 0.00 

Aires acondicionados 3463.50 6967.00 10430.50 0.96 7 1490.07 0.00 

Laptop Toshiba 2056.46 5792.87 7849.33 0.72 4 1962.33 0.00 

Mesas refrigeradas 3719.48 7438.97 11158.45 1.02 7 1594.06 0.00 

Impresora Lasser 65.64 184.89 250.53 0.02 4 62.63 0.00 

Minibares 2400.00 16000.00 18400.00 1.69 7 2628.57 0.00 

Fax Modem   178.00 178.00 0.02 4 44.50 0.00 

Fabricador de hielo 895.50 5970.00 6865.50 0.63 7 980.79 0.00 
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Cajas de Agua  1464.00 14640.00 16104.00 1.48 7 2300.57 0.00 

Aires Acondicionados    14000.00 14000.00 1.29 7 2000.00 0.00 

Splik Sala Juego 540.00 3597.00 4137.00 0.38 7 591.00 0.00 

Cámaras Frías  5130.00 51300.00 56430.00 5.18 7 8061.43 0.00 

Splik Casa de Transito 

San Juan 

  2280.00 2280.00 0.21 7 325.71 0.00 

Splik Casa de Transito 

San Juan 

  1064.00 1064.00 0.10 7 152.00 0.00 

Aires Acondicionados    27344.50 27344.50 2.51 7 3906.36 0.00 

Congelador Tapa Abatible    8950.00 8950.00 0.82 7 1278.57 0.00 

Aires ventana    31360.00 31360.00 2.88 7 4480.00 0.00 

Equipo STl024z01 5844.00 53400.00 59244.00 5.44 7 8463.43 0.00 

Equipos de Cocina 

Comedor  

75466.87 427645.59 503112.46 46.21 7 71873.21 0.00 

Equipos de Cocina 

Comedor  

6049.75 34281.91 40331.66 3.70 7 5761.67 0.00 

Fábrica de Hielo 13079.38 74116.46 87195.84 8.01 7 12456.55 0.00 

Equipos de panadería  5326.74 30184.83 35511.57 3.26 7 5073.08 0.00 

Planchas de Bocaditos  2873.70   2873.70 0.26 7 410.53 0.00 

Hornos    25863.30 25863.30 2.38 7 3694.76 0.00 

Fotocopiadoras 775.80 3879.00 4654.80 0.43 7 664.97 0.00 

Literas 6156.00   6156.00 0.57 10 615.60 1846.80 

Camioneta Hyundai 3084.26   3084.26 0.28 5 616.85 0.00 

Camioneta Hyundai 5753.44   5753.44 0.53 5 1150.69 0.00 

Autos Peugeot 407 5753.44   5753.44 0.53 5 1150.69 0.00 

Autos Peugeot 407 74.72   74.72 0.01 5 14.94 0.00 

Microbus 187.62   187.62 0.02 5 37.52 0.00 

Autos Peugeot nuevo 5828.16   5828.16 0.54 5 1165.63 0.00 

Camioneta Peugeot 4184.32   4184.32 0.38 5 836.86 0.00 

Moto Suzuki 105.00   105.00 0.01 5 21.00 0.00 

Moto Suzuki 105.00   105.00 0.01 5 21.00 0.00 

Moto Suzuki 1968.72   1968.72 0.18 5 393.74 0.00 

Camioneta Peugeot 1701.92   1701.92 0.16 5 340.38 0.00 

Microbus Peugeot 5955.66   5955.66 0.55 5 1191.13 0.00 
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Jeep Hyundai Nuevo 663.74   663.74 0.06 5 132.75 0.00 

Camión Refrigerado 3440.94   3440.94 0.32 5 688.19 0.00 

Camión Refrigerado 3056.48   3056.48 0.28 5 611.30 0.00 

Muebles en MICALUM  41863.42   41863.42 3.85 10 4186.34 12559.03 

Otros Gastos 407700.00 1106300.00 1514000.00        

Subtotal  4072653.72 13408754.18 17523271.32        

Capital de Trabajo al 

inicio  

208988.21 661795.98 870784.19        

Inversión Total  4281641.93 14070550.16 18394055.51    157357.95 14405.83 

Por ciento de 

cumplimiento por tipo 

de moneda según el 

plan para la IN  

89.53 98.97 96.81      

 

Tabla 3.5. Cálculo del Capital de Trabajo asociado al proyecto de Ampliación y 

Construcción de Campamento para Constructores por el método rubro a rubro. 

Cálculo del Capital de Trabajo asociado al proyecto de Ampliación y Construcción de Campamento para 

Constructores por el método rubro a rubro 

Años 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Capital de 

Trabajo 

Necesario 

0 1 2 3 4 5 6 7 

Niveles de 

actividad 

  3350320.00 23574393.60 27828825.60 23478921.60 2903160.00 2903160.00 2903160.00 

Efectivo  45894.79 322936.90 381216.79 321629.06 39769.32 39769.32 39769.32   

Cuentas por 

Cobrar 

279193.33 1964532.80 2319068.80 1956576.80 241930.00 241930.00 241930.00   

Inventarios  545696.06 3839768.65 4532725.38 3824218.29 472863.18 472863.18 472863.18   

Capital de 

Trabajo al inicio  

870784.19   

Variación de 

Capital de 

Trabajo 

  5256454.16 1105772.62 -1130586.82 -5347861.66 0.00 0.00   

Capital de 

Trabajo Total  
  754562.50 
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Proyección de los Flujos de Caja  

Para este análisis se trabajó con una tasa de actualización entre un 7% y 15%, el 

primer por ciento referido en el análisis es la tasa de interés que establece el Banco 

para los préstamos a largo plazo,(Ver Anexo P) pero el mismo se ha aumentado 

arbitrariamente hasta el último valor referenciado, condicionado porque esta es la tasa 

a que descuenta la Empresa Nacional de Proyectos Agropecuarios (ENPA) los 

proyectos de inversión según lo que establece el Ministerio de Economía y 

Planificación (MEP) en Cuba.  

A continuación se detallan algunos aspectos importantes a tener en cuenta a la hora 

de pronosticar los flujos de caja del proyecto: 

 El período de proyección de los flujos de caja es anual. 

 El proyecto tiene una duración de 7 años condicionado fundamentalmente por la 

vida útil los equipos de cocina. 

 La empresa dispone íntegramente de la depreciación. 

 El cargo anual por concepto de depreciación asciende a un total de $157357.95 

 Se proyectaron las entradas por concepto de Ingresos generados por los 

incrementos de servicios de alimentación y hospedaje y los ahorros generados 

por gastos de comedores obreros, estos últimos están proyectados a partir del 

2015 pues no es hasta esta fecha en que se pueden asumir, condicionado 

fundamentalmente  por el decremento de la fuerza de trabajo de constructores 

que arriban al territorio desde 2012-2014. 

 Las salidas proyectadas son por concepto de gastos de materias primas y 

materiales, otros gastos directos, gastos de fuerza de trabajo, gastos indirectos 

de producción, gastos generales y de administración, gastos de distribución y 

venta, gastos financieros. 

Todos los flujos de caja son negativos. Los resultados de los principales indicadores 

de presupuestación se muestran en la tabla 3.6 mostrando al proyecto como irrentable 

totalmente; ver además, la Gráfica 3.7 y tabla 3.8 donde se ilustran los perfiles del 

VAN; condicionado fundamentalmente porque los servicios brindados se ofertan a un 

precio muy por debajo del costo del mismo. Se calcularon los puntos de equilibrio para 

cada uno de los servicios que se emprenderán con la inversión utilizando el método 

iterativo de cálculo y error y para hacer al menos costeable el proyecto, ver tabla 3.9 
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Tabla 3.6 resultados de la evaluación financiera del proyecto de Ampliación y Construcción de Campamento para Constructores  

Partidas Años de vida útil del proyecto 

0 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 6 7 

ENTRADAS -18394055.51   

Ingresos por incrementos de servicios de 

 alimentación y hospedaje  

  2140670.00 23574393.60 27828825.60 23478921.60 0.00 0.00 0.00 

Ahorros generados por gastos de comedores  

obreros 

1209650.00 0.00 0.00 0.00 2903160.00 2903160.00 2903160.00 

Total de Entradas  3350320.00 23574393.60 27828825.60 23478921.60 2903160.00 2903160.00 2903160.00 

SALIDAS   

Materias Prima y materiales  3572842.089 20426477.16 26736863.42 20264792.52 4271709.624 4271709.624 4271709.624 

Otros gastos directos  368923.2774 5144276.832 5244255.984 5019218.995 101958.9792 101958.9792 101958.9792 

Gastos de Fza. de trabajo 1823665.554 6623872.944 8974659.346 6331806.24 1518236.554 1518236.554 1518236.554 

Gastos Indirectos de producción  355491.5536 1095945.168 1484162.088 1079152.205 251065.2768 251065.2768 251065.2768 

Gastos Grales. y de admón..  1174471.817 4570167.504 6258503.088 4241740.205 1049434.277 1049434.277 1049434.277 

Gastos de Distribución y Venta  0 0 0 0 0 0 0 

Gastos financieros  207483.1123 2851752.864 2901104.275 2846782.704 27057.4512 27057.4512 27057.4512 
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Depreciación  157357.9531 157357.9531 157357.9531 157357.9531 157357.9531 157357.9531 157357.9531 

Total de Salidas 7502877.403 40712492.47 51599548.2 39783492.87 7219462.162 7219462.162 7219462.162 

UAII -4152557.40 -17138098.87 -23770722.60 -16304571.27 -4316302.16 -4316302.16 -4316302.16 

UDI -4152557.40 -17138098.87 -23770722.60 -16304571.27 -4316302.16 -4316302.16 -4316302.16 

FC -18394055.51 -3995199.45 -16980740.92 -23613364.65 -16147213.32 -4158944.21 -4158944.21 -4158944.21 

FC descontados al 15% -18394055.51 -3474086.48 -12839879.71 -15526170.56 -9232221.62 -2067730.30 -1798026.35 -1563501.17 

VAN -91607406.47 

IR -2.528078497 

PRI promedio  Más de 7 años 
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Tabla 3.7 Perfiles del VAN del proyecto de Ampliación y Construcción de Campamento para 

Constructores. 

VAN (P) 

0% 7% 10% 12% 15% 

-91607406.47 -76880226 -71893748.2 -68915755.4 -18394055.5 

 

 

Gráfico 3.8 Perfiles del VAN del proyecto de Ampliación y Construcción de Campamento para 

Constructores    

 

 

Tabla 3.9 Puntos de equilibrio para cada uno de los servicios ofertados por el proyecto 

de Ampliación y Construcción de Campamento para Constructores.  

Servicios Precio Actual Precio de 

equilibrio 

Desviación 

(VA) 

Variación 

relativa  

Comentario 

Desayuno $0.98/servicio $1.66/servicio $0.68/servicio 69.38% Perdida proyectada 

por servicio ofertado 

Merienda $0.50/servicio $2.60/servicio $2.10/servicio 420% 

Almuerzo $1.50/servicio $7.43/servicio $5.93/servicio 395.33% 

Comida $1.50/servicio $5.66/servicio $4.16/servicio 277.33% 

Hospedaje $5.18/servicio $9.70/servicio $4.52/servicio 87.26% 
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Se demostró que el presente proyecto de inversión es ineficiente, por lo que fue sometido a un proceso de reevaluación en las fichas de costo 

de las actividades y servicios que se prestaran,  así como en los precios de venta de los servicios de hospedaje, almuerzo y comida. 

Una vez realizadas las modificaciones se recalculan  nuevamente los parámetros de eficiencia del proyecto, lo que mostramos a continuaron 

en tabla 3.10: 

Tabla 3.10 Resultados de la evaluación financiera del proyecto de Ampliación y Construcción de Campamento para Constructores  

EVALUACIÓN FINANCIERA DE LA INVERSIÓN PARA EL PROYECTO DE AMPLIACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE CAMPAMENTO PARA CONSTRUCTORES 

Partidas 

Años de vida útil del proyecto 

0 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 6 7 

Capacidades instaladas (unidades físicas)                 

ENTRADAS -18394055,51   

Ingresos por incrementos de servicios de alimentación y hospedaje  

  

6705390,00 38470120,80 48236440,80 37814608,80 13979730,00 13979730,00 13979730,00 

Otros Ingresos no asociados a comedor y hospedaje 602650,00 2735678,00 3298500,00 2898765,00 655987,00 640870,00 604321,00 

Total de Entradas  7308040,00 41205798,80 51534940,80 40713373,80 14635717,00 14620600,00 14584051,00 

SALIDAS   

Materias Prima y materiales  4297438,79 20426477,16 26736863,42 20264792,52 7811474,42 7811474,42 7811474,42 

Otros gastos directos  410445,111 5144276,832 5244255,984 5019218,995 1655435,3 1655435,3 1655435,3 

Gastos de fza de trabajo 2503419,85 6623872,944 8974659,346 6331806,24 2571327,27 2571327,27 2571327,27 

Gastos Indirectos de producción  265700,00 309876,00 530780,00 530780,00 350900,00 350900,00 350900,00 

Gastos Grales y de admón.  308557,00 396470,00 500000,00 500000,00 400000,00 400000,00 400000,00 
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Gastos de Distribución y Venta  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Gastos financieros  234777,00 241590,00 450900,00 450900,00 300000,00 300000,00 300000,00 

Depreciación  157357,953 157357,9531 157357,9531 157357,9531 157357,953 157357,953 157357,953 

Total de Salidas 8020337,76 33142562,94 42437458,75 33097497,76 13089137 13089137 13089137 

UAII -712297,76 8063235,86 9097482,05 7615876,04 1546580,00 1531463,00 1494914,00 

UDI -712297,76 8063235,86 9097482,05 7615876,04 1546580,00 1531463,00 1494914,00 

FC -18394055,51 -554939,80 8220593,82 9254840,00 7773234,00 1703937,96 1688820,96 1652271,96 

FC descontados al 15% -18394055,51 -482556,35 6215949,956 6085207,528 4444371,767 847158,31 730123,904 621150,228 

VAN 67349,83594        

IR 1,0036615        

PRI promedio  

Más de 7 

años        

FC descontados al 7% -18394055,51 -518635,329 7180185,009 7554706,243 5930162,999 1214884,21 1125332,71 1028951,93 

VAN 5121532,273        

FC descontados al 10% -18394055,51 -504490,729 6793879,188 6953298,272 5309223,412 1058011,41 953295,402 847876,768 

VAN 3017038,214        

FC descontados al 12% -18394055,51 -495481,966 6553407,061 6587412,308 4940030,733 966860,157 855609,255 747403,923 

VAN 1761185,962        
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Todos los flujos de caja son positivos. Los resultados de los principales indicadores de 

presupuestación se muestran en la tabla 3.10 mostrando al proyecto como rentable ; 

ver además, la Gráfica 3.11 y tabla 3.12 donde se ilustran los perfiles del VAN; 

condicionado fundamentalmente porque los servicios brindados se ofertan a precios 

reales fijados por fichas de costo, además de modificar la aplicación de los 

coeficientes de los gastos generales de administración, indirectos de producción y los 

gastos financieros, según resolución 17 del 2002 del Ministerio de Economía y 

Planificación. También se tuvo en cuenta para el cálculo de estos coeficientes el 

volumen predeterminado de estos gastos por años.  

 

Tabla 3.11 Perfiles del VAN del proyecto de Ampliación y Construcción de Campamento para 

Constructores. 

 

Perfiles del VAN para el proyecto de Ampliación y construcción de campamento para constructores 

0% 7% 10% 12% 15% 

 11344703,37 5121532,27 3017038,21 1761185,96 67349,84 

 

 

Gráfico 3.12 Perfiles del VAN del proyecto de Ampliación y Construcción de Campamento 

para Constructores    

Perfiles del VAN para el proyecto de Ampliación y 

construcción de campamento para constructores

0% 7% 10% 12% 15%

11344703,37

5121532,273

3017038,214

1761185,962 67349,83594
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El  capital de trabajo inicial, se mantien igual que en la evaluación anterior,  el nivel de 

actividad varía al modificar precios de servicios como almuerzos, meriendas y 

hospedaje, proyectado durante los años de vida del proyecto de inversión objeto de 

estudio como se relacionan a continuación en unidades monetarias al año y que se 

comportan como siguen: 7308040,00 para el primer año, 41205798,80 para el 

segundo año, 51534940,00 para el tercer año, 40713373,80 para el cuarto año,  

14635717,00 para el quinto 14635717,00 sexto   14620600,00 y séptimo año 

14584051,00  ver tabla 3.13 

 

Tabla 3.13. Cálculo del Capital de Trabajo asociado al proyecto de Ampliación y 

Construcción de Campamento para Constructores por el método rubro a rubro. 

 

Cálculo del Capital de Trabajo asociado al proyecto de Ampliación y Construcción de 
Campamento para Constructores por el método rubro a rubro  

 

Años 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Capital de Trabajo 
Necesario 0 1 2 3 4 5 6 7 

Niveles de actividad   7308040,00 41205798,80 51534940,80 40713373,80 14635717,00 14620600,00 14584051,00 

Efectivo  45894,79 564463,00 705958,09 557717,45 200489,27 200282,19 199781,52   

Cuentas por Cobrar 279193,32 3433816,57 4294578,40 3392781,15 1219643,08 1218383,33 1215337,58   

Inventarios  545696,06 6711550,56 8393948,69 6631344,98 2383847,84 2381385,61 2375432,55   

Capital de Trabajo al 
inicio  870784,17   

Variación de Capital 
de Trabajo   9839045,96 2684655,06 -2812641,61 -6777863,37 -3929,07 -9499,48   

Capital de Trabajo 
Total    3790551,65 

 

5to Paso: Planeación de la Implantación y Control 

Análisis de los riesgos del proyecto. Aplicación del método propuesto para la selección 

de los riesgos. Resultados de las rondas. 

La aplicación de los pasos lógicos del Método Delphi a continuación se plantea: 

1. Concepción inicial del problema. Se definen los elementos básicos del trabajo, 

el objetivo a alcanzar, la situación actual y los componentes o elementos necesarios 

para llevar a cabo el trabajo. 

Se elaboró un listado de posibles riesgos que afectan los rendimientos esperados, lo 

cual constituye un paso importante para garantizar una eficiente evaluación financiera 

de proyectos de inversión a partir de la incertidumbre que encierra en sí mismo el 

proceso de planeación financiera de inversiones en el largo plazo. 
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2. Selección de expertos.  

Para la selección de los expertos en primer lugar se debe determinar la cantidad (n) y 

después la relación de los candidatos atendiendo a los criterios de idoneidad, 

competencia y creatividad, disposición a participar, conformismo, capacidad de 

análisis y de pensamiento lógico, espíritu colectivista y autocrítico. 

Este método de selección de expertos se clasifica dentro de los métodos cualitativos, 

específicamente el método de nominación. Este método basa la selección en la 

existencia y aceptación de una opinión cualificada, ya que se identifican como 

expertos aquellos que creen que tienen conocimiento suficiente para serlo. Los 

criterios pueden basarse en la relevancia de sus trabajos, en la posición que ocupan, 

en lo destacado de sus opiniones, creatividad, disposición a participar, experiencia 

científica y profesional en el tema, capacidad de análisis y pensamiento lógico y 

espíritu de trabajo en equipo. 

El número de expertos se calcula por la siguiente expresión: 

 

 

Fuente: (Morales Rubio Yudyslai, 2006) 

A continuación se muestra el resultado del cálculo del número de expertos realizado: 

Datos  Solución  

p = 0,05 
2

)1(

i

Kpp
n  

K= 3,8416 

i = 0,12                               
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 n =?                                    
2)12,0(

8416,3)05,01(05,0
n =

0144,0

8416,3)95,0(05,0
n =

0144,0

182476,0
n  

= 1367,12n  

 

Para la selección de los 13 expertos se aplicó el siguiente procedimiento el cual consta 

de las siguientes etapas: 

1ra. Elaboración de una lista de candidatos a expertos dentro de la institución que 

cumplan los siguientes requisitos: Categoría científica (Dr., MC.), Años de Experiencia 

y Disposición de Participar. 

Teniendo en cuenta estos requisitos se logra reunir un grupo de 25 expertos. 

 

2da. Determinación del coeficiente de competencia de cada experto. 

Este es un método de auto evaluación totalmente anónimo (Ronda Pupo, 2002). Se 

aplicó una encuesta, (Ver Anexo Q), en la cual el candidato expresa el grado de 

conocimiento sobre el tema, diagnóstico de los principales riesgos que intervienen en 

el  proyecto de construcción de campamento para constructores de la Obra Expansión 

del Polo Petroquímico de Cienfuegos. 

En el procesamiento se calcula el coeficiente de competencia de la siguiente forma: 

Kcomp = ½ (Kc+ Ka) 

Donde: 

Kcomp: Coeficiente de competencia. 

Kc: Resulta del promedio de los valores que cada candidato le otorga a cada una de 

las preguntas, según el conocimiento que considere tenga al respecto. 

Ka: es el coeficiente de argumentación o fundamentación de los criterios del experto 

determinado como resultado de la suma de los puntos alcanzados a partir de una serie 

de consideraciones, entre las que se pueden enumerar: análisis teóricos, prácticos 

realizados, conocimientos de investigaciones nacionales o internacionales, disposición 

a participar, deseo de trabajo en grupo, experiencia, intuición, etc.. 

 

El Ka resulta de la tabla 3.14 de valores que maneja el conductor: 

Tabla 3.14 Coeficiente de argumentación  

Fuentes de Argumentación Grados de influencia de cada uno de las fuentes 
en su conocimiento y criterios 

 
Análisis teórico por usted 

Alta 
3 

Media 
2 

Baja 
1 
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realizado. 

Experiencia adquirida. 3 2 1 

Trabajos de autores nacionales 
que conoce. 

3 2 1 

Trabajos de autores 
internacionales que conoce. 

3 2 1 

Conocimiento propio sobre el 
estado del tema. 

3 2 1 

Intuición. 3 2 1 
Fuente: [Elaboración Propia] 

Dicho resultado llevado a escala, se determina el Kcomp de tal modo que: 

 La competencia del experto es Alta (A): Si Kcomp > 0,8 

 La competencia del experto es Media (M): Si 0,5 < Kcomp =< 0,8 

 La competencia del experto es Baja (B): Si Kcomp < 0,5 

Como resultado del procesamiento, 13 de los 25 candidatos a expertos se autoevalúan 

de “alta competencia” en este tema, 6 candidatos se evaluaron de “competencia 

media” y 1 se evaluaron de “competencia baja”.  

 

3ra.  Preparación de los cuestionarios o encuestas: 

Se realizaron entrevistas, se revisaron documentos, leyes y/o regulaciones para la 

preparación de las encuestas, para nombrar una relación de posibles riesgos que 

afecten al proyecto en estudio (Ver Anexo R). 

4to. Procesamiento y análisis de la información. 

Según los resultados que muestran los expertos se determina el coeficiente de 

concordancia o W de Kendall para medir la consistencia del juicio emitido por los 

expertos, este indicador puede ser calculado a través de paquetes estadísticos como 

SPSS 15.0 para Windows u otro que brinde los mismos resultados, es importante 

destacar que existe concordancia cuando esté por encima de 0,6 ó 0,7.  

Para el procesamiento y análisis de la información contenida en los cuestionarios se 

utilizó el paquete de programa estadístico mencionado en el párrafo anterior. 

Para la codificación de los riesgos en la primera y única ronda realizada se utilizó la 

escala de ordenar de mayor a menor incidencia de todos los riesgos. 

Para desarrollar esta primera ronda del método se le propuso a los expertos un grupo 

de riesgos para ser evaluados, después de aplicada y procesada esta ronda los 

resultados fueron los siguientes: El coeficiente W de Kendall, que mide la 

concordancia de los expertos, según esta ronda resultó de 0.684 con un nivel de 

significación de 0,000, se calculó además el estadígrafo Chi Cuadrado, el cual resultó 
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de 106.666 y se comparó con el Chi Cuadrado Tabulado con K-1 grados de libertad 

igual a 12 y un nivel de significación de 0,05. Como se puede apreciar en los 

resultados, muestran la aceptación de la hipótesis nula, son por tanto suficientemente 

satisfactorios, pues el coeficiente de Kendall  es alto, lo que indica que la concordancia 

entre los expertos es elevada,  el criterio que ofrece el nivel de significación fue de 

0,000 y ese es el nivel ideal de significación que debe calcular el método (Ver Anexo  

S). 

Como se puede apreciar, no es necesario aplicar otra circulación, lo que indica que la 

concordancia entre los expertos es alta.  

 

La propuesta de los riesgos que inciden en el proyecto de construcción de 

campamento para constructores de la Expansión del Polo Petroquímico de 

Cienfuegos, se menciona a continuación: 

Riesgos asociados al proyecto: 

 

 Que no se reciba el financiamiento de la inversión en la etapa prevista, lo que 

afectaría el cronograma de ejecución de la inversión imposibilitando la 

prestación de los servicios al iniciarse la ejecución de las obras. 

 Financiamiento insuficiente para la construcción civil y montaje o adquisición y 

montaje de equipos por errores de cálculos del presupuesto elaborado. 

 Afectación en la compra de la nueva tecnología por variación de los precios en 

el mercado, condicionado fundamentalmente por la crisis económica mundial. 

 Atrasos en  la ejecución de la construcción civil y montaje o la instalación de los 

equipos por lenta ejecución de los constructores. 

 Falta de medios de transporte para garantizar el  funcionamiento de la actividad 

de logística. 

 Atraso en el montaje de la nueva tecnología que no permita la explotación de 

los equipos,  para su puesta en marcha en el período establecido. 

 Deficiente calidad de los servicios prestados y se pierdan los clientes al no 

cumplirse la expectativa. 

 Que por causas imprevistas se interrumpa la ejecución de la ampliación de la 
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refinería de petróleo y el polo petroquímico quedando sin el cliente previsto. 

 Que no se tramiten las licencias y permisos ambientales en el tiempo requerido. 

 Importación de la fuerza de trabajo. 

 Déficit  de  personal capacitado para operar la nueva tecnología. 

 Ocurrencia de accidentes de trabajo durante el proceso productivo. 

 Dificultad para adquirir la materia prima necesaria para la prestación del 

servicio. 

 

Según los expertos, los riesgos de mayor incidencia tienen en los rendimientos 

obtenidos por el proyecto en estudio son los siguientes: 

 Que no se reciba el financiamiento de la inversión en la etapa prevista, lo 

que afectaría el cronograma de ejecución de la inversión imposibilitando la 

prestación de los servicios al iniciarse la ejecución de las obras. 

 Que por causas imprevistas se interrumpa la ejecución de la ampliación 

de la refinería de petróleo y el polo petroquímico quedando sin el cliente 

previsto. 

 Afectación en la compra de la nueva tecnología por variación de los 

precios en el mercado, condicionado fundamentalmente por la crisis 

económica mundial. 

 Déficit  de  personal capacitado para operar la nueva tecnología. 

 Atraso en el montaje de la nueva tecnología que no permita la explotación 

de los equipos,  para su puesta en marcha en el período establecido. 

 Déficit  de  personal capacitado para operar la nueva tecnología. 

 Importación de la fuerza de trabajo. 

 . Ocurrencia de accidentes de trabajo durante el proceso productivo. 
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CONCLUSIONES 

 

Con la realización de la investigación se concluye lo siguiente: 

1. Se aplica un procedimiento lógicamente estructurado, que permite evaluar 

desde una óptica económica financiera los proyectos de inversión dirigidos al 

sector de la construcción. 

2.  La inversión es factible para el desarrollo económico y social  tanto para la 

Empresa de Servicios, como  para la provincia de Cienfuegos,  el país y  

Latinoamérica. 

3. Genera fuente de empleo a la comunidad, además de beneficiar a la  localidad  

con algunas de sus obras inducidas como: laguna de oxidación, donde  se 

podrán verter todos los residuales  recibiendo tratamiento.  

4. Uno de los  riesgos fundamentales  asociados al proyecto, según expertos es: 

no  recibir el financiamiento para la inversión en la etapa prevista, lo que 

afectaría el cronograma de ejecución de la inversión, imposibilitando la 

prestación de los servicios al iniciarse la ejecución de las obras, además de la 

falta de personal capacitado para operar la nueva tecnología y  que por causas 

imprevistas se interrumpa la ejecución de la ampliación de la refinería de 

petróleo y el polo petroquímico quedando sin el cliente previsto, entre otros. 
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Recomendaciones 

 

Después de la investigación realizada se recomienda: 

1. Generalizar para todas las empresas del Grupo Empresarial de la Construcción 

de Cienfuegos la aplicación de  la Propuesta del Procedimiento Mata 2008, 

para la evaluación de proyectos de inversión. 

2. Debe lograrse una política de precios donde la empresa sea capaz de cubrir los 

cuantiosos gastos en que incurre en la actividad del servicio.  

3. La fuerza de trabajo se debe garantizar con el personal joven desempleado de nuestra 

provincia para no incurrir en otros gastos derivados de la importación de esa fuerza. 

4. Establecer políticas encaminadas a reducir los costos en el proyecto de 

inversión de construcción de campamento para constructores de la Expansión 

del Polo Petroquímico de Cienfuegos para poder  lograr con ello una mayor 

rentabilidad. 

5. Hacer estudios de evaluación de inversiones en condiciones de riesgo 

atendiendo a la sensibilidad de estos proyectos ante situaciones tales como: 

carencia de fuerza de trabajo capacitada, desvío de recursos,  no entrada en 

tiempo de los insumos,  tecnología, financiamiento,  entre otros. 
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ANEXOS 

Anexo A. Evolución histórico – científica de las Finanzas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUNCIONES DEL 

ADMOR. FINANCIERO 

ORIENTACIÓN DE  

INVESTIGACIONES 

ÁMBITO 

INTERNACIONAL 

CARACTERÍSTICAS 

FUNDAMENTALES 

ELEMENTOS 

DISTINTIVOS 

1800 

Revolución Industrial 

In
ve

st
ig

ac
ió

n
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rá
ct

ic
am

en
te

 in
ex
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n
te

 

1900 

Crisis Internacional 

- Llevar los libros de la Contabilidad. 
- Controlar la Teneduría. 

- Buscar financiamiento necesario. 

MODELO CLÁSICO 

- Emisión de acciones y obligaciones. 

- Fusiones. 

- Atención a mercados financieros. 

Desarrollo de la Teoría 

Económica. 

- Escuela Viena: Menger, Dawerk, Von Wieser 

- Escuela Inglesa: Malthus, D. Ricardo 

- Escuela Lausana: Walras, Pareto 

- Escuela Cambridge: Wicksell, Marshall 

Problemas de 

financiamiento, quiebras 

y liquidación. 

Aumento tipo interés, paralización préstamos. 

Ambiente de solidez y estabilidad falso. 

Agravación econ. países endeudados. 

Intervención estatal y política bajo riesgo. 

- Similitud entre financ. propio y ajeno 
- Estructura financiera. 

- Mantención de la solvencia. 

- Supervivencia y liquidez. 

- Reducir el endeudamiento. 

1940 

2da. Guerra Mundial 

Planificación y 

control. 

Investigación de operaciones e Informática. 

Expansión de la empresa. 

Presupuesto y control de Capital. 

- Rentabilidad, crecimiento y 
diversificación internacional.  

Selección de inversión con restricción presup. 

Planificación de efectivo e incertidumbre. 

Estructura financiera óptima. 

Decisiones de inversión con incertidumbre. 

Inversión e intereses. 

Administración de fondos temp. libres. 

Teoría de selección de cartera. 

Administración de efectivo. 

Mezcla de inversión y financiamiento. 

Racionalidad económica y equilibrio financiero. 

1ERA ETAPA 

MODELO MODERNO 

2DA ETAPA 

1970 
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FUNCIONES DEL 

ADMOR. FINANCIERO 

ORIENTACIÓN DE  

INVESTIGACIONES 

ÁMBITO 

INTERNACIONAL 

CARACTERÍSTICAS 

FUNDAMENTALES 

ELEMENTOS 

DISTINTIVOS 

1970 

Globalización  Finanzas 

Incertidumbre económica mundial 

1990 

Crisis Energética 

Nueva economía, 

Economía virtual. 

- Visión interrelacionada de decisiones de 
inversión y financiamiento a corto y largo 
plazo  

3ERA ETAPA 

MODELO MODERNO 

4TA ETAPA 

Tiempo 

- Maximizar el valor de la empresa. 
- Papel  de la empresa en la sociedad.  

Riesgo de variabilidad del tipo de cambio. 

Teoría de agencia. 

Teoría de valoración de opciones. 

Teoría de distribución de dividendos. 

Estructura financiera óptima. 

Expansión y 

profundización en 

PYMES. 

Avances informáticos.  

Análisis multifactorial. 

Matemática borrosa. 

Redes de comunicación. 

Volatilidad de tasas de interés e inflación. 

Excesos especulativos. 

Variabilidad de tipos de cambio. 

Problemas éticos en negocios financieros. 

Teoría de agencia. 

Gestión integrada a corto plazo. 

Teoría de valoración de empresa. 

Estructura financiera óptima. 

2000 
Fuente: Espinosa, Daisy. Propuesta de un procedimiento para el análisis del capital de trabajo. Caso hotelero. Tesis presentada en opción al 

grado científico de Master en Ciencias Económicas, dirigida por la Dra. Nury Hernández de Alba Álvarez. Universidad de Matanzas, 2005. 
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Anexo B. La evolución en el ciclo de proyectos según el momento en que se realiza. Fuente: 

(Tipos de evaluación.,”2010) 
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Anexo C. La fase de pre-inversión en el ciclo de proyecto. Fuente: Haliany Pruna Díaz. 

Aplicación de Procedimiento para la evaluación del  proyecto de rehabilitación cafetalera en la 

localidad de Mayarí. Tesis para optar por el título de Licenciado en Contabilidad y Finanzas, 

dirigida por MsC. Milagros de la Caridad Mata Varela. Universidad de Cienfuegos “Carlos 

Rafael Rodríguez”, año 2011 
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Anexo D. El proyecto como proceso. Ciclo de vida. Fuente: Porteiro, Julio C. Texto consultado, “Evaluación de Proyectos de Inversión - 

Perspectiva empresarial”, editado mayo 2003. Universidad de la República de Uruguay. 

 

PLANEAMIENTO EVALUACIÓN  EJECUCIÓN  

PRE – INVERSIÓN INVERSIÓN 

ECONOMICIDAD  

TIEMPO 

INCERTIDUMBRE 

COSTO 

IDENTIFICACIÓN 

DE LAS IDEAS 

ANÁLISIS DE 

PREFACTIBILIDAD 

ESTUDIO DE 

FACTIBILIDAD D 
DISEÑO 

DETALLADO 

INSTALACIÓN 

Y MONTAJE 

PUESTA EN 

MARCHA 
FUNCIONAMIENTO

NORMAL 



Anexos. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

103 

 

Anexo E. Esquema lógico sobre el desarrollo de un proyecto de inversión. Fuente: Coll Machín, Magalys. Análisis y evaluación social de la 

inversión en Grupo Electrógeno a partir de diesel en la localidad de Cienfuegos. Tesis para optar por el título de Licenciado en Contabilidad y 

Finanzas, dirigida por Lic. Yissel Fajardo Suarez y Lic. Yulien Sarria Cuellar. Universidad de Cienfuegos “Carlos Rafael Rodríguez”, año 2009. 
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Anexo F. Las Cinco Fuerzas de la Competencia. 
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RReessoolluucciióónn  NNoo..    9911//  22000066  

POR CUANTO: EL Ministerio de Economía y Planificación fue creado mediante el artículo 1 del 

Decreto Ley No. 147 “De la Reorganización de los Organismos de la Administración Central del 

Estado de 21 de abril de 1994, como uno de dichos Organismos. 

POR CUANTO: El Acuerdo No. 2817 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de 25 de 

Noviembre de 1994, en su Apartado Tercero, inciso 4,  autoriza a los Jefes de los expresados 

Organismos para dictar, en el límite de sus facultades y competencia, Reglamentos, 

Resoluciones y otras disposiciones de obligatorio cumplimiento  para el Sistema del Organismo 

y, en su caso, para los demás Organismos, los Órganos locales del Poder Popular, las entidades 

estatales, el sector cooperativo, mixto, privado y la población. 

PPOORR  CCUUAANNTTOO::  MMeeddiiaannttee  eell  AAccuueerrddoo  NNoo..  22881188,,  ppaarraa  ccoonnttrrooll  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ddeell  CCoommiittéé  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  CCoonnsseejjoo  ddee  MMiinniissttrrooss  ddee  ffeecchhaa  2255  

ddee  NNoovviieemmbbrree  ddee  11999944,,  eenn  eell  nnuummeerraall  1144  ddee  ssuu  aappaarrttaaddoo  SSeegguunnddoo,,  ssee  

eessttaabblleecciióó  qquuee  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn  eess  eell  OOrrggaanniissmmoo  

ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  CCeennttrraall  ddeell  EEssttaaddoo  eennccaarrggaaddoo  ddee  ddiiccttaarr  llaass  nnoorrmmaass  qquuee  

rreegguullaann  llaass  ffuunncciioonneess,,  oobblliiggaacciioonneess  yy  rreellaacciioonneess  ddee  llaass  pprriinncciippaalleess  eennttiiddaaddeess  

qquuee  ppaarrttiicciippaann  eenn  eell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ee  iinnssttrruummeennttaarr  ssuu  aapplliiccaacciióónn..  

POR CUANTO: El propio Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros con fecha 22 de septiembre de 

1977 promulgó el Decreto No. 5 “Reglamento del Proceso Inversionista”, en tanto que mediante 

el Decreto No. 105, de fecha 3 de mayo de 1982 se puso en vigor el Reglamento para la 

evaluación y la aprobación de las Propuestas de Inversión y de las Tareas de Inversión, 

habiéndose dictado posteriormente, con fecha 28 de septiembre de 1998 la Resolución No. 

157/98 del que resuelve la que puso en vigor indicaciones para Perfeccionamiento de las 

Regulaciones Complementarias del Proceso Inversionista. 

PPOORR  CCUUAANNTTOO::  CCoonn  ffeecchhaa  2244  ddee  nnoovviieemmbbrree  ddee  22000055,,  eell  CCoommiittéé  EEjjeeccuuttiivvoo  

ddeell  CCoonnsseejjoo  ddee  MMiinniissttrrooss  aaddooppttóó  eell  AAccuueerrddoo  NNoo..  55556666,,  ppaarraa  ccoonnttrrooll  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  eell  ccuuaall  ffuuee  ppuubblliiccaaddoo  eenn  llaa  GGaacceettaa  OOffiicciiaall  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa  

eeddiicciióónn  OOrrddiinnaarriiaa  NNoo..  77,,  ddee  1133  ddee  ffeebbrreerroo  ddee  22000066,,  mmeeddiiaannttee  eell  ccuuaall  ffaaccuullttóó  

aall  qquuee  rreessuueellvvaa  ppaarraa  qquuee  eenn  uunn  ppllaazzoo  nnoo  mmaayyoorr  ddee  3300  ddííaass  ppoosstteerriioorreess  aa  llaa  

ppuubblliiccaacciióónn  ddee  eessttee  AAccuueerrddoo  eenn  llaa  GGaacceettaa,,  ddiiccttee  llaass  iinnddiiccaacciioonneess  qquuee  

rreessuulltteenn  pprroocceeddeenntteess  yy  nneecceessaarriiaass  ppaarraa  eell  mmeejjoorr  ddeesseennvvoollvviimmiieennttoo  yy  eeffiiccaacciiaa  

ddeell  PPrroocceessoo  IInnvveerrssiioonniissttaa,,  iinncclluuiiddaa  llaa  EEvvaalluuaacciióónn  yy  llaa  AApprroobbaacciióónn  ddee  llooss  

PPrrooyyeeccttooss  ddee  IInnvveerrssiióónn  yy  llaass  ttaarreeaass  ddee  llaa  mmiissmmaa,,  ppaarraa  sseerr  ccuummpplliiddaass  ppoorr  llaass  

ppeerrssoonnaass  jjuurrííddiiccaass  yy  nnaattuurraalleess  ssuujjeettooss  ddee  ddiicchhoo  pprroocceessoo..  

  

PPOORR  CCUUAANNTTOO::  PPoorr  aaccuueerrddoo  ddee  1111  ddee  mmaayyoo  ddee  11999955,,  ddeell  CCoonnsseejjoo  ddee  

EEssttaaddoo  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa  ddee  CCuubbaa,,  ffuuee  ddeessiiggnnaaddoo  eell  qquuee  rreessuueellvvee  ppaarraa  ooccuuppaarr  

eell  ccaarrggoo  ddee  MMiinniissttrroo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn..  

POR TANTO: En uso de las facultades que me están conferidas 
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RReessuueellvvoo::  

PPrriimmeerroo::  PPoonneerr  eenn  vviiggoorr,,  ppoorr  mmaannddaattoo  ddeell  AAccuueerrddoo  NNoo..  55556666,,  ddee  ffeecchhaa  

2244  ddee  nnoovviieemmbbrree  ddee  22000055,,  ddeell  CCoommiittéé  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  CCoonnsseejjoo  ddee  MMiinniissttrrooss  

llaass  ssiigguuiieenntteess::  

IINNDDIICCAACCIIOONNEESS  PPAARRAA  EELL  PPRROOCCEESSOO  IINNVVEERRSSIIOONNIISSTTAA  

CCAAPPIITTUULLOO  II  

Objeto  

 

AArrttííccuulloo  11..  LLaa  pprreesseennttee  nnoorrmmaa  ssee  ddeennoommiinnaa  IInnddiiccaacciioonneess  ppaarraa  eell  PPrroocceessoo  

IInnvveerrssiioonniissttaa  yy  ttiieennee  ppoorr  oobbjjeettiivvoo::  
1. Garantizar la integralidad del proceso inversionista, a través de : 

aa))  Considerar la preparación, planificación, contratación, ejecución, y control de las 
inversiones como un sistema desde su concepción  hasta la asimilación de las 
capacidades de producción y servicios, tanto de la inversión principal como de las 
inducidas si las hubiera. 

bb))  Establecer las funciones de los diferentes sujetos del proceso.  
2. Asegurar la necesaria flexibilidad en el proceso inversionista y en las funciones de los 

diferentes sujetos atendiendo a las características de cada inversión.  

33..  Contribuir a la racionalidad y eficiencia del proceso inversionista, muy especialmente en lo 
referente a la reducción de sus plazos, a través de: 
a) La preparación de las inversiones sobre bases técnicas y económicas profundas; con 

suficiente flexibilidad para adecuarse al  universo de las inversiones según sus 
características. 

b) El empleo de la Dirección Integrada de Proyectos, en lo adelante DIP, donde el 
inversionista considere estén creadas las condiciones para su aplicación, para todo el 
proceso inversionista o partes del mismo, con la finalidad de lograr la eficacia en el 
proceso. 

c) El uso de métodos para llevar a cabo la inversión, de forma simultánea con aquellas 
tareas que no comprometan la necesaria secuencia del proceso y que permitan acortar 
los plazos de la inversión, manteniendo el rigor técnico necesario y la disciplina en el 
cumplimiento de las regulaciones establecidas. 

d) La ampliación del análisis de postinversión, lo cual permita comprobar en qué medida 
se cumplen los beneficios previstos y aprobados en el Estudio de Factibilidad y a la vez 
retroalimentar futuros proyectos. 

e) Este proceso además, deberá encaminarse al cumplimiento de los siguientes objetivos: 
i. Lograr una completa observancia de la legalidad dentro del proceso 

inversionista, evitando todo tipo de irregularidades y asumiendo desde el 
inicio las responsabilidades de los hechos,  acciones, u omisiones que originen 
violaciones de la legalidad. 

ii. Realizar una vigilancia constante sobre el efecto medio ambiental de las 
inversiones, sus características e impacto en el medio cercano y lejano, lo cual 
se complementará con la legislación del Ministerio de Ciencia, Tecnología y 
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Medio Ambiente al respecto y las inspecciones de las entidades encargadas de 
esta actividad . 

iii. Preservar, ahorrar, y utilizar con la mayor eficiencia y rentabilidad los recursos 
energéticos puestos a disposición de la actividad.. 

AArrttííccuulloo  22..  Estas indicaciones son de aplicación a todas las inversiones que llevan a cabo 
las entidades estatales y/o privadas con capital 100% cubano.  

  

LLaass  iinnvveerrssiioonneess  qquuee  ssee  lllleevvaann  aa  ccaabboo  ppoorr  eemmpprreessaass  mmiixxttaass;;  eenn  vviirrttuudd  ddee  uunn  

CCoonnttrraattoo  ddee  AAssoocciiaacciióónn  EEccoonnóómmiiccaa  IInntteerrnnaacciioonnaall  yy  ppoorr  eemmpprreessaass  ddee  ccaappiittaall  

ttoottaallmmeennttee  eexxttrraannjjeerroo  ssoonn  oobbjjeettoo  ddee  rreegguullaacciioonneess  eessppeecciiaalleess  

 

AArrttííccuulloo  33..  A fin de establecer el alcance e interpretación de las disposiciones contenidas 
en estas indicaciones se entiende, a los efectos de esta legislación, los siguientes términos: 

11..  Inversión: El gasto de recursos financieros, humanos y materiales con la finalidad de 
obtener ulteriores beneficios económicos y sociales a través de la explotación de nuevos 
activos fijos.  

 

22..  Proceso Inversionista: Es un sistema dinámico que integra las actividades y/o servicios 
que realizan los diferentes sujetos que participan en el mismo, desde su concepción 
inicial hasta la puesta en explotación. 

 

33..  Proyecto: Es el conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determina la 
configuración de la inversión, justificando luego las soluciones propuestas de acuerdo 
con las normativas técnicas aplicables. Esta definición coincide con la interpretación que 
por muchos años se ha manejado en Cuba para este término y difiere de la acepción 
más amplia utilizada en la bibliografía internacional y nacional que define el proyecto 
como “la combinación de recursos humanos y no humanos reunidos en una 
organización temporal para conseguir un propósito determinado” 

 

44..  Dirección Integrada de Proyecto (DIP): Es la técnica de dirección a través de la cual se 
dirigen y coordinan los recursos humanos, financieros y materiales, a lo largo del 
proceso inversionista, para conseguir los objetivos prefijados de alcance, costos, plazos, 
calidad y satisfacción de los participantes o partes interesadas en el mismo. En estas 
indicaciones, al referirnos a la DIP, se trata de la técnica de dirección aplicada al proceso 
inversionista o a alguna de sus fases o actividades. 

 

En el Anexo No. 1  de la presente disposición se expresan los contenidos del resto de los  

términos más usuales, empleados en estas indicaciones. 
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CCAAPPIITTUULLOO  IIII  

Tipos y Categorías de Inversión 

 

AArrttííccuulloo  44..  De conformidad con el concepto de inversión que aparece en el articulo 
anterior de la presente Resolución, se consideran como tales: las acciones dirigidas a nuevas 
instalaciones productivas, de servicios y de infraestructura, así como a su ampliación, 
rehabilitación, remodelación, reposición de equipamiento u otros y la reparación capital; el 
fomento de plantaciones permanentes; el incremento del rebaño básico; la adquisición de 
ganado mayor; la adquisición de equipos de transporte aéreo, marítimo y terrestre, así como 
otros equipos que por si solos constituyen activos fijos. 

  
En las inversiones mineras y petroleras, se considera inversión la adquisición de equipamiento 

y la ejecución de obras constructivas, así como las investigaciones, proyectos y otros gastos 

financieros directamente relacionados con dichas partidas. 

 

Las acciones de mantenimiento y conservación no se consideran inversión y por consiguiente 

no son objeto de regulación en estas Indicaciones. 

 

AArrttííccuulloo  55..  DDee  aaccuueerrddoo  ccoonn  ssuu  ppaappeell  eenn  llaa  rreepprroodduucccciióónn,,  llaass  iinnvveerrssiioonneess  

ppuueeddeenn  sseerr::  rreeppoossiicciióónn,,  rreeppaarraacciióónn  ccaappiittaall,,  rreehhaabbiilliittaacciióónn,,  rreessttaauurraacciióónn,,  

rreemmooddeellaacciióónn,,  aammpplliiaacciióónn  yy  nnuueevvaa..  

  

AArrttííccuulloo  66..  AAtteennddiieennddoo  aall  ppaappeell  qquuee  jjuueeggaann  eenn  eell  ddeessaarrrroolllloo  eeccoonnóómmiiccoo  yy  

ssoocciiaall,,  llaass  iinnvveerrssiioonneess  ssee  ccllaassiiffiiccaann  eenn::  

  
1. inversiones principales: son aquellas motivadas por necesidades generales del desarrollo 

económico y social. 
 

2. inversiones inducidas: son las que formando parte o no de una inversión principal, le son 
necesarias para su adecuada ejecución y pruebas y puesta en explotación, clasificándose 
en directas e indirectas. 

a) Las inversiones inducidas directas, son las destinadas a dar respuesta a las 
afectaciones en el área de la inversión y las imprescindibles para vincular la inversión 
principal con la infraestructura técnica y urbana exterior de la zona, que aseguran la 
correcta ejecución y operación de la inversión. Estas inversiones forman parte de la 
inversión principal y de su presupuesto. 

b) Las inversiones inducidas indirectas son las destinadas a crear la infraestructura social, 
técnica y productiva en la zona de influencia de la inversión principal.  
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EEssttaa  ccllaassiiffiiccaacciióónn  eess  pprrooppuueessttaa  ppoorr  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  eenn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  

FFaaccttiibbiilliiddaadd  yy  eess  oobbjjeettoo  ddee  aapprroobbaacciióónn  ppoorr  llaa  iinnssttaanncciiaa  qquuee  ddiiccttaammiinnee  ssoobbrree  

eell  mmiissmmoo..  

  

                                                                                                                          

AArrttííccuulloo  77..    CCoorrrreessppoonnddee  aall  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn,,  eenn  lloo  

aaddeellaannttee  eell  MMiinniisstteerriioo,,  llaa  eevvaalluuaacciióónn  yy  aapprroobbaacciióónn  ddee  llaass  IInnvveerrssiioonneess  

NNoommiinnaalleess,,  eenn  ddeeppeennddeenncciiaa  ddee  llaa  iimmppoorrttaanncciiaa,,  ccaarraacctteerrííssttiiccaass,,  yy  eeffeeccttooss  

eeccoonnóómmiiccooss  yy  ssoocciiaalleess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  eevvaalluuaaddaa..  EEll  MMiinniisstteerriioo  pprreevviiaammeennttee  

ddeecciiddiirráá,,  eenn  ssuu  ccaassoo,,  ssoommeetteerr  ssuu  aapprroobbaacciióónn  aall  CCoommiittéé  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  

CCoonnsseejjoo  ddee  MMiinniissttrrooss  

  

AArrttííccuulloo  88..  CCoorrrreessppoonnddee  aall  IInnvveerrssiioonniissttaa  CCeennttrraall  llaa  eevvaalluuaacciióónn  yy  

aapprroobbaacciióónn  ddee  llaass  IInnvveerrssiioonneess  NNoo  NNoommiinnaalleess..  

  

AArrttííccuulloo  99..  LLaass  iinnvveerrssiioonneess  NNoo  NNoommiinnaalleess  ppuueeddeenn  aaggrruuppaarrssee  ppoorr  

PPrrooggrraammaass  NNoommiinnaalleess,,  ddee  tteenneerr  oobbjjeettiivvooss  ffiinnaalleess  ccoommuunneess  uu  hhoommooggéénneeooss,,  

llaass  qquuee  rreegguullaarrmmeennttee  aaddeemmááss  pprreesseennttaann  ddiissppeerrssiióónn  tteerrrriittoorriiaall..  

  

CCAAPPIITTUULLOO  IIIIII  

OOrrggaanniizzaacciióónn  yy  ffaasseess  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  

AArrttííccuulloo  1100..  EEll  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ssee  mmaatteerriiaalliizzaa  ppoorr  ffaasseess  ccoonn  ddiissttiinnttaass  

ffiinnaalliiddaaddeess  yy  aall  ttéérrmmiinnoo  ddee  ccaaddaa  uunnaa  ssee  eessttaabblleecceenn  lliinneeaammiieennttooss  ppaarraa  llaa  ffaassee  

ppoosstteerriioorr..    

EEll  ddeessaarrrroolllloo  ddee  ccaaddaa  ffaassee  rreessppoonnddee  aa  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  yy  rreeqquueerriimmiieennttooss  ddee  

llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ppuueeddee  rreeaalliizzaarrssee  eenn  sseerriiee  oo  ssiimmuullttaanneeaannddoo  ttaarreeaass,,  ddee  ffoorrmmaa  ttaall  

qquuee  ssiinn  ccoommpprroommeetteerr  llaa  nneecceessaarriiaa  sseeccuueenncciiaa  ddeell  pprroocceessoo,,  ppoossiibbiilliittee  mmaayyoorr  
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aaggiilliiddaadd,,  ccuummpplliieennddoo  aa  llaa  vveezz  ccoonn  llooss  rreeqquuiissiittooss  ddee  eevvaalluuaacciióónn  yy  

aapprroobbaacciioonneess  eessttaabblleecciiddooss  eenn  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee  yy  eenn  eessttaass  iinnddiiccaacciioonneess  

eenn  ppaarrttiiccuullaarr..  

AArrttííccuulloo  1111..  Las fases del proceso inversionista son las siguientes: 

11..  Fase de Preinversión, es la fase de concepción de la inversión. En esta fase se identifican 
las necesidades; se obtienen los datos del mercado; se desarrollan y determinan la 
estrategia y los objetivos de la inversión; se desarrolla la documentación técnica de Ideas 
Conceptuales y Anteproyecto, la que fundamenta los estudios de prefactibilidad y 
factibilidad técnico – económica. La valoración de estos estudios permitirá decidir sobre la 
continuidad de la inversión y se selecciona el equipo que acometerá la inversión.  

CCoommoo  ppaarrtteess  ddeetteerrmmiinnaanntteess,,  ssee  lllleevvaa  aa  ccaabboo  llaa  aapprroobbaacciióónn  ddeell  EEssttuuddiioo  ddee  

FFaaccttiibbiilliiddaadd,,  eellaabboorraaddoo  aa  ppaarrttiirr  ddeell  AAnntteepprrooyyeeccttoo  oo  ddeell  nniivveell  iinnffeerriioorr  ddee  

eellaabboorraacciióónn  qquuee  ssee  aauuttoorriiccee  yy  ssee  eessttaabblleeccee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  bbáássiiccaa  ppaarraa  

llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  DDiirreecccciióónn  IInntteeggrraaddaa  ddee  PPrrooyyeeccttooss..  

EEssttee  ppeerrííooddoo  ssee  iiddeennttiiffiiccaa  ccoonn  llaass  ffaasseess  ddee  CCoonncceeppttuuaalliizzaacciióónn  yy  

DDeeffiinniicciióónn  TTééccnniiccaa  qquuee  ssee  ccoonntteemmppllaa  eenn  llaa  DDiirreecccciióónn  IInntteeggrraaddaa  ddee  

PPrrooyyeeccttoo..  

EEnn  eell  CCaappiittuulloo  XXII  ssee  ddeettaallllaann  llooss  pprriinncciippiiooss  yy  oobblliiggaacciioonneess  ppaarraa  eell  

ddeessaarrrroolllloo  ddee  eessttaa  ffaassee..  

22..  Fase de Ejecución, es la fase de concreción e implementación de la inversión. Se continúa 
en la elaboración de los proyectos hasta su fase ejecutiva y se inician y efectúan los 
servicios de construcción y montaje y la adquisición de suministros. Para ello se consolida 
el equipo que acomete la inversión estableciendo las correspondientes contrataciones. Se 
precisan el cronograma de actividades y recursos, los costos y flujos de cajas definitivos de 
la inversión y se establece el Plan de Aseguramiento de la Calidad. Esta fase culmina con 
las pruebas de puesta en marcha.  

EEnn  eessttaa  eettaappaa  eessttáánn  ccoonnssiiddeerraaddaass  ttaarreeaass  iinnhheerreenntteess  aa  llaass  ffaasseess  ddee  

DDeeffiinniicciióónn  TTééccnniiccaa  yy  ddee  EEjjeeccuucciióónn  ccoonntteemmppllaaddaass  eenn  llaa  DDiirreecccciióónn  

IInntteeggrraaddaa  ddee  PPrrooyyeeccttooss..  

EEnn  eell  CCaappiittuulloo  XXIIII  ssee  ddeettaallllaann  llooss  pprriinncciippiiooss  yy  oobblliiggaacciioonneess  ppaarraa  eell  

ddeessaarrrroolllloo  ddee  eessttaa  ffaassee..  

33..  Fase de Desactivación e Inicio de la Explotación, es la fase donde finaliza la inversión. En 
la misma se realizan las pruebas de puesta en explotación. Se desactivan las facilidades 
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temporales y demás instalaciones empleadas en la ejecución. Se evalúa y rinde el informe 
final de la inversión. Se transfieren responsabilidades y se llevan a cabo los análisis de 
postinversión. 

EEssttaa  ffaassee  ccooiinncciiddee  eenn  ttéérrmmiinnooss  ggeenneerraalleess  ccoonn  llaa  ffaassee  ddee  DDeessaaccttiivvaacciióónn  yy  

EEnnttrreeggaa  ccoonntteemmppllaaddaa  eenn  llaa  DDiirreecccciióónn  IInntteeggrraaddaa  ddee  PPrrooyyeeccttooss..  

EEnn  eell  CCaappiittuulloo  XXIIIIII  ssee  ddeettaallllaann  llooss  pprriinncciippiiooss  yy  oobblliiggaacciioonneess  ppaarraa  eell  

ddeessaarrrroolllloo  ddee  eessttaa  ffaassee..  

AArrttííccuulloo  1122..  LLaa  ffoorrmmaa  ddee  rreeaalliizzaacciióónn  yy  ooppttiimmiizzaacciióónn  ddeell  pprroocceessoo  

iinnvveerrssiioonniissttaa  ssee  ddeecciiddee  ppoorr  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  ddee  aaccuueerrddoo  aall  aallccaannccee  yy  

rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  qquuee  aaddqquuiieerreenn  llooss  ssuujjeettooss  eenn  eell  mmiissmmoo  yy  eenn  ffuunncciióónn  ddeell  

eelleemmeennttoo  ttééccnniiccoo--eeccoonnóómmiiccoo--ssoocciiaall  ddeetteerrmmiinnaannttee  eenn  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  eell  ccuuaall  

rreessppoonnddee  aa  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  yy  oobbjjeettiivvooss  ddee  llaa  mmiissmmaa..  SSee  ccoonnssiiddeerraann  ccoommoo  

eelleemmeennttooss  ttééccnniiccoo--eeccoonnóómmiiccoo--ssoocciiaall  ddeetteerrmmiinnaanntteess::  llaa  ccoonnffiigguurraacciióónn  yy  eell  

ccoossttoo  ddee  iinnvveerrssiióónn,,  eell  ppllaazzoo  ddee  eejjeeccuucciióónn  ddiirreeccttaammeennttee  aassoocciiaaddoo  aall  aaddeellaannttoo  

ddee  llaa  oobbtteenncciióónn  ddee  bbeenneeffiicciiooss  yy  llaa  ccaalliiddaadd..  

AArrttííccuulloo  1133..  EEnn  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ppuueeddee  eemmpplleeaarrssee  llaa  

ooppttiimmiizzaacciióónn  ddeell  ttiieemmppoo  oo  ddee  llooss  ppllaazzooss  ddee  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaass  ffaasseess,,  ppoorr  

mmeeddiioo  ddee  ttééccnniiccaass  ddee  VVííaass  RRááppiiddaass  oo  FFaasstt  TTrraacckk,,  ddoonnddee  ssee  iinntteeggrraann  oo  

ssuuppeerrppoonneenn  aaccttiivviiddaaddeess  ddee  ddiissttiinnttaass  ffaasseess  ddeell  pprroocceessoo..  

AArrttííccuulloo  1144..  El empleo durante el proceso inversionista de la técnica referida en el articulo 
anterior puede realizarse de forma parcial en diferentes etapas de esta técnica o integral de 
todas las fases. En la superposición o solape de las fases, las actividades que las componen 
conservan su alcance y duración imprescindible, ya que se desglosan de forma que se pueda 
anticipar sus inicios, lo que implica un incremento del rendimiento para lograr la ejecución de 
actividades en menor tiempo. 

AArrttííccuulloo  1155..  LLaass  aalltteerrnnaattiivvaass  ddee  eemmpplleeoo  ddee  llaa  vvííaa  rrááppiiddaa  ppuueeddeenn  sseerr  llaa  ddee  

ssoollaappee  oo  ssuuppeerrppoossiicciióónn  ddee  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  ddee  eessttuuddiiooss--ddiisseeññoo;;  ddee  ddiisseeññoo--

ccoonnssttrruucccciióónn;;  ddee  eessttuuddiiooss--ddiisseeññoo--ccoonnssttrruucccciióónn  yy  oottrraass  eenn  llaass  qquuee  sseeaa  

ccoonnvveenniieennttee  ssuu  aapplliiccaacciióónn..  EEnn  llaa  mmeeddiiddaa  qquuee  ssee  iinnccrreemmeennttee  llaa  aapplliiccaacciióónn  ddee  

eessttaa  ttééccnniiccaa  eenn  uunn  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  ddiissmmiinnuuiirráá  eell  ttiieemmppoo  ttoottaall  ddee  

eejjeeccuucciióónn  ddee  ddiicchhoo  pprroocceessoo..  

AArrttííccuulloo  1166..  EEll  eemmpplleeoo  ddee  ccuuaallqquuiieerraa  ddee  llaass  ffoorrmmaass  ddee  rreeaalliizzaacciióónn  ddeell  

pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  nnoo  eexxoonneerraa  ddeell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  llooss  pprroocceessooss  ddee  

eevvaalluuaacciióónn  yy  aapprroobbaacciióónn  eessttaabblleecciiddooss  eenn  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee  yy  eenn  eessttaass  

iinnddiiccaacciioonneess  eenn  ppaarrttiiccuullaarr..  
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AArrttííccuulloo  1177..  En inversiones altamente priorizadas por el Estado, el proceso inversionista 
podrá adecuarse a esquemas particularizados y decididos centralmente. 

CCAAPPIITTUULLOO  IIVV  

Sujetos del Proceso inversionista 

SSeecccciióónn  II  

DDiissppoossiicciioonneess  GGeenneerraalleess  

 

AArrttííccuulloo  1188..  Los principales sujetos que intervienen en el proceso inversionista, 
atendiendo al carácter de sus funciones son: 
1. Inversionista 
2. Proyectista 
3. Suministrador 
4. Constructor 
Todos ellos se rigen por los siguientes principios básicos sobre la forma de organizar la 

realización de la inversión: 

 

a) Los sujetos, participan de conjunto en las diferentes fases del proceso inversionista, con el 
alcance y frecuencia que establezca el inversionista, de acuerdo con las características de 
la inversión en cuestión. 

b) Los sujetos requieren de una preparación previa que posibilite interiorizar y aplicar el 
enfoque integral y la organización del proceso inversionista que se establece en estas 
indicaciones. 

c) Las relaciones económicas de los diferentes sujetos del proceso inversionista entre sí y con 
los demás organismos e instituciones del Estado, se regulan a través de las normas y 
contratos que establecen sus derechos y obligaciones, conforme a lo previsto en las 
presentes Indicaciones y demás disposiciones legales vigentes. A estos efectos se entiende 
por relación económica la que establecen los sujetos para ejecutar cualquiera de las 
actividades necesarias a la inversión. 

d) En  las relaciones económicas entre los sujetos se establecerán  los plazos de cobros y 
pagos y el cumplimiento estricto de los mismos en correspondencia con el contrato y las 
normas vigentes 

e) El inversionista es la persona jurídica designada por la autoridad facultada para dirigir el 
proceso inversionista, respondiendo por sus resultados y su eficiencia. 

f) En dependencia de la magnitud, complejidad e importancia de la inversión y con el 
objetivo de lograr la eficacia y una adecuada integralidad en la preparación, ejecución, 
pruebas y puesta en explotación, el inversionista aplica la técnica de la Dirección Integrada 
de Proyectos en el proceso inversionista, por sí mismo o a través de su contratación a 
entidades especializadas. 

g) Los suministros externos se importan a través de las empresas autorizadas al efecto. 
h) En dependencia de las características de la inversión, el montaje industrial puede ser 

asumido por cualquier entidad siempre y cuando esté autorizado en su objeto social a 
realizar este tipo de actividad en el territorio nacional. 
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i) El inversionista puede llevar a cabo por medios propios toda la inversión, en los casos que 
esté facultado para ello. 

j) El futuro explotador de la inversión, aunque a los efectos de estas Indicaciones no se 
considera entre los sujetos fundamentales del proceso, juega un papel importante 
contribuyendo a las definiciones en la fase de preinversión, se consulta a lo largo de la 
ejecución y es un participante principal en la puesta en explotación  El explotador será el 
mismo inversionista u otra persona jurídica. En este último caso, el inversionista es el 
responsable de garantizar su participación en el proceso inversionista. 

SSeecccciióónn  IIII..  

EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  

AArrttííccuulloo  1199..  A los efectos de estas indicaciones, se entiende por inversionista a la entidad 
designada para dirigir la inversión desde su concepción inicial hasta su puesta en explotación, 
supervisando y comprobando en el marco de las atribuciones que en este sentido le confiere la 
legislación vigente, la marcha adecuada del proceso en sus diferentes fases y 
responsabilizándose con los resultados obtenidos una vez puesta en explotación. 

AArrttííccuulloo  2200..  Las principales funciones del inversionista son las siguientes:  

11..  Elaborar o contratar a un tercero la documentación necesaria en la fase de preinversión. 

22..  Presentar para evaluación a la instancia que corresponda en los diferentes momentos 
evaluativos de la misma, respondiendo por la concepción de la inversión y por la calidad y 
precisión de los cálculos y estimaciones contenidas en dichos documentos. Para ello hará 
participar a los sujetos económicos del proceso que sea necesario. 

33..  Tramitar los avales requeridos en las diferentes fases del proceso inversionista. 

44..  Velar por la conservación del medio ambiente, durante todas las fases del proceso 
inversionista, exigiendo a los diferentes sujetos el cumplimiento de los requisitos 
establecidos al respecto. 

55..  Promover la incorporación racional de obras de arte de creadores nacionales acorde a las 
características de la inversión, como una forma de protección del patrimonio artístico 
nacional 

66..  Tramitar la inclusión de las inversiones en el Plan de Preparación de las Inversiones y en el 
Plan de Inversiones según corresponda, proponiendo los indicadores directivos 
correspondientes y coordinando con otros inversionistas la inclusión de las inversiones 
inducidas indirectas. 

77..  Gestionar y tramitar la fuente de financiamiento de la inversión y responsabilizarse con la 
optimización del mismo. 

88..  Garantizar, de acuerdo a las condiciones y términos pactados, la entrega de la información 
y documentación relativa a la inversión, que debe ser suministrada por él a los restantes 
actores y demás organismos e instituciones durante todo el proceso, según lo establecido 
en la legislación vigente. 
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99..  Aprobar las informaciones y documentación a que se hace referencia en el acápite 
anterior, cuando su elaboración sea contratada total o parcialmente a algunos de los otros 
sujetos. Esta aprobación no elimina la responsabilidad de dichos sujetos de acuerdo a lo 
contratado. 

1100..  Asegurar el desarrollo de la inversión en los plazos aprobados y dentro de los límites del 
presupuesto aprobado, contratando en su caso con los restantes sujetos su participación 
en el proceso inversionista con la finalidad de lograr la máxima integralidad del mismo, 
dirigiendo y controlando las diferentes tareas relativas a la inversión hasta su prueba y 
puesta en explotación.  

1111..  Garantizar en el tiempo, con el alcance y calidad requeridos así como en el marco de los 
valores aprobados, los proyectos, equipos, materiales, asistencia técnica y otros servicios y 
suministros que se requieran hasta la puesta en explotación de la inversión 

1122..  Evaluar las propuestas de modificación del cronograma, presupuesto u otro indicador 
fundamental, sometiéndola a la consideración de los sujetos con incidencia en dichas 
modificaciones, a partir de lo cual decidirá sobre la propuesta presentada o la someterá a 
decisión de una instancia superior con la correspondiente recomendación, de acuerdo con 
las regulaciones vigentes. 

1133..  Determinar las puestas en explotación parciales o por etapas, estableciendo su secuencia y 
fijando la terminación total o parcial de los objetos de obra o agrupaciones productivas 
que se requieran para dichas puestas en explotación parciales o por etapas. 

1144..  El inversionista, de acuerdo a la magnitud y características de las inversiones, contratara 
en los casos que se requiera,  los servicios del seguro para las mismas con el alcance y 
cobertura conveniente.  

1155..  Garantizar la disponibilidad material del área destinada a la inversión y liberada desde el 
punto de vista legal.  

1166..  Garantizar por sí o contratando a terceros el control técnico de la inversión y apoyar al 
proyectista para que pueda ejercer el control de autor de la inversión.  

1177..  Participar en las mediciones que fundamentan las facturas o constancias de obra realizada, 
aprobándolas o rechazándolas según proceda. 

1188..  Expresar sus observaciones y criterios técnicos en los Planes y Estudios de Ordenamiento 
Territorial y de Urbanismo, donde deben localizarse inversiones de las cuales es 
responsable. 

1199..  Expresar en el Libro de Obra, bajo firma, sus criterios y observaciones acerca del desarrollo 
de los trabajos durante la ejecución de la inversión. 

2200..  Velar y garantizar que las ofertas nacionales de suministros y servicios constituyan la 
primera opción en el desarrollo del proceso inversionista,  siempre que aseguren precio, 
calidad y oportunidad competitiva. 
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2211..  Participar en las negociaciones en el exterior o con entidades extranjeras radicadas en el 
país, sobre suministros, servicios de diseños, ingeniería y construcción, asistencia técnica y 
otros con destino a la inversión, velando por el cumplimiento de las normativas vigentes y 
por la reducción de los costos de las importaciones y decidiendo la variante a utilizar en 
caso que surjan diferencias de criterio con otros actores. 

2222..  Garantizar la adecuada recepción, almacenamiento, custodia y conservación de la 
documentación técnica de los servicios de proyección y/o diseño, materiales, equipos y 
otros suministros por él contratados, hasta su entrega a los ejecutores en el destino 
acordado. 

2233..  Disponer la inspección y apertura de bultos en los términos y condiciones estipuladas en el 
contrato; y presentar las reclamaciones que correspondan al suministrador en relación a 
faltantes, roturas, o alteraciones, emitiendo su juicio sobre el origen de la afectación 

2244..  Aprobar los cambios o modificaciones a la documentación técnica de los proyectos 
propuestos por el proyectista, suministrador o constructor, previa conciliación con los 
diferentes sujetos.  

2255..  Ordenar la paralización total o parcial de los trabajos de la inversión, según lo permitido 
por los contratos y regulaciones, cuando ello sea a su juicio necesario, fijando la 
responsabilidad de cada uno de los sujetos en la preservación o correcta utilización de los 
recursos que se inmovilizan con dicha paralización, y ejerciendo el correspondiente 
control. 

2266..  Garantizar conjuntamente con el proyectista y el constructor que se mantengan 
actualizadas todas las copias de la documentación técnica, escrita y gráfica del Proyecto 
Ejecutivo, a partir de las modificaciones introducidas en diferentes momentos, de forma 
tal que se pueda contar con una información precisa que permita localizar o realizar 
cualquier trabajo durante la explotación. 

2277..  Garantizar en el tiempo requerido y con el nivel y experiencia necesarios, la fuerza de 
trabajo para las pruebas y puesta en explotación y explotación de la inversión. Organizar la 
capacitación y el adiestramiento que corresponda, en las inversiones cuyos contratos así lo 
establezcan,  

2288..  Asegurar oportunamente, por sí mismo o de conjunto con el explotador, la planificación de 
los recursos materiales, humanos y financieros que se requieran para el inicio y 
continuidad de la explotación de la inversión. 

2299..  Dirigir y ejecutar las pruebas y puesta en explotación con la participación del constructor, 
suministrador, proyectista y el explotador conforme a los términos y condiciones 
acordadas en contrato. 

3300..  Garantizar que se lleven a cabo las pruebas de garantía de acuerdo a lo establecido en el 
contrato y firmar la correspondiente acta de aceptación 
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3311..  Garantizar la participación del explotador en el proceso inversionista, coordinando su 
participación en los casos que se requiera.  

3322..  Elaborar la evaluación técnico económico final según lo establecido. 

3333..  Comprobar los efectos de la inversión en la fase de postinversión  

  

AArrttííccuulloo  2211..  EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  ppuueeddee  ccoonnttrraattaarr  sseerrvviicciiooss  qquuee  iinntteeggrreenn  bbaajjoo  uunnaa  

mmiissmmaa  ddiirreecccciióónn  aa  ddiiffeerreenntteess  ssuujjeettooss  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa..  EEnn  eessee  ccaassoo  llaa  

eejjeeccuucciióónn  ddee  aallgguunnaass  ddee  llaass  ffuunncciioonneess  rreeffeerriiddaass  eenn  eell  aarrttííccuulloo  aanntteerriioorr  ssoonn  

aassuummiiddaass  ppoorr  eessttee  sseerrvviicciioo,,  mmaanntteenniiéénnddoossee  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ccoommoo  eell  mmááxxiimmoo  

rreessppoonnssaabbllee  ddeell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  ddiicchhaass  ffuunncciioonneess..    

  

AArrttííccuulloo  2222..  EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llaass  ffuunncciioonneess  qquuee  aassuummaa  eenn  eell  

pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ssee  ddeennoommiinnaa  ccoommoo  cceennttrraall,,  ddiirreeccttoo  yy  pprriinncciippaall..  

  

AArrttííccuulloo  2233..  SSee  eenntteennddeerráá  ppoorr  iinnvveerrssiioonniissttaa  cceennttrraall  aa  llooss  óórrggaannooss  yy  

oorrggaanniissmmooss  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  CCeennttrraall  ddeell  EEssttaaddoo,,  oorrggaanniizzaacciioonneess,,  

aassoocciiaacciioonneess  yy  llooss  CCoonnsseejjooss  ddee  AAddmmiinniissttrraacciióónn  PPrroovviinncciiaall  yy  ddeell  MMuunniicciippiioo  

EEssppeecciiaall  IIssllaa  ddee  llaa  JJuuvveennttuudd;;  rreessppoonnssaabblleess  aa  nniivveell  nnaacciioonnaall  ddee  llaa  eeffiiccaacciiaa  yy  

eeffiicciieenncciiaa  iinntteeggrraall  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  ddeessddee  ssuu  ccoonncceeppcciióónn  iinniicciiaall  hhaassttaa  eell  iinniicciioo  

ddee  llaa  eexxpplloottaacciióónn  pprroodduuccttiivvaa  yy  ddee  sseerrvviicciioo,,  aassíí  ccoommoo  llaa  ccoommpprroobbaacciióónn  ddee  

ssuuss  eeffeeccttooss  eenn  llaa  ffaassee  ddee  ppoossttiinnvveerrssiióónn..  

  

EEss  eell  rreessppoonnssaabbllee  ddee  aapprroobbaarr  eenn  pprriimmeerraa  iinnssttaanncciiaa  llooss  EEssttuuddiiooss  ddee  

FFaaccttiibbiilliiddaadd  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess  ddee  ssuu  ccoommppeetteenncciiaa,,  yy  ddee  ssoommeetteerr  aa  llaa  

aapprroobbaacciióónn  ddee  llooss  nniivveelleess  ssuuppeerriioorreess  llooss  EEssttuuddiiooss  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llaass  

rreegguullaacciioonneess  vviiggeenntteess,,  aassíí  ccoommoo  ddee  pprrooppoonneerr  ssuu  iinncclluussiióónn  eenn  eell  PPllaann  ddee  llaa  

EEccoonnoommííaa  ccuuaannddoo  ccoorrrreessppoonnddaa..    
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SSuuppeerrvviissaa  yy  ccoonnttrroollaa  llaa  mmaarrcchhaa  ddeell  pprroocceessoo  eenn  ssuuss  ddiiffeerreenntteess  ffaasseess  ddeennttrroo  

ddeell  oorrggaanniissmmoo  ccoorrrreessppoonnddiieennttee,,  aa  llooss  ccuuaalleess  eessttáánn  ssuubboorrddiinnaaddooss  eell  rreessttoo  ddee  

llooss  iinnvveerrssiioonniissttaass  ddeessccrriittooss  eenn  eell  pprreesseennttee  rreeggllaammeennttoo..    

  

EEss  eell  rreessppoonnssaabbllee  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  aassiiggnnaaddooss  ppaarraa  llaass  iinnvveerrssiioonneess  ddeecciiddiiddaass  aa  

ffiinnaanncciiaarr  ttoottaall  oo  ppaarrcciiaallmmeennttee  ppoorr  eell  EEssttaaddoo..    

 

AArrttííccuulloo  2244..  Se entenderá por inversionista directo a las Uniones, Grupos Empresariales, 
Empresas, Unidades Básicas Inversionistas o Unidades Presupuestadas Inversionistas que 
dirigen directamente la inversión y están responsabilizadas con la preparación, ejecución, 
puesta en marcha y recepción de los servicios prestados, así como la administración de los 
recursos financieros. También participa en la comprobación de los resultados en la fase de 
postinversión.  
 

AArrttííccuulloo  2255..  SSee  eenntteennddeerráá  ppoorr  iinnvveerrssiioonniissttaa  pprriinncciippaall  aa  llaa  eennttiiddaadd  

iinnvveerrssiioonniissttaa  qquuee,,  eenn  iinnvveerrssiioonneess  ddee  cciieerrttaa  ccoommpplleejjiiddaadd  ee  iimmppoorrttaanncciiaa,,  qquuee  

ddeemmaannddaann  ddee  llaa  iinntteerrvveenncciióónn  ddee  vvaarriiooss  iinnvveerrssiioonniissttaass  ppaarraa  llooggrraarr  eell  oobbjjeettiivvoo  

ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  pprriinncciippaall,,  aassuummee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  ddiicchhaa  iinnvveerrssiióónn  yy  llaa  

ccoooorrddiinnaacciióónn  ddee  ssuuss  iinnvveerrssiioonneess  iinndduucciiddaass  ddiirreeccttaass  ee  iinnddiirreeccttaass..  

  

AArrttííccuulloo  2266..  En los casos que la inversión implique la creación de una empresa o unidad 
presupuestada, el inversionista central y/o el principal puede asumir la función de inversionista 
directo en la parte del proceso que sea necesario. 

 
. 

Sección III. 

EEll  pprrooyyeeccttiissttaa  

 

AArrttííccuulloo  2288..  AA  llooss  eeffeeccttooss  ddee  eessttaass  iinnddiiccaacciioonneess,,  ssee  eennttiieennddee  ppoorr  pprrooyyeeccttiissttaa  

llaa  ppeerrssoonnaa  jjuurrííddiiccaa  ccaalliiffiiccaaddaa  yy  aauuttoorriizzaaddaa  ppaarraa  pprreessttaarr  sseerrvviicciiooss  ddee  
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aarrqquuiitteeccttuurraa,,  iinnggeenniieerrííaa  yy  oottrrooss  ddiisseeññooss  aall  iinnvveerrssiioonniissttaa  mmeeddiiaannttee  rreellaacciióónn  

llaabboorraall  oo  ccoonnttrraaccttuuaall,,  llaass  ccuuaalleess  eessttáánn  iinnssccrriittaass  eenn  eell  RReeggiissttrroo  NNaacciioonnaall  ddee  

CCoonnssttrruuccttoorreess,,  PPrrooyyeeccttiissttaass  yy  CCoonnssuullttoorreess  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa  ddee  CCuubbaa..  

  

AArrttííccuulloo  2299..  EEll  pprrooyyeeccttiissttaa  ttiieennee  eennttrree  ssuuss  oobblliiggaacciioonneess  yy  ffuunncciioonneess  

pprriinncciippaalleess  llaass  ssiigguuiieenntteess::  

11..  Participar, a solicitud del inversionista, en la elaboración de la documentación en la fase de 
preinversión.  

22..  Contratar con el inversionista el cronograma de entrega de la documentación de los 
servicios de proyección y diseño, incluyendo el presupuesto y especificaciones; teniendo 
en cuenta las condiciones de los posibles constructores y suministradores, según su 
experiencia como proyectista  

33..  Elaborar las soluciones y técnicas constructivas a establecer en los proyectos, teniendo en 
cuenta las condiciones de los posibles constructores y suministradores y asegurar su 
aplicación. 

44..  Elaborar integralmente la documentación de los proyectos ejecutivos de acuerdo con los 
términos y condiciones estipulados en el contrato, incluyendo el presupuesto. 

55..  Garantizar o mejorar en los proyectos los índices técnicos económicos fijados en la última 
fase aprobada de la fase de preinversión.  

66..  Promover la incorporación de adelantos científico técnicos a la inversión, en el marco de la 
tecnología como de las técnicas constructivas y el montaje.  

77..  Aplicar soluciones técnicas y de diseño que posibiliten una mayor eficacia a la inversión, 
garantizando la eficiencia técnico económica en la ejecución, prueba y puesta en 
explotación y posterior explotación de la inversión y el aprovechamiento racional del 
terreno.  

88..  Garantizar el uso de la documentación típica existente, siempre que ello determine una 
mayor racionalidad del diseño en su conjunto, una solución técnico económica viable y la 
satisfacción de las exigencias del inversionista y del resto de los sujetos del proceso 
inversionista. 

99..  Garantizar que los proyectos cumplan con todas las exigencias establecidas por las 
regulaciones vigentes de los diferentes organismos rectores y que eliminen barreras 
arquitectónicas. 

1100..  Establecer un sistema de control de calidad en la elaboración de los proyectos. Avalar la 
exactitud de la documentación de los proyectos, asegurando a su vez que la indicación de 
las especificaciones de los trabajos y suministros sea la correcta, en toda la 
documentación. 

1111..  Maximizar la utilización de diseños, componentes tecnológicos y de materiales nacionales, 
siempre que técnica y económicamente sea conveniente. 
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1122..  Proponer y fundamentar al inversionista para su consideración y aprobación, cualquier 
modificación que afecte el cronograma, el presupuesto u otro indicador fundamental de la 
inversión 

1133..  Asesorar al inversionista en las negociaciones y discusiones técnicas con proveedores 
nacionales y extranjeros, aprobando los aspectos técnicos de las ofertas presentadas. 

1144..  Aprobar las modificaciones que se propongan en las especificaciones de los suministros 
por él redactadas, dando las soluciones correspondientes. 

1155..  Participar, a solicitud del inversionista, en la elaboración de los cronogramas de entrega de 
suministros y de ejecución de obras. 

1166..  Realizar de oficio durante la fase de ejecución de la inversión el Control de Autor de todos 
los proyectos contratados e informar periódicamente al inversionista; en caso de que la 
gravedad de las deficiencias detectadas así lo aconsejen, exigir al inversionista la 
paralización de la ejecución parcial o total de la inversión. 

1177..  Expresar en el Libro de Obra, bajo firma, sus criterios y observaciones acerca del desarrollo 
de los trabajos durante la ejecución de la inversión. 

1188..  Contratar con el inversionista y realizar servicios de Control Técnico, siempre que no 
participe como sujeto en la inversión.  

1199..  Participar, por contrato y a solicitud del inversionista, en las diferentes fases de prueba de 
la inversión, otorgando un contrato independiente en el caso que se deriven de estas 
pruebas, trabajos por errores no imputables a él. 

2200..  Realizar, a solicitud del inversionista, las modificaciones que resulten necesarias introducir 
en la documentación en coordinación con los restantes autores; previo otorgamiento de 
un nuevo contrato o suplemento al existente, si las causas no son imputables al 
proyectista. 

2211..  Participar, a solicitud del inversionista, en la recepción de las obras en que participó con 
sus servicios; en la evaluación técnico económico final, aportando la información 
correspondiente y en el análisis de postinversión.  

2222..  Asumir la Dirección Integrada de Proyectos del proceso inversionista parcialmente o en su 
conjunto, previa contratación por el inversionista, en dependencia de su calificación. En 
este último caso la contratación está condicionada a que dicho proyectista no participe 
como sujeto en dicha inversión y lo tenga autorizado en su objeto social o empresarial. 

AArrttííccuulloo  3300..  Cuando la inversión requiere la participación de varios proyectistas y a la vez, 
por su importancia y complejidad, exige una gran coordinación entre los servicios que las 
mismas ofrecen, el inversionista puede designar a uno de éstos como proyectista principal, 
escuchando el criterio del Frente de Proyectos sobre el nivel técnico y potencialidad de la 
empresa para enfrentar la misión. 
 

AArrttííccuulloo  3311..  EEll  pprrooyyeeccttiissttaa  pprriinncciippaall  eess  rreessppoonnssaabbllee  ddee  ddiirriiggiirr,,  ccoooorrddiinnaarr  yy  

ccoonnttrroollaarr  ssuu  aaccttiivviiddaadd  aa  llooss  ffiinneess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ppaarraa  eelllloo  ddeetteerrmmiinnaarráá  eenn  

ccoonnssuullttaa  yy  ccoonnttrraattaarráá  ccoonn  eell  rreessttoo  ddee  llooss  pprrooyyeeccttiissttaass,,  llooss  sseerrvviicciiooss  ttééccnniiccooss  yy  
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llaass  ppaarrtteess  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss  aa  pprreessttaarr  ppoorr  eessttooss,,  aassíí  ccoommoo  llooss  ppllaazzooss  yy  ttéérrmmiinnooss  

ddee  llooss  mmiissmmooss  

SSeecccciióónn  IIVV..  

EEll  ssuummiinniissttrraaddoorr  

AArrttííccuulloo  3322..  AA  llooss  eeffeeccttooss  ddee  eessttaass  IInnddiiccaacciioonneess,,  ssee  eennttiieennddee  ppoorr  

ssuummiinniissttrraaddoorr,,  llaa  eennttiiddaadd  rreessppoonnssaabbllee  ddee  eennttrreeggaarr  llooss  eeqquuiippooss,,  mmaatteerriiaalleess  uu  

oottrrooss  ssuummiinniissttrrooss  yy  sseerrvviicciiooss  qquuee  nnoo  sseeaann  aasseegguurraaddooss  ddiirreeccttaammeennttee  ppoorr  oottrrooss  

ssuujjeettooss  aall  iinnvveerrssiioonniissttaa  ddiirreeccttoo  ppaarraa  llaa  eejjeeccuucciióónn  yy  pprruueebbaass  yy  ppuueessttaa  eenn  

eexxpplloottaacciióónn..  
 

AArrttííccuulloo  3333..  EEll  ssuummiinniissttrraaddoorr  tteennddrráá  eennttrree  ssuuss  oobblliiggaacciioonneess  yy  ffuunncciioonneess  

pprriinncciippaalleess  llaass  ssiigguuiieenntteess::  

11..  Cumplir o mejorar los índices técnico económicos relativos a los suministros contenidos en 
la última fase aprobada de la fase de preinversión.  

22..  Informar al inversionista, al proyectista y al constructor acerca de las características y 
disponibilidades de los suministros. 

33..  Elaborar las ofertas de suministros y servicios que le competen, aplicando los índices y 
precios oficiales vigentes, así como otras regulaciones relacionadas con la 
comercialización.  

44..  Garantizar como primera opción la participación de los suministros nacionales, siempre 
que los mismos aseguren precio, calidad y oportunidad competitiva. 

55..  Aplicar estrategias para reducir al máximo posible los costos de las importaciones, 
manteniendo las exigencias técnicas del inversionista. 

66..  Elaborar y acordar con el inversionista, con la participación del proyectista y el constructor, 
el programa de entrega de equipos y otros suministros, documentación técnica, asistencia 
técnica y otros servicios que le competen y mantener informado al inversionista sobre su 
cumplimiento. 

77..  Garantizar la asistencia técnica requerida para el cumplimiento de sus funciones, así como 
su atención y máxima utilización. 

88..  Dirigir las negociaciones con los proveedores extranjeros y nacionales, garantizando la 
participación en las mismas del inversionista y proyectista. 

99..  Garantizar de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato con el inversionista: 
la entrega a este de la documentación de embarque; la supervisión y control de la calidad 
de los suministros que le corresponda, efectuando en su caso las reclamaciones 
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correspondientes; la entrega de los equipos y otros suministros, documentación técnica, 
asistencia técnica y otros servicios.  

1100..  Garantizar que los equipos, herramientas, maquinarias o cualquier otro medio de trabajo, 
estén acompañados de los documentos que indiquen sus características y datos técnicos 
de operación y mantenimiento en condiciones seguras. 

1111..  Garantizar, por si o mediante terceros, la transportación, almacenamiento, custodia, 
mantenimiento y conservación en las condiciones adecuadas a la naturaleza de los 
suministros, hasta su entrega en el destino acordado con el inversionista. 

1122..  Expresar en el Libro de Obra, bajo firma, sus criterios y observaciones sobre el tema de los 
suministros durante la ejecución de la inversión. 

1133..  Garantizar en su caso los parámetros tecnológicos, índices de consumo y otros indicadores 
de la inversión, según acuerdo con el inversionista. 

1144..  Realizar el montaje de los suministros que así se hayan acordado, observando los 
requerimientos de la protección e higiene al trabajo. 

1155..  Participar y supervisar en la ejecución de la prueba de terminación del montaje, prueba en 
vacío y prueba con carga, firmando las actas correspondientes. 

1166..  Dirigir en su caso las pruebas de garantía con la participación de las restantes entidades, y 
firmar las actas correspondientes con los proveedores, tanto nacionales como extranjeros. 

1177..  Participar en la medida que se le convoque por el inversionista en: las consultas que se 
formulen en los diferentes niveles de la fase de preinversión; la elaboración del 
cronograma general de la inversión; en la evaluación técnico económico final, aportando la 
información correspondiente; en el análisis de postinversión.  

  

AArrttííccuulloo  3344..  CCuuaannddoo  llaa  iinnvveerrssiióónn  rreeqquuiieerree  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  vvaarriiooss  

ssuummiinniissttrraaddoorreess  yy  aa  llaa  vveezz,,  ppoorr  ssuu  iimmppoorrttaanncciiaa  yy  ccoommpplleejjiiddaadd  eexxiiggee  uunnaa  

ggrraann  ccoooorrddiinnaacciióónn  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aall  aasseegguurraammiieennttoo  yy  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  llooss  

ssuummiinniissttrrooss,,  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ppooddrráá  ddeessiiggnnaarr  aa  uunnoo  ddee  eessttooss,,  ssuummiinniissttrraaddoorr  

ggeenneerraall..    

ÉÉssttee,,  aaddeemmááss  ddee  aassuummiirr  llaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddeell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  ssuuss  

ffuunncciioonneess  yy  oobblliiggaacciioonneess  eexxpprreessaaddaass  eenn  eell  aarrttííccuulloo  aanntteerriioorr,,  aaccoorrddaarráá  

ccoonnttrraaccttuuaallmmeennttee  ccoonn  eell  rreessttoo  ddee  llooss  ssuummiinniissttrraaddoorreess,,  llooss  sseerrvviicciiooss  yy  

ssuummiinniissttrrooss  ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  aa  ccaaddaa  uunnoo,,  aassíí  ccoommoo  llooss  ppllaazzooss  yy  ttéérrmmiinnooss  ddee  

llooss  mmiissmmooss,,  rreessppoonnssaabbiilliizzáánnddoossee  ccoonn  llaa  ddiirreecccciióónn,,  ccoooorrddiinnaacciióónn  yy  ccoonnttrrooll  

ddee  ssuu  aaccttiivviiddaadd  aa  llooss  ffiinneess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  
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SSeecccciióónn  VV  

EEll  CCoonnssttrruuccttoorr  

AArrttííccuulloo  3355..  AA  llooss  eeffeeccttooss  ddee  eessttaass  IInnddiiccaacciioonneess,,  ssee  eennttiieennddee  ppoorr  

ccoonnssttrruuccttoorr  llaa  eennttiiddaadd  rreessppoonnssaabbllee  ddee  rreeaalliizzaarr  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  

yy//oo  mmoonnttaajjee  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  qquuee  ssee  llee  ccoonnttrraatteenn,,  ppaarraa  lloo  ccuuaall  ddeebbeerráá  eessttaarr  

iinnssccrriittoo  eenn  eell  RReeggiissttrroo  NNaacciioonnaall  ddee  CCoonnssttrruuccttoorreess,,  PPrrooyyeeccttiissttaass  yy  

CCoonnssuullttoorreess  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa  ddee  CCuubbaa..  
  

AArrttííccuulloo  3366..  EEll  ccoonnssttrruuccttoorr  ttiieennee  eennttrree  ssuuss  oobblliiggaacciioonneess  yy  ffuunncciioonneess  

pprriinncciippaalleess  llaass  ssiigguuiieenntteess::  

11..  Participar, a solicitud del inversionista, en la elaboración de la documentación para la fase 
de preinversión, en los diferentes niveles de la misma; en la solicitud de microlocalización 
precisando las áreas y requerimientos para las facilidades temporales; en la elaboración de 
la tarea de proyección y colaborar con el proyectista en la elaboración de los proyectos. 

22..  Elaborar la oferta de construcción y montaje utilizando los precios oficiales vigentes, para 
lo cual previamente estudiará la documentación que le sea entregada por el inversionista 
como parte de la solicitud de oferta y solicitará las aclaraciones que requiera.  

33..  Elaborar, en los casos requeridos, el proyecto ejecutivo o técnico ejecutivo de organización 
de la obra, atendiendo a las soluciones técnicas-constructivas acordadas y a la 
disponibilidad de recursos necesarios para el cumplimiento del cronograma que forma 
parte de la oferta de construcción y montaje solicitada por el inversionista. 

44..  Participar en la elaboración del cronograma y presupuesto de la inversión y en la 
determinación de las soluciones y técnicas constructivas a establecer en el mismo. 

55..  Elaborar y acordar con el inversionista el cronograma de ejecución de la obra con la 
participación del proyectista y el suministrador. 

66..  Proponer y fundamentar al inversionista para su consideración cualquier modificación que 
afecte el cronograma, el presupuesto u otro indicador fundamental de la inversión. 

77..  Participar en las discusiones técnicas con los suministradores, en aquellos aspectos que le 
correspondan. 

88..  Garantizar la asistencia técnica requerida directamente para si, así como su aseguramiento 
y atención. 

99..  Contratar con el inversionista, total o parcialmente, la construcción y montaje de la 
inversión, incluyendo el desbroce y limpieza del área de la obra y teniendo en cuenta los 
suministros que aportará el inversionista, según lo pactado en el contrato. 



  AAnneexxoo  GG::  RReessoolluucciióónn  NNoo..  9911//22000066  ddeell  MMEEPP. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

126 

 

1100..  Garantizar los recursos necesarios para la construcción y el montaje según se haya 
acordado con el inversionista. 

1111..  Tramitar la concesión minera de los yacimientos de donde extraiga los materiales para la 
construcción. 

1122..  Controlar y firmar, en el Libro de Obra, las incidencias de la construcción y el montaje, lo 
que permite el acceso a los restantes actores del proceso inversionista y a los inspectores 
autorizados. Una vez que se concluya la obra entregará el Libro de Obra al inversionista. 

1133..  Garantizar, durante los trabajos de construcción y montaje, que se cumplan los 
requerimientos de la seguridad y protección e higiene del trabajo.  

1144..  Informar al inversionista el cumplimiento del cronograma ejecutivo y del avance de la 
obra, emitiendo las certificaciones correspondientes de acuerdo a los precios oficiales 
vigentes, según lo pactado en contrato. 

1155..  Garantizar la construcción de las facilidades o instalaciones temporales necesarias para si y 
para el resto de las entidades, según los términos y condiciones establecidos en el contrato 
con el inversionista. 

1166..  Garantizar el almacenamiento, custodia y mantenimiento de los materiales y equipos a 
partir del momento en que le sean entregados, asumiendo los gastos que se originen por 
su perdida o deterioro, siempre que estos le sean imputables, de acuerdo a lo establecido 
en los contratos. 

1177..  Garantizar la ejecución, con la calidad y exactitud adecuadas, de los trabajos de 
construcción y montaje en correspondencia con el proyecto ejecutivo en el marco del 
contrato suscrito con el inversionista. 

1188..  Realizar el montaje de los suministros que así se haya acordado o contratado. 

1199..  Proponer y fundamentar al inversionista, para su consideración y con la participación del  
proyectista, los cambios a la documentación de proyectos, necesarios para la ejecución de 
la obra. 

2200..  Garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en el contrato para la entrega parcial 
o total de la obra. 

2211..  Dirigir y ejecutar las pruebas de terminación del montaje, según lo contratado. Eliminar en 
el plazo que se acuerde, sin otorgar un nuevo contrato, los defectos imputables a la 
construcción y el montaje detectados. 

2222..  Asumir los gastos que se originen de las desviaciones no aprobadas del proyecto,  y que le 
sean imputables, en correspondencia con lo establecido en los contratos. 

2233..  Entregar al inversionista, según lo acordado en contratos, la obra total o parte de la 
misma, previa firma de las actas correspondientes  
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2244..  Participar en la realización de las pruebas en vacío, pruebas con carga y pruebas de 
garantía y llevar a cabo, previo otorgamiento de un suplemento o de un nuevo contrato si 
no son de su responsabilidad, los trabajos necesarios para eliminar los defectos que se 
detecten.  

2255..  Participar a solicitud del inversionista en la evaluación técnico económica final, aportando 
la información correspondiente y en el análisis de postinversión.  

2266..  En dependencia de su calificación y a solicitud del inversionista podrá ser contratado para 
ejercer la Dirección Integrada de Proyectos, parcial o total del proceso inversionista. En 
este último caso la contratación estará condicionada a que dicho constructor no participe 
como sujeto en dicha inversión 

  

AArrttííccuulloo  3377..  CCuuaannddoo  llaa  iinnvveerrssiióónn  rreeqquuiieerree  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  vvaarriiooss  

ccoonnssttrruuccttoorreess  yy  aa  llaa  vveezz,,  ppoorr  ssuu  iimmppoorrttaanncciiaa  yy  ccoommpplleejjiiddaadd,,  eexxiiggee  mmááxxiimmaa  

ccoooorrddiinnaacciióónn  eennttrree  llooss  sseerrvviicciiooss  qquuee  llooss  mmiissmmooss  ooffrreecceenn,,  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  

ppuueeddee  ddeessiiggnnaarr  aa  uunnoo  ddee  eellllooss  ccoommoo  ccoonnttrraattiissttaa  pprriinncciippaall,,  eessccuucchhaannddoo  eell  

ccrriitteerriioo  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  llaa  CCoonnssttrruucccciióónn,,  ccoommoo  rreeccttoorr  ddee  llaa  aaccttiivviiddaadd  

ccoonnssttrruuccttiivvaa,,  ssoobbrree  eell  nniivveell  ttééccnniiccoo  yy  ppootteenncciiaalliiddaadd  ddee  llaa  eemmpprreessaa  ppaarraa  

eennffrreennttaarr  llaa  mmiissiióónn..  
 

EEll  ccoonnttrraattiissttaa  pprriinncciippaall  ppeerrmmaanneeccee  eenn  llaa  oobbrraa  ddeessddee  ssuu  ccoommiieennzzoo  hhaassttaa  eell  

ffiinnaall  ddee  llaa  eennttrreeggaa  ddee  llaa  oobbrraa  aall  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  rreeaalliizzaannddoo  llaa  ccoobbeerrttuurraa  ddee  llaass  

iinntteerrffaasseess  eennttrree  llooss  ddiissttiinnttooss  ccoonnssttrruuccttoorreess  oo  ccoonnttrraattiissttaass,,  ccoooorrddiinnaannddoo  yy  

aappooyyaannddoo  ssuu  ggeessttiióónn..  EEll  ccoonnttrraattiissttaa  pprriinncciippaall,,  pprreevviioo  ccoonnttrraattoo  ccoonn  eell  

iinnvveerrssiioonniissttaa,,  ppuueeddee  aammpplliiaarr  eell  aallccaannccee  ddee  ssuuss  ttaarreeaass  ddee  ddiirreecccciióónn  yy  

ccoooorrddiinnaacciióónn  ddeennttrroo  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa..    

  

CCAAPPIITTUULLOO  VV  

Planificación de las inversiones y financiamiento 

 

SSeecccciióónn  II::  

PPllaanniiffiiccaacciióónn  ddee  llaass  IInnvveerrssiioonneess  

 

AArrttííccuulloo  3388..  EEll  ppllaann  ddee  iinnvveerrssiioonneess  ffoorrmmaa  ppaarrttee  ddeell  ppllaann  ddee  llaa  eeccoonnoommííaa,,  aa  

ppaarrttiirr  ddeell  ccuuaall  ssee  ppllaanniiffiiccaa  eell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  ddeebbee  ccooaaddyyuuvvaarr  aa  llaa  
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eelleevvaacciióónn  ddee  llaa  eeffiicciieenncciiaa  ggeenneerraall  ddeell  pprroocceessoo,,  llaa  aacceelleerraacciióónn  ddee  llaa  

ddeeffiinniicciióónn  ttééccnniiccaa;;  llaa  eejjeeccuucciióónn;;  llaa  eeffeeccttiivvaa  rreeccuuppeerraacciióónn  ddee  lloo  iinnvveerrttiiddoo  

sseeggúúnn  ccoorrrreessppoonnddaa;;  llaa  ddeessaaccttiivvaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  llaa  uuttiilliizzaacciióónn  ddee  llaass  

ccaappaacciiddaaddeess  qquuee  ssee  pprrooppoonneenn  mmooddeerrnniizzaarr,,  aammpplliiaarr  oo  ccrreeaarr,,  aassíí  ccoommoo  aa  llaa  

ccoonnssiiddeerraacciióónn  ddee  aassppeeccttooss  mmeeddiioo  aammbbiieennttaalleess..  
 

AArrttííccuulloo  3399..  El plan de inversiones se divide en “plan de preparación de las inversiones”, 
en lo adelante “plan de preparación” y en “plan de ejecución y puesta en explotación de las 
inversiones”, en lo adelante “plan de ejecución”. 

  

AArrttííccuulloo  4400..  Las inversiones tienen que transitar por el plan de preparación acorde con su 
alcance y complejidad, dedicándole a ello el tiempo y los recursos imprescindibles para 
garantizar el nivel de definiciones y documentación que posibilite que la fase de ejecución se 
lleve a cabo con la adecuada fluidez y eficiencia. Estas inversiones son parte importante de la 
cartera de inversiones.  
 

AArrttííccuulloo  4411..  En el plan de ejecución se incluyen las inversiones que hayan obtenido las 
aprobaciones correspondientes a la fase de preinversión, cuenten a su vez con el 
financiamiento para su ejecución y cumplan el resto de los requisitos que se establezcan 
periódicamente referentes a la planificación.  
 

AArrttííccuulloo  4422..  A los fines de la planificación y su control, las inversiones se estructuran en los 
siguientes componentes: 

11..  Construcción y Montaje: son los trabajos de preparación de los terrenos correspondientes 
al área de la inversión y de las obras inducidas directas, demoliciones asociadas a la 
inversión, la construcción civil y el montaje hasta su puesta en funcionamiento de 
instalaciones y equipos. 

22..  Equipos: Es el valor de la totalidad de los equipos y maquinarias, incluyendo los de 
transporte y el mobiliario, ya sean importados o de producción nacional e 
independientemente que requieran o no trabajos de montaje; y que constituyan parte 
integrante del proceso productivo o de servicio. Incluye el gasto por concepto de fletes, 
seguros y gastos de transportación a su destino final.  

33..  Otros: incluye los gastos de inversión que no clasifican en los componentes anteriores, 
tales como los gastos de preparación, capacitación, adiestramiento; documentación 
técnica y de proyecto; promoción y comercialización; administración y gastos requeridos 
para las pruebas y puesta en explotación. Ampara, igualmente, trabajos de prospección 
geológica, perforación de pozos de petróleo y gas; acumulación en la agricultura, 
silvicultura y ganadería; dotación de libros, obras de artes plásticas y aplicadas y otros 
objetos valiosos, animales para exhibición; herramientas necesarias para la habilitación 
inicial de las inversiones y el incremento del capital de trabajo durante el período 
establecido en el dictamen de aprobación del Estudio de Factibilidad.  
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SSeecccciióónn  IIII::  

FFiinnaanncciiaammiieennttoo  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess  

AArrttííccuulloo  4433..  EEll  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess  aapprroobbaaddaass  aa  llaa  aaccttiivviiddaadd  

eemmpprreessaarriiaall  ssee  rreeaalliizzaa  mmeeddiiaannttee  llooss  rreeccuurrssooss  ddeesscceennttrraalliizzaaddooss  pprroovveenniieenntteess  

ddee  llaass  pprroovviissiioonneess  yy  rreesseerrvvaass  vvoolluunnttaarriiaass  aa  ppaarrttiirr  ddee  uuttiilliiddaaddeess  ccrreeaaddaass  yy  eell    

CCrrééddiittoo  BBaannccaarriioo..  
 

AArrttííccuulloo  4444..  El financiamiento de las inversiones aprobadas a la actividad presupuestada, 
así como a actividades empresariales que por su importancia económica y social no puedan 
acometerse con recursos descentralizados y se decidan centralmente financiar, se realiza 
mediante asignación de recursos del Presupuesto del Estado. 

 

CAPITULO VI 

De la documentación de inversiones 

AArrttííccuulloo  4455..  La documentación de Inversiones es el conjunto de estudios, investigaciones, 
análisis de mercado, evaluación económica y financiera, diseños y otros; necesarios para los 
diferentes niveles de aprobación, planificación y ejecución de las inversiones y tiene por objeto 
posibilitar y asegurar su óptima eficiencia económico-social, fijando las relaciones entre los 
diferentes sujetos del proceso inversionista para lograr: 

1. Correspondencia de las inversiones con las necesidades y posibilidades de la economía 
nacional y territorial. 

2. Óptimo nivel técnico  y económico de las soluciones de los proyectos. 

3. Racionalidad de su ejecución. 

4. Una explotación con resultados técnicos y económicos, que se correspondan con las 
expectativas iniciales de la inversión. 

5. Igualar o superar los indicadores técnicos y económicos del Estudio de Factibilidad 
aprobado. 

6. Fomentar y proteger la cultura, el patrimonio y la identidad nacional. 
 

AArrttííccuulloo  4466..  El contenido de la Documentación de Inversiones debe estar acorde con la 
importancia, extensión y complejidad de la inversión; en la medida indispensable para su 
evaluación, planificación, preparación, ejecución y explotación, correspondiendo con las fases 
del proceso inversionista: Preinversión, Ejecución y Desactivación. 
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AArrttííccuulloo  4477..  EEnn  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddee  llaa  DDooccuummeennttaacciióónn  ddee  IInnvveerrssiioonneess  aa  llaa  

qquuee  ssee  rreeffiieerree  eell  aarrttiiccuulloo  aanntteerriioorr  ppaarrttiicciippaann,,  ddee  ffoorrmmaa  ddiirreeccttaa,,  eell  

IInnvveerrssiioonniissttaa  yy  llaass  oorrggaanniizzaacciioonneess  qquuee  ééssttee  ccoonnttrraattee,,  ppaarraa  eellaabboorraarr  ddiissttiinnttaass  

ppaarrtteess  ddee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  ttoommaannddoo  ccoommoo  bbaassee::  

1. Las directivas y lineamientos para el desarrollo económico y social 

2. Las proyecciones de desarrollo a mediano y largo plazo 

3. Las tendencias del mercado vinculado a la inversión propuesta 

4. Los planes de ordenamiento territorial y urbano 

5. Las normas técnicas 

6. Las especificaciones de suministros y las técnicas constructivas a su alcance 

7. La legislación vigente 
 

CAPITULO VII 

Del presupuesto y el cronograma de la inversión 

SSeecccciióónn  II::  

DDeell  PPrreessuuppuueessttoo  

 

AArrttííccuulloo  4488..  El presupuesto de la inversión está conformado por los precios estimados 
según Ingeniería Básica de los suministros, trabajos y servicios, que resulten necesarios para la 
preparación, ejecución, y prueba y puesta en explotación de la inversión y por el valor de los 
equipos no montables.  

  

CCoommpprreennddee,,  eennttrree  oottrrooss,,  eell  pprreecciioo  ddee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddee  llaa  ffaassee  ddee  

pprreeiinnvveerrssiióónn  yy  oottrrooss  eessttuuddiiooss  ttééccnniiccoo  eeccoonnóómmiiccooss  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  

iinnvveessttiiggaacciióónn,,  pprrooyyeeccttooss,,  eeqquuiippooss,,  mmoobbiilliiaarriioo  yy  mmaaqquuiinnaarriiaass,,  oobbrraass  ddee  aarrtteess  

pplláássttiiccaass  yy  aapplliiccaaddaass  yy  oottrraass  aaffiinneess,,..  kknnooww  hhooww,,  ppaatteenntteess,,  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  

mmoonnttaajjee,,  aassiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa,,  ccaappaacciittaacciióónn,,  ggaassttooss  ddee  aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn  yy  pprruueebbaass;;  ppuueessttaa  eenn  eexxpplloottaacciióónn,,  iinnssttrruummeennttooss,,  hheerrrraammiieennttaass,,  

ppiieezzaass  ddee  rreeppuueessttoo  yy  oottrrooss  ppaarraa  llaa  hhaabbiilliittaacciióónn  iinniicciiaall  yy  eell  iinnccrreemmeennttoo  ddeell  

ccaappiittaall  ddee  ttrraabbaajjoo..  

  

TTaammbbiiéénn  iinncclluuyyee  llooss  ggaassttooss  qquuee  iimmpplliiccaann  llooss  rreeqquueerriimmiieennttooss  ddee  llaa  DDeeffeennssaa,,  

aa  llooss  ccuuaalleess  ssee  ddeessttiinnaa  ccoommoo  mmááxxiimmoo  uunn  ppoorr  cciieennttoo  ddeell  vvaalloorr  ttoottaall  ffiijjaaddoo,,  eenn  

llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee  
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AArrttííccuulloo  4499..  Las partidas a que hace referencia el artículo anterior, se agrupan de diversas 
formas, tales como: 

1. Por los componentes tecnológicos de la inversión, Construcción y Montaje, Equipos y 
Otros, válido a los fines de la evaluación y la planificación  

2. Por las fases del proceso inversionista: Preinversión, Ejecución y Desactivación, a utilizar 
fundamentalmente para la implantación de métodos integrados de dirección del proceso 
inversionista. 

3. Por Inversión fija y Capital de trabajo, válido a los fines de los procesos de evaluación 
económica y financiera.  

 

AArrttííccuulloo  5500..  El presupuesto de la inversión es aquel que se apruebe en el Estudio de 
Factibilidad. Tiene carácter de límite máximo para el total de la inversión y por los 
componentes Construcción y Montaje, Equipos y Otros, en moneda nacional y en divisas.  

  

EEll  vvaalloorr  ttoottaall  ddee  eessttee  pprreessuuppuueessttoo  iinncclluuyyee  eell  ppoorr  cciieennttoo  ddee  ddeessvviiaacciióónn  

ppoossiibbllee  ddeetteerrmmiinnaaddoo  aa  ppaarrttiirr  ddee  llaa  eevvaalluuaacciióónn,,  eell  ccuuaall  qquueeddaa  eessttaabblleecciiddoo  ddee  

ffoorrmmaa  eexxpplliicciittaa  eenn  eell  ddiiccttaammeenn  aapprroobbaattoorriioo..  
 

AArrttííccuulloo  5511..  Las entidades participantes en el proceso de la inversión, otorgan los 
contratos correspondientes de acuerdo a los valores establecidos, dentro de los límites del 
presupuesto aprobado en el Estudio de Factibilidad y ejecutan los trabajos y servicios pactados 
 

AArrttííccuulloo  5522..   De requerirse la modificación del límite máximo establecido en el 
presupuesto aprobado para las inversiones nominales, el inversionista debe presentar la 
solicitud correspondiente al Ministerio de Economía y Planificación o al Comité Ejecutivo del 
Consejo de Ministros, según el nivel de aprobación del Estudio de Factibilidad.  
 

EEnn  llooss  ccaassooss  qquuee  ssee  ccoonnssiiddeerree  ccoonnvveenniieennttee  oo  ppoorr  ssoolliicciittuudd  eexxpprreessaa  ddeell  

MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn,,  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ddeebbee  pprreesseennttaarr  llaa  

aaccttuuaalliizzaacciióónn  ddeell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ccoorrrreessppoonnddiieennttee..    
 

AArrttííccuulloo  5533..  DDee  ssuurrggiirr  iinnccrreemmeennttooss  aall  pprreessuuppuueessttoo,,  mmoottiivvaaddooss  ppoorr  

ddeeffiicciieenncciiaass  oo  vvaarriiaacciioonneess  iinnttrroodduucciiddaass  ppoorr  ppaarrttee  ddee  ccuuaalleessqquuiieerraa  ddee  llooss  

ssuujjeettooss  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  ééssttooss  aassuummeenn  llaa  ccoorrrreessppoonnddiieennttee  

ppeennaalliizzaacciióónn,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  lloo  ppaaccttaaddoo  eenn  eell  ccoonnttrraattoo..  
 

SSeecccciióónn  IIII  ––  
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DDeell  ccrroonnooggrraammaa  

 

AArrttííccuulloo  5544..  EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  ddiirriiggee  yy  eess  eell  mmááxxiimmoo  rreessppoonnssaabbllee  ddee  llaa  

eellaabboorraacciióónn  yy  ppoosstteerriioorr  aaccttuuaalliizzaacciióónn  yy  ccoonnttrrooll  ddeell  ccrroonnooggrraammaa..    
 

AArrttííccuulloo  5555..  Los objetivos fundamentales que se persiguen con la elaboración del 
cronograma son: 

1. Dotar a las inversiones de un cronograma que abarque desde la preparación hasta la 
asimilación productiva o de servicio de la inversión, hecho a la medida, de acuerdo con las 
características de la inversión y objetivos a lograr con la misma.  

2. Vincular el cronograma de las inversiones con los distintos niveles y fases de preparación y 
ejecución de las mismas. 

3. Controlar el desarrollo de la inversión de forma integral. 

4. Planificar la eficiencia del proceso inversionista al evaluar y ejecutar las inversiones en los 
plazos previstos, coadyuvando a la disminución de las inversiones en proceso y a la 
explotación de los fondos básicos proyectados. 

 

AArrttííccuulloo  5566..  El cronograma de la inversión es integral y directivo; abarca desde la 
preparación hasta la asimilación productiva y el plazo total que se establezca para el mismo 
estará en correspondencia con los rangos aprobados en el Estudio de Factibilidad.  

  

AA  llooss  eeffeeccttooss,,  eell  ccrroonnooggrraammaa  ssee  ddeessaarrrroollllaa  eenn  ddooss  ppaarrtteess;;  llaa  pprriimmeerraa  

ccoommpprreennddee  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  ccoonntteenniiddaass  eenn  llaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  hhaassttaa  qquuee  

ssee  ddeecciiddaa  eell  iinniicciioo  ddee  llaa  ffaassee  ddee  eejjeeccuucciióónn  yy  llaa  sseegguunnddaa  iinncclluuyyee  llaa  ffaassee  ddee  

eejjeeccuucciióónn  yy  llaa  ffaassee  ddee  ddeessaaccttiivvaacciióónn  ee  iinniicciioo  ddee  llaa  eexxpplloottaacciióónn  hhaassttaa  qquuee  llaa  

iinnvveerrssiióónn  aallccaannccee  ssuu  mmááxxiimmoo  aapprroovveecchhaammiieennttoo..  

  

AArrttííccuulloo  5577..  EEll  ccrroonnooggrraammaa  ddee  llaa  pprreeiinnvveerrssiióónn,,  ssee  eellaabboorraa  pprreevviieennddoo  llaa  

mmááxxiimmaa  ssiimmuullttaanneeiiddaadd  ppoossiibbllee  ddee  llaass  ttaarreeaass  qquuee  lloo  ccoommppoonneenn,,  ccoonn  vviissttaa  aa  

lllleevvaarr  aa  ccaabboo  eessttaa  ffaassee  eenn  eell  ppllaazzoo  mmááss  rraacciioonnaall  ppoossiibbllee..    

  

LLoo  aanntteerriioorr  eexxiiggee  qquuee  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  eell  rreessttoo  ddee  llooss  ssuujjeettooss  sseeaann  

eexxttrreemmaaddaammeennttee  ccuuiiddaaddoossooss  ddee  nnoo  oobbvviiaarr  oo  ssuubbeessttiimmaarr  eessttuuddiiooss,,  

iinnvveessttiiggaacciioonneess,,  aalltteerrnnaattiivvaass  yy  ccuuaallqquuiieerr  oottrroo  aassppeeccttoo  ddee  iinntteerrééss  qquuee  

rreedduunnddee  eenn  iimmpprreecciissiioonneess  oo  eenn  uunnaa  iinnssuuffiicciieennttee  pprreeppaarraacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn;;  

lloo  qquuee  rreeppeerrccuuttee  ddee  ffoorrmmaa  nneeggaattiivvaa  eenn  llaa  ffaassee  ddee  eejjeeccuucciióónn,,  ccoonn  eell  

ccoonnssiigguuiieennttee  iinnccrreemmeennttoo  ddee  llooss  ppllaazzooss  yy  ccoossttooss  ddee  ddiicchhaa  ffaassee..  
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LLooss  ppllaazzooss  ddee  eessttee  ccrroonnooggrraammaa  ppuueeddeenn  vvaarriiaarr  eenn  eell  ttrraannssccuurrssoo  ddee  llaa  ffaassee  ddee  

pprreeiinnvveerrssiióónn,,  aatteennddiieennddoo  aa  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn;;  aall  rriiggoorr  ddee  

aannáálliissiiss,,  ccoonnssuullttaass  yy  aapprroobbaacciióónn  qquuee  ddeemmaannddee;;  aa  llaa  eexxppeerriieenncciiaa  ddee  llooss  

ssuujjeettooss  eenn  eell  tteemmaa  eenn  ccuueessttiióónn  yy  oottrrooss,,  ppeerroo  eelllloo  ssee  ccoommppeennssaarráá  ccoonn  llaa  

rreedduucccciióónn  ddee  llooss  ppllaazzooss  eenn  eell  ccrroonnooggrraammaa  ddee  eejjeeccuucciióónn..  

AArrttííccuulloo  5588..  EEll  ccrroonnooggrraammaa  ddee  eejjeeccuucciióónn  ssee  eellaabboorraa  aa  ppaarrttiirr  ddee  uunn  

ccoonnssiiddeerraabbllee  vvoolluummeenn  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  ssoobbrree  llaa  iinnvveerrssiióónn  aa  eejjeeccuuttaarr  yy  ppoorr  

eelllloo  llooss  ppllaazzooss  qquuee  ssee  eessttaabblleecceenn  ssoonn  mmááss  pprreecciissooss  qquuee  llooss  ddeell  ccrroonnooggrraammaa  

ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn..    

EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  ddeebbee  eexxiiggiirr  ssuu  ccuummpplliimmiieennttoo  ccoonn  eell  mmááxxiimmoo  rriiggoorr,,  aa  ttrraavvééss  

ddee  llaass  ppeennaalliiddaaddeess  yy  bboonniiffiiccaacciioonneess  aa  eessttaabblleecceerr  eenn  llooss  ccoonnttrraattooss,,  hhaabbiiddaa  

ccuueennttaa  qquuee  llaass  ttaarreeaass  ccoonntteenniiddaass  eenn  eessttee  ccrroonnooggrraammaa,,  ggeenneerraann  llooss  

pprriinncciippaalleess  ggaassttooss  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  llaass  ddeessvviiaacciioonneess  eenn  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddeell  

mmiissmmoo  ddeetteerrmmiinnaann  llaa  mmeennoorr  oo  mmaayyoorr  iinnmmoovviilliizzaacciióónn  ddee  ccuuaannttiioossooss  

rreeccuurrssooss..    

  

EEll  ccrroonnooggrraammaa  pprreevvéé  llaa  mmááxxiimmaa  rraacciioonnaalliiddaadd  ddeell  ppllaazzoo  ttoottaall  ddee  eejjeeccuucciióónn,,  

ssiimmuullttaanneeaannddoo  llaass  ttaarreeaass  qquuee  ttééccnniiccaa  yy  oorrggaanniizzaattiivvaammeennttee  lloo  ppoossiibbiilliitteenn,,  yy  

aasseegguurraa  llaa  ccaalliiddaadd  yy  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  qquuee  ssee  ooffeerrttaann..  
 

AArrttííccuulloo  5599..  TTaannttoo  ppaarraa  ssuu  eellaabboorraacciióónn  iinniicciiaall  ccoommoo  ppaarraa  ssuu  aaccttuuaalliizzaacciióónn  

uulltteerriioorr  dduurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn,,  ccaaddaa  uunnaa  ddee  llaass  eennttiiddaaddeess  ppaarrttiicciippaanntteess  eessttáá  

oobblliiggaaddaa,,  eenn  uunn  ppllaazzoo  ddee  ttiieemmppoo  mmuuttuuaammeennttee  aaccoorrddaaddoo  ccoonn  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  

aa  aannaalliizzaarr,,  pprreeppaarraarr,,  yy  eemmiittiirr  llooss  ccrroonnooggrraammaass  ccoonn  eell  aavvaall  ddooccuummeennttaarriioo  

ccoorrrreessppoonnddiieennttee  aa  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  qquuee  ddeessaarrrroollllaann,,  aa  llooss  eeffeeccttooss  ddee  eellaabboorraarr  

oo  aaccttuuaalliizzaarr  eell  ccrroonnooggrraammaa  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  rreessppeettaannddoo  llaa  ffeecchhaa  ffiinnaall  ddeell  

ccrroonnooggrraammaa  ddee  eejjeeccuucciióónn..  
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CAPÍTULO VIII 

DDee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss  

  

AArrttííccuulloo  6600..  EEll  pprrooyyeeccttoo  ddeeffiinnee  ttééccnniiccaa  yy  eeccoonnóómmiiccaammeennttee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  llaa  

ddiivviiddee  eenn  eettaappaass  ccoonn  ddiiffeerreennttee  aallccaannccee  yy  ccoonntteenniiddoo,,  sseeggúúnn  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  

yy  ccoommpplleejjiiddaadd  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  oo  ddee  ssuuss  ppaarrtteess  eenn::  

1. Ideas Conceptuales para las inversiones de obras de arquitectura e ingeniería y de 
Ingeniería Conceptual para las inversiones de obras industriales y tecnológicas. 

2. Anteproyecto o Ingeniería Básica. 

3. Proyecto Ejecutivo o Ingeniería de Detalle. 

Estas etapas pueden fusionarse, lo cual puede llegar a un proyecto de un grado o también 

denominado técnico – ejecutivo. 

AArrttííccuulloo  6611..  EEll  aallccaannccee  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  ttééccnniiccooss  ddee  pprrooyyeecccciióónn  yy  ddiisseeññoo  ssee  

ccoommpplleemmeennttaa  ccoonn  llaass    ddooccuummeennttaacciioonneess  ttééccnniiccaass  ddee::  TTaalllleerr  oo  ddee  

FFaabbrriiccaacciióónn,,  SSeeggúúnn  CCoonnssttrruuiiddoo  oo  AAss  BBuuiilltt,,  yy  PPrrooyyeeccttooss  ddee  OOrrggaanniizzaacciióónn  ddee  

llaa  PPuueessttaa  eenn  EExxpplloottaacciióónn  yy  EExxpplloottaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  

AArrttííccuulloo  6622..  LLooss  pprrooyyeeccttooss  ssee  ddeessaarrrroollllaann  aa  ppaarrttiirr  ddeell  PPrrooggrraammaa  //  TTaarreeaa  ddee  

PPrrooyyeecccciióónn  yy  tteennddrráánn  ttooddaa  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ddee  llaass  eessppeecciiaalliiddaaddeess  qquuee  

ppaarrttiicciippaann  eenn  eell  sseerrvviicciioo  ttééccnniiccoo,,  yy  ccuummpplleenn  llooss  rreeqquueerriimmiieennttooss  eessttaabblleecciiddooss  

eenn  llaass  eettaappaass  pprreecceeddeenntteess..    
 

AArrttííccuulloo  6633..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  eessccrriittaa  yy  ggrrááffiiccaa  lllleevvaa  llaa  ffiirrmmaa  yy  ddeemmááss  

ddaattooss  ddee  llaass  ppeerrssoonnaass  nnaattuurraalleess  aauuttoorraass  yy//oo  rreessppoonnssaabblleess  qquuee  ddeessiiggnnee  eell  

PPrrooyyeeccttiissttaa,,  aassíí  ccoommoo  ddee  iiddeennttiiddaadd  ddee  eessttee  úúllttiimmoo  ccoommoo  ppeerrssoonnaa  jjuurrííddiiccaa..    
 

LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss  eessttáá  pprrootteeggiiddaa  ppoorr  llaa  lleeggiissllaacciióónn  

vviiggeennttee  ssoobbrree  DDeerreecchhoo  ddee  AAuuttoorr..    
 

AArrttííccuulloo  6644..  EEll  PPrrooyyeeccttiissttaa  eess  rreessppoonnssaabbllee  ddee  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss,,  

ddee  ttooddooss  llooss  sseerrvviicciiooss  ttééccnniiccooss  qquuee  pprreessttee  aa  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  

ttééccnniiccaa  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss  ddeebbee  ccuummpplliirr  llaass  nnoorrmmaattiivvaass  vviiggeenntteess  ppaarraa  eell  

ddiisseeññoo  yy  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  llooss  ddiissttiinnttooss  ttiippooss  ddee  iinnvveerrssiioonneess..  
 

AArrttííccuulloo  6655..  EEssttáá  oobblliiggaaddoo  aa  ccoonnsseerrvvaarr  dduurraannttee  cciinnccoo  ((55))  aaññooss  ttooddaa  llaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  qquuee  ssee  uuttiilliiccee  eenn  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss,,  

iinncclluuyyeennddoo  llooss  ccáállccuullooss..  LLaa  pprroolloonnggaacciióónn  ddee  eessttee  ppllaazzoo  sseerráá  aaccoorrddaaddaa  ccoonn  eell  
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iinnvveerrssiioonniissttaa,,  aatteennddiieennddoo  aa  llaass  eessppeecciiffiicciiddaaddeess  ddee  ccaaddaa  pprrooyyeeccttoo  yy  ddee  llaa  

ffeecchhaa  ddee  llaa  ppuueessttaa  eenn  eexxpplloottaacciióónn..  
 

AArrttííccuulloo  6666..  LLaa  ccoonnttrraattaacciióónn  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss  yy  oottrrooss  sseerrvviicciiooss  ttééccnniiccooss  ssee  

ddeebbeenn  nneeggoocciiaarr  ccoonn  ppllaazzooss,,  eenn  ccoorrrreessppoonnddeenncciiaa  ccoonn  eell  ccrroonnooggrraammaa  ddiirreeccttiivvoo  

yy  ccoonn  ttaarriiffaass  sseeggúúnn  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee    
 

CCAAPPIITTUULLOO  IIXX  

De los avales requeridos en el proceso inversionista 

 

AArrttííccuulloo  6677..  DDuurraannttee  eell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ssee  ccuueennttaa  ccoonn  ddiiffeerreenntteess  

aavvaalleess  qquuee  eemmiitteenn  llaass  iinnssttiittuucciioonneess  qquuee  rreegguullaann  llaa  uuttiilliizzaacciióónn  ddeell  ssuueelloo;;  llaa  

pprrooppiieeddaadd  ddeell  tteerrrreennoo  ee  iinnmmuueebblleess;;  llaa  pprrootteecccciióónn  ddeell  mmeeddiioo  aammbbiieennttee;;  llaass  

tteeccnnoollooggííaass  aassoocciiaaddaass  aa  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  llaa  pprrooppiieeddaadd  iinntteelleeccttuuaall;;  llaa  

iinnccoorrppoorraacciióónn  ddee  oobbrraass  ddee  aarrtteess  pplláássttiiccaass  yy  aapplliiccaaddaass  yy  oottrraass  aaffiinneess,,  

oobblliiggaacciioonneess  ssoobbrree  iinnmmuueebblleess  yy  zzoonnaass  ccoonn  vvaalloorr  ppaattrriimmoonniiaall;;  llaa  

ccoommppaattiibbiilliizzaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  ccoonn  llaa  ddeeffeennssaa;;  llaa  pprrootteecccciióónn  aannttee  

ddeessaassttrreess;;  llaa  pprrootteecccciióónn  ccoonnttrraa  iinncceennddiiooss;;  rreeqquueerriimmiieennttooss  ssaanniittaarriiooss  yy  oottrraass..  

  

EEssttooss  aavvaalleess  ccoonnttiieenneenn  aa  ssuu  vveezz  uunn  ggrruuppoo  ddee  mmeeddiiddaass  ddee  oobblliiggaattoorriioo  

ccuummpplliimmiieennttoo  ccoonn  lloo  qquuee  ssee  nneeuuttrraalliizzaann  llooss  ppoossiibblleess  eeffeeccttooss  nneeggaattiivvooss  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn  eenn  ssuu  áárreeaa  ddee  iinnfflluueenncciiaa..  
 

AArrttííccuulloo  6688..  SSee  ccoonnssiiddeerraa  eennttrree  llooss  aavvaalleess  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  llaa  

aapprroobbaacciióónn  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss  ppoorr  llooss  CCoommiittééss  ddee  EExxppeerrttooss  EEssttaattaalleess  qquuee  ssee  

ccoonnssttiittuuyyaann  aall  eeffeeccttoo,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee..  TTaammbbiiéénn  ssee  

rreeqquuiieerreenn  oottrrooss  aavvaalleess  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  oobbjjeettiivvooss  

sseeccttoorriiaalleess,,  lloo  ccuuaall  ssee  ddeetteerrmmiinnaa  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn  yy  ssuu  ppoosstteerriioorr  uuttiilliizzaacciióónn..  
 

AArrttííccuulloo  6699..  EEll  pprroocceessoo  ddee  ttrraammiittaacciióónn  ddee  eessttooss  ddooccuummeennttooss,,  ttaannttoo  ddeell  

iinnvveerrssiioonniissttaa  qquuee  lloo  ssoolliicciittaa  ccoommoo  ddee  llaass  eennttiiddaaddeess  qquuee  aannaalliizzaann  yy  

ddiiccttaammiinnaann,,  ssee  lllleevvaa  aa  ccaabboo  ccoonn  llaa  mmááxxiimmaa  ssiimmuullttaanneeiiddaadd,,  aaggiilliiddaadd  yy  

sseennttiiddoo  pprrááccttiiccoo,,  ccoonn  vviissttaass  aa  aaccoorrttaarr  llooss  ppllaazzooss  ddee  eejjeeccuucciióónn,,  

ffuunnddaammeennttaallmmeennttee  eenn  llaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn,,  mmaanntteenniieennddoo  aa  llaa  vveezz  eell  rriiggoorr  

ttééccnniiccoo  qquuee  eelllloo  eexxiiggee..  
 



  AAnneexxoo  GG::  RReessoolluucciióónn  NNoo..  9911//22000066  ddeell  MMEEPP. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

136 

 

  AArrttííccuulloo  7700..  PPaarraa  llooggrraarr  lloo  ddiissppuueessttoo  eenn  eell  aarrttííccuulloo  aanntteerriioorr  ssee  eessttaabblleeccee  eell  

ssiisstteemmaa  ddee  vveennttaanniillllaa  úúnniiccaa,,  pprreeffeerriibblleemmeennttee  ppaarraa  aaqquueellllaass  ttrraammiittaacciioonneess  

iinntteerrrreellaacciioonnaaddaass  yy  ccooiinncciiddeenntteess  eenn  uunnaa  mmiissmmaa  ffaassee  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  

TTaammbbiiéénn  llooss  iinnvveerrssiioonniissttaass  yy  eennttiiddaaddeess  ccoonnssuullttaaddaass,,  ddeebbeenn  ccrreeaarr  ccoommiissiioonneess  

ccoonn  vviissttaass  aa  aaggiilliizzaarr  yy  ccoolleeggiiaarr  llaass  rreessppuueessttaass  aa  llaass  ccoonnssuullttaass  ssoolliicciittaaddaass,,  

aappooyyáánnddoossee  ppaarraa  eelllloo  eenn  eell  ggoobbiieerrnnoo  ddeell  tteerrrriittoorriioo  eenn  ccuueessttiióónn  oo  eenn  oottrraa  

iinnssttaanncciiaa  eessttaattaall  qquuee  ssee  ccoonnssiiddeerree  ccoonnvveenniieennttee..  

  

AArrttííccuulloo  7711..  LLaass  iinnssttiittuucciioonneess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  eemmiittiirr  llooss  aavvaalleess  eexxiiggiirráánn  

qquuee  eell  pprroocceessoo  ddee  aannáálliissiiss  yy  eemmiissiióónn  ddee  llooss  mmiissmmooss  ssee  lllleevvee  aa  ccaabboo  ccoonn  eell  

mmááxxiimmoo  rriiggoorr  ttééccnniiccoo  aajjuussttáánnddoossee  aa  llaass  rreegguullaacciioonneess  yy  nnoorrmmaattiivvaass  vviiggeenntteess  

eenn  eell  ppaaííss..  
 

Sección I: 

De la Autorización del uso del Suelo. 

 

AArrttííccuulloo  7722..  LLaa  llooccaalliizzaacciióónn  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess  ssee  eessttaabblleeccee  ddee  llooss  PPllaanneess  yy  

eessttuuddiiooss  ddee  OOrrddeennaammiieennttoo  TTeerrrriittoorriiaall  yy  ddee  UUrrbbaanniissmmoo,,  llooss  ccuuaalleess  ttiieenneenn  ssuu  

eexxpprreessiióónn  ffiinnaall  eenn  llaa  ssíínntteessiiss  ccoonnssttiittuuiiddaa  ppoorr  pprreemmiissaass,,  ccrriitteerriiooss,,  

lliinneeaammiieennttooss,,  oobbjjeettiivvooss,,  aacccciioonneess,,  yy  rreegguullaacciioonneess  sseeggúúnn  ccoorrrreessppoonnddaa,,  llaass  

qquuee  eessttáánn  rreeffeerriiddaass  eennttrree  oottrraass::  aall  uussoo  yy  ddeessttiinnoo  ddeell  ssuueelloo,,  aall  uussoo  yy  

pprrootteecccciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  yy  eell  mmeeddiioo  aammbbiieennttee;;  aa  llooss  iinntteerreesseess  ddee  

llaa  ddeeffeennssaa;;  aa  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  ffííssiiccaa  eessppaacciiaall  ddee  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  pprroodduuccttiivvaass  yy  

ssoocciiaalleess;;  aall  ttrraazzaaddoo  yy  llooccaalliizzaacciióónn  ddee  llaass  iinnffrraaeessttrruuccttuurraass  ttééccnniiccaass..  

  

AArrttííccuulloo  7733..  LLooss  PPllaanneess  ddee  OOrrddeennaammiieennttoo  TTeerrrriittoorriiaall  yy  ddee  UUrrbbaanniissmmoo  ssoonn  

aapprroobbaaddooss  ttééccnniiccaammeennttee  eenn  llaass  rreeuunniioonneess  ddee  aaccuueerrddooss,,  ccoonnvvooccaaddaass  ppoorr  llaa  

iinnssttaanncciiaa  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  llaa  PPllaanniiffiiccaacciióónn  FFííssiiccaa..  CCoonn  ppoosstteerriioorriiddaadd,,  llaass  

aassaammbblleeaass  pprroovviinncciiaalleess  oo  mmuunniicciippaalleess  ddeell  PPooddeerr  PPooppuullaarr  oo  eell  CCoommiittéé  

EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  CCoonnsseejjoo  ddee  MMiinniissttrrooss  sseeggúúnn  ccoorrrreessppoonnddaa,,  aaddooppttaarráánn  eell  

aaccuueerrddoo  ddeeffiinniittiivvoo  ssoobbrree  llaa  pprrooppuueessttaa  ddee  aaccuueerrddooss  qquuee  pprreesseennttee  eell  IInnssttiittuuttoo  

ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  FFííssiiccaa..  
 

AArrttííccuulloo  7744..  EEll  PPllaann  ddee  OOrrddeennaammiieennttoo  TTeerrrriittoorriiaall  yy  ddee  UUrrbbaanniissmmoo  aapprroobbaaddoo  

ccoonnssttiittuuyyee,,  llaa  hheerrrraammiieennttaa  ppaarraa  llooggrraarr  uunnaa  rreessppuueessttaa  rrááppiiddaa  yy  ccoolleeggiiaaddaa  aa  llaass  

ssoolliicciittuuddeess  ddee  llooccaalliizzaacciióónn  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess  aall  ppoossiibbiilliittaarr,,  eennttrree  oottrrooss,,  qquuee  

eelliimmiinnee  oo  ssiimmpplliiffiiqquuee,,  sseeggúúnn  eell  ccaassoo,,  eell  pprroocceeddiimmiieennttoo  ddee  ccoonnssuullttaa  ppaarraa  llaa  

llooccaalliizzaacciióónn  ddee  iinnvveerrssiioonneess..    
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AArrttííccuulloo  7755..  UUnn  ggrruuppoo  ddee  ttrraabbaajjoo  tteerrrriittoorriiaall,,  pprreessiiddiiddoo  ppoorr  llaa  iinnssttaanncciiaa  

ccoorrrreessppoonnddiieennttee  ddee  llaa  ppllaanniiffiiccaacciióónn  ffííssiiccaa  yy  ccoonnffoorrmmaaddoo  ppoorr  ttooddooss  llooss  

oorrggaanniissmmooss  qquuee  ttiieenneenn  iinncciiddeenncciiaa  eenn  eell  tteerrrriittoorriioo  ssoobbrree  llaass  iinnvveerrssiioonneess,,..  eess  

eell  rreessppoonnssaabbllee  ddee  vviiaabbiilliizzaarr  eell  pprroocceessoo  ddee  ccoonnssuullttaass  ppaarraa  llaa  llooccaalliizzaacciióónn  ddee  

iinnvveerrssiioonneess..    

  

EEssttee  ggrruuppoo  ddeebbee  sseessiioonnaarr  ccoonn  uunnaa  ffrreeccuueenncciiaa  iinnffeerriioorr  oo  iigguuaall  aa  llooss  1155  ddííaass  

nnaattuurraalleess,,  aaddeeccuuáánnddoossee  aa  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  qquuee  ssee  

lllleevvee  aa  ccaabboo  eenn  ddiicchhoo  tteerrrriittoorriioo  yy  eessttaabblleecceerráá  eenn  ccaaddaa  sseessiióónn  eell  ppllaazzoo  ddee  

rreessppuueessttaa  aa  llaa  ccoonnssuullttaass  aannaalliizzaaddaass..    

  

AArrttííccuulloo  7766..  EEll  oorrggaanniissmmoo  ccoonnssuullttaaddoo  eess  rreessppoonnssaabbllee  ddee  ddaarr  llaa  rreessppuueessttaa  eenn  

llooss  ttéérrmmiinnooss  yy  ppllaazzooss  eessttaabblleecciiddooss,,  ddee  nnoo  rreeaalliizzaarrssee,,  aassuummee  llaass  

rreessppoonnssaabbiilliiddaaddeess  qquuee  ddee  eelllloo  ssee  ddeerriivvee..  

  

AArrttííccuulloo  7777..  LLooss  eessttuuddiiooss  ddee  llooccaalliizzaacciióónn  ffoorrmmaann  ppaarrttee  ddee  llaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  yy  ccoommpprreennddeenn  ddooss  nniivveelleess,,  eell  ddee  

mmaaccrroollooccaalliizzaacciióónn,,  ppaarraa  llaass  iinnvveerrssiioonneess  qquuee  llee  ccoorrrreessppoonnddee  yy  eell  ddee  

mmiiccrroollooccaalliizzaacciióónn..  
 

AArrttííccuulloo  7788..  CCoommoo  ppaarrttee  ddee  llaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn,,  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ssoolliicciittaa  

aall  IInnssttiittuuttoo  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  FFííssiiccaa,,  eell  cceerrttiiffiiccaaddoo  ddee  mmaaccrroollooccaalliizzaacciióónn  ppaarraa  

llaass  iinnvveerrssiioonneess  ddee  iimmppoorrttaanncciiaa  nnaacciioonnaall  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  lloo  rreegguullaaddoo  ppoorr  

ddiicchhoo  iinnssttiittuuttoo..    
 

AArrttííccuulloo  7799..  LLaass  ddiissccrreeppaanncciiaass  ddeell  iinnvveerrssiioonniissttaa  rreessppeeccttoo  aa  llaass  ddeecciissiioonneess  

ssoobbrree  llaa  mmaaccrroollooccaalliizzaacciióónn,,  ssoonn  rreeccuurrrriiddaass  eenn  úúnniiccaa  iinnssttaanncciiaa  aannttee  eell  qquuee  

rreessuueellvvee..  CCoonnttrraa  lloo  rreessuueellttoo  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn,,  

nnoo  pprroocceeddee  rreeccuurrssoo  ddee  ccllaassee  aallgguunnaa  nnii  eenn  llaa  vvííaa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  nnii  eenn  llaa  

jjuuddiicciiaall..  

AArrttííccuulloo  8800..  AA  ppaarrttiirr  ddee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  eessttaabblleecciiddaa  aall  eeffeeccttoo,,  eell  

iinnvveerrssiioonniissttaa  ssoolliicciittaa  aa  llaa  DDiirreecccciióónn  PPrroovviinncciiaall  oo  MMuunniicciippaall  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  

FFííssiiccaa,,  sseeggúúnn  eell  ccaassoo,,  eell  cceerrttiiffiiccaaddoo  ddee  mmiiccrroollooccaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  eell  

ccuuaall  ffoorrmmaa  ppaarrttee  ddeell  eessttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd..  

AArrttííccuulloo  8811..  DDee  sseerr  nneecceessaarriioo,,  ssee  oottoorrggaa  uunn  ÁÁrreeaa  ddee  EEssttuuddiioo,,  qquuee  ccoonntteemmppllaa  

llooss  eelleemmeennttooss  ppaarraa  eessttuuddiiaarr  ddiicchhaa  áárreeaa,,  ssiinn  ccoonnssttiittuuiirr  uunn  ccoommpprroommiissoo  ddee  

uubbiiccaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ssee  ppuueeddee  oottoorrggaarr  aa  mmááss  ddee  uunn  iinnvveerrssiioonniissttaa..  
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AArrttííccuulloo  8822..  LLaass  IIddeeaass  CCoonncceeppttuuaalleess,,  eell  aanntteepprrooyyeeccttoo  uu  oottrraa  ddooccuummeennttaacciióónn  

qquuee  ssee  eessttaabblleezzccaa  sseeggúúnn  llaass  nnoorrmmaass  vviiggeenntteess,,  ssee  pprreesseennttaa  aa  llaa  iinnssttaanncciiaa  ddee  

PPllaanniiffiiccaacciióónn  FFííssiiccaa  qquuee  eemmiittee  llaa  mmiiccrroollooccaalliizzaacciióónn,,  ccoonn  llaa  ffiinnaalliiddaadd  ddee  

rreevviissaarr  ssuu  ccoorrrreessppoonnddeenncciiaa  ccoonn  llaass  rreegguullaacciioonneess  uurrbbaannííssttiiccaass..  

AArrttííccuulloo  8833..  LLaa  iinnssttaanncciiaa  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  FFííssiiccaa  qquuee  llee  

ccoorrrreessppoonnddaa,,  eess  eell  rreessppoonnssaabbllee  ddee  eexxppeeddiirr  llaa  lliicceenncciiaa  ddee  oobbrraass,,  eexxcceeppttoo  aa  llaass  

iinnvveerrssiioonneess  ddee  llaa  vviivviieennddaa,,  llaass  ccuuaalleess  ssoonn  eexxppeeddiiddaass  ppoorr  eell  SSiisstteemmaa  ddee  llaa  

VViivviieennddaa  eenn  llaa  iinnssttaanncciiaa  qquuee  ccoorrrreessppoonnddaa,,  rreeqquuiissiittoo  nneecceessaarriioo  ppaarraa  eell  iinniicciioo  

ddee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  oobbrraa..  PPaarraa  oottoorrggaarr  eessttaa  lliicceenncciiaa  eess  iinnddiissppeennssaabbllee  qquuee  eell  

iinnvveerrssiioonniissttaa  ssoolluucciioonnee  llaass  aaffeeccttaacciioonneess  aa  iinnmmuueebblleess  oo  áárreeaass,,  iiddeennttiiffiiccaaddaass  

eenn  eell  CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  MMiiccrroollooccaalliizzaacciióónn..    
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AArrttííccuulloo  8844..  EEll  CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  UUttiilliizzaabbllee  oo  eell  ddee  HHaabbiittaabbllee  ccoonnssttiittuuyyee  uunn  

rreeqquuiissiittoo  ppaarraa  eell  iinniicciioo  ddee  llaa  ppuueessttaa  eenn  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  EEll  

CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  UUttiilliizzaabbllee  ssee  eexxppeeddiirráá  ppoorr  llaa  iinnssttaanncciiaa  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  

PPllaanniiffiiccaacciióónn  FFííssiiccaa  qquuee  llee  ccoorrrreessppoonnddaa  yy  eell  CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  HHaabbiittaabbllee  ssee  

eexxppeeddiirráá  ppoorr  eell  SSiisstteemmaa  ddee  llaa  VViivviieennddaa  eenn  llaa  iinnssttaanncciiaa  qquuee  ccoorrrreessppoonnddaa,,  

ppaarraa  ttooddaass  llaass  iinnvveerrssiioonneess  ddee  vviivviieennddaa..    

AArrttííccuulloo  8855..  LLaass  ttrraammiittaacciioonneess  ccoonn  vviissttaass  aa  ccuummpplliimmeennttaarr  llooss  

rreeqquueerriimmiieennttooss  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  ttooddaass  llaass  aauuttoorriizzaacciioonneess  ddeell  uussoo  ddeell  ssuueelloo,,  

eenn  ttooddaass  llaass  ffaasseess  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  ssee  lllleevvaann  aa  ccaabboo  eenn  llaa  iinnssttaanncciiaa  

ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  FFííssiiccaa  qquuee  ccoorrrreessppoonnddaa,,  mmeeddiiaannttee  uunn  ssiisstteemmaa  

ddee  vveennttaanniillllaa  úúnniiccaa..  

Sección II. 

De la Protección del Medio Ambiente. 

AArrttííccuulloo  8866..  TTooddaa  iinnvveerrssiióónn  ccoonn  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  aapprroobbaaddoo  ppoorr  eell  

MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn  oo  eell  CCoommiittéé  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  CCoonnsseejjoo  

ddee  MMiinniissttrrooss,,  ttiieennee  qquuee  oobbtteenneerr  llaa  LLiicceenncciiaa  AAmmbbiieennttaall  qquuee  eexxppiiddee  eell  

MMiinniisstteerriioo  ddee  CCiieenncciiaa,,  TTeeccnnoollooggííaa  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee,,  aappooyyáánnddoossee  eenn  eell  

CCeennttrroo  ddee  IInnssppeecccciióónn  yy  CCoonnttrrooll  AAmmbbiieennttaall  ((CCIICCAA))  oo  eenn  llaass  UUnniiddaaddeess  

TTeerrrriittoorriiaalleess  ddeell  CCIITTMMAA,,  pprreevviioo  aall  iinniicciioo  ddee  llaa  aaccttiivviiddaadd  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  

mmoonnttaajjee..  

  AArrttííccuulloo  8877..  SSee  eexxiiggee,,  eenn  llaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn,,  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddee  uunn  

EEssttuuddiioo  ddee  IImmppaaccttoo  AAmmbbiieennttaall  ccoommoo  ppaassoo  pprreevviioo  aall  oottoorrggaammiieennttoo  ddee  llaa  

LLiicceenncciiaa  AAmmbbiieennttaall  yy  ccuuyyooss  rreessuullttaaddooss  ssee  iinnccoorrppoorraarráánn  aall  EEssttuuddiioo  ddee  

FFaaccttiibbiilliiddaadd;;  eenn  ccaassoo  ddee  ffrraaggiilliiddaadd  ddee  llooss  eeccoossiisstteemmaass  eexxiisstteenntteess  eenn  llaa  zzoonnaa  

ddee  llooccaalliizzaacciióónn  oo  iimmpplliiccaacciioonneess  aammbbiieennttaalleess  yy  ssoocciiaalleess,,  qquuee  ssee  ccoonnssiiddeerree,,  

ppuueeddaa  pprroovvooccaarr  llaa  iinnvveerrssiióónn..    

AArrttííccuulloo  8888..  LLaa  nneecceessiiddaadd  ddee  rreeaalliizzaarr  llooss  EEssttuuddiiooss  ddee  IImmppaaccttoo  AAmmbbiieennttaall  ssee  

eexxpprreessaarráá  eenn  eell  CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  RReegguullaacciioonneess  oo  ddee  MMiiccrroollooccaalliizzaacciióónn  yy  llaass  

eennttiiddaaddeess  qquuee  eellaabboorreenn  llooss  mmiissmmooss  ttiieenneenn  qquuee  eessttaarr  aauuttoorriizzaaddaass  ppoorr  eell  

MMiinniisstteerriioo  ddee  CCiieenncciiaa,,  TTeeccnnoollooggííaa  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee..  

AArrttííccuulloo  8899..  PPoorr  ppaarrttee  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  CCiieenncciiaa,,  TTeeccnnoollooggííaa  yy  MMeeddiioo  

AAmmbbiieennttee  ssee  ddeeffiinneenn  llaass  pprreecciissiioonneess  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddeell  EEssttuuddiioo  ddee  

IImmppaaccttoo  AAmmbbiieennttaall  yy  eell  oottoorrggaammiieennttoo  ddee  llaa  LLiicceenncciiaa  AAmmbbiieennttaall  yy  qquuee  nnoo  

ccoorrrreessppoonnddeenn  sseerr  eennmmaarrccaaddaass  pprreelliimmiinnaarrmmeennttee  eenn  llooss  PPllaanneess  ddee  

OOrrddeennaammiieennttoo  TTeerrrriittoorriiaall  yy  UUrrbbaannoo..    
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AArrttííccuulloo  9900..  DDuurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn  yy  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  ssee  rreeaalliizzaann  

ccoonnttrroolleess  ppaarraa  vveellaarr  ppoorr  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  llaass  ccoonnddiicciioonneess  qquuee  ssee  

eessttaabblleecceenn  ppaarraa  eell  oottoorrggaammiieennttoo  ddee  llaa  LLiicceenncciiaa  AAmmbbiieennttaall..  LLaa  IInnssppeecccciióónn  

AAmmbbiieennttaall  EEssttaattaall  eess  eell  iinnssttrruummeennttoo  ddee  ccoonnttrrooll  qquuee  uuttiilliizzaann  llaass  iinnssttaanncciiaass  

ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  CCiieenncciiaa,,  TTeeccnnoollooggííaa  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee..  

AA  ssuu  vveezz  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  aammbbiieennttaall  ssee  rriiggee  ppoorr  lloo  eessttaabblleecciiddoo  eenn  llaass  

rreegguullaacciioonneess  vviiggeenntteess..  
 

Sección III. 

De la tecnología asociada a la inversión 

 

AArrttííccuulloo  9911..  LLaass  iinnvveerrssiioonneess  ddoonnddee  ssee  pprrooyyeeccttaa  ddee  ffoorrmmaa  ttoottaall  oo  ppaarrcciiaall  uunnaa  

ttrraannssffeerreenncciiaa  ddee  tteeccnnoollooggííaa,,  ssee  pprreesseennttaann  aa  eevvaalluuaacciióónn  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  

CCiieenncciiaa,,  TTeeccnnoollooggííaa  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee  oo  aa  llaa  iinnssttaanncciiaa  qquuee  eessttee  ddeecciiddaa,,  ddee  

aaccuueerrddoo  ccoonn  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn    
 

AArrttííccuulloo  9922..  LLaa  eevvaalluuaacciióónn  ddee  llaa  ttrraannssffeerreenncciiaa  tteeccnnoollóóggiiccaa  ccoonntteemmppllaa  llaa  

vvaalloorraacciióónn  ddee  aassppeeccttooss  ttééccnniiccooss;;  ddee  llaa  aassiimmiillaacciióónn  yy  ddeessaarrrroolllloo;;  eeffiicciieenncciiaa  

eenneerrggééttiiccaa;;  ssiisstteemmaass  ddee  ccoonnttrrooll  ddee  ccaalliiddaadd;;  iinncciiddeenncciiaa  eenn  eell  mmeeddiioo  

aammbbiieennttee;;  sseegguurriiddaadd  bbiioollóóggiiccaa,,  nnuucclleeaarr  yy  qquuíímmiiccaa;;  pprrooppiieeddaadd  iinntteelleeccttuuaall  yy  

tteeccnnoollooggííaass  ccoonnssttrruuccttiivvaass..  
 

LLaass  rreeccoommeennddaacciioonneess  uu  oobblliiggaacciioonneess  ddeerriivvaaddaass  ddee  ddiicchhaa  eevvaalluuaacciióónn  ssoonn  

oobbjjeettoo  ddee  ccoonnttrrooll  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  CCiieenncciiaa,,  TTeeccnnoollooggííaa  yy  MMeeddiioo  

AAmmbbiieennttee  dduurraannttee  eell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa..  
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AArrttííccuulloo  9933..  LLaass  ttrraammiittaacciioonneess  ppaarraa  ccuummpplliirr  ccoonn  llooss  rreeqquueerriimmiieennttooss  

eessttaabblleecciiddooss  eenn  llaass  sseecccciioonneess  IIII  yy  IIIIII  ddeell  pprreesseennttee  CCaappííttuulloo  ssee  lllleevvaarráánn  aa  

ccaabboo  mmeeddiiaannttee  uunn  ssiisstteemmaa  ddee  vveennttaanniillllaa  úúnniiccaa,,  ddiisseeññaaddoo  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  

CCiieenncciiaa,,  TTeeccnnoollooggííaa  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee  

SSeecccciióónn  IIVV..  

DDee  llaa  CCoommppaattiibbiilliizzaacciióónn  ccoonn  llooss  iinntteerreesseess  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  

 

AArrttííccuulloo  9944..  EEll  pprroocceessoo  ddee  ccoommppaattiibbiilliizzaacciióónn  ccoonn  llooss  iinntteerreesseess  ddee  llaa  

ddeeffeennssaa,,  ccoommpprreennddee  ttooddaass  llaass  ffaasseess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ssee  eeffeeccttúúaa  aa  ttrraavvééss  ddee  

llooss  óórrggaannooss  ddee  ccoonnssuullttaa  yy  ccoonnttrrooll  oobblliiggaattoorriiooss  qquuee  ccoorrrreessppoonnddaa  sseeggúúnn  eell  

nniivveell  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee..    

  

AArrttííccuulloo  9955..  LLooss  rreeqquueerriimmiieennttooss  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  ssee  pprreecciissaann  ddeessddee  llaa  eettaappaa  ddee  

llooss  PPllaanneess  ddee  OOrrddeennaammiieennttoo  TTeerrrriittoorriiaall  yy  UUrrbbaannoo..  PPaarraa  llaass  iinnvveerrssiioonneess  

nnoommiinnaalliizzaaddaass,,  ccoorrrreessppoonnddee  llaa  ccoonnssuullttaa,,  sseeggúúnn  sseeaa  eell  ccaassoo,,  aa  llooss  MMiinniisstteerriiooss  

ddee  llaass  FFuueerrzzaass  AArrmmaaddaass  RReevvoolluucciioonnaarriiaass,,  ddeell  IInntteerriioorr  yy  aall  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  

NNaacciioonnaall  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  CCiivviill..  
  

AArrttííccuulloo  9966..  EEll  ddiiccttaammeenn  ddeell  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  NNaacciioonnaall  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  CCiivviill  

ppaarraa  ccaaddaa  iinnvveerrssiióónn  pprreesseennttaaddaa  aa  ccoommppaattiibbiilliizzaarr,,  ppuueeddee  aarrrroojjaarr  llaa  nneecceessiiddaadd  

ddee  hhaacceerr  eessttuuddiiooss  ddee  ppeelliiggrroo,,  vvuullnneerraabbiilliiddaadd  yy  rriieessggooss  ddee  ddeessaassttrreess,,  llooss  

ccuuaalleess  ssee  rreeaalliizzaann  ppoorr  llaass  eennttiiddaaddeess  ccuuyyoo  oobbjjeettoo  ssoocciiaall  ssee  ccoorrrreessppoonnddaa  yy  

sseeaann  hhoommoollooggaaddaass  ppoorr  eell  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  NNaacciioonnaall  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  CCiivviill..    

  

LLaa  nneecceessiiddaadd  ddee  rreeaalliizzaarr  eessttooss  eessttuuddiiooss  ssee  hhaaccee  ccoonnssttaarr  eenn  eell  CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  

RReegguullaacciioonneess  ((ÁÁrreeaa  ddee  EEssttuuddiioo))  oo  ddee  MMiiccrroollooccaalliizzaacciióónn..  EEll  ddiiccttaammeenn  

aapprroobbaattoorriioo  ddeell  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  NNaacciioonnaall  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  CCiivviill  eess  uunn  

ddooccuummeennttoo  oobblliiggaattoorriioo  ppaarraa  iinniicciiaarr  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  oobbrraa..  
  

AArrttííccuulloo  9977..  LLaa  ppuueessttaa  eenn  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  rreeqquuiieerree  ddee  llaa  

aapprroobbaacciióónn  ddeell  PPllaann  ddee  MMeeddiiddaass  ppaarraa  ccaassooss  ddee  ccaattáássttrrooffeess,,  eell  ccuuaall  ssee  

pprreesseennttaa  4455  ddííaass  aanntteess  ddee  llaa  mmiissmmaa  aall  EEssttaaddoo  MMaayyoorr  NNaacciioonnaall  ddee  llaa  DDeeffeennssaa  

CCiivviill  yy  llooss  óórrggaannooss  ddee  llaa  ddeeffeennssaa  cciivviill  ddee  llaass  rreeggiioonneess  mmiilliittaarreess,,  sseeggúúnn  

ccoorrrreessppoonnddaa..  TTaammbbiiéénn  ssee  ttiieennee  eenn  ccuueennttaa  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddeell  rreessttoo  ddee  llooss  

rreeqquueerriimmiieennttooss  ddee  llaa  ccoommppaattiibbiilliizzaacciióónn  ccoonn  llooss  óórrggaannooss  ddee  llaa  DDeeffeennssaa,,  

sseeggúúnn  ssee  eessttaabblleeccee  eenn  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee..  

CCAAPPIITTUULLOO  XX    
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DDee  llaa  CCoonnttrraattaacciióónn  yy  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  llaass  oobblliiggaacciioonneess  

SSeecccciióónn  II::    

DDee  llaa  ccoonnttrraattaacciióónn  

 

LLaa  ccoonnttrraattaacciióónn  ddee  llaass  ddiiffeerreenntteess  eettaappaass  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ssee  lllleevvaa  aa  

ccaabboo,,  ccuummpplliieennddoo  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  ccoonnttrraattaacciióónn  

eeccoonnóómmiiccaa  yy  ppuueeddee  ddeessaarrrroollllaarrssee  aapplliiccaannddoo  llooss  pprroocceeddiimmiieennttooss  ddee  

IInnvviittaacciióónn  RReessttrriinnggiiddaa  oo  ddee  LLiicciittaacciióónn  PPúúbblliiccaa..    

LLaa  iinnvviittaacciióónn  rreessttrriinnggiiddaa  ppuueeddee  sseerr  ppoorr  aaddjjuuddiiccaacciióónn  ddiirreeccttaa  oo  ppoorr  iinnvviittaacciióónn  

ddee  33  oo  44  pprroovveeeeddoorreess  ddee  pprroodduuccttooss  oo  sseerrvviicciiooss..  

LLaa  aaddjjuuddiiccaacciióónn  ddiirreeccttaa  ssee  aapplliiccaa  ggeenneerraallmmeennttee  ppoorr  ddeecciissiióónn  ddee  uunnaa  

iinnssttaanncciiaa  ssuuppeerriioorr,,  ppoorr  iinntteerrééss  ddeell  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  oo  ccuuaannddoo  ssee  ccoonnoozzccaa  ddee  

ffoorrmmaa  ccoommpprroobbaaddaa  llaa  ccaalliiddaadd  ttééccnniiccaa  yy  ddee  pprreecciioo  ddee  aallggúúnn  pprroovveeeeddoorr  ddee  

pprroodduuccttooss  oo  sseerrvviicciiooss  rreeccoonnoocciiddooss..    

  

LLaa  iinnvviittaacciióónn  ddee  33  oo  44  pprroovveeeeddoorreess  yy  llaa  lliicciittaacciióónn  ttiieenneenn  ssiimmiillaarreess  

pprroocceeddiimmiieennttooss,,  ssoolloo  qquuee  llaa  pprriimmeerraa  ssee  rreeaalliizzaa  eenn  eell  ccaassoo  ddee  qquuee  ddiicchhooss  

pprroovveeeeddoorreess  tteennggaann  pprroobbaaddaass  ccoonnddiicciioonneess  ttééccnniiccaass  ppaarraa  rreeaalliizzaarr  eell  sseerrvviicciioo  

oo  ssuummiinniissttrraarr  eell  pprroodduuccttoo..  

  

EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  ttiieennee  llaa  ffaaccuullttaadd  ddee  sseelleecccciioonnaarr  eell  pprroocceeddiimmiieennttoo  aa  uuttiilliizzaarr  

eenn  llaa  ccoonnttrraattaacciióónn..    

  

SSii  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ddeecciiddee  iinniicciiaarr  eell  pprroocceessoo  ddee  lliicciittaacciióónn,,  ééssttaa  ssee  rreeaalliizzaarráá  

ccoonnffoorrmmee  aall  pprroocceeddiimmiieennttoo  qquuee  ssee  eessttaabblleezzccaa  aall  rreessppeeccttoo..  

    

EEnn  ffuunncciióónn  ddee  llaa  ccaappaacciiddaadd  ccoonn  qquuee  ccuueennttee  qquuiieenn  pprreessttaa  eell  sseerrvviicciioo,,  yy  

tteenniieennddoo  eenn  ccuueennttaa  llaa  ccoommpplleejjiiddaadd  ddee  llooss  mmiissmmooss  yy  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  llaass  

rreegguullaacciioonneess  eessttaattaalleess  ttrraazzaaddaass  aall  rreessppeeccttoo,,  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa  ppuueeddee  uuttiilliizzaarr  

llaass  ssiigguuiieenntteess  mmooddaalliiddaaddeess::  

1. Contratos Individuales: Se contrata por separado una o varias actividades. La suma de los 
valores contratados según esta modalidad corresponde con los límites establecidos en el 
presupuesto aprobado de la inversión. 

2. Contratos Llave en Mano: Reúne en una relación contractual única la totalidad de las 
prestaciones necesarias para ejecutar la inversión; la responsabilidad total de la realización 
recae en un solo sujeto. Incluye la elaboración de los proyectos, la ejecución, y la 
responsabilidad de adquirir todos los suministros que se requieran hasta el montaje y puesta 
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en marcha de los mismos. Su mayor o menor alcance depende de las partes. Incluye además 
decoración, mobiliario e insumos para la puesta en marcha; formación del personal y 
asesoramiento; período de garantía o fase de explotación. 

 

AArrttííccuulloo  110033..  AA  llooss  ffiinneess  aa  qquuee  ssee  ccoonnttrraaee  eell  aarrttííccuulloo  aanntteerriioorr,,  ccuuaannddoo  eell  

iinnvveerrssiioonniissttaa  ddeecciiddaa  aaddooppttaarr  ppaarraa  llaa  ccoonnttrraattaacciióónn  llaa  mmooddaalliiddaadd  ddee  CCoonnttrraattoo  

LLllaavvee  eenn  MMaannoo,,  ppaarraa  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  mmoonnttaajjee  qquuee  sseeaa  ppaarrttee  ddee  uunnaa  

iinnvveerrssiióónn  nnoommiinnaall,,  ppaarraa  sseerr  sseelleecccciioonnaaddoo  eell  ccoonnttrraattiissttaa,,  ééssttee  ddeebbeerráá  aavvaallaarr  

ssuu  ccaappaacciiddaadd  ttééccnniiccaa,,  ddee  ggeessttiióónn  yy  ccoooorrddiinnaacciióónn..  
 

AArrttííccuulloo  110044..  EEnn  ttooddoo  pprroocceessoo  ddee  ccoonnttrraattaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  nnaacciioonnaalleess  ssee  

eessttaabblleeccee  ccllaarraammeennttee  llaa  aappeerrttuurraa  qquuee  ssee  rreeqquuiieerree  ddeell  pprreessuuppuueessttoo  yy  eell  pprreecciioo  

eess  ccaallccuullaaddoo  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llaass  nnoorrmmaattiivvaass  vviiggeenntteess  eenn  eell  ppaaííss..  

  

AArrttííccuulloo  110055..  LLaass  ppaarrtteess  ccoonnttrraattaanntteess  nnaacciioonnaalleess,,  eennffrreennttaarráánn  eell  pprroocceessoo  ddee  

ccoonnttrraattaacciióónn  ccoonn  eell  mmaayyoorr  rriiggoorr  ppoossiibbllee  yy  pprrooppoonniieennddoo  aaccuueerrddooss  qquuee  

ccooaaddyyuuvveenn  aall  oobbjjeettiivvoo  ffiinnaall  ddee  eejjeeccuuttaarr  llaa  iinnvveerrssiióónn  eenn  eell  ppllaazzoo  yy  

pprreessuuppuueessttoo  aapprroobbaaddoo..  CCuuaannddoo  ssuurrjjaann  ddiissccrreeppaanncciiaass  qquuee  ddiillaatteenn  eell  pprroocceessoo  

ddee  ccoonnttrraattaacciióónn  yy  aatteenntteenn  aall  llooggrroo  ddee  ddiicchhoo  oobbjjeettiivvoo  ffiinnaall,,  eess  

rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddee  llaass  iinnssttaanncciiaass  eessttaattaalleess  ssuuppeerriioorreess  ddee  llaass  ppaarrtteess  

iinnvvoolluuccrraaddaass  pprrooppiicciiaarr  eell  eenntteennddiimmiieennttoo  eennttrree  llaass  ppaarrtteess  yy  eexxiiggiirr  llaa  

ccoonnccrreecciióónn  ddee  llaa  nneeggoocciiaacciióónn..  

Sección II 

De las formas de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en el Proceso 

Inversionista. 

  

DDee  llaass  ggaarraannttííaass  
 

AArrttííccuulloo  110066..  PPaarraa  ggaarraannttiizzaarr  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  llaass  oobblliiggaacciioonneess  

ddeerriivvaaddaass  ddee  llooss  ccoonnttrraattooss,,  llaass  ppaarrtteess  eexxiiggiirráánn  yy  ppaaccttaarráánn  ccuuaalleessqquuiieerraa  ddee  llaass  

ggaarraannttííaass  rreeccoonnoocciiddaass  ppoorr  llaa  LLeeyy..  
 

AArrttííccuulloo  110077..  LLaass  ppaarrtteess  aaccoorrddaarráánn  llooss  ppllaazzooss  ppaarraa  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ttoottaall  oo  

ppaarrcciiaall  ddee  ssuuss  rreessppeeccttiivvaass  oobblliiggaacciioonneess..  EEnn  ttaall  sseennttiiddoo  ppooddrráánn  ccoonnvveenniirr  

ppllaazzooss  eesseenncciiaalleess,,    ttrraannssccuurrrriiddooss  llooss  ccuuaalleess  cceessaa  llaa  oobblliiggaacciióónn  ddee  aacceeppttaarr  llaa  

pprreessttaacciióónn  ccoonnttrraattaaddaa,,  ssiinn  ppeerrjjuuiicciioo  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  qquuee  ssee  ddeerriivvee  ddeell  

iinnccuummpplliimmiieennttoo,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee..  
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De las penalidades y reclamaciones 

AArrttííccuulloo  110088..  LLaa  ppaarrttee  qquuee  iinnccuummppllaa  ttoottaall  oo  ppaarrcciiaallmmeennttee  ccuuaalleessqquuiieerraa  

ddee  ssuuss  oobblliiggaacciioonneess  ccoonnttrraaccttuuaalleess,,  sseerráá  mmaatteerriiaallmmeennttee  rreessppoonnssaabbllee  ddeell  

iinnccuummpplliimmiieennttoo  qquuee  ppoorr  iinntteenncciióónn  oo  ppoorr  nneegglliiggeenncciiaa  llee  sseeaa  iimmppuuttaabbllee..    
 

AArrttííccuulloo  110099..  La responsabilidad material comprende, según el caso: la 
responsabilidad de los daños causados; la indemnización de los perjuicios ocasionados; y el 
pago de una sanción pecuniaria. 
 

AArrttííccuulloo  111100..  NNii  eell  ppaaggoo  ddee  llaa  ssaanncciióónn  ppeeccuunniiaarriiaa  nnii  eell  rreessaarrcciimmiieennttoo  

ddee  llooss  ddaaññooss  yy  ppeerrjjuuiicciiooss  ooccaassiioonnaaddooss  eexxiimmee  aa  llaa  ppaarrttee  iinnffrraaccttoorraa  ddeell  

ccuummpplliimmiieennttoo  eessppeeccííffiiccoo  ddee  llaa  oobblliiggaacciióónn  ddee  qquuee  ssee  ttrraattee,,  ssaallvvoo  qquuee  

eexxpprreessaammeennttee  ssee  ppaaccttee  lloo  ccoonnttrraarriioo..  
 

AArrttííccuulloo  111111..  La responsabilidad personal de los dirigentes y funcionarios de las 
personas jurídicas y la de sus trabajadores por el incumplimiento de las obligaciones 
contractuales, se determinará y hará efectivo de conformidad con lo que respectivamente 
dispone la legislación administrativa y la laboral, sin perjuicio de la responsabilidad civil, 
material o penal que en su caso resulte exigible. 

De las bonificaciones 

AArrttííccuulloo  111122..  PPoorr  bboonniiffiiccaacciióónn  ssee  eennttiieennddee  llaa  ssuummaa  ddee  ddiinneerroo  qquuee  uunnaa  

ddee  llaass  ppaarrtteess  aabboonnaarráá  aa  llaa  oottrraa  ppoorr  eell  ccuummpplliimmeennttoo  ddee  ssuu  oobblliiggaacciióónn  

pprriinncciippaall  eenn  ffeecchhaa  aanntteerriioorr  aa  llaa  ppaaccttaaddaa  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  ggaarraannttiizzaannddoo  llaa  

ccaalliiddaadd  ddee  llaa  pprreessttaacciióónn;;  oo  ppoorr  ddiissmmiinnuucciióónn  ddeell  pprreessuuppuueessttoo  ccoonnttrraattaaddoo,,  

ssiieemmpprree  qquuee  eelllloo  rreedduunnddee  eenn  uunnaa  rreedduucccciióónn  ddeell  pprreessuuppuueessttoo  ttoottaall  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn..  
 

AArrttííccuulloo  111133..  Las partes podrán acordar en el contrato el pago de bonificaciones y 
definirán cuál será la base de cálculo a utilizar así como límite máximo de la misma por tipo de 
moneda, según sea el caso. 
 

AArrttííccuulloo  111144..  LLaass  bboonniiffiiccaacciioonneess  ssee  ccaallccuullaann  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  eell  

bbeenneeffiicciioo  eeccoonnóómmiiccoo  qquuee  ddiicchhoo  aaddeellaannttoo  rreeppoorrttaa  aa  llaa  ppaarrttee  qquuee  llaa  ccoonncceeddee..  

  

CCAAPPIITTUULLOO  XXII  

DDee  llaa  FFaassee  ddee  PPrreeiinnvveerrssiióónn  
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SSeecccciióónn  II::  

DDeell  oobbjjeettiivvoo  yy  aallccaannccee  ddee  llaa  FFaassee  ddee  PPrreeiinnvveerrssiióónn  

  

AArrttííccuulloo  111155..  LLaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  ccoonnssttiittuuyyee  eell  iinniicciioo  ddeell  pprroocceessoo  

iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  ssee  ccoorrrreessppoonnddee  ccoonn  eell  pprroocceessoo  ddee  iiddeennttiiffiiccaacciióónn  ddeell  aassuunnttoo  

qquuee  mmoottiivvaa  llaa  iinnvveerrssiióónn;;  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  llaa  pprrooyyeecccciióónn  ddee  ssuu  

ppoosstteerriioorr  eexxpplloottaacciióónn,,  ggeenneerraacciióónn  ddee  aalltteerrnnaattiivvaass  yy  ssuu  sseelleecccciióónn  mmeeddiiaannttee  

uunn  pprroocceessoo  ddee  eevvaalluuaacciióónn..  LLaass  ddeecciissiioonneess  ttoommaaddaass  eenn  eessttaa  ffaassee,,  uunnaa  vveezz  

ccoommeennzzaaddaa  llaa  eejjeeccuucciióónn,,  ttiieenneenn  ggeenneerraallmmeennttee  uunn  ccaarráácctteerr  iirrrreevveerrssiibbllee..    

  

AArrttííccuulloo  111166..  LLaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  ccoommpprreennddee  eell  ccoonnjjuunnttoo  ddee  

iinnvveessttiiggaacciioonneess,,  pprrooyyeeccttooss  yy  eessttuuddiiooss  ttééccnniiccoo  --  eeccoonnóómmiiccooss  eennccaammiinnaaddooss  aa  

ffuunnddaammeennttaarr  llaa  nneecceessiiddaadd  yy  ccoonnvveenniieenncciiaa  ddee  ssuu  eejjeeccuucciióónn  ccoonn  uunn  aallttoo  ggrraaddoo  

ddee  cceerrtteezzaa  rreessppeeccttoo  aa  ssuu  vviiaabbiilliiddaadd  yy    eeffiiccaacciiaa,,  eenn  llaass  ssuubbssiigguuiieenntteess  eettaappaass  

ddee  ssuu  ddeessaarrrroolllloo..    

AA  llooss  ffiinneess  aa  qquuee  ssee  ccoonnttrraaee  eell  ppáárrrraaffoo  aanntteerriioorr,,  ssee  ccoonnssiiddeerraann  llooss  ssiigguuiieenntteess  

nniivveelleess  ddee  eellaabboorraacciióónn::  

1. Estudio y valoraciones previas al Estudio de Factibilidad. 

2. Estudio de Factibilidad 

  

EEll  ttrráánnssiittoo  ppoorr  llaa  ffaassee  ddee  ccoonncceeppcciióónn  eessttáá  eenn  ddeeppeennddeenncciiaa  ddee  llaa  ccoommpplleejjiiddaadd  

yy  aallccaannccee  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  pprrooppuueessttaa..  

  

AArrttííccuulloo  111177..  SSee  ppuueeddeenn  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  eenn  ppaarraalleelloo  llooss  ddiiffeerreenntteess  eessttuuddiiooss,,  

ggeessttiioonneess,,  aapprroobbaacciioonneess  qquuee  ccoommppoonneenn  llaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  ccoonn  eell  

oobbjjeettiivvoo  ddee  aaccoorrttaarr  llooss  ppllaazzooss  ddee  llaa  mmiissmmaa,,  ssiieemmpprree  qquuee  ssee  mmaanntteennggaa  llaa  

nneecceessaarriiaa  ccaalliiddaadd  qquuee  rreeqquuiieerree  eessttaa  iimmppoorrttaannttee  ffaassee  qquuee  eess  ccoonnddiicciióónn  

nneecceessaarriiaa  ppaarraa  llaa  eeffiicciieenncciiaa  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  eenn  ssuu  ccoonnjjuunnttoo..  

  

AArrttííccuulloo  111188..  CCoommoo  ppaarrttee  ddee  llaa  FFaassee  ddee  PPrreeiinnvveerrssiióónn,,  uunnaa  vveezz  aapprroobbaaddoo  eell  

EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd,,  ssee  eessttaabblleeccee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  bbáássiiccaa  ppaarraa  llaa  

iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  llaa  DDiirreecccciióónn  IInntteeggrraaddaa  ddee  PPrrooyyeeccttooss..  
 

AArrttííccuulloo  111199..  LLaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  ssee  ppllaanniiffiiccaa  eenn  eell  PPllaann  ddee  

PPrreeppaarraacciióónn  ddee  llaass  IInnvveerrssiioonneess..    
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AArrttííccuulloo  112200..  SSii  eenn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ssee  aapprruueebbaa  yy  ddeecciiddee  llaa  

iinncclluussiióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  eenn  eell  PPllaann  ddee  EEjjeeccuucciióónn,,  llooss  ggaassttooss  iinnccuurrrriiddooss  eenn  llaa  

ffaassee  ddee  PPrreeiinnvveerrssiióónn  ppaassaann  aa  ffoorrmmaarr  ppaarrttee  ddeell  ccoossttoo  ttoottaall  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  eenn  

eell  ccoommppoonneennttee  OOttrrooss  ggaassttooss..  EEnn  ccaassoo  ddee  nnoo  ccoonnccrreettaarrssee  llaa  iinnvveerrssiióónn  oo  

ppoossppoonneerrssee,,  eessttooss  ggaassttooss  ssee  rreefflleejjaarráánn  eenn  llooss  bbaallaanncceess  ddee  llaass  eennttiiddaaddeess  qquuee  

llooss  ggeenneerreenn  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llaass  rreegguullaacciioonneess  ffiinnaanncciieerraass  yy  ccoonnttaabblleess  qquuee  ssee  

eessttaabblleezzccaann  aall  rreessppeeccttoo..  
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Sección II: 

De los estudios y valoraciones previos al Estudio de Factibilidad. 

  

AArrttííccuulloo  112211..  SSee  ccoonnssiiddeerraann  ddiiffeerreenntteess  eettaappaass  ppoorr  llaass  ccuuaalleess  ttrraannssiittaann  

llooss  eessttuuddiiooss  ddee  vvaalloorraacciioonneess  pprreevviiaass  aall  eessttuuddiioo  ddee  ffaaccttiibbiilliiddaadd,,  ttaalleess  ccoommoo  

IIddeeaa,,  PPeerrffiill,,  EEssttuuddiioo  ddee  OOppoorrttuunniiddaadd  yy  oottrraass  eenn  llaass  ccuuaalleess  ssee  iiddeennttiiffiiccaa  eell  

pprroobblleemmaa  yy  llaass    aalltteerrnnaattiivvaass  bbáássiiccaass  ppaarraa  ssuu  ssoolluucciióónn..  EEnn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  

PPrreeffaaccttiibbiilliiddaadd  ssee  eevvaallúúaann  llaass  aalltteerrnnaattiivvaass  vviiaabblleess  yy  ssee  ddeetteerrmmiinnaa  llaa  bboonnddaadd  

ddee  ccaaddaa  uunnaa  ddee  eellllaass  
 

AArrttííccuulloo  112222..  EEll  aannáálliissiiss,,  eenn  ccuuaalleessqquuiieerraa  ddee  eessttaass  eettaappaass,,  ppuueeddee  

ccoonncclluuiirr  ccoonn  llaa  ddeesseessttiimmaacciióónn  ddeell  pprrooyyeeccttoo,,  ssuu  aappllaazzaammiieennttoo  oo  llaa  nneecceessiiddaadd  

ddee  ttrraannssiittaarr  hhaacciiaa  uunnaa  eettaappaa  ssuuppeerriioorr  ddee  eellaabboorraacciióónn..    

  

AArrttííccuulloo  112233..  EEnn  llooss  pprrooyyeeccttooss  ccoonnssiiddeerraaddooss  ccoommoo  nnoo  nnoommiinnaalleess,,  eenn  

ddeeppeennddeenncciiaa  ddee  ssuu  mmaaggnniittuudd  yy  ccoommpplleejjiiddaadd,,  eess  ppoossiibbllee  qquuee  aa  ppaarrttiirr  ddee  llaa  

eevvaalluuaacciióónn  ddee  aallgguunnaa  ddee  llaass  eettaappaass  pprreevviiaass  aall  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ssee  

pprrooppoonnggaa  ssuu  iinncclluussiióónn  aall  PPllaann  ddee  IInnvveerrssiioonneess..  
 

AArrttííccuulloo  112244..  LLaass  eettaappaass  aa  qquuee  ssee  rreeffiieerree  eessttaa  SSeecccciióónn,,  ssee  eevvaallúúaann  yy  

aapprruueebbaann  ppoorr  eell  oorrggaanniissmmoo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  lloo  ccuuaall  nnoo  eexxcclluuyyee  qquuee  eenn  

ddeetteerrmmiinnaaddooss  ccaassooss  ssee  ccoonnssiiddeerree  ccoonnvveenniieennttee  ssoommeetteerrlloo,,  ddeessddee  eessttaass  eettaappaass  

iinniicciiaalleess,,  aa  llaa  eevvaalluuaacciióónn  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn..  

    

SSeecccciióónn  IIIIll::  

DDeell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  

  

AArrttííccuulloo  112255..  EEll  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ssee  lllleevvaa  aa  ccaabboo  aa  ppaarrttiirr  ddee  uunn  

nniivveell  ddee  ccoonnoocciimmiieennttoo  ssoobbrree  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ddee  llaa  pprrooyyeecccciióónn  ddee  ssuuss  

bbeenneeffiicciiooss  ttaall,,  qquuee  ccoonnssttiittuuyyee  llaa  úúllttiimmaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  ddiissmmiinnuuiirr  llaa  

iinncceerrttiidduummbbrree  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  eenn  ccuueessttiióónn  aa  uunn  eessttaaddoo  mmíínniimmoo,,  yy  ccoommoo  

rreessuullttaaddoo  ddee  ssuu  eevvaalluuaacciióónn  ssee  ttoommaa  llaa  ddeecciissiióónn  ddee  iinnvveerrttiirr..  

  

RReessuummee  llooss  pprriinncciippaalleess  aassppeeccttooss  ttééccnniiccooss,,  eeccoonnóómmiiccooss  yy  ffiinnaanncciieerrooss  qquuee  

ccaarraacctteerriizzaann  llaa  iinnvveerrssiióónn  pprrooppuueessttaa  yy  qquuee  ffuunnddaammeennttaann  llaa  nneecceessiiddaadd  yy  

vviiaabbiilliiddaadd  ddee  ssuu  eejjeeccuucciióónn..    
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AArrttííccuulloo  112266..  EEll  eessttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ssee  bbaassaa,,  ccoommoo  mmíínniimmoo,,  eenn  llaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  aa  nniivveell  ddee  AAnntteepprrooyyeeccttoo  oo  ddooccuummeennttaacciióónn  

eeqquuiivvaalleennttee..    

  

EEnn  ccaassoo  ddee  qquuee  ppoorr  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  uunnaa  iinnvveerrssiióónn  oo  ddee  uunn  pprrooggrraammaa  eenn  

eessppeeccííffiiccoo  rreessuullttee  ccoonnvveenniieennttee  eellaabboorraarr  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  aa  ppaarrttiirr  

ddee  uunnaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  ccoonn  uunn  nniivveell  iinnffeerriioorr  aa  llaa  qquuee  ssee  eessttaabblleeccee  eenn  

eessttee  aarrttííccuulloo,,  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ssoolliicciittaa  aall  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  

PPllaanniiffiiccaacciióónn  llaa  ccoorrrreessppoonnddiieennttee  aauuttoorriizzaacciióónn..  

  

AArrttííccuulloo  112277..  EEll  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ssee  eellaabboorraa  ccoonnttaannddoo  ccoonn  llaa  

ddeeffiinniicciióónn  ddee  llaa  ppoossiibbllee  ffuueennttee  ddee  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ssuuss  

ccoonnddiicciioonneess..  
 

De no contar con una total claridad sobre las mismas, el inversionista asume una propuesta de 

financiamiento, consideración que debe aparecer de forma explicita en el documento a 

presentar. 

    

AArrttííccuulloo  112288..  EEll  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  iinncclluuyyee  llooss  ssiigguuiieenntteess  

ddooccuummeennttooss::  

1. Microlocalización aprobada por las entidades de planificación física que corresponda, la 
cual puede haber transitado por la Macrolocalización y Certificación de Regulaciones (Área 
de Estudio) en correspondencia con las características de la Inversión. 

2. Aprobación por el Estado Mayor de la Defensa Civil del estudio de Riesgo sobre Desastres, 
de origen natural o tecnológico, así como los resultados de la compatibilización con los 
intereses de la Defensa establecidos por el Ministerio de las Fuerzas Armadas 
Revolucionarias. 

3. Dictamen de Aprobación del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente sobre 
transferencia de tecnología, patentes, know how y paquete tecnológico entre otros; y la 
valoración realizada sobre la protección del medio ambiente. También se incorporarán los 
resultados del Estudio de Impacto Ambiental, en aquellas inversiones que lo requieran  

4. Dictamen de los Grupos de Expertos Sectoriales y del Comité de Expertos Estatales en los 
casos que corresponda. 

5. Respuesta de la Oficina de Recursos Minerales sobre afectaciones a yacimientos, en los 
casos que corresponda. 

6. El derecho minero o petrolero, en las inversiones de minería o petróleo. 
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7. La aprobación de la Comisión de Monumentos para la preservación del patrimonio, en las 
inversiones localizadas en edificaciones o zonas declaradas protegidas  

8. Otras aprobaciones de autoridades territoriales o nacionales, cuya presentación como 
parte del Estudio de Factibilidad sea establecida por el Ministerio de Economía y 
Planificación 

 

AArrttííccuulloo  112299..  EEll  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ddeebbee  ccoonnssiiddeerraarr  llooss  ccoossttooss  ddee  

iinnvveerrssiióónn  aassoocciiaaddooss  aa  llaass  oobbrraass  iinndduucciiddaass  ddiirreeccttaass  ee  iinnddiirreeccttaass  yy  rreefflleejjaarrllaass  

eenn  eell  pprreessuuppuueessttoo  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  ddee  ffoorrmmaa  ddiiffeerreenncciiaaddaa..  LLaass  oobbrraass  

iinndduucciiddaass  iinnddiirreeccttaass  ttaammbbiiéénn  ssee  ccoonnssiiddeerraarráánn,,  ppeerroo  eenn  uunn  pprreessuuppuueessttoo  

aappaarrttee,,  pprreevviiaa  ccoonncciilliiaacciióónn  ccoonn  llooss  iinnvveerrssiioonniissttaass  ddee  llaass  mmiissmmaass..    
 

AArrttííccuulloo  113300..  LLaa  eevvaalluuaacciióónn  eeccoonnóómmiiccoo  ffiinnaanncciieerraa  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  

pprrooppuueessttaa  ccoonnssttiittuuyyee  uunnaa  ppaarrttee  mmeedduullaarr  ddeell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd,,  

mmeeddiiaannttee  llaa  ccuuaall  ssee  ddeemmuueessttrraa  llaa  lliiqquuiiddeezz  ffiinnaanncciieerraa  ddee  llaa  pprrooyyeecccciióónn  

aannaalliizzaaddaa  yy  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  ddee  rreennttaabbiilliiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  pprreevviissttooss  aa  oobbtteenneerr..  
 

AArrttííccuulloo  113311..  EEll  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ssee  eellaabboorraa  sseeggúúnn  llaass  nnoorrmmaass  

eessttaabblleecciiddaass  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn,,  ccoonn  eell  mmááxxiimmoo  

rriiggoorr  ttééccnniiccoo  yy  eeccoonnóómmiiccoo,,  ddee  ffoorrmmaa  ttaall  qquuee  eell  pprreessuuppuueessttoo  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  

yy  eell  rreessttoo  ddee  llooss  ssuuppuueessttooss  qquuee  ssee  aassuummaann,,  mmuueessttrreenn  ddeessvviiaacciioonneess  mmíínniimmaass  

dduurraannttee  llaa  ffaassee  ddee  iinnvveerrssiióónn  yy  ppoosstteerriioorr  eexxpplloottaacciióónn..  CCoonnssttiittuuyyee  uunnaa  vvaalliioossaa  

hheerrrraammiieennttaa  aa  uuttiilliizzaarr  ppoorr  llooss  ddiiffeerreenntteess  ssuujjeettooss  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa..  
 

AArrttííccuulloo  113322..  CCoorrrreessppoonnddee  aall  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn  

rreeggllaammeennttaarr  eell  aallccaannccee  yy  ccoonntteenniiddoo  ddeell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  eenn  

ccoorrrreessppoonnddeenncciiaa  ccoonn  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess    

  

AArrttííccuulloo  113333..  EEll  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ddee  ttooddaass  llaass  iinnvveerrssiioonneess  ccuuyyaa  

ffoorrmmaa  ddee  pprrooppiieeddaadd  sseeaa  eessttaattaall  yy  ssoocciieeddaaddeess  mmeerrccaannttiilleess  ccoonn  ccaappiittaall  110000%%  

ccuubbaannoo  ssee  pprreesseennttaarráá  aa  eevvaalluuaacciióónn  ddeell  OOrrggaanniissmmoo  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  

CCeennttrraall  ddeell  EEssttaaddoo  oo  CCoonnsseejjoo  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  PPrroovviinncciiaall  ddeell  PPooddeerr  

PPooppuullaarr  qquuee  pprroommuueevvee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  eell  ccuuaall  ddiiccttaammiinnaa  ssoobbrree  llaass  nnoo  

nnoommiinnaalleess  yy  ssoommeettee  llaass  nnoommiinnaalleess  aa  ccoonnssiiddeerraacciióónn  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  

EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn,,  pprreesseennttaannddoo  eell  ccoorrrreessppoonnddiieennttee  aavvaall  ssoobbrree  llaass  

mmiissmmaass  sseeggúúnn  eell  pprroocceeddiimmiieennttoo  qquuee  ddiicchhoo  OOrrggaanniissmmoo  ddeetteerrmmiinnee..  
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AArrttííccuulloo  113344..  EEll  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess  nnoommiinnaalleess  

ssee  pprreesseennttaarráá  aa  eevvaalluuaacciióónn  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn,,  ppoorr  

uunn  mmiieemmbbrroo  ddeell  pprriimmeerr  nniivveell  ddee  ddiirreecccciióónn  ddeell  OOrrggaanniissmmoo  ddee  llaa  

AAddmmiinniissttrraacciióónn  CCeennttrraall  ddeell  EEssttaaddoo  oo  CCoonnsseejjoo  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  

PPrroovviinncciiaall  ddeell  PPooddeerr  PPooppuullaarr  qquuee  pprroommuueevvee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  LLaass  iinnssttaanncciiaass  ddee  

aapprroobbaacciióónn  ssoonn::  

1. Ministerio de Economía y Planificación, para las inversiones nominales cuya forma de 
propiedad sea estatal y sociedades mercantiles con capital 100% cubano. 

2. Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, para las inversiones que, dado su efecto 
económico, el volumen de financiamiento central que demande u otras causas, se 
considere por el Ministerio de Economía y Planificación la conveniencia de someterla a 
evaluación de esa instancia 

  

AArrttííccuulloo  113355..  EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  eessttáá  oobblliiggaaddoo  aa  ccuummpplliirr  yy  eexxiiggiirr,,  aa  llooss  

ddiiffeerreenntteess  ssuujjeettooss  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  llooss  

iinnddiiccaaddoorreess  qquuee  ssee  eessttaabblleezzccaann  eenn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  rreeffeerreenntteess  aa  llaa  

iinnvveerrssiióónn,,  ccoonn  llooss  rraannggooss  yy  ccoonnssiiddeerraacciioonneess  rreefflleejjaaddaass  eenn  eell  ddiiccttaammeenn  

ccoorrrreessppoonnddiieennttee..  

  

AArrttííccuulloo  113366..  EEll  OOrrggaanniissmmoo  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  CCeennttrraall  ddeell  EEssttaaddoo  oo  

CCoonnsseejjoo  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  PPrroovviinncciiaall  ddeell  PPooddeerr  PPooppuullaarr  

rreessppoonnssaabbiilliizzaaddoo  ccoonn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd,,  eexxiiggee  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  

llooss  iinnddiiccaaddoorreess  qquuee  ssee  eessttaabblleezzccaann  eenn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  rreeffeerreenntteess  aa  

llaa  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  ccoonn  llooss  rraannggooss  yy  ccoonnssiiddeerraacciioonneess  rreefflleejjaaddaass  

eenn  eell  ddiiccttaammeenn  ccoorrrreessppoonnddiieennttee..  
 

AArrttííccuulloo  113377..  DDee  pprroodduucciirrssee  ddeessvviiaacciioonneess  ddee  eennvveerrggaadduurraa  dduurraannttee  llaa  

ffaassee  ddee  eejjeeccuucciióónn  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  llooss  ccoossttooss  ddee  iinnvveerrssiióónn,,  ccoonnddiicciioonneess  ddee  

ffiinnaanncciiaammiieennttoo,,  ddiillaattaacciióónn  ddee  llooss  ppllaazzooss  ddee  eejjeeccuucciióónn  yy  oottrrooss;;  eell  

iinnvveerrssiioonniissttaa  eessttaarráá  eenn  llaa  oobblliiggaacciióónn  ddee  aaccttuuaalliizzaarr  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  

aapprroobbaaddoo  yy  lloo  ssoommeetteerráá  nnuueevvaammeennttee  aa  llaa  ccoonnssiiddeerraacciióónn  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  

EEccoonnoommííaa  yy  PPllaanniiffiiccaacciióónn..  
Sección IV. 

De la Documentación de Proyectos 

 

AArrttííccuulloo  113388..  EEnn  llaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  llooss  pprrooyyeeccttooss  ssee  eellaabboorraann  eenn  

llaa  ssiigguuiieennttee  sseeccuueenncciiaa,,  ppaarraa  lloo  ccuuaall  rreeqquueerriirráánn  ddeell  PPrrooggrraammaa  //  TTaarreeaa  ddee  

PPrrooyyeecccciióónn  pprreesseennttaaddaa  ppoorr  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa..  ::  
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1. Ideas Conceptuales para las inversiones de obras de arquitectura e ingeniería y de 
Ingeniería Conceptual para las inversiones de obras industriales y tecnológicas. 

2. Anteproyecto o Ingeniería Básica. 

AArrttííccuulloo  113399..    EEll  PPrrooggrraammaa//TTaarreeaa  ddee  PPrrooyyeecccciióónn  ddee  llaa  ttoottaalliiddaadd  oo  ppaarrttee  

ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  eess  llaa  hheerrrraammiieennttaa  ffuunnddaammeennttaall  ppaarraa  eell  iinniicciioo  ddee  llaa  

eellaabboorraacciióónn  ddee  pprrooyyeeccttooss  yy  sseerrvviicciiooss  ttééccnniiccooss..  CCoonnssttiittuuyyee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  

ttééccnniiccaa  pprreelliimmiinnaarr  qquuee  ddeeffiinnee  eell  aallccaannccee  ddee  ttooddooss  llooss  rreeqquuiissiittooss,,  

eessppeecciiffiiccaacciioonneess  yy  ccoonnddiicciioonneess  ddee  llaa  ssoolliicciittuudd  ddeell  IInnvveerrssiioonniissttaa,,  llaass  eettaappaass  

ddee  ddeessaarrrroolllloo  ddeell  sseerrvviicciioo  ttééccnniiccoo  yy  oottrrooss  aassppeeccttooss  nneecceessaarriiooss  iinnffoorrmmaarr  aall  

PPrrooyyeeccttiissttaa  ppaarraa  llaa  eejjeeccuucciióónn  eeffiicciieennttee,,  iinntteeggrraall  yy  ccoonnttiinnuuaa  ddeell  sseerrvviicciioo  

ttééccnniiccoo  ccoonnvveenniiddoo  eenn  eell  ttiieemmppoo  aaccoorrddaaddoo..  
 

AArrttííccuulloo  114400..  EEll  PPrrooggrraammaa//TTaarreeaa  ddee  PPrrooyyeecccciióónn  eess  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddeell  

IInnvveerrssiioonniissttaa  yy  sseerráá  aaccoorrddaaddoo  ddee  ccoonnjjuunnttoo  ccoonn  eell  PPrrooyyeeccttiissttaa,,  eenn  llaa  

ccoonnttrraattaacciióónn  ddeell  pprrooyyeeccttoo  yy  eess  ccuummpplliiddoo  ppoorr  eell  pprrooyyeeccttiissttaa  eenn  llaa  eejjeeccuucciióónn  

ddeell  mmiissmmoo..  SSuu  eellaabboorraacciióónn  ppuueeddee  sseerr  aassuummiiddaa  ppoorr  eell  pprrooppiioo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  

aassíí  ccoommoo  ccoonnttrraattaarrlloo  aall  pprrooyyeeccttiissttaa  oo  aa  uunn  tteerrcceerroo..  
 

AArrttííccuulloo  114411..  EEll  PPrrooggrraammaa//TTaarreeaa  ddee  PPrrooyyeecccciióónn  eessttáá  ccoommppuueessttoo  ppoorr  

llooss  ddooccuummeennttooss  ee  iinnffoorrmmaacciioonneess  qquuee  aa  ccoonnttiinnuuaacciióónn  ssee  ddeettaallllaann::  

1. Consideraciones e indicaciones específicas del Inversionista sobre el proyecto a elaborar, 
las normativas de diseño y construcción establecidas, así como otros aspectos a considerar 
en la concepción y ejecución de la inversión, con el objetivo de precisar su solicitud y lograr 
un servicio técnico más cercano a sus expectativas. 

2. Aspectos que deben ser propuestos o determinados por el Proyectista en las siguientes 
etapas del proyecto, así como el desarrollo de variantes.  

3. Datos del presupuesto estimado de la inversión en moneda nacional y/o convertible 
abierto en sus distintos componentes, que fundamentan el mismo. 

4. Documento de aprobación del Programa / Tarea de Proyección por la instancia superior 
del Inversionista o por un Comité y/o Grupo de Expertos Estatal, según corresponda por la 
legislación vigente  

5. Certificación de Regulaciones (Área de Estudio) o el Certificado de Microlocalización de la 
inversión.  

6. Otros aspectos no especificados en los acápites anteriores, y que, de mutuo acuerdo entre 
inversionista y proyectista, se consideren necesarios para la realización del servicio 
técnico. 

  

AArrttííccuulloo  114422..  CCoonnssttiittuuyyee  llaa  pprriimmeerraa  eettaappaa  ddeell  pprrooyyeeccttoo..  SSuu  ddeessaarrrroolllloo  ppaarrttee  

ddeell  PPrrooggrraammaa  //  TTaarreeaa  ddee  PPrrooyyeecccciióónn  yy  oottrraass  iinnffoorrmmaacciioonneess  iinniicciiaalleess  

eennttrreeggaaddaass  ppoorr  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa,,  eellaabboorráánnddoossee  eenn  ccoooorrddiinnaacciióónn  oo  ccoonnssuullttaa  



  AAnneexxoo  GG::  RReessoolluucciióónn  NNoo..  9911//22000066  ddeell  MMEEPP. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

152 

 

ccoonn  ééssttee  yy  oottrrooss  ssuujjeettooss  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa..  CCoonnssttiittuuyyee  llaa  pprriimmeerraa  

rreessppuueessttaa  aa  llaa  ssoolliicciittuudd  IInnvveerrssiioonniissttaa  eexxpprreessaaddaa  eenn  llaass  ssoolluucciioonneess  

ccoonncceeppttuuaalleess  yy//oo  aalltteerrnnaattiivvaass  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  

  

AArrttííccuulloo  114433..  EEnn  llaass  IIddeeaass  CCoonncceeppttuuaalleess  ssee  rreeaalliizzaa  eell  ddeessaarrrroolllloo  ddeell  

ppllaanneeaammiieennttoo,,  zzoonniiffiiccaacciióónn,,  ffuunncciioonnaalliiddaadd,,  tteeccnnoollóóggiiccaa  yy  ccoommpplleettaammiieennttoo  

ddee  llaa  pprrooggrraammaacciióónn  ttééccnniiccaa  ddee  nneecceessiiddaaddeess,,  ddee  aaccuueerrddoo  aall  aallccaannccee  ddee  llaa  

ssoolliicciittuudd  yy  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  eennttrreeggaaddaa  ppoorr  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa..  
 

AArrttííccuulloo  114444..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  eessccrriittaa  yy  ggrrááffiiccaa  ddee  llaass  iiddeeaass  ccoonncceeppttuuaalleess  

ppeerrmmiittee  llaa  eevvaalluuaacciióónn  ttééccnniiccaa  pprreelliimmiinnaarr  ddee  llaass  ssoolluucciioonneess  ffuunnddaammeennttaalleess  

ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  CCoonnssttiittuuyyee  uunn  pprriimmeerr  nniivveell  ddee  aapprrooxxiimmaacciióónn  yy  ddee  pprreecciissiióónn  

ddeell  pprreessuuppuueessttoo  eessttiimmaaddoo  eenn  eell  PPrrooggrraammaa  //  TTaarreeaa  ddee  PPrrooyyeecccciióónn..  EEssttaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  ssiirrvvee  ddee  bbaassee  ppaarraa  llooss  eessttuuddiiooss  ddee  pprreeffaaccttiibbiilliiddaadd  oo  

ffaaccttiibbiilliiddaadd  ttééccnniiccoo--eeccoonnóómmiiccaa  aa  pprreesseennttaarr  ppoorr  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa  aa  

aapprroobbaacciióónn,,  sseeggúúnn  lloo  rreegguullaaddoo  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  

PPllaanniiffiiccaacciióónn  ppaarraa  llaa  iinnvveerrssiióónn  eenn  ccuueessttiióónn..  
 

AArrttííccuulloo  114455..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  eessccrriittaa  yy  ggrrááffiiccaa  ddee  llaass  IIddeeaass  

CCoonncceeppttuuaalleess  ssee  eexxppoonnee  ddee  ffoorrmmaa  eessqquueemmááttiiccaa  oo  mmuuyy  eelleemmeennttaall,,  ppeerroo  ccllaarraa  

yy  pprreecciissaa,,  mmeeddiiaannttee  ccrrooqquuiiss  oo  ddiibbuujjooss  aa  eessccaallaa..  
 

AArrttííccuulloo  114466..  EEll  aanntteepprrooyyeeccttoo  ttiieennee  ccoommoo  oobbjjeettiivvoo  llaa  ddeeffiinniicciióónn  yy  

aapprroobbaacciióónn  ddee  mmooddoo  pprreecciissoo  ddee  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  yy  ssoolluucciioonneess  ttééccnniiccaass,,  

tteeccnnoollóóggiiccaass,,  eessttééttiiccaass  yy  eeccoonnóómmiiccaass  pprriinncciippaalleess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  mmeeddiiaannttee  

llaa  aaddooppcciióónn  yy  jjuussttiiffiiccaacciióónn  ddee  llaass  ssoolluucciioonneess  ccoonnccrreettaass  eenn  ccaaddaa  eessppeecciiaalliiddaadd  

aa  ppaarrttiirr  ddee  ccuummpplliimmeennttaarr::  

11..  llaass  ddeeffiinniicciioonneess  yy  ssoolluucciioonneess  ddaaddaass  eenn  llaa  eettaappaa  ddee  IIddeeaass  CCoonncceeppttuuaalleess;;    

22..  llaass  ccoonnssiiddeerraacciioonneess  rreessuullttaanntteess  ddee  llaa  aapprroobbaacciióónn  ddee  llaass  IIddeeaass  

CCoonncceeppttuuaalleess  yy  ddeemmááss  pprreecciissiioonneess  ddee  llooss  rreeqquueerriimmiieennttooss  ddeell  

IInnvveerrssiioonniissttaa..    

33..  llaass  nnoorrmmaattiivvaass  ppaarraa  eell  ddiisseeññoo,,  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  oottrraass  aapplliiccaabblleess  aa  llaa  

iinnvveerrssiióónn..  

EEss  rreeqquuiissiittoo  oobblliiggaattoorriioo,,  qquuee  dduurraannttee  eell  aanntteepprrooyyeeccttoo  ssee  ccuueennttee  ccoonn  eell  

CCeerrttiiffiiccaaddoo  ddee  MMiiccrroollooccaalliizzaacciióónn..  
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AArrttííccuulloo  114477..  EEll  aanntteepprrooyyeeccttoo  pprrooppoorrcciioonnaa  uunnaa  pprriimmeerraa  iimmaaggeenn  oo  ssoolluucciióónn  

iinntteeggrraall  ccoonn  ttooddaass  llaass  eessppeecciiaalliiddaaddeess..  PPrreecciissaa  llaass  IIddeeaass  CCoonncceeppttuuaalleess  

aapprroobbaaddaass  yy  ssuu  pprreessuuppuueessttoo  EEssttaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ssiirrvvee  ddee  bbaassee  ppaarraa  llooss  

eessttuuddiiooss  ddee  ffaaccttiibbiilliiddaadd  ttééccnniiccoo  ––  eeccoonnóómmiiccaa    
 

AArrttííccuulloo  114488..  EEssttaa  eettaappaa  ssee  eellaabboorraa  ppoorr  mmeeddiioo  ddee  ccoonnttrraattoo  ccoonn  eell  

IInnvveerrssiioonniissttaa  oo  llaa  eennttiiddaadd  qquuee  eell  mmiissmmoo  ddeessiiggnnee..  EEnn  llooss  ccaassooss  qquuee  sseeaa  

nneecceessaarriioo,,  ssee  ppaaccttaa  yy  rreegguullaa  --  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  aa  qquuee  ssee  rreeffiieerree  eessttee  aarrttííccuulloo  --  llaa  

ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  ccoonnssuullttoorreess  uu  oottrraass  eennttiiddaaddeess  eessppeecciiaalliizzaaddaass..    
 

AArrttííccuulloo  114499..  EEll  AAnntteepprrooyyeeccttoo  ddeebbee  aapprroobbaarrssee  ppoorr  llaa  iinnssttaanncciiaa  qquuee  

ccoorrrreessppoonnddaa  sseeggúúnn  llaa  lleeggiissllaacciióónn  vviiggeennttee,,  aassíí  ccoommoo  ppoorr  oottrrooss  OOrrggaanniissmmooss  

rreeccttoorreess,,  aanntteess  ddee  iinniicciiaarr  eell  PPrrooyyeeccttoo  EEjjeeccuuttiivvoo..  
 

AArrttííccuulloo  115500..  CCoommoo  ppaarrttee  ddeell  AAnntteepprrooyyeeccttoo,,  ssee  pprreesseennttaa  uunnaa  lliissttaa  

pprreelliimmiinnaarr  ddee  llooss  mmaatteerriiaalleess  yy  eeqquuiippooss  ffuunnddaammeennttaalleess,,  ccoonn  eell  aallccaannccee  ddee  

eessppeecciiffiiccaacciioonneess  qquuee  sseeaa  ffaaccttiibbllee  ddeeffiinniirr  eenn  eessttaa  eettaappaa  yy  qquuee  ppeerrmmiittaann  ssuu  

ccoommeerrcciiaalliizzaacciióónn  uuttiilliizzaannddoo  NNoorrmmaass  NNaacciioonnaalleess  ee  IInntteerrnnaacciioonnaalleess,,  llaass  

ccuuaalleess  ppuueeddeenn  pprreesseennttaarrssee  bbaassaaddaass  eenn  iinnddiiccaaddoorreess  yy  oottrrooss  eelleemmeennttooss  ddeell  

PPrrooyyeeccttiissttaa..  
 

AArrttííccuulloo  115511..  EEssttaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ssiirrvvee  ddee  bbaassee  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddee  llaa  

ooffeerrttaa  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  ddee  aallgguunnooss  ssuummiinniissttrrooss  pprriinncciippaalleess,,  

aassíí  ccoommoo  ccoonnoocceerr  eell  aallccaannccee  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss  aa  eejjeeccuuttaarr  ppoorr  eell  ccoonnssttrruuccttoorr  

iinncclluuyyeennddoo  eell  ssuummiinniissttrroo  aappoorrttaaddoo  ppoorr  ééssttee..  

  

AArrttííccuulloo  115522..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  ddeell  aanntteepprrooyyeeccttoo  ddeebbee  tteenneerr  pplleennaa  

ccoonnccoorrddaanncciiaa  yy  ccoonncciilliiaacciióónn  eennttrree  llaass  ddiissttiinnttaass  eessppeecciiaalliiddaaddeess  ppaarraa  llaa  

aaddeeccuuaaddaa  pprreesseennttaacciióónn,,  iinntteerrpprreettaacciióónn  yy  eevvaalluuaacciióónn  ppoorr  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa  yy  

oottrrooss  ppaarrttiicciippaanntteess  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa..  

CCAAPPIITTUULLOO  XXIIII  

DDee  llaa  FFaassee  ddee  EEjjeeccuucciióónn  ddee  llaa  IInnvveerrssiióónn..  

SSeecccciióónn  II  

Del Proyecto Ejecutivo. 
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AArrttííccuulloo  115533..  EEnn  eell  PPrrooyyeeccttoo  EEjjeeccuuttiivvoo  ssee  ddeetteerrmmiinnaann  llooss  ddeettaalllleess  yy  

eessppeecciiffiiccaacciioonneess  ffiinnaalleess  ddee  ttooddooss  llooss  mmaatteerriiaalleess,,  eelleemmeennttooss,,  eeqquuiippaammiieennttoo,,  

ssiisstteemmaass  ccoonnssttrruuccttiivvooss  yy  ddee  mmoonnttaajjee,,  aassíí  ccoommoo  oottrrooss  aassppeeccttooss,,  qquuee  ffuueerroonn  

aaccoorrddaaddooss  ccoonn  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa  eenn  llaa  eettaappaa  ddee  ddooccuummeennttaacciióónn  aanntteerriioorr..  

CCoonnssttiittuuyyee  llaa  eettaappaa  ddee  pprrooyyeecccciióónn  ppoorr  llaa  ccuuaall  ssee  eejjeeccuuttaa  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  llaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  ssee  ssuummiinniissttrraa  aall  IInnvveerrssiioonniissttaa  eenn  ffoorrmmaa  iinntteeggrraall  oo  

sseeccuueenncciiaaddaa  sseeggúúnn  aaccuueerrddoo  eennttrree  llaass  ppaarrtteess..    
 

AArrttííccuulloo  115544..  PPaarraa  llooss  ccaassooss  eenn  qquuee  aassíí  ssee  aaccuueerrddee,,  eell  ttoottaall  oo  ppaarrttee  ddee  llaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  ddee  eessttaa  eettaappaa  ppuueeddee  sseerr  eellaabboorraaddaa  ppoorr  eell  

IInnvveerrssiioonniissttaa,,  CCoonnssttrruuccttoorr  oo  SSuummiinniissttrraaddoorr  ssiigguuiieennddoo  llaa  pprrááccttiiccaa  

iinntteerrnnaacciioonnaall,,  aauunnqquuee  ssiieemmpprree  bbaajjoo  llaa  ddiirreecccciióónn  ttééccnniiccaa  oo  ddee  aauuttoorr  yy  

ccoonncceeppttooss  aapprroobbaaddooss  ppoorr  eell  pprrooyyeeccttiissttaa..  EEssttaa  ddiivviissiióónn  ddeell  aallccaannccee  ddee  llooss  

sseerrvviicciiooss  ttééccnniiccooss  yy  llaass  ccoonnssiiddeerraacciioonneess  ssoobbrree  llaa  pprrooppiieeddaadd  iinntteelleeccttuuaall  

ddeebbeenn  eessttaarr  aaccoorrddaaddaass  eennttrree  llaass  ppaarrtteess..    
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AArrttííccuulloo  115555..  LLaass  vvaarriiaanntteess  oo  aalltteerrnnaattiivvaass  ddee  ssoolluucciioonneess  ttééccnniiccaass  dduurraannttee  eell  

pprrooyyeeccttoo  eejjeeccuuttiivvoo  sseerráánn  mmíínniimmaass,,  ccoonncciilliiaaddaass  eennttrree  llaass  PPaarrtteess  yy  ssee  

lliimmiittaarráánn  aa  tteemmaass  ddee  ddeettaalllleess  eejjeeccuuttiivvooss,,  ccoommoo  aalltteerrnnaattiivvaass  ddee  ssuummiinniissttrrooss  uu  

oottrrooss  aassppeeccttooss  ssiimmiillaarreess..  
 

AArrttííccuulloo  115566..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddeell  pprrooyyeeccttoo  eejjeeccuuttiivvoo  eess  ddee  ttoottaall  ccaarráácctteerr  

eejjeeccuuttiivvoo  yy  ddeeffiinniittiivvoo,,  ssiinn  nneecceessiiddaadd  ddee  ssuuppoossiicciioonneess,,  nnuueevvooss  pprrooyyeeccttooss  yy  

mmooddiiffiiccaacciioonneess..  LLaa  pprreesseenncciiaa  ffííssiiccaa  aaddiicciioonnaall  oo  aassiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa  ddeell  

PPrrooyyeeccttiissttaa  yy//oo  ddee  oottrrooss  ppaarrttiicciippaanntteess,,  sseerráá  aaccoorrddaaddaa  eennttrree  llaass  ppaarrtteess  sseeggúúnn  

ccoonnttrraattoo..  EEnn  aammbbooss  ccaassooss  eess  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddeell  PPrrooyyeeccttiissttaa  llaa  

aauuttoossuuffiicciieenncciiaa  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn..    
 

AArrttííccuulloo  115577..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddeell  pprrooyyeeccttoo  eejjeeccuuttiivvoo  oobbsseerrvvaarráá  llaa  pplleennaa  

ccoonnccoorrddaanncciiaa  yy  ccoonncciilliiaacciióónn  eennttrree  ssuuss  ddiissttiinnttaass  eessppeecciiaalliiddaaddeess,,  ppaarraa  llaa  

aaddeeccuuaaddaa  iinntteerrpprreettaacciióónn  ppoorr  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa,,  eell  ccoonnssttrruuccttoorr  yy  oottrrooss  

ppaarrttiicciippaanntteess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  aassíí  ccoommoo  ssuu  ssuuppeerrvviissiióónn  ttééccnniiccaa  yy  ddee  ccaalliiddaadd..  

LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  eess  ssiinnttééttiiccaa,,  ccoonn  eell  nniivveell  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  rreeqquueerriiddoo  eenn  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  yy  ccoossttuummbbrreess  nnaacciioonnaalleess,,  ccuummpplliimmeennttaannddoo  llaass  nnoorrmmaass  yy  

rreeggllaammeennttooss  ttééccnniiccooss  vviiggeenntteess..  
 

AArrttííccuulloo  115588..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddeell  pprrooyyeeccttoo  eejjeeccuuttiivvoo  ssiirrvvee  ddee  bbaassee  ppaarraa  

llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddeell  CCoonnttrrooll  ddee  AAuuttoorr,,  llaa  DDiirreecccciióónn  FFaaccuullttaattiivvaa  ddee  OObbrraa  yy  llaa  

SSuuppeerrvviissiióónn  oo  CCoonnttrrooll  TTééccnniiccoo,,  sseeggúúnn  ccoorrrreessppoonnddaa..  SSuu  ccoonntteenniiddoo  eess  

ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  oobbtteenneerr  llaa  lliicceenncciiaa  ddee  oobbrraa  ppaarrcciiaall  oo  ttoottaall,,  ppeerrmmiissooss  yy  oottrraass  

ggeessttiioonneess  eessttaattaalleess,,  aaddmmiinniissttrraattiivvaass  oo  ssiimmiillaarreess..  
 

AArrttííccuulloo  115599..  LLaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddeell  pprrooyyeeccttoo  eejjeeccuuttiivvoo  ppeerrmmiittee  ddeeffiinniirr  yy  

rreeaalliizzaarr  llaa  pprrooccuurraacciióónn  ddee  llooss  ssuummiinniissttrrooss  rreeqquueerriiddooss  ppaarraa  eell  ddeessaarrrroolllloo  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn  yy  ssuu  ccoonnttrraattaacciióónn;;  aassíí  ccoommoo  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddee  llaa  ooffeerrttaa  ddee  llooss  

sseerrvviicciiooss  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  aa  llooss  pprreecciiooss  vviiggeenntteess..    

  

PPoossiibbiilliittaa  ccoonnoocceerr  eell  aallccaannccee  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss  aa  eejjeeccuuttaarr  ppoorr  eell  CCoonnssttrruuccttoorr  

iinncclluuyyeennddoo  eell  ssuummiinniissttrroo  aappoorrttaaddoo  ppoorr  ééssttee,,  ooffrreeccee  rreeffeerreenncciiaa  ppaarraa  

ddeetteerrmmiinnaarr  ccoonn  pprreecciissiióónn  eell  ccoommppoonneennttee  nnaacciioonnaall  yy  eexxttrraannjjeerroo  sseeggúúnn  llaass  

eessppeecciiffiiccaacciioonneess;;  eeqquuiippooss  yy  sseerrvviicciiooss  aa  uuttiilliizzaarr,,  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  llooss  

rreeqquuiissiittooss  eessttaabblleecciiddooss  ppaarraa  llooss  mmiissmmooss  yy  ccoommoo  rreessuullttaaddoo,,  eell  nniivveell  ddee  

ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  llaa  iinndduussttrriiaa  yy  eemmpprreessaass  nnaacciioonnaalleess..    
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AArrttííccuulloo  116600..  EEll  pprreessuuppuueessttoo  eellaabboorraaddoo  ccoommoo  ppaarrttee  ddeell  pprrooyyeeccttoo  eejjeeccuuttiivvoo  

ttiieennee  uunnaa  aapprrooxxiimmaacciióónn  aacceeppttaabbllee  yy  ccoonnssttiittuuyyee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  

nneecceessaarriiaa  ppaarraa  llaa  pprreecciissiióónn  ffiinnaall  ddeell  aappoorrttee  ddee  llaass  ppaarrtteess  eenn  uunnaa  nneeggoocciiaacciióónn  

ddee  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  ddiissttiinnttooss  IInnvveerrssiioonniissttaass  EEssttee  pprreessuuppuueessttoo  ssiirrvvee  ddee  bbaassee  

ppaarraa  llaa  ffiijjaacciióónn,,  uussaannddoo  eell  ssiisstteemmaa  ddee  pprreecciiooss  vviiggeennttee,,  ddeell  pprreecciioo  ddeell  

ccoonnttrraattoo  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  mmoonnttaajjee  eennttrree  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  eell  ccoonnssttrruuccttoorr    
 

AArrttííccuulloo  116611..  EEnn  llaass  iinnvveerrssiioonneess,,  qquuee  aassíí  lloo  rreeqquuiieerraann,,  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  

ttééccnniiccaa  eejjeeccuuttiivvaa  eellaabboorraaddaa  ppoorr  eell  PPrrooyyeeccttiissttaa  ppuueeddee  tteenneerr  uunn  mmaayyoorr  nniivveell  

ddee  ddeettaallllee  eejjeeccuuttiivvoo  ppoorr  nneecceessiiddaaddeess  ddee  aallgguunnooss  ddee  llooss  ssuujjeettooss  ddeell  pprroocceessoo  

iinnvveerrssiioonniissttaa  
 

AArrttííccuulloo  116622..  EEll  pprrooyyeeccttiissttaa  aassuummee  ddee  ooffiicciioo,,  eell  ccoonnttrrooll  ddee  aauuttoorr  

ggaarraannttiizzaannddoo  eell  rreessppeettoo  aa  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa..  LLaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  yy  

aallccaannccee  ddeell  ccoonnttrrooll  ddee  aauuttoorr  ssoonn  aaccoorrddaaddaass  eennttrree  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  eell  

pprrooyyeeccttiissttaa  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddee  pprrooyyeeccttooss..  
 

LLaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddeell  ccoonnttrrooll  ddee  aauuttoorr  qquuee  eejjeeccuuttaa  eell  pprrooyyeeccttiissttaa  nnoo  eexxiimmee  aall  

ccoonnssttrruuccttoorr  uu  oottrrooss  eejjeeccuuttoorreess  ddee  ssuu  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  nnii  eelliimmiinnaa  llaa  

oobblliiggaacciióónn  ddeell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ddee  rreeaalliizzaarr  eell  ccoonnttrrooll  ttééccnniiccoo..  
 

AArrttííccuulloo  116633..  EEll  rreessppoonnssaabbllee  ddeell  CCoonnttrrooll  ddee  AAuuttoorr  ttiieennee  ddeerreecchhoo  aa  eexxiiggiirr  aall  

iinnvveerrssiioonniissttaa  llaa  ppaarraalliizzaacciióónn  ppaarrcciiaall  oo  ttoottaall  ddee  uunnaa  oobbrraa  ccuuaannddoo  ééssttaa,,  aa  ssuu  

jjuuiicciioo,,  ooffrreezzccaa  ppeelliiggrroo  ppúúbblliiccoo  oo  ppuueeddaa  hhaacceerr  ppeelliiggrraarr  llaa  vviiddaa  ddee  llooss  

ttrraabbaajjaaddoorreess;;  aassíí  ccoommoo  ccuuaannddoo  ssee  eessttéénn  eejjeeccuuttaannddoo,,  ccoonn  vviioollaacciióónn  ddee  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  ttééccnniiccaass  eessttaabblleecciiddaass  eenn  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddee  pprrooyyeeccttooss  oo  ddee  

llaass  nnoorrmmaass  ttééccnniiccaass  vviiggeenntteess  ppaarraa  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  

ccoonnssttrruucccciióónn..    

  

SSii  llaa  ppaarraalliizzaacciióónn  ssee  pprroodduuccee  yy  ssee  ccoommpprruueebbaa  ppoorr  aauuttoorriiddaaddeess  ssuuppeerriioorreess  

qquuee  nnoo  eessttaabbaa  jjuussttiiffiiccaaddaa,,  ddeebbeerráá  rreessaarrcciirrssee  aall  CCoonnssttrruuccttoorr  yy  aall  

IInnvveerrssiioonniissttaa,,  eenn  ssuu  ccaassoo,,  eenn  llaa  ccuuaannttííaa  ppaaccttaaddaa  eennttrree  llaass  ppaarrtteess..  
 

SSeecccciióónn  IIII::  

DDee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddee  ttaalllleerr  oo  ddee  ffaabbrriiccaacciióónn  

  

AArrttííccuulloo  116644..  CCoonnssttiittuuyyee  uunnaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  ddee  ddeettaallllee,,  eellaabboorraaddaa  

ppoorr  qquuiieenn  ssee  ccoonnttrraattee  ppaarraa  llaa  pprroodduucccciióónn,,  eenn  lloo  aaddeellaannttee  eell  PPrroodduuccttoorr,,  qquuee  ssee  
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ddeessaarrrroollllaa  ssoobbrree  llaa  bbaassee  ddee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  eellaabboorraaddaa  ppoorr  eell  

PPrrooyyeeccttiissttaa  yy  aapprroobbaaddaa  ppoorr  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa..    
 

EEnn  eellllaa  ssee  ddeetteerrmmiinnaann  ccoommpplleettaammeennttee  llooss  ddeettaalllleess  yy  eessppeecciiffiiccaacciioonneess  ffiinnaalleess  

ddee  ttooddooss  llooss  mmaatteerriiaalleess,,  eelleemmeennttooss  yy  llaass  ccaarrttaass  tteeccnnoollóóggiiccaass  bbaassaaddooss  eenn  llooss  

eeqquuiippooss,,  iinnssttaallaacciioonneess,,  mmeeddiiooss  yy  ccuuaallqquuiieerr  oottrroo  eelleemmeennttoo  rreessuullttaannttee  ddeell  

AAnntteepprrooyyeeccttoo  oo  ddeell  PPrrooyyeeccttoo  EEjjeeccuuttiivvoo,,  sseeggúúnn  sseeaa  mmááss  ccoonnvveenniieennttee  ppaarraa  llaa  

eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  IInncclluuyyee  oottrrooss  aassppeeccttooss  qquuee  ppuueeddeenn  eejjeeccuuttaarrssee  eenn  

ssuu  ttoottaalliiddaadd  aanntteess  ddeell  ccoommiieennzzoo  ddee  llaa  ffaabbrriiccaacciióónn..  

  

SSuu  ccoonntteenniiddoo  eess  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  llaa  ffaabbrriiccaacciióónn  ddee  eeqquuiippooss,,  eelleemmeennttooss,,  

eessttrruuccttuurraass,,  mmoobbiilliiaarriioo,,  ddiissppoossiittiivvooss,,  mmeeddiiooss,,  aacccceessoorriiooss  oo  aarrttííccuullooss  yy  oottrrooss  

eessttáánnddaarr  oo  nnoo,,  qquuee  hhaann  ssiiddoo  ddiisseeññaaddooss,,  pprreecciissaa  eell  pprreecciioo  oo  vvaalloorr  ddee  llooss  

mmiissmmooss..  EEssttee  sseerrvviicciioo  ttééccnniiccoo  ppuueeddee  eexxpprreessaarrssee  ppoorr  mmeeddiioo  ddee  pprroottoottiippooss  oo  

mmuueessttrraass  ppaarraa  ccoommpplleemmeennttaarr  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  nneecceessaarriiaa..  

  

AArrttííccuulloo  116655..  EEnn  eessttaa  eettaappaa  ssee  eejjeerrccee  eell  CCoonnttrrooll  ddee  AAuuttoorr  ppoorr  eell  PPrrooyyeeccttiissttaa,,  

yy  eell  CCoonnttrrooll  oo  SSuuppeerrvviissiióónn  TTééccnniiccaa  ppoorr  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa,,  ppaarraa  ggaarraannttiizzaarr  eell  

ccuummpplliimmiieennttoo  ppoorr  ppaarrttee  ddeell  pprroodduuccttoorr  ddee  llooss  rreeqquueerriimmiieennttooss  eessttaabblleecciiddooss  eenn  

eell  AAnntteepprrooyyeeccttoo  oo  eenn  eell  PPrrooyyeeccttoo  EEjjeeccuuttiivvoo..    
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SSeecccciióónn  IIIIII::  

DDee  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  sseeggúúnn  ccoonnssttrruuiiddoo  oo  aass  bbuuiilltt  

AArrttííccuulloo  116666..  EEss  uunn  sseerrvviicciioo  ttééccnniiccoo  qquuee  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ppuueeddee  eejjeeccuuttaarr  ppoorr  

ssíí  mmiissmmoo  oo  ccoonnttrraattaarr  aall  pprrooyyeeccttiissttaa,,  ccoonnssttrruuccttoorr  oo  ccoonnttrraattiissttaa,,  eell  ccuuaall  ssee  

lllleevvaa  aa  ccaabboo  dduurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  IInnvveerrssiióónn..    

  

EEssttee  sseerrvviicciioo  ttééccnniiccoo  pprreecciissaa,,  ccoommpplleettaa,,  ccoommpplleemmeennttaa  oo  aaccttuuaalliizzaa  llaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  eejjeeccuuttiivvaa,,  eennttrreeggaaddaa  ppoorr  eell  PPrrooyyeeccttiissttaa  yy  oottrraass  

eennttiiddaaddeess  ppaarrttiicciippaanntteess,,  rreeggiissttrraannddoo  ddee  mmaanneerraa  ddeettaallllaaddaa  llaass  ssoolluucciioonneess  

eejjeeccuuttaaddaass  yy  llooss  ddaattooss  ddee  llooss  mmaatteerriiaalleess  yy  eeqquuiippooss  eemmpplleeaaddooss,,  ttaall  ccoommoo  ssee  

eejjeeccuuttee  oo  iinnssttaallee  eenn  llaa  oobbrraa..  
 

AArrttííccuulloo  116677..  LLaa  pprreessttaacciióónn  ddee  eessttee  sseerrvviicciioo  ttééccnniiccoo  ssee  aaccuueerrddaa  

pprreeffeerreenntteemmeennttee  aanntteess  ddeell  iinniicciioo  ddee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  oobbrraa,,  ppaarraa  ppooddeerr  

aasseegguurraarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  ssuu  rreeaalliizzaacciióónn  yy  eevviittaarr  oommiissiioonneess  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  

ttééccnniiccaa..    
 

AArrttííccuulloo  116688..  PPaarraa  aasseegguurraarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  llaa  pprreessttaacciióónn  ddeell  sseerrvviicciioo  ttééccnniiccoo  

ddee  SSeeggúúnn  CCoonnssttrruuiiddoo  oo  AAss  BBuuiilltt,,  eess  ddeetteerrmmiinnaannttee  eessttaabblleecceerr  eenn  ssuu  

ccoonnttrraattaacciióónn  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ddee  ssuu  pprreessttaacciióónn  ttaalleess  ccoommoo  ccoonnddiicciioonneess  

ttééccnniiccaass,,  ddee  ccaalliiddaadd,,  pprreecciissiióónn  oo  ddeettaallllee  yy  oottrraass  rreeqquueerriiddaass  oo  eessppeerraaddaass  ppoorr  

eell  IInnvveerrssiioonniissttaa..  
 

AArrttííccuulloo  116699..  EEll  ccoonntteenniiddoo  ddee  eessttee  sseerrvviicciioo  ddeebbee  sseerr  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  qquuee  eell  

IInnvveerrssiioonniissttaa  ccuueennttee  ccoonn  uunnaa  ddooccuummeennttaacciióónn  pprreecciissaa  qquuee  ppeerrmmiittaa  llooccaalliizzaarr  oo  

rreeaalliizzaarr  ccuuaallqquuiieerr  ttrraabbaajjoo  ppoosstteerriioorr,,  tteenniieennddoo  llaa  cceerrtteezzaa  qquuee  lloo  eexxpprreessaaddoo  eenn  

llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ttééccnniiccaa  ssee  ccoorrrreessppoonnddee  ffiieellmmeennttee  ccoonn  lloo  eejjeeccuuttaaddoo,,  mmuuyy  

eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  ttooddoo  aaqquueelllloo  qquuee  nnoo  sseeaa  vviissiibbllee,,  rreeggiissttrraabbllee  yy//oo  vviissiittaabbllee..  
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Sección IV. 

De la ejecución de los servicios de Construcción y Montaje 

 

AArrttííccuulloo  117700..  PPaarraa  iinniicciiaarr  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaass  oobbrraass,,  eess  iimmpprreesscciinnddiibbllee  

ccoonnttaarr  ccoonn  llooss  aavvaalleess  yy  ppeerrmmiissooss  ddee  llooss  oorrggaanniissmmooss  rreeccttoorreess  yy  ccoonn  llaa  

lliibbeerraacciióónn  ddee  llooss  iinnmmuueebblleess  oo  áárreeaa  ddee  llaa  oobbrraa;;  eessttaabblleecceerr  rreellaacciioonneess  

ccoonnttrraaccttuuaalleess  qquuee  ggaarraannttiicceenn  llaa  sseeccuueenncciiaa  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss  ccoonnssttrruuccttiivvooss,,  

aaccoorrddee  aall  ccrroonnooggrraammaa  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ggaarraannttiizzaarr  oottrrooss  aassppeeccttooss  ttééccnniiccooss,,  

eeccoonnóómmiiccooss  yy  ffiinnaanncciieerrooss  qquuee  rreessuulltteenn  ddeetteerrmmiinnaanntteess  ppaarraa  llooggrraarr  llaa  

eejjeeccuucciióónn  ddee  eessttooss  sseerrvviicciiooss  ccoonn  llaa  mmaayyoorr  eeffiiccaacciiaa..  PPeerriióóddiiccaammeennttee  eessttooss  

rreeqquueerriimmiieennttooss  ssoonn  oobbjjeettoo  ddee  aaccttuuaalliizzaacciióónn  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  

PPllaanniiffiiccaacciióónn..  
 

AArrttííccuulloo  117711..  EEll  CCoonnssttrruuccttoorr  yy  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa  ddeeffiinneenn  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  llooss  

ppllaazzooss  ddee  eejjeeccuucciióónn  yy  eell  pprreecciioo  ddee  llaass  oobbrraass,,  eennmmaarrccáánnddoossee  eenn  eell  

ccrroonnooggrraammaa  yy  pprreessuuppuueessttoo  aapprroobbaaddoo  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  LLaa  pprróórrrrooggaa  aa  eessttooss  

ppllaazzooss  eess  aaccoorrddaaddaa  eennttrree  llaass  ppaarrtteess,,  aajjuussttáánnddoossee  aa  lloo  eessttaabblleecciiddoo  eenn  eell  

ccoonnttrraattoo  ccoorrrreessppoonnddiieennttee..    
 

AArrttííccuulloo  117722..  EEll  CCoonnssttrruuccttoorr  yy  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa  eessttáánn  oobblliiggaaddooss  aa  ddeeffiinniirr  eenn  

eell  ccoonnttrraattoo  ddee  eejjeeccuucciióónn  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss,,  llaass  eessppeecciiffiiccaacciioonneess  ttééccnniiccaass  ddee  llooss  

ssuummiinniissttrrooss  yy  ddee  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  mmoonnttaajjee;;  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  yy  ttéérrmmiinnooss  ddee  aacceeppttaacciióónn  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss,,  eenn  ccoorrrreessppoonnddeenncciiaa  aa  

llaass  NNoorrmmaass  TTééccnniiccaass  yy  RReegguullaacciioonneess  ddee  llaa  CCoonnssttrruucccciióónn  vviiggeenntteess;;  yy  oottrraass  

eessppeecciiffiiccaacciioonneess  yy  nnoorrmmaass  qquuee  ccoommpplleemmeenntteenn  llaass  aanntteerriioorreess..  
 

AArrttííccuulloo  117733..  AA  llooss  ffiinneess  aa  qquuee  ssee  ccoonnttrraaee  eell  aarrttííccuulloo  aanntteerriioorr  yy  tteenniieennddoo  eenn  

ccuueennttaa  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  uuttiilliizzaacciióónn  ddee  uunnaa  nnuueevvaa  tteeccnnoollooggííaa,,  ddee  llaa  ccuuaall  nnoo  

eexxiissttaann  nnoorrmmaattiivvaass  ttééccnniiccaass,,  ddeebbeerráánn  llaass  ppaarrtteess,,  aa  ppaarrttiirr  ddee  llaa  

ddooccuummeennttaacciióónn  qquuee  aappoorrttee  eell  SSuummiinniissttrraaddoorr,,  eessttaabblleecceerr  eenn  eell  CCoonnttrraattoo  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  yy  ttéérrmmiinnooss  ddee  aacceeppttaacciióónn  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss,,    qquuee  ccoommppaattiibbiilliizzaann  

llooss  ttrraabbaajjooss  ccoonn  llooss  ttrraaddiicciioonnaallmmeennttee  eejjeeccuuttaaddooss  qquuee  ssee  rreellaacciioonneenn  eenn  eell  

oobbjjeettoo  ddee  oobbrraa..  
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AArrttííccuulloo  117744..  EEll  ccoonnssttrruuccttoorr  vviieennee  oobblliiggaaddoo,,  ddeessppuuééss  ddee  hhaabbeerr  ccoonncceerrttaaddoo  

eell  ccoonnttrraattoo  ccoorrrreessppoonnddiieennttee,,  aa  eejjeeccuuttaarr  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  

mmoonnttaajjee  iinnddiiccaaddooss  eenn  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ddeell  PPrrooyyeeccttoo  EEjjeeccuuttiivvoo,,  eenn  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  yy  ttéérrmmiinnooss  pprreevviissttooss  ppoorr  ééssttaa..  
 

AArrttííccuulloo  117755..  EEll  IInnvveerrssiioonniissttaa  nnoo  eessttáá  oobblliiggaaddoo  aa  rreecciibbiirr  yy  aa  ppaaggaarr  llooss  

ttrraabbaajjooss  ccuuyyoo  ttiippoo,,  ccaalliiddaadd  yy  ccaannttiiddaadd  ddiiffiieerreenn  ddee  lloo  ppaaccttaaddoo  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  yy  

ppaarrttiiccuullaarrmmeennttee  ddee  lloo  iinnddiiccaaddoo  eenn  eell  pprrooyyeeccttoo  yy  ppuueeddee  ppeeddiirr,,  sseeggúúnn  eell  ccaassoo,,  

qquuee  ééssttooss  ssee  eejjeeccuutteenn  nnuueevvaammeennttee,,  sseeaann  ccoorrrreeggiiddooss  oo  qquuee  ssee  rreedduuzzccaa  ssuu  

pprreecciioo,,  aa  eexxppeennssaass  ddeell  ccoonnssttrruuccttoorr..  
  

Sección V. 

De la Recepción de la Inversión 

AArrttííccuulloo  117766..  PPoorr  rreecceeppcciióónn  ssee  eennttiieennddee  eell  aaccttoo  mmeeddiiaannttee  eell  ccuuaall  llaa  ppaarrttee  

ccoonnttrraattaaddaa  ppaarraa  rreeaalliizzaarr  uunnaa  pprreessttaacciióónn  ddeetteerrmmiinnaaddaa,,  eennttrreeggaa  aa  llaa  ppaarrttee  

ccoonnttrraattaannttee  eell  ttrraabbaajjoo  ccoonncclluuiiddoo  aa  ssuu  eenntteerraa  ssaattiissffaacccciióónn  yy  llaa  ppaarrttee  ccoonnttrraattaannttee  

llaa  rreecciibbee,,  ddee  eennccoonnttrraassee  ccoonnffoorrmmee  ccoonn  eelllloo..  

AArrttííccuulloo  117777..  LLaa  rreecceeppcciióónn  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess    eess  oobbjjeettoo  ddee  aaccuueerrddoo  eennttrree  llaass  

ppaarrtteess  yy  pprreevviissttoo  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  ssiieennddoo  eessttaass  pprroovviissiioonnaalleess  oo  ddeeffiinniittiivvaass..  

AArrttííccuulloo  117788..  LLooss  ddiiffeerreenntteess  ttiippooss  ddee  iinnssppeecccciioonneess,,  vveerriiffiiccaacciioonneess  yy  pprruueebbaass  

ppaarraa  llaa  rreecceeppcciióónn  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess,,  eenn  llooss  ccaassooss  qquuee  lloo  rreeqquuiieerraann,,  ssoonn  oobbjjeettoo  

ddee  aaccuueerrddoo  eenn  llooss  ccoonnttrraattooss  eennttrree  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  eell  rreessttoo  ddee  llooss  ssuujjeettooss,,  

sseeggúúnn  eell  ttiippoo  ddee  iinnvveerrssiióónn..    

AArrttííccuulloo  117799..  EEnn  eell  ccaassoo  ddee  llaass  rreecceeppcciioonneess  pprroovviissiioonnaalleess,,  ééssttaass  ppuueeddeenn  

rreeaalliizzaarrssee  uunnaa  vveezz  tteerrmmiinnaaddaa  llaa  ttoottaalliiddaadd  ddee  llaa  oobbrraa  oo  ddee  ffoorrmmaa  ppaarrcciiaall  ppoorr  

ppaarrtteess  ddee  llaa  oobbrraa  qquuee  ppuueeddeenn  sseerr  eexxpplloottaaddaass  ddee  ffoorrmmaa  iinnddeeppeennddiieennttee..    

AArrttííccuulloo  118800..  LLaass  rreecceeppcciioonneess  ssee  ffoorrmmaalliizzaann  mmeeddiiaannttee  aaccttaass  ssuussccrriittaass  eennttrree  

llaass  ppaarrtteess  ssuussccrriibbiiéénnddoossee  eenn  eell  aaccttoo  ddee  eennttrreeggaa  ––  rreecceeppcciióónn  ttaannttaass  aaccttaass  ccoommoo  

oobbjjeettooss  oo  ppaarrtteess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  sseeaann  eevvaalluuaaddaass..  EEnn  ddiicchhaass  aaccttaass  ssee  iinncclluuyyeenn  

llaass  nnoorrmmaass  qquuee  rreegguullaann  llaass  rreellaacciioonneess  eennttrree  llaass  ppaarrtteess  eenn  llaa  iinnvveerrssiióónn,,  hhaassttaa  

ssuu  tteerrmmiinnaacciióónn  ttoottaall  oo  ddeeffiinniittiivvaa..  

AArrttííccuulloo  118811..  LLaass  ppaarrtteess  aaccuueerrddaann  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  eell  CCrroonnooggrraammaa  ddee  EEnnttrreeggaa  

––  RReecceeppcciióónn  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess,,  eenn  eell  ccuuaall  ssee  ddeettaallllaann  llaass  ffeecchhaass  eenn  qquuee  ssee  

rreeaalliizzaarráánn  llaass  rreecceeppcciioonneess  pprroovviissiioonnaalleess  ppaarrcciiaalleess  yy  llaa  rreecceeppcciióónn  pprroovviissiioonnaall  

ttoottaall,,  aammbbaass  ddeennttrroo  ddeell  ppeerrííooddoo  ddee  eejjeeccuucciióónn  ppaaccttaaddoo  ppaarraa  llaa  ttoottaalliiddaadd  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn..  
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AArrttííccuulloo  118822..  LLaa  rreecceeppcciióónn  pprroovviissiioonnaall  ppuueeddee  rreeaalliizzaarrssee  uunnaa  vveezz  tteerrmmiinnaaddaa  

llaa  ttoottaalliiddaadd  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  oo  ddee  ffoorrmmaa  ppaarrcciiaall  ppoorr  ppaarrtteess  ddee  llaa  mmiissmmaa,,  llaass  qquuee  

ppuueeddeenn  sseerr  eexxpplloottaaddaass  ddee  ffoorrmmaa  iinnddeeppeennddiieennttee..    

EEll  aaccttoo  ddee  rreecceeppcciióónn  pprroovviissiioonnaall  ssee  pprroodduuccee  ccuuaannddoo  llaass  ppaarrtteess  aaccuueerrddaann  qquuee  

ssee  hhaann  ccoonncclluuiiddoo  ssuussttaanncciiaallmmeennttee  llooss  ttrraabbaajjooss  aa  rreecciibbiirr  ppoorr  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  

ssee  ffoorrmmaalliizzaa  mmeeddiiaannttee  aaccttaa  ffiirrmmaaddaa  ppoorr  llaass  ppaarrtteess  eenn  llaa  qquuee  ddeebbeenn  ccoonnssttaarr  ssii  

eexxiissttiieerreenn,,  llaass  ddeeffiicciieenncciiaass  yy  llooss  ppllaazzooss  eenn  qquuee  sseerráánn  ssuubbssaannaaddaass..    

AArrttííccuulloo  118833..  LLaa  rreecceeppcciióónn  ddeeffiinniittiivvaa  eess  llaa  qquuee  ssee  eeffeeccttúúaa  uunnaa  vveezz  tteerrmmiinnaaddoo  

eell  ppeerrííooddoo  ddee  ggaarraannttííaa  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  qquuee  hhaann  aaccoorrddaaddoo  llaass  ppaarrtteess..    

AArrttííccuulloo  118844..  PPaarraa  rreeaalliizzaarr  llaa  rreecceeppcciióónn,,  eell  IInnvveerrssiioonniissttaa  ppuueeddee  ffoorrmmaarr  uunnaa  

ccoommiissiióónn  qquuee  eess  llaa  eennccaarrggaaddaa  ddee  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  llaass  ccoommpprroobbaacciioonneess  

ppeerrttiinneenntteess,,  eenn  llaa  ccuuaall  ppaarrttiicciippaann  ppoorr  ddeecciissiióónn  ddeell  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  eennttrree  oottrrooss,,  eell  

PPrrooyyeeccttiissttaa  yy  eell  IInnssppeeccttoorr  TTééccnniiccoo,,  qquuiieenn  aappoorrttaa  ttooddaa  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  

rreeffeerreennttee  aa  llaass  vveerriiffiiccaacciioonneess,,  ccoommpprroobbaacciioonneess  yy  ccoonnttrrooll  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss  

ccoonnssttrruuccttiivvooss  yy  ddee  mmoonnttaajjee  qquuee  hhaa  rreeaalliizzaaddoo  dduurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn..  TTaammbbiiéénn  ppaarrttiicciippaa  ppoorr  iinnvviittaacciióónn  ddeell  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  eell  eexxpplloottaaddoorr  oo  

uussuuaarriioo  ddeeffiinniittiivvoo  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  

AArrttííccuulloo  118855..  SSii  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  ooccuuppaa  ppaarrtteess  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  ppaarraa  ssuu  ppuueessttaa  

eenn  eexxpplloottaacciióónn  ttoottaall  oo  ppaarrcciiaallmmeennttee,,  ssiinn  ffiirrmmaarr  ccoonn  eell  ccoonnssttrruuccttoorr  oo  

ccoonnttrraattiissttaa  eell  aaccttaa  ddee  rreecceeppcciióónn  pprroovviissiioonnaall,,  ssee  ccoonnssiiddeerraarráá  aauuttoommááttiiccaammeennttee  

rreecciibbiiddaa  ccoonn  ccaarráácctteerr  pprroovviissiioonnaall,,  aa  ttooddooss  llooss  eeffeeccttooss  lleeggaalleess..  
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SSeecccciióónn  VVII..  

DDeell  PPeerrííooddoo  ddee  GGaarraannttííaa  ddee  llaa  IInnvveerrssiióónn  

AArrttííccuulloo  118866..  LLaass  ppaarrtteess  ccoonnttrraattaaddaass  eenn  eell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ppaarraa  llaa  

pprreessttaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  yy  ssuummiinniissttrrooss  eessttáánn  oobblliiggaaddaass  aa  ooffrreecceerr  uunn  ppeerrííooddoo  ddee  

ggaarraannttííaa  eell  qquuee  ccoommeennzzaarráá  aa  ddeeccuurrssaarr  aa  ppaarrttiirr  ddee  llaa  ffeecchhaa  ddee  rreecceeppcciióónn  ddee  

ééssttooss..  

AArrttííccuulloo  118877..  EEll  ppeerrííooddoo  qquuee  aabbaarrccaa  llaa  ggaarraannttííaa  eess  aaccoorrddaaddoo  eennttrree  llaass  ppaarrtteess  

aall  mmoommeennttoo  ddee  ssuussccrriibbiirr  eell  ccoonnttrraattoo  yy  eessttáá  eenn  ddeeppeennddeenncciiaa  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ddee  

llaa  pprreessttaacciióónn  qquuee  ccoonnssttiittuuyyee  eell  oobbjjeettoo  ddeell  ccoonnttrraattoo..  

AArrttííccuulloo  118888..  SSii  dduurraannttee  llaass  pprruueebbaass  ddee  ggaarraannttííaa  oo  eell  ppeerrííooddoo  ddee  ggaarraannttííaa,,  ssee  

ddeetteeccttaann  iinnccuummpplliimmiieennttooss  ddee  llaass  ggaarraannttííaass  mmeeccáánniiccaass  yy  tteeccnnoollóóggiiccaass,,  aassíí  

ccoommoo  ddeeffeeccttooss  oo  vviicciiooss  ooccuullttooss  qquuee  nnoo  ssee  ddeerriivveenn  ddee  uunnaa  eexxpplloottaacciióónn  oo  uussoo  

iinnaaddeeccuuaaddoo,,  llaa  EEnnttiiddaadd  rreessppoonnssaabbllee  ddeebbee  ssuuffrraaggaarr  llooss  ggaassttooss  ppaarraa  ssuu  

ccoorrrreecccciióónn  ddeennttrroo  ddee  llooss  ttéérrmmiinnooss  yy  ccoonnddiicciioonneess  eessttaabblleecciiddaass  eenn  eell  ccoonnttrraattoo..    

AArrttííccuulloo  118899..  EEll  ccoonnttrraattiissttaa  ooffrreeccee  llaass  ggaarraannttííaass  ddee  llooss  ssuummiinniissttrrooss  qquuee  ééll  

aaddqquuiieerraa  sseeggúúnn  lloo  ppaaccttaaddoo  eenn  eell  ccoonnttrraattoo  ccoonn  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  

SSeecccciióónn  VVIIII  

Del Control Técnico 

AArrttííccuulloo  119900..  EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  eessttáá  oobblliiggaaddoo  aa  rreeaalliizzaarr  llaass  iinnssppeecccciioonneess  

ttééccnniiccaass  eenn  ssuuss  oobbrraass  yy  eenn  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  oottrrooss  ccoonnttrraattooss  qquuee  ssuussccrriibbaann  ppaarraa  

llaa  iinnvveerrssiióónn,,  llaass  ccuuaalleess  ssee  lllleevvaann  aa  ccaabboo  ddee  ffoorrmmaa  ppeerrmmaanneennttee  uu  ooccaassiioonnaall  

sseeggúúnn  lloo  ddeetteerrmmiinnee  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  LLaa  eejjeeccuucciióónn  

ddee  llaa  iinnssppeecccciióónn  ttééccnniiccaa  ssee  ppuueeddee  ccoonnttrraattaarr  aa  uunnaa  eennttiiddaadd  aajjeennaa  aall  pprroocceessoo  

iinnvveerrssiioonniissttaa  eenn  ccuueessttiióónn..  

AArrttííccuulloo  119911..  LLaa  ttaarreeaa  bbáássiiccaa  ddeell  IInnssppeeccttoorr  TTééccnniiccoo  ccoonnssiissttee  eenn  ssuuppeerrvviissaarr  llaa  

rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  yy  mmoonnttaajjee,,  eenn  eell  ggrraaddoo  nneecceessaarriioo  

ppaarraa  vveerriiffiiccaarr  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llooss  mmiissmmooss,,  ccoonnffoorrmmee  aall  pprrooyyeeccttoo  yy  eell  

pprreessuuppuueessttoo  aapprroobbaaddoo;;  eenn  llaass  ccoonnddiicciioonneess  yy  ttéérrmmiinnooss  ccoonntteenniiddooss  eenn  eell  

ccoonnttrraattoo;;  ccoonn  llaa  ccaalliiddaadd  rreeqquueerriiddaa  yy  oobbsseerrvvaannddoo  llaass  nnoorrmmaass  ttééccnniiccaass  vviiggeenntteess..  

AArrttííccuulloo  119922..  EEll  IInnssppeeccttoorr  TTééccnniiccoo  ssee  pprreesseennttaa  ddee  ffoorrmmaa  oobblliiggaattoorriiaa  eenn  llaa  

oobbrraa  eenn  llaa  eennttrreeggaa  yy  rreecceeppcciióónn  ddee  llooss  ttrraabbaajjooss;;  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaass  pprruueebbaass  

pprreessccrriittaass  yy  eell  rreeppllaanntteeoo  ddee  llaass  ccoonnssttrruucccciioonneess  iimmppoorrttaanntteess  ee  iinnssppeecccciióónn  ddee  

llooss  eelleemmeennttooss  qquuee  vvaann  aa  sseerr  ccuubbiieerrttooss  ppoorr  oottrrooss,,  aassíí  ccoommoo  eenn  oottrrooss  eevveennttooss  

qquuee  ssee  aaccuueerrddeenn  ccoonn  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  

AArrttííccuulloo  119933..  LLaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ddeell  IInnssppeeccttoorr  TTééccnniiccoo  nnoo  ddiissmmiinnuuyyee  llaa  

rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddeell  CCoonnssttrruuccttoorr  eenn  ccuuaannttoo  aa  llaa  eejjeeccuucciióónn  ccoorrrreeccttaa  ddee  llaa  oobbrraa..  



  AAnneexxoo  GG::  RReessoolluucciióónn  NNoo..  9911//22000066  ddeell  MMEEPP. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

163 

 

SSeecccciióónn  VVIIIIII..  

DDeell  EExxppeeddiieennttee  ddee  LLiiqquuiiddaacciióónn  ddee  llaa  IInnvveerrssiióónn  

AArrttííccuulloo  119944..  EEll  eexxppeeddiieennttee  ddee  lliiqquuiiddaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  eess  aaqquuééll  qquuee  

ccoonnttiieennee  ttooddaa  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn,,  ppllaannooss  yy  ddooccuummeennttaacciióónn  qquuee  ddee  mmaanneerraa  

ccoonnsseeccuuttiivvaa  nnaarrrraa  llaa  hhiissttoorriiaa  ddee  llaa  oobbrraa  ddeessddee  ssuu  ccoonncceeppcciióónn  hhaassttaa  llaa  

tteerrmmiinnaacciióónn  ttoottaall..  

AArrttííccuulloo  119955..  EEll  eexxppeeddiieennttee  ddee  lliiqquuiiddaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  ssee  ccoonnffoorrmmaa  ppoorr  

eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  yy  eell  ccoonnssttrruuccttoorr..  LLaass  eennttiiddaaddeess  pprrooyyeeccttiissttaass  yy  llaass  

ssuummiinniissttrraaddoorraass  eessttáánn  oobblliiggaaddaass  sseeggúúnn  ccoonnttrraattoo  aa  eennttrreeggaarrllee  aall  iinnvveerrssiioonniissttaa  

llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  nneecceessaarriiaa  aa  ssuu  rreeqquueerriimmiieennttoo..  

AArrttííccuulloo  119966..  EEll  eexxppeeddiieennttee  ddee  lliiqquuiiddaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  eessttáá  ccoonnffoorrmmaaddoo  

ppoorr  llaa  ddooccuummeennttaacciióónn  ssiigguuiieennttee::  

1. Acta de entrega definitiva de la inversión, relacionando la identificación oficial de la 
inversión y la fecha en que concurren las partes implicadas para proceder a la entrega 
oficial. 

2. Documento que refiera las condiciones en que se produce la entrega, definiendo aspectos 
que pudieran quedar pendientes, plazo de cumplimiento y otros. 

3. Descripción general de la inversión y de los sistemas. 

4. Gastos totales incurridos por la inversión, relación de activos fijos tangibles y sus valores. 

5. Documentación de proyectos conteniendo como mínimo el proyecto de arquitectura, 
planos de redes e instalaciones de todos los sistemas y proyecto actualizado o “as built¨ 

6. Contrato de Ejecución de Obras y Suministros. 

7. Manual de procedimientos para el uso y explotación de los sistemas. 

8. Otros documentos legales inherentes a la inversión y su posterior explotación. 

AArrttííccuulloo  119977..  EEll  mmaannuuaall  ddee  pprroocceeddiimmiieennttooss  ppaarraa  eell  uussoo  yy  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llooss  

ssiisstteemmaass  ssee  rreeddaaccttaa  dduurraannttee  llaa  ffaassee  ffiinnaall  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ccoonnttiieennee  llaass  

nnoorrmmaass,,  iinnssttrruucccciioonneess  yy  rreegguullaacciioonneess  ppaarraa  llaa  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llooss  ssuubbssiisstteemmaass  

ddee  oobbrraass  ffiijjaass  yy  llaass  iinnddiiccaacciioonneess  ddee  ooppeerraacciióónn  ddee  llooss  ssiisstteemmaa  tteeccnnoollóóggiiccooss,,  

eexxpprreessaaddooss  aammbbooss  eenn  llaass  mmeemmoorriiaass  ddeessccrriippttiivvaass  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss  

aaccttuuaalliizzaaddooss  oo  ““aass  bbuuiilltt””  ddoonnddee  ssee  rreellaacciioonneenn  ttooddaass  llaass  ooppeerraacciioonneess  aa  rreeaalliizzaarr,,  

dduurraannttee  llooss  ddiiffeerreenntteess  rreeggíímmeenneess  ddee  ttrraabbaajjoo  aa  llooss  qquuee  ppuueeddeenn  eessttaarr  ssoommeettiiddooss  

ddiicchhooss  ssiisstteemmaass  dduurraannttee  llaa  eexxpplloottaacciióónn..    

SSeecccciióónn  IIXX  

DDee  llaa  ppaarraalliizzaacciióónn  ddee  llaass  iinnvveerrssiioonneess..  
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AArrttííccuulloo  119988..  EEll  iinnvveerrssiioonniissttaa  ppaarraalliizzaa  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  uunnaa  iinnvveerrssiióónn,,  ccuuaannddoo  

eenn  llaass  mmiissmmaass  ssee  ddeetteecctteenn  vviioollaacciioonneess  ddee  nnoorrmmaattiivvaass  vviiggeenntteess,,  ttaannttoo  ttééccnniiccaass  

ccoommoo  ddee  pprroocceeddiimmiieennttoo;;  aassíí  ccoommoo  ppoorr  mmaannddaammiieennttoo  ddee  uunnaa  eennttiiddaadd  eessttaattaall  

qquuee  llee  ccoommppeettaa;;  ppoorr  ccaauussaass  ffoorrttuuiittaass  pprroovvooccaaddaass  ppoorr  llaa  aacccciióónn  vviioolleennttaa  ee  

iinnccoonnttrroollaaddaa  ddee  llaa  NNaattuurraalleezzaa  oo  ppoorr  ddeecciissiioonneess  eessttrraattééggiiccaass  ddee  llaa  eeccoonnoommííaa  

nnaacciioonnaall..  

AArrttííccuulloo  119999..  LLaa  ppaarraalliizzaacciióónn  ppuueeddee  sseerr  ttrraannssiittoorriiaa  oo  ddeeffiinniittiivvaa,,  ddeebbiieennddoo  eenn  

ttooddooss  llooss  ccaassooss  ccoooorrddiinnaarr  eennttrree  llaass  ppaarrtteess  llaass  aacccciioonneess  ddiirriiggiiddaass  aa  llaa  

uuttiilliizzaacciióónn,,  pprrootteecccciióónn  yy  ccoonnsseerrvvaacciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  qquuee  ssee  iinnmmoovviilliicceenn..  

AArrttííccuulloo  220000..  EEnn  ddeeppeennddeenncciiaa  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddee  llaass  ppaarrtteess  eenn  llooss  

hheecchhooss  qquuee  mmoottiivvaarroonn  llaa  ppaarraalliizzaacciióónn,,  ssee  aaccuueerrddaann  llooss  ggaassttooss  ddee  ppaarraalliizzaacciióónn  

qquuee  aassuummaann..  

CCAAPPIITTUULLOO  XXIIIIII  

Fase de Desactivación de la Inversión e Inicio de la Explotación 

Sección I . 

Del período de asimilación de la capacidad 

AArrttííccuulloo  220011..  EEll  ppeerrííooddoo  ddee  aassiimmiillaacciióónn  ddee  llaa  ccaappaacciiddaadd,,  ccoommiieennzzaa  ccoonn  llaa  

ppuueessttaa  eenn  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  tteerrmmiinnaa  ccuuaannddoo  ééssttaa  hhaa  aallccaannzzaaddoo  eell  

mmááxxiimmoo  aapprroovveecchhaammiieennttoo  pprreevviissttoo  ddee  llaa  ccaappaacciiddaadd  ppootteenncciiaall;;  ddee  ssuu  

ddeessaarrrroolllloo  eeffeeccttiivvoo  ddeeppeennddee  eenn  ggrraann  mmeeddiiddaa  qquuee  ssee  aallccaanncceenn  llooss  rreessuullttaaddooss    

pprreevviissttooss  eenn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd..  

AArrttííccuulloo  220022..  EEll  ccoonnttrrooll  ddeell  ppeerrííooddoo  ddee  aassiimmiillaacciióónn  ddee  llaa  ccaappaacciiddaadd  ddeebbee  

aabbaarrccaarr  ttaannttoo  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddeell  ppllaazzoo  ttoottaall  pprreevviissttoo,,  ccoommoo  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  

aannuuaall  ddee  llaa  pprroodduucccciióónn  oo  sseerrvviicciiooss  ppllaanniiffiiccaaddooss  ssiinn  ddiissmmiinnuuiirr  llaass  uuttiilliiddaaddeess  

pprreevviissttaass  eenn  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  aapprroobbaaddoo  

Sección II. 

Evaluación técnica económica final y análisis de postinversión 

AArrttííccuulloo  220033..  LLaa  eevvaalluuaacciióónn  ttééccnniiccoo    eeccoonnóómmiiccaa  ffiinnaall  ttiieennee  ccoommoo  oobbjjeettiivvoo::  

11..  RReessuummiirr  llooss  ccoonnoocciimmiieennttooss  yy  eexxppeerriieenncciiaass  ddee  llaa  ffaassee  ddee  pprreeiinnvveerrssiióónn  yy  

ddee  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn  
2. Analizar el nivel técnico económico real alcanzado en la ejecución de la inversión 
3. Comparar los indicadores técnicos y económicos con los supuestos en el Estudio de 

Factibilidad, lo cual posibilitará la adopción de medidas de corrección inmediatas y en la 
posterior explotación , que permitan elevar la eficiencia de la inversión.  

4. Entregar información que pueda ser utilizada en el análisis de post inversión y en la 
elaboración de nuevos proyectos. 
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AArrttííccuulloo  220044..  LLaa  eevvaalluuaacciióónn  ttééccnniiccoo  eeccoonnóómmiiccaa  ffiinnaall  eess  eellaabboorraaddaa  ppoorr  eell  

iinnvveerrssiioonniissttaa..  EEnn  eessttaa  ddeebbee  ppaarrttiicciippaarr  eell  pprrooyyeeccttiissttaa,,  eell  ccoonnssttrruuccttoorr  yy  eell  

ssuummiinniissttrraaddoorr,,  eexxiissttiieennddoo  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  iinnccoorrppoorraarr  aall  eexxpplloottaaddoorr,,  ssii  eess  uunnaa  

eennttiiddaadd  ddiissttiinnttaa  aall  iinnvveerrssiioonniissttaa..  PPaarraa  mmeeddiirr  ssii  llooss  ssuuppuueessttooss  ddee  ddiisseeññoo  ddee  llaa  

iinnvveerrssiióónn  ffuueerroonn  aallccaannzzaaddooss,,  ssee  aannaalliizzaa  eell  ccoommppoorrttaammiieennttoo  ddee  llaa  mmiissmmaa  hhaassttaa  

eell  ffiinn  ddeell  ppeerrííooddoo  ddee  ppuueessttaa  eenn  eexxpplloottaacciióónn..  

AArrttííccuulloo  220055..  LLaa  EEvvaalluuaacciióónn  TTééccnniiccoo  EEccoonnóómmiiccaa  FFiinnaall  ccoonntteemmppllaa  

pprriinncciippaallmmeennttee  llooss  ssiigguuiieenntteess  aassppeeccttooss::  

1. Cumplimiento de los índices técnicos económicos indicados en el  Estudio de Factibilidad o 
documento evaluativo equivalente.  

2. Cumplimiento del Presupuesto Aprobado. 

33..  CCaammbbiiooss  iinnttrroodduucciiddooss  dduurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn;;  yy  ssuuss  

iimmpplliiccaacciioonneess  eeccoonnóómmiiccaass  ffiinnaanncciieerraass..  
4. Cumplimiento del cronograma de la inversión previsto en el Estudio de Factibilidad. 
5. Actualización del análisis económico y financiero presentado en el Estudio de Factibilidad, 

a partir del comportamiento real de la inversión.  
6. Desviaciones de las finalidades funcionales y económicas de la inversión y sus efectos. 
7. Propuestas sobre la solución de problemas que aún subsisten en la operación  

AArrttííccuulloo  220066..  UUnnaa  vveezz  ccoommpplleettaaddoo  eell  iinnffoorrmmee  ddee  eevvaalluuaacciióónn  ttééccnniiccoo  

eeccoonnóómmiiccaa  ffiinnaall,,  eell  iinnvveerrssiioonniissttaa  lloo  rreemmiittee  aall  nniivveell  qquuee  aapprroobbóó  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  

aall  rreessttoo  ddee  llooss  ppaarrttiicciippaanntteess  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  aassíí  ccoommoo  aa  llooss  óórrggaannooss,,  

oorrggaanniissmmooss,,  ee  iinnssttiittuucciioonneess  ddeell  EEssttaaddoo  qquuee  ccoorrrreessppoonnddaa..  

AArrttííccuulloo  220077..  EEll  aannáálliissiiss  ddee  ppoosstt  iinnvveerrssiióónn  ttiieennee  ccoommoo    ffiinnaalliiddaadd::  

1. Establecer comparaciones entre los indicadores de rentabilidad, realmente obtenidos y los 
proyectados en el Estudio de Factibilidad o ajustados en el desarrollo del proyecto, 
basándose para ello en el resumen de los conocimientos y experiencias de la fase de 
preinversión y de ejecución de la inversión reflejados en el informe final  y en el análisis del 
comportamiento real de la operación del proyecto 

2. Brindar la posibilidad de reorientar estrategias en la fase de explotación 

3. Retroalimentar la elaboración de proyectos similares. 

AArrttííccuulloo  220088..  EEll  aannáálliissiiss  ddeell  ccoommppoorrttaammiieennttoo  rreeaall  ddee  llaa  ooppeerraacciióónn  ddee  llaa  

iinnssttaallaacciióónn    eess  eellaabboorraaddoo  ppoorr  eell  eexxpplloottaaddoorr..  LLooss  pprriinncciippaalleess  aassppeeccttooss  aa  tteenneerr  

eenn  ccuueennttaa  ssoonn::  ddeemmaannddaa  yy  ooffeerrttaa  eeffeeccttiivvaa,,  iinnggrreessooss,,  ccoossttooss,,  lliiqquuiiddeezz  

ffiinnaanncciieerraa,,  eennddeeuuddaammiieennttoo  yy  eeffeeccttooss  ssoocciiaalleess  llooggrraaddooss  EEll  aallccaannccee  yy  

pprrooffuunnddiiddaadd  qquuee  aallccaannzzaa  ccaaddaa  uunnoo  ddee  eessttooss  aassppeeccttooss  eessttáá  eenn  ddeeppeennddeenncciiaa  ddeell  

pprroocceessoo  pprroodduuccttiivvoo  oo  ddee  sseerrvviicciiooss  aannaalliizzaaddoo..  

AArrttííccuulloo  220099..  EEll  aannáálliissiiss  ddee  ppoosstt  iinnvveerrssiióónn,,  eess  uunnaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddeell  

oorrggaanniissmmoo  qquuee  ppaattrroocciinnaa  llaa  iinnvveerrssiióónn  yy  ssee  rreeaalliizzaa  pprreeffeerriibblleemmeennttee  ccuuaannddoo  ssee  

aallccaannccee  llaa  ccaappaacciiddaadd  ddee  pprroodduucccciióónn  oo  sseerrvviicciiooss  ddee  ddiisseeññoo  yy  eenn  uunnaa  eettaappaa  
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ppoosstteerriioorr,,  llooss  ccuuaalleess  ssee  eessttaabblleecceenn  aall  aapprroobbaarrssee  eell  EEssttuuddiioo  ddee  FFaaccttiibbiilliiddaadd  yy  

eenn  eell  iinnffoorrmmee  ffiinnaall  ddee  llaa  iinnvveerrssiióónn..  

DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS  EESSPPEECCIIAALLEESS::    

PPrriimmeerroo::    LLaass  pprreesseenntteess  IInnddiiccaacciioonneess,,  eennttrraarráánn  eenn  vviiggoorr  aa  ppaarrttiirr  ddee  llaa  ffeecchhaa  

ddee  ssuu  ffiirrmmaa..  

SSeegguunnddoo::  SSee  ddeerrooggaa  llaa  RReessoolluucciióónn  NNoo..  115577,,  ddee  2288  ddee  sseeppttiieemmbbrree  ddee  11999988  

ddeell  qquuee  rreessuueellvvee,,  aaddeemmááss  ddee  ccuuaallqquuiieerr  oottrraa  ddiissppoossiicciióónn  aanntteerriioorr  ddee  iigguuaall  oo  

iinnffeerriioorr  jjeerraarrqquuííaa  qquuee  ssee  ooppoonnggaa  aa  lloo  qquuee  ppoorr  llaa  pprreesseennttee  ssee  ddiissppoonnee..  

DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS  FFIINNAALLEESS::  

PPrriimmeerroo::  EEll  MMiinniisstteerriioo  ppaarraa  llaa  IInnvveerrssiióónn  EExxttrraannjjeerraa  yy  llaa  CCoollaabboorraacciióónn  

EEccoonnóómmiiccaa,,  aa  ppaarrttiirr  ddee  llooss  pprriinncciippiiooss  yy  oobbjjeettiivvooss  ddee  eessttaass  IInnddiiccaacciioonneess,,  

eessttaabblleecceerráá  llaass  rreegguullaacciioonneess  ppeerrttiinneenntteess  aall  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  ppaarraa  llaass  

iinnvveerrssiioonneess  qquuee  ssee  lllleevveenn  aa  ccaabboo  ppoorr  llaass  eennttiiddaaddeess  ccuuyyaa  ccoonnssttiittuucciióónn  yy  

ooppeerraacciióónn    ssee  rreegguullaann  eenn  llaa  LLeeyy  7777  ddee  llaa  IInnvveerrssiióónn  EExxttrraannjjeerraa..  

SSeegguunnddoo::  LLooss  mmiinniisstteerriiooss  ddee  llaass  FFuueerrzzaass  AArrmmaaddaass  RReevvoolluucciioonnaarriiaass  yy  ddeell  

IInntteerriioorr  aaddeeccuuaarraann  eessttaass  IInnddiiccaacciioonneess  aa  ssuuss  pprrooppiiooss  rreeggíímmeenneess  rreellaattiivvooss  aa  ssuu  

pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa,,  aa  ccuuyyoo  ffiinn  ddiiccttaarráánn  llaass  ddiissppoossiicciioonneess  qquuee  

ccoorrrreessppoonnddaann,,  llaass  qquuee  sseerráánn  ddee  aapplliiccaacciióónn  ccuuaannddoo  eenn  llaass  iinnvveerrssiioonneess  nnoo  

iinntteerrvveennggaann  oottrraass  eennttiiddaaddeess  ppeerrtteenneecciieenntteess  aa  oottrrooss  oorrggaanniissmmooss,,  eenn  ccuuyyoo  

ccaassoo  ssee  aapplliiccaarráánn  eessttaass  IInnddiiccaacciioonneess..  
 

COMUNÍQUESE esta resolución, a la Secretaría del Consejo de Ministros, a los Jefes de los 

Organismos de la Administración Central del Estado, al Presidente de la Asamblea Nacional del 

Poder Popular a los Presidentes de los Consejos de la Administración Provinciales y al del 

Municipio Especial Isla de la Juventud, al Fiscal General de la República; al Presidente del 

Tribunal Supremo Popular a los Viceministros, Jefes de Instituciones Adscriptas, Directores y 

Jefes de Departamentos Independientes de ambos Ministerios, así como a cuantas más 

personas naturales y jurídicas proceda. 

PUBLÍQUESE en la Gaceta Oficial de la República de Cuba. 

ARCHÍVESE el original debidamente firmado en el Departamento Independiente de Asesoría 

Jurídica de este Ministerio. 

DADA en ciudad de La Habana, a 16 de marzo de 2006 

                                                    JJoosséé  LLuuiiss  RRooddrríígguueezz  GGaarrccííaa  
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AANNEEXXOO  NNoo  11  

    

RReessoolluucciióónn  NNoo..  9911//22000066  ddeell  MMEEPP..  
 

Términos Empleados en las Indicaciones para el Proceso Inversionista 

 

AA  ffiinn  ddee  eessttaabblleecceerr  eell  aallccaannccee  yy  llaa  iinntteerrpprreettaacciióónn  ddee  llaass  ddiissppoossiicciioonneess  

ccoonntteenniiddaass  eenn  eessttaass  IInnddiiccaacciioonneess,,  ssee  eexxpprreessaann  aa  ccoonnttiinnuuaacciióónn  llooss  

ssiiggnniiffiiccaaddooss  ccoonn  qquuee  ssoonn  eemmpplleeaaddooss  eenn  eellllaass  llooss  ssiigguuiieenntteess  ttéérrmmiinnooss,,  aassíí  

ccoommoo  oottrrooss  qquuee  nnoo  aappaarreecceenn  ddee  ffoorrmmaa  eexxppllíícciittaa,,  ppeerroo  ssee  ddeeffiinneenn  ppoorr  ssuu  

rreellaacciióónn  ee  iimmppoorrttaanncciiaa  ddeennttrroo  ddeell  pprroocceessoo  iinnvveerrssiioonniissttaa  

1. Área de la Inversión: Terreno o conjunto de terrenos en que se microlocaliza la inversión y 
que legalmente se encuentra bajo el dominio del inversionista por cualquier medio 
traslativo de la propiedad: 

2. Área de la obra: Extensión de terreno dentro de cuyo perímetro se desarrolla la 
construcción y montaje del conjunto de edificaciones e instalaciones que conforman la 
inversión. 

3. Asistencia Técnica: Servicio especializado de técnicos contratado para una o varias etapas 
de trabajo en el proceso inversionista 

4. Artes Plásticas: Son aquellas obras que comprende la pintura, el dibujo, la fotografía, la 
serigrafía, la cerámica artística, la escultura, el grabado, las instalaciones, el diseño en sus 
diversas formas de expresión artística, así como todas aquellas obras que surjan de la 
interrelación entre las diferentes técnicas y manifestaciones plásticas. 

5. Artes Aplicadas: Son aquellas creaciones que conjugan valores estéticos, artísticos y 
utilitarios,  ya sea una obra de artesanía o creaciones artísticas incorporadas a un artículo 
útil que obtiene relevancia por su diseño y originalidad. Estas obras pueden estar 
realizadas en cerámica, madera, metales, vidrios, textiles, pieles, fibras, papier maché, 
plantas ornamentales o clasificarse como misceláneas, comprendiendo en esta última 
manifestación, todas aquellas artesanías que mezclan diversos materiales o que se 
elaboran a partir de recursos naturales, industriales o reciclados y que no podrán ser 
clasificadas por un material predominante. 

6. Certificado: Documento en el que se asegura la veracidad de un hecho o trabajo realizado, 
valoración y/o circunstancias relacionadas con un servicio técnico u otro aspecto de 
acuerdo a las condiciones establecidas al efecto en el contrato. 

7. Certificado de Macrolocalización: Documento oficial que culmina el Estudio de 
Macrolocalización y por medio del cual se definen las regulaciones, normas, restricciones y 
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recomendaciones generales que rigen sobre el territorio de una provincia, municipio o 
ciudad para la localización en el mismo de una inversión de interés nacional. 

8. Certificado de la Microlocalización: Documento oficial que culmina el Estudio de 
Microlocalización y por medio del cual se establecen las regulaciones, restricciones, 
normas, condicionales y recomendaciones especificas que rigen para una determinada 
área de terreno, de obligatorio cumplimiento en el desarrollo del proceso inversionista, 
principalmente en la elaboración de los proyectos y en la ejecución de las obras. 

9. Certificado de Habitable:  Constituye el documento administrativo mediante el cual se 
certifica que la inversión de una vivienda, amparada en una Licencia de Obra ha sido 
terminada; cuenta con todas las facilidades exigidas en la documentación técnica y cumple 
por tanto con todos los requisitos para su inscripción en los registros correspondientes. 

10. Certificado de Utilizable:  Constituye el documento administrativo mediante el cual se 
certifica que la inversión, excepto las de viviendas,  amparada en una Licencia de Obra ha 
sido terminada; cuenta con todas las facilidades exigidas en la documentación técnica y 
cumple por tanto con todos los requisitos para su inscripción en los registros 
correspondientes. 

11. Construcción: Trabajos, con excepción del montaje de equipos tecnológicos, destinados a 
crear una nueva edificación, instalación, obra de ingeniería y otra, así como los que se 
ejecutan en las ya existentes para su ampliación, modernización, reposición o reparación 
capital. Este concepto incluye la demolición de obras o parte de las mismas, necesarias en 
los trabajos de construcción. 

12. Cronograma: Programación detallada que contempla la secuencia, duración y fecha de la 
actividad a realizar para cada fase de la inversión desde su preparación hasta su 
asimilación productiva: 

13. Control de Autor: Servicio técnico que brinda el proyectista para velar por el estricto 
cumplimiento de la documentación del servicio técnico, del derecho de autor y propiedad 
intelectual en la ejecución de la inversión. 

14. Control de calidad: Es el sistema a emplear por los diferentes sujetos del proceso 
inversionista para garantizar la calidad de los servicios que se ejecuten y el cumplimiento 
de  las normativas vigentes. 

15. Conservación: Conjunto de trabajos de mantenimiento o reparación que se realiza a una 
instalación productiva, de servicios y de infraestructura para protegerla del desgaste y 
prolongar su vida útil. 

16. Dirección Facultativa de Obra: Servicio técnico prestado al Inversionista de dirección del 
desarrollo y vigilancia técnica, estética, urbanística y medioambiental de la ejecución de la 
obra y cumplimiento de los requerimientos técnicos aprobados en la documentación 
técnica ejecutiva, la licencias y demás autorizaciones preceptivas y las condiciones del 
contrato, con el objeto de asegurar su adecuación al fin propuesto. Este servicio se brinda 
por entidades con suficiente calificación para ello y que tengan el servicio incluido en su 
objeto social o empresarial. 

17. Equipos Montables: Están integrados orgánicamente al proceso tecnológico y requieren 
trabajos previos de montaje para su funcionamiento. 
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18. Equipos no Montables:  Son aquellos que pueden ser utilizados en actividades diversas; no 
requieren un montaje previo para su funcionamiento y no necesariamente están 
integrados al flujo tecnológico. 

19. Especificaciones técnicas: Documentación que establece la calidad y las características 
técnicas de los equipos, medios, materiales y de cualquier tipo de trabajo expresado en el 
servicio técnico. 

20. Facilidades temporales: Edificaciones, instalaciones, talleres y otras construcciones 
auxiliares, que sirven solamente al propósito de la construcción, ejecución y puesta en 
explotación de la inversión, y que serán desactivadas al finalizar la misma. 

21. Garantías Mecánicas: Son las garantías del funcionamiento de los equipos mecánicos 
eléctricos, etc., mediante las cuales el suministrador debe asumir la reposición a su cuenta 
de las partes que durante el período de duración  de las pruebas y el período de garantía, 
resulten dañadas por causas imputables a los equipos. 

22. Libro de Obra: Documento oficial que lleva el constructor a pie de obra, abierto con el 
inicio de la ejecución de la inversión, mediante acta inscrita en su folio primero y en el cual 
se hacen las anotaciones sobre la marcha de los trabajos así como se consignan 
específicamente las observaciones o discrepancias de las entidades con acceso al mismo 

23. Licencia de Obra: Constituye el documento técnico administrativo que autoriza cualquier 
actuación urbanística y/o arquitectónica y asegura que el proyecto contempla las 
regulaciones establecidas en el certificado de microlocalización 

24. Montaje: Conjunto de operaciones dirigidas a situar, fijar y acoplar equipos, máquinas, 
materiales y otros medios de ingeniería y tecnológicos con sus complementos.  

25. Objeto de Obra: Edificación u otra construcción que compone una inversión, a la que se le 
reconoce una función diferenciada y limites físicos precisos, por lo que posee presupuesto 
y documentación técnica.  

26. Planificación física: Actividad estatal que a partir de los conceptos y métodos del 
ordenamiento territorial y el urbanismo y de las políticas económicas, sociales, culturales y 
medioambientales de la sociedad, regula y controla las transformaciones estructurales del 
territorio a los diferentes niveles del planeamiento físico, dando la localización de las 
actividades productivas y no productivas. 

27. Presupuesto: Estimación del costo de inversión, que resulta de la suma de los gastos por 
componentes previstos desde los estudios iniciales hasta la puesta en explotación, 
incluyendo los gastos del capital de trabajo a incrementar. 

28. Proyecto Típico: Proyecto de una obra u objeto de obra, el cual ha de repetirse y que 
constituye, para un determinado período de tiempo y condiciones técnicos-materiales 
específicas, una solución técnica y económica con calidad reconocida mediante dictamen 
de un Comité de Expertos o por la práctica de la construcción. 

29. Prueba de terminación del Montaje: Son las establecidas a realizar por el constructor o 
montador a fin de comprobar que los trabajos de construcción y montaje han sido 
concluidos conforme a la documentación de proyectos y con la calidad requerida. 

30. Pruebas en Vacío: Son las que se realizan por el inversionista, con la participación del 
constructor y el explotador, para verificar  las operaciones y parámetros de equipos y 
sistemas bajo esas condiciones. Esta prueba se realiza sin utilizar en los sistemas materias 
primas y/o materiales auxiliares. 
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31. Prueba con Carga: Son las que realiza el inversionista, con la participación del constructor 
y el explotador, a equipos o sistemas independientes con el propósito de comprobar y 
ajustar los parámetros de operaciones de los mismos bajo estas condiciones. 

32. Prueba de Garantía: Son las que se realizan por el suministrador, una vez que se ha 
alcanzado un grado de estabilidad en la operaciones y permiten comprobar los parámetros 
de garantía de operaciones para la producción y/o los servicios, así como lo insumos 
fundamentales de acuerdo a lo contratado. 

33. Puesta en Explotación: Momento a partir del cual, la inversión comienza a cumplir total o 
parcialmente y de forma continuada los objetivos para la cual fue realizada. 

34. Rehabilitación: Acción considerada como inversión, dirigida a devolver a una edificación, 
instalación u otro objetivo declarado inservible o inhabitable, las condiciones necesarias 
para el uso original o uno nuevo.  

35. Remodelación: Trabajo que se realiza en edificaciones o instalaciones existentes, 
introduciendo variaciones de diseño, cambios o mejoras tecnológicas, técnicas y 
funcionales, las cuales añaden valor al activo y se considera inversión. 

36. Reposición: Inversiones dirigidas a restituir capacidades existentes. 

37. Reparación Capital: Se refiere a las acciones mediante las cuales se asumen reparaciones 
que por su magnitud añaden valor al activo, considerándose como inversión. 

38. Restauración: Trabajo que se realiza en las edificaciones o instalaciones existentes de valor 
histórico, ambiental, arquitectónico, monumentario o de otro tipo para restablecer sus 
características originales con estrictos requisitos de autenticidad. 

39. Servicio Técnico: Servicios prestados a los participantes en el proceso inversionista, acorde 
a la especialización, conocimientos y competencia profesional de los especialistas que los 
prestan. 

40. Soluciones y Técnicas Constructivas: Conjunto de sistema previstos en la documentación 
de proyecto, que se emplea en los trabajos de construcción y montaje durante la ejecución 
de la inversión.  

41. Urbanismo: Actividad que se ocupa del estudio, planificación, regulación, gestión y control 
de los territorios urbanos y de los procesos de urbanización con vista a la ordenación del 
uso del suelo, de las ciudades y pueblos, la optimización de su funcionalidad presente y 
futura, así como la preservación de los valores naturales, antrópicos y la mejora de la 
imagen y morfología. 

42.  Urbanización: Proceso a través del cual se organiza el espacio físico y se crea la 
infraestructura técnica requerida por el desarrollo de las edificaciones (vial, hidráulica, 
energética, de comunicaciones u otros). 
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Anexo H. Normativa del MEP para los estudios de factibilidad 
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Anexo I. Resolución 172. 

RESOLUCION MINISTERIAL NO.172/2002 

 

POR CUANTO: El Decreto-Ley 67 de 19 de Abril de 1983, tal y como quedó modificado 

por el Decreto-Ley 147 “De la reorganización de los Organismos de la Administración 

Central del Estado”, de 21 de abril de 1994 y ratificado por el Acuerdo 2817 del Comité 

Ejecutivo del Consejo de Ministros, de 25 de Noviembre de 1994, establece como 

función común de los Jefes de los Organismos de la Administración Central del Estado, 

dictar, en el límite de sus funciones y competencia, Reglamentos, Resoluciones y otras 

disposiciones de obligatorio cumplimiento para el Sistema del Organismo que dirige y 

sus dependencias, y en su caso, para los demás Organismos, los Organos Locales del 

Poder Popular, las entidades estatales, el sector cooperativo, mixto, privado y la 

población 

 

POR CUANTO: Por Resolución No. 111 de fecha 28 de enero del año 2002, del Ministro 

de Economía y Planificación, se autorizó la creación de la Organización Superior de 

Dirección Empresarial denominada Grupo Empresarial de la Construcción de 

Cienfuegos, la  creación y fusión de empresas, y la precisión del objeto empresarial de 

las entidades que integran el Grupo. 

 

POR CUANTO: Por Acuerdo del Consejo de Estado de fecha 22 de Agosto del año  1995, 

el que resuelve fue designado Ministro de la Construcción de la República de Cuba. 

 

POR TANTO: En el ejercicio de las facultades que me han sido conferidas y previo 

dictamen legal, 

 

RESUELVO: 
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PRIMERO: Aprobar la creación de la Organización Superior de Dirección 

Empresarial denominada Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, con 

personalidad jurídica independiente y patrimonio propio, con domicilio social en 

Avenida 60 No. 4302 e/ 43 y 45, Cienfuegos, subordinada al Ministerio de la 

Construcción, a la que se le integran las siguientes empresas: 

 

1. Empresa de Servicios de Ingeniería de Cienfuegos. 

2.  Empresa Constructora de Obras de Arquitectura No. 37. 

3.  Empresa Constructora de Obras Industriales No. 6. 

4.  Empresa Constructora de Obras de Ingeniería No. 12. 

5.  Empresa de Servicios Técnicos de Defectoscopia y Soldadura, CENEX. 

6.  Empresa de Producción Industrial de Cienfuegos. 

7.  Empresa de Tecnologías de Avanzada de la Construcción, en forma abreviada 

MICALUM. 

8.  Empresa de Transporte y Comercialización de Cienfuegos. 

9.  Empresa de Izaje de Cienfuegos. 

10.  Empresa de Talleres de Cienfuegos, EQUITALL. 

11.  Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos. 

12.  Empresa Agropecuaria de Cienfuegos. 

 

El Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos se aprueba crear a partir de la 

conversión de la Asociación Constructora No.2 Cienfuegos en Grupo Empresarial y con el 

objetivo de supervisar, controlar, coordinar, facilitar y evaluar los resultados técnicos, 

productivos, económicos, financieros, de recursos humanos y comerciales de las 

entidades que se le integran. 

 

SEGUNDO: Aprobar la creación de la Empresa de Servicios de Ingeniería de 

Cienfuegos, con personalidad jurídica independiente y patrimonio propio, con domicilio 

social en Avenida 60 No. 4302 e/ 43 y 45, Cienfuegos, integrada a la entidad 

denominada Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, subordinada al 

Ministerio de la Construcción. 
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La Empresa de Servicios de Ingeniería de Cienfuegos se aprueba crear con bienes y 

recursos de la Asociación Constructora No. 2 Cienfuegos y con los demás activos fijos, 

circulantes, diferidos, a largo plazo y otros que el Ministerio de la Construcción le 

asigne que integren su patrimonio y con el objeto empresarial siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Prestar servicios integrados de ingeniería en dirección, gestión y administración de 
proyectos de inversión y de la construcción, en ambas monedas. 

 Llevar la dirección facultativa de obras, en ambas monedas. 
 Brindar servicios de ingeniería de organización de inversiones y obras, en ambas 

monedas. 
 Ofrecer servicios de procuración, evaluación de ofertas y gestión de suministros, en 

ambas monedas. 
 Prestar servicios de ingeniería económica, estimaciones y presupuestos 

económicos de inversiones y de uso, reemplazo o reconstrucción de objetivos 
existentes, en ambas monedas. 

 Brindar servicios técnicos y económicos de preinversión, tecnológicos, de 
localización, oportunidad y mercados, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios técnicos y económicos de post inversión, de organización de la 
operación y mantenimiento de objetivos existentes e inversiones, en ambas 
monedas. 

 Realizar  la supervisión, control e inspección técnica y de calidad de construcción, 
de fabricación y transportación de equipos y materiales, montaje y puesta en 
marcha, en ambas monedas. 

 Llevar la dirección integrada de proyectos y/o dirección de proyectos de 
construcción, en ambas monedas. 

 Prestar servicios de consultoría y asesoría en la actividad de ingeniería, en ambas 
monedas. 

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las regulaciones vigentes al respecto. 

 

TERCERO: Aprobar la fusión de las Empresas Constructoras de Obras de Arquitectura 

No. 32 Cienfuegos a la  Nro.37, integrada a la entidad denominada Grupo Empresarial 

de la Construcción de Cienfuegos, subordinada al Ministerio de la Construcción. 

 

La Empresa Constructora de Obras de Arquitectura No. 37 es continuadora y se subroga 

en el lugar y grado de la Empresa Constructora de Obras de Arquitectura No. 32 

Cienfuegos, a todos los efectos legales y tiene en lo sucesivo el objeto empresarial 

siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 
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 Efectuar la construcción civil y el montaje de nuevas obras, edificaciones e 
instalaciones, en ambas monedas. 

 Realizar la demolición, desmontaje, remodelación, reconstrucción y/o 
rehabilitación de edificaciones y otros objetivos existentes, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de reparación y mantenimiento constructivo, en ambas monedas. 
 Efectuar el diseño, y la   proyección e ingeniería de detalle o ejecutiva de obras, en 

ambas monedas. 
 Llevar a cabo el ensamblaje de componentes de la construcción, en ambas 

monedas. 
 Realizar el diseño de equipos, medios y demás artículos vinculados al proceso 

constructivo, en ambas monedas. 
 Brindar servicios técnicos de asesoría, ingeniería de organización de obras, 

consultoría y estimación económica en actividades de construcción, montaje y 
producción incluidos en su objeto empresarial, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios técnicos de post inversión, en ambas monedas. 
 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor, en ambas 

monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin hacer nuevas inversiones para ampliar los servicios a éstos y cumpliendo las 
disposiciones establecidas. 

 Brindar servicios de alquiler de equipos de construcción, transporte especializado y 
complementario, en ambas monedas. 

 Realizar trabajos de decoración vinculados al proceso constructivo, en ambas 
monedas. 

 Efectuar la producción y comercialización mayorista de materiales para el 
recubrimiento químico y pinturas, en ambas monedas.  

 Llevar a cabo la colocación y el mantenimiento de áreas verdes, así como el cultivo 
y la comercialización mayorista de plantas ornamentales, vinculadas al proceso 
inversionista, en ambas monedas.  

 Brindar servicios topogeodésicos, en ambas monedas.  
 Prestar servicios de almacenes vinculados al proceso inversionista, en ambas 

monedas.  
 Brindar servicios de diagnóstico, reparación, y mantenimiento de equipos y 

agregados, en ambas monedas. A terceros cuando existan capacidades 
eventualmente disponibles y sin efectuar nuevas inversiones con este propósito.  

 Fabricar, recuperar y comercializar de forma mayorista agregados, partes, piezas e 
insumos de la mecanización, en ambas monedas.  

 Prestar servicios de impermeabilización, tratamiento superficial y recubrimiento 
químico, en ambas monedas.  

 Diseñar, fabricar y comercializar, de forma mayorista, conductos, estructuras 
metálicas, equipos tecnológicos y otras producciones industriales, en ambas 
monedas.  

 Realizar la producción y comercialización mayorista de carpintería de aluminio, en 
ambas monedas.  
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Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las regulaciones vigentes al respecto. 

 

CUARTO: Aprobar la modificación del objeto empresarial de la Empresa Constructora 

de Obras Industriales No. 6 Cienfuegos, integrada a la entidad denominada Grupo 

Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, quedando en lo sucesivo de la forma 

siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Efectuar la construcción civil y el montaje de nuevas obras, edificaciones e 
instalaciones, en ambas monedas. 

 Realizar la demolición, desmontaje, remodelación, reconstrucción y/o 
rehabilitación de edificaciones y otros objetivos existentes, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de reparación y mantenimiento constructivo, en ambas. 
 Efectuar el diseño, y la proyección e ingeniería de detalle o ejecutiva de obras, en 

ambas monedas. 
 Llevar a cabo el ensamblaje de componentes de la construcción, en ambas 

monedas. 
 Realizar el diseño de equipos, medios y demás artículos vinculados al proceso 

constructivo, en ambas monedas. 
 Brindar servicios técnicos de asesoría, ingeniería de organización de obras, 

consultoría y estimación económica en actividades de construcción, montaje y 
producción incluidos en su objeto empresarial, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios técnicos de post inversión en ambas monedas. 
 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor en ambas 

monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin hacer nuevas inversiones para ampliar los servicios a éstos y cumpliendo las 
disposiciones establecidas. 

 Brindar servicios de alquiler de equipos de construcción, transporte especializado y 
complementarios, en ambas monedas. 

 Realizar trabajos de decoración vinculados al proceso constructivo, en ambas 
monedas. 

 Efectuar la producción y comercialización mayorista de materiales para el 
recubrimiento químico y pinturas, en ambas monedas.  

 Llevar a cabo la colocación y el mantenimiento de áreas verdes, así como el cultivo 
y la comercialización mayorista de plantas ornamentales, vinculadas al proceso 
inversionista, en ambas monedas.  

 Brindar servicios topogeodésicos, en ambas monedas.  
 Prestar servicios de almacenes vinculados al proceso inversionista, en ambas 

monedas.  
 Brindar servicios de diagnóstico, reparación y mantenimiento de equipos y 

agregados, en ambas monedas. A terceros cuando existan capacidades 
eventualmente disponibles y sin realizar nuevas inversiones con este propósito. 
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 Fabricar, recuperar y comercializar de forma mayorista, agregados, partes, piezas e 
insumo de la mecanización, en ambas monedas.  

 Prestar servicios de impermeabilización, tratamiento superficial y recubrimiento 
químico, en ambas monedas.  

 Diseñar, fabricar y comercializar, de forma mayorista, conductos, estructuras 
metálicas, equipos tecnológicos y otras producciones industriales, en ambas 
monedas.  

 Realizar la producción y comercialización mayorista de carpintería de aluminio, en 
ambas monedas.  

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las regulaciones vigentes al respecto. 

 

A la Empresa Constructora de Obras Industriales No. 6 Cienfuegos se le elimina de su 

denominación la palabra Cienfuegos. 

 

QUINTO: Aprobar la modificación del objeto empresarial de la Empresa Constructora 

de Obras de Ingeniería No. 12 Cienfuegos, integrada a la entidad denominada Grupo 

Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, por el siguiente: 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Efectuar la construcción civil y el montaje de nuevas obras, edificaciones e 
instalaciones, en ambas monedas. 

 Realizar la demolición, desmontaje, remodelación, reconstrucción y/o 
rehabilitación de edificaciones y otros objetivos existentes, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de reparación y mantenimiento constructivo, en ambas monedas. 
 Efectuar el diseño, proyección e ingeniería de detalle o ejecutiva de obras, en 

ambas monedas. 
 Llevar a cabo el ensamblaje de componentes de la construcción, en ambas 

monedas. 
 Brindar servicios de diseño de equipos, medios y demás artículos vinculados al 

proceso constructivo, en ambas monedas. 
 Brindar servicios técnicos de asesoría e ingeniería de organización de obras, 

consultoría y estimación económica en actividades de construcción, montaje y 
producción, incluidos en su objeto empresarial, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios técnicos de post inversión, en ambas monedas. 
 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor en ambas 

monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin efectuar nuevas inversiones para ampliar los servicios a éstos y cumpliendo las 
disposiciones establecidas. 

 Brindar servicios de alquiler de equipos de construcción, así como de transporte 
especializado y complementario, en ambas monedas.  

 Realizar la producción y comercialización mayorista de plantas ornamentales 
vinculadas al proceso inversionista, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de impermeabilización y climatización, en ambas monedas. 
 Brindar servicios de áreas verdes asociados al proceso inversionista, en ambas 

monedas. 
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 Realizar la producción y comercialización mayorista de hormigón asfáltico, en 
ambas monedas. 

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las regulaciones vigentes al respecto. 

 

A la Empresa Constructora de Obras de Ingeniería No. 12 Cienfuegos se le elimina de 

su denominación la palabra Cienfuegos. 

SEXTO: Aprobar la creación de la Empresa de Servicios Técnicos de Defectoscopía y 

Soldadura, en forma abreviada CENEX, con personalidad jurídica independiente y 

patrimonio propio, con domicilio social en Carretera Castillo de Jagua, CEN, Juraguá, 

Cienfuegos, a todos los efectos legales, integrada a la entidad denominada Grupo 

Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, subordinada al Ministerio de la 

Construcción. 

La Empresa de Servicios de Defectoscopía y Soldadura se aprueba crear  con bienes y 

recursos de la Empresa Constructora de Obras Industriales No. 6 y con los demás 

activos fijos, circulantes, diferidos, a largo plazo y otros que el Ministerio de la 

Construcción le asigne que integren su patrimonio y con el objeto empresarial siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros. 

 Brindar servicios de ensayos no destructivos y destructivos a materiales, en ambas 
monedas. 

 Ofrecer servicios de calificación de soldadores y defectoscopistas, en ambas 

monedas. 

 

 

 

 

 Prestar servicios de inspección y análisis de integridad estructural de recipientes, 
tuberías y componentes estructurales, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de elaboración y comprobación de procedimientos de  soldaduras 
y ensayos, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de investigación y desarrollo de las actividades aprobadas en el 
objeto empresarial, en ambas monedas. 

 Prestar servicios de asesoría, asistencia técnica, consultoría y auditoría en las 
actividades de defectoscopía y soldadura, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de reparación y mantenimiento de equipos de defectocospía y 
soldadura, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de alquiler de equipos de defectoscopía y soldaduras, en ambas 
monedas. 

 Prestar servicios de ejecución de trabajos especializados de soldaduras, en ambas 
monedas. 

 Realizar el diseño e implantación de sistemas de calidad en las actividades 
aprobadas en el objeto empresarial, en ambas monedas. 
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Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

SEPTIMO: Aprobar la creación de la Empresa de Producción Industrial de Cienfuegos, 

con personalidad jurídica independiente y patrimonio propio, con domicilio social en 

Calle San José Final, Zona Industrial No. 2, Pueblo Grifo, Cienfuegos, integrada a la 

entidad denominada Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, a partir de la 

conversión de la Organización Económica Estatal denominada Producción Industrial 

No. 3 Cienfuegos, en empresa, 

 

La Empresa de Producción Industrial de Cienfuegos se aprueba crear con el objeto 

empresarial siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Realizar la producción industrial, comercialización mayorista y montaje de 
elementos prefabricados de hormigón u otros materiales, en ambas monedas. 

 Fabricar y comercializar de forma mayorista, hormigón y morteros, en ambas 
monedas. 

 Diseñar y proyectar elementos, sistemas y tecnología de prefabricados, en ambas 
monedas. 

 Prestar servicios de laboratorios para ensayos de hormigón, acero y materiales de 
construcción, en ambas monedas. 

 Producir y comercializar de forma mayorista, materiales alternativos y 
complementarios de viviendas y otras edificaciones, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de ensayos de elementos prefabricados, en ambas monedas. 
 Ofrecer servicios de consultoría y estimación económica en las actividades de 

prefabricación, hormigón, acero y materiales de construcción, en ambas monedas. 
 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor en ambas 

monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin efectuar nuevas inversiones para ampliar los servicios a éstos y cumpliendo las 
disposiciones establecidas. 

 Producir y comercializar, de forma mayorista, carpintería de aluminio y madera, en 
ambas monedas. 

 Producir y comercializar, de forma mayorista, elementos separadores para 
garantizar los recubrimientos en elementos de hormigón armado, en ambas 
monedas. 

 Producir, comercializar y aplicar, de forma mayorista, impermeabilizantes base 
asfálticas y productos derivados del crudo nacional, en ambas monedas. 

 Producir y comercializar, de forma mayorista, estructuras metálicas y/o accesorios 
para la construcción, en ambas monedas. 

 Producir y comercializar, de forma mayorista, productos para la terminación de 
superficies, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios técnicos de consultoría en tecnologías de prefabricación, 
preesfuerzo, reparación y mantenimiento de equipos especializados de la actividad 
de prefabricados, en ambas monedas. 
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 Diseñar, producir y comercializar, de forma mayorista, piezas de repuestos, en 
ambas monedas. 

 Brindar servicios de alquiler de equipos especializados, en ambas monedas. 
 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

OCTAVO: Aprobar la modificación del objeto empresarial de la Empresa de 

Tecnologías de Avanzada de la Construcción, en forma abreviada MICALUM, 

integrada a la entidad denominada Grupo Empresarial de la Construcción de 

Cienfuegos, subordinada al Ministerio de la Construcción, por el siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

  Realizar el diseño, fabricación, montaje y comercialización mayorista de carpintería 

de   aluminio y sus accesorios, en ambas monedas. 

 Llevar a cabo la fabricación, el montaje y comercialización mayorista de puertas, 

techos, paredes y estructuras metálicas y sus accesorios, en ambas monedas. 

 Realizar el diseño, elaboración, montaje y comercialización mayorista de falsos 

techos registrables y continuos y panelería ligera, en ambas monedas. 

 Llevar a cabo el ensamblaje, montaje y comercialización mayorista de luminarias, 

como complemento del falso techo, en ambas monedas. 

 Realizar el diseño, fabricación y comercialización mayorista de muebles de oficinas, 

habitacionales, exhibidores, vitrinas y estanterías, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de corte, elaboración y comercialización mayorista de cristales, en 

ambas monedas. 

 Prestar servicios de montaje y comercialización mayorista de paquetes constructivos 

integrales, en ambas monedas. 

 Importar materias primas y materiales, según la nomenclatura aprobada por el 

Ministerio del Comercio Exterior. 

 Exportar los productos y servicios aprobados en su objeto empresarial, de acuerdo 

con la nomenclatura aprobada por el Ministerio del Comercio Exterior. 

    Ofrecer servicios de post venta, asesoría y asistencia técnica en tecnologías de 

avanzada de  la construcción, en ambas monedas. 

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

NOVENO: Aprobar la creación de la Empresa de Transporte y Comercialización de 

Cienfuegos, con personalidad jurídica independiente y patrimonio propio, con domicilio 

social en Carretera  Palmira Km 4½, Cienfuegos, integrada a la entidad denominada 

Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, a partir de la conversión de la 

Organización Económica Estatal  denominada Transporte No. 2 Cienfuegos, en 

empresa. 

 

La Empresa de Transporte y Comercialización de Cienfuegos se aprueba crear con el 

objeto empresarial siguiente: 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 
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 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor, en ambas 
monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin hacer nuevas inversiones para ampliar los servicios a terceros y cumpliendo las 
disposiciones establecidas. 

 Prestar servicios de transportación y comercialización mayorista de materiales y 
productos para la construcción, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de almacenes, vinculados al proceso inversionista, en ambas 
monedas.  

 Realizar la transportación y comercialización mayorista de materiales y productos 
para la construcción con valores agregados, en ambas monedas. 

 Llevar a cabo el preensamblaje de componentes de la construcción, en ambas 
monedas. 

 Brindar servicios de parqueo en moneda nacional. 
 Realizar la producción y comercialización mayorista de carpintería de aluminio y 

madera, en ambas monedas. 
 Realizar la producción, montaje y comercialización mayorista de falsos techos, en 

ambas monedas. 
 Efectuar la producción y comercialización mayorista de materiales alternativos 

para las viviendas y otras edificaciones, en ambas monedas. 
 Brindar servicios de fregado, reparación y mantenimiento de equipos y agregados, 

en ambas monedas. A terceros cuando existan capacidades eventualmente 
disponibles y sin efectuar nuevas inversiones con este propósito. 

 Ofrecer servicios de alquiler de equipos de construcción y transporte especializado, 
en ambas monedas. 

 

Limitado al Sistema del Ministerio de la Construcción: 

 

 Brindar servicios de almacenaje y despacho de combustibles y lubricantes, en 
ambas monedas, estando sujeta a lo que se regule al respecto. 

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

DECIMO: Aprobar la modificación del objeto empresarial de la Empresa de Izaje de 

Cienfuegos, integrada a la entidad denominada Grupo Empresarial de la Construcción 

de Cienfuegos, subordinada al Ministerio de la Construcción, por el siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Prestar servicios de alquiler de equipos, grúas y otros equipos mecanizados de izaje, 

en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de diagnóstico, reparación y mantenimiento de equipos 

tecnológicos y no tecnológicos, en ambas monedas. A terceros cuando existan 
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capacidades eventualmente disponibles y sin efectuar nuevas inversiones con este 

propósito. 

 Realizar la fabricación y comercialización mayorista de dispositivos de izaje, en 

ambas monedas. 

 Brindar servicios de asistencia técnica y consultoría en la utilización de los medios y 

dispositivos de izaje, en ambas monedas. 

 Prestar servicios de alquiler de medios y accesorios de izaje, en ambas monedas. 

 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor en ambas 
monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin efectuar nuevas inversiones para ampliar los servicios a éstos y cumpliendo las 
disposiciones establecidas. 

 

Limitado al Sistema del Ministerio de la Construcción: 

 

      Prestar servicios de almacenaje y expendio de combustible en ambas monedas, 

estando sujeta a lo que se regule al respecto. A terceros solo al Consejo de la 

Administración Provincial del Poder Popular del territorio, en moneda nacional. 

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre  entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

DECIMOPRIMERO: Aprobar la modificación del objeto empresarial de la Empresa de 

Talleres de Cienfuegos, en forma abreviada EQUITALL, integrada a la entidad 

denominada Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, subordinada al 

Ministerio de la Construcción, por el siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Prestar servicios de alquiler de equipos de construcción y complementarios, en 

ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de transporte marítimo, en ambas monedas.  

 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor, en ambas 
monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin efectuar nuevas inversiones para ampliar los servicios a éstos y cumpliendo las 
disposiciones establecidas. 

 Realizar la comercialización mayorista de equipos, agregados e insumos de 

mecanización, en ambas monedas. 

 Brindar servicios de reparación y comercialización mayorista de contenedores, en 

ambas monedas. 

 Prestar servicios de diagnóstico, reparación y mantenimiento de equipos y 

agregados, en ambas monedas. A terceros cuando existan capacidades 

eventualmente disponibles y sin efectuar nuevas inversiones con este propósito. 

 Realizar la fabricación, recuperación y comercialización mayorista de piezas, en 

ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de varaderos e instalaciones portuarias, en ambas monedas. A 

terceros cuando existan capacidades eventualmente disponibles y sin efectuar 

nuevas inversiones con este propósito. 
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 Prestar servicios de desmantelamiento de equipos y embarcaciones y de reparación 

naval, en ambas monedas. 

 Ofrecer servicios de proyectos técnicos de equipos no tecnológicos, en ambas 

monedas. 

 Brindar servicios de remotorización, en ambas monedas. 

 Prestar servicios de asistencia técnica y remolque a equipos automotores, en ambas 

monedas. A terceros cuando existan capacidades eventualmente disponibles y sin 

efectuar nuevas inversiones con este propósito. 

 Brindar servicios de tapicería, chapistería y pintura, en ambas monedas. A terceros 

cuando existan capacidades eventualmente disponibles y sin efectuar nuevas 

inversiones con este propósito. 

 Ofrecer servicios de reparación y mantenimiento de bombas de inyección, en ambas 

monedas. A terceros cuando existan capacidades eventualmente disponibles y sin 

efectuar nuevas inversiones con este propósito. 

 Brindar servicios de almacenamiento con las capacidades existentes y sin hacer 
nuevas inversiones, en ambas monedas. En el caso de que la entidad opere sólo en 
moneda nacional, éstos serán alquilados en moneda nacional. De operar también 
en moneda libremente convertible, debe cobrar el alquiler en moneda nacional y 
los gastos en moneda libremente convertible al costo. 

 Prestar servicios de asesoría y consultoría especializada en la actividad de talleres, 

en ambas monedas. 

 

Limitado al Sistema del Ministerio de la Construcción: 

 

 Ofrecer servicios de almacenamiento y expendio de combustibles en ambas 

monedas, estando sujeta a lo que se regule al respecto. 

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

DECIMOSEGUNDO: Aprobar la creación de la Empresa de Servicios a Trabajadores 

de Cienfuegos, con personalidad jurídica independiente y patrimonio propio, con 

domicilio social en Carretera O´ Bourke, Km 2½, Cienfuegos, integrada a la entidad 

denominada Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, a partir de la 

conversión de la Organización Económica Estatal denominada Atención al Hombre No. 

3 Cienfuegos en empresa. 

 

La Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos se aprueba crear con el objeto 

empresarial siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Ofrecer servicios de alojamiento no turístico y de recreación y gastronómicos 
asociados a éste, en ambas monedas. Los servicios a terceros se prestan con las 
capacidades existentes, sin que éstos impliquen nuevas inversiones. 

 Prestar servicios de alquiler de locales para realizar eventos, reuniones u otras 
actividades científico- técnicas y recreativas, en ambas monedas. En el caso de que 
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la entidad opere sólo en moneda nacional, éstos serán alquilados en moneda 
nacional. De operar también en moneda libremente convertible, debe cobrar el 
alquiler en moneda nacional y los gastos en moneda libremente convertible al 
costo. 

 Brindar servicios gastronómicos asociados al alquiler de locales, en ambas 
monedas. 

 Ofrecer servicios de parqueo en moneda nacional. 
 Brindar servicios de elaboración de alimentos, en ambas monedas. A terceros en 

moneda nacional. 
 Prestar servicios de lavandería, en ambas monedas. A terceros se presta este 

servicio con las capacidades existentes, sin efectuar nuevas inversiones con este 
propósito. 

 Ofrecer servicios de consultoría y asesoría en la actividad de atención al hombre, 
en ambas monedas. 

 Prestar servicios de transportación de cargas por vía automotor, en ambas 
monedas. A terceros para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, 
sin efectuar nuevas inversiones y cumpliendo las disposiciones establecidas. 

 Brindar servicios de transportación de personal, en moneda nacional. A terceros 
para aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, sin efectuar nuevas 
inversiones con este propósito y cumpliendo las disposiciones establecidas. 

 Ofrecer servicios de almacén de cámara fría, en ambas monedas. 
 Brindar servicios de transporte especializado, en ambas monedas. A terceros para 

aprovechar las capacidades eventualmente disponibles, sin efectuar nuevas 
inversiones con este propósito y cumpliendo las disposiciones establecidas. 

 

Limitado al Sistema del Ministerio de la Construcción: 

 Ofrecer servicios gastronómicos y de recreación a las entidades, en ambas 
monedas y a los trabajadores en moneda nacional. 

 Realizar la elaboración y/o semielaboración de productos para la gastronomía, en 
ambas monedas. 

 Prestar servicios comerciales, técnicos y personales vinculados con la atención al 
hombre, en moneda nacional. 

 Brindar servicios de reparación y mantenimiento de equipos electrodomésticos, de 
climatización, fogones de gas, petróleo y enseres menores, en moneda nacional. 

 Realizar la fabricación, comercialización mayorista y reparación de calzado de 
trabajo, en ambas monedas. 

 Efectuar la producción, mantenimiento, reparación y comercialización mayorista 
de neveras y cajas de aguas, en ambas monedas.  

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

DECIMOTERCERO: Aprobar la creación de la Empresa Agropecuaria de Cienfuegos, 

con personalidad jurídica independiente y patrimonio propio, con domicilio social en 
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Carretera Castillo de Jagua, Ciudad Nuclear, Cienfuegos, integrada a la entidad 

denominada Grupo Empresarial de la Construcción de Cienfuegos, a partir de la 

conversión de la Organización Económica Estatal denominada Agropecuaria No. 5 

Cienfuegos, en empresa. 

 

La Empresa Agropecuaria de Cienfuegos se aprueba crear con el objeto empresarial 

siguiente: 

 

Con alcance al Sistema del Ministerio de la Construcción y a Terceros: 

 Realizar el cultivo y la comercialización mayorista de semillas, plantas 
ornamentales, frutales y flores, asociados al proceso inversionista, en ambas 
monedas. 

 Brindar servicios de construcción de áreas verdes, mantenimiento de jardines y 
exposiciones de jardinería aprobados en el sistema de precios de la construcción, 
PRECONS, en ambas monedas. 

 Efectuar el alquiler de maquinarias e implementos agrícolas, así como de animales 
de trabajo, en ambas monedas. A terceros cuando existan capacidades 
temporalmente disponibles y sin efectuar nuevas inversiones para ampliar el 
servicio a terceros. 

 Realizar la comercialización mayorista de excedentes de productos agropecuarios 
en periodos picos de producción, en ambas monedas, y al Mercado Agropecuario 
en moneda nacional, siempre que lo apruebe el Organismo. 

 Prestar servicios de asesoría técnica y consultoría en la actividad agropecuaria, en 
ambas monedas. 

 Brindar servicios de elaboración de productos agropecuarios, cuando existan 
capacidades disponibles, en ambas monedas. 

  

Limitado al Sistema del Ministerio de la Construcción: 

 Realizar la producción, semielaboración y comercialización mayorista de productos 
agropecuarios, en ambas monedas, y a trabajadores en moneda nacional. 

 Llevar a cabo la elaboración y comercialización mayorista de conservas enlatadas y 
no enlatadas, en ambas monedas, y de forma minorista en moneda nacional a 
trabajadores. 

 

Las actividades aprobadas a cobrar en moneda libremente convertible que se efectúen 

entre entidades estatales, se ajustan a las disposiciones vigentes al respecto. 

 

DECIMOCUARTO: Las Normas Generales de Dirección, Organización y 

Funcionamiento de la entidad denominada Grupo Empresarial de la Construcción de 

Cienfuegos, aparecen en Anexo 1, formando parte integrante de la presente Resolución. 
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DECIMOQUINTO: Aprobar para las entidades relacionadas en el Apartado Primero de 

la presente Resolución las unidades empresariales de base que las integran, las que 

aparecen en Anexo 2, formando parte integrante de la misma. 

 

DECIMOSEXTO: Disponer que las Empresas  que se relacionan a continuación 

radicarán en: 

 

Entidad 

 

Domicilio Social 

Empresa Constructora de Obras de 

Arquitectura No. 37 

Finca Carolina, Cienfuegos 

Empresa Constructora de Obras 

Industriales No. 6 

Vial CEN – Refinería, Zona Industrial No. 

2 O´ Bourke, Cienfuegos 

Empresa Constructora de Obras de 

Ingeniería No. 12 

Calle 63 Cuatro Caminos,  Cienfuegos 

Empresa de Tecnologías de Avanzada de 

la Construcción, MICALUM 

Calle San José Final, Zona Industrial No. 

2, Cienfuegos 

Empresa de Izaje de Cienfuegos Carretera de Palmira Km  3 ½,  Cienfuegos 

Empresa de Talleres de Cienfuegos, 

EQUITALL 

Pastorita, Cienfuegos 

 

DECIMOSEPTIMO: Las entidades que se aprueban crear, su dirección, organización y 

funcionamiento se ajustan a las disposiciones vigentes y sus estructuras y plantillas se 

aprobarán, de acuerdo con lo que establece el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

 

DECIMOOCTAVO: Las Empresas Constructoras, Servicios Técnicos de Defectoscopía y 

Soldadura, CENEX, Producción Industrial de Cienfuegos, Empresa de Tecnologías de 

Avanzada de la Construcción, MICALUM, Empresa de Transporte y Comercialización de 

Cienfuegos, que aparecen en el Apartado Primero de la presente Resolución, 

presentarán su solicitud  para registrarse en el Registro Nacional de Constructores, 

Proyectistas y Consultores de la República de Cuba, en un término no mayor de 30 días 

hábiles, a partir de la fecha de firma de la presente Resolución. 

 

DECIMONOVENO: Cumplir lo establecido en las normas económico-financieras 

vigentes, según proceda. 

 

VIGESIMO: Lo dispuesto en la presente Resolución surtirá efecto a partir del primero 

de enero del año 2002, excepto la creación de la Empresa de Servicios de Ingeniería de 

Cienfuegos y la Empresa de Servicios Técnicos de Defectoscopia y Soldadura, CENEX, 

que tendrán efecto a partir del primero de abril del año 2002. 
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VIGESIMOPRIMERO: Notifíquese la presente Resolución a los Ministerios de 

Economía y Planificación, Finanzas y Precios, del Comercio Interior, del Transporte, 

de la Industria Alimenticia y de Trabajo y Seguridad Social, al Banco Central de Cuba, 

a la Oficina Nacional de Estadísticas, al Director General Grupo Empresarial de la 

Construcción de Cienfuegos, al Director Empresa de Servicios de Ingeniería de 

Cienfuegos, a los Directores Empresas Constructoras de Obras de Arquitectura No. 37, 

Industriales No. 6, Ingeniería No. 12, de Servicios Técnicos de Defectoscopia y 

Soldadura, CENEX, de Producción Industrial de Cienfuegos, de Tecnologías de 

Avanzada de la Construcción, MICALUM, de Transporte y Comercialización de 

Cienfuegos, de Izaje de Cienfuegos, de Talleres de Cienfuegos, EQUITALL, de 

Servicios a Trabajadores de Cienfuegos, de Agropecuaria de Cienfuegos,  al 

Encargado del Registro Nacional de Constructores, Proyectistas y Consultores de la 

República de Cuba, a los Directores de Cuadros y Perfeccionamiento Empresarial del 

Ministerio de la Construcción y a cuantas más personas naturales o jurídicas deban 

conocerla. Archívese el original en la Dirección de Asesoría Jurídica de este 

Ministerio. 

 

DADA en la Ciudad de La Habana, en las Oficinas Centrales del Ministerio de la 

Construcción, a los 13 días del mes de Marzo del 2002. ¨AÑO  DE LOS HEROES 

PRISIONEROS DEL IMPERIO. 

 

Juan Mario Junco del Pino 

Ministro 

 

Lic. Julio Mujica Lazo, Director de Asesoría Jurídica  

     del Ministerio de la Construcción. 

 

     CERTIFICO: Que la anterior Resolución 

Ministerial es copia       fiel, literal y exacta del 

original que obra en los archivos de       esta Dirección 

a mi cargo. 

 

     Ciudad de La Habana, 13 de Marzo del 2002 
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ORIGINAL FIRMADO 
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ANEXO 1 

 

NORMAS GENERALES DE DIRECCIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA 

ORGANIZACIÓN ECONOMICA ESTATAL DENOMINADA GRUPO EMPRESARIAL DE LA 

CONSTRUCCION DE CIENFUEGOS,  SUBORDINADA AL MINISTERIO DE LA 

CONSTRUCCION  

 

 

I. OBJETIVOS: 
 

Supervisar, controlar, coodinar, facilitar y evaluar los resultados técnico-productivos, 

económicos-financieros y comerciales de las entidades que se le integran. 

 

 

II. Características Generales: 
 

El Grupo Empresarial de la Construcción de   Cienfuegos, subordinado al Ministerio de 

la Construcción, como organización económica estatal, tiene personalidad jurídica 

independiente y patrimonio propio; se forma con carácter permanente y con 

participación de las entidades que se le integren, teniendo facultades para contratar y 

obligarse. 

 

Las entidades que son integrantes al Grupo no responden por las obligaciones 

contraídas por éste y el Grupo a su vez no responde por las obligaciones de dichas 

entidades. Cada una de las entidades integradas tienen su personalidad jurídica y 

patrimonio propio, y son independientes en el orden económico, financiero, 

organizativo y contractual. 

 

 

III. Atribuciones del Grupo 
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El Grupo Empresarial de la Construcción de  Cienfuegos, como nivel de dirección 

superior de las entidades que se le integran, tiene, entre otras, las atribuciones 

siguientes: 

 

 

GENERALES 

 

1. Cumplir y hacer cumplir la Legislación vigente. 
 

2. Ejercer el derecho de posesión, disfrute y disposición de sus bienes, no 
respondiendo por las obligaciones del Estado, sus órganos y Organismos centrales 
y locales, al igual que éstos no responden por las obligaciones de esta organización 
económica. 

 

3. Representar a las entidades que se integran ante diferentes entidades asumiendo 
compromisos y obligaciones a su nombre. 

 

4. Evaluar de forma sistemática o eventual, los resultados económicos de las 
entidades integradas, emitiendo las orientaciones y el asesoramiento necesario 
para superar los aspectos negativos detectados. 

 

5. Asesorar a las entidades integradas, pudiendo desempeñar esta función, en caso 
necesario, con personal especializado, contratado a otras entidades. 

 

6. Determinar y ejecutar la estrategia de la actividad que dirige, a partir de los 
lineamientos generales trazados por el Organismo superior y otros Organismos con 
facultades rectoras estatales y responder de ello ante el Ministro correspondiente. 

 

7. Cumplir los acuerdos que le atañen y que emanen del Consejo Empresarial. 
 

8. Garantizar el cuidado, conservación y correcta explotación de los medios básicos e 
instalaciones, aplicar los procedimientos y regulaciones establecidos para la 
amortización de los mismos. 
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9. Proponer negociaciones y producciones cooperadas con empresas extranjeras 
radicadas dentro y fuera del país; ser accionistas de sociedades mercantiles 
cubanas o empresas mixtas, de contar con la aprobación correspondiente; evaluar 
y proponer a su organismo superior posibles créditos con organizaciones 
extranjeras. 

 

PLAN 

 

10. Transmitir a las entidades integradas, las indicaciones para la elaboración del Plan, 
recibidas del Organismo a que se subordina o del rector directamente. 

 

11. Controlar y exigir por el cumplimiento de los planes de las entidades integradas, en 
lo que respecta a desviaciones que puedan afectar la eficiencia de las entidades 
que se le integran o del Grupo en su conjunto. 

 

12. Participar, de conjunto con las entidades integradas, en la elaboración del Plan de 
todas las entidades y del Grupo, garantizando que queden reflejados los principales 
propósitos y vías de aseguramiento de todo el sistema perteneciente a la misma. 

 

PRODUCCION Y SERVICIOS 

 

13. Coordinar la integración y la cooperación en la producción y los servicios entre las 
entidades integradas y entre éstas y otras entidades fuera del sistema del Grupo. 

 

14. Promover la introducción de tecnologías requeridas que simplifiquen y hagan más 
eficiente la actividad fundamental. 

 

15. Exigir la calidad de las producciones que se elaboran en entidades integradas para 
su comercialización directa por el Grupo. 

 

16. Prestar servicios a las entidades integradas de asesoría sobre organización de la 
producción, explotación de las instalaciones productivas, organización del trabajo y 
comercialización de la producción. 
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17. Orientar a las entidades integradas y posteriormente trabajar de conjunto en 
cuantas medidas sean necesarias para garantizar un alto nivel de eficiencia en el 
consumo material y energético y ampliar el valor de uso de los medios de 
producción, incluyendo la recuperación de capacidades productivas, así como la 
reducción de las pérdidas en cualquiera de sus manifestaciones. 

 

18. Autorizar, en las entidades integradas, la producción no vinculada a la actividad 
principal del Grupo, su comercialización y búsqueda de financiamiento en pos de 
una mayor eficiencia económica, siempre que dichas producciones no interfieran 
los intereses fundamentales del Grupo. 

 

INVERSIONES 

 

19. Aprobar y desarrollar los planes de inversiones que se le asignen o que estén 
autorizados a su nivel, de todo el sistema perteneciente al Grupo, para lograr un 
adecuado incremento de los volúmenes de producción, de la productividad y 
ahorro, cumpliendo en todos los casos las orientaciones del Organismo superior. 

 

FINANZAS 

 

20. Ejecutar los movimientos de los fondos financieros que se consideren necesarios 
para cumplimentar los objetivos propuestos para las entidades integradas, 
conforme a las disposiciones legales vigentes, el cumplimiento de sus obligaciones 
con el Plan de la Economía, el Presupuesto del Estado, orientaciones generales del 
Consejo Empresarial y el previo acuerdo de la Junta Directiva; planificar, controlar y 
ejecutar los pagos por impuestos, contribuciones y otros similares, de acuerdo con 
el sistema tributario vigente. 

 

21. Acordar con las entidades integradas las cuotas o proporciones de la ganancia que 
deben aportar y los destinos o empleos de la utilidad disponible.  

 

CONTABILIDAD 

 

22. Constituir centro contable que emite sus estados financieros independientes, 
contabilizan sus operaciones, según lo regulado, y genera la información estadística 
y contable requerida acerca de los resultados de su gestión, y la mantiene 
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actualizada y expedita en libros para utilizarla como instrumento de dirección y 
rendir cuentas ante los representantes autorizados, que ejercen las funciones de 
supervisores, inspectores o auditores. 

 

23. Prestar  servicios de elaboración de contabilidad constructiva y preparación de 
información económica y productiva a otras organizaciones económicas, cuando se 
le autorice a ejercer esta actividad. 

 

24. Conveniar con las entidades integradas el flujo informativo que satisfaga los 
intereses estatales con el mínimo de modelos e indicadores, a partir de aquellos 
que son imprescindibles para las principales actividades productivas, comerciales y 
de servicios que presta; informar a los organismos del Estado, a nombre del Grupo, 
consolidando determinados intereses informativos, sin que por ello se constituya 
en centro informante. 

 

AUDITORIA 

 

25. Ejecutar la Inspección y Auditoría a los integrantes del Grupo, ya sea de forma 
regular, por necesidades de control interno u otras. Estas actividades pueden ser 
realizadas por personal del Grupo o de entidades integradas o contratadas, según 
sea más conveniente. 

 

CUENTAS BANCARIAS 

 

26. Operar cuentas en moneda nacional y en divisas cuando así se le autorice, para sus 
ingresos y gastos o del Grupo en su conjunto por las vías y según las regulaciones 
que a tales efectos se establezcan. 

 

COMERCIALIZACION 

 

27. Efectuar estudios de mercado y promoción, concertando convenios con entidades 
estatales y privadas nacionales o extranjeras o mixtas, previa aprobación del 
Organismo correspondiente, a los efectos de desarrollar de forma eficiente y 
uniforme la actividad técnica, económica y financiera de las entidades 
subordinadas. 
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28. Decidir, mediante los procedimientos normales, cuando las entidades asociadas no 
llegan a acuerdos entre ellas, en lo referente a actividades de la esfera de las 
regulaciones económicas comerciales, que de una u otra forma afectan los 
intereses de la Organización. 

 

29. Controlar y exigir a las entidades, que la comercialización de sus producciones no 
afecte o desvíen las decisiones de los balances nacionales. 

 

CIENCIA Y TECNICA 

 

30. Asegurar el desarrollo y la interrelación de las investigaciones, incorporar, en la 
medida que lo considere prudente u oportuno, logros y avances de la ciencia y la 
técnica en la solución de los problemas relacionados con la actividad de su 
competencia, dentro de las normas de protección al factor humano y del medio 
ambiente. 

 

CUADROS Y CAPACITACION 

 

31. Nombrar y demover los cuadros de dirección que correspondan a su nivel en la 
dirección del Grupo, exigiendo el cumplimiento de la disciplina y funciones 
administrativas estatales. 

 

32. Participar en la selección y evaluación de los cuadros de las entidades integradas, 
velando por el cumplimiento de la política trazada al efecto por los órganos 
rectores. Los cuadros que se aprueban por un nivel superior al del Grupo, se 
tramitan por intermedio de éste. 

 

33. Trazar la política de capacitación en aquellas actividades, ramas o materias en las 
cuales se prevé el desarrollo perspectivo del Grupo. 

 

RECURSOS LABORALES 

 

34. Aprobar, conforme a las disposiciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 
los límites de las plantillas de las entidades que se le integran; proponer la 
autorización de su fondo de salario y los sistemas de estimulación, tanto en 



AAnneexxooss.. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

201 

 

moneda nacional como en divisas, para las entidades pertenecientes al sistema del 
Grupo. 

 

Suscribir y rescindir contratos laborales con sus trabajadores. 

 

35. Proponer los cargos de su plantilla y decidir, a partir de los cargos aprobados por el 
Organismo rector, la de sus entidades y aprobar la contratación eventual de fuerza 
de trabajo, con independencia de la plantilla aprobada, según las disposiciones 
establecidas por el Organismo rector. 
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ANEXO 2 

Relación de Unidades Empresariales de Base de las Entidades que integran al Grupo 

Empresarial de la Construcción de Cienfuegos. 

 

Empresa de Servicios de Ingeniería de Cienfuegos 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Unidad Básica Constructora “Hotel Jagua” 

103 Unidad Básica Constructora “ Reina del Sur” 

104 Unidad Básica Constructora  “Rancho Luna” 

105 Unidad Básica Constructora  “Complejo Turístico “Caribe Sur” 

106 
Unidad Básica Constructora “Remodelación Fábrica de 

Cemento” 

 

Empresa Constructora de Obras de Arquitectura No. 37 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Brigada 1 Civil 

103 Brigada 2 Montaje 

104 Brigada 3 Hidrología 

105 Brigada 4 Movimiento de Tierra 

106 Brigada 5 Acabados 

107 Brigada 6 Viviendas 

108 Brigada 7 Viviendas 

109 Unidad Básica Carpintería 
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Empresa Constructora de Obras Industriales No. 6. 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Brigada 1 Civil 

103 Brigada 10 Montaje 

104 Brigada 12 Montaje 

105 Brigada 15 Civil 

106 Brigada 18 Montaje 

107 Brigada 21 Montaje 

108 Base Aseguramiento 

 

 

Empresa Constructora de Obras de Ingeniería No. 12 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Brigada 3 Arquitectura 

103 Brigada 5 Arquitectura 

104 Brigada 7 Ingeniería 

105 Brigada 9 Ingeniería 

106 Brigada 10 Ingeniería 

107 Brigada 11 Ingeniería 
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108 Brigada 13 Ingeniería 

109 Brigada 14 Areas Verdes 

110 Base Mecanización 

111 Base Aseguramiento 

112 Granja de Autoconsumo 

113 Unidad de Servicios 

 

 

Empresa de Producción Industrial de Cienfuegos 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Combinado de Prefabricado Cumanayagua 

103 Combinado de Prefabricado Cienfuegos 

104 Planta de Prefabricado Cruces 

105 Planta Gran Panel VI 

106 Planta de Hormigón Premezclado Caribe 

107 Base Aseguramiento 

108 Laboratorio 

 

Empresa de Tecnologías de Avanzada de la Construcción, en forma abreviada 

MICALUM 
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Código Unidad Empresarial de Base 

102 División de Producciones de Aluminio 

103 División de Producciones Metálicas 

104 División de Producciones de Muebles 

105 Comercializadora Ciudad de La Habana 

106 Mecanización y Equipos 

 

 

Empresa de Transporte y Comercialización de Cienfuegos 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Base Almacenes 

103 Base Transporte 

104 Unidad de Completamiento 

 

Empresa de Izaje de Cienfuegos 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Base Izaje Cienfuegos 

103 Base Izaje Varadero 

104 Base Aseguramiento 
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Empresa de Talleres de Cienfuegos, EQUITALL 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 
Unidad Básica Reparación y Mantenimiento de Equipos 

Cienfuegos 

103 
Unidad Básica Reparación y Mantenimiento de Equipos 

Carolina 

104 Unidad Básica Reparación y Mantenimiento de Equipos Juraguá 

105 Unidad Básica Transporte Marítimo, “Transmar” 

106 Unidad Básica Comercializadora Cartoqui 

 

Empresa de Servicios a Trabajadores de Cienfuegos 

 

Código Unidad Empresarial de Base 

102 Unidad Básica Servicio a Trabajadores Juraguá 

103 Unidad Básica Servicio a Trabajadores Cienfuegos 

104 Unidad Básica Servicios de Hospedaje 

105 Unidad Básica Gastronomía y Recreación 

106 Unidad Básica Aseguramiento y Equipos 

 

 

Empresa Agropecuaria de Cienfuegos 
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Código Unidad Empresarial de Base 

102 Unidad Agrícola Zeopónico CEN 

103 Unidad Porcino CEN 

104 Unidad  Avícola CEN 

105 Unidad  Avícola Yaguarama 

106 Unidad Porcina San Juan 

107 Unidad  Aseguramiento 
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Anexo J. Estructura Organizativa de la Empresa. 
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Anexo K. Matriz DAFO 

Análisis interno 

Fortalezas 

1- Contar con un personal directivo y técnico con buen nivel de preparación, 
experiencia y prestigio. 

2- Conservación y fortaleza de la instalación, buena imagen Corporativa. 

3- Personal de dirección joven, capaz de enfrentar la tarea. 

4- Colectivo disciplinado, capaz, sacrificado y que trabaja por amor a la actividad, 

preparado política e ideológicamente. 

5- Adaptación psicológica y técnica a los cambios que se operan en el ambiente. 
económico y tecnológico 
 

Debilidades 

1- Déficit y mala calidad de los medios de trabajo y de protección individual (inc. Ropa, 

calzado y aseo). 

2- Deficiente calidad en el procedimiento de selección e integración del personal. 

3- Déficit de integración del personal al perfil amplio orientado.  

4- Tecnología atrasada con muchos años de explotación para el cumplimiento de nuestra 

misión. 

5- Deficiente sistema de comunicación y medios informáticos. 

 

Análisis externo 

Dentro de los factores críticos del entorno relevante que afectan a la empresa  de 

forma positiva o negativa.  

Amenazas: 

1- Existencia y competitividad de organizaciones de otros sectores que 
ofertan mejores condiciones de trabajo en cuanto a protección al trabajador,  
ropa, calzado y medios de protección individual. 
2- Existencia en empresas de otros sectores con centros internos para la 

capacitación del personal instructor  y de sus trabajadores. 
3- Existencia y competitividad de empresas de otros sectores que ofertan 

mejores condiciones de estimulación salarial. 
 

4- Insuficiente nivel de aseguramiento para la producción.  
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Este resultado muestra como la organización está en magníficas condiciones para 

acometer una estrategia agresiva de invasión de mercados con el objetivo de 

“Establecer una  Estrategia de Negocio en la Empresa Procesadora Eladio Machín”, 

potenciando la estabilidad de la fuerza laboral y sus estructuras internas basadas en el 

desarrollo de una política encaminada a dotar a los directivos y personal implicado de 

una herramienta de alta utilidad para mejorar la imagen corporativa de la organización 

y logrando un incremento progresivo en el nivel de aceptación de nuestros productos, 

potenciando con ello un aumento sustancial de las ventas en divisas en el  mercado en 

fronteras. 

Oportunidades: 

1- Propuesta ascendente en el quinquenio a la adquisición de presupuestos que coadyuvan 

a la compra con calidad de medios de trabajo y de protección individual. 

2- Selección del personal idóneo para el desempeño de la actividad. 

3- Crear una nueva cultura de empresa con la implementación del Perfeccionamiento 

Empresarial. 

4- Fomentar en los directivos, técnicos y trabajadores la superación técnico-profesional. 

 

5- Contar con personal técnico preparado para la supervisión de la materia prima 

que entra y el asesoramiento a las empresas proveedoras. 

6- Estar inscriptos en el Registro Mercantil. 
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Análisis económico- financiero 

  Razón de Solvencia: Mide la capacidad de pago que tiene la empresa con terceros. 

 

 

 

 

 

 

Razones de 

Liquidez: Capacidad de la empresa para hacerle frente a las obligaciones a corto plazo. Su análisis se desglosa en tres razones. 

 

Razón 

 

Fórmula 

 

UM 

 

Valor Ideal 

Periodos 

2010 2011 

 

Liquidez 

General 

 

ilantePasivoCirc

ulanteActivoCirc
 

  

Veces 

por 

pesos 

1.3 – 1.5 Correcto                                                                               

 1.3 Peligro de no poder solventar 

las deudas.                                       

 1.5 Peligro de tener tesorería 

ociosa. 

 

0.52 

 

1.19 

 

Razón 

 

Fórmula 

 

UM 

 

Valor Ideal 

Periodo 

2010 2011 

Solvencia 

alesPasivosTot

alesActivosTot
 

Veces por    

pesos 

1.5 – 2 Correcto                                                                          

 1.5 Peligro de no poder solventar las deudas                          

 2 Peligro de tener tesorería ociosa 

 

1.12 1.08 
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Liquidez 

Inmediata 

 

ulantePasivoCirc

brarentasporcoEfectosyCuzosacortoplaInversioneEfectivo
 

 

 

Veces 

por 

pesos 

       0.5- 0.8 Correcto                                             

 0.5Peligro de no poder solventar 

las deudas     0.8 Peligro de tener 

tesorería ociosa. 

0.37 0.76 

Liquidez 

Instantánea ulantePasivoCirc

zosacortoplaInversioneEfectivo
 

Veces 

por 

pesos 

0.3 – 0.5 Valor Medio Óptimo. 0.12 0.62 

 

 

Razones de Administración de los Activos: Efectividad con que la empresa administra sus activos. 

Razón Fórmula     UM                                     Valor Ideal Periodos 

2010 2011 

Rotación de Inventarios 

omedioInventario

tasCostodeVen

Pr
 

veces  1 Mientras mayor mejor 7.0 8.0 

Ciclo de Inventario 

InventarioRotaciónde

360
 

días Mientras más corto se considera más 

favorable 

51.43 45.00 

Rotación de Cuentas por 

Cobrar omedioCobrarCuentaspor

sVentasNeta

Pr
 

veces 1Mientras mayor sea, mejor será. 21.0 23.0 
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Ciclo de Cobro 

CobrarCuentasporRotaciónde

360
 

días Mientras menor sea, más prospera el 

negocio. 

17.14 15.65 

Gestión de Cobros 

sVentasNeta

cobrarCuentaspor
 

Veces por 

pesos 

Mientras menor sea, más prospera el 

negocio. 

0.049 0.048 

Rotación de Activo Total 

alesActivosTot

sVentasNeta
 

veces 1 Mientras mayor mejor. 0.246 0.205 
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Razones de Administración de los Activos: continuación. 

Razón Fórmula UM Valor Ideal Periodos 

2010 2011 

Rotación de Activo Circulante 

ulanteActivoCirc

sVentasNeta
 

veces 1 Mientras mayor mejor. 1.76 2.76 

Rotación de Activos Fijos 

ActivoFijo

sVentasNeta
 

veces 1 Mientras mayor mejor. 1.04 0.83 

Apalancamiento 

Patrimonio

alesActivosTot
 

Veces por pesos 1 Mientras mayor mejor. 9.66 13.06 

 

Razones de Administración de Deudas: Mide el porcentaje de fondos proporcionado por los acreedores a la empresa. 

Razón Fórmula UM Valor Ideal Periodos 

2010 2011 

Endeudamiento 

lActivoTota

lPasivoTota
 

Pesos o 

% 

0.5 – 5 Correcto 1.5 Precaución. Pérdida.                                           

2 Exceso de Endeudamiento.0.92 

0.90 0.92 
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Autonomía 

lActivoTota

Patrimonio
 

Pesos o 

% 

Es mejor mientras más pequeño sea este valor 0.10 0.08 

Rotación de Cuentas 

por Pagar omediopagarCuentaspor

asComprasNet

Pr
 

veces 1 Mientras mayor mejor. 6.00 19.00 

Ciclo de Pago 

PagarCuentasporRotaciónde

dias360
 

días Mientras más días sean , más prospera el negocio 60.00 18.95 

Fuentes propias 

Fuentes Ajenas lPasivoTota

Patrimonio
 

Pesos o 

% 

 0.116 0.083 

 

Razones de Rentabilidad: Muestra efectos combinados de la liquidez, de la administración de activos  y de la administración de deudas sobre 

los resultados de las operaciones de la empresa. 

Razón Fórmula UM Valor Ideal Periodos 

2010 2011 

Margen de Utilidad sobre Ventas 

Ventas

Utilidad
 

Pesos o % 1 más prospera el negocio 0.002 0.003 

Rentabilidad General 

alIngresoTot

GastoTotal
 

Pesos o %  1 Más prospera el negocio  

0.998 

 

 0.997 
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Rentabilidad Financiera 

Patrimonio

Utilidad
 

Pesos o % 1 más prospera el negocio 0.005 0.010 

Rentabilidad de la Inversión 

alesActivosTot

Utilidad
 

Pesos o % 1 más prospera el negocio 0.001 0.001 

 

Equilibrio Financiero 

Relaciones 2010 2011 

Liquidez: Activo Circulante  Pasivo Circulante $ 5241029.00  <   $ 9988081.00                    

No se cumple 

$ 4149728.00    $ 3492687.00 

Se cumple 

Solvencia: Activo Real  Recursos Ajenos $  37459433.00   $ 9988081.00 

Se cumple 

$  55829788.00   $ 3492687.00 

Se cumple 

Riesgo: Recursos Ajenos ≈ Recursos Propios  $ 9988081.00    $ 3876585.00 

No se cumple 

 

    $  3492687.00   $ 4274613.00 

No se cumple 

 

  

Fuente: [Elaboración Propia] 
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Anexo M. Gráfico DU PONT. 

Año 2011 

 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Fuente: [Elaboración Propia]. 

 

 

 

Gastos por 

pérdidas              

$ 27444 

 

Utilidad del 

Periodo          

$ 38336 
Margen sobre 

Ventas             

$ 0.003 

Costos 

Totales 

$ 11437632 

Ventas Netas          

$ 11460842 

 

Gastos 

Financieros         

$ 241500 

Otros gastos 
 

Ventas Netas 

$ 11460842 

Activo 

Circulante     

$ 4149728 

Activo Fijo   

$13749411 

Rotación de 

Activos     0.205 

veces 

Activo Total     

$ 55829788 

Otros Activos 

$ 37902230 

Efectivo            

$ 266357 

Cuentas y 

Efectos por 

Cobrar             

$ 1913718 Pagos 

Anticipados     

$ 420819 
Anticipos a 

justificar               

$ 773 

Inventarios      

$ 2050698 

Dividido 

  Multiplicado 

3.47  % 

6.42 % 

46.12 % 

10.14  % 

0.02 % 

36.22 % 

0.24 % 

Rendimiento sobre la 

Inversión                    

$ 0.001 

 

           $ 0.0222 

Adeudos del 

Presupuesto  

del Estado              

$ 44832 

1.08 % 

Gastos 

Generales           

$ 396470 

 
Gastos de 

Operación           

$ 10425234 

 

Gastos por 

Faltantes                 

91.59 % 

 

2.11  % 

 

  Dividido 

Activos 

Diferidos        

$ 28419 
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Anexo N. Cuadrante de Navegación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liquidez 

Rentabilidad 

I CUADRANTE. 

CONSOLIDACIÓN 

 

II CUADRANTE. 

REFLOTACION FINANCIERA 

 

IV CUADRANTE. 

DESCAPITALIZACIÓN 

 

III CUADRANTE. 

MUERTE 

 

Posición 

2011 

Posición 

2010 
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Anexo Ñ. Tasas de interés.  

 

 

Tasas de interés vigentes: 

Para todas las operaciones que se formalicen en moneda nacional se encuentran 

vigentes las tasas de interés establecidas por la Resolución No. 59/99 del Banco 

Central de Cuba y que son las siguientes: 

Corto Plazo……………………………..…………5% anual 

Mediano y largo plazo…………………………….7% anual 

Se podrán incrementar o reducir en un 2% anual las tasas anteriormente señaladas. 
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Anexo O. Encuesta. 
 

Encuesta para determinar el Coeficiente de Competencia del Experto 

Universidad de Cienfuegos “Carlos Rafael Rodríguez” 

Facultad de Ciencias Económicas y Empresariales 

Departamento Estudios Contables 

Carretera a Rodas, Km. 4, Cuatro Caminos, Cienfuegos, CUBA. C. P. 59430               

Teléfono: (53)(432) 52-3351 Fax: (53)(432) 52-2762 

Nombre:       

Grado Científico/Académico: 

Años de experiencia como trabajador:  

Cargo que ocupa: 

Usted ha sido seleccionado como posible experto para ser consultado respecto al 

tema relacionado al análisis de proyectos de inversión dirigidos a la construcción de 

campamento para constructores de la obra Expansión del Polo Petroquímico de 

Cienfuegos. 

Antes de realizarse la consulta correspondiente, como parte del método empírico de 

investigación “Consulta de Expertos”, es necesario determinar su coeficiente de 

competencia en este tema, a los efectos de reforzar la validez del resultado de la 

consulta que realizaremos. Por esta razón le rogamos que responda las siguientes 

preguntas de la forma más objetiva que le sea posible. 

Marque con una cruz (X), en la tabla siguiente, el valor que se corresponda con el 

grado de conocimiento que usted posee sobre el  análisis de proyectos de inversión 

asociado a esta investigación. 

Considere que la escala que le presentamos es ascendente, es decir, el conocimiento 

sobre el tema referido va creciendo desde el 0 hasta el 8 

Grado de conocimiento que tiene sobre: 0 1 2 3 4 5 6 7 8 

Proceso de construcción civil y montaje.           

Ciclo de vida de las construcciones.          

Riesgos asociados al proceso inversionista.          

Prestación de servicios de alimentación y 
hospedaje. 

         

Evaluación de Proyectos de Inversión.           

 

Realice una autoevaluación del grado de influencia que cada una de las fuentes que le 

presentamos a continuación ha tenido en su conocimiento y criterios sobre el tema al 

análisis de proyectos de inversión asociado a la actividad cafetalera. 
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Para ello marque con una cruz (X), según corresponde en Alto (A), Medio (M), Bajo 

(B). 

Fuentes de Argumentación 

Grados de influencia de cada 
una de las fuentes en su 
conocimiento y criterios 

Alta Media Baja 

Análisis teórico por usted realizado       

Experiencia adquirida       

Trabajos de autores nacionales que conoce       

Trabajos de autores internacionales que conoce       

Conocimiento propio sobre el estado del tema       

Intuición       

 

Gracias por su cooperación en contestar esta encuesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



AAnneexxooss.. 

Autor(a): Yuniet Leyva Hernández. 

224 

 

Anexo P. Entrevista. 

Encuesta de la Primera Ronda 

Universidad de Cienfuegos “Carlos Rafael Rodríguez” 

Facultad de Ciencias Económicas y Empresariales 

Departamento Estudios Económicos 

Carretera a Rodas, Km. 4, Cuatro Caminos, Cienfuegos, CUBA. C. P. 59430               

Teléfono: (53)(432) 52-3351 Fax: (53)(432) 52-2762 

CUESTIONARIO 

 
El presente cuestionario fue diseñado para aplicar el Método Delphi (método de 

expertos) con el objetivo de identificar los principales riesgos asociados al 

proyecto construcción de campamento para los constructores, con el propósito de 

evaluar la incidencia de los mismos en la actividad de servicios del sector de la 

construcción,  en el municipio de Cienfuegos, Provincia de Cienfuegos. 

Usted forma parte de los expertos seleccionados, contamos con sus certeros criterios y su 

colaboración. A continuación listamos un grupo de posibles riesgos a evaluar por usted, donde 

la escala a considerar es ascendente, es decir, la incidencia de estos riesgos en la actividad va 

creciendo desde 1 hasta 5, donde: 1- Incidencia baja, 2- Incidencia medianamente baja, 3- 

Incidencia media, 4- Incidencia medianamente alta, y 5- Incidencia alta. 

Por favor marque con una cruz (X) en la tabla que a continuación le presentamos. 

Además ordene según su criterio los riesgos seleccionados por usted de mayor a 

menor incidencia. 

 

Ordenar Riesgos asociados al proyecto 1 2 3 4 5 

 Que no se reciba el financiamiento de la inversión en la etapa 
prevista, lo que afectaría el cronograma de ejecución de la 
inversión imposibilitando la prestación de los servicios al 
iniciarse la ejecución de las obras. 

     

 Financiamiento insuficiente para la construcción civil y 
montaje o adquisición y montaje de equipos por errores de 
cálculos del presupuesto elaborado. 

     

 Afectación en la compra de la nueva tecnología por variación 
de los precios en el mercado, condicionado 
fundamentalmente por la crisis económica mundial. 

     

 Atrasos en  la ejecución de la construcción civil y montaje o la      
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instalación de los equipos por lenta ejecución de los 
constructores. 

 Falta de medios de transporte para garantizar el  
funcionamiento de la actividad de logística. 

     

 Atraso en el montaje de la nueva tecnología que no permita la 
explotación de los equipos,  para su puesta en marcha en el 
período establecido. 

     

 Deficiente calidad de los servicios prestados y se pierdan los 
clientes al no cumplirse la expectativa. 

     

 Que por causas imprevistas se interrumpa la ejecución de la 
ampliación de la refinería de petróleo y el polo petroquímico 
quedando sin el cliente previsto. 

     

 Que no se tramiten las licencias y permisos ambientales en el 
tiempo requerido. 

     

 Importación de la fuerza de trabajo.      

 Déficit  de  personal capacitado para operar la nueva 
tecnología. 

     

 Ocurrencia de accidentes de trabajo durante el proceso 
productivo. 

     

 Dificultad para adquirir la materia prima necesaria para la 
prestación del servicio. 

     

 

Por favor, sienta la libertad de presentar cualquier idea o sugerencia sobre los 
riesgos tratados en el cuestionario, o sugerir cualquier otro que no haya sido 
incluido en el espacio que aparece a continuación. 
 

 

 

 

Gracias por su cooperación en contestar esta encuesta 
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Anexo Q. Prueba W de Kendall 

Rangos 

 

  
Rango 

promedio 

Que no se reciba el financiamiento de la inversión en la etapa prevista, 
lo que afectaría el cronograma de ejecución de la inversión 
imposibilitando la prestación de los servicios al iniciarse la ejecución de 
las obras. 

11.62 

Financiamiento insuficiente para la construcción civil y montaje o 
adquisición y montaje de equipos por errores de cálculos del 
presupuesto elaborado. 

9.23 

Afectación en la compra de la nueva tecnología por variación de los 
precios en el mercado, condicionado fundamentalmente por la crisis 
económica mundial. 

7.31 

Atrasos en  la ejecución de la construcción civil y montaje o la 
instalación de los equipos por lenta ejecución de los constructores. 

8.04 

Falta de medios de transporte para garantizar el  funcionamiento de la 
actividad de logística. 

4.46 

Atraso en el montaje de la nueva tecnología que no permita la 
explotación de los equipos,  para su puesta en marcha en el período 
establecido. 

4.00 

Deficiente calidad de los servicios prestados y se pierdan los clientes al 
no cumplirse la expectativa. 

10.15 

Que por causas imprevistas se interrumpa la ejecución de la ampliación 
de la refinería de petróleo y el polo petroquímico quedando sin el cliente 
previsto. 

10.46 

Que no se tramiten las licencias y permisos ambientales en el tiempo 
requerido. 

8.73 

Importación de la fuerza de trabajo. 
8.54 

Déficit  de  personal capacitado para operar la nueva tecnología. 2.23 

Ocurrencia de accidentes de trabajo durante el proceso productivo. 
3.92 

Dificultad para adquirir la materia prima necesaria para la prestación del 
servicio. 

2.31 
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 Estadísticos de contraste 

 

N 13 

W de Kendall(a) ,684 

Chi-cuadrado 106,666 

gl 12 

Sig. asintót. ,000 

a  Coeficiente de concordancia de Kendall 

 

 

 

 


