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Resumen

El presente trabajo titulado “Redisefio del Sistema de Control Interno de la Base de Obras Turquino,
perteneciente a la Empresa de Transportacion y Servicios a la Mecanizacion, tiene como objetivo
general: Redisenar el Sistema de Control Interno de la Base de Obras Turquino; para ello se lleva a
cabo una revision bibliografica, se diagnostica dicho sistema y de acuerdo a los resultados del mismo

se realiza el redisefo, el cual es validado mediante el método de criterio de expertos (Delphi).

En la investigacion, se utilizaron diferentes técnicas de captacion de la informacién, tales como: el
trabajo en equipo, entrevista a directivos, a trabajadores, revisibn documental y se aplican
cuestionarios. Los datos obtenidos se procesaron utilizando Microsoft Excel y el programa estadistico
SPSS version 15.0.

Se obtuvo como principal resultado un Sistema de Control Interno adaptado a las caracteristicas de la

entidad y que responde a las exigencias y regulaciones vigentes en el pais.
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Summary

The present work titled “Redesign the System of Internal Control of Turquino Base from the services
and mechanics of transportation company, for this, we take ahead a text revision also a diagnostic of
the system and according with the results itself we make de Redesign, which is valid only trough the

method of the experts opinion(Delphi).

In the investigation we used different techniques to capture information such as: the team work,
interviews to managers and workers, documental reviewing and applying questionnaires. The dates

obtained were process using the Microsoft Excell and SPSS version 15.0.

We obtained as main resultant System of Internal Control Adapted to the character of the entity

responding the regulation still using in the country.
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Introduccion

Introduccion.

La Revolucion tecnoldgica, la globalizacion, la competitividad, el mejoramiento continuo y el capital
intelectual obligan a las organizaciones, con independencia del sector donde laboren, a una
continua y acertada reidentificacion; conducen, inevitablemente, a un replanteamiento de los
conceptos fundamentales de sus Sistemas de Control Interno y a aprender nuevas técnicas de la

praxis del mismo.

Sin embargo, el Control Interno por mucho tiempo en Cuba, tuvo un alcance limitado a las areas
econdmicas, el resto de las areas operacionales y sus trabajadores no se sentian involucrados. La
gran mayoria de los directivos no veian en el Control Interno un instrumento de gestién capaz de
ser utilizado para alcanzar la eficiencia y eficacia en los objetivos que se habian propuesto. Segun
Del Toro, Fonteboa y Armada, (2005), otro factor que atentaba contra la eficiencia del Control
Interno era que las actividades de control ya venian establecidas de forma global para todas las
organizaciones del pais, limitando la creatividad de los directivos en el disefio de los objetivos y
actividades de control segun las caracteristicas de su entidad. Ademas, no existian elementos
generalizadores que sirvieran de base a las organizaciones para disefiar un sistema de Control

Interno de acuerdo a sus necesidades.

De aqui la urgencia de definir un nuevo marco conceptual del Control Interno, capaz de integrar
las diversas definiciones y conceptos sobre este tema, consiguiendo asi que, al nivel de las
organizaciones, de la auditoria interna o externa, o de los niveles académicos o legislativos, se
cuente con un marco conceptual comun, y una visién integradora que satisfaga las demandas de

todos los entes involucrados.

En tal sentido, el Ministerio de Finanzas y Precios aprueba la Resolucion No. 297 en el 2003, la
cual puso en vigor las Definiciones del Control Interno, el Contenido de sus Componentes y sus
Normas, y establecio la actualizacion sistematica de los manuales de procedimientos internos en
cada entidad. En el afio 2009, por la Ley No. 107, aprobada el 1ro. de agosto por la Asamblea
Nacional del Poder Popular, se crea la Contraloria General de la Republica (CGR), la que tiene
entre sus funciones especificas, normar, supervisar y evaluar los sistemas de control interno y
formular las recomendaciones necesarias para su mejoramiento y perfeccionamiento continuo. La
Contraloria General de la Republica (CGR), teniendo en cuenta la evaluacion de las deficiencias y
limitaciones que se manifestaban de modo reiterado, en el estado de control de las entidades
mediante la implementaciéon de la Resolucion 297/03, confirma la necesidad de continuar
perfeccionando el Sistema Control Interno, por lo cual queda sin efecto legal esta Resolucion,
luego de ser emitida una nueva norma, atemperada a las disposiciones que regulan esta actividad
y a los requerimientos del desarrollo econdmico-administrativo del pais, surgiendo asi la

Resolucion No. 60, de 1ro de marzo de 2011, dictada por la Contraloria General de la Republica.
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Por otra parte, en los ultimos afos el sector azucarero se caracterizé por un critico decrecimiento
de la produccion de la graminea, deficiencias en el manejo y uso de los suelos y las plantaciones,
estructuras empresariales incompatibles con los resultados de la actividad, desbalance entre el
personal directo e indirecto, y un desaprovechamiento de la jornada laboral, todo ello figuraban
entre las causas fundamentales del incumplimiento de los planes, conllevando a que sus
resultados quedaran muy por debajo de las necesidades del pais. Es por ello, que el gobierno
llegd a la conclusién de que el Ministerio del Azucar (MINAZ) no cumplia practicamente funciones
estatales especificas, por lo que era factible conformar un sistema empresarial mas aligerado en
sus estructuras y con mayores condiciones para, a partir de un esquema cerrado de
financiamiento parcial, generar las divisas necesarias que cubran sus gastos y aporten a la

economia.

A partir del redimensionamiento del sistema organizativo del MINAZ, en el 2011, la Base Obras
Ingenieras del Municipio Rodas que formaba parte de la estructura del Grupo Empresarial de
Construcciones Agroindustriales del MINAZ identificado como GECA, pasa a subordinare a la
Empresa de Transportacién y Servicios a la Mecanizacion (TRANZMEC), la cual establece entre
sus lineas de trabajo la aplicacion de las nuevas concepciones de control interno existentes en el

pais, constituyendo esta la Situacién Problémica que identifica la presente investigacion.

Luego entonces, la no adecuacién de un Sistema de Control Interno que le permita a la entidad
contar con un instrumento preventivo para la obtencién de resultados, es un Problema de
Investigacion a resolver.

Estas consideraciones, unido a la revisién y analisis de la literatura especializada, condujeron a

formular la siguiente Hipotesis de Investigacion:

Si se Redisefna el Sistema de Control Interno en la Base Obras Ingenieras, en funcion de las
estrategias y estructura real de la entidad se logra que la misma cuente con una herramienta fiel

adaptada a sus caracteristicas.
.El Objetivo General que se persigue con el desarrollo de la presente investigacion es:

Redisefar el Sistema de Control Interno en la Base Obras Ingenieras segun la Resolucién No

60/2011 de la Contraloria General de la Republica.
Los objetivos especificos que se derivan son los siguientes:

1. Construir las bases teérico-referenciales de la investigacion.

2. Diagnosticar la situacion actual de la Base Obras Ingenieras Turquino.
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3. Elaborar el Redisefio del sistema de control interno teniendo en cuenta el objeto social de
la Base Obras Ingenieras y la Resoluciéon 60/2011 de la Contraloria General de la

Republica.

4. Validar el redisefo elaborado segun la Resolucién 60/2011 de la Contraloria General de la

Republica.

Variable independiente:
o Sistema de Control Interno
Variables dependientes:

Ambiente de Control

Gestion y Prevencién de Riesgos.

Actividades de Control

Informacion y Comunicacion
e Supervision y Monitoreo

De los métodos de investigacion.
e Observacion.
e Entrevistas.

Estudio de documentacion.

Aplicacién de cuestionarios.

Capitulo |: Fundamentacién teédrica del Control Interno, aborda elementos teéricos-conceptuales
sobre control interno, su evolucion histérica, su clasificacion, y un grupo de elementos que
corrobora la importancia y necesidad de este tipo de control tanto para las entidades como para el
auditor.

Capitulo 1l: Redisefo del Sistema de Control Interno de la base Obras Ingenieras Turquino
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de la misma. Se diagnostica la situacién actual
de la Base mediante el analisis de los resultados de Auditorias realizadas a dicha entidad y la
aplicacion de la Guia de Control Interno y se procede a Redisenar su Sistema de Control Interno,

en base a las deficiencias detectadas en el diagnostico realizado.

Capitulo llI: Validacion del Redisefio del Sistema de Control Interno de la Base Obras Ingenieras

Turquino. Se valida el Redisefno elaborado mediante método de expertos.
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Capitulo I: Marco Tedrico Referencial de la Investigacion.

Capitulo I: Marco Tedérico Referencial de la Investigacion.

En la actualidad el entorno internacional se ha caracterizado por la existencia de una crisis
estructural sistémica, con la simultaneidad de las crisis econdmica, financiera, energética,

alimentaria y ambiental con mayor impacto en los paises subdesarrollados.

La causa principal que dio origen al Control Interno fue la "gran empresa" A finales de este siglo,
como consecuencia del notable aumento de la produccion, los propietarios de los negocios se
vieron imposibilitados de continuar atendiendo personalmente los problemas productivos,
comerciales y administrativos, viéndose forzados a delegar funciones dentro de la organizacion
conjuntamente con la creacion de sistemas y procedimientos que previeran o disminuyeran
fraudes o errores, debido a esto comenzo a hacerse sentir la necesidad de llevar a cabo un control
sobre la gestidon de los negocios, ya que se habia prestado mas atencién a la fase de produccion y
comercializacion que a la fase administrativa u organizativa, reconociéndose la necesidad de crear
e implementar sistemas de control como consecuencia del importante crecimiento operado dentro
de las entidades; el desarrollo industrial y econdmico de los negocios, propicid una mayor
complejidad en las entidades y en su administracién, surgiendo la imperiosa necesidad de
establecer mecanismos, normas y procedimientos de control que dieran respuesta a las nuevas

situaciones.

En nuestro pais, donde casi la totalidad de las entidades y sus recursos son propiedad social,
dirigidas por las instituciones estatales, la aplicacion de sistemas de control en todos sus aspectos
es de gran importancia, pues para obtener resultados de eficiencia, eficacia y economia en la
gestion empresarial no se puede desconocer la planeacion y la aplicacion de un Sistema de

Control Interno con las obligaciones necesarias para el logro de dichos objetivos.

1.1 Generalidades del Control Interno

El concepto de administracién a lo largo del tiempo ha sido tratado por numerosos autores; los
cuales a pesar de tener sus particularidades coinciden de manera general en sus funciones
basicas. Stoner (1997), la concibe como el proceso de Planear, Organizar, Liderar y Controlar el
trabajo de los miembros de la organizacién y de utilizar todos los recursos disponibles de la

empresa para lograr objetivos organizacionales establecidos.

Por su parte, investigadores del Centro de Estudios para el Perfeccionamiento de la Educacion
Superior (CEPES) (2001), consideran que es el conjunto de operaciones directivas basicas,
comunes a cualquier organizacion que incluye: la Planificacién, es decir, la determinacion de los
objetivos y los medios y las tareas que son necesarias para lograrlos; la Organizacion, que implica
la adecuada combinacién de los medios humanos, materiales y el tiempo, para lograr una

ejecucion eficiente de las tareas planificadas; la Regulacion, Direccidon o Mando, que esta dada
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por la necesidad de dinamizar el sistema y, el Control, o sea, la determinacion del nivel de

cumplimiento de lo planificado.

Teniendo en cuenta estos conceptos puede decirse que son cuatro las funciones basicas del
proceso de administracion, las cuales se encuentran interrelacionadas entre si y con el entorno y

cuyo fin es el logro exitoso de los objetivos organizacionales. La figura 1.1 resume graficamente

este criterio.

Fig. 1.1: Funciones basicas de la Administracion.
Fuente: Elaboracion propia.

Segun varios autores (Puerto, 2006; Vazquez, 2009; Trelles, 2010), en el siglo XVIII con la
Revolucion Industrial los procesos productivos se fueron complejizando y surgié la necesidad de
asegurar y constatar que los planes y politicas preestablecidas se cumplieran tal como fueron
fijadas, aunque no fue hasta fines del siglo XIX que los hombres de negocios se preocuparon por
formar y establecer sistemas adecuados para la proteccion de sus intereses; naciendo asi el

control como una funcién gerencial.

Para Stoner, (1997), el control no es mas que: “el proceso de regular actividades que aseguren
que se estan cumpliendo como fueron planificadas y corrigiendo cualquier desviacion

significativa”.

Segun Miklos, (2000), es el proceso de medir los actuales resultados en relacién con los planes,

diagnosticando la razéon de las desviaciones y tomando las medidas correctivas necesarias.

Drucker, (2001), afirma que es “la regulacién de las actividades, de conformidad con un plan

creado para alcanzar ciertos objetivos”.

Otra definicién de control es la de De Castro, (2001), quien considera que “el control consiste en

verificar si todo ocurre de conformidad con el plan adoptado, con las instrucciones emitidas y con

9
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los principios establecidos”. Ademas, tiene como fin sefalar las debilidades y errores a fin de

rectificarlos e impedir que se produzcan nuevamente.

Durante el proceso evolutivo, de esta funcién, los contadores idearon un control al que
denominaron comprobacion interna cuyo objetivo era brindar la administracién, hasta donde fuera
posible, el maximo de proteccién, control e informacion veridica, siendo remplazado

posteriormente este término por el de Control Interno.

Para Charry, (1994): “El control interno es la base donde descansan las actividades y operaciones
de una empresa, es decir, que las actividades de produccidon distribucidn, financiamiento,

administracion, entre otras son regidas por el control interno”.

Segun Gonzélez, (2005): El Control Interno es la base donde descansan las actividades vy
operaciones de una empresa, es decir, que las actividades de produccién, distribucion,
financiamiento, administracion, entre otras son regidas por el control interno. Es un instrumento de
eficiencia y no un plan que proporciona un reglamento tipo policiaco o de caracter tiranico, el
mejor sistema de control interno, es aquel que no dafa las relaciones de empresa a clientes y

mantiene en un nivel de alta dignidad humana las relaciones de patron a empleado.

A consideracion de Capote, (2000): Un Sistema de Control Interno debera ser Planeado, nunca
sera consecuencia de la casualidad o surgira de modo espontaneo. No, el Control Interno es una
trama bien pensada de métodos y medidas de coordinacion ensambladas de forma tal que
funcionen coordinadamente con fluidez, seguridad y responsabilidad, que garanticen los objetivos
de preservar, con la maxima seguridad, el control de los recursos, las operaciones, las politicas
administrativas, las normativas econdémicas, la confiabilidad, la exactitud de las operaciones

anotadas en los documentos primarios y registradas por la contabilidad.

Chapman,(1965), concibe el sistema de control interno como: el programa de organizacién y el
conjunto de métodos y procedimientos coordinados y adoptados por una empresa para
salvaguardar sus bienes, comprobar la eficacia de sus datos contables y el grado de confianza
que suscitan a afectos de promover la eficiencia de la administracion y lograr el cumplimiento de la

politica administrativa establecida por la direccion de la empresa.

El Comité de Normas Cubanas de Contabilidad establecio el concepto de Control Interno acorde a
las condiciones de la economia cubana para su aplicacién en todas las entidades del pais. Define
al Control Interno como el proceso integrado a las operaciones efectuado por la direccién y el
resto del personal de una entidad para proporcionar una seguridad razonable al logro de los

objetivos siguientes:

< Confiabilidad de la informacion,

%  Eficiencia y eficacia en las operaciones,

«  Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas establecidas,

10
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R/

«»  Control de los recursos de todo tipo, a disposicion de la entidad.

(Resolucion No. 297 del 2003 del Ministerio de Finanzas y Precios).

Catacora (1996) confirma que el control interno es “la base sobre el cual descansa la confiabilidad
de un sistema contable, el grado de fortaleza determinara si existe una seguridad razonable de las
operaciones reflejadas en los estados financieros. Una debilidad importante del control interno, o
un sistema de control interno poco confiable, representa un aspecto negativo dentro del sistema
contable". Puntualiza que: "un sistema de control interno se establece bajo la premisa del

concepto de costo / beneficio”.

En resumen, para el desarrollo de la siguiente investigacion y segun la Resolucion No. 60 de 2011
de la Contraloria General de la Republica, se entiende el control interno como el proceso
integrado a las operaciones, con un enfoque de mejoramiento continuo, extendido a todas las
actividades inherentes a la gestién, efectuado por la direccion y el resto del personal; se
implementa mediante un sistema integrado de normas y procedimientos, que contribuyen a prever
y limitar los riesgos internos y externos, proporciona una seguridad razonable al logro de los

objetivos institucionales, y una adecuada rendicion de cuentas.

A criterio de Bruce, (2009) el Control Interno puede ayudar a que una entidad consiga sus
objetivos de rentabilidad y rendimiento y prevenir la pérdida de recursos. Puede ayudar a la
obtencion de informacién financiera confiable. También puede reforzar la confianza en que la
empresa cumple con las leyes aplicables, evitando efectos perjudiciales para su reputacion y otras
consecuencias. En resumen, puede ayudar a que una entidad llegue donde quiere ir y evite
peligros y sorpresas en el camino. Sin embargo considera que no puede lograr el éxito de la
entidad, sélo asegura la consecucion de objetivos basicos empresariales o, como minimo, la
supervivencia de la entidad. Asi pues, en el desempefio del sistema de control se pueden cometer
errores como resultado de interpretaciones erroneas de instrucciones, errores de juicio, descuido,
distraccion y fatiga. Las actividades de control, pueden ser burladas por colusién entre empleados,
es decir, ponerse de acuerdo para danar a terceros. La extension de los controles adoptados en
una organizacion también esta limitada por consideraciones de costo, por lo tanto, no es factible
establecer controles que proporciona proteccion absoluta del fraude y del desperdicio, sino
establecer los controles que garanticen una seguridad razonable desde el punto de vista de los

costos.

1.2 El Control Interno a nivel Internacional

En 1992, es publicado en EE.UU., el denominado "INFORME COSQ" sobre control interno, que
surge como una respuesta a las inquietudes que planteaban la diversidad de conceptos,
definiciones e interpretaciones existentes en torno a la tematica referida. Ademas, muestra los

resultados de la tarea realizada durante varios afios por el grupo de trabajo de la Treadway

11
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Commission, National Commission on Fraudulent Financial Reporting creado en Estados Unidos

en 1985 bajo la sigla COSO (Committee of Sponsoring Organizations).

El mismo ofrece una guia para la elaboracién de informes publicos sobre control interno y provee
materiales que la administracién, los auditores y otros pueden utilizar para evaluar un sistema de
control interno. Un objetivo clave de este estudio es ayudar a la administracion del negocio y a
otras entidades a mejorar el control de las actividades de sus organizaciones e integrar varios
conceptos de control interno en una estructura conceptual en la cual se establezca una definicion
comun y se identifiquen los componentes del control. En este informe el control interno se define
como: un proceso, ejecutado por el consejo de directores, la administracion y otro personal de una
entidad, disefado para proporcionar seguridad razonable con miras a la consecucién de objetivos
en las siguientes categorias: efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad en la

informacion financiera y cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

Segun Pérez, (2007), esta definicidn refleja ciertos conceptos fundamentales:
+ El control interno es un proceso, constituye un medio para un fin, no un fin en si mismo.

+ EIl control interno es ejecutado por personas, no son solamente manuales de politicas y

formas, sino personas en cada nivel de una organizacion.

s Del control interno puede esperarse que proporcione solamente seguridad razonable, no

seguridad absoluta, a la administracién y al consejo de una entidad.

s EI control interno esta engranado para la consecucién de objetivos en una o mas categorias

separadas pero interrelacionadas.

En este informe se fundamenta que el control interno debe constar de cinco componentes
interrelacionados y estan integrados al proceso de administracion. Estos componentes se aplican
a todas las entidades, aunque la clave de su efectividad esta en ajustarlos a las caracteristicas

propias de la organizacion. Los componentes son:

+ Ambiente de Control.

+ Valoracion de Riesgos.

+ Actividades de Control.

+ Informacién y Comunicacion.
% Monitoreo.

Por otra parte, en Gran Bretana, a principios de la década del 90, se crea un comité denominado
CADBURY, compuesto por el Consejo de Informacion Financiera, la Bolsa de Londres y la

profesién contable, con el fin de estudiar los aspectos financieros y de control de las sociedades,

12
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con tres temas fundamentales: las funciones del consejo de administracion de las entidades, el
bajo nivel de confianza en la informacion financiera de las empresas, y la falta de capacidad de los
auditores para ofrecer en sus informes la proteccién que requerian y esperaban los usuarios de

dicha informacion.

Ademas, en 1992, la Comision de Normas de Control Interno INTOSAI, elaboré las “Directrices
referentes a los Informes sobre la Eficacia de los Controles Internos: Experiencias de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en la implantaciéon y evaluacion de los controles

internos.”

En Mayo de este mismo afo, fue presentado el informe por el comité presidido por Sir Adrian
Cadbury, el cual en esencia recomendaba el establecimiento de Comités de auditoria, con el
objetivo de incrementar la credibilidad de la informacion. Al informe CADBURY, continuaron otros
dos documentos de naturaleza similar: el informe “GREENBURY” y el informe “HAMPELL” en
1998, refundiéndose posteriormente el contenido de los tres documentos, en el aino 2000, en el
denominado “SUPERCODE”. A partir de los cddigos ingleses, casi todos los paises han promovido
la elaboracién de sus propios cédigos de buen gobierno de cumplimiento voluntario dirigidos

fundamentalmente a las empresas cotizadas.

En Francia el informe “VIENOT”, reformado en 1999; Italia con el cédigo elaborado por la Bolsa de
Milan; Portugal con las recomendaciones de la Comision de Valores; Espafia con el Cddigo o
Informe OLIVENCIA, y Canada con el informe denominado COCO, dado a conocer por el Instituto

Canadiense de Contadores Certificados (CICA), constituyen ejemplos de lo sefialado.

1.3 El Control Interno en Cuba

El Sistema de Control Interno es una herramienta de apoyo para los directivos de cualquier
organizacién que reconozca la necesidad de enfrentar las nuevas exigencias de un mercado
cambiante y la importancia de ofreces servicios o productos con mayor calidad manteniendo la

eficiencia y eficacia.

En Cuba, en el 2003, con la Resolucién 297 del Ministerio de Finanzas y Precios se logré definir el
marco conceptual a aplicar en lo que a Control Interno respecta, la cual tubo en cuenta los
conceptos y elementos fundamentales que se reflejaron en el Informe COSO. Con esta
Resolucion se alcanzé un nivel superior en la valoracion del Sistema de Control Interno,
reflejandolo como un proceso que debe estar integrado a todas las operaciones de una entidad y
no como un simple instrumento de control econémico. Ademas, su implementacion recogio frutos
con el establecimiento e implantacion de medidas que contribuyeron a salvaguardar los recursos

pero enfrentd muchos obstaculos. Segun Bejerano del Ministerio de Auditoria y Control la
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deficiencia mas reiterada en la implementacion de esta resolucion fue las violaciones en las

normas vinculadas a los 5 componentes, al detectarse:

+ Falta de proyeccién estratégica en la identificacion de objetivos de trabajo, criterios de medida y

los riesgos asociados a éstos.

+ Incumplimientos de los procedimientos establecidos para la entrega, consumo y control de

recursos.

+ Incumplimientos de los procedimientos establecidos e irregularidades que afectan el control de
los recursos, al detectarse faltantes y/o sobrantes, falsificacion de documentos que avalan

gastos o sin justificantes.
++ Pagos indebidos por cuenta de terceros, con animo de lucro.
¢ Violaciones o irregularidades en el proceso de contratacion.

* Violaciones del objeto social aprobado, al detectarse ventas a terceros, no autorizadas, de

productos y servicios.

s Pagos a privados sin autorizacidon o por encima de los limites establecidos y carencia de

documentos primarios o éstos no reflejan los datos de uso obligatorio.

+ Saldos envejecidos en las cuentas por Cobrar y por Pagar y Pagos Anticipados sin respaldo

documentar o sin conciliar con los clientes o proveedores.

+ Incumplimientos de la Resolucién No. 235/05 del Ministerio de Finanzas y Precios en cuanto al

uso de las cuentas contables.

En fin, la implementacién de la Resolucion 297/03 a nivel nacional asi como los resultados
alcanzados en las comprobaciones realizadas al sistema demostré la necesidad de actualizar las

normativas establecidas para el Control Interno.

En este sentido, al ser constituida la Contraloria General de la Republica en el afio 2009 se
elabora un proyecto integrado por representantes del Ministerio de Finanzas y Precios, la
Asociacion Nacional de Economistas y Contadores, especialistas de auditoria y dirigentes
administrativos para intercambiar y buscar las mejores experiencias, empresas en

perfeccionamiento y otras instituciones.

Todo ello unido a que la politica econdmica en la nueva etapa, segun el Proyecto de Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién se correspondera con el principio de
que solo el socialismo es capaz de vencer las dificultades y preservar las conquistas de la
Revolucion; a su vez concibe que el trabajo es un derecho y un deber, motivo de realizacion

personal para cada ciudadano, y debera ser remunerado conforme a su cantidad y calidad.
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En el mencionado proyecto se destaca que a partir de las actuales condiciones y del escenario
internacional previsible, la politica econdmica se dirige a enfrentar los problemas de la economia

transitando por dos tipos de soluciones, que requieren congruencia entre si:

+ Soluciones a corto plazo, encaminadas a eliminar el déficit de la balanza de pagos, que
potencien la generacion de ingresos externos y la sustituciéon de importaciones y, a su vez, den
respuesta a los problemas de mayor impacto inmediato en la eficiencia econdmica, la
motivacién por el trabajo y la distribucion del ingreso, y creen las necesarias condiciones

infraestructurales y productivas que permitan el transito a una etapa superior del desarroll