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“... Cuando defendemos el sistema juridico de la Revolucién estamos hablando de
una de las claves maestras de la cultura politica y social de nuestra nacion. Nos
referimos a la obra de la Revolucion que se expresa en lo juridico y en el culto de
los cubanos a la dignidad plena del hombre entendida en su concepcién martiana,

es decir, la mas radical y universal que existe.” (Hart.1999. p.75)
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RESUMEN

Esta investigacion aborda un tema de gran actualidad, referida a una de las
areas de formacion de la personalidad comunista de las nuevas generaciones,
definidas por el Ministerio de Educacién: la Educacion Juridica.

Se presenta un sistema de trabajo tedrico y metodolégico para la formacion
inicial y permanente de los Maestros Primarios en la provincia de Pinar del Rio,
que contiene los componentes curriculares y su correspondiente soporte
bibliografico, con el objetivo de elevar su preparacion en el area de formacién de la
Educacion Juridica, desde la asignatura Educacion Civica.

Es un sistema abierto, que se inserta en los definidos por el Ministerio de
Educacion: el Sistema de Formacion del Personal Pedagodgico, el Sistema de
Superacion del Personal Docente, el Sistema de Trabajo Metodolégico y el
Sistema de Superacién Politico Ideoldgico del Personal Docente.

Los maestros primarios, encargados de dar cumplimiento al objetivo de la
formacion de valores para elevar la disciplina y la responsabilidad ciudadana,
obvian en el proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacién Civica de
quinto grado, las posibilidades que ella brinda para el desarrollo de la Educacién
Juridica, por el desconocimiento tedrico y metodoldgico que al respecto poseen.

La aplicacion preliminar del sistema de trabajo tedrico y metodolégico,
mediante el método de Investigacion Accion Participativa, posibilitd su
enriguecimiento constante y su modelacion definitiva. Ello permite considerar que
es una respuesta concreta de la escuela a las necesidades sociales, que da
respuesta a las exigencias del Ministerio de Educacion y que su introduccion es
posible y necesaria para contribuir a alcanzar la cultura general integral a que la

maxima direcciéon de la Revolucion ha convocado.



INTRODUCCION
Al siglo XXI se ha arribado en unas condiciones muy sui géneris; su rumbo

esencial esta regido por la globalizacién neoliberal en lo econémico, en realidad es
una construccion ideoldgica (Abreu, 1997, p.29), y en lo politico por una reaccién
extrema, donde los grandes centros de poder lidereados por los Estados Unidos
de América, imponen un mundo unipolar que lleva a los paises del tercer mundo a
la dependencia econdémica y politica y a sus pueblos al sufrimiento.

En estas condiciones historico — concretas, resulta muy l6gico que se efectien
reajustes de todo tipo en la busqueda de nuevos derroteros que permitan, no ya
so6lo sobrevivir a tal estado de cosas, sino garantizar condiciones que propicien un
nivel de vida digno. Ese camino no puede separarse de la ciencia ni de la cultura
y a ambas se llega mediante la educacion.

Sobre la Revolucion Cubana y su obra en los cuarenta y cinco afios de su
existencia, ha existido una gran amenaza; el pueblo todo ha sido protagonista
principal en su desarrollo, consolidacién y defensa. La entrada al nuevo siglo bajo
la hegemonia del imperialismo yanqui, mas agresivo que nunca y situado al
margen del Derecho Internacional, donde priman las leyes ciegas del mercado,
arrasan con todo vestigio de solidaridad entre los hombres. El consumo superfluo
origina una verdadera batalla campal entre los ricos, mientras los pobres y
hambrientos del Tercer Mundo carecen de lo mas esencial para la vida. El medio
ambiente se degrada cada dia mas y peligra la vida en el planeta. Las guerrasy
conflictos étnicos, religiosos y de todo tipo son estimulados por los mercaderes de
la muerte y provocan un verdadero caos; la migracion masiva hacia el norte rico
desde el sur, con todas sus consecuencias nocivas, se acrecienta; la xenofobia, el
racismo, la discriminacién, la drogadiccion, la prostitucion y otros males arrastran a
los hombres, los enfrentan y los llevan irremediablemente hacia un abismo.

Cuba, por necesidades de su desarrollo y por lo que significa su proyecto
social socialista para sus propios ciudadanos, para los pueblos del Tercer Mundo y
para las personas de bien de todo el planeta, se enfrenta a todos esos males; su
voz se alza en todas las tribunas internacionales y el eco se multiplica. La

proyeccion interna e internacional de la Revolucion Cubana constituye la



fundamentacion basica que da solidez a la necesidad de que la educacion de las
nuevas generaciones permita acrecentar su protagonismo y se enriquezca.

En ese enriguecimiento y protagonismo de las nuevas generaciones,
corresponde a la Educacion Civica un papel esencial, por encontrarse en ella
como centro, la responsabilidad de la formacion ciudadana, condicién necesaria
para contribuir al logro de los fines de la educacion cubana.

El estudio de la educacion como proceso ininterrumpido, dirigido a la
preservacion, al desarrollo y a la promocién de la cultura permite, desde un
enfoque marxista — leninista, apreciar el fendbmeno educativo como via esencial
para el desarrollo de la sociedad, su caracter clasista, su condicionamiento
histérico — social, su perfeccionamiento continuo y permanente como resultado del
desarrollo cientifico, técnico y tecnolégico y el papel que a la Pedagogia le
corresponde como una de las Ciencias de la Educacion.

La historia de la Educacién Civica en Cuba, como soporte para la educacion
juridica, es muy rica. Si bien contribuyd, desde su surgimiento, a la educacion de
los ciudadanos para la reproduccién del sistema politico imperante, también
desempeiid un gran rol en el afianzamiento de la identidad nacional y en la
preparacion de generaciones de cubanos que, durante casi sesenta afios de
Republica Neocolonial, se enfrentaron a gobiernos despéticos, corruptos y
vendidos al imperialismo norteamericano.

Por haber sido la educacion civica y la formacion ciudadana un interés
esencial para el pensamiento liberal burgués, en cuanto al objeto, objetivos,
contenido y métodos empleados desde el siglo XVIII para la sistematizaciéon como
proceso de la enseflanza y el aprendizaje de la asignatura Educacién Civica
fueron fuente de gran valor los referentes historicos siguientes: el desarrollo en
Europa de todo un movimiento pedagdgico en torno a la ensefianza de la Civica,
la influencia del pensamiento de Rousseau en este sentido, el ideal de la
Revolucion Burguesa en Francia, los aportes de alemanes como Johan G. Fichte
en cuanto al significado de la educacion civica para el pueblo aleman, el
movimiento de la Escuela Nueva surgido en los Estados Unidos y lidereado por el

filosofo y pedagogo John Dewey. El siglo XX resultd ser el de la consolidacion de



la Educacion Civica en Europa y en Estados Unidos, con la légica repercusion que
trajo para América Latina.

Los retos de la contemporaneidad han obligado a diferentes autores al
pronunciamiento acerca de la importancia que reviste la educacion civica y la
formacion ciudadana y multiples son los Estados que, como parte de sus politicas
educativas, la han incluido en los textos constitucionales; asi, la educacion en
deberes y derechos, como necesidad intrinseca a la condicién de ciudadano, se
encuentra en el centro de los programas educativos.

Cuba no estuvo ajena a la influencia de este movimiento educativo y lo
incorpord a su rica tradicion pedagodgica; destacados pedagogos: Varela, Luz y
Caballero, Marti, Varona, Aguayo y otros maestros insignes, aportaron los
ingredientes que — en medio de contradicciones y enfrentamientos al colonialismo
espafol primero y al neocolonialismo yanqui después — contribuyeron a que la
educacion civica y la formacion ciudadana adquirieran personalidad propia dentro
de la educacion cubana.

Tras el triunfo revolucionario de 1959, otras prioridades en la esfera
educacional, liberadoras de la herencia cultural de vasallaje impuesta a Cuba, hizo
desaparecer de los curriculos escolares, la especificidad que en la formacion
ciudadana aportaba la educacion civica. Treinta afos después se hizo
imprescindible el rescate de toda esa experiencia pedagdgica y sobre nuevas
bases, se estructurd la asignatura. Lo anterior es la razén por la que no existen
referentes tedricos cercanos en el tiempo; de ahi la importancia de la labor
desplegada por Saez Palmero (2001) y la Catedra de Educacién Civica por él
fundada en el Instituto Superior Pedagdgico “José Marti” de Camagiiey.*

De gran importancia para la especificidad del trabajo de educacion juridica, desde la

educacion civica, resulto el estudio de la periodizacion de la Educacion Civicarealizada

1 La Catedra de Educacion Civica fue creada en 1994 en los marcos del | Encuentro Nacional de Educacion Civica en el
Instituto Superior Pedagégico “José Marti” de la ciudad de Camaglley, sus objetivos son: el perfeccionamiento de la
ensefianza de la Educacion Civica; la promocion del estudio de los conocimientos civicos; y el intercambio académico y
cientifico. Desde el curso 1994-1995 ha desarrollado una intensa actividad cientifica territorial y nacional. Con los cinco
Encuentros Nacionales de Educacion Civica celebrados desde su fundacion, se ha creado un espacio de debate
enriquecedor que ha contribuido a que la asignatura vaya escalando peldafios importantes para su reconocimiento social.



por Saez Palmero (2001) que, unido ala consulta bibliogréfica de los programasy de los
textos de Educacion Civica producidos en toda la Republica Neocolonial, posibilitaron
determinar las regularidades en cuanto a que &l proceso de ensefianza— aprendizaje de la
Educacion Civica ha estado siempre mediado por |a Educacién Juridica como

componente esencial paralaformacion ciudadana.

A partir del curso escolar 1992/1993, se produjeron sustanciales
modificaciones en los planes de estudio de la formacion del personal docente; el
Ministerio de Educacion asigno a los profesores de Marxismo - Leninismo de los
Institutos Superiores Pedagdgicos, la responsabilidad de preparar tedrica y
metodoldgicamente a los futuros Licenciados en Educacion en las especialidades
de Primaria y Marxismo - Leninismo e Historia, para que pudieran impartir la
Educacién Civica en quinto y en noveno grados respectivamente. Con ello se
daba respuesta a uno de los principios basicos de las referidas modificaciones: “...
la formacién politico — ideoldgica, patridtica y revolucionaria de los estudiantes”.
(MINED, 1999. p. 6)

La preparacion que comenzaron a recibir los maestros en su formacion inicial,
obligé a disefiar un sistema de trabajo tedrico y metodologico abarcador que
tuviera en cuenta a los que, ya graduados, se encontraban ejerciendo la profesion
y desconocian los elementos, tanto tedricos como metodoldgicos, de la Educacion
Civica. Las transformaciones que se fueron produciendo posteriormente en el
Sistema Nacional de Educacién allanaron el camino para la materializacion del
sistema en la escuela donde los maestros en formacion, junto a los ya graduados,
ejercen su docencia responsable.

La Educacion Civica requiere, para su imparticion, de solidos conocimientos
de diversas ciencias que la nutran. Entre ellas, el Derecho ocupa un lugar
principal. Las dificultades que se presentaron en el proceso de comprension de
los contenidos especificamente juridicos por parte de los maestros primarios,
exigio un tratamiento diferente para llevar a vias de hecho lo que, mas tarde, fue
declarado como un area esencial para la formacion integral de la personalidad



comunista: la Educacion Juridica? No existen antecedentes en cuanto a
investigaciones relacionadas con el proceso de ensefianza — aprendizaje de la
Educacion Juridica.

El espacio nacional creado por la Catedra de Educacién Civica, ha sido
muy propicio para la discusion en torno a los problemas teéricos y
metodolégicos de la Educacién Civica en general y de la Educacion Juridica
en particular. La cuarta y quinta ediciones —Civica 2000 y 2002-- abordaron
en plenario la necesidad imperiosa de sistematizar la educacion juridica de
los escolares en los diferentes niveles, pero para ello resulta imprescindible
la superacion de los docentes en esa area de formacién ciudadana, por ser
“...hoy el componente de la Educaciéon Civica con una situacién
desventajosa, precisamente en los momentos que arrecian los ataques de
los enemigos de la Revolucion...” (Saez. 2001. p. 109)

En los tiempos en que, como resultado de la desaparicion del campo socialista
y la desintegracion de la URSS, el pais se sumid en una profunda crisis
econdmica, declarandose por parte de la direccion de la Revolucion la entrada, en
tiempos de paz, al Periodo Especial concebido para tiempos de guerra, y que con
el oportunismo politico que siempre ha caracterizado al imperialismo yanqui, se
recrudecié la escalada de agresiones contra Cuba, en la que el blogueo
econdmico ocupa el lugar cimero, afloraron en la sociedad cubana, males que
demostraban algunos problemas de formacion en determinados sectores de la
sociedad cubana, a los que resultaba imprescindible hacer frente para que la obra
educativa de la Revolucion se mantuviera inalterable.

La direccion de la Revolucion concedid a la cultura en general y a la
educacion, en particular, un rol esencial, consciente de que, en las batallas que ya
se libraban y en las que se avecinaban, las ideas desempefarian un rol

protagénico y asi ha sido en todos estos duros afios.

2 En su intervencién en reunién celebrada en La Habana, el 17 de junio de 1999, para analizar la estrategia a seguir en la
Secundaria Basica en el curso escolar 1999 — 2000; el Ministro de Educacion Luis |. Gomez Gutiérrez fij6 seis
componentes principales para la formacion integral de la personalidad comunista; son ellos: la educacion patriético — militar
e internacionalista, la educacion laboral, la educacién juridica, la educacion sexual, la educacion estética y la educacion
ambiental. (Gémez, 1999)



Sin embargo, la participacion consciente de todo el pueblo en esta “Batalla de
Ideas” estd siendo limitada por el bajo nivel de desarrollo de la conciencia juridica
existente a nivel de toda la sociedad. Las agencias educativas, y entre ellas la
escuela en primer lugar, en la hora actual de Cuba no han dado respuesta, en la
medida de las necesidades, a esta importante area de formacion. Los maestros,
protagonistas por excelencia para dar cumplimiento a este encargo social, no
estan preparados para acometer esta tarea y la tendencia que ha predominado en
el Sistema Nacional de Educacion y especificamente en la formacion y en la
superacion del personal docente ha sido, no considerar el estudio sistematico de
la Ley Constitucional y demas leyes ordinarias como parte del contenido de los
Programas de Estudio a pesar de la tradicion constitucionalista cubana, de su
apego al ordenamiento juridico, de su tradicion pedagdgica en esta direccion, de
las directivas emanadas del Ministerio de Educacion en los ultimos afos y de la
necesidad de que se incorpore definitivamente como parte del proceso de
formacion de la cultura general integral a que se ha convocado.

Lo expresado se ha podido corroborar al tomarse como universo las
escuelas urbanas y rurales del municipio Pinar del Rio y determinarse
aleatoriamente las escuelas de los sectores urbano y rural que se tomaron
como muestra y, dentro de ellas, el personal docente al que se le visité
clases y se le aplicé los instrumentos de investigacion. Se determinaron las
carencias que, en este sentido existen en las escuelas del municipio que,
pueden hacerse extensivas al resto del territorio de la provincia, pues la
actividad cientifica estudiantil de los diplomantes de la Licenciatura en
Educacion Primaria en tareas vinculadas al proceso de enseifanza -
aprendizaje de la Educacion Civica prueban que la situacion existente es
comun en los distintos municipios lo que ha permitido un conocimiento
generalizado al respecto. También los encuentros nacionales celebrados, y
a los cuales se ha hecho referencia, se han constituido en espacios de
reflexion y de debate en torno a la problematica y han posibilitado la
adopcioén de estrategias para enfrentar las carencias comunes existentes en

todo el pais en esta linea de trabajo. A escala social, el Estado cubano



acomete acciones concretas como la que se organiza en la actualidad con el
Programa Basico para la Formacion Juridica de los Cuadros del Estado.

A partir de estos elementos se concibié este trabajo sobre el tema “La
Educacion Juridica. Propuesta de un sistema de trabajo tedrico y metodologico
para la formacién inicial y permanente de maestros primarios” que forma parte del
Programa Ramal del MINED No.1. LA EDUCACION Y FORMACION DE LA
PERSONALIDAD: LOS VALORES COMO COMPONENTE FUNDAMENTAL EN
LA ESTRUCTURA DE ESTA.

Al asignéarsele a los profesores de Marxismo - Leninismo de los Institutos
Superiores Pedagdgicos la responsabilidad de preparar a los maestros primarios
para que pudieran impartir la asignatura Educacion Civica de quinto grado de la
escuela primaria, se genero la necesidad de conocer lo que estaba ocurriendo en
el ya citado grado con el proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacion
Civica. Pudieron constatarse serias dificultades en el dominio del sistema de
conocimientos de la referida asignatura y en su metodologia; pero la situacion mas
grave se presentaba en los contenidos especificamente juridicos por lo que se
determiné el siguiente problema de investigacion.

¢, Como elevar la preparacion de los maestros primarios para el tratamiento
sistematizado de la Educacion Juridica en la asignatura Educacion Civica?

El objeto es el proceso de formacion inicial y permanente del maestro primario
en la asignatura Educacion Civica y el campo de estudio es la Educacion
Juridica en el proceso de ensefianza - aprendizaje de la asignatura Educacion
Civica.

El objetivo planteado es: Validar un sistema de trabajo teorico —
metodoldgico que permita elevar la preparacion de los maestros primarios de la
provincia de Pinar del Rio en el area de formacion de la Educacion Juridica.

PREGUNTAS CIENTIFICAS:

1. ¢Qué precedencia existe en cuanto al proceso de ensefianza — aprendizaje de
la asignatura Educacion Civica en la historia educacional cubana?
2. ¢Cual es el sistema de conocimientos juridicos que aborda la asignatura

Educacién Civica?



¢, Cual es el estado actual de los conocimientos que sobre la teoria y la
metodologia de la Educacion Juridica poseen los maestros primarios de la
provincia de Pinar del Rio?

¢, Qué elementos tedricos y metodoldgicos debe contener un sistema de trabajo
para elevar la preparacion de los maestros primarios de la provincia de Pinar
del Rio, en su formacion inicial y permanente, en el area de formacion de la
Educacién Juridica?

¢Es valido el sistema de trabajo propuesto para la Educacién Juridica, desde
las actividades de la asignatura Educaciéon Civica?

TAREAS CIENTIFICAS:

Sistematizacion de los antecedentes histéricos del proceso de ensefianza —
aprendizaje de la asignatura Educacion Civica.

Determinacion del sistema de conocimientos juridicos que aborda la asignatura
Educacién Civica.

Determinacion del estado actual de los conocimientos que sobre teoria y
metodologia de la Educacién Juridica poseen los maestros primarios del
municipio Pinar del Rio.

Determinacion del conjunto de acciones que se desarrollan por el Ministerio de
Educacién en sus diferentes niveles, para la formacion inicial y permanente de
los maestros primarios en el municipio Pinar del Rio, en cuanto al area de
formacion de la Educacion Juridica.

Definicion de los elementos tedricos y metodolégicos que conformaran el
sistema de trabajo de los maestros primarios, en el area de formacion de la
Educacion Juridica para su formacion inicial y permanente.

Sistematizacion de la Educacion Juridica de los maestros primarios, mediante
su accionar metodoldgico en la escuela.

Validaciéon del sistema de trabajo propuesto para la Educacién Juridica desde
la Educacion Civica, mediante el criterio de expertos

METODOS Y TECNICAS:

Se utilizaron métodos del nivel empirico y del nivel tedrico:

Los métodos teodricos fueron:



La dialéctica materialista fue utilizada como plataforma metodoldgica general
lo que posibilitd el analisis histdrico — concreto del proceso objeto de estudio, su
objetividad, la relacion causal entre los diferentes factores que estan presentes y
determinan la accidon humana en correspondencia con el contexto en que actuan.

El método de analisis historico y logico, para el estudio y comprension del
proceso de educacién juridica. La carencia de antecedentes de investigacion
sobre la teoria y metodologia de la Educaciéon Juridica, exigié la basqueda de
informacion en fuentes diversas, principalmente en la Educacion Civica.

Analisis y sintesis del proceso de educacion juridica, que se ha dado desde

diferentes aristas en la historia de la educacién cubana.

Anadlisis documental. Valoracion de los programas,
orientaciones metodoldgicas y libros de texto de
Educacién Civica utilizados en diferentes épocas
historicas y niveles de la educacion, Planes de
Estudio de la Formacion de Maestros, informes
de investigaciones y otros documentos del

Ministerio de Educacion y las escuelas.
Modelacion, para la determinacion de los elementos estructurales del sistema

de trabajo tedrico y metodoldgico, y favorecer con ello la educacion juridica de los
maestros primarios, al aprovechar la estructura del trabajo metodolégico
establecida por el Ministerio de Educacion, desde la asignatura Educacion Civica.

Los métodos empiricos fueron:

Observacion (Ver anexo No.3), de gran utilidad para la apreciacion de los
aspectos del proceso de enseflanza — aprendizaje de la Educacién Civica en
quinto grado de la escuela primaria, con detenimiento en las bases de la
concepcion de la asignatura sobre la Educacién Juridica.

Entrevista grupal (ver anexo No.7), que posibilitd socializar criterios entre los
matriculados en los cursos de superacion, lo que a su vez permitié la
corroboracién de las dificultades que afrontan en el proceso de ensefianza —
aprendizaje de la Educacién Civica, especificamente en los aspectos relacionados
con la educacion juridica y con ello pudieron formularse las expectativas del curso

y a la vez perfeccionar el sistema de trabajo propuesto.



Encuestas (ver anexos No.4, 10 y 11) aplicadas en momentos diferentes del
diagnéstico, desarrollo y la aplicacion del sistema de trabajo tedrico y
metodoldgico, a los maestros primarios de Educacion Civica en quinto grado de
los sectores urbano y rural del municipio Pinar del Rio, a los Jefes de Ciclos y a
los maestros que matricularon los cursos de superacion de los municipios del
territorio, en los diferentes momentos en que fueron impartidos.

La Investigacion Accién Participativa, que posibilité la incorporacion de
profesores del Instituto Superior Pedagdgico “Rafael Maria de Mendive” y de sus
Sedes Municipales, de estudiantes de la Licenciatura en Educacion, Especialidad
Educacion Primaria de los cursos diurnos y trabajadores, maestros en ejercicio y
personal dirigente de toda la estructura de direccién hasta el nivel provincial, en el
proceso de planificacion, organizacién, ejecucion y control del sistema de trabajo
tedrico y metodoldgico, como sujetos de la investigacion, con propuestas
concretas a partir de su practica cotidiana.

Estadistica descriptiva, para el procesamiento cuantitativo de la informacién
obtenida.

Los instrumentos utilizados, que aparecen en los anexos, fueron la guia de observacién,

el cuestionario y laguia de entrevista.

El método Delphi para evaluar el criterio de expertos y propiciar el intercambio
con especialistas en funcion de evaluar la propuesta de sistema de trabajo y su
viabilidad para la provincia de Pinar del Rio.

NOVEDAD CIENTIFICA:

Por primera vez, se presenta un sistema de trabajo tedrico y metodologico,
que se inserta aprovechando la estructura del trabajo metodoldgico establecida
por el Ministerio de Educacién, para favorecer la Educacion Juridica de los
maestros primarios, cuya mayor relevancia radica en los programas de Educacion
Civica para su formacion inicial y permanente, en el Manual de orientaciones de
trabajo para el maestro de Educacion Civica de quinto grado, en el Compendio de
temas sobre Educacion Civica, en el Glosario Constitucional y en el Manual del
Ciudadano, que pueden ser generalizados al personal docente de todos los



niveles, por el encargo social que tienen en cuanto a la formacién integral de
nifios, adolescentes y jévenes y por la necesidad de desarrollar la cultura juridica
como parte esencial de la cultura general integral, que se promueve en la hora
actual de Cuba.

VALOR TEORICO

Proporciona el enriquecimiento de las bases conceptuales del proceso de
ensefianza — aprendizaje de la Educacion Juridica, desde la Educacion Civica, a
partir del disefio y aplicacién de un sistema de trabajo tedrico y metodoldgico en el
que se definen los componentes y las relaciones para la formacion ciudadana y
profesional de los maestros primarios, asi como sus exigencias, principios y
funciones, con tributo directo a la formacion integral de la comunidad civica
escolar. Da respuesta a urgentes necesidades sociales en cuanto a la
estructuracion de un sistema de influencias educativas para el fortalecimiento de la
formacion de valores, la disciplina y la responsabilidad ciudadana desde la
escuela.

VALOR PRACTICO:

Se presenta un sistema de trabajo tedrico y metodolégico que tributa
directamente a la formacion inicial y permanente de los maestros primarios,
mediante sus componentes fundamentales: los programas de formacion inicial y
permanente de los maestros primarios, el Manual de orientaciones de trabajo para
el maestro de Educacion Civica de quinto grado, el Compendio de temas de
Educacion Civica, el Glosario Constitucional y el Manual del Ciudadano, que
contienen los “ndcleos conceptuales” para la sistematizacion de la Educacion
Juridica.

ESTRUCTURA DE LA TESIS.

Latesis cuenta con Introduccion, tres capitul os, conclusiones, recomendaciones, y
anexos.
El Capitulo I, sobre la Educacion Juridica y el desarrollo social, realiza un

acercamiento en su primer epigrafe, a la educacion como via esencial para el

desarrollo de la sociedad, a partir de su apreciacion como fenémeno social de



profunda raiz clasista. Seguidamente se aborda la formacion inicial y permanente
del personal docente y la importancia que en ello tiene el desarrollo y
perfeccionamiento curricular. Un segundo epigrafe se detiene en el andlisis de la
Educacion Civica como rectora en la formacion ciudadana y los desafios a
enfrentar para el siglo XXl en Cuba. Cierra el capitulo el epigrafe acerca de la

Educacién Juridica como via para la formacion de valores juridicos.

El Capitulo Il que tratalos elementos para un sistema de trabajo tedrico y metodol 6gico parala Educacién Juridica en laformacion
inicial y permanente de los maestros primarios, se detiene en |os criterios tenidos en cuenta para la estructuracion del referido sistema
de trabgjo, su estructuray contenido, se define el sistema de trabajo y |os aspectos referidos a su entrada, sus procesosy su salida,
que posibilitaron su modelacion definitiva. Se presentan también los principios, métodos y técnicas que lo conforman.

El Capitulo 1l en un primer epigrafe aborda la labor desarrollada en la
aplicacion preliminar del sistema de trabajo, el que mediante la Investigacion-
accion-participativa fue conformandose y enriqueciéndose; se explicitan las
acciones desarrolladas en cada uno de los niveles de ejecucién, asi como su
estructuracion en tres fases. En su segundo epigrafe se fundamenta la aplicacion
del Método Delphi para la evaluacion del sistema de trabajo mediante el criterio de
expertos.

La tesis cuenta ademas con las conclusiones, las recomendaciones, los anexos y
en cuatro anexos independientes son presentados: El Manual de orientaciones de
trabajo para el maestro de quinto grado, el Glosario Constitucional, el Compendio
de temas sobre Educacion Civica y el Manual del Ciudadano, que forman parte del
sistema de trabajo propuesto y a la vez son resultados practicos obtenidos en la

investigacion.



) DESARROLLO
CAPITULO I. La Educacién Juridica y el desarrollo social.
1. La Educacion como via esencial para el desarrollo de la sociedad. La

formacioén inicial y permanente del personal docente.

Para el analisis del fendbmeno educativo, es trascendental comprender sus
diversas aristas; una de ellas, que puede ser considerada de primera importancia,
es apreciarlo como fendémeno social de elevado caracter clasista, lo que significa
que es fiel reflejo del grado de desarrollo alcanzado por la sociedad de que se
trate en lo econdmico, en lo politico y en lo social y responde a los intereses de las
clases sociales dominantes. Mdultiples son las agencias que intervienen en el
proceso de educacion, sin embargo ninguna como la institucién escolar, tiene la
posibilidad real de ejercer una influencia tan directa.

Toda sociedad disefia su sistema educativo en funcion de sus necesidades
especificas y nada se deja a la espontaneidad, pues el destino de los hombres, los
pueblos y de las naciones, dependen de las politicas educativas que se tracen en
su devenir.

Ante el desmantelamiento de todo lo que signifique identidad y cultura
de los pueblos tras el proceso globalizador neoliberal impuesto por el
capitalismo, la respuesta no puede esperar, debido a que ha logrado “... que
las victimas piensen en los mismos términos que los victimarios.*“ (Martinez,
1996, p.18) y la educacion tiene que enfrentarse a esa retérica. Esa
respuesta educativa requiere de un enfoque cientifico y la Pedagogia cubana
cuenta con ricas tradiciones y una experiencia acumulada de cuarenta y
cinco anos de Revolucidon que la capacita plenamente para esa lucha; ello
requiere tener muy presente:

e El analisis histérico — concreto del fenbmeno educativo, derivado de su
condicionamiento social.
e Lainstruccion y la educacion como expresion de una unidad dialéctica.

Los problemas de la ciencia no pueden ser vistos aislados de los contextos

econdmicos, politicos, sociales y culturales; con la Revolucion Cientifico — Técnica

han quedado al descubierto los abismos existentes entre ricos y pobres, lo que ha



incidido en el vertiginoso desarrollo de las ciencias sociales y humanisticas, en
respuesta al estado actual en que la globalizacion genera serios problemas de
identidad cultural y de dependencia en los paises subdesarrollados. (Miranda,
1998, p.13). Ante esa realidad constituye la educacion un vehiculo capaz de
enfrentar tal situacién y las Ciencias de la Educacion, el motor que posibilita la
demostracion de que el conocimiento cientifico no puede desvincularse de la
accion humana, ni de los contextos socioculturales.

A la altura del desarrollo alcanzado, resulta necesario ampliar la actividad
cientifica aplicada de maestros y profesores, para lograr propuestas
metodoldgicas que posibiliten la apropiacion de lo esencial en la informacién y en
los conocimientos. “La educacion se enfrenta permanentemente con graves
problemas que derivan del hecho de que siempre va a la rémora de los cambios
sociales y de que tiene enormes dificultades para adaptarse a las rapidas
transformaciones que se dan en la sociedad...” (Delval, 1997. p.78).

Ello tiene una profunda raiz dialéctica: si la naturaleza, la sociedad y el
pensamiento cambian porque todo esta en movimiento y transformacion los
conceptos se enriquecen y profundizan como parte del propio desarrollo de las
ciencias. Hay que acceder a esos nuevos peldafios y el periodo de escolarizacion
es relativamente breve en la vida de un ser humano.

La Pedagogia se enfrenta a grandes retos, uno de ellos se refiere al
extraordinario desarrollo de la ciencia, de la técnica y de la tecnologia que ha
multiplicado la produccién de conocimientos y entonces se necesita de la propia
ciencia pedagogica para determinar el contenido de los curriculos.

Resulta de primer orden definirse en torno a la relacién desarrollo — curriculo
que se ha transformado en muy polémica, por cuanto el desarrollo actual esta
configurando la denominada “Sociedad del conocimiento”. Al respecto la
Declaracion de Sintra plantea: “Que la educaciéon es el ambito principal donde se
concreta la transformacién de la informacién en conocimiento y, por ello, debe
ocupar un primer plano en las prioridades politicas de los paises

iberoamericanos...



...Que la informacién y el conocimiento cobran, en este contexto, un nuevo
significado, tanto en los procesos productivos como en lo social y cultural,
constituyéndose en elementos estratégicos.

...Que es necesario responder a los requerimientos de la globalizacién por
medio de la promocion de la educacion a lo largo de la vida ... con vistas a una
ciudadania participativa y responsable.“ (VIII Conferencia Iberoamericana de
Educacién, 1998).

Existe plena conciencia en la region iberoamericana de la situacién y se
plantean vias para enfrentar el embate globalizador. Es una realidad la existencia
de fuerzas poderosas que obstaculizan el desarrollo de los sistemas educativos,
los hacen fracasar, porque comprenden que es la educacion la via fundamental de
emancipacion de los pueblos.

En la coyuntura actual “... constituira un elemento fundamental transitar
de los sistemas educativos informadores — y por tanto subordinados a los
efectos de los medios masivos de comunicacion que persiguen legitimar la
marginacion, la exclusién y la resignacion de los marginados y excluidos — a
una educaciéon formadora de valores y de principios éticos que permitan a
las masas enfrentar el embate globalizador” (Abreu, 1997, p.29).

La Educacién Juridica, posee amplias posibilidades para contribuir al
éxito en ese enfrentamiento porque ella pertrecha al ciudadano con los
conocimientos, con las habilidades y con los valores que le permiten
insertarse en su entorno social como ciudadano, conocedor de sus deberes
y derechos, apto para actuar y transformar su realidad individual y social.

La entrada de Cuba al Periodo Especial en tiempo de paz en los afios '90,
origind una crisis economica con repercusion inmediata en las condiciones
sociales de la poblacion. El nivel de vida y su calidad disminuyeron
ostensiblemente con consecuencias inmediatas en los sectores poblacionales mas
vulnerables y la sociedad cubana vio aumentar los indices de indisciplina social,
desescolarizacion, delincuencia y otros males sociales. Unido a todo esto, el
oportunismo de los enemigos que consideraron que el golpe no seria soportado y

que la sociedad cubana se desintegraria, y arrecid6 las medidas de asfixia



econdmica, las provocaciones y agresiones de todo tipo para acelerar el colapso;
los valores que durante més de tres décadas se habian formado, habian caido en
crisis en sectores sociales que fueron inmediatamente identificados.

La méaxima direccion de la Revolucion, con su acostumbrada vision
estratégica, supo definir las lineas principales de trabajo para resistir, estabilizar la
sociedad y desarrollar al pais en las nuevas condiciones. En esa vision, en la
primera linea, estuvo la cultura y su vehiculo mas importante: la educacion.

Grandes transformaciones educacionales se han sucedido en todos estos
afos en aras de preservar, desarrollar y promover la cultura a todos los sectores
de la sociedad. Para llevarlas a cabo, nuevas necesidades surgieron en el
personal docente encargado de acometerlas. Los Institutos Superiores
Pedagdgicos, encargados de la formaciéon inicial y permanente de los
profesionales de la educacion, determinaron esas necesidades y elaboraron la
concepcion, en correspondencia con el contexto territorial y nacional.

Lo anterior responde a un principio esencial que debe seguirse cuando de
cambios radicales sobre concepciones educacionales se trata: los protagonistas
principales en la ejecucion y en el cumplimiento de las nuevas lineas de
perfeccionamiento educacional, el personal docente, deben ser preparados. Los
planes y programas de estudio, como documentos rectores del proceso, pueden
perfeccionarse, los métodos y medios a emplear pueden ser diferentes, porque asi
lo exigen las nuevas realidades, pero en todos los casos, el personal docente tiene
gue asumirlos con conocimiento pleno y eso se logra desde el aula universitaria
donde reciben su formacién inicial y con su formacion permanente desde el puesto
de trabajo, donde coinciden mudltiples variantes. Ello es vélido no solo para
épocas de crisis, sino para poder acometer los cambios que el propio desarrollo
social impone.

La formacién inicial del personal docente, considerada como el primer
momento de acercamiento de los estudiantes a los contenidos esenciales de las
diferentes disciplinas que tributan a su labor profesional, requiere hoy mas que
nunca de una vision integradora, como resultado de la insercién del estudiante en

la escuela desde el comienzo de su carrera.



Dar respuesta inmediata, desde el curriculo del pregrado, a las exigencias que
el propio desarrollo social ha impuesto, repercute con creces en el ambito nacional
y territorial; el pais se ha convertido en una inmensa universidad y la escuela ha
pasado a ser una institucion, no solo desarrolladora y formadora de nifios,
adolescentes y jovenes en sus niveles primario, medio basico y medio superior,
sino una institucion formadora de formadores, donde se materializan las
aspiraciones y objetivos expresados en los curriculos de la formacion de los
profesionales de la educacion.

Derivado de ello, la concepcion curricular, ademas de tener en cuenta la
concepcion académica para dotar a los futuros profesionales de la educacion de
los contenidos, habilidades y valores imprescindibles para su insercion en el
desarrollo y transformacion de la sociedad cubana actual y del futuro, requiere de

la comprension de “...la necesidad de adecuacion de la escuela a las nuevas
necesidades sociales” (Addine, /et al/, 2000), es decir, lograr la pertinencia social
de los contenidos escolares, en correspondencia con la concepcion del mundo en
gue se fundamenta el proyecto social socialista cubano.

Esta exigencia ha sido una constante y corresponde a los Institutos Superiores
Pedagogicos en primera instancia, dar respuesta a los nuevos retos que impone
una realidad muy dinamica, que requiere una correspondencia entre el vertiginoso
desarrollo de la sociedad y las acciones que la escuela deberd desarrollar. La
respuesta debe ser dada mediante el perfeccionamiento curricular, que tiene sus
fundamentos en la teoria curricular que ha ido consolidandose, precisamente en la
busqueda de acercar a la escuela a las referidas necesidades sociales.

No es posible referirse a la formacion inicial del personal docente si no se
aborda el curriculo y el disefio curricular como categorias pedagodgicas, que
sirvieron de referente obligado para la modelacion de los programas que forman
parte del sistema de trabajo tedrico y metodolégico que se propone. La
concepcion curricular de la Dra. Fatima Addine, posibilitd el acercamiento a
aspectos esenciales, para la elaboracion y fundamentacién de los programas, a
partir de los cuales se desarrollan las acciones transformadoras de la realidad

escolar en cuanto a la Educacion Juridica, desde la Educacion Civica, debido a



gue promueve gue se inicien por el personal docente, maximos responsables para
acometerlas.

"El curriculo es un proyecto educativo integral con caracter de proceso, que
expresa las relaciones de interdependencia en un contexto historico - social,
condicion que le permite redisefarse sistematicamente en funcion del desarrollo
social, progreso de la ciencia y necesidades de los estudiantes, que se traduzca
en la educacion de la personalidad del ciudadano que se aspira a formar”. (Fatima
Addine, 1995).

Para la concepcion de curriculum abierto que se sigue, se adoptan los
criterios elaborados por la Dra. Fatima Addine, (2000) a partir de la concepcion de
Rita M. Alvarez de Zayas, en que concretiza las tareas del disefio curricular, con la
peculiaridad de su aplicabilidad al nivel micro, por cuanto esta dirigido al
enriguecimiento de la formacion inicial de Maestros Primarios, incorporando al
Plan de Estudio vigente, nuevos saberes desde una asignatura especifica.

Sus bases estan delimitadas por las condiciones concretas existentes en el
contexto internacional que inciden en la sociedad cubana, y plantean nuevas
exigencias a la formacion de los profesionales de la educacién, para comprender
las transformaciones econdmicas, politicas, sociales y -culturales y actuar
consecuentemente, con vista a lograr la insercién de Cuba en ese contexto con las
peculiaridades que la caracterizan como pais del tercer mundo, con una propuesta
ética diferente desde su proyecto social socialista, que la hace disentir del
proyecto, que desde los grandes centros de poder, se trata de imponer al mundo.

Derivado de lo anterior, los fundamentos que se asumen reflejan el analisis de
esa realidad, desde una perspectiva no tratada en la formacién profesional de los
Maestros Primarios, el enfoque juridico que propone un acercamiento teorico y
metodoldgico dirigido al enriquecimiento de su labor en la escuela, con la familia y
la comunidad, no sé6lo desde lo académico, sino desde lo laboral e investigativo, lo
que implica un aprendizaje productivo y desarrollador dirigido a profundizar en su
formacion ciudadana y en la de sus estudiantes.

Desde esta perspectiva, no puede perderse de vista que los problemas

existentes en la realidad cubana repercuten en la comunidad escolar y esta debe



concientizarse para la busqueda de soluciones desde la propia escuela, en
correspondencia con el ideal de hombre planteado. Ello revela la necesidad de
que la orientacion de la actividad curricular se corresponda con las necesidades
de la practica social, que debe materializarse mediante la transformacion de la
actividad docente educativa del maestro, su accionar ciudadano y el de los
escolares.

En la concepcion curricular de la formacion inicial se asume como estrategia de
aprendizaje, el modo de actuacion profesional considerado como “sistema de
acciones de una actividad generalizadora, que modela una ejecucion humana
competente y creativa, comprometida consigo misma y con la sociedad, por lo
tanto autotransformadora, que le permite al alumno revelar su propia identidad y
que le sirve como medio para educar su personalidad” (Gala Valiente, 1999);
razones por la que al estructurarse el programa, los contenidos se dosifican en
correspondencia con el programa de Educacion Civica de quinto grado; las formas
de organizacién de la docencia empleadas se corresponde con la necesidad de
que los estudiantes, dediquen tiempo al trabajo independiente y demuestren
habilidades profesionales, principalmente las relacionadas con el proceso de
direccién del proceso de ensefianza — aprendizaje: planificacion, organizacion,
ejecucion y control, teniendo en cuenta sus componentes personales y no
personales, lo que sirve también de modelo para el desarrollo del trabajo

metodoldgico en el grado, el ciclo y la escuela.

Enlaactualidad el estudiante se forma directamente vinculado a su actividad como maestroy ello “... contribuye alaformacion de
lapersonalidad ... de los valores y motivaciones propias de la profesion, por tanto en laformacién ... esta presente en todo momento
ladimensién instructiva, educadoray desarrolladora del proceso, por |o que no es un proceso de caracter inmediatista, todo lo
contrario, el mismo debe ser concebido de manera mediata, a partir de laimportancia que se le concede a mismo, como define
Pérez, A. (1992), lareconstruccién de los conocimientos, actitudes, y modo de actuacion de los alumnos, no se consigue, ni
prioritariamente mediante la transmisién o intercambio de ideas por muy ricasy fecundas que estas sean, sino mediante lavivencia
de un tipo de relaciones sociales en el aulay en el centro, y de experiencias de aprendizaje, intercambio y aclaracion que justifiquen
y requieran esos nuevos modos de pensar y hacer” (Castillo, 2002, pp. 65y 66), idea que constituye un espaldarazo ala Educacion
Juridica

Lo sefialado en cuanto a las bases y fundamentos de la concepcion curricular,
al decir, de la Dra. Fatima Addine, reviste gran “...significacion ... en la
elaboracién de los programas de materia, independientemente de la organizacién
del contenido que se asuma...”; debido a que puede ser impartido por diferentes

docentes que no participaron en su elaboracion y da la posibilidad de “... orientar



todo el proceso de concepcion, construccion, puesta en practica y evaluaciéon del
curriculo”. (Addine, /et al/, 2000).
Un paso importante en el proceso de disefio curricular lo constituye la determinacion

del enfoque curricular, debido aqueen é “...se precisacua es el punto de vista desde
el cual se examinael curriculum; cudl €l contenido de educacion al que cada
investigador se adscribe, y por tanto su posicién ideoldgicay marco conceptual ...”

(Addine, Ibidem).

Un enfoque curricular es segun G. Bolafios y Z. Molina "...un cuerpo tedrico
que sustenta la forma en que se visualizardn los diferentes elementos del
curriculum y como se concebiran sus interacciones de acuerdo con el énfasis que
se dé a algunos de esos elementos” (p. 91.) (Citado por Addine, Ibidem). Con tal
criterio se asume para el disefio curricular la metodologia de la investigacion
accion participativa, donde “el desarrollo curricular es visto como un proceso a
través del cual el profesor reflexiona sobre la calidad de su propia practica y se
favorece por tanto la calidad del proceso que dirige, se invita a los alumnos a
pensar por si mismos y no a repetir el pensamiento de sus profesores”. (Addine,
/et al/, 2000).

Con el empleo de esta metodologia, el maestro en formacion se adiestra en la
investigacion de su propio hacer, lo que le permite el desarrollo de habilidades
validas para su formacion permanente. Al cuestionarse su practica curricular de la
cual es sujeto y objeto, contribuye a la formacion de su personalidad y al
perfeccionamiento continuo de su labor, que responde a objetivos, contenidos,
métodos, medios, formas y evaluacion del proceso de ensefianza y aprendizaje
presentes en el microdisefio, en correspondencia con la concepcion adoptada y
dirigida, tras su ejecucién, a la solucion de los problemas diagnosticados y a la
satisfaccion de las necesidades que lo exigieron.

Para el disefio curricular a nivel micro de la formacion permanente de los
Maestros Primarios, se siguieron los fundamentos teoricos expuestos para la

formacién inicial a partir de la concepcion de curriculo y de disefio curricular en



cuanto a sus bases y fundamentos, enfoque curricular, tareas propias del disefio
curricular y el modo de actuacion profesional como estrategia de aprendizaje.

La formacién permanente de maestros, entendida como “...proceso dirigido a
la revision y renovacion de conocimientos, actitudes y habilidades previamente
adquiridas, determinado por la necesidad de actualizar los conocimientos como
consecuencia de los cambios y avances de la tecnologia y de las ciencias”
(Imberndn, 1994, p.7); no puede concebirse sélo a partir del cuarto nivel de la
educacion, es decir, el postgrado en sus diferentes modalidades, sino que requiere
de la elaboracion de estrategias que la conciban como un sistema coherente,
abarcador de todas las posibilidades que la realidad de la escuela cubana permite,
gue llegue a todos los docentes y que garantice su desarrollo creciente, no sélo en
los aspectos tedricos y metodoldgicos profesionales, sino en los que contribuyen a
su preparacion politica e ideologica, para hacer frente a los desafios de la
educacion cubana.

En esa formacion permanente ocupa un lugar prominente el trabajo
metodologico estructurado como un sistema, donde todos sus niveles se
interrelacionan, para asegurar que sea en la clase, como eslabon fundamental del
proceso, donde se materialicen las lineas directrices y se tribute a la formacién de
los escolares.

Lo expresado hace que el proceso se torne muy complejo y al asumirlo el
docente de las universidades pedagogicas como formador de formadores, contrae
elevado compromiso en cuanto al caracter y nivel de su formacién académica,
pues los contenidos que ensefa los tiene que dominar profundamente, a la vez
que contribuir a la solucion de los problemas que dieron origen a la necesidad de
Su superacion continua, lo que equivale “...a promover en ellos la educacion a lo
largo de la vida...” (MES, 2003)

La Dra. Fatima Addine desarrolla los rasgos especificos que caracterizan la
educacion de postgrado, los cuales son asumidos en este analisis; entre otros

senala:



1. Se parte de la profundizacién, ampliacion de los conocimientos que ya poseen
los participantes con respecto a la investigacion, para el perfeccionamiento
tedrico, metodoldgico y practico inherente a todo profesional.

2. Gran experiencia de la vida profesional de los participantes de los cursos de
postgrado para la superacion de la calificacién y condiciones diferentes a las
del pregrado.

3. La actividad profesional condiciona la necesidad mas profunda y consciente de
aprender.

4. Actividad del profesor dirigida fundamentalmente a regular la autopreparacion
como eslabén central, lo que exige de una ensefianza individual dirigida por
una actividad practica intensa, también individual.

5. El reconocimiento de la investigacion empirica y teérica. (Addine, 2001)

Se considera que estos rasgos pueden acentuarse unos mas que otros, en
relacion con la vertiente de trabajo que se seleccione para la superacion
profesional. En el caso del curso de postgrado de formacion basica, Carlos
Alvarez lo define como “ ... aquellas formas de superacién que le ofrecen al
profesional nuevos contenidos que no recibié en sus estudios de pregrado o que
se han incrementado en un determinado campo de la profesion y que es necesario
para su trabajo profesional ... o la profundizacion de los ya recibidos”. (Alvarez,
2001 p.12).

A partir de las funciones basicas que la universidad tiene en la formacion
inicial y permanente, se impone comprender con profundidad, que lo académico,
lo laboral y lo investigativo, se comportan en el proceso docente educativo, como
una unidad dialéctica que contribuye a dar cohesién e integralidad a la formacion
continua del personal docente. En consecuencia, la actividad curricular en el nivel
micro, necesita como en los demas niveles, del cumplimiento de las siguientes
tareas: “diagndstico de problemas y necesidades, modelacion del curriculum,
estructuracion curricular, organizacion para la puesta en practica y el disefio de la
evaluacion curricular. (Addine, 2000)

Promover la educacion del personal docente a lo largo de la vida en las

condiciones concretas en que Cuba se desenvuelve, es una respuesta concreta a



la necesidad de dar continuidad a una obra que se materializa en un contexto
geopolitico, donde prevalecen en los circulos de poder imperialista, las mas

reaccionarias tendencias en lo econdémico, politico, juridico, filoséfico y cultural.



I.2. La Educacion Civica como rectora en laformacion ciudadana. Desafios para el siglo XX en Cuba.

La ensenanza civica fue el fruto de la propia necesidad social. Con el
surgimiento de la democracia liberal burguesa y sus ideales de igualdad,
libertad y fraternidad, se hizo imprescindible para la nueva clase en el poder
la reproduccién del sistema politico burgués; ello requeria que el individuo,
convertido en ciudadano, se destacara por su actividad como miembro de la
sociedad en todas las esferas; pero esencialmente en la politica, lo que
requeria ser instruido para el ejercicio de las funciones publicas. (Herreria,
1953)

Ese desarrollo social originé a su vez la necesidad de estructurar €l curriculo de la Civica que, por su caracter eminentemente
préctico, debia preparar alacomunidad parael gjercicio de laciudadania; de ahi que en un tiempo estuvieralimitada a conocimiento
del texto constitucional, de los derechos'y de los deberes ciudadanos, de la organizacién politica de la sociedad a escala nacional y
local y de otros elementos rel acionados con €l Derecho Palitico; pero ese propio desarrollo le exigié nuevas aristas pues ademés, €l
gjercicio pleno de la ciudadania conlleva nuevas exigencias vinculadas al modelo de actuacion en el conjunto de relaciones sociales:
familiares, comunitarias, estudiantiles, |aborales, entre otras, que posibilitan el enriquecimiento de lavida espiritual y material de
todo el conglomerado social

La Enciclopedia Autodidacta Interactiva Océano plantea: “En la cultura urbana
actual el civismo es la expresion de la ética que ha de regir la complejisima vida
moderna... La educacién civica de hoy ha de abarcar el abanico de las relaciones
de los ciudadanos entre si, siempre sobre un plano de igualdad y respetando los
derechos de los demas individuos, pueblos y naciones, y aceptando los deberes
personales ... derivados de tales derechos”. (s.f. p.2170). Este criterio refleja la
necesidad actual de la educacion civica por la complejizacion de las relaciones
sociales que incluye las relaciones internacionales.

La especificidad de la Educacion Civica "... estd en que no constituye un tipo
diferente de saber cientifico, sino de la sintesis de otros ‘saberes cientificos’,
desde el interés de la regulacion preferentemente moral y legal de la conducta
ciudadana. Es una asignatura que se nutre de otras ciencias y disciplinas... pero
de manera muy especial del Derecho y de la Etica que son las que determinan la
especificidad de su formulacion y su propia orientacion.” (Arias, 1998, p.33)

Existe un punto que sirve de interseccién entre la Civica, la Politica y el
Derecho, ese punto lo constituye el ciudadano, que interactia en la
comunidad y dentro del Estado de muy variadas formas, pero las actividades
politicas “... constituyen a su vez una fuente importante de las actividades

civicas, o sea, del ejercicio de la ciudadania y por ello, son también



recogidas por la Civica y examinadas; asi, al estudiarse la sociedad desde el
punto de vista politico, tenemos que conocer su organizacion, su sistema de
gobierno, las relaciones entre los gobernantes y gobernados, las actividades
de los primeros y las necesidades de los segundos, y las medidas de orden
politico que es necesario adoptar...” (Herreria, 1953.p.26). Ese acertado
analisis tributa directamente al reconocimiento, de que la vida politica de la
sociedad es refrendada juridicamente por la Constitucién Politica del Estado,
por lo que su estudio se convierte en una necesidad insoslayable.

Los individuos, en cualquier sociedad moderna, se pueden diferenciar por
multiples aspectos; entre ellos por ejemplo, por la profesion; pero lo que los hace
iguales es su condicion de ciudadano, con todas las implicaciones que conlleva el
ejercicio pleno de la ciudadania, por lo que necesita ser preparado por la

sociedad, tanto para su beneficio individual, como colectivo.

Mediante la Educacion Civica se expresa la orientacion de la educacion de los nifios, de los adolescentes y de los jévenes hacia el
sentido de pertenencia a una comunidad, que no es solo familiar, escolar o laboral, sino que también es comunidad politica, que
pertenecen a una nacién que les proporciona unaidentidad nacional y cultural y en consecuencia, deben proyectar su accion como
ciudadanos dignos, virtuosos, patriotas.

Los procesos de instruccion y educacion se expresan nitidamente en esta
asignatura. Queda claro que no puede pensarse en una educacion moral
separada de la educacion en valores ciudadanos por cuanto en el ejercicio de la
ciudadania es donde el individuo expresa toda su eticidad, mediante la
manifestacion de sus virtudes en actitudes solidarias, de respeto, de igualdad, de
libertad, de justicia; en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus

derechos; “...el ejercicio de la ciudadania es crucial para el desarrollo de la
madurez moral del individuo...Para formar hombres es necesario, pues, formar
también ciudadanos”.(Cortina, 1995. p. 51)

La referida autora se detiene en un anadlisis muy interesante que permite
comprender la importancia que tiene la educacion civica de los ciudadanos al

plantear que “... si la comunidad politica no se responsabiliza de la educacion
civica de los ciudadanos potenciales, haciéndolos sentir que son miembros suyos,
parte suya, y que esa pertenencia es gratificante, carece de sentido preguntar mas
tarde como interesarlos en la republica. Y es indudable que, sin al menos cierta

igualdad y justicia, no puede haber ciudadania, porque los discriminados no



pueden sentirse ciudadanos...” (Cortina, 1995. p. 53). Esa es una de las grandes
realidades existentes en el mundo actual, que origina la indiferencia, la apatia en
el ejercicio pleno de la ciudadania por parte de las grandes masas, que apenas se
interesan por la politica.

La realidad cubana, por ser otra, no debe seguir soslayando Ila
asistematicidad en el tratamiento del sistema de conocimientos que proporciona la
Educacion Civica y especificamente los vinculados a la formacién ciudadana; “...
la Educacion Civica tiene aun mucho por hacer, su encargo social y objetivos no
han sido satisfechos”. (Saez Palmero, 2001)

Multiples son las barreras objetivas y subjetivas a vencer para lograr
insertarse con personalidad propia, dentro de un sistema que ha sido estructurado
a partir de presupuestos establecidos por quienes consideran que la educacién
civica y ciudadana por ser "responsabilidad de todos", no requiere de un
tratamiento especifico en los diferentes grados y niveles de la educacién. Durante
muchos afios primé ese criterio y ello originé la desaparicién de la asignatura

Educacion Civica de los Planes de Estudio del Sistema Nacional de Educacion.®

Existe lavoluntad politica por parte del Ministerio de Educacion parala generalizacion de los estudios de la asignatura; pero atin son
insuficientes y no se ha comprendido por las estructuras en las diferentes instancias, a pesar de los mensajes concretos que la méaxima
direccion del pais envia, que laeducacion civicay laformacién ciudadana es una necesidad para el futuro socialista de la nacion.
"...setrata de la necesidad de que trabajemos y vivamos en un ambiente de disciplina, de orden y de legalidad si queremos ser un pais
con un porvenir y un futuro socialista. Y no se puede aspirar a que fructifiquen los esfuerzos de ninguna nacién si no hay disciplina,
si no hay orden, si no hay habito de cumplir las regulaciones, si no hacemos cumplir lo que se establece y si no enseflamosala
poblacién aque hay que cumplir lo que se establece”. (Lage, 1997, p.1)

La Educacion Civica es integradora, posee un cuerpo tedrico propio, su estudio necesita ser estructurado y sistematizado en todos |os
niveles, de tal forma que los encargados de satisfacer la demanda social en cuanto alaformacion ciudadana de los nifios, de los
adolescentes y de los jovenes, puedan gjercer la profesién con un nivel de preparacion tedricay metodol égica que se corresponda con
las exigencias actuales.

La posicion que se asume ante los cambios que se operan en favor del estudio de la Educacién Civicaes clara: las instituciones
encargadas de formar al personal docentey |as responsabilizadas con su superacién sistemética no dieron respuesta efectivaauna
necesidad que la propia vidaimpuso y las consecuencias son visibles: no puede preparar para el gercicio civico y ciudadano, quien
no esta preparado. La superacién desde €l puesto de trabajo, constituye la viaidonea para desarrollar la educacion permanente de los
gue necesitan, para el gjercicio de la profesidn, la actualizacion constante de sus conocimientos en correspondencia con las nuevas
exigencias sociales. A quince afios de su inclusion en los planes de estudio de la ensefianza primaria, esinsuficiente el nivel de
respuesta dado.

Corresponde desempefiar a la Educacion Civica un papel preponderante en

la formacion de valores juridicos, politicos y éticos que posibiliten dar continuidad

No es objetivo del autor detenerse en ese particular. Para ello remite al articulo " Dialéctica de la Educacién Civica", aparecido
en la revista Educacion Afio XX No.76, ene - mar de 1990. p.100-103 de un colectivo de autores del Dpto. de Marxismo -
Leninismo déel I nstituto de Perfeccionamiento Educacional (IPE) Nacional.



histérica al proyecto socialista cubano y para ello debe enfrentar en el presente

siglo los desafios siguientes:*

1. La preparacion de un ciudadano patriota, revolucionario, antimperialista,
solidario, digno y virtuoso que dé continuidad histérica a la obra de la
Revolucion.

2. La Educacién Civica estd llamada a dar coherencia e integralidad a la

formacion comunista de las nuevas generaciones.
3. Elreconocimiento de que el centro dela atencién lo constituye la formacién ciudadana.

4. La ubicacion del estudio de la Constitucién y de las leyes en el centro de la
atencion, es decir, desarrollar la Educacion Juridica.

5. La necesidad de sistematizar el estudio del Sistema Politico Cubano,
incluyendo el Sistema Electoral, como parte del sistema de conocimientos de la
Educacion Civica.

6. El rescate de las tradiciones civicas auténticamente nacionales y la critica a
formulaciones extranjerizantes.

De todos los elementos tedricos que son abordados en la asignatura
Educacion Civica, se presenta el que se considera la clave: el ciudadano, que
debe ser preparado para el ejercicio efectivo de la ciudadania.’

El Gran Diccionario Enciclopédico llustrado Grijalbo define ciudadano como:
“de la ciudad ... Miembro de una comunidad que, por los derechos que ésta le
concede, esta obligado a cumplir determinados deberes”. (1997, p.434)

“¢,Qué significa ser ciudadano? Es en primer lugar conocer la ley, sus
deberes y sus derechos. Pero también es aprender a vivir en sociedad, a decidir,
a participar”. (Attali, 1998. p.37)

* Los desafios que son presentados, se encuentran desarrollados como un tema especifico en el epigrafe 1.2 en e Capitulo | del
Compendio de temas sobre Educacion Civica. (Ver Anexo No.15)

° Resulta necesario a analizar el concepto de ciudadania, establecer sus diferencias con el de nacionalidad; se parte del hecho de que a
ser la ciudadania la institucion resultante de la relacion juridica individuo - Estado, esta puede adquirirse, renunciarse, perderse o
extinguirse, en tanto que también se desarrollan y extinguen las relaciones juridicas; y la nacionalidad es |a pertenencia de un individuo a
un grupo nacional o nacién, de la cua se deriva la tenencia de un idioma, idiosincrasia, costumbres, habitos, tradiciones y cultura en
comun con el conglomerado humano en que se ha desarrollado. Lo anterior significa que donde estemos somos de nacionalidad cubana,
aunque hayamos adquirido la ciudadania del pais en que nos encontremos. Ambos términos se usan en muchas ocasiones
incorrectamente a confundirse uno y otro.



Segun Murray Clark Havens, ‘la ciudadania es una relacién entre un individuo
y un estado, que implica que el individuo es miembro politico pleno del Estado y le
es leal de forma permanente...’ (Enciclopedia, 1995, p-742).

Puede apreciarse que existe, tanto en lo conceptual nominal, como en lo civico, y en lo juridico una constante: el reconocimiento de
que al ciudadano le son intrinsecos deberes y derechos para su convivencia. Laexistencia de una clasificacion de los deberes en
legalesy morales exige, en primer lugar, la comprensién de que €l trabajo con la asignatura Educacion Civica, como via parala
Educacion Juridica, lleva necesariamente al acercamiento al Derecho y en segundo lugar a conocimiento de |as relaciones de éste
conlamoral. El Dr. Julio Fernandez Bulté se detiene en el andlisisy sefialaque el derecho y lamoral “... tienen el mismo contenido;
uno y otra poseen la coercibilidad que impone lafuerzade la culturay de laviolencia estatal que ampara el derecho. Ladiferencia
esencia estribaen que el derecho estd amparado por lafuerza del Estado, en tanto que la moral queda bajo la proteccion y tutela del
consenso socid ..."; (2002, p.42)

L os deberes |egales se fundamentan en las normas juridicas y son de dostipos: politicosy civiles. Los politicosinforman el vinculo
con el Estado, los civiles plantean los vincul os entre ciudadanos. Los deberes legal es tienen como caracteristica esencia que son
impuestos coercitivamente por el Estado mediante el orden juridico; su desconocimiento no exime a ningtin ciudadano de la
responsabilidad de su cumplimiento. Los deberes morales son deberes también del ciudadano; pero referidos estos a las relaciones
con el Estado y con los conciudadanos; son impuestos por las costumbres de los hombres fruto de su vida en sociedad. Su relacion
esdirectacon lamora y no con el Derecho.

Entre derecho y moral, se presenta una profunda interrelaciéon dialéctica, pues
en ciertas circunstancias y en determinados contextos, los determinantes morales
son mas acuciantes y apremiantes que las compulsiones juridicas, en condiciones
de una mayor conciencia ciudadana y una cultura superior, las compulsiones
morales desempefian un papel mas conductor que las intimidaciones que
proceden de la ley juridica (Fernandez, Ibidem, p.42); ademas, “el deber legal
debe corresponder con el deber moral, porque todas las leyes y disposiciones
legales deben respetar el fundamento moral de la justicia...”. (Herreria,1953
p.297).

No puede faltar, en este andlisis, la existencia de los derechos como las
facultades atribuidas al individuo y que constituyen los fundamentos de su
condicion de ciudadano. Son amparados socialmente y se corresponden con el
nivel de desarrollo que ha alcanzado la sociedad, lo que posibilita que puedan ser
garantizados.

“Los derechos representan una revalorizacion éticay juridica del ser humano (...) [son] atributos de la dignidad de la personaen
donde quieraque ellaestéy por el hecho mismo de serlo”. (Nikken, 1997, p.37).

Una conclusion puede derivarse a partir de lo expresado: |a formacion ciudadana requiere que el individuo sea educado
eficientemente para el gjercicio del civismoy ello implica el conocimiento de |a dial éctica existente entre deberes y derechos que es
imprescindible comprender, por el profundo significado que posee para el bienestar de la sociedad, para su estabilidad y para el
gjercicio pleno de laciudadania. Ese esd fin dela asignatura Educacion Civica

La continuidad en el andlisis lleva directamente a la definicion de ciudadania,
donde existe coincidencia entre autores que la sefialan como “... conciencia de los
derechos y deberes y ejercicio de la democracia. No hay ciudadania sin

democracia” (Romao, [s. a] p.104.), es decir, la ciudadania se define como



relacion politico — juridica entre el individuo y el estado e individuo — sociedad,

sobre la base del cumplimiento de deberes y de derechos reciprocos.
Enladoctrinajuridica, los diferentes autores abordan | as distintas facetas del ciudadano, sus relaciones, sus derechosy deberes. Lo
maés importante es la observanciade laLey y de las normas morales, como condicion basicaparael gercicio de la ciudadania,

gjercicio que se efectlia sobre tres pilares basicos: la comprensién, la cooperacion y el respeto. Los derechos fundamentales son, ala
vez, deberes fundamentales correlativos de los demés, que resultan absol utamente necesarios para su convivencia

La condicién de ciudadano tiene una connotacion esencialmente juridicay el gjercicio de la ciudadania esencialmente politica;
juridica porque aparece regulada en la Ley Constituciona y en las |eyes complementarias como fuente primaria de deberesy de
derechos que regulan todas | as esferas de actuacion ciudadanay politica porque esos deberes y derechos, en su dialéctica, entrafian la
relacion del individuo con €l Poder y es aqui donde pasa a un primer plano el conocimiento de esos deberesy derechos, paratras su
fijacion, interiorizacién y conversion en normas de conducta, posibilitar la elevacion de la disciplina social y |a responsabilidad
ciudadana que entrafia no sdlo lo individual, sino también lo social.

La preparacién paralavida ciudadana, la condicion de ciudadano y el propio gjercicio de la ciudadania constituyen un proceso
ininterrumpido que sedaalo largo de lavida de toda persona. La creacion de las condiciones propiciasy las garantias legales,
materiales, asi como latutoriajuridica, paraque el cumplimiento de los deberesy el disfrute de los derechos sea unarealidad, no
solo formal, sino también material, pasa necesariamente por €l tratamiento de todas estas cuestiones en los diferentes niveles y
subsistemas de la escuela cubana, de o que se derivalaimportanciade dar una respuesta concreta por parte del Ministerio de
Educacion.

En el documento “El Sistema de Trabajo Politico — Ideoldgico del Ministerio de
Educacion”, en las esferas de trabajo a desarrollar dentro del proceso docente, se
seflala como complemento - entre otras - “... garantizar el estudio de la
Constitucion y de los documentos juridicos que amparan los derechos de los nifios
y jovenes” (MINED, 1999, p.14). Veéase que el llamado es como complemento, lo

gue no resulta suficiente.

El andlisis de la Constitucién de la Republica debe ser objeto especifico de estudio. Lagarantiadel cumplimiento de esaindicacién,
gue el propio sistema exige, esta en considerarlo como uno de los componentes esenciales del sistemay no como complemento. La
referencia es directa porque el propio documento hace mencion ala Resolucion Ministerial 90/98 “Lineamientos para fortalecer la
formacién de valores, la disciplinay laresponsabilidad ciudadana desde la escuela” y la Educacion Juridica tributa directamente a
esos tres elementos.

Para su desarrollo completo como personalidad, los ciudadanos necesitan
conocer sus derechos y mediante la educacion aprender a ejercitarlos, asi como
gue ha de facilitar el conocimiento de sus deberes respecto de la comunidad a que
pertenece y en la que se desarrolla (Martin - Molero, 1998, p.54). La autora
concede a la educacion en la dialéctica deberes y derechos un lugar primordial en
la formacion ciudadana y lo hace a partir de los enunciados genéricos de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y esto es una constante en otros
paises; en este trabajo se reconoce esta necesidad por el alto significado que
tiene preparar al hombre y a la mujer como ciudadanos; pero el planteamiento que
agui se presenta tiene una diferencia esencial: la propuesta se hace a partir de la
Ley Cubana que refleja, ademas de la voluntad politica del pueblo trabajador que
ostenta el poder, la esencia humanista del proyecto socialista cubano a favor de

las grandes masas.



En el propio articulo de la autora de referencia, se hacen criticas justificadas porque en Espafia no se incluye en los curricul os el
estudio sistemético de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), en 1948. (Martin - Molero, Ibidem, p.52)

Resulta importante resaltar la necesidad que tiene la escuela cubana de
acercarse al estudio de este documento con espiritu critico. La posicion de
principios a defender desde la Pedagogia cubana en general y desde la
ensefianza de la Educacion Civica en particular, no puede soslayar el caracter de
enunciacion genérica que tienen los contenidos de los diversos articulos de la
Declaracion Universal. Lo importante aqui esta relacionado con la respuesta
juridica que la legislacion nacional da a esos enunciados, lo cual determina el
contenido de esos derechos, la respuesta material de acuerdo a las realidades del

pais y la manera en que los ciudadanos los ejercitaran.

Por tal razon, lainclusién en los programas de Educacion Civica de estas teméticas, debe comprender el estudio de las leyes como
parte de la educacién humanistay ello contribuira afortalecer €l principio dialéctico de la objetividad en el andlisis de los fendbmenos
y delos procesos, por cuanto lalegislacion nacional, esta condicionada por €l nivel de desarrollo que ha alcanzado en sus relaciones
econdmicas, politicasy sociales. En el andlisis esto constituye un aspecto metodol 6gico muy importante, pues en ocasiones, a
estudiarse la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se han traspolado sus enunciados generales a nuestra realidad.

La esencia de los derechos del ciudadano radica en asegurar la posibilidad
real de gozar de los bienes y de los valores de que dispone la sociedad en que
vive. “En Cuba no solo se ha demostrado la vinculacion entre los derechos
econdmicos, sociales y culturales, sino también los derechos civiles y politicos que
han permitido la materializacion de los primeros...” (Ricardo, 2001) La
perfectibilidad en esta direccion es posible y las condiciones estan dadas para

continuar democratizando la sociedad cubana.



1.3. La Educacién Juridica. Via para la formacion de valores juridicos.

Laintroduccién en la educacion de los elementos juridicos ha sido siempre necesaria, por laimportancia que estos tienen para el
desempefio de | os ciudadanos en la vida econémica, politica, social y espiritual dela sociedad. Ello constituye una premisa
importante debido a que |a propia sociedad clasista, engendrala necesidad de que la clase que ostenta el poder politico, prepare alos
ciudadanos para €l gjercicio de la ciudadania en correspondencia con sus intereses e implica que el sistema politico deba ser
conocido, paraque, alavez, seareproducido.

Por lo anterior, siempre resultdé trascendente encontrar la via idonea que
posibilitara la sistematizacién de los referidos estudios. Esa via fue la Educacion
Civica.

En coincidencia con los criterios de S4ez Palmero (2001), los antecedentes
histéricos por €l sistematizados, pueden ser resumidos en las siguientes ideas
principales:®

En el pensar filosé6fico de la antigiedad, ya estaba presente la
concepcion sobre la preparacion del hombre como ciudadano, para
garantizar la estabilidad de su régimen. Pero no fue hasta fines del siglo
XVIil, con el desarrollo del pensamiento liberal burgués, que se realizaron los
primeros estudios sobre determinados temas de la vida civil considerados
necesarios. Juan Jacobo Rosseau (1712 — 1778), figura descollante por su
radicalidad, proyecta un modelo educativo basado en el filantropismo en el
cual se debe formar el “hombre social”’, y propone llevar a cabo una
ensefanza civica no formalizada dirigida a la exaltacién del patriotismo, la
observancia rigurosa de la legalidad, la inculcacion de las obligaciones
morales contraidas por los ciudadanos con el Estado y con la Patria.

Por toda Europa, se desarrollé un movimiento pedagogico, donde descoll6 el
aleman Juan Bernardo Basedow (1723 — 1790), pionero en la aplicacion en la
escuela publica del primer plan de instruccion civica, donde figuraban los
conocimientos referidos a los derechos y a los deberes de los ciudadanos, a las
leyes de la seguridad publica, al gobierno, entre otros, con la finalidad de preparar

a los nifios y jovenes para una vida util a la colectividad, patriética y feliz.

6
Los elementos historicos de la Educaciéon Civica sistematizados por el autor de referencia, se encuentran
desarrollados como un tema especifico en el Capitulo | del Compendio de temas sobre Educacién Civica. (Ver
Anexo No.16.)



Las medidas educacionales adoptadas en Francia tras la Revolucién
Burguesa, potenciaron la necesidad de la educacion civica en la instruccion
publica.

Johan G. Fichte (1762 — 1814), filésofo y pedagogo aleman, consideraba que
la educacion civica debia ser parte esencial de la educacion del pueblo germano.

Ya en el siglo XX se consolida la ensefianza de la Educacion Civica en los
sistemas educativos debido a la contribucion de importantes personalidades del
pensamiento social burgués. El francés Emile Durkhein (1858 — 1917), fue un
ardiente defensor de la ensefianza de la Educacién Civica en su pais.

En Estados Unidos, el filésofo y pedagogo John Dewey (1854 — 1932), quien
provocé una revolucién en la asignatura y en su ensefianza, convirtié su teoria en
un referente obligado de la educacion ciudadana.

La Civica es una creacion del pensamiento social avanzado burgués del siglo
XVIII, que se encargé de universalizarla. A su Pedagogia le correspondié el
disefio como asignatura, la seleccion de los conocimientos y los métodos de
ensefianza; pero el Marxismo, al desmitificar el capitalismo, descubrio la falacia de
la concepcion burguesa de la educacion del hombre y del ciudadano, planteando
una alternativa educacional humanista, reveladora de la esencia inhumana del

sistema capitalista.
Este recorrido del autor de referencia desde la génesis de la Educacion Civica, evidenciala historicidad de un hecho educativo de
largadatay de gran interés, por repercutir directamente en la formacion de un ciudadano en correspondencia con el contexto
histérico — concreto en que se desenvuelve.

En Espafa, actualmente la Educacion Civica ha perdido su personalidad
propia y se introduce mediante los llamados “ejes transversales”’. En México,
entre los fines generales de la asignatura se sefiala que: “... Su principal propésito
es ayudar al educando a adquirir una conciencia de respeto a las leyes, de

tolerancia a las opiniones ajenas, de amor a la patria ... en la asignatura se dan a

Esto ha generado discrepancias entre los pedagogos. En su articulo “Retos de la Educacién ciudadana del siglo XXI.
Implicaciones curriculares”; la autora Francisca Martin — Molero plantea: “...Hace afios el curriculum de la educacion
formal en algunos niveles tenia una materia, con distintas denominaciones: educacién civica, segin unos, urbanidad
segun otros, cuyo contenido tenia que ver con ciertos comportamientos o habitos urbanos... de un tiempo a esta parte,
en nuestra reforma educativa no existe tal materia y lo que es peor su contenido formalmente tampoco se incluye en
ninguna otra... ”



conocer al alumno sus derechos y obligaciones, haciéndole participe de los

problemas sociales y sus posibles soluciones.” (Romero, 1993, pp.17-18).

En el Pery, el texto escolar béasico de Segundo Grado, recoge |os deberes de 10s nifios como aspectos de su educacion civicay
ciudadana. (Sembrador, s.a) Este elemento de especificidad, desde un grado tan temprano, corroboralaimportanciaque seledaala
preparacion de los nifios para el cumplimiento de sus deberesy el gercicio de sus derechos.

En la Constitucion de Ecuador, en su Disposicion transitoria decimosexta se sefidla que: “En todos |os niveles de la educacion se
ensefiard cudles son los derechos y deberes que tienen | os ciudadanos ecuatorianos’. (Larrea, 2001)

En la Constitucion de Guatemala, Articulo 72: Fines de la educacion, parrafo
segundo. “Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccion, formacién
social y la ensefianza sistemética de la Constitucion de la Republica y de los
derechos humanos”. (Villabella, 2000, 109)

En la Constitucién de la Republica del Perd, Capitulo 11, Articulo 14, parrafo tercero refrenda: “Laformacion éticay civicay la
ensefianza de la Constitucién y de los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar...” (Ibidem,
174).

En la Constitucién cubana de 1940, Articulo 56, se expresa que: “En todos los
centros docentes, publicos o privados, la ensefianza de la Literatura, la Historia y
la Geografia cubanas, y de la Civica y de la Constitucién, debera ser impartida por
maestros cubanos por nacimiento y mediante textos de autores que tengan esa
misma condicion”. (Pichardo, T. IV, 2da parte, p.342)

Dar jerarquia constitucional a estos elementos educativos, revela la
importancia que se le reconoce a la educacion juridica, en el contexto de la
educacion civica y la formacion ciudadana por cuanto la Constitucion politica de
los estados y los deberes y derechos ciudadanos que ellas contienen, sélo pueden
ser establecidos por el ordenamiento juridico del Estado. En el caso de Cuba, la
regulacion de la época muestra la necesidad de que sean maestros y autores
cubanos, los protagonistas en el proceso como via de defensa de la identidad

nacional y cultural cubanas.

Existe plena coincidencia en los diferentes autores acerca del contenido de la Educacién Civica, con especial énfasis en los deberesy
en los derechos ciudadanos. Es cierto que en las democracias burguesas que hoy pululan por € mundo y especialmente en América
Latina, laintroduccion en los programas de estudio de la educacion democrética, educacién parala paz, educacion en latoleranciay
otras direcciones, constituye una necesidad por €l estado de ingobernabilidad y crisis permanente, pero no deja de ser unaviaformal;
son sociedades en que laviolacién de los mas elemental es derechos democréticos y humanos, la violencia, la corrupcion, la
explotacion sexual, laintolerancia, constituyen males intrinsecos que la educacion no lograré extirpar, por tener una base econémica
y orden politico y social que marginan alos ciudadanos y reproducen constantemente ese estado de cosas. Son sociedades en las que
el orden legal esviolentado y |os derechos ciudadanos constituyen una quimera. La educacion en los valores democréticos se
convierte asi en una necesidad para que la sociedad civil, enfrentandose al Estado, resuelva todo lo que éste debe garantizar y no lo
hace. El propio orden juridico es violentado por |os representantes del Estado y el principio de lalegalidad pierde toda vigencia.

El ya referido autor Sdez Palmero propone una periodizacién de la historia de
la Educacion Civica en Cuba que caracteriza el desarrollo de la asignatura en

cada periodo y etapas la cual es asumida para el andlisis del objeto especifico de



este trabajo, lo que permite un acercamiento a los principales aspectos vinculados

a la Educacién Juridica y a la formacion ciudadana en Cuba.?

Primer Periodo: Formacion de las premisas de la concepcion cubana de la

educacion civica.

Segundo Periodo: Introduccion de la instruccidn civica en Cuba durante la

ocupacion militar norteamericana de 1899-1901.

Tercer Periodo: La asignatura civica en la republica mediatizada de 1902-
1958.

¢

Primera Etapa: Generalizacion de la ensefianza de la Instruccion Civica
en la Instruccion Publica de 1902 - 1925.

Segunda Etapa. Argumentacion didactica de la Instruccion Civica de
1926 - 1943.

Tercera Etapa. Orientacion nacionalista de la ensefianza de la Civica de
1944- 1958.

Cuarto Periodo: La formacion ciudadana a partir del triunfo revolucionario.

¢

¢

Primera Etapa: Reforma Integral de la Ensefianza 1959 - 1960.

Segunda Etapa. Enriquecimiento de los fundamentos ideoldgicos de la
Educacion Ciudadana de 1961-1975.

Tercera Etapa. Nacimiento de la Educacién Civica Socialista de 1976 -
1989. (Saez, 2001).

Para cualquier acercamiento al tema objeto de estudio, resultaimprescindible la consulta de esta periodizacion.

Por la especificidad de la Educacion Juridica, resulta necesario referirse a

otras acciones desarrolladas que son sefiales de una comprensién acerca de lo

que se debe hacer y por qué hay que hacerlo; pero que no acaban de

materializarse en una concepcion pedagoégica definida.

A partir de la aprobacién, mediante consulta popular, de la Constitucion de la

Republica y su entrada en vigor el 24 de febrero de 1976, se introdujo su estudio

integro en noveno grado desde la asignatura “Fundamentos de los Conocimientos

8
El contenido de la periodizacion se encuentra resumido como parte del tema 1.1, en el Capitulo | del Compendio
de temas sobre Educacion Civica. (Ver Anexo No.16.)



Politicos”; pero fue abandonado como resultado del Perfeccionamiento de la
Educacion General Politécnica y Laboral. Pudo comprobarse que los contenidos
de esos programas no satisfacian las necesidades que el proceso formativo de las
nuevas generaciones requeria en correspondencia con el fin de la educacion
expresado en la Tesis sobre Politica Educacional, aprobada por el Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba® y que los profesores no estaban
preparados para explicar el contenido de la Carta Magna. En su lugar se
introdujo la Educacion Civica, con una concepcion mas integral; pero obviamente
relegd a plano secundario el estudio del texto constitucional, que solo es tratado
en el Capitulo 4, con alguna sistematicidad. En el resto de las tematicas se
desaprovechan multiples posibilidades para su estudio.

Ante la necesidad de la realidad social cubana, se orient6 mediante la
Resolucidon Ministerial 60/96, la introduccion del estudio de la Constitucion de la
Republica en séptimo y octavo grados, pero no resultd suficiente debido a las
carencias tedricas y metodolégicas para su implementacion y no existié el control
necesario y suficiente para su puesta en practica segun los criterios expuestos en
el trabajo de investigacion realizado en el Instituto Superior Pedagdgico “Rafael
Marfa de Mendive” de Pinar del Rio.*°

Otra accion concreta fue la inclusion en 1994 del tema "La cultura juridica:
una necesidad de la sociedad cubana actual" (MINED,1994), en la preparacion
politico-ideologica del personal docente. Este esclarecedor material impacto por el
rico contenido que abordaba en cuanto a la Constitucion de la Republica, a la
importancia de la lucha contra el delito y a su combate mediante la labor
preventiva vinculada a la funcidon educativa, al papel de la escuela y a su

o Fin de la Educacién Comunista. “...Formar las nuevas generaciones'y atodo el pueblo en la concepcion cientificadel mundo, es decir,
ladel materialismo dialéctico e histérico; desarrollar en toda su plenitud las capacidades intelectuales, fisicas y espirituales del
individuo y fomentar, en él, elevados sentimientos y gustos estéticos; convertir los principios ideo — politicos y morales comunistas en
convicciones personales y habitos de conductadiaria’. Tesis Sobre Politica Educacional. Primer Congreso del Partido Comunista de
Cuba.-- En: Tesisy Resoluciones del Primer Congreso del PCC.—Ed. Departamento de Orientacion Revolucionaria del Comité
Central del Partido Comunista de Cuba—La Habana, 1976.—p.369.

10 . ) ) I e
Ver Informe fina del trabajo “ Glosario Constitucional. Propuestas para su utilizacion en 7mo y 8vo grados’ de los autores, Juan A.
Blanco Rivera, Julio J. Sierra Socorro, |delsys Martinez Ungo. 2000. (Inédita)



contribucién a la formacién de una cultura juridica al dar a conocer, explicar y
discutir con profesores y alumnos lo que se legisla para formar a los estudiantes
en el orden, en la disciplina y en la legalidad, el papel de la asignatura Educacién
Civica en lo que respecta a la educacion juridica, entre otros aspectos de gran

importancia.

Se comprende que en un primer material de superacién de esta naturaleza, se insista en los aspectos méas generales y se especifique la
lucha contra el delito, incluso, el contexto histérico concreto asi 1o exigia; sin embargo, pese ala voluntad declarada de dar
continuidad a este sistema de superacidn, diez afios se han convertido en unalarga espera. Quedaron por tratar teméticas de enorme
trascendencia para el desarrollo de lareferida culturajuridica.

Cinco aflos més tarde, en el documento “El sistema de trabajo politico — ideol6gico en el Ministerio de Educacion” (1999, p.4) se
declaracomo lineade trabajo “... garantizar el estudio de la Constitucion y de los documentos juridicos que amparan los derechos de
los nifiosy jévenes’.

Ya en el modelo de la escuela primaria, propuesto por el Instituto Central de
Ciencias Pedagdgicas (ICCP), en el afio 2003, dentro de los objetivos generales
del nivel primario se plantea: “Interpretar y valorar los contenidos basicos de
la Constitucion de la Republica referidos a familia, igualdad, deberes y
derechos, salud, educaciéon y cultura, organismos e instituciones” y
especificamente se determina que ese objetivo debera alcanzarse en el quinto

grado.

Es de sefialar que no se conoce una propuesta que indique cémo lograr ese objetivo. Esta asistematicidad en las lineas de trabajo
emprendidas por el Ministerio de Educacion, hasido perjudicia parael logro de los objetivos vinculados con €l desarrollo y con la
formacion de la personalidad integral de las nuevas generaciones.

La determinacion de los elementos més estables y necesarios presentes en todo el proceso de génesis, desarrollo y consolidacién de
la Educacion Civica como asignatura rectora en el proceso de Educacion Juridica se convirtid en una necesidad metodol 6gica que
resultaba trascendental satisfacer.

Como referente tedrico se partié de la consideracion de que “la regularidad
expresa cierto grado de obligatoriedad en las relaciones de caracter causal,
necesario y estable, entre los fenémenos y propiedades del mundo objetivo, lo que
implica que un cambio de algun aspecto exige la transformacién de otro...”
(Alvarez de Zayas, 2001, p.52)

Este recorrido, abarcador de la historia de la Educacion Civica, soporte material sobre el que se ha desarrollado la Educacion
Juridica; permiti6 determinar las siguientes regularidades:

1. Coincidencia entre autores extranjeros y nacionales, en las diferentes épocas
histéricas, de que la formacion ciudadana requiere de contenidos juridicos y
politicos, para preparar a los nifios y a los jovenes para el ejercicio de la
ciudadania, por lo que el Derecho Constitucional y otras ramas del Derecho,

tributan directamente a la asignatura Educacion Civica.



Reconocimiento constitucional al estudio de la Constitucién, a los derechos y
deberes asi como a la Educacion Civica, en calidad de elementos esenciales
en la formacién ciudadana en diferentes paises latinoamericanos y Cuba.

En la reforma educativa cubana de 1944, es definido el contenido de la
asignatura Educacién Civica para todos los grados y en quinto grado, con el
nombre de “Moral y Civica de nuestra nacion”, son presentados los objetivos
generales, objetivos especificos, las metas, los esenciales y las actividades y
ejercicios de la Educacién Civica, donde el componente juridico tiene un peso
fundamental. (Ver Anexo No.17)

. Que los contenidos son estructurados por los diferentes grados de la escuela,
en correspondencia con el nivel de madurez intelectual de los escolares. Los
deberes y los derechos se estructuran en todos los grados, con inclusién de los
regulados por la Constitucion y otros actos normativos del Estado, en los
grados superiores de la escuela primaria, no como fin de la Educacion Civica,
sino como medio para lograr la formacién ciudadana.

La participacion de juristas en el disefio de programas y en la elaboracion de
libros de texto de Educacion Civica, durante la Republica Neocolonial por
requerir estos contenidos de criterios de especialistas en la materia.

. Que al estudiarse instituciones que son reguladas juridicamente desde el
quinto grado de la escuela primaria, se introducen “nucleos duros” de la
Educacion Juridica: familia, nacion — nacionalidad — ciudadania, defensa de la
patria, organizacion politica de la sociedad, constitucion y otras leyes, deberes,
derechos del ciudadano, las libertades fundamentales y sus garantias, sistema
electoral, derechos humanos.

. Tendencia actual a diluir en otras asignaturas, los contenidos de la Educacion
Civica, que incluye los relacionados con la educacion juridica, con el riesgo de
la pérdida de identidad que ello entrafia para una asignatura que, durante afios,
se afianz6 en medio de debates y de incomprensiones

Desaparicion de los contenidos especificos de la Educacion Civica y

consecuentemente de la Educaciéon Juridica en los Planes y en los Programas



de Estudio de los diferentes niveles del Sistema Nacional de Educacion en
Cuba, incluida la Formacion del Personal Docente,

9. A partir de 1989, el tratamiento institucional recibido por la asignatura
Educacion Civica y por tanto por la Educacion Juridica, ha sido muy asistémico
lo cual ha impedido su institucionalizacion como asignatura de gran importancia
social.

10.Ausencia de preparacion especifica de los maestros para dirigir el proceso de
ensefianza — aprendizaje de la Educacién Civica en general y de la Educacion
Juridica en patrticular.

11.Los que suelen ser llamados “nucleos duros” de la educacién juridica, no
se encuentran estructurados en un sistema de conocimientos de ninguna
de las asignaturas de los diferentes planes de estudio existentes en los
distintos niveles y subsistemas del Sistema Nacional de Educacién, a
pesar de lo trascendental que resulta para la formacion ciudadana en las
condiciones del Sistema Politico cubano.

12.No se han introducido en los planes de estudio de los Institutos
Superiores Pedagodgicos, ni de otras instancias del Ministerio de
Educacién, programas dirigidos a la formacion inicial y permanente del
personal docente en el area de formacioén ciudadana, en especifico en

Educacion Juridica.

En laLicenciatura en Educacion Primariainiciada en 1982, no se concibié programa alguno sobre la Educacion Civica. A partir del

curso escolar 1992/1993, se orient6 por el Ministerio de Educacién, dar tratamiento a los contenidos especificos de la Educacion

Civica, desde la Disciplina Marxismo — Leninismo, ya en el curso escolar 1997/1998, tras una adecuacion curricular realizadaen el

Instituto Superior Pedagdgico “ Rafael Maria de Mendive”, se efectud laintroduccién de la Educacién Civicay su Metodologia como

curso 'y seminario especial. En el curso 1999/2000, se incorporé definitivamente al Plan de Estudio de la Licenciatura en Educacion

Primaria

Estas regularidades constituyen fuente importante para la modelacion

curricular, al posibilitar la preparacion de los maestros primarios para dar
cumplimiento a las bases que sustentan la concepcion de la asignatura Educacién
Civica en cuanto a la Educacién Juridica y contribuir a dar cumplimiento al objetivo
del Ministerio de Educacion relacionado con la formacion ciudadana de los

escolares.

Laconcienciajuridica es unaforma de laconcienciasocial. Reflejael sistema de relaciones juridicas vigentes en la sociedad en las
tendencias de su modificacion y desarrollo. Su caracter esta determinado por el régimen econdémico de lasociedad y en ellatiene
unaincidenciadecisivala politica, debido a que el Derecho representa la més importante parte de la politica del Estado, por ello
puede plantearse la existencia de una unidad de la conciencia politicay la concienciajuridica.



La estructura de la conciencia juridica comprende la psicologia juridica
y la ideologia juridica. La primera abarca el conjunto de sentimientos,
estados de animos y deseos concernientes al Derecho, originados
espontaneamente y caracteristicos de un grupo social concreto o de toda la
sociedad. La segunda es una expresion cientifica sistematizada de los
criterios, de las nociones y de las experiencias juridicas de una clase o de
una sociedad. Esta se va formando en el proceso de inteleccion tedrica de
los intereses objetivos y de las metas de la clase. Fundamenta las
relaciones y el orden juridico establecido o supuesto. En su elaboracion,
participan politicos y legisladores que toman en cuenta las condiciones
historicas concretas de vida de la sociedad, la distribucion de las fuerzas
sociales, el nivel de conciencia de clase, la psicologia social y otros factores.
Solo se convierte en Derecho, la conciencia juridica de la clase que ostenta

el poder politico."

El andlisis filosofico de esta problemética conduce a estimar como muy acertados, |os criterios presentados por Juan Francisco
Fuentes Pedroso y otros (1992, p. 327), que consideran que la categoria conciencia juridica resulta insuficiente para la compresion de
los fenébmenos espirituales de la vida juridica, tanto en lo referente a sus diferencias respecto a otros fenémenos espirituales (vida
politica, moral), como en lo referente a modo de su funcionamiento en la sociedad como expresién de las rel aciones econémicas,
debido alas cuales cobran viday significacion reconocida en las diferentes instituciones sociales. Asi, el sistema juridico como
sistema institucionalizado, responde al interés de |a clase dominante, que en el proyecto socialista cubano, coincide con el de las
amplias masas populares y se subsume en un sistema méas complejo: la sociedad en su integridad.

Continban los autores de referencia en sus andlisis destacando, que el
sistema juridico institucionalizado, asimila los fendmenos no institucionales de la
vida juridica y los sujeta a determinadas formas de control y regulacion; esto se da
en un proceso permanente que permite el perfeccionamiento de la vida juridica.

La sociedad cubana ha seguido como regularidad un proceso de
institucionalizacién continua, que ha contribuido al perfeccionamiento de la vida
juridica de la nacién; pero quedan espacios que estimulan al desarrollo de
fendmenos de la vida espiritual y tributan a que en la conciencia de las masas
tenga predominio lo espontaneo, es decir, lo relacionado con la conciencia juridica
cotidiana, lo que constituye una tendencia negativa que actia en detrimento del

principio de la legalidad.

11 . . . - - .
Hoy se habla de un Derecho alternativo, que esta presente en las comunidades indigenas de América Latina; pero no
viene al caso analizarlo.



Més adelante plantea: “La conciencia juridica puede examinarse entonces en dos dimensiones diferentes: en su formainstitucional
objetiva: esto es como laideologiajuridica de laclase y los grupos sociales dominantes, refrendada a través de lalegalidad y del
sistema de derecho; y en otra dimension como laintegridad de fendmenos espirituales de la vida juridica que no poseen forma
institucional reconocida’. (Ibidem, pp.329-330)

Entre esas dos dimensiones, se presenta una contradiccion que en la realidad
cubana actual constituye un serio desafio debido a que existe un predominio de la
espontaneidad en el actuar ciudadano que revela el desconocimiento de la
legalidad. A ese desafio puede y debe enfrentarse la escuela cubana y dar una
respuesta acabada: la brecha existente entre la conciencia juridica cotidiana en la
que predomina lo espontaneo y la conciencia juridica institucionalizada, que refleja
la dimension de la ideologia juridica de las amplias masas en el poder y que se
refrenda mediante la legalidad y el sistema de derecho; debe ser reducida, por
cuanto: “La expresion madura y acabada de la conciencia juridica es el principio
de la legalidad, entendido como principio rector de la vida juridica al cual queda
sujeto el estricto cumplimiento de la ley por parte del Estado, de las
organizaciones e instituciones sociales y los ciudadanos” (Escasena, 1988. p.19)

Lo anterior permite determinar la importancia que tiene el desarrollo de la
cultura juridica, lo cual supone un elevado conocimiento de las leyes, una
conducta responsable, con base en el conocimiento y respeto a la ley. Asi se
disminuye la influencia de la espontaneidad y las masas conscientemente, actian

como el principal sujeto de derecho en la sociedad socialista.

Aunque no fue posible encontrar una definicién concreta de culturajuridica, los autores ya referidos, Juan Francisco Fuentes
Pedroso y otros (1992, p.335-336), la sefidlan como importante eslabdn que cubre el espacio principal entre la concienciajuridica
cotidiana de las masas y las formas institucionales de la concienciajuridica en el socialismo, que las vinculay como cada una de
ellas contribuye al buen funcionamiento de la otra, condicionando que lainfluencia de lo espontaneo no sobrepase aquellos limites
en los que su existencia no puede eliminarse en €l contexto de lavidajuridica. Afiaden que ese eslabon es capaz de comprometer,
mediante un sistema de valores, hébitos y tradiciones, tanto ala actividad consciente de las masas, como a las institucionesy
organismos del Estado y la de los profesionales del Derecho. Por tanto, la culturajuridica puede actuar como mecanismo social para
superar |as contradicciones entre ambas facetas de | os fendmenos espirituales de lavida juridica, lo que condicionalaformaciény el
perfeccionamiento de una conciencia juridica culta, con lo cual la culturajuridica se convierte en patrimonio de la concienciay dela
actividad de las masas.

La educacién juridica encuentra ante si dificultades y complejidades, que pueden y deben ser superadas. L os maestros primarios
deben sentar las bases en los escolares del segundo ciclo de la escuela para su ingreso ala Ensefianza Media, donde el tratamiento a
los contenidos juridicos son més sistematizados y profundos, y para ello deben prepararse.

El manejo del aparato categorial juridico y la adecuada utilizacion de los instrumentos juridicos: Constitucién de la Republica, leyes,
decretos — leyes, decretos, resolucionesy otros, seran premisas necesarias parala asimilacion de la propuesta, ademés de la
comprension, por parte de los maestros primarios, de los procesos politicos que se suceden.

“Cubatiene unalargatradicion y rica experiencia histérica sobre €l tema del estado y €l derecho. Estamos interesados en que se
conozca por los estudiantes, profesores e investigadores de estas disciplinas claves para establecer caminos politicos en tiempos
como los actuales’. (Hart, 2002, p.63)

La busqueda de una definicion de la Educacion Juridica, posibilitd comprobar
que se ha producido un acercamiento a ella; pero aun tiene carencias que

impiden su comprension como un proceso abarcador de una realidad social, que



no puede ser limitada al conocimiento de la nhorma juridica como reguladora de la

conducta ciudadana. Asi, se plantea que la Educacién Juridica es un proceso de

aprendizaje que incluye el conocimiento por los ciudadanos del sistema
juridico vigente en el pais, y la adquisicion de habitos que propicien una
conducta donde esté presente el acatamiento y respeto de las leyes y demas

instrumentos legales del Estado. (Educacion Civica, 1994, pp. 48-49)

En esa definicion debe destacarse:

1. Que no es necesario para el proceso de Educacion Juridica en la escuela,
penetrar en la complejidad del analisis acerca del sistema juridico, que incluye,
ademas de la base econdmica en que se sustenta y las relaciones de
produccion que protege, la alusion a los grandes principios informadores de la
estructura juridica, a su unidad interna y externa, a su coherencia sustancial, a
los moldes técnicos e histéricos sobre los cuales elabora sus soluciones
juridicas, a la naturaleza de sus fuentes y a sus métodos de aplicacion.
(Fernandez, 2002, p.156). Todo ello por tanto, incluye los mecanismos juridicos
de control efectivo del funcionamiento de la legalidad y del correspondiente
sistema de derecho.

2. Que para ser considerado verdaderamente un proceso educativo, no debe
referirse solamente al conocimiento de las leyes para su acatamiento y respeto,
pues en la teoria de la realizaciéon del derecho y en correspondencia con los

criterios de Fernandez Bulté, “... el derecho se realiza no s6lo cuando es
aplicado compulsivamente por parte de los érganos estatales competentes,
sino, sobre todo, cuando sus fines son cumplidos, cuando sus objetivos
ordenadores de la conducta social quedan satisfechos porque los depositarios
de esas normas, con su conducta natural, se ajustan a ellas,...” (Ibidem, p.201);
sino que debe abordar su contenido politico, axiolégico e ideoldgico.

En el texto Criminologia, se plantea que: “la educacion juridica es parte
organica de la educacién moral, laboral, politica e ideolégica, que no va
simplemente destinada a ciudadanos en circunstancias desfavorables para
evitar que cometan delitos, sino que abarca la actividad estatal de aquellos

organismos mas comprometidos con la lucha contra el delito en particular y



de todos los organismos y poblaciéon en general, el papel mas relevante de
esta educacion la deben impulsar los organismos, organizaciones vy

entidades estatales que enfrentan la actividad delictiva...”, lo que la acerca a
toda la sociedad y afiade; “... la educacién juridica asegura el comportamiento
moral de los ciudadanos y conduce a la unificaciéon entre la palabra y la
accién, entre el precepto legal y la conducta diaria del ciudadano...” (Viera,
1987, p.111-112)

En esta definicidn, fluyen algunos elementos que la hacen superior a la
anterior, se establece una organicidad entre la educacion juridica y otros tipos de
educacién, que hoy constituyen areas de formacién integral de los nifios,
adolescentes y jovenes; incluye el accionar estatal mediante sus Organos,
organismos Yy organizaciones (aplicaciéon del derecho), aunque lo limita al
enfrentamiento a la actividad delictiva, y relaciona derecho y moral.

La Educaciéon Juridica como area de formacién ciudadana, posibilita un
acercamiento al derecho, pero no referida solamente a su funcién represiva, sino a
su funcién promocional (alentadora y promotora de determinadas conductas), a su
esencia como normativa que expresa la voluntad estatal, y el nivel de la lucha de
clases que se libra en las condiciones histérico — concretas para dar continuidad al
proyecto socialista cubano. Acercarse al derecho en su funcién deontoldgica y de
altisimo contenido axiolégico puede ser la alternativa ética al mundo individualista
y egoista del capitalismo y particularmente del neoliberalismo. (Fernandez, 2002,
p-50).

De lo expresado se deriva la necesidad de que sea el Ministerio de Educacién
quien desempefie el papel de mayor relevancia, por ser éste el que tiene como
encargo social muy bien definido, la formacion de la personalidad de los
ciudadanos, posee las instituciones adecuadas y al personal capaz de lograrlo.
Por el Sistema Nacional de Educacion transitan todos los ciudadanos en las
diferentes etapas de su vida. Ninguna otra agencia educativa tiene esas
posibilidades.

Hay plena coincidencia con la autora Viera Hernandez, en que no debe ser

disuelto el contenido de la educacion juridica en otras formas o variantes del



trabajo educativo (Viera, Ibidem, p.112.), ello privaria del tratamiento especifico de
un contenido muy util y enriquecedor con un alto valor educativo.

Otro acercamiento a la conceptualizacion de Educacion Juridica se realizd en
el V Taller Nacional del Programa de Educacion Para la Vida, desarrollado en
1999 en Ciudad de La Habana. Dedico sus sesiones a la capacitaciéon sobre
Proteccion Juridico — Legal y los derechos de la infancia en Cuba, en él
justamente se sefiala que: “La educacion juridica de todas aquellas personas
que desde diferentes encargos sociales y roles profesionales tienen como
mision la atencion educativa de los ninos y las ninas desde las mas
tempranas edades, asi como a sus respectivas familias, es cada vez mas
indispensable para el mejor ejercicio de sus funciones. La capacitacién en
esta esfera esta identificada como una importante necesidad en nuestra
actualidad”. (MINED, p.1)

Este reconocimiento viene a confirmar lavalidez de lo que en esta direccidn se esta haciendo, de los resultados alcanzados y de la
blsgueda de vias diversas parallevar a conocimiento de todos, las normas juridicasy los valores que estas contienen. No basta con
gue el sistema politico cubano garantice laigualdad de posibilidades y la equidad, ambas hay que lograrlas en su materializacion
concreta, pues larealidad econémicay socia de Cubaen la actualidad, con sus nuevos actores econémicos, pueden constituir un
riesgo para el goce de los derechos ciudadanos en general y de los nifios y de las nifias en particular.

Han surgido grupos de riesgo que el Estado Socialista ha identificado y se
presta la atencion especializada, pero es importante que sean los propios
ciudadanos los que se conviertan en defensores de sus derechos y conozcan las
vias para reclamarlos en caso de violacion - ello requiere preparacion desde la
infancia - y alli donde un derecho ha sido quebrantado, tiene que ser restituido

como parte de la lucha por alcanzar “toda la justicia”.

L os maestros primarios no se acercan a Derecho por las |6gicas dificultades que origina el desconocimiento técnico de lanorma
juridica, su interpretacion y otros elementos no menos complejos; 1os juristas pueden accionar desde algunas agencias educativas;
pero desconocen por lo general |os aspectos metodol 6gicos de este proceder y la situacion concreta de la escuela cubana en cuanto a
sus planes'y programas de estudio. Asi, se les hace imposible proponer con efectividad viasy procedimientos para el estudio dela
Constitucién dela Republica, delas leyes ordinarias y de los demés actos normativos del Estado, |0 que constituye una barrera para
¢l logro de los objetivos propuestos por el Ministerio de Educacion.

Los eventos cientificos territoriales y los nacionales, como el V Taller Nacional
al que se hizo referencia, constituyen momentos muy importantes para el
intercambio acerca de lo realizado y plantearse nuevas proyecciones de trabajo,
pero no resulta suficiente, se requieren acciones sistematicas, curriculares y
extracurriculares en cada nivel y subsistema de ensefianza. A esta conclusion se

logré llegar si se analiza tan s6lo que el taller concluy6é sobre la existencia de



veintitrés “debilidades” en el trabajo sobre la Proteccion Juridico — Legal y los

Derechos de la infancia en Cuba.'?

Lajuridicidad protege valores moralesy estos no pueden circunscribirse solo alarama del derecho penal. En el acercamiento ala
educacién juridica ocurrido hasta ahora, se aprecia que predomina este tipo de enfoque, |o que hace presente un reduccionismo
injustificado, pues esos valores morales se encuentran en todo el sistema de relaciones sociales, vinculandose, como ya fue abordado,
alapolitica, por lo que el desarrollo de la culturajuridica redundaria de inmediato en la consolidacion de la cultura politica

La educacion juridica, al contribuir al desarrollo de la cultura juridica, prepara
a los escolares para el ejercicio de la ciudadania, proporciona la capacidad de
defender la juridicidad y esta defensa “... es, pues, el interés practico mas
importante de la seguridad del Estado, de la Nacién y de la Revolucién”. (Hart,
1999, p. 72y 73.), pues el valor de lo juridico esta dado por el aporte que hace a la
vida social al propiciar la convivencia ciudadana.

A partir de lo analizado puede definirse, que la Educacion Juridica es un
proceso consciente de ensefanza y aprendizaje, de acercamiento continuo
al derecho para apropiarse de su contenido politico, social, ideolégico,
deontolégico, axiolégico, normativo y conductual, en funcion de la defensa
consciente del proyecto socialista cubano, mediante el estudio de las
normas juridicas y encaminado a la formacién ética del ciudadano sobre la
base de la dialéctica de deberes y derechos.

Estos deberes y derechos son establecidos para toda la sociedad en las
formas institucionales de la conciencia juridica. Llevar el contenido de esta
definicion a sus destinatarios, los maestros primarios en formaciéon y en ejercicio
para su inmediata multiplicacion en el proceso de enseflanza — aprendizaje de la

Educacion Civica, es imprescindible.

“... El estudio de los derechos y deberes, no es €l fin, sino el medio de que la Civica se vale parala preparacién del ciudadano, su
verdadero objeto. De manera, que e fin de la Ensefianza Civica es la preparacion del ciudadano para que realice de modo consciente
y fructifero, las funciones que tiene dentro del Estado; y € medio de que esta ciencia (sic) se vale para obtener esa preparacion, es el
instruirle en los derechos y deberes que tiene todo hombre como simple individuo y como ciudadano, o sea, como miembro integral
deun Estado”. (De Aragén, 1928, p.9y 10)

Es importante destacar que el acercamiento a Derecho por parte de |os maestros primarios con vistas a perfeccionar la Educacion
Juridica de sus estudiantes requiere:

12 _, . _ . . L
Solo se relacionan cuatro, por ser coincidentes con los resultados alcanzados en el presente trabajo de investigacion.

. Insuficiente preparacién y capacitacion de los agentes sociales de los diferentes sectores para enfrentar el trabajo
en temas de justicia de menores y trabajo educativo — preventivo...

. Falta de divulgacion y preparacién juridica de la familia y la comunidad sobre los derechos de los nifios y las
nifias y los problemas que afectan el desarrollo de la infancia.

. No aplicaciéon oportuna y sistematica de los instrumentos juridicos para con los representantes legales que
incumplen con sus deberes y obligaciones para la atencién y educacién de sus hijos e hijas.

. Falta de bibliografia basica para el desarrollo del trabajo desde sus inicios.



1. El conocimiento del Derecho en sus aspectos mas generalizadores: sus
dimensiones normativa, axiolégica y social; sus funciones, su caracter
superestructural y su interdependencia con la base econdmica, su naturaleza y
caracteristicas y su relacién con la moral.

2. ElI conocimiento del Derecho Positivo, de su plasmacion en los actos
normativos del Estado revolucionario, con vistas a dirigir su estudio, promover
su analisis para lograr el descubrimiento de un contenido de profundo caracter
politico, ideolégico y axiolégico y por tanto altamente educativo y desarrollador.

3. La interpretacion de la norma juridica, no para aplicarla, pues eso no le
corresponde a los maestros, sino para comprenderla y explicarla, revelar su
contenido politico, ideolégico, axiolégico y deontolégico, en correspondencia
con la funcion educativa del Derecho, su alta significacion individual y social, lo
gue constituye un tributo directo a la formacion ciudadana.

Estas consideraciones permiten fundamentar tedricamente, a partir de las
Ciencias Juridicas, de las Ciencias Filosdficas y de la Pedagogia, la relacién
conocimiento — valor — valoracién como fundamento de la Axiologia Marxista —
Leninista, que se resume en la relacion ciencia — valor.

Lo expresado plantea también la relacion ciencia — individuo porque va
dirigido, tanto al perfeccionamiento del proceso de ensefianza — aprendizaje de la
Educacién Civica, como al perfeccionamiento del hombre como ser humano, al
integrar en lo cognitivo y conductual el Derecho en todas sus expresiones y
funciones, lo que repercute con inmediatez en la relacion ciencia — sociedad,
porque ese hombre en el ejercicio de la ciudadania establece relaciones con el
poder y con la sociedad toda, donde la libertad de opcion y accion implica la
responsabilidad que pasa a un primer plano y trasciende a la relacion ciencia —
cultura. Resulta valido, entonces, el concepto de cultura de Gramsci quien
expresO: “La cultura es ... organizacion, disciplina del yo interior, apoderamiento
de la personalidad propia, conquista de superior conciencia por la cual se llega a
comprender el valor historico que uno tiene, su funcion en la vida, sus derechos y

sus deberes...” (Gramsci, 1973, p.15); esa concepcidbn se corresponde

plenamente con los fundamentos dados. No puede aspirarse a una cultura



general integral si en ella no esta presente la cultura juridica que contribuye a
disciplinar las relaciones sociales a través de la dialéctica deberes y derechos
como maxima expresion de la ética ciudadana.

En este andlisis, no puede obviarse que todo proyecto escolar esta
condicionado por las exigencias y por las propias necesidades que en cada
momento histérico — concreto plantea el desarrollo social, de ahi la consistencia
que la realidad politica, econémica y social de Cuba da al analisis que en este
trabajo se realiza. La Educacion Juridica constituye un poderoso factor de la
formacion humanista de los maestros que se revierte con inmediatez en los
escolares.

Elevar la cultura y la conciencia juridica de los ciudadanos constituye una
importantisima tarea en la formacion de valores en la sociedad socialista. Es
indispensable dotar a los docentes de las herramientas necesarias para enfrentar
el reto de la educacién en valores para su formacibn como personas y como
profesionales de la educacion. (Declaracion de Mérida, 1997)

La superacién de los maestros en el espiritu de las ideas de la conciencia
juridica social les debe permitir llegar a la comprension, a través de su propia
conciencia individual, de los principios y de los requerimientos de la sociedad y del
Estado que corresponden a los intereses del individuo y del colectivo. De ahi que
para realizar un enfoque adecuado de la formacién ciudadana, no puede obviarse
la relacién individuo — sociedad, que requiere, a su vez, el analisis de la
personalidad en su estructura para lograr el desarrollo del caracter y de las

capacidades como formaciones psicologicas.

“El hombre desde que nace es un individuo, pero aln no es personalidad. La personalidad ... seformay se desarrollacomo un
reflejo individual del conjunto de relaciones sociales, de las condiciones histérico — sociales de vida. El hombre nace como
individuo y s6lo mediante un proceso de desarrollo condicionado histérico — socialmente, gracias ala actividad, en el proceso de
comunicacion con los demés, deviene personalidad”. (Gonzélez Maura, 1995, p.47)

Lo anterior plantea un primer elemento de gran importancia: la personalidad
es el resultado de la formacién, que comprende, tanto los procesos de adaptacion
a los contextos en que el individuo desarrolla su actividad, como a la influencia
que la educacién ejerce sobre él para transformarlo lo cual implica la

transformacion de si mismo.



En la actividad que desarrolla el individuo durante su existencia, los objetos,
fendmenos y procesos, con los cuales se relaciona, actian sobre él e incorporan a
Su acervo conocimientos que tienen una determinada significacion, tanto individual
como social, a la vez que desarrollan habilidades que contribuyen a la formacion
de cualidades y de virtudes que, transformadas en actitudes, se le incorporan
como valores que guian su conducta, que “... se convierten en el nucleo
orientador y regulador de la personalidad...” (Béxter, 1999, p.5); son las
consecuencias de la vida social de la personalidad, cuyo contenido “... es un
reflejo activo de la realidad a través de las condiciones internas ... el sujeto asume
una posicion ante la realidad en funcién del sentido que le confiere a la misma,
posicion que se manifiesta a través de la reflexién y de la elaboracion personal’.
(Arias, 1999)

En el proceso de educacion, no puede pasarse por alto que “... la existencia
del valor, el espacio del valor, esta en la individualidad...” (Gonzalez, 1996, p. 47)
y la accion dirigente del maestro incluye la consideracion y la comprension de las
consecuencias de la vida social de la personalidad, que necesariamente pasan por
la individualidad de cada sujeto, por lo que resulta trascendental - en
correspondencia con la estructura de la personalidad - la determinacion de las
necesidades, de los motivos y de los intereses de los escolares, donde se
manifiestan, en estrecha unidad, los procesos motivacionales, afectivos y volitivos,
directamente vinculados a la formacion del caracter (esfera inductora), con la
determinacion de los intereses cognoscitivos directamente vinculados a la
formacion de las capacidades (esfera ejecutora).

“Los valores como formaciones complejas de la personalidad son algo muy
ligado a la propia existencia de la persona, que afecta a su conducta, configura y
modela sus ideas y condiciona sus sentimientos, actitudes y sus modos de
actuar...” (Baxter, 1999 p.5). Por tal razén, en todo proceso de ensefianza -
aprendizaje, resulta necesario efectuar las determinaciones acerca del caracter y
de las capacidades de los escolares, como formaciones psicolégicas reguladoras
de la personalidad, mediante el proceso de diagndstico; pero si se parte de las

consideraciones ya analizadas, acerca de las dificultades que afronta el proceso



de enseflanza — aprendizaje de la Educacion Civica en general y de la
introduccién, desarrollo y consolidacion de la Educacion Juridica en particular,
este proceso se justifica mucho mas.

Al no trabajarse la esfera motivacional de la personalidad en relacién con la
necesidad de desarrollar la cultura juridica, de ubicar en su justo medio los valores
juridicos que enaltecen la condicion humana, no se desarrollan las emociones y
sentimientos y en consecuencia, no se conforman ni jerarquizan los motivos, por lo
que los valores juridicos no son ubicados en el nivel superior, donde se
encuentran las “tendencias orientadoras”, que constituyen los motivos
movilizadores del sujeto hacia lo mas esencial.

El deterioro de las condiciones materiales de vida, consecuencia de la crisis
del mundo actual, que ha incidido directamente en la vida espiritual de los pueblos,
ha originado que los analistas sociales, desde diferentes posiciones filosoficas,
politicas e ideologicas, aborden el tema de los valores morales, adoptando
disimiles posiciones en cuanto a su conceptualizacion.

Un acercamiento a esas posiciones, permite efectuar algunas valoraciones

criticas. “... Los valores morales son creencias con carga afectiva, relativas a la
correccion o equivocacion de las cuestiones que son intrinseca y potencialmente
perjudiciales, y que poseen un caracter universal e inalterable en su
prescriptividad”. (Berkowitz, 1995, p.81). Lo primero que habria que determinar es
¢creencias de quién?; porque debe considerarse la pertenencia del sujeto a una u
otra clase social, sus necesidades, intereses y fines; de ello dependera el reflejo
en su conciencia de los valores que existen objetivamente. Otro aspecto a
considerar es sobre su “caracter universal e inalterable”; los valores poseen un
caracter histérico — concreto, cambian en correspondencia con el propio desarrollo
de la sociedad.

“... Nosotros creemos ... que no existen los valores como realidades aparte
de las cosas o del hombre, sino como la valoracion que el hombre hace de las
cosas mismas”. (Tierno, 1996, p.15) Esta idea no niega la relacion existente entre
la realidad y los hombres que actian en ella; los valores expresan “ el ser social

de los objetos y fendmenos ... y que ... sélo en relacién al hombre puede el objeto



adquirir el estatus de valor” (Fabelo, 1989, p.50); sin embargo, se confunde valor
con valoracion; esta ultima comprende “... el reflejo subjetivo en la conciencia del
hombre de la significacion que para él poseen los objetos y fenbmenos de la
realidad ...” (Ibidem, p.19) En los valores existe una naturaleza esencialmente
objetiva y en la valoracion, esencialmente subjetiva.

“ Hablar de valores humanos significa aceptar al hombre como el supremo
valor entre las realidades humanas. Lo que en el fondo quiere decir que el
hombre no debe supeditarse a ningun otro valor terreno, ni familia, ni Estado, ni
ideologia, ni instituciones ...” (Tierno, 1996, pp.18-19). Este criterio da en su
primer momento un acertado significado al valor hombre, pues en él se concreta la
mas alta expresion del desarrollo de la naturaleza; constituye, al decir de Mar, la
principal fuerza productiva de la sociedad; pero la propia vida en sociedad, de la
cual es fruto, a la vez que su sujeto, activo y creador, le impide manifestarse al
margen de la familia, del Estado, de las ideologias, y de las instituciones. Esa
concepcion es una abstraccion, no tiene en cuenta las condiciones concretas en
que el hombre desarrolla su vida y lleva al egoismo y al mas rancio individualismo.

El estudio de los valores requiere un analisis integral y una muestra de ello se
puede hallar en la audiencia celebrada por la Asamblea Nacional del Poder
Popular en Cuba en 1995 Ante los sintomas evidentes en la primera mitad de
los afios '90, de un deterioro de los valores en una parte de la juventud cubana
urgia, por tanto, entender, conocer las causas y adoptar una estrategia para su
solucion. De ello se derivo un andlisis filoséfico, ético, sociologico, psicologico y

pedagdgico™.

13 . . . . .
Un informe parcial de los resultados obtenidos en el presente trabajo, con algunas de las propuestas que ya se hacian,

fue enviado a la audiencia celebrada por la Asamblea Nacional del Poder Popular, en el mes de abril de 1995. EI
referido informe, fue reenviado después de concluida las sesiones, a la Direccion Provincial de Educacion de Pinar del
Rio, para que se actuara en consecuencia.

14 . . . o . . . .
Ver libro La formaciéon de valores en las nuevas generaciones. Una campafia de espiritualidad y de conciencia.—

Editorial Ciencias Sociales. La Habana, 1996.—72p. que compila las intervenciones en la Audiencia Nacional sobre
Formacion de Valores, celebrada en 1995, de: José Ramoén Fabelo “Las crisis de valores: conocimiento, causas y
estrategias de superacion; Cintio Vitier “Una campafa de espiritualidad y de conciencia”; Maria Isabel Dominguez “La
formacion de valores en Cuba en los afios '90: un enfoque social; Fernando Gonzalez “Un andlisis psicol6gico de los
valores: su lugar e importancia en el mundo subjetivo” y Gilberto Garcia Batista “¢Por qué la formacion de valores es
también un problema pedagdgico?.



El proceso de formacion de valores a que se estd abocado como necesidad
del desarrollo de la sociedad cubana actual, resultado del propio
perfeccionamiento del proyecto socialista cubano y la urgencia con que la
Revolucion debe preparar a las actuales y futuras generaciones para enfrentar un
mundo caotizado por la globalizacion neoliberal y la unipolaridad bajo la
hegemonia del imperialismo yanqui, no puede soslayar la Educacion Juridica y
dentro de ella la dialéctica de deberes y derechos.

Con laResolucién Ministerial 90/1998, el Ministerio de Educacion regul6 la aplicacion de los “Lineamientos para fortalecer la
formacién de valores, ladisciplinay la responsabilidad ciudadana desde |a escuela’, donde se plantea que “el cumplimiento de los
programas de las distintas asignaturas, en |as diferentes ensefianzas, tiene que conducir ala formacién comunista de las nuevas
generaciones, partiendo de dos vertientes esenciales del trabajo educativo en las que tenemos que concentrarnos: la primera, la
formacién patriética, revolucionariay ciudadana; la segunda, laformacién laboral y por |a eficiencia econdémica, mediante las cuales
se fomenta convicciones y conductas permanentes en los alumnos...” (MINED, 1998)

Multiples han sido las propuestas para la educacion en valores, la educacién
en el patriotismo y la formacion ciudadana. Propuestas como la de Mirtha Bonet
Cruz, (1998) dirigida a cultivar los valores patridticos y ciudadanos desde la
transversalidad, puede y debe ser considerada en el accionar de los maestros
para alcanzar los objetivos propuestos.

La autora define para la etapa actual de la escuela primaria la educacion
patridtico — ciudadana, entre otros, como un eje transversal, hace referencia
particular a la educacién patriética ciudadana con la formacién de valores como
nacleo central, que la misma constituye un reto de la transversalidad en el
curriculo escolar y que la educacion ciudadana contiene a la educacion patriética,
civica, para la defensa, ambiental, juridica, sexual, moral, vial y formal, entre otras.

También refiere que para lograr la educacion ciudadana es preciso trabajar
sistematicamente en la formacién de habitos y de normas de conducta social, en
el conocimiento y cumplimiento de las normas, reglas y leyes, lo que constituye un
reconocimiento tacito a la necesidad social existente.

La autora presenta una jerarquizacion de los valores que deben orientar el
accionar en la escuela primaria para la formacion patridtica ciudadana: patriotismo,
dignidad humana, independencia y soberania, laboriosidad, intransigencia y
solidaridad. Algunos de esos valores, aunque la autora no lo explicita, son

estudiados por la axiologia juridica y debe darsele el tratamiento tedrico y



metodoldgico especifico e incluso, llamarlos por su nombre para que puedan ser
identificados como valores juridicos, de una alta connotacién politica y ética.

Cuando en la audiencia celebrada en la Asamblea Nacional del Poder Popular
en 1995 sobre la formacion de valores, el Dr. José Ramon Fabelo Corzo sefiald
que: “De la formacién de valores en las nuevas generaciones depende en grado
sumo la continuidad histérica de nuestro proceso revolucionario” (Fabelo, 1996,
p.7), hacia referencia a lo que constituye esencia y compromiso ineludible para
con la formacién ciudadana.

Debe definirse verticalmente una asignatura, que desde la via curricular dé
coherencia a un sistema de conocimientos, habilidades y valores que, bien
estructurados por grados, niveles y subsistemas del Sistema Nacional de
Educacién, se encargue de preparar al individuo para el ejercicio de la ciudadania.
La asignatura que, de manera coherente, sistémica y especifica, puede contribuir
a la formacién de valores, la disciplina y la responsabilidad ciudadana desde la
escuela, es la Educacién Civica que requiere sea estructurada como paso previo,
en el sistema de formacion inicial y permanente de los maestros primarios.

Lo expresado no priva al maestro de la definicion de los ejes transversales y
su tratamiento integral desde las diferentes asignaturas y actividades docentes,
extradocentes y extraescolares. Los ejes transversales constituyen “... aquellos
contenidos valiosos que responden a problemas sociales y realidades que estan
vivas en el ambito social de las comunidades. Son contenidos que hacen
referencia a problemas y conflictos de gran trascendencia en la época actual, y
frente a los cuales es urgente tomar posiciones individuales y colectivas ...” (La
transversalidad, 1997, p. 1y 2.

El autor del presente trabajo cree firmemente que la transversalidad
constituye un deber esencial del maestro; pero a la vez considera la formacién
ciudadana como el objetivo, el fin, el destino, y todos los ejes transversales
tributando a ella; por lo que no debe ser considerada ella misma un eje
transversal.

Es importante la comprensién en cuanto a que “... lo axiolégico es parte

consustancial del mismo derecho, todo fendmeno juridico es al mismo tiempo y



por ser tal, una expresion axiologica, es decir, una formulacion de determinados
valores sociales que reciben el respaldo y la consagracion juridicas”. (Fernandez,
1997, p.20) y coincidente con esa idea, se define que “los valores desde la
perspectiva juridica son normas con dimensién de totalidad con respecto al
ordenamiento juridico, y constituyen derecho del derecho, en el sentido de
que conforman supuestos que son la base de una amplia variedad de
conversiones y opciones normativas al combinarse con las reglas y
principios constitucionales. Con ello guian y prefiguran el conjunto de las
relaciones sociales...” (Villabella, 2000, p. 293). Resulta evidente la necesidad
de dar el tratamiento especifico a la formacion de valores juridicos, ello requiere
de una preparacion por parte de los maestros, dirigida en primer lugar al
conocimiento de la Constitucion de la Republica.

“La aceptacion de la axiologia juridica en los marcos constitucionales ha
permitido sostener, que la Constitucion no estd compuesta solamente de reglas y
principios, de mandatos y preceptos declarativos; sino que ademas incluye
estandares de comportamiento no prescriptivos, disposiciones que tratan de fijar la
idea de qué se manda o con qué intencion se manda, lo que brinda una dimensién
de moralidad y proyecta una solucién a la relacion poder — sociedad — derecho ...”
(Ibidem, p.292). Es desde esta perspectiva, que se debe producir el acercamiento
de los maestros primarios a tan importante documento. Es necesario su estudio
como documento politico; porque derechos, deberes, principios de organizacion
del Estado, y otras instituciones juridicas constitucionales son materia politica;
pero su enfoque y su método son eminentemente juridicos, debido a que trata de
los principios esenciales del ordenamiento juridico. Todas las ramas del Derecho
encuentran su geénesis en la Constitucion, esta no puede ser analizada e
interpretada sin el enfoque juridico, por ser una norma abierta, ambigua,
axiolégica, que trabaja con valores que exigen una comprension. (Chofre, 2002).

Para los objetivos de este trabajo es imprescindible referirse a una tesis de
larga data, que plantea “... La Constitucion es fundamentalmente, para el pueblo,
porque en ella estan contenidos las normas de conducta social, las reglas de

convivencia y los instrumentos para la defensa de su vida y de su honor. Por tales



motivos resulta de imperiosa necesidad la divulgacion de los preceptos
constitucionales ... a fin de suscitar el amor a su filosofia moral y politica, y
estimular actitudes vitales que hagan posible la defensa de sus principios”. (Ibarra,
1947, p.108)

En otro momento el referido autor refiere que: “La Constitucion no debe
estudiarse juridicamente, con un criterio legalista, sino desde el punto de vista
civico y moral, para derivar de su analisis los principios civico — éticos que deben
normar a la ciudadania que se forja en el aula” (Ibidem, p.113). Este criterio, sin
dudas, es aceptable y valido para la actualidad; pero no suficiente, no puede
considerarse a la luz del desarrollo alcanzado por la sociedad cubana actual y la
importancia de la cultura juridica para los ciudadanos. Es importante y necesario
el acercamiento juridico, el enfoque juridico, como se hizo referencia
anteriormente.

Al ubicar como centro de la formacion ciudadana a la dialéctica deberes y
derechos, se plantea una proyeccién de futuro, pues el ciudadano, tanto en lo
individual como en lo social, elabora su proyecto de vida en correspondencia con
el contexto econdmico, politico y social en que se desenvuelve, busca un lugar en
la sociedad para desplegar todas sus potencialidades y realizarse, en primer lugar
como ser humano; por lo que necesita contar con la seguridad de que sus
derechos tienen las garantias legales, las materiales y la tutoria juridica
refrendadas constitucionalmente, a la vez que “los derechos deben apoyarse en
una axiologia y en un marco conceptual que no solo explique los planteamientos
actuales, sino que ademas nos brinde una perspectiva practica para su ulterior e
inagotable desarrollo y ampliacion” (Fernandez, 1997, p.54).

Para contribuir a la formacion de valores juridicos, desde la dimension
curricular que plantea la asignatura Educacion Civica, la Educacion Juridica, como
parte de ella, debe considerar como eslabon fundamental del proceso, el trabajo
con la Constitucién de la Republica, lo que requiere las siguientes exigencias:

1. Analisis de la Constitucion y sus leyes complementarias.

2. Sistematizacion de los derechos y deberes ciudadanos.



3. Actuacion axiolégica en correspondencia con los valores legitimados en la
Constitucion de la Republica.

4. Contextualizacion de la formacidén ciudadana para el ejercicio pleno de la
ciudadania.

Cualquier analisis sobre esos valores, debe tomar como punto de partida, que
fueron enarbolados por la pujante burguesia que asumia el poder politico tras
subvertir el orden feudal y aparecen insertos en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789'° y en la Constitucién de 1791 en Francia,
hechos que encauzaron a la humanidad por el camino del progreso y de un orden
social diferente y avanzado en aquellos momentos.

Los intereses que se mueven tras los ideales de justicia, libertad, dignidad,
igualdad, entre otros, responden a la posicion de clase y de poder existente en
una sociedad dada y que en la actualidad, por el dominio mundial de la ideologia
burguesa, se pretende homogenizar a la humanidad en torno a la concepcién
burguesa que sobre esos valores existe.

Enfrentarse a esa realidad para revertirla, requiere de una educacion que
contribuya al enriquecimiento de la espiritualidad humana, desde una propuesta
ética diferente. Mucho se ha avanzado en Cuba, pero se puede hacer mas. Las
bases econdmica, politica, ideoldgica, juridica, filosofica y ética, sobre las que se
construye el proyecto socialista de la Revolucibn Cubana, constituyen una
fortaleza para lograrlo.

En sintesis se puede decir que la concepcion pedagogica en torno al proceso
de ensefianza — aprendizaje de la Educacién Civica, define que, a través de todos
los periodos histéricos en que se ha desarrollado, la Educacion Juridica ha

15 ) L, . i
Se refiere a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada en 1789, por la Revolucion
burguesa en Francia, en contra del absolutismo feudal, que enarbol6 la libertad, la igualdad y la fraternidad, como
derechos inalienables.

16 Constitucion Francesa de 1791. Posibilitd la institucionalizacion constitucional por vez primera del estado revolucionario.
Su prefacio es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano donde se relacionan los principio juridicos,
morales y filoséficos. En ella se refrenda la forma de organizacion del gobierno de la burguesia, cuyo principios rectores son:
gue toda la soberania reside en la Nacion y el de la triparticion de los poderes. Establece ademas que los representantes de
la Nacion son el Cuerpo Legislativo y el Rey.



formado parte esencial del proceso de formacién ciudadana como mision y fin de
la asignatura.

El encargo social a la escuela cubana en cuanto a la formacion ciudadana en
las condiciones actuales no se ha cumplido al nivel deseado y en ello ha incidido
en gran medida, la ausencia de la especificidad que aborda la Educacion Civica
en cuanto a la formacion de valores para elevar la disciplina y la responsabilidad
ciudadana, donde la Educacion Juridica, como area de formacion de la
personalidad comunista de las nuevas generaciones, desempefia un rol
fundamental.

En el contexto en que Cuba desarrolla y profundiza su proyecto social
socialista, los contenidos que son tratados en la asignatura Educacién Civica
relacionados con la Educacion Juridica enriguecen el pensamiento y los
sentimientos de los escolares, lo que constituye un tributo directo a la formacion
de un ciudadano cubano patriota, revolucionario, digno y virtuoso, apto para
participar y enriquecer la obra de la Revolucién.

La formacion inicial y permanente de los maestros primarios, constituye una
via esencial para enfrentar los desafios que el nuevo siglo ha impuesto a los
pueblos pobres del planeta, donde las ideas, la educacion y la cultura, en su mas
alta expresion, constituyen las armas que contribuiran al triunfo definitivo sobre el

capitalismo salvaje impuesto por la grandes potencias imperialistas.



CAPITULO II. Elementos para un sistema de trabajo teérico y metodolégico
para la Educaciéon Juridica en la formacién inicial y
permanente de los maestros primarios.

I.1. Criterios iniciales para la estructuracion del sistema de trabajo teérico y

metodolégico.

La ensefianza primaria tiene una extraordinaria importancia para la formacién
de valores en los nifios, futuros continuadores y enriquecedores de la obra de la
Revolucién. Ante los docentes, se presenta una realidad muy diversa por la
cantidad de influencias que actian de manera continua e inciden en la conducta
ciudadana de los escolares de ese nivel.

El proceso docente educativo requiere de esfuerzos mancomunados para
cumplir objetivos a corto, mediano y largo plazos en cuanto a la formacién
ciudadana de las nuevas generaciones. Al ser la escuela y especificamente la
clase, la via fundamental para el logro de esos objetivos, el maestro necesita de
una formacion inicial y permanente que lo acerque, cada vez mas, a los modelos
de actuacion profesional y de ciudadano que se necesita formar debido al papel
decisivo del ejemplo personal para poder convertir en realidad, la posibilidad que
brinda la pedagogia cubana de hacer de las nuevas generaciones,
transformadores que vivan con su tiempo y puedan asumir su responsabilidad
ciudadana de cara al futuro.

Partiendo de estas consideraciones, al plantearse la necesidad de que fueran
los profesores de Marxismo — Leninismo de los Institutos Superiores Pedagdgicos,
los que debian preparar a los maestros primarios para el ejercicio de la profesién
en la asignatura Educacion Civica, (introducida en el curriculo de quinto grado de
la escuela primaria desde 1989); el conocimiento de lo que estaba ocurriendo en
las escuelas se convirtid en una necesidad impostergable.

Se partié de un criterio que Federico Engels habia planteado: “...Hoy, todos
estamos de acuerdo en que la ciencia, cualquiera que ella sea, natural o historica,
tiene necesariamente que partir de los hechos dados...” (Engels, 1979. p.27).
Esta afirmacidon se convirti6 en una condicion necesaria, de ahi que partiendo de

los postulados metodologicos de la dialéctica materialista, se recurrio a la



basqueda de los vinculos de relacién causal existente entre lo que se estaba
haciendo en las clases de Educacion Civica en lo relacionado con la Educacion
Juridica y lo que debia hacerse en funcién de dar respuesta a las bases de la
concepcion de la asignatura a la luz de las necesidades de la sociedad cubana
actual. A la determinacion de los referidos vinculos de relacion causal influy6, de
manera muy favorable, la adopcién en el analisis del “principio de Paretto”,

expuesto por su creador en el “Programa Juran para la mejora de la calidad” *’.

El contacto con €l proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacién Civicaen el quinto grado de la escuela primaria, unido ala
necesidad que tenian |os profesores de Marxismo — Leninismo de servir de modelo de actuacion profesional alos maestros en
formacién en el Instituto Superior Pedagégico y alos que ensefiaban la asignatura en las escuel as, posibilité apreciar los sintomas
gue aguejaban a referido proceso y llevé adesarrollar la actividad investigativa para determinar las causas que daban origen alas
deficiencias existentes y con ello iniciar el recorrido corrector que posibilitara transformar larealidad y dar solucién a problema.

El diagnéstico permiti6 precisar el problema, posibilit6 su caracterizacion
externa a partir de sus regularidades internas en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, se hurgd en la historia del objeto, se determinaron sus tendencias
que posibilitaron caracterizar su estado actual.

El primer paso para el diagnéstico llevo al andlisis de documentos. Asi, el
estudio del programa de la asignatura Educacién Civica de quinto grado y su libro
de texto, posibilitaron determinar:

1. Que se estudian teméticas cuyos componentes son instituciones juridicas con
elevada regulacion -como la referida a la familia- y, sin embargo, no se realiza
siquiera un acercamiento desde esa perspectiva.

2. Que existen tematicas con determinado nivel de regulacion juridica, incluso

algunas con jerarquia constitucional y no se alude a ello: nacion, nacionalidad,

El Ministerio de la Industria Bésica, tras adquirir las conferencias de Juran (especialista norteamericano), las edit6 en

1991 en dos tomos, con el nombre de: “Programa Juran para la mejora de la calidad”, que aunque no esta concebido
para los pedagogos, propone métodos muy interesantes, que bien pueden ser aplicados en el desarrollo de una
investigacion educativa.
En el Programa Juran para el mejoramiento de la calidad, su autor plantea: “Cualquier coleccién natural de elementos
sigue la regla de ‘Pocos Vitales’ y ‘Muchos Triviales’. Por ejemplo, una parte relativamente pequefia de nuestros clientes
(cerca del 20%) representa la mayor parte de nuestras ventas (cerca del 80%). Esta relacion prevalece ampliamente y
se aplica a las oportunidades de reduccion de coste. Este es el ‘Principio de Paretto’ que yo identifiqué décadas atras y
lo bauticé con el nombre de un economista italiano que habia formulado algunas relaciones matematicas respecto a
pocos vitales y muchos triviales aplicadas a la distribucién de la riqgueza”. (MINBAS, 1991, p.18).
El autor de referencia se detiene en el camino a seguir para resolver las deficiencias que se presentan en la calidad y
sefiala: “Nuestro punto de partida es el sintoma — la evidencia de que algo anda mal ... —. Lo que nosotros queremos es
un remedio — una solucién que nos permita solventar el fallo evidenciado por el sintoma. Sin embargo, normalmente no
podemos conseguir el remedio hasta que primero descubramos la causa.
De esta manera, nuestro camino hacia la solucién requiere que hagamos dos recorridos:

1.  Unrecorrido que nos lleve del sintoma a la causa. A este recorrido le llamaremos el recorrido diagnostico.

2. Un recorrido que nos lleve de la causa al remedio. A este recorrido le llamaremos el recorrido corrector.” (Ibidem,

p.50)
3.



ciudadano, tradiciones, simbolos de la nacién cubana, amor a la patria,
defensa de la patria socialista.

3. Que, existe el acercamiento; pero asistematico en otras tematicas con alto
contenido de regulacién constitucional y leyes complementarias como: la
organizacion de la nacién cubana; las organizaciones politicas, sociales y de
masas, el Estado cubano, las elecciones, asi como la vida en Cuba socialista.

Pudo apreciarse que, en todo ese contenido, estan presentes elementos

superestructurales de gran importancia que introducen al escolar de esta edad (10

— 11 afios), en un conocimiento que puede profundizar en otros niveles; pero que

en este lo van preparando como ciudadano y para el ejercicio de la ciudadania con

tal nivel de sistematicidad, que con una preparacién especifica en esta direccion
dirigida a los maestros en su formacién inicial y permanente, se pueden alcanzar

los objetivos que la asignatura se ha propuesto.

Saltaalavistaen el estudio de las Orientaciones Metodol dgicas de Educacién Civica de quinto grado, que a pesar de sefial arse que:
“labase de la concepcion de la asignatura abarca:

e La educacion politica (el conocimiento de los derechos y deberes politicos,
econdmicos y sociales).

e La educacién social y laboral (el conocimiento de normas de conducta y de
la conciencia social y laboral).

e La educacion juridica (el conocimiento de normas juridicas que rigen la vida
del Estado, sus organizaciones e instituciones, asi como la de los
ciudadanos)”. (MINED,1999 p.2);

no se presentan las orientaciones precisas para el tratamiento juridico adecuado
con la frecuencia que el sistema de conocimientos de la asignatura exige. Asi, en
la Unidad No.1.—La Familia, s6lo se hace un llamado al Codigo de Familia; en la
Unidad No.2.- Lo relativo a la patria, a la nacién, se orienta en tres ocasiones; en
la Unidad No.3.- Amor a la patria. Su defensa, no se tiene en cuenta el tratamiento
juridico del asunto; en la Unidad No.5.- La organizacion de la nacién cubana, pese
al fuerte contenido que aborda y que es regulado por la Constitucion de la
Republica y por otras leyes, solo se sugiere en una ocasion; en la Unidad No.6.- El
trabajo y los trabajadores, s6lo aparecen dos referencias y en la Unidad No.7.- La

vida en Cuba socialista, solo se orienta en cinco ocasiones.



Resulta necesario sefiaar, que el primer aspecto que sustenta |as bases de la concepcion de la asignatura, aunque serefiere ala
educacién politica, su connotacién es también esencial mente juridica porque los derechos y deberes politicos, econémicosy sociales,
son derechos y deberes fundamental es que sdlo pueden ser regulados por la Constitucién como Ley Fundamental de la Republica,
que en tanto documento politico, requiere, de manerainsoslayable, el enfoque juridico en su andlisis, con independencia del enfoque
ideol6gico, axioldgico, moral y civico que necesariamente requiere.

El principio de la objetividad en el analisis de los fendbmenos y procesos
posibilitd, a partir de las tareas planteadas, diagnosticar las principales causas que
inciden directamente en las dificultades que afronta el proceso de ensefianza —
aprendizaje de la Educacién Juridica, desde la Educacién Civica de quinto grado.

El diagnéstico se realizé a partir de la seleccion de la muestra que tomé al
municipio Pinar del Rio como universo a considerar, debido a factores

econdmicos.

Paralareferida seleccidn, resultaba de muchaimportancia que su estratificacion reflejarala realidad existente en |os sectores urbano
y rural; en este Ultimo que abarcara indistintamente las escuel as graduadas y multigrados, las escuelas de ambos sectores que se
diferencian por el nimero de su matricula, el grado de calificacion profesional de los maestros, es decir, si son o no licenciados, las
vias empleadas para su superacion, la experienciaen el gercicio delaprofesion y la experienciaen el trabajo con laasignatura. En
todos | os casos |la muestra se obtuvo aleatoriamente.

Las tablas 1, 2, 3, 4, 5y 6 que aparecen en el anexo No.5 contienen la
informacion obtenida por instrumentos aplicados y por los estratos a que se hizo
referencia.

En el anexo No.6, tablas 7, 8, 9 y 10 se recogen los resultados de los
instrumentos aplicados en cuanto a:

e Visitas a clases. (Anexo No.3)

e Opinion profesional. (Anexo No.4)

Después del procesamiento y andlisis de lainformacién obtenida, fue posible determinar los “ pocos vitales’, o sea, aguellas causales
gue inciden en un mayor porciento en el estado actual del objeto que seinvestigay que en este caso, afectan el proceso de ensefianza
— aprendizaje de |os elementos de educacion juridica que deben ser desarrollados desde |a Educacién Civica.

En cuanto alas visitas aclases, en el andlisis efectuado sobresalen las carencias e insuficiencias en la preparacion tedricay
metodol égica de los maestros primarios, causa que desencadena el resto de las deficiencias en el trabajo.

Los indicadores, aunque se evaluaron en diferentes categorias en el acto de
control de la clase, fueron tabulados a partir de los sefialamientos negativos
hechos y permitieron considerar la existencia de dificultades. (Ver Anexo 6, tablas
7y 8) Asi, en la motivacion de la clase, se partio de la necesidad de tomar como
elemento didactico, la retroalimentacién a partir de los conocimientos que ya
poseian los estudiantes, condicién indispensable para propiciar su desarrollo; sin
embargo en ambos sectores (urbano y rural), los porcientos fueron muy altos,
pues los maestros no tienen en cuenta el tratamiento juridico de las tematicas ya

estudiadas, para relacionarlas con las nuevas.



En cuanto al desarrollo de la actividad, sobresalieron el no empleo de la Ley
Constitucional y leyes ordinarias en el trabajo con los nuevos contenidos, a pesar
de la relacion directa existente, consecuencia del bajo dominio del contenido
juridico y pobre vocabulario que al respecto poseen los maestros.

Al desarrollar estos contenidos, el proceso de ensefianza — aprendizaje debe
transcurrir con el conocimiento por parte del maestro de la dinamica del grupo con
el cual trabaja y, a su vez, emplear técnicas que dinamicen el proceso de tal
forma que el trabajo independiente y la labor en pequefios grupos contribuya al
intercambio y al andlisis. Constituyeron obstaculos para el cumplimiento de los
objetivos propuestos, el predominio de la exposicion del maestro en relacién con

las respuestas de los alumnos en la inmensa mayoria de los casos.

Constituye un dato deinterés, que el 97,6 por ciento de los maestros, alos que se les visito clases en el sector urbano, son
Licenciados en Educacion Primariay €l 83 por ciento poseen 16 o més afios de experienciay en el sector rural el 83 por ciento han
alcanzado €l nivel universitarioy el 66 por ciento tienen entre 6 y 10 afios y 16 0 més de experienciaen €l gercicio de la profesion;
por lo que se descarta como posibles causales de tal situacion, el bajo nivel o lainexperiencia de los maestros. (Ver Anexo 5, tablas 3

y4)
Tras este andlisis pudo concluirse que:

1. No existe una autopreparacion dirigida a la introduccién de los aspectos
vinculados a la educacion juridica en correspondencia con las bases que
sustentan la concepcion de la asignatura.

2. Se advierte simplificacion de los contenidos tendientes a la educacion juridica
de los escolares.

3. Hay ausencia de actividades especificas dirigidas al tratamiento de los deberes
y de los derechos ciudadanos en cada una de las esferas de actuacion
ciudadana que son tratadas en las unidades del programa.

4. Se advierte asistematicidad en el tratamiento a la Constitucion de la Republica
y a otras leyes complementarias desde los contenidos de la asignatura.

5. Aparecen errores de contenido vinculados al desconocimiento de los
elementos tedricos y metodoldgicos a tener en cuenta en el trabajo con los
textos legislativos y por la desactualizacion del libro de texto en lo referido al
tratamiento que se le da al articulado de la Constitucion de la Republica que

fue modificada desde 1992. '8

18 A partir del curso escolar 2000 — 2001, seintrodujo en la asignatura Educacion Civica, una nueva edicion del libro detexto, que
laactualizd en correspondencia con las modificaciones constitucionales ocurridas en 1992.



6.

No existe correspondencia entre el nivel de calificaciébn alcanzado por los
maestros primarios y su experiencia profesional con el conocimiento de los
elementos tedricos y metodolégicos de la Educacion Juridica debido a que

estos han estado ausentes de su formacion inicial y permanente.

Fueron planificados 55 controles a clases en el sector urbano y 15 en el sector rural y se materializaron 41y 6 respectivamente, (Ver
Anexo 5, tabla 1) lo que representd una situacion negativa que perjudica seriamente laformacion civica de los nifios: laviolacién de
un programa de estudio y por supuesto del horario de clases.

Ademés, desde el punto de vista metodol 6gico, se es consciente del dafio que ocasiona lafalta de sistematicidad en el proceso de
asimilacion de conocimientos. En muestreos realizados a los cuadernos de notas de los alumnos, se apreci6 entre unaclase y otra,
grandes saltos en el tiempo y |6gicamente en el contenido, lo que afecta ademas el proceso de formacion en suintegralidad. La
situacion es méas grave en el sector rural.

De gran significacion resultd el conocimiento de la opinion de los maestros

acerca del proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educaciéon Civica. Al

analizar el Anexo 6 (Tablas 9 y 10), puede percibirse el estado de una realidad

que exige ser transformada lo antes posible para poder materializar los

presupuestos que llevaron a adoptar la decision de introducir la asignatura

Educacion Civica en la ensefianza primaria.

Del andlisis de los resultados de este instrumento, se derivan algunas consideraciones que son eje central de interés. Se reconoce que
parala autopreparacion hay que partir necesariamente del Programa de Estudio, de |as Orientaciones Metodolégicasy del Libro de
Texto por las siguientes razones:

El caracter de la asignatura, donde deben conjugarse los aspectos teéricos que
deben ser sometidos a estudio, analisis y debate, con las acciones practicas
gue la asignatura debe acometer para dar cumplimiento a la formacién
ciudadana.

La Introduccion de la asignatura en el Plan de Estudio de la escuela primaria
es relativamente reciente.

Los maestros no fueron preparados en los aspectos especificos de la
Educacion Juridica, que constituyen fundamentos basicos para impartir la

asignatura Educacion Civica de quinto grado.

Sin embargo, a analizar la opinién de los maestros acerca de |a bibliografia que ellos consultan por cada una de las unidades del
programa, se apreciala ausencia (en labibliografia bésica de cada unidad), de |os siguientes documentos: (que servirian parala
profundizacién de |os maestros en su autopreparacion).

La Constitucion de la Republica de Cuba como Ley Fundamental, la cual debe
constituir el punto de partida para el estudio de las siete unidades del

programa.




e Las leyes complementarias dirigidas a dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales y que abordan las teméticas propias de las unidades del
programa: Ley de Defensa Nacional, Ley de los Simbolos Nacionales y su
Reglamento, Ley de Proteccion e Higiene del Trabajo, Ley Electoral, Ley del
Medio Ambiente y otras.

e Las normativas expuestas en toda la codificacién creada por la Revolucién en
el poder: Cédigo de Familia, Cédigo de Vialidad y Transito, Cédigo de la Nifiez
y la Juventud, Cédigo Penal y Cédigo del Trabajo.

El ciento por ciento de los maestros encuestados reconocen que no recibieron
preparacion tedrica ni metodoldgica para el trabajo con la Educacion Civica en
general, ni con la Educacion Juridica en particular.

Esa ausencia de preparacion teérica y metodologica se refiere, tanto a su
formacién inicial y permanente, como al trabajo docente — metodolégico y
cientifico — metodoldgico de la asignatura, el grado, el ciclo y la escuela lo que
permite destacar la importancia que tiene la introduccion de estos contenidos en el
curriculo de la formacion inicial de los maestros primarios y en los planes de su
formacion permanente asi como en su sistema de trabajo metodoldgico para suplir
el déficit existente y, a la vez, enriquecer su practica pedagogica y elevar la
calidad del proceso docente educativo.

En consecuencia, los planteamientos son categéricos cuando sefialan en un
elevado por ciento, que no se sienten preparados para desarrollar el conjunto de
actividades propias de la asignatura, que desconocen las bases que sustentan su
concepcion, por lo que estan alejados de que la Educacion Juridica es una de
esas bases.

Sobre las actividades que realiza la escuela en funcién de la educacion civico
— ciudadana y revolucionaria de los nifios, las referencias son amplias, pero,
relacionadas con la educacién juridica, solo existen tres actividades (13,6 por
ciento en el sector urbano) referidas al estudio de la Ley de Defensa Nacional, el
Decreto 143 (Reglamento de la Ley 42 “De los Simbolos Nacionales” y la Escuela
de Padres donde se abordan algunos aspectos por miembros del Consejo de

Atencion a Menores).



En cuanto ala autopreparacion de los maestros y alas actividades de diagnéstico que desarrolla al inicio de cada curso escolar,
ninguna de las actividades programadas estan relacionadas con la educacion juridica

Otras situaciones existentes aparecen reflejadas en las tablas referidas por

orden de incidencia.

Laentrevistagrupa (Ver Anexo No.7), realizada al inicio de cada curso de profundizacién (postgrado) alos maestros que lo
matriculaban, como parte del desarrollo del método Investigacion Accidn Participativa, posibilito ratificar lavalidez dela
informacion obtenida por otras vias ala vez que enriquecer e programa de estudio en relacion con las necesidades tedricas y
metodol 6gicas expresadas por ellos. De hecho, resulté un instrumento de gran valor, porque dio la posibilidad de que los
destinatarios incorporaran a curriculo, las propuestas por ellos realizadas, ala vez que eliminar otras, ademés de la gran oportunidad
que representaba poder conocer directamente de la fuente, sus criterios acercadel estado actual del proceso de ensefianza—
aprendizaje de la Educacion Civicaen general y de la Educacion Juridica en particular.

En cuanto a la primera interrogante de la referida entrevista, la situacion es la
siguiente: A nivel de grado, de ciclo y de escuela se controla a veces. Hay
coincidencia acerca de que los niveles de Municipio y Provincia no efectian
controles a esa asignatura lo que repercute negativamente en el accionar de la
estructura de direccion de la escuela al considerarse que son las asignaturas

priorizadas (Matematica, Espafol e Historia), las que deben ser controladas.

Al analizar la segundainterrogante, existe coincidencia en que la ausencia de actividades metodol 6gicas a desarrollar en |as sesiones
detrabajo que al efecto se programan, esta vinculada a dos cuestiones esenciales:

o El bajo nivel de control del proceso que impide conocer las dificultades que
existen.
o Las carencias tedricas y metodolégicas de los encargados de orientar el trabajo

en relacién con la asignatura y sus especificidades.

Unavez presentados |0s objetivos y contenidos a estudiar en el curso (actividad No.3), en el debate en torno ala actividad No.4,
hubo siempre elevado consenso en cuanto a

o Conocimiento acerca de la Constitucidon de la Republica y sus modificaciones.
o Aspectos metodoldgicos de la Educacion Civica.
o Estructura y funciones de los Organos del Poder Popular, su regulaciéon
constitucional.
o Sistema electoral, su regulacion constitucional y su normativa ordinaria.
o Derechos y deberes de los ciudadanos, sus garantias fundamentales.
Regulacién constitucional y la normativa ordinaria.
La actividad No.5 fue decisiva en la conformacion definitiva del programa de
estudio pues se le fueron incorporando las precisiones teméaticas de contenido y la
metodologia para el abordaje de las cuestiones esenciales de cada tema asi como

la eliminacion de otras que, por cuestiones del tiempo asignado en el modulo



correspondiente al Diplomado y a la modalidad de curso independiente, resultaba

imposible su tratamiento. Asi fueron eliminadas tematicas relacionadas con:

o

o

(@)

O O O o©

Aspectos historicos vinculados al Derecho Constitucional.
Precisiones tedricas en algunas instituciones del Derecho de Familia.
El principio de legalidad. Se abordaria en las tematicas que propician su

estudio.

En cuanto alo incorporado al programa se resumen |os siguientes aspectos:

Tratamiento metodoldgico a cada tematica para determinar su introduccion en
el quinto grado.

La defensa de la Constitucion como medio de defensa de la Patria Socialista.
Concepcidn sobre la sociedad civil y especificidades acerca de la sociedad civil
cubana.

Precisiones en torno a la estructura y funcionamiento del Poder Popular a
todos los niveles.

Profundizacién en el sistema electoral cubano.

Los Derechos Humanos. Instrumentos internacionales a los que Cuba se ha
adherido. Diferendo EE. UU — Cuba en torno a la concepcién sobre los
Derechos Humanos.

Especificidades en torno a la defensa de la Patria Socialista.

En cuanto alas expectativas del curso (actividad No.6), hubo coincidencia en las siguientes:

Prepararse para poder trabajar las tematicas del programa de Educacién
Civica de quinto grado.
Mejorar la calidad de las clases.
Poder vencer esquemas de trabajo y de la vida.
Conocer y comprender la Constitucion de la Republica y las instituciones que
refrenda.
Prepararse como ciudadanos al estudiar aspectos que regula el Derecho.
Aprender a defender sus derechos como ciudadanos.
Una oportunidad de superacion para el trabajo y para la vida.
Cubrir lagunas tedricas sobre la Educacion Civica.
En la actividad No.7 refieren:



No hay orientaciones precisas sobre la Educacién Civica, lo que motiva
adoptar las orientaciones que emanan de la asignatura Historia de Cuba.

La utilidad de estos estudios debido a la indisciplina social existente.

El irrespeto a la Ley y la importancia de estos conocimientos para su

cumplimiento.

A partir de esarealidad, se tomaron decisiones para dar respuesta adecuada a larealidad existente y transformarla, en
correspondencia con los postulados del método de Investigacion Accion Participativa, que refiere la gjecucion por parte de docentes
en gercicio junto al investigador y dado el interés por comprender y por cambiar las situaciones concretas, que emanan de la propia
realidad social.



I.2. Sistema de trabajo teérico — metodolégico para la Educaciéon Juridica.

Estructura y contenido.

El recorrido diagnéstico posibilitd determinar las causas que originaban la
situacion existente en el proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacion
Civica. Dentro de ellas se determinaron los “Pocos Vitales”, vinculados a la
Educacion Juridica; aquellas causas de mayor incidencia que al trabajar para su
eliminacién, propiciarian el “remedio”.

La respuesta necesaria requiere de la toma de decisiones e iniciar el recorrido
corrector, para contribuir al desarrollo de una docencia de mayor calidad con
beneficio directo para la formacion ciudadana de los escolares, destinatarios, en
definitiva, de todo cuanto se hace en la escuela.

Partir de un marco tedrico referencial para fundamentar el sistema de trabajo
que se presenta, posibilita el acercamiento a la esencia del desarrollo de una
preparacion especifica para los que tienen bajo su responsabilidad el encargo
social de la educacién y la formacién ciudadana. (Ver Cuadro 1, p. 96)

Hay coincidencia entre multiples autores acerca de que a todo sistema le es
intrinseco la caracteristica de contar con diversos elementos o partes con
vinculos, nexos e interrelaciones entre cada una de ellas, que conforman un todo.
Son sus componentes. Asi el Diccionario de Filosofia lo define como: “Conjunto
de elementos que tienen relaciones y conexiones entre si y que forman una
determinada integridad, unidad ...” (1984, p.395). Otro argumento que amplia ese
concepto refiere que cada una de esas partes, por si sola, no posee las cualidades
y caracteristicas intrinsecas a la totalidad, lo que le da el sentido de necesaria
interdependencia.

En los Apuntes sobre el concepto de sistema de un colectivo de autores del
Instituto Central de Ciencias Pedagodgicas se plantea: “Todos los autores
consultados coinciden en confirmar que el sistema estd compuesto por un
conjunto de elementos que se encuentran en un nivel de interdependencia de
modo que un cambio en uno implica modificacion en los restantes”. Y mas
adelante, tras el analisis de una definicion de L.V. Bertalanffy, amplian: “cada una

de las partes poseen sus cualidades, al declarar que pueden ser independientes,



sin embargo su integracion se expresa en una unidad determinada por un objetivo
o fin supremo. (Valle, 2001)

La unidad interna del sistema propiciada por el objetivo, resulta trascendental
para el logro de la coherencia de sus elementos, todos se tributan reciprocamente,
cada uno de ellos tiene su propio significado, mantiene su identidad, pero en
funcion del cumplimiento del objetivo, es decir, se subordina a la estructura del
sistema y es donde se introduce otra categoria consustancial a todo sistema que
por su aplicacion con diferentes sentidos en las ciencias contemporaneas, ha
generado “grandes polémicas e incomprensiones”: el Diccionario Filosofico la ha
definido como la “forma interior de organizacién del sistema, que constituye una
unidad de conexiones estables entre sus elementos, asi como de las leyes que
rigen estas conexiones ...” (1984, p.152) y que el Académico ucraniano Boris

Gnedenko y otros la definen como que “... refleja la ley de vinculacion de los
elementos del sistema y la forma de ordenacion de éste, haciéndolo en dos
planos distintos: en uno buscando destacar la constitucion, la jerarquia, de tipos
de vinculaciones ... y en otro, las leyes que garantizan el desarrollo del sistema, ...
asi como la relacién formal de un sistema con otro” (Gnedenko /et al /, 1982,
p.158). Esta definicibn es mas abarcadora por no limitarse solo al aspecto interno
del sistema pues es a partir de su estructura interna que todo sistema se proyecta
hacia el exterior.

No existe el azar en la conformacion de la estructura del sistema “... ello
depende del lugar que ocupa cada componente en la composicion vy
funcionamiento del sistema, segun la contribucibn de sus cualidades,
caracteristicas o atributos a la unidad de este, lo que propicia el surgimiento de
niveles jerarquicos ...”. (Valle, 2001).

En el referido trabajo de Apuntes sobre el concepto de sistema, se sefala
ademas que “En esta misma linea se pronuncia O. Carnota al poner de manifiesto
que: ‘Un sistema es un todo y como tal es capaz de poseer propiedades y
resultados que no es posible hallar en sus componentes vistos en forma aislada
haciendo notar con ello una nueva arista del sistema consistente en que sus

componentes en su integracion, hacen surgir resultados que no generan sus



partes por separado”. (Valle, 2001) Este criterio es corroborado con el desarrollo
del sistema de trabajo propuesto porque cada uno de los elementos componentes
de su estructura posee sus caracteristicas que lo identifican. Ahora bien, para el
logro de los objetivos que se plantea la asignatura Educacion Civica con respecto
a la Educacion Juridica, la preparacién de los maestros requiere de todos sus
elementos para planificar, organizar, ejecutar y controlar el proceso de ensefanza

— aprendizaje de la asignatura.

Aungue se aborda la unidad interna que caracteriza atodo sistema, no puede perderse la perspectivaen el andisis de que ladialéctica
materialista parte de dos elementos esenciales: la unidad material del mundo y laley de la concatenacién universal, que obligan al
reconocimiento de que “... El sistema no se caracteriza solo por la existencia de conexionesy relaciones entre sus elementos
(determinado grado de organizacion), sino también por una unidad indisoluble con el medio ...” (Diccionario de Filosofia, p.396), lo
que significa que todo sistema esta subsumido en un sistema mayor. Asi, cuando de propuestas educativas se trata, sobre sus
destinatarios confluyen multiples influencias de otras agencias educativas de gran relevancia.

V arios aspectos esenciales de este andlisis pueden resumirse hasta aqui:

1. A todo sistema le son inherentes cualidades resultantes de la unidad de sus
componentes en funcion de alcanzar los objetivos propuestos.

2. Las partes por si solas, no expresan las cualidades propias de la totalidad y
consecuentemente sus resultados difieren de los de ella.

3. Todo sistema posee una estructura, una forma de organizacién interna, que le
proporciona la imprescindible unidad y estabilidad en correspondencia con las
leyes de su movimiento y desarrollo.

4. Al sistema, ademas de caracterizarlo su unidad interna, le es propia su unidad
con el medio lo que lo convierte infinitamente en subsistema de otro mayor.

5. El sistema educativo es un sistema abierto con mdultiples subsistemas que
intercambian influencias y, por tanto, se nutren mutuamente.

Una definicion de sistema de trabajo teérico y metodoldgico para la Educacion
Juridica abarcadora de lo esencial de las relaciones que se establecen y de los
objetivos que persigue es, segun criterio de este autor: un sistema de
capacitacion y desarrollo en el area de la Educacién Juridica de los maestros
primarios en su formacion inicial y permanente encaminado al logro de la
integralidad en su actuacion profesional y ciudadana en correspondencia
con las exigencias del Sistema Nacional de Educacion derivadas de las
necesidades sociales.

En cuanto a las necesidades sociales, al contenido de la educacion juridica no

escapa la importancia que tiene la preparacion de los escolares para el incremento



de su participacion futura como ciudadanos en la soluciéon de los problemas
locales como ejercicio supremo de la democracia. La propia situacién concreta de
nuestro pais, exige un ejercicio consciente de la ciudadania sobre la base, no sélo
de la participacion en las elecciones, sino en el disefio de politicas locales, en el
protagonismo en su ejecucion y en el control de la gestion. Ello, necesariamente
implica conocimientos sobre los reglamentos que rigen el funcionamiento de los
Organos Locales del Poder Popular, ademas de las reglas en las que se expresan
los principios de la democracia socialista, refrendadas en el articulo 68 de la
Constitucion de la Republica. Para su materializacion, los formadores deben ser
formados. Carlos Marx en sus Tesis sobre Feuerbach No. 3 plante6: “La teoria
materialista de que los hombres son producto de las circunstancias y de la
educacion, y de que, por tanto, los hombres modificados son productos de
circunstancias distintas y de una educacion distinta, olvida que las
circunstancias se hacen cambiar precisamente por los hombres y que el
propio educador necesita ser educado...” (Marx, 1973, p.8)

De ello se deriva la necesidad de promover una “educacion desarrolladora
(desarrollo y formacion en correspondencia con el modelo genérico de la
escuela cubana histérico—cultural) que tenga en cuenta los rasgos del aprendizaje
desarrollador: activacion del intelecto, significatividad y motivacion por el estudio”.
(Silva, 2002)

Metodol6gicamente se plantea que el sujeto que propone un sistema,
debe “ ... fundamentarlo en lo que no es sistémico — o en lo que no ha de ser
analizado como tal y constituye el limite al cual ha de llevarse el analisis — lo
contrario al sistema; pero que lo constituye: el elemento ...” (Gnedenko, 1982, ref.
151, T.ll, p.197), es decir, no es plantearse en este caso que los elementos que
conforman el sistema de trabajo de educacion juridica no constituyan sistemas por
si mismos, de hecho lo son, pero para la propuesta que se presenta, se hace
abstraccion de ello con el objetivo de que, en el plano subjetivo, no se rompa su
unidad por parte de aquellos que tienen la responsabilidad de implementarlo.

“...El caracter sintético del sistema se expresa mediante el concepto de

totalidad ... un conjunto de elementos interconectados que logran su integridad



debido a esta interconexion ...” (Ibidem, p. 151). EIl autor de referencia destaca
que por este concepto de totalidad se dan dos funciones que indican que el propio
sistema “ ... es una unidad de los aspectos contradictorios que son la separacién
(pluralidad de elementos) y la conexion (unidad de esos elementos) que
constituyen un todo mayor: un sistema” (Ibidem, p.151). Esa es la razén por la
gue se coincide con muchos autores en que la totalidad es el rasgo o
caracteristica principal del sistema.

Es imprescindible para el logro del objetivo propuesto, que el sistema de
trabajo de educacion juridica sea visto como una totalidad, que constituye una
unidad integral, a la vez que permite el andlisis de cada una de sus partes, admite
su descripcién como totalidad y ello se debe a que el enfoque sistémico en las
investigaciones pedagdgicas “... requiere del estudio de su objeto con un enfoque
totalizador, globalizador ... partir de una concepcion sistémica”. (Alvarez de Zayas,
2001, p.47)

El sistema que se presenta posee dos perspectivas para su analisis: 1) La
interna, como unidad de todos sus elementos y 2) la externa, como unidad frente
al medio.

La referencia es directa al medio educativo porque el Sistema que se
propone, no puede ser considerado un sistema cerrado. A él tributan otros
sistemas que responden al Sistema Nacional de Educacion, con politicas bien
definidas por el Ministerio de Educacion: el Sistema de Superacion del Personal
Docente, el Sistema de Formacion del Personal Pedagdgico, el Sistema de
Trabajo Metodoldgico, el Sistema de Superacién Politico Ideolégico del Personal
Docente, entre otros, que a su vez reciben en cada territorio las adecuaciones
pertinentes para atemperarlos a sus necesidades e incluso en cada institucion
escolar que, con su propio sistema de trabajo educativo, lo enriquece. Sumese a
ello la influencia de las agencias educativas que actian sobre todos sus
destinatarios: familia, comunidad, medios masivos de comunicacion,
organizaciones politicas y de masas, que hacen de él un sistema abierto y muy
dindmico que interactia con las condiciones econdmicas, politicas y sociales

existentes.



La estructura del sistema es presentada a partir de las relaciones y posiciones
de sus elementos, asi como de sus niveles jerarquicos. “La estructura es el orden,
la forma que adoptan los componentes dentro del sistema... La estructura
determina las relaciones dentro del sistema y por ende determina su
comportamiento, su movimiento”. (Ibidem, p.48.) Sirvié de fuente importante para
la modelacion definitiva del sistema, los aspectos abordados por Mercedes

Gonzalez (2002), referidos a las entradas, los procesos y la salida al sistema. En

el caso de la propuesta de

PROCESO

ENTRADAS

Existencia de la asignatura
Educacion Civica en 5to grado.
Orientacion a profesores de
Marxismo — Leninismo de los
ISP por parte del MINED, para
preparar desde su formacién
inicial a los maestros
primarios en la imparticion de
la Educaciéon Civica de 5to
grado.

Necesidades de los maestros
primarios en ejercicio en
cuanto al area de formacion
de la Educacién Juridica.
Existencia del sistema de
trabajo metodolégico del
MINED.

Existencia del Sistema de
Trabajo Politico — Ideolégico
del MINED, que precisa el
estudio dentro del proceso

docente, de la Constituciéon y
de los documentos juridicos
que amparan los derechos de
los nifios y jovenes”

Madurez intelectual de
escolares de 5to grado para
asimilar los conocimientos,
habilidades y valores propios
de esta area de formacion.
Carencias de las agencias
educativas (Familia, escuela,
comunidad, medios de
comunicacion, organizaciones
politicas, sociales y de masas)
en relacion con la Educacién
Juridica.

Posibilidades reales que
existen en la escuela para
desarrollar el area de
formacion de Educacion
Juridica.

PROCESOS

- Diagnéstico

- Planificacion
- Qrganizacion
- Ejecucion

- Control

Retroalimentacion

o0 sigue:

SALIDAS

Orientaciones emanadas de
la Comision Provincial de
Asignatura (ISP - MINED)
para dar cumplimiento a la
linea de trabajo del MINED
acerca de la formacién de
valores para elevar la
disciplina y la
responsabilidad ciudadana.
Programa de formacion
inicial para maestros
primarios en el ISP. *
Trabajo cientifico
estudiantil de los maestros
en su formacion inicial.
Programa de Educacién
Civica para maestros
primarios en el ejercicio de
la profesion.
(Actualizacion)*
Programa de
Civica y
Ciudadana.
(Profundizacién)*
Trabajo metodolégico en la
escuela: (Trabajo docente —
metodolégico y cientifico —
metodolégico)

Manual de Orientaciones de
Trabajo para el maestro de
Educacion Civica de 5to
grado.*

Glosario Constitucional. *

Educacion
Formacion

Compendio de temas de
Educacion Civica. *
Manual del Ciudadano.*




Fuente: Elaboracién propia a partir del disefio de Gonzéalez (2002)**°

Las entradas al sistema estéan relacionadas con las necesidades sociales en
general y las especificas con las de la escuela, de los maestros y del proceso de
ensefianza — aprendizaje de la Educacion Civica, donde la Educacion juridica,
como base de la concepcién de la asignatura, se obviaba. Como resultado de las
causas que emanaron del proceso de diagnéstico y de la determinacién de las
necesidades crecientes de los maestros, fue posible la retroalimentacion constante
y en consecuencia, la introduccion de nuevos elementos al sistema de trabajo, asi
como el perfeccionamiento de otros.

Para el disefio del sistema de trabajo, fue necesario el empleo de la
modelacibn como método de investigacion cientifica. Todo proceso investigativo
implica modelacion y ésta “...es un método légico general porque toda persona
modela en su vida...” (Valera, pp. 58-59, 1999), es decir, ha adquirido ese caracter
porque penetra “...todas las esferas de la actividad cognoscitiva y transformadora
del hombre...” (Ordaz, /et al/, 2001). La problematica de la modelaciéon ha
desandado un largo camino y aun no ha sido agotada debido al caracter complejo
del desarrollo de las ciencias, su constante desarrollo y permanente
transformacion.

Un enfoque sobre la modelacién permite destacarla como una de las vias mas
utilizadas por el hombre en la actualidad para tratar de lograr una percepcion y
representacion lo suficiente clara del objeto de estudio dentro de una realidad
condicionada histéricamente y que, en la esfera de las investigaciones educativas,
constituye un método de nivel tedrico creado para reproducir y analizar los nexos y
las relaciones de los elementos que estan inmersos en un fendbmeno determinado
y gue es objeto de estudio. Como método cientifico o como procedimiento para
representar y hacer mas objetivo el sistema de relaciones de los elementos
constitutivos de un problema objeto de estudio investigativo, la modelacién

constituye via facilitadora para evidenciar las contradicciones dialécticas que estan

19_os elementos sefialados con * en el cuadro de las salidas constituyen resultados del autor en e desarrollo
de este trabajo y aparecen como anexos independientes de latesis. Constituyen elementos de apoyo parala
solucion del problema.



inmersas dentro de un fenbmeno educativo. (Ruiz Aguilera, 1999) (Citados por
Ordaz, /et al/, 2001).

Este enfoque, debido a las caracteristicas del objeto de la investigacion,
sefala las pautas a seguir en la elaboracion del sistema de trabajo a modelar al
actuarse en la esfera educativa e incluye un conjunto de acciones que pueden
resumirse en las siguientes:

1. El conocimiento de la teoria existente acerca del objeto que se estudia.

2. El estudio de los antecedentes histéricos del objeto que se investiga.

3. El diagndstico del estado actual del objeto.

4. La consideracion de las necesidades sociales, recogidas en la politica
educativa.

5. La determinacion de los elementos, propiedades y relaciones esenciales del
objeto que se quiere modelar.

6. La expresion de nuevas propiedades y relaciones que pueden establecerse
entre los elementos esenciales del objeto (deber ser).

7. Validacion del sistema de trabajo.

La planificacién del sistema de trabajo se realiza a partir del momento del
proceso en que, efectuado el diagnostico de necesidades, se definen los objetivos
generales (sistema) y especificos (cada uno de sus elementos). Lugar importante
ocupan los programas de Educacion Civica y su Metodologia para la formacién
inicial (pregrado) de la Licenciatura en Educacion en la Especialidad Educacion
Primaria, el de actualizacibn de los Maestros Primarios en ejercicio y el de
Educacién Civica y Formacion Ciudadana para la profundizacion (postgrado).
Resultan necesarias las coordinaciones de trabajo con las instancias del MINED —
ISP involucradas; se determinan los recursos humanos y materiales asi como el
tiempo con gque se cuenta para materializar la propuesta; ademas se determinan
su estructura y funciones. En fin, el sistema de trabajo tedrico y metodoldgico se
conforma al proyectarse las acciones minimas indispensables para alcanzar el
estado deseado.

Corresponde a la Comision Provincial de Asignatura, como ente orientador y

coordinador dentro de la estructura de direccion, el proceso de organizacion del



sistema de trabajo, para dar respuesta (junto al resultado diagnéstico y coincidente
con las conclusiones de él emanadas) a la carta dirigida a los rectores de los
Institutos Superiores Pedagdgicos del pais por el Ministerio de Educacion, que
confirmé la necesidad y la voluntad existente para propiciar el cambio: “La
elevacion de la calidad de la docencia de las asignaturas de Marxismo-
Leninismo y de manera especifica de la Educacién Civica, requiere de
precisiones en torno a la formacién y superacion de los maestros y
profesores. Es necesario revisar la preparacion teérico - metodoldgica que
se le ofrece a los estudiantes y a los docentes en ejercicio, para trabajar la
asignatura Educacién Civica en primaria, educacion especial, secundaria
basica, escuelas de oficios y SOC.” (Gonzéalez Pirez, 1996)

De ella emanan las indicaciones que propician las conexiones y las relaciones
que garantizan la unidad interna y con el medio del sistema, a la vez que se
determina el eslabén fundamental del cual se derivan las exigencias para la
Educacién Juridica. Ese eslabon fundamental se refiere al trabajo con la
Constitucion de la Republica.

El proceso de ejecucion del sistema de trabajo requiere de la orientacion a
partir de las lineas de trabajo planteadas que haga fluir, en todo momento, la
comunicacién necesaria entre todos los sujetos que intervienen en su
implementacion. Para ello se requiere de la preparacion de los docentes
encargados de trabajar los programas de actualizacion y de profundizacion, asi
como de los responsables de las estructuras de cada nivel en el territorio y en la
escuela para el desarrollo del trabajo metodolégico.

El control de las actividades desarrolladas en funcion de implementar el
sistema de trabajo es posible a partir del reconocimiento de que a este importante
proceso le es intrinseca una “... funcion de diagndstico, valorativa y sobre todo
correctiva. Constituye una necesidad de cualquier proceso directivo y esta
asociada a cuestiones tan importantes como: evaluacién de resultados, valoracién
del trabajo, medicién, registro, diagnostico, prevencion, correccion y ajustes”. (Ruiz
Calleja, 2003). En correspondencia con ello, el proceso de control de los

elementos del sistema de trabajo no se realiza al finalizar las acciones



planificadas, sino con caracter permanente para que la retroalimentacion

constante permita enrumbarlo adecuadamente y dar cumplimiento a los objetivos

propuestos. En este proceso, corresponde un papel relevante a todos los
involucrados que, con sus criterios, contribuyen a su perfeccionamiento constante.

Esos procesos tienen como soporte esencial los principios, métodos y
técnicas propuestos para lograr la Educacién Juridica y a partir de los cuales se
estructuran los nexos e interrelaciones que permitan a los maestros penetrar en la
esencia del proceso de enseflanza — aprendizaje en cuestion. Esos principios
son:

1. Unidad teoria — préactica. Se basa en el desarrollo de la actividad como centro
de la relacion del hombre con su medio social, para alcanzar los objetivos de la
construccion de la nueva sociedad sobre la base del ejercicio pleno de la
ciudadania.

2. Humanismo. Que tiene como sustrato el hecho real de que detras de cualquier
profesién a la que se dediquen las personas, de cualquier estatus social
alcanzado, existe un ser humano con vida social activa, un ciudadano sujeto de
deberes y de derechos que, para ejercitarlos, necesita ser preparado.

3. Caracter nacional. Con independencia de la multiplicidad de influencias
reciprocas que la vida moderna establece como resultado del fendmeno
globalizador, la educacién juridica, al igual que la educacion civica, se nutre de
la realidad inmediata dada al cambio, a la modificacion, al desarrollo. Los
procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales que se suceden requieren
de una regulacion juridica dinamica reflejo de esa realidad. En consecuencia,
resulta imprescindible propiciar aprendizajes que aporten la apropiacion de
métodos para el analisis, desarrollen habilidades, formen valores ligados a la
cultura nacional que contribuyan al fortalecimiento de la nacionalidad y de la
identidad cubanas.

4. Supremacia constitucional en el analisis de los contenidos juridicos del
programa; Exige que a toda referencia a un contenido juridico (incluye

conocimientos y valores) de la asignatura Educacion Civica debe buscarsele su



regulacion a partir de la Constitucién de la Republica y, en consecuencia, de

las leyes ordinarias y de otros actos normativos del Estado.

5. Contextualizacién de los fendmenos y procesos que se estudian. La
realidad siempre es mas rica que lo que aparece escrito en los textos sobre
ella; por lo que en funcion de la formacién inicial y permanente de los maestros
primarios, resulta imprescindible desarrollar lo que las Orientaciones
Metodolégicas de la asignatura Educacion Civica de quinto grado
recomiendan:

e Propiciar que se enriguezcan Yy sistematicen los conocimientos Yy
experiencias del alumno sobre el significado real de determinadas
cualidades y normas a partir de la manifestacion concreta de estas en
hechos de la historia y sus personajes de la vida de nuestro pueblo y de
otros pueblos y en situaciones cotidianas de la vida escolar y familiar.

e Emplazar (Organizar) las actividades y el analisis, de manera que posibiliten
valoraciones de los alumnos sobre situaciones concretas. (MINED, 1989,
p.3).

Los métodos constituyen el centro de la dinamica del proceso de ensefianza
— aprendizaje, son su elemento mas activo por lo que le aportan los sujetos que en
el referido proceso participan. Alvarez, R. M. (1997) los define como: “...el
componente didactico que con sentido légico y unitario estructura el
aprendizaje y la ensefianza desde la presentaciéon y construccion del
conocimiento hasta la comprobacion, evaluacion y rectificacion de los
resultados”. (Citada por Castillo, 2002)

Esa propia definicion explica el por qué se habla del caracter de sistema en el
uso de los métodos, pues no se utiliza un solo método, sino un sistema de
métodos particulares y sobre todo procedimientos de trabajo que en su
combinacion pueden ser ilimitados. (Gonzalez, M. 1993. Citada por Castillo, 2002)

La novedad e importancia de los contenidos a abordar favorece la utilizaciéon
de un sistema de métodos que se pueden diferenciar en correspondencia con los
destinatarios de las acciones del sistema de trabajo. Para la formacion inicial de

los maestros primarios, es necesario tener en cuenta el papel que desempenia la



actividad profesional pedagdgica en la formaciéon de su modo de actuacion, a partir

del reforzamiento de la labor docente — educativa para lograr un aprendizaje

verdaderamente significativo, al interesarlos por la soluciéon de tareas propias de
su futuro desempefio profesional y demostrar el valor practico de los contenidos
académicos que, relacionados con la Educacioén Juridica, se asimilan.

Para el proceso de formacion permanente, como parte de la actualizacién y
profundizacién, el centro de atencién se orienta al trabajo metodologico en la
escuela sobre la base de la autopreparacion para contribuir al enriquecimiento de
la actividad profesional.

En correspondencia con el caracter eminentemente practico de la Educacion
Civica y la especificidad que afade el tratamiento a la Educacion Juridica, se
pueden combinar los siguientes métodos:

e Trabajo con las fuentes. Los acerca a documentos de diversa indole y en
especifico a los documentos normativos: Ley Constitucional, Leyes ordinarias,
Decretos — leyes, Decretos, Resoluciones y otras que constituyen fuentes del
conocimiento.

e Expositivo. Proporciona el desarrollo del modo de actuacion al tener que
exponer el material, explicarlo, e interpretarlo.

e Trabajo independiente. Como parte de un sistema planificado del conjunto de
conocimientos, habitos y habilidades profesionales a lograr, en
correspondencia con los objetivos de cada unidad de los programas. Ello
requiere de tareas planteadas por el docente, tiempo prudencial para el
razonamiento y el imprescindible esfuerzo individual para su solucion
adecuada.

En cuanto a las técnicas a utilizar para el desarrollo de los contenidos, hay
que tener en cuenta el criterio que deben ser elaboradas a partir del conocimiento
de los maestros de la dinamica del grupo con que trabaja. No obstante, en el
Anexo No.14, Epigrafe 2.9, p. 95, se proponen algunas técnicas que pueden ser
utilizadas.

La determinacién de las funciones del sistema de trabajo, se encuentran muy

interrelacionadas con los objetivos al servir de guia para el desarrollo de las



actividades que deben ejecutarse para alcanzarlos; el punto de partida para su
determinacion son los conceptos de actividad civica y comunidad civica
desarrollados por Carmen Luisa Arias y Camilo Rodriguez (1998, p. 33) quienes
sefialaron que: “Por actividad civica entendemos el modo civilizado -
histéricamente condicionado — de relacionarse los hombres en su convivencia
cotidiana” y “La comunidad civica constituye el medio social en que se desarrolla
la actividad civica, caracterizada por ser una unidad histérico — social que asume
la instruccion y practica civica universales, desde el prisma de sus necesidades y

de las tradiciones y costumbres que la identifican y distinguen”.

Esa comunidad civica, necesita de unaidentidad nacional y cultural y a ello contribuye de manera especial el ordenamiento juridico,
elemento clave en el logro de launidad nacional. En consecuencia, se asume como funciones del sistema de trabajo de la Educacion
Juridica, las que los referidos autores (1998, p. 24 y 25) plantean para la Educacion Civica, con sus especificidades:

¢ Funcion cognoscitiva

¢ Funcion valorativa

¢ Funcion orientadora

Donde las “... tres estan penetradas por una funcion reguladora de la convivencia
ciudadana, tanto por el mensaje de regulacién juridica como del imperativo moral”
(Ibidem, p.25), asi la educacion juridica viene a fortalecer con su contenido y
valores el actuar ciudadano dentro de esa comunidad, orientando la conducta
civica y la formacion ciudadana en general y la actividad politica en particular, lo
gue los hace entes activos en el perfeccionamiento de la sociedad.

Esas especificidades enriquecen el contenido de cada una de las referidas
funciones:

La funcion cognoscitiva, intrinseca a la Educacion Juridica, por los contenidos
de alto valor tedrico y axiolégico que tributan a la regulacion de la conducta
ciudadana sobre la base de la comprension, la cooperacion, el respeto y la
dialéctica de deberes y derechos.

La funcion valorativa, derivada del alto contenido axiolégico, politico,
ideoldgico, ético y en consecuencia educativo presente en el Derecho, que
posibilita el desarrollo y la formacién de emociones y sentimientos como formas de
“... expresion de la relacion valorativa del hombre con la realidad circundante ...”
(Fabelo, 1989 p. 101)



La funcion orientadora que propicia una conducta ciudadana basada en el
principio de legalidad, lo que constituye una premisa importante para una
convivencia disciplinada en cualquiera de las esferas de actuacion ciudadana.

El sistema de trabajo debe verse como un proceso continuo, unico, de
formacion profesional y ciudadana que tiene sus etapas; una primera de formacion
inicial en la que el elemento rector es el trabajo docente que se desarrolla desde el
programa de pregrado Educacion Civica y su Metodologia y una segunda etapa
de formacién permanente desde los programas de actualizacion y profundizacion,
donde el elemento rector es la concepcion didactica acerca del trabajo de
Educacion Juridica desde la Educacion Civica, que a su vez tributa al trabajo
metodolégico a desarrollar en la escuela; pero que con las transformaciones
actuales se fusionan por estar el maestro desde su formacion inicial vinculado a la
escuela.

Asi, principios, componentes, funciones y etapas del sistema de trabajo se
interrelacionan y le confieren a éste una dimension dindmica, donde la concepcion
tedrica y metodoldgica expuesta en los componentes que se encuentran en la
base del modelo de sistema de trabajo, enriquecen la concepcion didactica de la
asignatura y especificamente de la Educacién Juridica.

El propio proceso de Investigacion Accion Participativa, hace posible el
planteamiento de las pautas generales a partir de las cuales se pone en
movimiento todo el sistema, en el que la introduccién de la concepcion pedagodgica
de la Educacién Juridica se realiza a partir de las orientaciones emanadas del
Ministerio de Educacion en cuanto a su inclusion como un area de formacion
ciudadana y la necesidad de elevar la calidad de la docencia en la asignatura
Educacion Civica, potenciarla en la formacion inicial y permanente de los maestros
y desarrollar la preparacion tedrica y metodoldgica de estudiantes del Instituto
Superior Pedagoégico que se encuentran en las escuelas y los maestros en
ejercicio.

En el sistema de trabajo que se explicita, confluyen multiples factores internos

y externos, que no son los mismos en cada territorio, lo que debe imponer una



dindmica de trabajo que exige un alto nivel de creatividad por parte de los
encargados de su puesta en practica.

Para el desarrollo del proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacién
Juridica desde la perspectiva que plantea el sistema de trabajo, lo primero que se
necesita es una alta disposicidn de los maestros a asumir sus acciones. Esa
disposicion se logra a partir de la motivacion por la asignatura Educacién Civica
gue incite a la participacion en un proceso, donde la conjugacion de lo afectivo,
volitivo, cognitivo y axiologico se entrelazan en funcion de un objetivo educativo
que se plantea a largo plazo: la formacion de un ciudadano cubano revolucionario,
patriota, digno y virtuoso.

En segundo lugar, requiere de la comprensién de la exigencia social en
cuanto al desarrollo de una cultura juridica, como parte de la cultura general
integral que el pueblo cubano necesita para escalar nuevos peldafios en su
formacion, que no resulta suficiente si la referida necesidad social, no se convierte
en una necesidad individual.

En el caso de la introduccion del sistema de trabajo en la variante actual de

educacion a distancia, se debe partir de la comprension de que “el
estudiante/maestro es protagonista de sus aprendizajes, construyéndolos y
reconstruyéndolos de manera reflexiva, valorativa, consciente, critica y creadora
con la participacion de los otros, perfeccionando aquellos relacionados con el
aprender a aprender e ir conformando los de aprender a educar potenciando sus
habilidades conformadoras del desarrollo, segun estilos y ritmos de aprendizaje
para lo cual es necesario el autoconocimiento, la autoorientacion y
autorregulacion, manifestandose especialmente, en la solucion de los problemas
profesionales de la micro universidad, considerando las opiniones, argumentos y
demostraciones de los diferentes agentes educativos para hacer realidad sus
metas”. (Fuxa, 2003)

El sistema de trabajo constituye una respuesta a la demanda de la sociedad
en general en cuanto a la formacién ciudadana, que la escuela debe hacer suya
para dar cumplimiento a los fines de la educacién propuestos por el proyecto

social socialista cubano.
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I1.3. Losfundamentos del sistema detrabajo tedrico y metodolégico parala Educacién Juridica. Susrelaciones.

L as bases que fundamentan el sistema de trabajo se encuentran en el sustento filosdfico de la educacién cubana dado por lafilosofia
dialéctico materialista, entendida como expresion mas alta de la evoluciéon del legitimo desarrollo del pensamiento nacional. En todo
el accionar investigativo sirvié de guia a pensamiento y ala accion educativa el método dialéctico materialista, para comprender la
educabilidad del hombre, el por quéy el para qué se educa; lo que implica:

El analisis histérico — concreto del fendbmeno educativo, derivado de su

condicionamiento social.

» Lainstruccion y la educacién como expresion de una unidad dialéctica.

Al desarrollo de ambos principios tributa directamente la concepcién vigotskiana del condicionamiento social de lanaturaleza
humana a cada época histéricay cdmo la escuela puede trasmitir la totalidad sociocultural y formar a hombre integral mente.

De lo anterior emanan algunas consideraciones que no de ser obviadas en

este analisis:

1.

La educaciéon a que se aspire tiene que ser integral, a esa integralidad tributa
directamente la formacion ciudadana, que necesita de la Educacion Juridica
para insertarse plenamente en el conjunto de relaciones sociales.

La educacion tiene que concebirse como un elemento de caracter liberador,
dialéctico; la cultura juridica es imprescindible para esa liberacién.

La educacion tiene que favorecer el desarrollo de valores de respeto y de
defensa del hombre mismo; en ello los valores juridicos legitimados en la
Constitucion de la Republica de Cuba: justicia, libertad, dignidad, igualdad,
solidaridad, democracia, patriotismo, entre otros, enaltecen la condicidn

humana y debe comprenderse que la juridicidad protege valores morales.

La fundamentaci6n sociol égica para la concepcion y materializacion del sistema de trabajo, llevaala comprension de lainterrelacion
existente entre la educacién y lapolitica, la economia, €l derecho, la culturay otras esferas a partir del referente de que la educacion
es condicionada por estas esferas sociales ala vez que las condiciona en su proyeccion futura.

La importancia del establecimiento pleno de las relaciones escuela - familia —

comunidad, constituyen una condicionante de la Educacion Juridica desde la

Educacion Civica, por la existencia de una comunidad civica que no es so6lo

familiar, escolar o laboral, sino que es también comunidad politica, lo que implica

un accionar como ciudadanos responsables, dignos, virtuosos, patriotas.

El rol social del maestro, de indiscutible valor educativo, exige:
e De su preparacion como ciudadano para el ejercicio de la ciudadania.
e De su preparacion como profesional para que la escuela cumpla su encargo

social.

En cuanto alas bases psicol dgicas, en la propuesta que se presenta, se toma partido por la psicologia histérica cultural de esencia
humanista basada en el materialismo dial éctico; lo que permite:



¢ Que el maestro se apropie de los argumentos cientificos para la direccion del
desarrollo y para la formacion de la personalidad de sus educandos.

¢ Se apropie de todo el legado histérico apreciable en la dialéctica Derecho —
Revolucion, que significa hacer suyos los conocimientos, las actitudes, los
valores, los ideales de la historia patria y con ello convertir en cualidades
personales la cultura que caracteriza a la sociedad.

En consecuencia, los fundamentos pedagdgicos del sistema de trabajo se
desarrollan en funcién de que |os maestros primarios en su formacion inicial y
permanente adquieran los conocimientos, habilidades y valores imprescindibles para
construir, criticar, enriquecer y transformar ese legado, fruto de una vida ciudadana
activay aqui radica un aspecto esencia de la pertinencia social del sistema de trabajo
gue se propone, pues todo ello estimulala creatividad del sujeto debido aquela
Educacion Juridica prepara para el incremento de la participacion como ciudadanos en la
solucion de los problemas locales como g ercicio de la democracia, 1o que implica; la
participacion en las elecciones, en € disefio de las politicas locales, ser protagonistas en
su gecuciony alavez participar en el control de lagestion. Ello requiere de:
¢ Conocimientos sobre las reglas que informan los principios de la democracia socialista.
¢ Conocimientos de la Organizacion Politica de la Sociedad y de la estructura estatal,
para la comprension de las funciones y atribuciones de cada instancia, y en
consecuencia desarrollar habilidades para la actuacion como ciudadanos convertidos,
tras el acto electoral, en mandantes.
¢ Conocimientos del Sistema Electoral, su estructura y mecanismos que tributan
directamente a un accionar democratico sobre bases diferentes ala llamada “ democracia
representativa’, pues en e sistema politico cubano 1o que €l pueblo otorga en las urnas
es un mandato que requiere también de habilidades para materializarlo.

¢ Apropiacion de la dialéctica de deberes y derechos que tributa a desarrollo de

habilidades para el gercicio de la ciudadania.



Todos esos contenidos por el alto significado que poseen, tienen refrendo

constitucional, ademas del desarrollo que reciben en la legislacion ordinaria y los

reglamentos.
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El diagndstico continuo durante afios, permitié aprehenderse de las carencias y necesidades de la comunidad civica escolar, en laque
se desarrollalaactividad civica. Fue necesaria una respuesta pedagdgica mediante |a creacién de situaciones de aprendizajes,
propiciadores del desarrollo de los contenidos necesarios paraintroducir y sistematizar la Educacion Juridica. Larespuestaadar fue
estimulada ademés, por la carta dirigida por el MINED alos rectores de los Institutos Superiores Pedagdgicos, del cual emanan dos
indicaciones fundamental es:

Precisiones en torno a la formacion y superacion de los maestros.
Revision de la preparacion tedrico — metodologica que se ofrece a estudiantes
y maestros en ejercicio para trabajar la Educacion Civica.

Larespuesta dada se hizo a partir del eslabén mas débil presente en la Educacion Civica, 1os componentes juridicos, que llevo ala
determinacién del eslabon fundamental del proceso de Educacién Juridica: € trabajo con la Constitucion de la Republica, del cual se
derivaron como exigencias las siguientes:

Andlisis de la constitucion y sus leyes complementarias.

Sistematizacion de los deberes y derechos ciudadanos.

Actualizacién axiolégica en correspondencia con los valores legitimados en la
Constitucion de la Republica.

Contextualizacion de la formacion ciudadana para el ejercicio pleno de la
ciudadania.

En correspondencia con €ellas se elaboraron | os principios que sustentan €l sistema de trabajo de la Educacion Juridica; son ellos:
Unidad teoria — practica.

Humanismo.

Caracter nacional.

Supremacia constitucional en el analisis de los contenidos juridicos del
programa.

Contextualizacion de los fenédmenos y procesos que se estudian.

Fueron determinadas |as funciones del sistema de trabajo, asumidas de la concepcion de Carmen Luisa Ariasy Camilo Rodriguez
(1998, p.25), a saber:

Funcién cognoscitiva.
Funcién valorativa.

Funcién orientadora.

El pedido realizado por el Ministerio de Educacion, origind una respuesta curricular sobre la base del perfeccionamiento y
ampliacién del curriculo con unavision integradora en laformacion inicial y permanente de los maestros primarios, alavez que la
fundamentacién de las dimensiones del proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacién Civica

Instructiva.

Educativa.



¢ Desarrolladora.

Asi, componentes personales y no personales del proceso de ensefianza —
aprendizaje, se desarrollaron en funcion de elevar la preparacion del maestro
primario como ser humano, enriqueciendo sus conocimientos y valores, no sélo
para la escuela, sino para toda la vida y el desarrollo de habilidades profesionales
para el mejoramiento de la calidad de su labor, con propuestas de un modo de
actuacion que contiene el qué ensefar y el como enseiiar.

Las orientaciones metodoldgicas de los programas son explicitas en ese

sentido.

El sistema de trabajo se concibe y se estructura en funcion de su insercion en el Sistema de Formacién del Personal Pedagdgico, el
Sistema de Trabajo Metodol 6gico, € Sistema de Superacion del Personal Docente'y €l Sistema de Trabajo Politico e Ideolégico,
establecidos por el Ministerio de Educacion.

El trabajo metodologico “...es el sistema de actividades que de forma
permanente se ejecuta con y para los docentes ... con el objetivo de elevar su
preparacion politico — ideoldgica, pedagdgico — metodoldgica y cientifica para
garantizar las transformaciones dirigidas a la ejecuciéon eficiente del proceso
docente — educativo, y que en combinacién con las diferentes formas de
superacion profesional y postgraduada, permitan alcanzar la idoneidad de los

cuadros y del personal docente” (MINED, 1999).

Para su desarrollo, con |a premisa de que €l trabajo metodol 6gico es la via principal en la preparacion de los docentes para el logro de
laconcentracion integral del sistema de influencias que gjercen en laformacion integral de sus alumnosy asi dar cumplimiento alas
direcciones principales del trabajo educacional, se parte del criterio expuesto por €l Ministerio de Educacién acerca de que es una
actividad planificaday dindmica, que se distingue por su carécter sistemético y colectivo en estrecha relacion con, y a partir de, una
exigente autopreparacion individual (Ibidem), se planifica en tres direcciones:

1. Formacion de maestros.

e El trabajo metodologico de la disciplina Marxismo — Leninismo, en su
especificidad con la Didactica de la Educacion Civica, se materializa en el
colectivo de afio mediante el plan del componente laboral, integradores de
lo académico, lo laboral y lo investigativo, donde esta presente:

- La orientacion ideolégica y politica del contenido de ensefianza, para la
cual la Educacién Civica en general y la Educacion Juridica en particular,
requieren del debate esclarecedor y enriquecedor.

- La necesidad del dominio del contenido del programa de Educacion

Civica y su Metodologia y los métodos y procedimientos que posibiliten,



tanto la direccion eficaz del aprendizaje, como la formacion ciudadana de
los alumnos.

La interdisciplinariedad.

La transversalidad a la que tributa los Programas Directores y las Areas
de Formacion.

La actividad cientifico — estudiantil.

Los modos de actuacién profesional, no so6lo en lo relacionado con el
proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacion Civica, sino para
el enriquecimiento de su labor en la escuela, con la familia y la
comunidad, es decir, la actividad curricular orientada a las necesidades

de la préactica social.

2. Superacion de los maestros.

Se desarrolla el trabajo metodoldgico del colectivo de asignatura de Educacién Civicay su Metodologia, relacionado con la
Didéctica General y la Didactica Especial, incorporando acciones, mejorando propuestas, eliminando lo no conveniente al Programa,
paraservir de modelo de actuacion profesiona alos maestros en gjercicio matriculados en |os diferentes cursos.

3. Escuelaprimaria.

La participacion de los docentes en las Comisiones Municipales de Asignatura, con
orientaciones precisas para lograr en la escuela, la materializacion del modo de
actuacion profesional que propone el sistema de trabgjo.

Introduccion en los colectivos de asignatura, de grado y de ciclo, de las propuestas
tedricas y metodoldgicas que se hacen desde los programas y demas componentes
del sistema detrabajo.

En todo el sistema de trabajo, la autopreparacion de los maestros primarios

como tipo de trabajo docente metodoldgico, dirigido a alcanzar una adecuada

actualizacion y nivel cientifico — técnico y pedagdgico con el fin de que desarrolle

el proceso docente - educativo con la calidad requerida (MINED, 1991, art. 15),

esta en el centro de la atencion, por las caracteristicas de los contenidos y las

dificultades que trae consigo la consulta y explicacion de los textos juridicos,

ademds del cumplimiento de las exigencias, los principios y funciones del sistema

de trabajo que se propone.

En el sistema de trabajo ocupa un lugar importante el trabajo cientifico — estudiantil y cientifico — investigativo de los maestros
primarios, que posibilitan el diagnéstico continuo y €l enriquecimiento permanente del sistema de trabajo.



Como en todo sistema, en el que se presenta se manifiestan un conjunto de

relaciones que constituyen el centro de la atencibn a prestar, para poder

comprender la importancia que la totalidad tiene para dar cumplimiento al objetivo

propuesto en torno a la Educacion Juridica.

Resulta necesario destacar que lalégicainternadel sistema de trabajo responde:

Al Programa de Educacién Civica de quinto grado que deben desarrollar los
maestros primarios y sobre el cual carecen del conocimiento tedrico y
metodoldgico suficientes.

A la base de la concepcién de la asignatura Educacion Civica de quinto grado,
donde predomina la Educacién Juridica.

Al modelo de la escuela primaria, que tiene entre los objetivos generales del
nivel: “Interpretar y valorar los contenidos basicos de la Constitucién de
la Republica referidos a familia, igualdad, deberes y derechos, salud,
educacion y cultura, organismos e instituciones” y especificamente se
determina que ese objetivo debera alcanzarse en el quinto grado.

Necesidad imperiosa de acercar a los maestros primarios a una concepcion
tedrica y metodoldgica sobre la Educacion Juridica desde la Educacion Civica,
inexistente hasta estos momentos y a una informacion extremadamente

dispersa.

La l6gica externa responde:

1.
2.
3.

Al papel de la escuela como centro cultural de la comunidad.

A la funcion social del maestro como activista de la politica del Partido.

Al maestro, que como protagonista de las relaciones escuela — familia —
comunidad, necesita de conocimientos que lo capaciten para su labor social.

L as relaciones horizontal es responden a que cada uno de los componentes del sistema por si solo, no posee | as cualidades intrinsecas
al todo. Existe interdependencia entre ellos porque:

Todo contenido a tratar por el maestro necesita de:

» Los resultados del diagnostico.

» Buscar los contenidos precedentes de los grados anteriores.

» Conocer la dindmica del grupo con que trabaja para escoger las técnicas de
dindmica de grupo apropiadas.

» Conocer criterio de autor sobre lo especifico a trabajar en clase.



» Conocer el refrendo constitucional y normativo ordinario sobre la teméatica
objeto de estudio.
» Determinar los deberes y derechos ciudadanos a estudiar en cada clase
especifica.

Los programas para la formacién inicial y permanente (Ver Anexos 8 y 9) de
los maestros primarios, constituyen el punto de partida para el desarrollo del
sistema de trabajo, sus objetivos, contenidos, métodos, medios, formas y
sistema de evaluacion, se corresponden con las necesidades propias de los
maestros para la planificacion, organizacion, ejecucion y control del proceso de
enseflanza — aprendizaje de la Educaciéon Civica en quinto grado, en funcién
de darle cumplimiento a la base de la concepcion de la asignatura y a la vez
para prepararlos en correspondencia con las necesidades sociales que se
manifiestan en la comunidad civica escolar.

El Manual de orientaciones de trabajo para el maestro de quinto grado (Ver
Anexo No.14) responde a los objetivos y contenidos de los programas de
formacion inicial y permanente de los maestros primarios; aporta los resultados
del diagnostico y constituye una guia para su continuidad como proceso
intrinseco a la labor docente educativa; presenta un resumen de los contenidos
precedentes a los de Educacién Civica de quinto grado, basicos para lograr la
asequibilidad en el proceso de ensefianza — aprendizaje de la asignatura; asi
como resultados de investigaciones sobre acontecimientos historicos del
territorio, situacion medioambiental y propuestas metodolégicas para el
desarrollo de las areas de formacion con énfasis en la Educacion Juridica;
propone un conjunto de técnicas de dinamica de grupo para el desarrollo de la
docencia, que tiene en cuenta el caracter eminentemente practico de la
asignatura; propone también una dosificacién del contenido por cada una de
las unidades del programa, junto a otros elementos estructurales de la clase,
gue puede servir de modelo para la direccion y ejecucion del proceso de
ensefanza - aprendizaje.

El Glosario Constitucional (Ver Anexo No0.15) proporciona una informacion que

sb6lo aparece muy dispersa en textos especificos para especialistas del



d)

Derecho y que se corresponde con el eslabén fundamental ya definido del
sistema de trabajo, para dar el tratamiento adecuado a los contenidos del texto
constitucional.

El Compendio de temas sobre Educacion Civica (Ver Anexo No0.16) enriquece
el sistema de trabajo en sus aspectos tedricos y metodoldgicos al proporcionar
contenidos esenciales, algunos de ellos inéditos, que enriguecen la formacién
inicial y permanente de los maestros primarios. Hace énfasis en contenidos
directamente vinculados a los programas, donde la Educacién Juridica
desempeiia un rol fundamental para comprender los procesos politicos que se
suceden en la hora actual de Cuba y requieren un tratamiento especifico para
su comprension y posterior multiplicacion mediante el programa de Educacion
Civica de quinto grado.

Compendiar estos temas resulta de gran valor por las siguientes razones:
Inexistencia de bibliografia sobre la teoria y la metodologia de la Educacion
Civica en general.

Dispersion bibliografica existente sobre las teméticas que se abordan en el
Programa de Educacién Civica de quinto grado.

Complejidad de las tematicas juridicas, que por lo general se dirigen a
estudiantes y profesionales del Derecho.

Posibilita a los maestros primarios, contar en su formacion inicial y
permanente, con una bibliografia especifica que los acerca a contenidos de
gran significacién, no solo para el ejercicio de su docencia, sino para su propia
formacion como ciudadanos.

Sus contenidos tributan directamente a la autopreparacién de los maestros
para la planificacion de sus clases, el trabajo docente metodolégico, cientifico
metodoldgico y las demas actividades que desarrolla la escuela con la familia y
la comunidad.

El Manual del Ciudadano (Ver Anexo No.16) compendia deberes y derechos
fundamentales de los ciudadanos refrendados en la Constitucion de la
Republica y otros que se encuentran muy dispersos por ser regulados por

normas de diferentes ramas del Derecho. Responde a los programas de



formacion inicial y permanente de los maestros primarios para dar el
tratamiento a la base de la concepcion de la asignatura Educacion Civica de
quinto grado y a la concepcion acerca de la Educacion Juridica, donde la
dialéctica deberes y derechos se encuentra en el centro de la formacion

ciudadana.

Las relaciones de subordinacién se manifiestan en que los medios material es de apoyo ala docencia fueron el resultado de las
necesidades tedricas y metodol 6gicas de |os maestros primarios y que son presentadas como contenidos en los programas de
formacién inicia y permanente de los maestros primarios.

El sistema de trabajo para la formacion inicial y permanente de los maestros
primarios en el area de formacién de la Educacién Juridica, interactda con un
contexto social en el que las relaciones se complejizan como resultado de las
transformaciones econdémicas ocurridas a partir de la entrada del pais al Periodo
Especial en tiempos de paz, que han tenido su reflejo en la realidad escolar; asi, el
proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacion Civica en particular, el
proceso docente — educativo en general, el trabajo metodoldgico en la escuela, el
sistema de superacion del personal pedagogico y el sistema de trabajo politico —
ideoldgico, se estructuran en un sistema unico de influencias educativas para el
fortalecimiento de la formacion de valores, la disciplina y la responsabilidad
ciudadana desde la escuela, con tributo directo al contexto familiar, escolar,

comunitario y en el ambito de toda la sociedad.

A partir del proceso de diagnéstico, con conocimiento de causa acerca de | as necesidades existentes en torno ala Educacion Juridica
como unade las bases de la concepcidn de la Educacion Civica, pudo estructurarse el sistema de trabgjo. Las dificultadesen la
autopreparacion de los maestros y su incidencia negativa en los resultados del proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacion
Civica, impide laintroduccion de situaciones aprendizaje que respondan a las necesidades de la comunidad civica escolar, €l
tratamiento inadecuado ala Constitucion de la Republicay a otras leyes complementarias desde los contenidos de la asignatura,
constituye otro elemento importante que atenta contra el cumplimiento de |os objetivos de la asignatura.

El recorrido corrector posibilitd la modelacion de un sistema de trabajo teérico
y metodoldgico, con sus entradas, procesos y salidas, las exigencias, principios,
funciones, métodos y técnicas, asi como sus bases tedricas fundamentales para
lograr la Educacion Juridica y a partir de los cuales se estructuran los nexos e
interrelaciones que permiten a los maestros penetrar la esencia del proceso de
ensefianza — aprendizaje de la Educacién Juridica, desde la Educacion Civica.

Las relaciones internas, externas, horizontales y verticales, presentes en el
sistema de trabajo tedrico y metodoldgico para la formacion inicial y permanente
de los maestros primarios en el area de formacion de la Educacion Juridica, le dan

consistencia y permiten su instrumentacion en la practica.



CAPITULO IIIl. Aplicaciéon preliminar del sistema de trabajo teérico y
metodolégico para la Educacién Juridica en la formacion
inicial y permanente de los maestros primarios.

lll.1. El sistema de trabajo teérico y metodolégico en la practica.

La preparacion de los maestros primarios para su contribucion al proceso de
educacion juridica desde la asignatura Educaciéon Civica, tiene como finalidad la
formacion ciudadana a partir de lo que se ha considerado como sus tres pilares
basicos: la comprensién, la cooperacion y el respeto, y el desarrollo de la
dialéctica de deberes y derechos.

El caracter complejo del proceso educativo en general, y de la Educacion
Juridica en particular, impide que sus resultados sean evidentes en un periodo
corto de tiempo, mucho mas cuando es el personal docente el que primero debe
asimilar las propuestas, incorporarlas a su labor profesional y a su actuacion
ciudadana para influir positivamente en sus alumnos y con ello tributar a la
formacion integral de su personalidad. Ello requiere un largo periodo de tiempo,
debido a que “La formacion como proceso de establecimiento de la
personalidad es el resultado, no solo de la educaciéon, sino también del
desarrollo. La formacion incluye en si las influencias educativas de la
educacion y otras, como son las del macromedio y el micromedio”,
(Schukina, 1980, p.3)

El Sistema de Trabajo que se propone, es resultado de un proceso constante de
diagnastico, de elaboracion e introduccion de elementos al sistema, de comprobacion de
sus resultados en consulta con los destinatarios, de enriquecimiento mutuo, de
correcciones alaluz de | as transformaciones sociales y de |os propios cambios que la
sociedad impone ala escuela.
Se utilizé para ello, de forma dinamica y como una via para involucrar a los
maestros en el proceso, enrigquecerlo y ¢,por qué no? comenzar su capacitacion, el

modelo de Investigacion Accion Participativa (IAP), a partir del siguiente criterio de

IAP “... proceso creador mediante el cual los miembros de un grupo o



comunidad intervienen, como protagonistas, en la produccion del
conocimiento para transformarse a si mismos y a su propia realidad, teniendo
lugar una unidad organica entre la construccion del saber, el cambio de la
realidad y la educacion de las personas comprometidas” (Castellanos Simons,
1996).

Lareferida autora establece las diferencias entre la investigacién sobre la educacién y la investigacion educativa, y le otorga a esta
Ultima las siguientes caracteristicas:

% Los investigadores son los mismos profesores y estudiantes que participan
como sujetos. Se hace investigacion por los profesores y estudiantes y para
ellos, basada en el didlogo, la confianza, el compromiso y la colaboracién.

+ Unidad entre la praxis investigativa y la praxis docente.

% EI objetivo es la transformacion de la realidad educativa del profesor y los
estudiantes, elaborando comprensiones sustantivas.

% Es una investigacion no formalizada, abierta, con métodos flexibles y basada
en el compromiso de todos. Se utilizan metodologias méas flexibles, como
observacion participante, entrevistas informales, estudios de casos.

% Es continua, permanente, como una espiral de reflexion y accion sistematicas.
(Ibidem)

En distintos momentos del trabajo, se ha hecho referenciaal papel protagénico desempefiado por los profesores encargados de
impartir los programas de estudio, a la participacion de los estudiantes en el planteamiento de sus necesidades tedricasy

metodol 6gicas que enriquecieron sisteméticamente el curriculo, alas propuestas didéacticas introducidas en las formas de docencia
empleadas (conferencias, clases practicas, talleres y seminarios) en funcion de profundizar en los elementos tedricos y metodol 6gicos
imprescindibles para alcanzar el modo de actuacién profesional que las circunstancias actuales requieren. Ello posibilité la
influencia directa de los sujetos de la investigacién en |as transformaciones, al estar involucrados en el proceso y plantear précticas
enriguecedoras de |a ensefianza — aprendizaje de la Educacion Civica, que tributan al desarrollo de habilidades, a tratamiento
especifico alos valores juridicos implicitos y explicitos en el Derecho Positivo cubano y a sistema de conocimientos juridicos que la
propia asignatura contiene.

Enriquecedores de la investigacion educativa llevada a efecto, |o fueron también la actividad cientifica estudiantil de los estudiantes
en suformacion inicial y los trabajos de investigacion de los maestros desarrollados en su superacion. Unido aesto, € trabagjo
metodol 6gico desarrollado en las escuel as tributé a mejoramiento de las propuestas.

En todo el proceso de su aplicacion preliminar predominé lo cualitativo, los
criterios de quienes durante afios fueron protagonistas de los cambios y
contribuyeron al acercamiento al area de formacion de la Educacion Juridica.

Para la constatacion de la factibilidad de la aplicacion preliminar, se siguieron
los criterios expresados en un documento de la Vicerrectoria de Pregrado del
Instituto Superior Pedagogico “Rafael Maria de Mendive” de Pinar del Rio,
elaborado por una Comision a la que le fue asignada la tarea para proceder a la

validacion de los Planes de Estudio C. (Salcines, [s. a])



Asi puede sefalarse, que el sistema de trabajo, responde a las condiciones
reales existentes en el territorio y que existe correspondencia entre los
conocimientos, habilidades y valores que se desarrollaron en los maestros en su
formacion inicial y permanente y las condiciones especificas en que incorporaron a

su hacer las propuestas para darle respuesta.

El proceso de aplicacion preliminar del sistema de trabajo se llevé a efecto, en primer lugar, paralograr la articulacion necesaria
entre la actividad cientifica del centro pedag6gico y lo que sucede en las aulas (y en las escuelas) donde se forman los futuros
educadores (Castellanos Simons, 1998); y donde €jercen su docencia los profesionales de la escuela primariay, en segundo lugar,
con el fin de alcanzar la mayor efectividad posible a acercar “... el mundo de la escuela por unaparte, y el mundo de la sociedad, ...
por otra’. (Ibidem), esdecir, hacer pertinentes social mente, los contenidos de laescuela. Fue necesario verificar sisteméaticamente la
actividad de los maestros involucrados en la planificacion, organizacién, gjecucion y control de todos |os componentes, lo que
permitié enrumbar y enriquecer la propuesta.

Fue susceptible de aplicacion preliminar todo el sistema, en el cual los
programas, con todo su soporte bibliografico por una via y las orientaciones
emanadas de la Comision Provincial de la Asignatura por la otra, desempefiaron el
rol fundamental en la funcién de proporcionar la base orientadora de toda la
actividad a desarrollar.

En correspondencia con los niveles de ejecucion del proceso de aplicacion
preliminar se destaca que, en su nivel superior (donde se valora el cumplimiento
de los principios generales que sustentan la implementacién del sistema de trabajo
para la Educacién Juridica), se obtuvo la informacion imprescindible a partir de la
utilizacion de algunos de los métodos y técnicas para la recogida de la informacion
en la investigacion-accion, segun la concepciéon asumida metodolégicamente en
este trabajo (Beatriz Castellanos Simons,1998).

e Andlisis de documentos: Orientaciones metodolégicas de Educaciéon Civica de
quinto grado, los programas de estudio utilizados en el pregrado y la
superacion de los maestros junto al soporte bibliografico elaborado, como parte
del sistema de trabajo, los Planes Calendarios orientados en el colectivo de
asignatura, planes de clases elaborados y presentados por los maestros
cursistas en las clases practicas y seminarios e informes cuantitativos y
cualitativos de los resultados docentes de cada semestre.

e Analisis de los perfiles: contentivos de los resultados de la observacion que los
docentes implicados debian elaborar para registrar las incidencias en el

desarrollo de las actividades docentes.



e Andlisis de archivos: En este caso, las actas de los colectivos de asignaturas a
partir de las cuales se efectuaron las valoraciones y se elaboraron las
orientaciones para el trabajo docente en el Instituto Superior Pedagoégico en
cada una de las Sedes Municipales y la orientacion del trabajo metodologico en
las Comisiones Municipales de Asignatura.

e Estudio de resultados de cuestionarios: que resultaron de gran valor por la
informacion recopilada acerca de las necesidades tedricas y metodologicas de
los maestros.

e Analisis de las entrevistas: que posibilitaron la obtencién de informacion directa
de los que en cada momento y lugar eran receptores y actores de la propuesta
asi como de opiniones y criterios de los estudiantes en su formacién inicial y de
los maestros en ejercicio en su formacion permanente, durante la ejecucion de
las actividades propias del sistema de trabajo y que eran recogidas
informalmente.

e Tests de rendimientos de los estudiantes: que incluye los exdmenes y pruebas
realizadas, trabajos de diploma e investigativos presentados como ejercicio final
en las diferentes modalidades de estudio.

e Controles a clases: que posibilitaron valorar el desarrollo de las formas de
docencia de cada uno de los programas y del ejercicio final, vinculado siempre
al modo de actuacion profesional.

e El seguimiento realizado a la labor profesional de los maestros una vez
reinsertados en el trabajo de la escuela, por parte de las Comisiones
Municipales de la asignatura que se nutrieron de la informacion aportada por la
propia estructura de direccion de la escuela, mediante el control a clases y a
los colectivos de grado y de ciclo.

Todo lo anterior permiti6 que la funciébn organizadora de la Comision

Provincial de Asignatura se desarrollara sobre la base de criterios objetivos,

propiciadores de definiciones en cuanto la linea de trabajo a seguir.

Lo logrado en este nivel, respondi6 alos objetivos siguientes:



Alcanzar una adecuada cultura juridica como parte de la preparacion politico-
ideolégica que debe poseer todo maestro como ciudadano y profesional
activista de la politica del Partido.

Lograr una adecuada preparacion teorica y metodologica para desarrollar el
area de formacion Educacion Juridica, desde la asignatura Educacion Civica.
Dominar el contenido (conocimientos, habilidades y valores) de la Educacién
Civica en general y de la Educacién Juridica en particular, que permitan a los
maestros desempenfarse en el ejercicio de la profesion.

Contribuir al desarrollo de su formacion ética y profesional en correspondencia
con los pilares de la formacion ciudadana para el ejercicio de la ciudadania.

En el llamado nivel inferior, las acciones fueron concretadas en la valoracion

critica de los programas propuestos y de las acciones metodologicas a desarrollar

orientadas por la Comision Provincial de Asignatura en cuanto al trabajo

metodoldgico en sus diferentes modalidades a partir de los propios métodos y

técnicas ya referidos. En este nivel, las principales manifestaciones fueron:

a)

b)

c)

d)

A.

Desarrollo alcanzado en la sistematizacion y concordancia de las habilidades
profesionales propuestas.

Efectividad de los métodos, medios y formas de organizacion de la docencia
empleados.

Calidad del sistema de tareas docentes propiciadoras de la integracion de los
tres componentes del proceso docente educativo.

Confiabilidad del sistema de evaluacion empleado, sobre la base de los
resultados académicos de los estudiantes / maestros.

Correspondencia entre objetivos propuestos y resultados alcanzados con la

calidad esperada.

En este nivel primo el objetivo de valorar el resultado de | as acciones directas que el docente desarroll6 en clasesy en el proceso de
orientacion, gjecucién y control del trabajo metodol 6gico en la escuela, junto alas estructuras de direccion. Lasformasy vias se
reducen principal y |6égicamente ala accion conjuntadel colectivo de asignatura, que en las sesiones de trabajo realizaron sus
andlisis, abarcadores de todos |os componentes del sistema de trabajo.

El proceso de introduccién mediante lal. A. P. fue estructurado en tres fases, a saber:

Fase de control:

Se efectuaron anotaciones sistematicas mediante la utilizacion de perfiles, acerca

del proceso de implementacién, desarrollo y resultados de las acciones



acometidas por parte de los profesores encargados de introducir el sistema de

trabajo. Los indicadores considerados en esta fase, en relacion con los programas

de formacion inicial y permanente fueron:

1. Efectividad real que alcanza el sistema de habilidades propuesto por la
asignatura para servir de modelo de actuacion profesional.

2. Secuencia logica en gue se desarrollaron los contenidos, considerando: nivel
de entrada, contenidos precedentes recibidos por los estudiantes y por los
maestros cursistas.

3. Nivel de satisfaccion de los estudiantes y cursistas con los contenidos que se
abordan. Correspondencia con las necesidades planteadas.

4. Posibilidades reales que brinda la asignatura para el trabajo de los maestros en
su formacién inicial y permanente en la escuela.

5. Calidad y grado de ejecucion del sistema de tareas propuestas en los
programas y si propician la interaccion armoénica de los tres componentes del
proceso docente educativo: académico, laboral e investigativo ademas del
trabajo con los Planes Directores y con las areas de formacién ciudadana.

6. Grado de cumplimiento de las orientaciones metodologicas y de organizacion
para el desarrollo de los programas, al tenerse en cuenta que se debe servir
de modelo de actuacion profesional.

7. Confiabilidad del sistema de evaluaciébn, como expresién del grado de
desarrollo del sistema de habilidades propuesto.

8. Estado real de la literatura docente, en funcion de los objetivos y contenidos de
la asignatura.

9. Contenidos que presentaron mayor dificultad en su asimilacion por los alumnos
y por qué.

10.Posibilidades reales que brinda la distribucion del tiempo por formas de
docencia.

11.Papel de los programas de la asignatura en la formacién de valores éticos y de

orientacion profesional.

Esta especificidad en el tratamiento a dar alos programas en su aplicacion preliminar, se debe a que dentro del sistema de trabajo, se
congtituyen en los componentes esencial es para la capacitacién y desarrollo de los maestros primarios en su formacién inicia y
permanente.



En cuanto alarepercusion del sistema de trabajo en la escuela, los indicadores a tener en cuenta en esta fase de control, por parte de
las Comisiones Municipales de Asignaturay de las estructuras de direccion en las escuelas, mediante € control sistemético ala
actividad docente educativay metodol 6gica (observacion a clasesy al desarrollo de las actividades metodol 6gicas en el grado, el
cicloy laescuela), fueron:

1. Introduccién de los contenidos recibidos al trabajo metodologico de la
asignatura Educacion Civica, el grado, el ciclo y la escuela.

2. Exigencias especificas que se derivan de la concepcion del sistema de trabajo,
expresado en términos de habilidades pedagdgicas.

3. Acciones concretas que ejecuta el maestro como muestra del grado de
influencia que ha tenido sobre su formacion el sistema de trabajo.
- Nivel de autopreparacion para su actividad docente y para su participacion

en el trabajo metodoldgico.

- Trabajo cientifico — metodolégico del maestro.

4. Grado de independencia y originalidad que muestra el maestro en su formacién

inicial y permanente ante las tareas cientificas que se le plantean.

Se destaca el hecho de que en esta fase del proceso de aplicacién preliminar participaron todos los profesores que en cada una de las
Sedes Municipales del ISP, trabajaron €l programa de Educacién Civicay asesoraron lalabor metodolégicay cientifico — estudiantil,
junto alas estructuras de la escuela, como miembros de las Comisiones Municipales de Asignatura.

Toda lainformacion obtenida era concentrada por €l profesor principal, autor del presente trabajo, que como parte de la Comision
Provincial de Asignatura, la sometia ala consideracion de todos sus miembros, alavez que colegiaba los fundamentos tedricos y
metodol 6gicos que proponia. Ello constituy6 unaimportante fuente de retroalimentacion constante para el redisefio de los
componentes del sistema.

B. Fase de sistematizacion.

Como resultado de la fase anterior, se obtuvo unaricainformacion que unavez procesada, permitio el andlisis paralas propuestas de
supresién, modificacidn o adicion de aspectos contenidos en |os diferentes componentes del sistema de trabajo.

El trabajo de sistematizacion tuvo su basamento fundamental en la experienciay regulaciones del Ministerio de Educacion
estableciendo prioridades, direcciones, objetivosy lineas de trabajo, lo que contribuy6 adotar al sistema de trabajo de la consistencia
suficiente, al estar en correspondencia con |as orientaciones emanadas del organismo rector, las necesidades que el pais plantea al
Sistema Nacional de Educacion, |as propias que se consideran en funcién de dar cumplimiento al encargo social y las que € territorio
establece.

Entre las fases propuestas medi6 siempre un semestre, por constituir €l tiempo en que se agotan las propuestas de |os programas de
estudio, que a su vez aportan los elementos tedricos y metodol 6gicos fundamentales parala labor de autopreparacion de los maestros
y € trabajo docente-metodol dgico y cientifico-metodol 6gico que se desarrolla en las escuel as.

C. Fase de ejecucion.
Fue en la que realmente se materializaron las propuestas que la propia

practica considerd necesario introducir.

El resultado final de todo el proceso y que en definitivafue lo medible, estuvo en lareestructuracion de los componentes del sistema
de trabgjo, el perfeccionamiento de la documentacién que lo regula (Programas, Orientaciones Metodol 6gicas, Materiales de apoyo a
ladocencia), con las modificaciones que el andlisisy la préctica aconsejaron.

En correspondencia con las lineas principal es aprobadas por la Comisién Provincial de Asignatura, que no se corresponden con un
momento preciso del desarrollo e implementacion del sistema de trabajo, sino que es fruto del propio proceso de aplicacion
preliminar, mediante el cual se fueron incorporando componentes y acciones, se dio cumplimiento alo siguiente:



a) Reproducciéon y distribucion del Manual de orientaciones de trabajo para el
maestro de Educacion Civica de 5to grado. (Resultado tedrico practico de esta
investigacion. ANEXO No.14)

Se corresponde con la primera version editada en 1995, de la cual pudo
hacerse una tirada de 215 ejemplares, que fueron distribuidas en todo el territorio.
En 1999 se comenzé a trabajar con una segunda edicion, actualizada a la luz de
las nuevas transformaciones, en correspondencia con las necesidades de los
maestros y resultado del propio perfeccionamiento del sistema de trabajo.

b) Reproduccion y distribucion del Glosario Constitucional. (Resultado tedrico

practico de esta investigacion. ANEXO No.15)

Ha servido de fuente primaria para €l trabajo con la asignatura Educacion Civica, alavez que fuente de consulta para el trabajo
metodol égico, cientifico estudiantil y la actividad investigativa de maestros y profesores.

c) Introduccién de los elementos tedricos y metodologicos de la asignatura
Educacion Civica, con la especificidad del tratamiento a los contenidos
juridicos, en la formacion inicial del personal docente de la carrera de
Licenciado en Educacion en la especialidad de Maestro Primario, tanto en los
cursos regulares diurnos, como para trabajadores.

e Incorporarlo a la actividad cientifico — estudiantil.

En los Cursos Regulares Diurnos se han desarrollado hasta el afio 2003,
como parte de la actividad cientifica estudiantil, 15 trabajos que transitaron desde
la modalidad de Trabajo Extracurricular, hasta el ejercicio de culminacion de
estudios con Trabajo de Diploma, con la participacion de 15 estudiantes. Esta
actividad contribuyé a enriquecer el diagndéstico continuo de la problematica objeto
de estudio y a su vez, propiciar la introduccién de acciones vinculadas al sistema
de trabajo que se propone.

En los Cursos para Trabajadores la actividad cientifica estudiantil ha sido
amplia: 75 estudiantes con 58 trabajos, de los cuales han emanado numerosoas
experiencias y recomendaciones que han contribuido al enriquecimiento de la
linea acerca de la formacion ciudadana.

d) Matricula en el curso de superacion de Educacion Civica y su Metodologia.

(Ver Programa . Anexo No.8)

El Programa de Estudio de actualizacién utilizado en las distintas variantes de superacién empleadas por el MINED: recalificacion,
ampliacién y cursos sabéticos, desarrollados desde el curso 1996-1997 hasta el 2000/2001, result6 de gran impacto; lo recibieron



1545 maestros de todo €l territorio de la provincia, de todos los grados de la escuela primariay de sus estructuras de direccién. (Ver
Anexo No.18)

Debe destacarse que la actividad investigativa de |os maestros de |os Cursos Sabaticos en esos afios, sobre los temas vinculados ala
educacion civicay laformacion ciudadana fue enriquecedora, con 52 trabajos finales que aportaron nuevas ideas, propuestas
didéacticas, métodos para el proceso de ensefianza-aprendizaje, val oraciones acerca de las dificultades actuales para materializar los
objetivos de la educacion civica, laformacion de valores y laformacion ciudadana.

e) Incorporacion de las bases sobre las que se sustenta la concepcidon de la
asignatura Educacion Civica, como lineas del trabajo docente - metodoldgico
en los diferentes niveles de la escuela (autopreparacion del maestro, grado,

ciclo y escuela).

En este sentido, los profesores del colectivo de asignatura, encargados de laimparticidn del programa en cada una de las Sedes
Municipalesy formando parte de las Comisiones Municipales de Asignatura, registraron el vuelco ocurrido en el tratamiento alos
contenidos de la asignatura Educacion Civicay alas bases de su concepcion. Los controles a clases ef ectuados permitieron
corroborar €l salto cualitativo, principalmente en el enriqueci miento metodol égico de la clase y la atencién brindada a los contenidos
juridicosy el tratamiento a sus fuentes, asi como proponer modificaciones e inclusiones en el sistema.

A las actividades metodoldgicas tradicionales que cada instancia desarrolla,
se le adicionaron acciones de superacion vinculadas al analisis de la Constitucion
de la Republica y los métodos a utilizar para darle salida desde el sistema de
conocimientos de la asignatura, ademas del abordaje de cuestiones vinculadas a
la formacion de valores juridicos para la formacién ciudadana, linea de trabajo
planteada por el Ministerio de Educacion y con la cual la Educacién Civica esta

directamente comprometida.

Antes de las transformaciones actuales, constituia una prioridad del trabajo metodol égico, la preparacion de los maestros para su
transito por €l ciclo, lo que derivabaen priorizar las actividades metodol 6gicas entre |os docentes del segundo ciclo. Ahorase
generalizaal tenerse que preparar los maestros para su transito por todos los grados de la escuela, aunque con la peculiaridad de que
el trabajo anivel decicloy de grado es diferenciado, lo que implica que no todos necesitan las mismas acciones; pero se precisa
tener en cuenta que la preparacion politica e ideolégica, si es paratodosy el sistema de trabajo que se propone, tributa directamente a
esa érea de formacion.

f) Incorporar las bases de la concepcion de la asignatura Educacion Civica al
trabajo cientifico — metodoldgico a desarrollar en los diferentes niveles.

En cuanto a esta accion, se partio del criterio de que en el proceso de
aplicacion preliminar, cada cual actuara sobre si mismo, para dar valor a lo que
hacia diariamente; por lo que el trabajo cientifico metodolégico del profesor en
primer lugar, lo realizé sobre su propia actividad, mediante el registro de las
incidencias presentes en los componentes personales y no personales del
proceso, sus aciertos y desaciertos, las barreras existentes, las posibles
soluciones, y asi realizar las propuestas didacticas pertinentes mediante
ponencias y socializaciébn de sus experiencias en talleres, en seminarios y en

conferencias.



Es necesario destacar que se logré en este sentido, a partir de 1997, un auge de la actividad cientifica aplicada, que contribuy6 al
desarrollo de eventos cientificos de base en cada uno de los territorios, de los cuales se nutrieron los Seminarios Provinciales sobre
Educacion Civicay Formacion Ciudadanay os propios eventos de base de los Congresos de Pedagogia. En tres eventos
provinciales celebrados, se presentaron 120 trabajos con 239 autores. (Ver Anexo No.19)
g) Ejecucién de entrenamientos a personal dirigente y maestros en cuanto a
planificacion, organizacion, ejecucion y control del trabajo con la asignatura.
El punto de partida de esta accion se inicio en enero de 1997 con una
conferencia impartida a Metod6logos Municipales de la Educacién Infantil, al
equipo integrado ISP - MINED y a los Jefes de Ciclos de los Centros de

Referencia de la Provincia. (Ver Anexo No.14, p.45)
A ello le siguieron las orientaciones precisas en los Entrenamientos M etodol 6gicos Conjuntos, €l accionar de las estructuras de
direccién en cada uno de sus niveles mediante la planificacion, la organizacién y la evaluacién de | os resultados, |o que ha hecho
posible el proceso de retroalimentacion constante, partiendo siempre del diagnéstico como proceso.

h) Matricula en el curso de profundizacion impartido como postgrado de

Educacion Civica y Formacion Ciudadana. (Ver Programa. Anexo No.9)

El programa de postgrado fue consecuencialégicadel programainicial, que se generalizé en laformacion inicial del Licenciado en
Educacion Primariay en los cursos de superacion (recalificacion, ampliacion y sabéticos). La propia demanda de los egresados de
estos cursos, motivé su continuidad, estavez con un alto nivel de especificidad en el tratamiento a los aspectos vinculados ala
Educacion Juridica. En siete ediciones, recibieron el curso 193 maestros, jefes de ciclos, directores de escuelas y otros directivos de
las estructuras municipalesy provincia. (Ver Anexo No. 20)

A elevar lacalidad de la preparacidn de los maestros y a su desarrollo como profesionales de la docencia, contribuyeron, junto al
Manual de orientaciones de trabajo para el maestro de quinto grado y el Glosario Constitucional, ya mencionados, el Compendio de
temas sobre Educacion Civicay el Manual del Ciudadano, (Anexos No. 16 Y 17 respectivamente) que también constituyen
resultados, |o que pudo comprobarse mediante los criterios de evaluacién de las actividades docentes de | os diferentes programeas, las
referencias bibliogréficas realizadas en los informes finales de la actividad cientifica estudiantil y del trabajo cientifico en la escuela,
las opiniones recogidas alos maestros en las entrevistas grupales y latécnicade PNI aplicada al finalizar cada curso.

i) Preparacion tedrica y metodoldgica con caracter sistematico, del personal que
atiende la superacion en las Sedes Municipales del ISP, que a su vez tienen la
funcion multiplicadora para la superacion del personal docente en cada
territorio.

Esta accion fue una condicion basica para alcanzar los objetivos propuestos
en el sistema de trabajo. Los colectivos de asignatura, que cada quince dias se
desarrollaron, se convirtieron en talleres de discusion de las cuestiones tedricas y
metodoldgicas esenciales del trabajo a desarrollar tanto en la docencia directa a
impartir como en la orientacion del trabajo a acometer en el seno de las
Comisiones Municipales de la Asignatura y en la atencién a la actividad cientifica
estudiantil. La fuente de los andlisis se constituyd por los perfiles elaborados por
los profesores.

Seratificd lavalidez de esta accion para el trabajo con los Profesores Adjuntos de cada Sede Municipal y de los Profesores Tutores
de los estudiantes que en cada escuela se forman hoy como maestros primarios.



j) Reuniones periddicas municipales de caracter teérico y metodologico con los

maestros de Educacién Civica de quinto grado de los sectores urbano y rural.

Estas reuniones tuvieron la peculiaridad de que en ellas participaron sélo los maestros de Educacion Civica de quinto grado; siempre
coincidieron con los periodos de receso docente establecidos en el Plan Calendario de la ensefianza, o que dio la posibilidad de
desarrollar |a agenda sefialada, con los argumentos necesarios para comprobar la marcha de laimplementacion del sistemade

trabajo. Se desarrollaron en cada uno de los municipios.



lll.2. Resultados obtenidos en la aplicacion del método Delphi para verificar
el sistema de trabajo teérico y metodolégico para la Educacién Juridica
en la formacioén inicial y permanente de los maestros primarios en la
provincia de Pinar del Rio.

Para la constatacion de la validez del sistema de trabajo tedrico y
metodoldgico en el area de formacion de la Educacién Juridica para su
implementacion en la formacion inicial y permanente de los maestros primarios en
la provincia de Pinar del Rio, fue utlizado el método Delphi. Resultaba
imprescindible confirmar la importancia que para el sistema de trabajo propuesto,
tenian los componentes y sus relaciones, asi como si se consideraba necesaria la
inclusion de algun otro componente, recepcionar criterios acerca de en qué
medida el sistema de trabajo propuesto es expresion de la necesidad social
existente en torno a la Educacion Juridica para la formacion ciudadana y la
formacion inicial y permanente de los maestros primarios y las consideraciones
acerca de la factibilidad de su aplicacion a partir de la propuesta realizada.

El método Delphi es de los denominados subjetivos, que es también conocido
como meétodo de consultas a expertos, cualitativos o heuristicos, fue creado
alrededor de los afios 1963 — 1964 por la Rand Corporation Yy especificamente
por Olaf Helmer y Dalkey Gordon, con el objetivo de elaborar prondsticos a largo
plazo, referentes a posibles acontecimientos en varias ramas de la ciencia, la

técnica y la politica. (Ofiate Martinez, y otros, [s, a].) es la utilizaciéon
sistemética del juicio intuitivo de un grupo de expertos para obtener un consenso
de opiniones informadas” (Durand, 1971, Citado por Ofate Martinez)

Este método es considerado uno de los mas fiables, que consiste en un
procedimiento mediante el cual se confecciona un cuadro de la evolucion de
situaciones complejas, a través de la elaboracion estadistica de las opiniones de
expertos en el tema objeto de estudio.

Segun Ofate, N. “ ElI procesamiento estadistico y matematico de la
informacion quizas sea la caracteristica mas importante del método que lo
diferencia del resto de los métodos de pronosticacién de base subjetiva, ya que la

decision final que toma el investigador es un criterio fuertemente avalado por la



experiencia y conocimiento del colectivo consultado, asi como por indicadores
objetivos ”.

Segun Campistrous, L. y Rizo, C. (1998), para lograr una consecuente
objetividad en dichos criterios subjetivos es necesario apoyarse en dos leyes de la
Psicologia Social, la de los juicios comparativos y la de los juicios categéricos.

La primera de estas leyes expresa que las frecuencias de las preferencias de
un indicador ante otro, es una funcion de la intensidad con que ambos poseen la
caracteristica considerada. @ La segunda expone que las frecuencias de
preferencia de un indicador poseen una caracteristica a escalar, que refleja la
intensidad con que posee la caracteristica considerada. De esta forma se expresa
el hecho de que la coincidencia de criterios subjetivos facilita la elaboracién de una
escala que posee ciertas condiciones de objetividad. (Citados por Castillo, 2002)

Tres pueden ser los procedimientos a ejecutar para la seleccion de los
expertos: el de autovaloracion de los expertos, el de valoracion realizada por el
grupo y el de evaluacion de algunas de las capacidades de los expertos.

El procedimiento de seleccidén de expertos del método Delphi asumido fue el
de autovaloracion, al considerarse que desde la propia perspectiva del sujeto éste
llega a la consideracion de sus propias competencias y las fuentes nutricias que le
posibilitan la argumentacién de sus criterios sobre el objeto, el fenbmeno o el
proceso que se estudia.

Para la determinacion del coeficiente de competencia (K) de los sujetos
seleccionados como expertos potenciales se procedio a partir de la determinacion
del coeficiente de conocimiento (Kc) del experto sobre el problema que se analiza,
determinado a partir de su autovaloracién, al solicitarle que valore su competencia
sobre el problema en una escala de 1 a 10 (escala en que el 1 representa el nivel
minimo de conocimientos por el experto sobre el tema y el 10, expresa que posee
una valoracion total sobre el mismo; de acuerdo a su autovaloracion el experto
ubica su competencia en algun punto de esta escala y el resultado se multiplica
por 0.1 para llevarlo a la escala de 0 a 1) y el coeficiente de argumentacion (Ka)
que resulta estimado a partir del andlisis del propio experto, el grado de

fundamentacién de sus criterios. Este coeficiente se determina al pedirle al



experto que ubique el grado de influencia (alto, medio, bajo) que tiene en su
criterio cada una de las fuentes.

La suma de los puntos obtenidos, a partir de las selecciones realizadas por
los expertos, es el valor del coeficiente Ka. Con estos datos es determinado el
coeficiente K como el promedio de los dos anteriores, utilizando la formula

Kc + Ka
—

El coeficiente de competencia tiene un valor comprendido entre 0.25 (minimo

siguiente: K =

posible) y 1 (maximo posible). De acuerdo con los valores obtenidos, se asume un
criterio para decidir si el experto debe ser incluido y el peso que deben tener sus
opiniones. Los valores de K considerados para determinar la inclusiéon de los
sujetos como expertos fueron aquellos mayores que 0,5. Fueron considerados los
expertos para los cuales se obtuvo un valor mayor de 0,5 <= K <=1, es decir, los
clasificados como Medio y Alto (Ver Anexo 22)

Para la aplicacion del Método Delphi, se utilizé un cuestionario que aparece
en el anexo No. 21 que tuvo como proposito esencial: recopilar la informacién
empirica necesaria de los sujetos seleccionados como expertos (16), los que
contaron con un documento que contenia los elementos fundamentales del
sistema de trabajo, sus componentes, una explicacion de sus relaciones y la
representacion grafica y el ya referido cuestionario, donde a partir de indicadores
se sometia a la valoracion individual de cada uno la propuesta realizada.

La aplicaciéon del instrumento de validacion en el Instituto Superior
Pedagogico “Rafael Maria de Mendive” y en la Escuela Primaria “Conrado Benitez
Garcia”, ambos ubicados en el Municipio de Pinar del Rio, fue precedido por
sendas sesiones cientificas, en las cuales el autor pudo provocar un intercambio
muy enriquecedor y con ello explorar el interés mostrado por participar, el
reconocimiento de la existencia de una gran necesidad social en torno a la
Educacion Juridica, tanto para su actividad profesional, como para su vida como
ciudadanos y la importancia que le conceden al tema objeto de estudio. La propia
actividad desarrollada en los referidos lugares permitié la no inclusién de algunos

profesores y maestros que manifestaron su desconocimiento sobre el tema objeto



de la consulta. Tres de los expertos seleccionados fueron abordados de forma
individual y contaron también con el documento a que ya se hizo referencia.

En el anexo No.22 se cuantifica el comportamiento de los valores referidos
en el grupo de expertos, observandose que de los 16 expertos 6 se autoevaluaron
en un nivel alto (37,5%) y 10 en un nivel medio (62,5%); de ellos (43,75%) son
profesores en Institutos Superiores Pedagdgicos, de los que 6 poseen una
experiencia en la formacién de personal pedagdgico entre 20 y 30 afios (85,7%), 1
Doctor en Ciencias Pedagdgicas y 4 poseen el titulo académico de Master, 6
ostentan la Categoria Principal de Profesor Auxiliar y 1 la de Profesor Asistente.
Del total de expertos, 9 son Licenciados en Educacién en la especialidad
Educacién Primaria (56,25%): 6 son maestros primarios que trabajan la asignatura
Educacién Civica de quinto grado, 1 Jefe de Segundo Ciclo, 1 Director de Escuela,
1 directivo provincial; 4 de ellos tienen una experiencia docente superior a los 30
afios, 2 con 20 afios y 3 entre 10 y 15 afos.

Esa conformacién del grupo de expertos seleccionados, permite obtener
criterios de la mayor parte de la estructura conocedora del Sistema de Formacién
del Personal Pedagdgico, del Sistema de Trabajo Metodoldgico, el Sistema de
Superacion del Personal Docente, el Sistema de Trabajo Politico e Ideolégico,
ademas del proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacion Civica en quinto
grado.

El analisis de la informacion ofrecida por los expertos respecto al nivel de
importancia de los componentes y relaciones del sistema de trabajo, revela los

siguientes resultados:

Frecuencias absolutas:

Componentes y
relaciones del )
sistema de trabajo | Imprescindible | Muy dtil util Poco Importante | Nada Importante| TOTAL
1 16 0 0 0 0 16
2 12 4 0 0 0 16
3 8 8 0 0 0 16
4 14 2 0 0 0 16
5 13 3 0 0 0 16
6 11 5 0 0 0 16
7 13 2 1 0 0 16




8 12 3 1 0 0 16
9 11 5 0 0 0 16
10 8 8 0 0 0 16
11 11 5 0 0 0 16
12 3 10 3 0 0 16

Una tabla con la valoracion aportada por cada experto a cada uno de los
indicadores puede ser vista en el anexo No. 23.

Frecuencias acumuladas:

Componentes y
relaciones del ) Poco Nada
sistema de trabajo [Imprescindible|  Muy Uutil util Importante Importante
1 16 16 16 16 16
2 12 16 16 16 16
3 8 16 16 16 16
4 14 16 16 16 16
5 13 16 16 16 16
6 11 16 16 16 16
7 13 15 16 16 16
8 12 15 16 16 16
9 11 16 16 16 16
10 8 16 16 16 16
11 11 16 16 16 16
12 3 13 16 16 16

Frecuencias relativas acumuladas:

Componentes y
relaciones del ) Poco
sistema de trabajo [Imprescindible|  Muy Util util Importante
1 1 1 1 1
2 0,75 1 1 1
3 0,5 1 1 1
4 0,875 1 1 1
5 0,8125 1 1 1
6 0,6875 1 1 1
7 0,8125 0,9375 1 1
8 0,75 0,9375 1 1
9 0,6875 1 1 1
10 0,5 1 1 1
11 0,6875 1 1 1
12 0,1875 0,8125 1 1




Imagen de frecuencias relativas acumuladas por la inversa de la curva
normal:

Componentes
y relaciones
del sistema de ) Poco
trabajo Imprescindible | Muy til Util  [Importante| Suma | Promedio N-P
1 3,49 3,49 3,49 3,49 13,96 5,584 -3,46
2 0,67 3,49 3,49 3,49 11,14 4,456 -2,33
3 0 3,49 3,49 3,49 10,47 4,188 -2,06
4 1,15 3,49 3,49 3,49 11,62 4,648 -2,52
5 0,89 3,49 3,49 3,49 11,36 4,544 -2,42
6 0,49 3,49 3,49 3,49 10,96 4,384 -2,26
7 0,89 1,53 3,49 3,49 9,4 3,76 -1,64
8 0,67 1,53 3,49 3,49 9,18 3,672 -1,55
9 0,49 3,49 3,49 3,49 10,96 4,384 -2,26
10 0 3,49 3,49 3,49 10,47 4,188 -2,06
11 0,49 3,49 3,49 3,49 10,96 4,384 -2,26
12 -0,89 0,89 3,49 3,49 6,98 2,792 -0,67

Los puntos de corte determinan la categoria de cada indicador segun la opinion de

los expertos consultados los que son ubicados en el grafico siguiente:

C1 C2 C3 C4 C5

0,695 2,94 3,49 3,49

La consulta efectuada contribuy6 ala reafirmacion de |os elementos tedricos y metodol 6gicos que componen el sistema de trabajo
parala Educacion Juridicaen laformacion inicial y permanente de los maestros primarios. Los componentes del sistema que se
proponey las relaciones existentes entre ellos, asi como su interrelacién con los demés sistemas de la educacién cubana, responden a
laslineasy objetivos de trabajo propuestas por el Ministerio de Educacién en todos estos afios.



El ciento por ciento de los expertos ubican los componentes y relaciones del sistema de trabajo tedrico y metodoldgico en la
formacién inicial y permanente para desarrollar la Educacion Juridica desde la Educacion Civica, en el rango de imprescindibles, lo
gue evidencia dos cuestiones esenciales:

1.  El reconocimiento de la validez del sistema de trabajo tedrico y metodolégico para su implementacion en la formacion inicial y
permanente de los maestros primarios en la provincia de Pinar del Rio.

2. La contribucion que cada uno de €ellos puede redizar a la generalizacion del sistema de trabajo, con independencia de su
perfectibilidad.

Hubo tres expertos procedentes de los I nstitutos Superiores Pedagdgicos que sugirieron como imprescindible incluir en el sistemade
trabajo otro indicador relacionado con €l trabajo metodol égico a desarrollar en los colectivos de carreray de afio en laformacion
inicial de los maestros primarios, elemento que no esta ausente pero que requiere un reforzamiento de su tratamiento especifico para
que la Educacion Juridica desde la Educacion Civicaen laformacion inicial de los maestros primarios, no sea sélo un problema del
profesor de la asignatura, sino de todo el colectivo, lo que enriqueceria lainfluencia mdltiple con tributo directo a modo de
actuacion profesional de los maestros en formacion que ya actlian en las escuelas, alavez que a su proceso de formacion ciudadana.

Acercadelos criterios vertidos sobre si el sistema de trabajo propuesto es expresion de la necesidad social existente, todos los
expertos se pronunciaron favorablemente; porque tributa ala formacién en un area donde no habia un programa especifico que
definieralos contenidos a desarrollar parala formacién ciudadana, porque la Educacion Juridica es un elemento esencia dela
formacién ciudadana, por lanecesidad del desarrollo de la educacion paralaformacion de la cultura general integral y parala
formacién del maestro como educador y educando, por la necesidad de la preparacion tedricay metodol égica de los maestros en esa
area, porque articulatodo el sistema de influencias en laformacion de una cultura juridica en los maestros que se va arevertir en los
escolares.

Dando respuesta a la Ultima cuestion, hubo total coincidencia en sefialar lafactibilidad de la aplicacion del sistemadetrabajo si se
cumplen sus exigencias, sus principios, sus funcionesy se desarrollan los componentes y las relaciones planteadas. El sistemade
trabajo permite enfrentar las exigencias actuales del sistema educacional.

Fue en el proceso de su aplicacion preliminar, donde el sistema de trabajo tedrico
metodol 6gico parala Educacion Juridica en laformacion inicial y permanente de los
maestros primarios se enriquecio, al poderse determinar mediante la Investigacion
Accion Participativa, los objetivos y |os contenidos de |os programas, |os contenidos de
los resultados materiales, que como componentes del sistema de trabajo, proponen los
“nucleos conceptuales’, tanto parala superacion y la actividad cientifico — investigativa
de los maestros, como para el proceso de direccion, planificacion, gjecucion 'y control
del proceso de ensefianza— aprendizaje de la Educacion Juridica desde la Educacion
Civicay €l trabajo metodol 6gico adesarrollar.

La estructuracion del proceso de aplicacion preliminar del sistema de trabajo
mediante la Investigacion Accidn Participativa en sus niveles y fases de ejecucion,
posibilitaron la labor organizativa y de orientacion de la Comision Provincial de
Asignatura y el resultado final con un enriquecimiento de la labor docente
educativa de los maestros, en respuesta a la necesidad social asimilada por la

escuela para darle respuesta, asi como a las indicaciones emanadas del Ministerio
de Educacion en relacién con la formacion y superacion profesional del personal



docente y el trabajo metodoldgico en la asignatura Educacion Civica de quinto

grado de la Escuela Primaria.

Laaplicacion del método Delphi hizo posible la consulta a quienes, desde diferentes posiciones en el proceso de formacion inicial y
permanente de |os maestros primarios, e incluso actuando como maestros de la asignatura Educacion Civica, reconocen con caracter
imprescindible el valor de los componentes y relaciones del sistema de trabajo tedrico y metodolégico para el desarrollo de la
Educacion Juridica desde la asignatura Educacién Civica

CONCLUSIONES

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

La historia de la Educacion Civica en Europa, Estados Unidos, América Latina
y especificamente en Cuba recoge que ha sido una preocupacion constante,
por parte de los que disefian los sistemas educativos, el desarrollo de los
aspectos esenciales para la formacién de los ciudadanos en correspondencia
con el sistema politico imperante y de las clases interesadas en su
reproduccién constante. Por lo que en el sistema de conocimientos de la
Educacion Civica, siempre han estado presente los contenidos juridicos.

A pesar de constituir un objetivo esencial a alcanzar en el modelo de la escuela
primaria, lo relacionado con la interpretacion y valoracion de los contenidos
basicos de la Constitucion de la Republica referidos a familia, igualdad,
deberes y derechos, salud, educacion y cultura, organismos e instituciones, los
maestros primarios carecen de los elementos tedricos y el proceder
metodoldgico para darle cumplimiento.

No existe una propuesta concreta acerca de las vias y procedimientos a seguir
para dar cumplimiento a la Educacién Juridica, en la ensefianza primaria como
area de formacion ciudadana.

La propuesta del sistema de trabajo tedrico y metodologico para la formacion

inicial y permanente de los maestros primarios, que se proyecta en el area de



formacion de la Educaciéon Juridica parte de estudiar su nucleo conceptual,
presente en la asignatura Educacion Civica de quinto grado, apoyado en los
programas de formacién inicial y permanente de los maestros primarios y en el
soporte bibliografico que los acompafa, integrado por el Manual de
Orientaciones de Trabajo para el maestro de Educacion Civica de quinto
grado, el Glosario Constitucional, el Compendio de temas sobre la Educacion
Civica y el Manual del Ciudadano. Propone las exigencias, principios, métodos,
técnicas, funciones y etapas que se requieren para la elevar la preparacion
tedrica y metodologica de los maestros primarios de la provincia de Pinar del
Rio en el area de formacion de la Educacién Juridica.

El sistema de trabajo contiene aspectos esenciales que permiten desarrollar el
principio de supremacia constitucional en el andlisis de los contenidos juridicos
del programa de Educacion Civica, aporta elementos de la doctrina juridica que
permiten la comprension de los procesos politicos, econdmicos y sociales que
se suceden en Cuba y puede ser generalizado a todo el pais.

Con la universalizacion de la formacion de maestros desde las escuelas en
cada uno de los territorios — educacion a distancia — el sistema de trabajo gana
en actualidad, tributa directamente al trabajo metodoldgico del grado, del ciclo
y de la escuela y el estudiante se forma directamente vinculado a su actividad
como maestro. Ello es parte de la formacion de su personalidad, de los valores
y de las motivaciones propias de la profesion, por lo que en su formacion estan
presentes en todo momento las dimensiones instructiva, educadora y
desarrolladora del proceso, dandose en estrecha relacion el caracter inmediato

y mediato del proceso de su formacién como maestro.



RECOMENDACIONES.
% El sistema de trabajo para elevar la preparacién teodrica y metodoldgica de los

maestros primarios en el area de formacion de la Educacion Juridica, desde la
asignatura Educacion Civica de quinto grado, debe ser generalizada para su
perfeccionamiento, en funcion de las nuevas exigencias que imponen a la
formacion inicial y permanente de los maestros primarios, las profundas
transformaciones que en el campo educacional ocurren en el pais.

% Se deben establecer las coordinaciones de trabajo correspondientes con las
Facultades y/o con los Departamentos de Derecho de la Universidades del
pais, asi como con las instituciones juridicas de los territorios para la necesaria
asesoria juridica; a la vez que introducir los programas en la formacion inicial y
permanente de los maestros, con los soportes tedricos y metodolégicos que lo
acompafan: Manual de orientaciones del trabajo para maestros primarios de
quinto grado, Glosario Constitucional, Compendio de temas sobre Educacién

Civica y Manual del Ciudadano.
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ANEXO 1
CONTROL SEMANTICO
A
Actitud.

Forma organizada y estable en la cual el motivo se estructura en la manifestacion
concreta de la personalidad hacia objetos, situaciones, personas, mediante su sistema
integral de expresion. Incluye valoraciones, emociones y comportamientos.

Son héabitos operativos que conducen a la accion. Son algo adquirido, fruto de las
convicciones.

Actividad.

Aquellos procesos mediante los cuales el individuo, respondiendo a sus necesidades,
se relaciona con la naturaleza y la sociedad, transformandola y a la vez
transformandose a si mismo.

Actividad comunicativa.

Expresion de la actividad practica y espiritual, se concreta en forma de actividad
cognoscitiva, valorativa y ocupa un lugar importante de transmision, renovacion,
actualizacion de la experiencia acumulada y del desarrollo de la realidad social.

Actividad pedagodgica.

Esta dirigida a la educacion de la personalidad de los escolares, en funcion de los
objetivos que plantea la sociedad a la formacién de las nuevas generaciones. Se
desarrolla en la escuela, la familia, la comunidad como contextos de actuacion del
profesor y los alumnos. Requiere de una actividad creadora del maestro, plena
comunicacion entre sus participantes y de una cuidadosa planificacién, organizacion,
ejecucion y control para las acciones pedagdgicas donde tiene un rol importante el nivel
de desarrollo personal del educador.

Aprendizaje.

Desarrollo ininterrumpido de los educandos durante el proceso de ensefanza —
aprendizaje, la asimilacion, la apropiacion activa y consciente de los fundamentos de la
ciencia y su aplicacion practica mediante el desarrollo de la actividad e independencia
cognoscitiva.

Areas de formacion.
Relacionadas con las direcciones fundamentales a tener en cuenta en el proceso de

educaciéon de nifios, adolescentes y jovenes, con el objetivo de alcanzar una
personalidad integral y arménicamente desarrollada.
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Axiologia.

Teoria filoséfica que conceptualiza las nociones de lo valioso, en el campo de lo que es
bello, estético y verdadero, como esencias y cualidades contenidas en las creaciones
humanas.

Axiologia juridica.

Trata el problema de los valores juridicos, es decir, dilucida sobre cuales sean los
valores que haran correcto un modelo de derecho o que primaran a la hora de elaborar
o aplicar el derecho.

Capacidades.

Son las formaciones psicologicas de la personalidad que son condiciones para realizar
con éxito determinados tipos de actividad.

Caracter.

Sistema de formaciones motivacionales que definen la orientacion estable y peculiar
del sujeto hacia las diferentes esferas de la actividad.

Comunicacion

Expresion mas compleja de las relaciones humanas, donde se produce un intercambio
de ideas, actividades, actitudes, representaciones y vivencias entre los hombres que
constituye un medio esencial del funcionamiento y de formacion de la personalidad.

Comunicacion pedagogica.

Proceso que se da en el marco de la actividad pedagogica a través del intercambio
cognoscitivo — afectivo de habilidades y motivaciones con un caracter regular, histérico
y social entre el profesor y sus estudiantes y entre ellos de forma especifica y entre
ellos y los elementos del sistema de influencias y los estudiantes de forma general.
Posee dos funciones basicas esenciales, una educativa en la esfera inductora y otra
instructiva dirigida a influir predominantemente en la esfera ejecutora.

Concepcion del mundo.

Conjunto de principios, opiniones y convicciones que determinan la linea de actividad y
la actitud que hacia la realidad mantiene un individuo, grupo social, clase o la sociedad
en su conjunto.

Conciencia juridica.

No es mas que la apreciacion de la sociedad sobre los principales valores

juridicos, es decir, sobre la justicia, lo justo, lo legal, lo ilegal, deriva de la
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ideologia, de la conciencia politica y de la naturaleza misma del Derecho y, por
supuesto, varia en la evolucién histérica. Constituye una forma de valoracion del

derecho y por ello mismo tiene un esencial contenido de clase.

Conciencia juridica institucionalizada.

Formas no espontaneas y oficialmente reconocidas en el sistema juridico en que se
expresan los fendmenos de conciencia en la vida juridica... responde al establecimiento
y al reconocimiento de la ley.

Conciencia juridica cotidiana.

Revela el contexto propio de lo espontdneo en los fenébmenos espirituales de la vida
juridica, se apoya en la experiencia personal del sujeto. Sus valoraciones se
circunscriben a situaciones transitorias, particulares o aisladas y no expresan
conscientemente tendencias o regularidades de la vida social.

Constitucion.

Fendmeno social, objetivo que consolida la base econémica del Estado, las formas de
propiedad y el sistema de economia, las formas de gobierno y los principios
fundamentales de organizacion y la actividad de los 6rganos del Estado, determinando.
las relaciones entre los 6rganos del Poder Popular y entre el Estado en conjunto y sus
partes y los deberes y derechos fundamentales de los ciudadanos.

Convicciones.

Son formaciones motivacionales que expresan la orientacion de la actividad del hombre
en correspondencia con sus principios y puntos de vista. Son caracteristicas de la
personalidad desarrollada, del sujeto que se autodetermina...comienzan a formarse en
la infancia y se manifiestan como reguladores efectivos de la actividad del sujeto en la
edad juvenil. En la personalidad desarrollada, desempefian un papel fundamental en la
integridad y fuerza del caracter.

Cultura juridica.
Se sostiene sobre la base de un alto conocimiento de las leyes y alta conciencia sobre
el significado de la legalidad. Requiere de una conducta responsable en las relaciones
juridicas del sujeto, establecida sobre la base del conocimiento y del respeto a la ley.

D
Deberes.
Es la respuesta consecuente del individuo ante los derechos reconocidos y
garantizados por el Estado, constituyen por tanto las obligaciones, de cuyo cabal

cumplimiento se deriva el mas amplio y libre disfrute de los derechos y la realizacién
plena del individuo en la sociedad.
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Derecho.

Es esencialmente un orden normativo dictado por el Estado, expresa
determinados valores, fundamentalmente politicos, pero también sociales,
culturales, espirituales en su sentido mas general y, por tanto, tiene un sentido y
un contenido axiolégico, es portador de valores y defensor de los mismos.

Derechos fundamentales.

Son aquellos esenciales para el desarrollo de la personalidad humana en las
condiciones concretas espacial - temporales, de una sociedad determinada. Se
les reconoce especial proteccion, es decir, una defensa reforzada.

Deontologia.
Doctrina del deber ser.
Desarrollo.

Constituye un proceso continuo de tipo cuantitativo cuyo ritmo esta determinado
por las condiciones econdmicas y culturales en que se produce. Puede estar
atribuido indistintamente a los procesos cognitivos y a los afectivos, o a ambos.

Direccién pedagodgica.

Significa dirigir la interrelacion entre el proceso pedagdgico y el proceso de
aprendizaje teniendo en cuenta sus elementos, relaciones y etapas por las que
transcurre.

Educacion.

En su sentido estrecho, se caracteriza por el trabajo organizado de los
educadores, encaminado a la formacion objetiva de cualidades de la
personalidad; convicciones, actitudes, rasgos morales y del caracter, ideales y
gustos estéticos, asi como modos de conducta.

Educacién Civica.

En su acepcién general, la educacion civica debe verse como proceso continuo y
permanente, dirigido a la formacion ciudadana de todo el conglomerado social,
con la finalidad de prepararlos para el ejercicio de la ciudadania, en
correspondencia con las condiciones econdmicas, politicas y sociales de la
sociedad dada.
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Emociones.

Formas concretas en que se desenvuelven los procesos psiquicos de vivencia de los
sentimientos.

Enfoque en sistema.

Consiste en estudiar el objeto como un sistema, considerando sus objetivos,
subsistemas, elementos, relaciones e interrelaciones, propiedades y medio en que
se desenvuelve.

Ensenanza.

Comprende un sistema de habitos y habilidades intelectuales y practicos, de
conocimientos, experiencias, sentimientos y actitudes que determinan la formacion
de convicciones e ideales.

Formacion.

Concepto que aunque no se define, se le da una gran significacion al declararse
como fin de la educacién, la formacion de una personalidad integral y armonica.

Formacion ciudadana.

Proceso de educacion y desarrollo constituido por un sistema de actividades tedricas
y précticas dirigidas a los individuos que conforman un grupo social, vinculados
politica y juridicamente con el Estado y sujetos activos de deberes y derechos para
prepararlos con vista al ejercicio pleno de la ciudadania.

H
Habilidades.

Son estructuras logicas del pensamiento que permiten asimilar, conservar, utilizar y
exponer los conocimientos. Se forman y desarrollan a través de la ejercitacion de
las acciones mentales y se convierten en modos de actuacion que dan solucién a
tareas teoricas y practicas. El proceso de formacion de habilidades consiste en
apropiarse de la estructura del objeto y convertirlo en un modo de actuar, en un
método para la estructura del objeto.

Habilidades profesionales.

Constituyen el contenido de aquellas acciones que parten del sujeto orientadas a la
transformacion del objeto de la profesion. Es el tipo de habilidad que a lo largo de
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todo el proceso de formacién del profesional debera sistematizarse hasta convertirse
en una habilidad con un grado de generalidad tal que permita aplicar los
conocimientos, actuar y transformar su objeto de trabajo y por tanto resolver los
problemas mas generales y frecuentes que se presenten en las diferentes esferas de
actuacion. Descansan sobre la base de conocimientos tedricos y practicos
adquiridos por el sujeto.

Habitos.

Automatizacion de la conducta que se inserta en un sistema e incluso en la
concepcion de un estilo de vida. Es menos variable y menos generalizado.

Intereses.

Son formaciones psicoldgicas particulares que expresan la orientacion afectiva del hombre
hacia el conocimiento de determinados hechos, objetos o fendbmenos. Aunque en €ellos se
manifiesta la unidad de los cognoscitivo y lo afectivo, predomina en su orientacion 1o
afectivo, por lo que constituye una formacién motivacional.

Instruccion.

Proceso y resultado de la asimilaciéon de los conocimientos sistematicos, asi como
de las acciones y procedimientos inherentes a ellos, es resultado directo de la
actividad docente.

Legalidad socialista.

Es un estado de la vida sociopolitica de nuestro pais, en el cual las relaciones entre
el poder (que es el poder del pueblo) y el individuo; entre el Estado, sus 6rganos y
funcionarios, de una parte y el ciudadano de otra, se basan en la Ley y no en la
arbitrariedad, de modo que la legalidad socialista se expresa como un principio de la
vida sociopolitica del pais y, al par, como un método de direccion estatal.

Ley.

Disposicion normativa mediante la cual la clase dominante, con el objetivo de
caracterizar y defender sus intereses sociales, establece con caracter general las
formas de comportamiento obligatorio para todos los miembros de la sociedad, a los
efectos de establecer, de ese modo, la regulacion de las relaciones sociales que
sirven de base al sistema econdmico sobre el cual se erige el poder.
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Modelo educativo.

Conjunto de factores en interrelacién dialéctica que deben ser contemplados en el
disefio del sistema de influencias educativas, a que un ciudadano de una sociedad
dada en un momento histérico preciso debe ser sometido, para que con un margen
de eficiencias, salga formado con un determinado perfil, que de hecho significa un
ideal de hombre concretado en una personalidad, donde ademas de rasgos tipicos y
comunes a todos los miembros de esta sociedad en cuestion, dé cabida al desarrollo
de su individualidad y potencialidad.

Motivos.

Forma en que la personalidad asume, procesa, elabora sus diferentes necesidades.
Es interno y se forma en la incidencia de la personalidad sobre sus necesidades. En
su accion sobre la necesidad, la personalidad conforma el motivo portador de un
contenido especifico que la necesidad, en tanto fuente dinamica, no desarrolla.
constituyen contenidos de la personalidad y la forma en que la misma asume sus
diferentes necesidades, brindandole fuerza, intensidad, direccion y sentido al
comportamiento.

Necesidades.

Cualidad estable de la personalidad, portadora de un contenido emocional
constante, que orienta al sujeto en una direccion igualmente estable de su
comportamiento, en forma de relaciébn o de realizacién con objetos o personas,
garantizando en este proceso la expresion activa y creadora de la personalidad, que
busca de manera activa nuevos niveles cualitativos en esa relacion.

P

Paradigmas.

Realizaciones cientificas universalmente reconocidas que durante cierto tiempo,
proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica.

Pedagogia.

Ciencia que estudia la educacién como sistema de influencias organizadas y
dirigidas conscientemente.

Personalidad.
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Es el resultado de la interaccion de mudltiples influencias del medio social donde el
individuo crece y se desarrolla sobre determinados presupuestos individuales, se
forma, se transforma y desarrolla paralelamente con el individuo.

Proceso educativo.

Unidad de influencias que abarca todas las esferas del desarrollo del educando:
cognitiva, afectiva, volitiva, fisica y presupone un sistema integrador multiple, que
tiene lugar fundamental en la escuela.

Proceso de ensenanza.

Proceso que transcurre en una relacién dialéctica en la cual interactian de forma
consciente maestros y alumnos en la consecucion de un objetivo comdn: la
formacion de una concepcion cientifica del mundo. De ahi el caracter bilateral de
dicho proceso, es decir, la ensefianza existe para el aprendizaje.

Proceso de instruccion.
Sistema de informacion, conocimientos y procedimientos para su realizacion, que los
educandos deben alcanzar en funcion de la concepcidon curricular en que se
inserten. Por estar incluido en el proceso de la educacién escolar, mas general,
adquiere de hecho la responsabilidad de ser también educativo.

S

Sentimientos.

Son reflejo en el cerebro humano de relaciones reales, de las actitudes del sujeto
hacia los objetos significativos para sus necesidades.

Sociedad.

Sistema de relaciones creadas por el hombre y en el cual desarrolla su vida, que se
conforma histéricamente, basado en un modo de produccion determinado, de donde
depende toda la estructura y superestructura del mismo. Es el medio donde el
hombre vive, trabaja y desarrolla su vida.

Socializacién.

Conjunto de procesos psicolégicos, pedagdgicos, sociolégicos, siempre en
desarrollo que permiten al individuo asimilar la experiencia social en funcién de la
practica.

Vv
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Valores juridicos.

Son normas con dimensién de totalidad con respecto al ordenamiento juridico, y
constituyen derecho del derecho, en el sentido de que conforman supuestos que son
la base de una amplia variedad de conversiones y opciones normativas al
combinarse con las reglas y principios constitucionales. Con ello guian y prefiguran
el conjunto de las relaciones sociales. En este sentido pueden ordenar y mandar
determinadas acciones, u ordenar y mandar la prohibicién de otras, a fin de que ello
se cumpla.

Virtud.

Actitud positiva adquirida mediante la constancia de nuestra voluntad en la
basqueda del bien. Es la puesta en practica de los valores.
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Anexo No.2

Los contenidos que se presentan, no se corresponden totalmente con los
que aparecen en la referida reforma educativa, se hace una selecciéon de
objetivos, metas, esenciales y actividades y ejercicios que responden al objeto
especifico de la Educacion Juridica.

Quinto Grado. (Moral y Civica de nuestra Nacion).

Objetivos generales:
1. Desarrollo del sentimiento del deber.

3. Formacion de un espiritu democratico.
Objetivos especificos:

2. Conocimiento de nuestros deberes y apreciaciéon de nuestros derechos.

3. Conocimiento de las bases de una organizacion democratica.

4. Conocimiento de la organizacién del gobierno de la nacién.
Meta Segunda. Cuba es un Estado democratico y una nacion independiente
con gobierno republicano.

Esenciales:
A) Nocion del Estado.
1. Sociedad organizada como unidad politica para el ejercicio del derecho,
constituye el Estado.
B) Nocidén de la democracia.
1. La libertad impera en los pueblos en que se ha establecido el régimen
democratico.
2. Las normas de la vida individual o colectiva se expresan en las leyes que
redacta el pueblo por medio de los representantes que para ello elige.
3. La democracia supone la igualdad ante la Ley, sin distingos ni
discriminaciones por raza, opiniones o religion.
4. El pueblo también elige libremente los individuos que dictan y aprueban
la Ley Constitucional del Estado.
5. Es una gran felicidad disfrutar de las ventajas del régimen democratico y
debemos defenderlo como lo mas digno y preciado de nuestra nacion.
6. Cuba es un Estado soberano con régimen democratico.
C) Nocién de nacién y del gobierno.
1. Constituyen la nacion todo nuestro territorio, con sus riquezas materiales
y los habitantes que lo ocupan, con sus tradiciones histéricas y locales,
idioma, costumbres y libertades propias.
2. Cuba es una nacién independiente que, para serlo, tuvo que sostener
rudas guerras y luchas que duraron casi un siglo.
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3. El gobierno es indispensable para establecer un régimen ordenado en la
vida del pais.

4. El gobierno lo ejerce, en algunos pueblos, un dictador que dispone, de un
modo arbitrario, cuanto se le antoja.

5. En otros pueblo se ejerce el gobierno por un monarca o rey, que
generalmente deja como herencia la monarquia a sus hijos o parientes.

6. La forma republicana de gobierno que tiene Cuba, y que tienen también
otras muchas naciones, arranca del ejercicio de la democracia. El pueblo
elige periédicamente a sus gobernantes...

D) En el régimen presidencial y en algunas monarquias hay dos formas de
administracion:

a) El Presidente o el Rey ejercen el poder ejecutivo directamente con la
colaboracion de Ministros o Secretarios, que designan libremente.

b) El Presidente o Rey ejerce el gobierno de acuerdo con las mayorias del
Congreso o Parlamento.

La ultima Constitucion de nuestra Republica establece un régimen de
gobierno que por tener algunas de las caracteristicas del sistema
parlamentaria, aunque no todas, se ha llamado semi — parlamentario.

Actividades y ejercicios:
4. Conversaciones y lecturas sobre las ventajas del gobierno republicano y
democratico.
5. Lectura y comentarios sobre articulos de la Constitucion vigente que se
refieran al contenido de esta Meta.
6. Referencias historicas sobre los origenes del régimen constitucional.

Meta Tercera. El régimen provincial y el gobierno nacional.
Esenciales:
A) El sistema federal y unitario.
1.Las naciones utilizan dos sistemas de gobierno: el federal y el unitario.
2.El federal concede a las grandes divisiones del pais (provincias,
departamentos o estados federados) el derecho de fijar las normas
legales...
3.En el régimen unitario todas las normas legales son idénticas dentro del
territorio nacional ...

B) Cuba se divide actualmente en seis provincias.

1. El Poder Ejecutivo en lo provincial, lo ejerce el Gobernador de la
provincia.

2. Los acuerdos y resoluciones de caracter exclusivamente provincial
corresponden a un Consejo formado por los alcaldes de los términos
municipales...

C) Los alcaldes municipales son elegidos por los habitantes de los
distintos municipios, y el Gobernador Provincial por los de la provincia.

1. La Constitucion de la Republica determina las condiciones que se
requieren para ser Gobernador.
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2,

La ley municipal y la ley provincial determinan lo que corresponde a los
alcaldes como ejecutivos de cada municipio...

Actividades y ejercicios.

1.

2,

3.

4,
5.

6.

Discusion entre los alumnos sobre las ventajas de los regimenes unitario
y federal.

Discusion de las conveniencias y desventajas de la centralizacion y
descentralizacién administrativa.

Lectura y comentario sobre los preceptos de la Constitucion de la
Republica relativos al régimen provincial.
Ibidem, relativo al régimen provincial.

Comentario sobre algunos de los principales preceptos de la ley
municipal.
Ibidem, de la ley provincial.

Meta Cuarta. El sufragio como base del régimen democratico.

Esenciales:

A) La democracia establece el gobierno del pueblo, y por ello éste elige
libremente a sus gobernantes.

1.

El sufragio puede ser:

a) Restringido o universal.

b) Directo o indirecto.

c) De los que postulan los partidos politicos para los cargos selectivos
entre los candidatos.

d) De voto individual y de voto plural.

B) Los cubanos estan obligados por la Ley a votar... pero deben saber que el
voto es un derecho que comprende deberes civicos muy importantes.

1.
2.

En Cuba existe el sufragio universal ...

En Cuba la eleccion siempre es directa y no por compromisarios; no se
acepta el voto plural y la ley ha establecido la posibilidad del voto
selectivo.

El cubano debe escoger cuando vote a los que estime como mejores
ciudadanos ...

Actividades y ejercicios.

2,

5.

6.

Conversaciones y discusiones entre los alumnos -dirigidos por el
maestro—sobre las ventajas y desventajas del sufragio universal y el
restringido y sobre el sufragio directo y el indirecto.

3. Lectura y comentario de los preceptos constitucionales sobre el sufragio.
4.

Lectura y comentario de los principales preceptos del Cédigo Electoral
cubano.
Practica de eleccién por los alumnos para los cargos de sus asociaciones

Conocer una boleta electoral para ensenar la forma de votar.

Meta Quinta. Los poderes publicos: el Poder Legislativo.
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Esenciales:
A) Los poderes publicos.

1.
2.

3.

Son los grandes departamentos que constituyen el gobierno de la nacion.
En tiempos primitivos estos poderes se concentraban en una sola
persona; pero actualmente — y de un modo especial en nuestras
democracias — se separan esos poderes para facilitar las funciones del
gobierno.

Los poderes publicos son tres: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y
el Poder Judicial.

B) El Poder Legislativo esta encargado de dictar las leyes y declarar la
voluntad del Senado.

1.

2,

No Ok

El pueblo interviene en la funcién legislativa eligiendo a los congresistas

El Congreso — formado por la Camara de Representantes y el Senado —
esta encargado en Cuba de la redaccion de las leyes.

Constitucién y eleccién del Senado.

Constitucion y eleccion de la Camara de Representantes.

Quienes pueden hacer proposiciones de ley.

Intervencion de la Camara y del senado en la formacién de las leyes.
Sancién y publicacion de las leyes por el Presidente de la Republica.

Actividades y Ejercicios.
2.Conversaciones y discusiones de los alumnos — dirigidos por el maestro

— sobre las facultades y derechos del Poder Legislativo.

3.Lectura de peridodicos que traten de sesiones celebradas por la Camara o

por el Senado.

4.Lectura y comentarios de articulos de la Constitucion cubana referidos al

Poder Legislativo.

5.Comentarios sobre la independencia del Poder Legislativo e inmunidad

de sus miembros.

6.Conversaciones sobre la representacion del pueblo en la Camara de

Representantes y la representacion de las regiones o de los intereses
sociales por el Senado.

Meta Sexta. El Poder Judicial en nuestra patria.
Esenciales:
A) El Poder Judicial aplica las leyes en casos de controversia o interpreta las
leyes publicadas aclarando su sentido.
1. El Poder Judicial es independiente de los otros poderes publicos ...
2. El Poder Judicial se divide en tres jurisdicciones:

a) La penal ...
b) La civil ...
c) La contencioso — administrativa ...

B) El Poder Judicial en Cuba lo forman:
1. Jueces Correccionales ...
2. Jueces de Instruccion ...
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3. Jueces Municipales ...
4. Jueces de Primera Instancia ...
5. Las Audiencias ...
6. El Tribunal Supremo ...
C) La divisidn judicial en Cuba.
1. El Tribunal Supremo reside en la capital de la republica.
2. Las Audiencias en las capitales de provincias.
3. En los partidos judiciales existen Juzgados de Instruccién, de Primera
Instancia o Correccionales.
4. En los municipios hay uno o varios Jueces Municipales.

Actividades y Ejercicios.

1. Lectura y comentarios de los articulos de la Constitucion que se refieren
al Poder Judicial.

2. Fijacion de los derechos del ciudadano en relaciéon con la administracion
de justicia ...

3. Redacciéon de informes acerca de las Jurisdicciones del Poder Judicial.

4. Redaccion de informes acerca de las funciones que corresponden a los
Jueces y a las Audiencias.

5. Informes sobre los recursos de casacion.

5. Lectura y comentario de lo dispuesto en la Constitucion acerca del
Tribunal Supremo de Justicia.

Meta Séptima. El Poder Ejecutivo en Cuba.
Esenciales:
A) El Poder Ejecutivo es el encargado de cumplir y hacer cumplir las leyes.
1. El Poder Ejecutivo se ejerce en Cuba por el Presidente de la republica,
asesorado por el Consejo de Ministros.
2. Facultades del Presidente de la republica segun la Constitucion y
requisitos que se exigen en Cuba para ser Presidente.
B) Los Ministerios.
1. Sus denominaciones y facultades.
2. Condiciones que se requieren para ser designados Ministros.
4. Reformas constitucionales que han establecido en Cuba un régimen semi
— parlamentario.

Actividades y Ejercicios.
1. Lectura y comentarios sobre la eleccién del Presidente y del Vice —
Presidente de la Republica, segun la Constitucion.
2. Lectura y comentarios sobre las facultades del Presidente de la republica.
3. La sancion de las leyes por el Presidente.
4. Comentarios sobre el régimen parlamentario.

(Fuente: Ministerio de Educacion Junta de Superintendentes de Escuelas
Publicas.—Plan de Ensefianza y Cursos de Estudios. Escuelas primarias Urbanas,
La Habana, Cuba.— Imprenta P. Ferndndez y Cia., S en C, 1944.--pp. 484 — 494)



158

Anexo 3

INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO
PINAR DEL RIO
DPTO: MARXISMO-LENINISMO E HIST. DE LA REV. CUBANA

GUIA DE OBSERVACION A CLASES DE EDUCACION CIVICA
Objetivo. Determinar la situacion real que se da en el aula de quinto grado, en el
proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educaciéon Civica, especificamente en lo
referente a la educacion juridica en correspondencia con las bases que sustentan la
concepcion de la asignatura.

GENERALIDADES.

Municipio: . Sector:

Rural: Graduada . Multigrado .

Licenciado: Si___. No ___. Cursando licenciatura: Si No :

Recién graduado (Nivel medio) . Recién graduado (ISP.CRD) .

Afos de experiencia: 1a5 .6a10 .1l1al5 .16o0omas____

ASPECTOS A OBSERVAR

[.- MOTIVACION. ESCALA

a) Relacion con el contenido anterior. Siempre
A veces
Nunca

[I.- DESARROLLO.

a) Dominio del contenido juridico por el maestro. Excelente
Bien
Regular
Mal

1. - Uso del vocabulario juridico adecuado. Excelente

Bien
Regular

Mal
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b) Utilizacion de la Ley Constitucional en correspondencia
con el contenido que desarrolla.

c) Utilizaciéon de las leyes ordinarias en correspondencia con el
contenido que desarrolla.

d) Participacion de los alumnos en la clase.

1. - Calidad de las respuestas de los alumnos.

e) Se propicia el trabajo en grupo en correspondencia con
las técnicas de dinamica de grupo.

Si
No
A veces

Si
No
A veces

Excelente .
Bien

Regular

Mal

Excelente_ .
Bien

Regular

Mal

Siempre
A veces
Nunca
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Anexo 4

INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO
PINAR DEL RIO
DPTO: MARXISMO-LENINISMO E HIST. DE LA REV. CUBANA
ENCUESTA DE OPINION PROFESIONAL

Obijetivo. Determinar las necesidades teoricas y metodoldgicas de los maestros en su
trabajo con la asignatura Educacion Civica de quinto grado.

GENERALIDADES

Municipio Urbano ____ Rural: Multigrado
Graduado Licenciado Si NO Cursa licenciatura Si___
Realiz6 Curso sabatico Si___ Recién graduado (Nivel medio) Si____
Recién graduado (ISP.CRD) Si_____ Indicacion X Si_____
Afos de experiencia en Educacion
Oab 6all
11a15 16 a 20 20 6 més
Afios de experiencia impartiendo Educacion Civica Por lera vez

Compaiiero maestro (a):

Una de las asignaturas en la que Ud. ejerce su magisterio es Educacion Civica,
asignatura de gran importancia en la formacion civico - ciudadana y revolucionaria de
los futuros hombres y mujeres; capaces de participar plenamente en la construccion
del socialismo en nuestro pais y aptos para vivir en esa nueva sociedad. Por tal
razén le pedimos sea Ud. sincero en sus respuestas; no hay respuestas "acertadas"
ni "desacertadas”, solo afirmaciones que responden o no a caracteristicas
personales, a sus posibilidades de trabajo, a las condiciones de la escuela y del
territorio en que esta enclavada, etc.
Muchas gracias.

1. - Exponga dos bibliografias basicas que Ud. consulta en su autopreparacion por
cada unidad del programa de Educacion Civica de quinto grado.

Unidad 1.

Unidad 2.

Unidad 3.
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Unidad 4.

Unidad 5.

Unidad 6.

Unidad 7.

2. - Se siente Ud. preparado para desarrollar el conjunto de actividades que debe
desarrollar la asignatura.

Si No Parcialmente

3. - ¢ En qué medida considera Ud. que la metodologia de la Educacion Civica en
sus principios y procedimientos de trabajo, se corresponde con las bases que
sustentan la concepcion de la asignatura?

Adecuado Inadecuado_ Parcialmente

4. - Plantee tres actividades que desarrolla la escuela en funcion de la educacién
civico - ciudadana y revolucionaria de los nifios.

5. - Plantee dos actividades que Ud. realiza en su autopreparacion, dirigidas a
determinar el conocimiento previo que sobre la tematica objeto de estudio poseen
los alumnos.

6. - Proponga tres actividades centrales que Ud. realiza en los primeros dias del
curso que le permiten efectuar un diagnéstico adecuado del grupo con que va a
trabajar.

7. Mencione las bases que sustentan la concepcion de la asignatura Educacion
Civica de 5to grado.

8. - ¢Se siente Ud. orientado acerca de los cambios del programa y las
posibilidades que le ha dado el MINED para el trabajo de la asignatura?

Bien_ Regular Mal

9. - ¢Ha recibido cursos de superacion que contribuyen a su preparacion en el
contenido de la asignatura?

Suficientes Pocos Ninguno

10. - ¢Ha recibido cursos de superacion que contribuyen a su preparacion
metodoldgica en la asignatura?

Suficientes_ Pocos Ninguno
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11. - ¢ Qué bibliografia Ud. consulta que le permite desarrollar los contenidos de la
asignatura? (Hasta 10)

12.- Utiliza la Ley Constitucional y otras leyes ordinarias en su trabajo con la
asignatura. Siempre A veces Nunca

13. - Marque con una X las proposiciones que considere, estan en concordancia
con su forma de pensar o actuar.

a) Las principales acciones del trabajo metodoldgico del ciclo y de la escuela van
dirigidas a las asignaturas priorizadas por el MINED.

b) Me cuesta trabajo localizar la bibliografia, por eso concentro mi
autopreparacion en las O/M y el L.T.

c) He invitado a mis clases a especialistas: abogados, fiscales, jueces, Presidente
de Colegio Electoral, delegados a la Asamblea, Municipal y Provincial del Poder
Popular, Diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular, Secretario de
Nucleo del Partido, Oficiales de las FAR, MININT, etc.

d) Esos especialistas entre otras cuestiones, han abordado el tratamiento juridico
de sus respectivas funciones.

f) Gusto de efectuar las gestiones pertinentes que permiten desarrollar actividades
con el grupo, que enriquecen el aprendizaje.

g) Tengo muy en cuenta que en la asignatura, lo principal en la efectividad del
trabajo es el saldo educativo y la aplicacion del conocimiento en la vida
cotidiana.

h) Me siento limitado en el cumplimiento de las actividades de la asignatura, por la
prioridad que se le da a la Matemética, el Espafiol y la Historia.

i) Quisiera que en mis clases predominen las técnicas de dinamica de grupo; pero
no tengo dominio sobre ellas.

k) Estoy conforme con mi gestion en el desarrollo del programa de la
asignatura.

l) No estoy preparado para trabajar con la Ley Constitucional y otras leyes
ordinarias que se corresponden con los contenidos de la asignatura.

14. - Tienes conocimiento de las modificaciones constitucionales ocurridas en
1992.
Si No Parcialmente
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ANEXO No. 7

INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO
“RAFAEL MARIA DE MENDIVE”
PINAR DEL RIO
DEPARTAMENTO: MARXISMO — LENINISMO E HIST. DE LA REV. CUBANA

ENTREVISTA GRUPAL

Objetivo: Corroborar la validez de la informacién obtenida por otras vias acerca de
la calidad con que se desarrolla el proceso de ensefianza — aprendizaje de la
Educacion Civica en general y la Educacion Juridica en patrticular, a la vez que
hacer participes a los maestros en la determinacion de los contenidos tedricos y
metodoldgicos que con mas urgencia necesitan, en la preparacion de postgrado
para enfrentar su actividad profesional, en correspondencia con las exigencias de
la asignatura Educacion Civica y el area de formacién Educacién Juridica.

Comparieros Maestros:

La ensefianza postgraduada contribuye a la actualizacion de los conocimientos y
a la introduccion de otros que por diferentes causas, no fueron tratados en el
pregrado. El Curso de Postgrado Educacién Civica y Formacién Ciudadana,
constituye una via de aplicacion preliminar de los resultados de la investigacion
desarrollada, acerca de la Educacién Juridica. Responde a la necesidad de
prepararse para dar cumplimiento a uno de los objetivos del MINED: La formacion
de valores para elevar la disciplina y la responsabilidad ciudadana, en el que a la
asignatura Educacion Civica de quinto grado y dentro de ella, a la Educacion
Juridica, le corresponde ocupar un espacio importante, a la vez que tributa a la
superacion del personal docente en ejercicio como parte de su superacion
permanente.

Agradecemos su colaboracion y esperamos sinceridad en sus respuestas.
Muchas gracias.
ACTIVIDADES

1. ¢Se realizan actividades de control del proceso docente educativo a la
asignatura Educacion Civica por los diferentes niveles de la estructura?

a. Grado...............Si_ No__ Aveces__ Nunca__
b. Ciclo................ Si _ No__ Aveces__ Nunca__
c. Escuela............Si_ No__ Aveces__ Nunca_ _
d. Municipio .......... Si__ No__ Aveces_ _ Nunca__
e. Provincia ........... Si No_  Aveces __ Nunca_

2. ¢Se desarrollan actividades metodologicas especificas para dar tratamiento a
los contenidos de la Educacion Civica, en correspondencia con la base de la
concepcion de la asignatura, expuesta en sus Orientaciones Metodolégicas?

3. Presentacion de los objetivos y contenidos del programa de postgrado.
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De los temas presentados. ¢Cuéles son los de mas urgencia en
correspondencia con sus necesidades cognoscitivas y del ejercicio de la
profesion?

¢Qué temas pueden abordarse que el programa no recoge Yy ustedes
consideran que son prioridades para el desempefio de su labor y para su
actividad como ciudadanos?

¢,Cudles son las expectativas que el curso crea en ustedes?

Otras cuestiones de interés que se desean destacar.
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ANEXO No.8

PINAR DEL RIiO
INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO
“RAFAEL MARIA DE MENDIVE”
FACULTAD DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE MARXISMO — LENINISMO E HISTORIA.

PROGRAMA
EDUCACION CIVICA Y SU METODOLOGIA

Tipos de Curso:
Formacion de pregrado.
e 4to aflo CRD. Especialidad. Lic. En Educacién Primaria.

Autor: Prof. Auxiliar Julio Jesus Sierra Socorro.

NOTA: Este programa sirve de base para los Cursos para Trabajadores de los
Licenciados en Educacion Primaria y para el curso de formacion permanente de
los maestros primarios (actualizacién), que en las modalidades de recalificacion,
ampliacion y sabatico se desarrollan en el territorio por lo que el docente
elaborard su Plan Calendario y sistema de actividades, de acuerdo a las
caracteristicas de cada uno.

Fundamentacion:

A partir del curso escolar 1992-1993, el MINED asigno a los profesores de Marxismo

— Leninismo de los ISP, la responsabilidad de preparar tedrica y metodolégicamente

a los futuros maestros primario para que pudieran impartir la asignatura Educacion

Civica de quinto grado una vez graduados.

El desconocimiento de la referida asignatura motivé a disefiar una investigacion que

en su primera fase, seria un diagndstico de la situacién real que el proceso de

ensefianza — aprendizaje de la Educacion Civica tenia en el referido grado.

Si hoy se esta en condiciones de presentar este programa base, se debe

fundamentalmente a los resultados obtenidos en ese diagnostico, o que permite

proponer un sistema de conocimientos, habilidades y valores, a la vez que
propuestas metodoldgicas para mejorar el proceso de ensefianza — aprendizaje de la
asignatura, con la especificidad del tratamiento a los elementos de la Educacion

Juridica que constituyen una de las bases de la concepcion de la asignatura

Educacién Civica.

Es muy importante que los propios maestros enriquezcan el curriculo que se les

presenta, en correspondencia con sus necesidades y las del territorio donde

desarrollan su actividad profesional

A manera de conclusiones de esta breve fundamentacién del programa, son

presentadas las principales dificultades diagnosticadas, que seran la guia para el

trabajo del colectivo de profesores que en cada una de las Sedes Municipales del

ISP en la provincia, tienen la responsabilidad de impartir la asignatura en la

formacion inicial y permanente de los maestros primarios:

1. Insuficiente preparacion tedrica y metodolégica del personal docente; no
fueron capacitados para su labor profesional como maestros de Educacion
Civica por lo que no establecen diferencias entre la ensefianza de la Civica y
la Historia y no cumplen con la base de la concepcion de la asignatura, donde
la Educacion Juridica ocupa un lugar importante; en la autopreparacion obvian
los principales documentos normativos de la actividad econdmica, politica y
social del pais, abarcadores del conjunto de relaciones sociales de las cuales
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el ninio como ciudadano, forma parte. (Constitucién de la Republica y leyes
ordinarias que desarrollan los preceptos constitucionales)

2. No existe plena conciencia de que en la escuela todo el personal tiene la
responsabilidad de la educacién civica de los nifios, que su contenido no solo
es tedrico, que sus resultados se evallan por acciones concretas, conducta
diaria, valores formados; lo sefialado se evidencia en las dificultades
existentes en el apoyo que la escuela y sus organizaciones deben brindar al
conjunto de actividades que la asignatura se proponga y en el conjunto de
influencias educativas que debe ejercer el personal docente y no docente de
la escuela.

3. Dificultades con la atencién brindada en el proceso de orientacion, chequeo y
control de la labor docente - educativa por todas y cada una de las instancias
responsables de ello. Es evidente la atencion priorizada a la Matematica, el
Espafiol y en los dltimos tiempos a la Historia que responde a una linea del
Ministerio de Educacién; pero que nunca debe implicar el abandono del resto
de las asignaturas.

4. Deficiencias en el Trabajo Preventivo y Comunitario con repercusion directa e
inmediata en el proceso de integracion reciproca escuela, familia y
comunidad.

5. Insuficiente trabajo en la educacién patridtico - militar, especificamente en lo
referente a los simbolos patrios: ceremonia diaria de la bandera, dominio de la
letra y significado del Himno Nacional.

6. Violacion sistematica del programa de estudio de la asignatura, estimulado
por la falta de control de las diferentes instancias y la prioridad que se le da a
la Matematica, el Espafiol y la Historia.

7. Generalmente, en la autopreparacion de los maestros para el trabajo con la
asignatura se obvia la bibliografia especializada y no se tienen en cuenta los
conocimientos, habilidades y habitos formados durante el primer ciclo,
ademas de no tenerse en cuenta la base que la asignatura crea con vista a su
continuidad en 9no grado y no se consideran sus particularidades, que
requieren coordinaciones con la propia direccion de la escuela y sus
organizaciones politicas, el sindicato y los pioneros, asi como la familia y la
comunidad.

8. Deficiencias en el trabajo de diagndstico; por lo general no se tiene en cuenta
gue el alumno ingresa a un nuevo ciclo de la ensefianza primaria y para el
trabajo con la asignatura no basta diagnosticar nivel de conocimientos, sino
desarrollo de habitos y habilidades y los factores socio - economicos que
rodean al nifio a partir de la situaciéon familiar.

9. Problemas metodoldgicos que afectan el proceso de formacién de valores al
no propiciarse el trabajo en grupo a través de técnicas participativas,
predominio de la exposicion del maestro en las clases, no se relacionan los
contenidos de la clase con la vida del escolar y sus intereses, asi como la no
realizacion de actividades que propicien el vinculo con la propia escuela, la
familia y la comunidad.

OBJETIVOS GENERALES DE LA ASIGNATURA.

Los estudiantes seran capaces de:

1. Demostrar el dominio pleno de los elementos tedricos y metodologicos
imprescindibles para acometer la labor docente — educativa en la asignatura
Educacion Civica de quinto grado y a la vez contribuir al trabajo politico —
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ideoldgico de la escuela a través de todo su sistema de actividades docentes,
extradocentes y extraescolares, asi como con la familia y la comunidad.

2. Demostrar un estilo de pensamiento y accion dialéctico — materialista sobre la
base del reconocimiento del caracter integrador de la Educacion Civica, donde
el acercamiento al Derecho tiene una importancia trascendental para dar
cumplimiento a las bases sobre las que se sustenta la concepcion de la
asignatura. donde la Educacion Juridica ocupa un lugar esencial.

3. Revelar cualidades inherentes a la ética profesional que se manifieste en un
elevado sentido del deber civico y ciudadano y del cumplimiento de las
responsabilidades como maestro.

DISTRIBUCION DEL TIEMPO.

No TEMAS FORMAS DE DOCENCIA
CONF | C.P S T | TOTAL

1 | Introductorio 4 - - - 4

2 | El maestroy la clase de Educ. Civica. 3 - - - 3

3 | Analisis tedrico - metodoldgico de las 16 14 12 2 44
Unidades del programa de Educacion
Civica de quinto grado.

Total. 23 14 | 12 2 51

CONTENIDOS.

Tema No.1. Introductorio.

Objetivos: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Explicar los fundamentos generales de la asignatura Educacion Civica de quinto
grado en funcién de hacer comprender la responsabilidad de todos (escuela,
familia y comunidad), en el proceso de formacion de las nuevas generaciones, asi
como poder valorar el desarrollo del proceso ensefianza — aprendizaje de la
Educacion Civica en la escuela cubana, su transformacion a partir del triunfo
revolucionario y la necesidad de su reintroduccion en el Plan de Estudio de la
ensefianza primaria.

2. Generalizar los resultados obtenidos por el equipo de investigacion del
Departamento de Marxismo-leninismo e Historia del ISP “Rafael Maria de
Mendive” acerca de la situacion que afronta el proceso de ensefianza —
aprendizaje de la Educacién Civica en el territorio.

Sistema de conocimientos.

Papel de Ila asignatura Educacion Civica en la formacion ciudadana.
Responsabilidad del colectivo pedagdgico, la familia y la comunidad en la formacion
ciudadana.

Fundamentos del trabajo de la educacién patridtica en la escuela primaria.
Particularidades de los tres componentes basicos en la asignatura: lo académico, lo
laboral y lo investigativo.

El sistema de evaluacion.

Antecedentes de la asignatura, la desactivacion de la asignatura “Moral y Civica”.
Variantes utilizadas para la educacién ideo-politica, ética y civica después del triunfo
de la revolucion.

Objetivos y contenidos del Programa de Educacién Civica de quinto grado.

La educacion civica y su importancia. Labor del colectivo pedagdgico, la familia y la
comunidad para lograr el encargo social del Partido y el Estado.

Tema No.2. El maestro y la clase de Educacion Civica.
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Objetivos: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Determinar los métodos, procedimientos, medios y técnicas a emplear en el
proceso de ensefianza — aprendizaje de la Educacién Civica y el papel que
desempefia la asignatura en el proceso de formacion de valores de las nuevas
generaciones.

Sistema de conocimientos.

Significacion instructiva y educativa de la asignatura. Habilidades a desarrollar.

Métodos, medios y técnicas participativas para el desarrollo del trabajo de la

asignatura y de la labor politico — ideoldgica.

Papel de la asignatura en la formacién de valores. La labor de la escuela en

este proceso.

Tema No.3. Analisis teérico — metodolégico de las unidades del programa de

Educacion Civica de quinto grado.

Unidad No.1. La familia como base fundamental de la sociedad.

Objetivos: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Valorar la familia y el sistema de relaciones familiares, como base para el
desarrollo de las relaciones sociales, asi como los valores de la familia socialista,
a la vez que determinar la relacion entre los deberes y derechos de los miembros
de la familia y las normas juridicas que los rigen.

2. ldentificar los principales problemas que afectan a la familia cubana hoy,
determinar las causas que dificultan la vida familiar en las condiciones de nuestro
pais y analizar el papel qgue desempefia la escuela con la familia, como parte del
proceso de integracion a la comunidad.

3. Valorar los preceptos constitucionales y de la legislacién ordinaria que norman las
relaciones familiares.

Sistema de conocimientos.

La familia por vinculos de consanguinidad. Las relaciones entre los miembros de la

familia.

La familia por vinculos de afecto o parentesco, la amistad. Deberes de la familia.

Familia y sociedad. Criterios acerca de la familia cubana hoy, principales problemas

que afectan las relaciones familiares. Relaciones maestro — familia. Labor social y

cultural del maestro y la escuela como centro promotor cultural de la comunidad.

La Constitucion de la Republica de Cuba y el Cbédigo de Familia, sus principales

instituciones.

Los nuevos valores de la familia socialista cubana.

Unidad No.2.- La patria y la nacion.

Objetivos: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Valorar el proceso de surgimiento de la nacionalidad y la nacidon cubanas como
proceso unico en el que convergen las tradiciones heroicas de lucha de nuestro
pueblo.

2. Demostrar las formas y métodos de trabajo para la educacion patridtica en la
escuela primaria.

3. Explicar la legislacién cubana acerca de los simbolos nacionales.

Sistema de conocimientos.
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La patria. Surgimiento y desarrollo de la nacionalidad cubana. EIl patriotismo y la

educacion patriética.

Formas y métodos del trabajo para la educacion patriética en la escuela primaria.

Los simbolos de la patria, valoracién acerca del papel que desempefian en la

educacion patridtica.

Las costumbres y las tradiciones. Clasificacién de las tradiciones. Su vinculo con

las comunidad.

Unidad No.3. Amor a la patria. Su defensa.

Objetivos: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Determinar la relacion deberes y derechos del ciudadano como parte de la
manifestacion plena de su amor a la patria y su defensa, asi como el papel que
desempefia el movimiento de pioneros exploradores en la preparacién para la
defensa de las nuevas generaciones.

2. Argumentar la normativa juridica existente en torno a la defensa de la patria:
Constitucion de la Republica, Ley de Defensa Nacional y la legislacion
complementaria relacionada con la defensa.

Sistema de conocimientos.

El amor a la patria y el cumplimiento de los deberes. La solidaridad internacional.

Cooperacion y ayuda entre los pueblos. El internacionalismo proletario, su

importancia en la actualidad.

La Ley de Defensa Nacional. Objetivos, contenido y su importancia.

Los pioneros y la defensa. El movimiento de exploradores.

Unidad No.4. — Las leyes en Cuba socialista.

Objetivos: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Valorar el conocimiento y significado de la aprobacion de la Constitucion de la
Republica en 1976, las modificaciones introducidas en 1992, el sistema de
deberes, derechos y garantias fundamentales establecidas por la Constitucion de
la Republica.

2. Explicar el sistema democratico cubano a través de una de sus facetas: las
elecciones; la Ley Electoral y los principios éticos que rigen las elecciones de
Cuba, asi como comparar el sistema democrético cubano con los otros sistemas
y especificamente con América Latina.

3. Valorar el cumplimiento de la legalidad socialista como muestra de amor a la
patria y su defensa.

Contenido.

Esbozo historico de la legislacion en Cuba, la Ley Fundamental de la Republica, la

Constitucion Socialista, sus modificaciones en 1992; su importancia. Otras leyes.

Deberes, derechos y garantias fundamentales. La democracia socialista en Cuba.

La Ley Electoral y los principios éticos de nuestro proceso eleccionario. Las

elecciones en la Republica Neocolonial. la democracia representativa en el mundo

de hoy y sus diferencias con nuestra democracia.

La legalidad socialista en Cuba. la cultura juridica y su importancia para dar

continuidad a nuestro proyecto socialista.

Unidad No.5 — La organizacion politica de la sociedad cubana.

Objetivos:

1. Valorar el papel del Partido Comunista de Cuba en la Organizacion Politica de la
Sociedad cubana y la forma estatal adoptada por Cuba a partir de su
institucionalizacién en 1976; el Poder Popular. Su estructura y funciones.
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2. Determinar el papel que desempefia las organizaciones sociales y de masas
dentro de la OPS cubana, que conforman nuestra sociedad civil.

3. Explicar la Constitucion de la Republica como norma suprema de la Organizacion
Politica de la Sociedad cubana.

Contenido.

El Partido Comunista de Cuba, vanguardia organizada martiana y marxista-leninista

de la nacion cubana.

El estado y su evolucion histérica. Sus particularidades en Cuba. El Poder Popular.

Su estructura y funciones.

La organizacion politica de la sociedad cubana a partir de 1959. Las organizaciones

sociales y de masas como parte de la OPS. Nuestra sociedad civil.

Las ONGs (Organizaciones no Gubernamentales).

Relaciones de la escuela con las organizaciones politicas, sociales, de masas y

estudiantiles. La Organizacion de Pioneros José Marti.

Unidad No.6 — El trabajo y los trabajadores.

Objetivo: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Valorar el papel del trabajo como actividad practica fundamental que desarrolla el
hombre, en funcién de la satisfaccion de sus necesidades y su realizacibn como
ser humano a la vez que comparar el trabajo en las sociedades capitalistas y
socialistas.

2. Explicar la legislacion laboral en sus principales elementos, con detenimiento en
el Cdodigo del Trabajo y la relacion entre deberes y derechos de los trabajadores,
como parte de la educacion laboral de los ciudadanos.

Contenido.

El papel del trabajo en la transformacion del hombre. El valor del trabajo en el

capitalismo y en nuestra sociedad socialista.

El Codigo del Trabajo y sus principales instituciones.

Derechos y deberes de los trabajadores. Leyes que protegen al trabajador.

Condiciones que debe poseer un buen trabajador.

Nuevas formas de empleo en las condiciones actuales que vive el pais.

Importancia de los oficios. El maestro y su influencia con la formacion laboral de los

educandos.

Unidad No.7 — La vida en Cuba socialista.

Objetivos: Los estudiantes deben ser capaces de:

1. Demostrar el cumplimiento por Cuba de los preceptos universales sobre los
derechos humanos de la nifiez, la juventud y la sociedad en general, lo que
posibilitard comparar la vida en Cuba socialista con la situacion de la nifiez de
otros paises.

2. Valorar los preceptos constitucionales y de la legislacion ordinaria en torno a los
derechos humanos, de acuerdo a lo pactado en la ONU.

Contenido.

El pueblo duefio de sus riquezas. La vida de los nifios en Cuba y otros paises.

Disfrute de los derechos constitucionales.

La educacion formal en nuestros educandos como elemento para una vida feliz.

Los derechos humanos y la nifiez. Cumplimiento por Cuba de los preceptos

universales sobre derechos humanos de los nifios y jovenes y la sociedad en

general.
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Labor de la escuela en la formacion de sentimientos y valores humanos relacionados

con esta tematica.
ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA EL DESARROLLO DE LOS CONTENIDOS.

1. En la preparacion de los contenidos para su desarrollo, el docente tendra muy en

cuenta los siguientes requisitos metodolégicos:

a) Unidad tedrica — método. Estd dada por el caracter integrador que tiene la
Educacion Civica, en ella confluyen la Historia, el Derecho, la Filosofia, la
Economia Politica, la Teoria Socio-politica, la Sociologia y la Pedagogia, con
el objetivo de preparar a los docentes, tanto para su labor profesional, como
para el ejercicio pleno de la ciudadania.

b) Unidad teoria — practica. Se basa en el desarrollo de la actividad como
centro de la relacion del hombre con su medio social, para alcanzar los
objetivos de la construccion de la nueva sociedad sobre la base del ejercicio
pleno de la ciudadania.

c) Preparacion politico-ideoldgica de los maestros Por la labor de los maestros
como activistas de la politica del Partido, es trascendental su preparacion en
los aspectos mas candentes de la sociedad cubana actual, por la proyeccion
internacional de su revolucién, que se presenta como alternativa para los
pueblos en condiciones extremadamente dificiles de unipolaridad vy
globalizacion.

d) Formacion de una cultura juridica en maestros y profesores. Resulta
evidente el déficit de conocimientos juridicos en los profesionales de la
educacion y la poblacion en general. La labor multiplicadora del maestro en
la escuela, con la familia y la comunidad, ser4 un aporte sustancial al
conocimiento y cumplimiento de la legalidad socialista, lo que impone un
tratamiento especifico a la produccién juridica que durante todo el proceso
revolucionario ha acompafado a las transformaciones radicales de la
sociedad cubana. La cultura juridica supone un elevado conocimiento de las
leyes, una conducta responsable, con base en el conocimiento y respeto a la
ley; asi se disminuye la influencia de la espontaneidad y las masas,
conscientemente, actian como el principal sujeto de derecho en la sociedad
socialista.

Para el desarrollo del programa el docente tendra en cuenta que los estudiantes,

una vez graduados, deberan transitar por todos los grados de la escuela

primaria, lo que los llevar4d en su momento a trabajar la asignatura Educacion

Civica; ello exigirA establecer las relaciones necesarias con el trabajo

desarrollado en el Primer Ciclo con la asignatura El mundo en que vivimos.

El docente cuidard de poner en funcion de la orientacion profesional, todo el

sistema de objetivos, habilidades y actividades docentes, para que los

estudiantes, ya en el ejercicio de la profesion desarrollen su labor multiplicadora.

Lo que se haga en el aula, servira de modelo para la actuacién profesional

Se propiciara el trabajo en grupo lo que posibilitara el desarrollo de habilidades

referidas a las discusion de las principales ideas y experiencias que sobre

problemas tedricos y metodoldgicos puedan existir.

El docente tendrd en cuenta dar el tratamiento técnico a la normativa juridica

(leyes, decretos leyes, decretos y otros actos normativos) que sobre cada

tematica del programa existe, con especial énfasis en la Constituciéon de la

Republica.

Seré necesario destacar en todo momento, como parte del proceso docente —

educativo, el papel jugado por la Revolucion en la materializacion de la obra que
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disfrutamos; cada unidad da amplias posibilidades para el debate, argumentacién

y la demostracion de la realidad del pais.

7. Se propiciara en las diferentes actividades docentes, el desarrollo de actividades
gue sirvan de modelo de actuacién profesional y estimulen el analisis y el deseo
de aprender; ello implica:

e Para el trabajo con la familia y la comunidad: Encuentros con la Asociacion de
Combatientes de la Revolucién Cubana, el nucleo zonal, delegado a la
Asamblea Municipal del Poder Popular, etc.

e Encuentro con la Fiscalia Provincial acerca del tratamiento que como parte de
la labor educativa, se le da a lo legislado en el Codigo de Familia.

e Conferencia del Presidente de la Comision Electoral Provincial de Pinar del
Rio, Presidentes de las Comisiones Municipales u otro representante sobre el
comportamiento de las elecciones en la provincia o en el territorio concreto
donde se desarrolla el programa.

e Video con la intervenciobn de Enrique NuUfiez Rodriguez en la Asamblea
Nacional del Poder Popular, acerca de las elecciones antes de la Revolucion.

e Encuentro con funcionarios del gobierno de la provincia o del municipio,
acerca del funcionamiento de los Organos Locales del Poder Popular.

e Encuentros con funcionarios del territorio que atienden la seguridad social, la
proteccion e higiene del trabajo, entre otras.

8. Por el protagonismo que los estudiantes y maestros tienen en la consecucion de
los objetivos propuestos, resulta imprescindible enriquecer los contenidos de
cada tema con los criterios que emanen de sus propias experiencias y
necesidades. El disefio curricular flexible y visto como proceso, exige de esa
consulta sistematica, aunque existen invariantes planteadas por el propio
programa de Educacion Civica de quinto grado.

Sistema de habilidades de la asignatura.

Se hace necesario trabajar a diferente nivel las actividades propias de la asignatura,

de acuerdo a las necesidades. Hay que tener presente que esas habilidades son las

gue se trabajan en el grado.

Habilidades del pensamiento légico.

Se toman en cuenta los criterios de la autora Rita Marina Alvarez en cuento a las

estructura interna de las habilidades para la ensefianza de la historia, que pueden

ser adecuadas para el trabajo con nuestra asignatura.

Explicar. Estructura interna.

- Analizar los objetivos a relacionar.

- Determinar lo esencial de los hechos.

- Determinar los nexos esenciales internos entre los hechos fendmenos y
procesos.

Definir. Estructura interna.

- Seleccionar las caracteristicas esenciales que distinguen y determinan al

objetivo de definicion.

- Enunciar de forma sintética y precisa los rasgos esenciales, la forma de

manifestarse el objeto en la realidad.

Valorar. Estructura interna.

- Analisis del objetivo en su desarrollo.

- Determinacién de aspectos esenciales del objeto a valorar, caracterizarlo.

- Establecer los criterios de valoracion.

- Comparacion del objeto con los criterios de valor.

- Elaboracion del juicio de valor.
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Caracterizar. Estructura interna.

Analizar, descomponer el objeto en sus partes integrantes.

Seleccionar aquellos elementos que estan en relacion directa con su esencia,

y que lo tipifican t lo distinguen de los demas.

Comgarar Estructura interna

Determinacion de los objetos de comparacion.

Determinacion de las lineas de comparacion.

Determinacion de diferencias y semejanzas de cada linea de comparacion.
(Conclusioén parcial).

Conclusion de cada objeto de comparacién. (Conclusion parcial).
Conclusiones generales. (Sintesis final)

Demostrar. Estructura interna.

Determinacion de la esencia de lo que se quiere demostrar.
Determinacion de los argumentos (hechos vy juicios) tomados de diferentes

fuentes y que prueban la conclusion.

Fundamentacién del razonamiento.

Habilidades para el procesamiento de lainformacion.

Manejar el aparato de orientacibn en cuanto a indice, estructura y
sefalizaciones.

Procesamiento de la informacion en cuanto a:

Analizar, sintetizar, determinar lo esencial, citar, resumir, fichar, comparar,
describir.

Procesamiento del material para la caracterizacion de la obra y el trabajo
con la informacion: fichar, tomar notas, confeccionar plan de exposicion.

Habilidades para la aplicacion del tiempo.

Planificar, Organizar, Controlar.

Habilidades como modo de actuaciéon profesional.

Comunicar.

Caracterizar.

Disefar actividades para el trabajo en la asignatura Educacion Civica.
Ejecutar.

Diagnosticar la situacidon de alumnos en la escuela, la familia y la
comunidad.

Valorar la problematica nacional e internacional desde posiciones partidistas
y clasistas.

Dirigir el proceso docente educativo para dar cumplimiento al encargo social
del maestro en su trabajo con la Comunidad Civica Escolar, Familiar y de la
sociedad en su conjunto.

Sistema de valores.

El alto contenido educativo del sistema de conocimientos de la asignatura
Educacién Civica, propicia el trabajo de formacion de valores morales y éticos que
se encuentran en el centro de atencion de la escuela cubana: honestidad,
modestia, honradez y responsabilidad entre otros, que se conjugan con los
valores juridicos, de alto contenido ético y que son intrinsecos al texto
constitucional; son ellos:

Justicia.
Dignidad.
Libertad.
Igualdad.
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Soberania.
Independencia.
Patriotismo.
Solidaridad.

Legalidad socialista.
Democracia socialista.

Sistema de evaluacion.

La asignatura, por tener en ella un peso fundamental la metodologia en funcién de la
preparacion de los estudiantes para el ejercicio de la profesion, basara su evaluacion
en las actividades docentes (Clases practicas, seminarios y talleres) planificados, en
las que necesariamente los estudiantes tendran que poner de manifiesto el grado de
apropiacion de los conocimientos, habilidades y valores de la asignatura.
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ANEXO No.9

PINAR DEL RIiO
INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO
“RAFAEL MARIA DE MENDIVE”
FACULTAD DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO MARXISMO — LENINISMO E HISTORIA
PROGRAMA DE POSTGRADO DE EDUCACION CIiVICA Y FORMACION
CIUDADANA

INTRODUCCION.

El comportamiento civico y el ejercicio de la ciudadania requiere como premisa
imprescindible, de un andamiaje tedrico que esencialmente la escuela esta en
posibilidades de aportar, por el nivel de especializacién que en esta funcion posee
el personal docente y los medios que el Estado pone a su disposicion. Como
complemento de esta labor, corresponde a la familia y a la sociedad con sus
agencias educativas, aportar los ingredientes que posibilitan en su conjunto,
sistematizar la multiplicidad de influencias que inciden positivamente sobre el
ciudadano desde su nacimiento.

El programa responde a la necesidad de acercar a los Licenciados en
Educacion Primaria al aparato conceptual y metodolégico que en torno a la
educacioén civica y la formacion ciudadana debe desarrollarse en las escuelas,
tanto para la imparticion del programa de Educacion Civica de quinto grado, como
para planificar, orientar y dirigir la labor de Educacién Juridica como via para la
formacion de valores juridicos y politicos en los escolares.

El programa propone un sistema de conocimientos, habilidades y valores a
desarrollar, a partir del Derecho Positivo que se concretiza en la Ley Fundamental
de la nacion cubana: la Constitucion de la Republica y el sistema de leyes
complementarias, donde encontraran salida los contenidos esenciales que
tributan directamente a la Educacion Juridica.

Por lo expresado, el programa se inserta en el sistema de estudios de
postgrados del Departamento de Marxismo — leninismo e Historia del Instituto
Superior Pedagogico “Rafael Maria de Mendive”, como contribucion a la
superacion profesional de los Maestros Primarios del territorio. Esta dirigido a
contribuir a resolver el déficit de conocimientos y habilidades que se poseen en
cuanto a la formacién civica y ciudadana, con detenimiento en la educacién
juridica. Los maestros por su encargo social estan en el deber de garantizar que
los nifios y jovenes, sean ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes en
una sociedad que, en medio de carencias, limitaciones y situacioén internacional
adversa, lucha por conservar las conquistas mas sagradas de la revolucién y el
socialismo.

OBJETIVOS GENERALES DE LA ASIGNATURA:

1. Enriquecer la labor de los Maestros Primarios, dotandolos de los elementos
tedricos y metodolégicos fundamentales que les permitan desarrollar el
programa de Educacion Civica de quinto grado, con tratamiento a un
contenido nunca antes recibido, con énfasis en la tematica juridica, mediante
la utilizacion de la Constitucion de la Republica y otras normas
complementarias que rigen la actividad politica, econdmica y social del Estado
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cubano, asi como el desarrollo de habilidades en el trabajo con los textos
juridicos y el sistema de valores politicos y juridicos contenidos en ellas.

2. Desarrollar cualidades inherentes a la ética profesional que se manifieste en
un elevado sentido del deber civico y ciudadano y del cumplimiento de las
responsabilidades como maestros y patriotas.

DISTRIBICION DEL TIEMPO.

TEMAS FORMAS DE DOCENCIA
CONE. C.P T. S.

TOTAL

1) Algunos elementos sobre la historia de la Educacion 2 2 2 2 8
Civica en Cuba. Su periodizacion.

2) La formacién ciudadana. Generalidades teoricas y 4 2 - 2 8
metodoldgicas de su trabajo en la escuela.

3) La Constitucion como Ley Fundamental de la 4 4 2 2 12

Republica. Su contenido politico, juridico y Axiolo-
gico. Su defensa e interpretacion.

4) La familia como célula fundamental de la sociedad.

5) La patria y la nacién. La defensa de la patria
socialista.

6) La organizacién politica de la sociedad cubana. 4 4 2 4 14
La democracia socialista.

7) Derechos, deberes y garantias fundamentales en 4 4 2 4 14
la Constitucion de la Republica. Los Derechos
Humanos en Cuba.
Total...co o —————— 24 20 10 18 72

Sistema de conocimientos.

NN
AN
NN
o

Tema No.1.- Algunos elementos sobre la historia de la Educacion
Civica en Cuba.

Objetivo.

1. Valorar los principales elementos relacionados con la historia de la Educacion
Civica en nuestro pais, al analizar la propuesta de su periodizacion en Cuba y
determinar las caracteristicas y funciones de la Educacion Civica, mediante el
trabajo independiente y en pequefios grupos.

Contenidos.

Acercamiento a los elementos historicos en torno a la Educacion Civica. Auge del
pensamiento social en el siglo XIX. Principales ideas acerca de su contenido en
Europa y Norteamérica.

Antecedentes de la Educacién Civica en Cuba: José Agustin Caballero, Félix
Varela, José de la Luz y Caballero, Marti, Enrique José Varona y Alfredo Maria
Aguayo.

La intervencidn norteamericana en 1898, frustracion de los ideales morales y
civicos del pueblo cubano. Intentos de norteamericanizar la educacion cubana.
Periodizacion de la Educacion Civica en Cuba. Caracteristicas y funciones de la
Educacion Civica.

Tema No.2.- La formacion ciudadana. Generalidades tedricas y metodologicas
de su trabajo en la escuela.
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Objetivo.

1.  Analizar lacondicién de ciudadano y €l gercicio de la ciudadania a partir de los elementos tedricos que lo informan, y propiciar un
enfoque metodolégico que sistematice las acciones dirigidas a logro del objetivo del MINED relacionado con la formacion de
valores para elevar ladisciplinay la responsabilidad ciudadana, mediante el estudio de los postulados tedricos sobre el ciudadano y
la ciudadania y el disefio de actividades précticas dirigidas a lograr que la escuela sistematice la educacion juridica como éarea
especifica de la formacién ciudadana.

Contenidos.

El proceso docente educativo como proceso de direccién social. Papel del
maestro.

Principales resultados obtenidos en la investigacion sobre Educacién Civica y
formacién ciudadana. Medidas adoptadas para remediar la situacién existente,
con énfasis en los aspectos juridicos del programa de quinto grado.

La ciudadania. Concepto. La condiciébn de ciudadano y el ejercicio de la
ciudadania. Los deberes. Su clasificacion. Deberes legales. Tipos: Deberes
politicos y civiles. Los deberes morales.

Los derechos como facultades atribuidas al individuo que constituyen los
fundamentos de su condicién de ciudadano. Las normas sociales y las normas
juridicas. Los derechos subjetivos y objetivos.

Las direcciones fundamentales de la formacion ciudadana. Su interrelacion,
caracter integrador.

Enfoque tedrico y metodoldgico para cumplir con las metas y propésitos que en la
direccidon de formacién ciudadana plantea la Resolucién Ministerial 60/96.

Tema No.3.- La Constitucion como Ley Fundamental de la Republica. Su
contenido politico, juridico y Axiolégico. Su defensa e interpretacion.

Objetivo.

1. Analizar los medios que se emplean para la defensa de la Constitucion, asi
como su interpretacion como norma politica y juridica suprema, con alto
contenido axiologico, en funcion de poder explicarla y con ello contribuir a la
formacion de valores politicos y juridicos de los escolares, mediante el trabajo
con el texto constitucional para alcanzar un aprendizaje productivo.

Contenidos.

La Constitucion como Ley Fundamental del Estado. Enfoque politico y juridico.
Concepto, objeto y método de la Constitucion. Constitucién formal y material. La
supremacia constitucional y medios para su defensa.

La Educacion Civica y el estudio de la Constitucion de la Republica.
Particularidades de la interpretacion de la norma constitucional por parte de los
maestros primarios. Su importancia.

Breve esbozo de la historia constitucional de Cuba. La Constitucion de la
Republica de 1976, sus modificaciones en 1992 y en el 2002; necesidad e
importancia de las mismas.

Contenido de la Constitucién de la Republica de Cuba aprobada en 1976 y
modificada en los afios 1992 y 2002.

La Axiologia Juridica. Concepto y generalidades. Enfoque filoséfico de la
formacion de valores juridicos. Valor y valoracion, su interrelacion. Dialéctica entre
lo individual y lo social.

Los valores juridicos y politicos en la Constitucion de la Republica. Necesidad de
su desarrollo en la escuela cubana actual.

La formacién de valores juridicos como un proceso pedagdgico. Sus etapas.
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La cultura juridica y su importancia para dar continuidad a nuestro proyecto social
socialista. Propuesta para su desarrollo a partir de la asignatura Educacién Civica
de quinto grado.

Tema No.4.- La familia como célula fundamental de la sociedad.

Objetivos.
1. Valorar la importancia de la labor educativa de los maestros con la familia y la

comunidad a partir de sus instituciones reguladas juridicamente, mediante el
trabajo con los textos juridicos, utilizando propuestas de modos de actuacion
acorde con los principios que inspiran a la familia socialista. para elevar la
actividad orientadora hacia alumnos, padres y la comunidad.

Contenidos.

La familia. Concepto y caracteristicas. Breve esbozo de la evolucion histérica de
la familia. Algunos elementos en torno al Derecho de Familia.

La Constitucion de la Republica y la familia. Modificaciones de 1992.

El Codigo de Familia, principios y objetivos que lo inspiran. Principales
instituciones. Criterios acerca de la familia cubana hoy. Principales problemas que
afectan las relaciones familiares.

Labor social de los maestros con la familia y la comunidad. Formas concretas a
emplear para la capacitacion de padres y propuestas de modos de actuacion en la
vida familiar

Tema No.5.- La patria y la nacion. La defensa de la patria socialista.

Objetivos.
1. Explicar el patriotismo, sus componentes y rasgos, asi como las formas y

métodos de la educacién patridtica como parte del trabajo politico - ideoldgico
y el papel que en la formacion de valores patrios, desempefian los maestros.

2. Valorar el contenido de las leyes revolucionarias dirigidas a la proteccion de la
independencia y soberania nacional y a hacer participe a todo el pueblo en la
defensa de las conquistas del socialismo, mediante el trabajo con los textos
juridicos.

Contenidos.

La patria y la nacion. Conceptos.

El patriotismo; sus componentes y rasgos. La educacién patridtica, sus formas y
meétodos.

Los Simbolos de la Nacién Cubana. Su importancia y tratamiento en la Ley
Constitucional y en la legislacion ordinaria.

La defensa de la patria socialista como el mas grande honor y el deber supremo
de cada cubano, su tratamiento en la Constituciéon de la Republica. La Ley de
Defensa Nacional (Ley No0.75/94). Objetivos, contenido y su importancia. La Ley
de reafirmacion de la dignidad y la soberania cubanas (Ley N0.80/96). Obijetivos,
contenido e importancia. La Declaracién de los Mambises del Siglo XX. La Ley de
Proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba (Ley 88/99).
Objetivos, contenido e importancia.

El papel de los maestros en la formacion de valores patrios a través de las
actividades docentes, extradocentes y extraescolares que desarrolla en la
escuela, la familia y la comunidad.
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Tema No.6.- La Organizacion Politica de la Sociedad cubana. La democracia
socialista en Cuba.

Objetivos.
1. Analizar la Organizacién Politica de la Sociedad cubana, la estructura y

funciones de los Organos del Poder Popular como forma concreta del ejercicio
del poder en Cuba, asi como demostrar que Cuba posee su propia sociedad
civil compuesta por sus pujantes organizaciones de masas y sociales que
actian dentro de la legalidad y no pretenden socavar el sistema econdmico,
politico y social libremente escogido por nuestro pueblo y valorar el sistema
democratico cubano como forma superior del ejercicio democratico, mediante
el estudio comparativo del texto constitucional cubano y demas leyes
complementarias, con los de otros paises latinoamericanos.

Contenidos.

La Organizacion Politica de la Sociedad cubana. Sus fundamentos en la
Constitucion de la Republica de Cuba ElI Poder Popular. Su estructura y
funciones. Las organizaciones sociales y de masas como parte de la
Organizacion Politica de la Sociedad (OPS). Nuestra sociedad civil. Las ONGs
(Organizaciones no Gubernamentales).

El Partido Comunista de Cuba: proceso formativo, estructura y papel dentro de
nuestra OPS. Concepcidon cubana de partido Unico; vanguardia organizada de la
nacion cubana.

La forma de gobierno en el Estado socialista: sus principios de organizacion. El
sistema democratico cubano; su perfeccionamiento constante. Criticas
fundamentales que se le hacen al sistema democrético cubano. Las elecciones en
Cuba. La Ley Electoral (Ley 72/92) y los principios éticos de nuestro proceso
eleccionario. Significado del voto unido.

Importancia de este conocimiento para los maestros, destacando la labor a
desarrollar en la escuela, con la familia y la comunidad, las actividades
especificas a través de las cuales se manifiesta su trabajo politico - ideologico y la
funcién orientadora de la cual es su principal protagonista.

Tema No.7.- Derechos, deberes y garantias fundamentales en la Constitucién de
la Republica.

Objetivos.
1. Valorar la importancia del conocimiento de la interrelacion existente entre

los derechos y deberes fundamentales en el ejercicio de la ciudadania,
para la labor profesional de los maestros primarios y comparar la
concepcion cubana e imperialista acerca de los derechos humanos y el
analisis de la interrelacion existente entre democracia y derechos humanos
a partir de la experiencia cubana, destacando la importancia que para el
Tercer Mundo tiene la defensa que en la arena internacional hace Cuba de
los derechos humanos, mediante el estudio, la interpretacion y la
caracterizacion de los documentos rectores: Constitucion de la Republica
de Cuba, leyes ordinarias, Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de la ONU y otros documentos internacionales.

Contenidos.

Los derechos fundamentales. Consideraciones generales. Concepcion burguesa y
socialista de los derechos fundamentales.
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Los derechos fundamentales en la Constitucion de la Republica: igualdad,
derechos econdmicos, politicos y sociales, las libertades individuales. Las
garantias fundamentales y su regulacion constitucional.

Los deberes fundamentales. Dialéctica de deberes y derechos. Importancia de
este conocimiento para el ejercicio de la ciudadania a través del analisis de
situaciones practicas y propuestas especificas para la solucién de casos en que
existan incumplimiento de deberes y violacién de derechos. La proteccion de los
derechos fundamentales en Cuba, necesidad de su perfeccionamiento. Su
tratamiento en la escuela.

Los derechos humanos. Concepto, antecedentes histéricos y esencia. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948; el Pacto de
los Derechos Civiles y Politicos y Pacto de Derechos Culturales vy
Socioeconomicos de 1966. El derecho al desarrollo y a la autodeterminacion de
las naciones.

Democracia y Derechos Humanos en Cuba.

Los derechos humanos como aspecto relevante en el diferendo cubano-
norteamericano. Posicion cubana con respecto a los derechos humanos y su
defensa en la arena internacional.

Importancia de este conocimiento para el ejercicio de la ciudadania y para su
labor profesional. Vias a utilizar para demostrar el celo con que la Revolucién da
cumplimiento a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y como
introducir su estudio en los programas de la escuela.

SISTEMA DE HABILIDADES A DESARROLLAR.

Cada uno de los temas propuestos esta relacionado con las habilidades
especificas que resultan imprescindibles desarrollar en los maestros, con el
objetivo de que puedan ejercer su labor profesional en la asignatura Educacion
Civica en correspondencia con los fundamentos de la concepcion de la
asignatura.

Las habilidades a trabajar en sistema son:
Explicar.

Analizar.

Comparar.

Interpretar.

Demostrar.

Valorar.

SISTEMA DE VALORES JURIDICOS A DESARROLLAR.

Los valores juridicos a formar son intrinsecos al texto constitucional, del cual
emana el sistema de conocimientos de la asignatura Educacion Civica, objeto de
estudio en el presente programa.

El sistema de valores lo conforman:

Justicia.
Dignidad.
Libertad.
Igualdad.
Soberania.
Independencia.
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Solidaridad.

Legalidad socialista.
Democracia socialista
Patriotismo.

ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA EL DESARROLLO DE LOS
CONTENIDOS.

1. Los docentes deben considerar el programa solo como una propuesta, tendran
presente las caracteristicas del grupo y sus necesidades tedricas y
metodoldgicas. 2.

2. En la preparacion de los contenidos para su desarrollo, el docente tendra muy
en cuenta los siguientes requisitos metodolégicos:

a) Unidad teoria - método. Esta dada por el caracter de la asignatura
Educacién Civica y Formacion Ciudadana; en ella confluyen la Historia, el
Derecho, la Filosofia, la Economia Politica, la Sociologia, la Pedagogia, la
Psicologia, etc., con el objetivo de preparar a los docentes, tanto para su
labor profesional, como para el ejercicio pleno de la ciudadania.

b) Unidad teoria - practica. Se basa en el desarrollo de la actividad como
centro de la relaciéon del hombre con su medio social, para alcanzar los
objetivos de la construccion de la nueva sociedad sobre la base del
ejercicio pleno de la ciudadania.

c) Preparacién politico - ideolégica de maestros. Por la labor del personal
docente como activistas de la politica del Partido, es trascendental su
preparacion en los aspectos mas candentes de la sociedad cubana actual,
por la proyeccion internacional de su revolucion, que se presenta como
alternativa para los pueblos en condiciones extremadamente dificiles de
unipolaridad y globalizacion.

d) Formacién de una cultura juridica _en los Maestros Primarios. Resulta
evidente el déficit de conocimientos juridicos en los Maestros Primarios. Su
labor multiplicadora en la escuela, con la familia y la comunidad, sera un
aporte sustancial al desarrollo de la cultura juridica, que supone un elevado
conocimiento de las leyes y una conducta responsable, con base en el
conocimiento y respeto a la ley; asi se disminuye la influencia de la
espontaneidad en el actuar ciudadano y las masas, conscientemente,
actuan como el principal sujeto de derecho en la sociedad socialista; o que
impone un tratamiento especifico a la produccion juridica que durante todo
el proceso revolucionario ha acompafiado a las transformaciones radicales
de la sociedad cubana.

3. El docente cuidara de poner en funcion de la actividad profesional, todo el
sistema de objetivos y el contenido (conocimientos, habilidades y valores) de la
asignatura, para que los maestros se preparen para su labor multiplicadora.

4. Se propiciaré el trabajo en grupo lo que posibilitara el desarrollo de habilidades
referidas a la discusion de las principales ideas y experiencias que sobre
problemas tedricos y metodoldgicos puedan existir.

5. El docente tendrd en cuenta dar el tratamiento adecuado a la normativa
juridica (leyes, decretos leyes, decretos y otros actos normativos), que sobre
cada tematica del programa existe, con especial énfasis en la Constitucion de
la Republica, sin dejar de referirse a la concepcién amplia del Derecho y sus
funciones.
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6. Sera necesario destacar en determinados momentos el papel jugado por la
Revolucién en la materializacion de la obra que el pueblo disfruta; cada unidad
da amplias posibilidades para el debate, la argumentacién, la demostracién de
la realidad del pais.

7. Se propiciara en las diferentes actividades docentes, el desarrollo de
actividades que sirvan de modelo profesional y estimulen el andlisis y el deseo
de aprender; ello implica:

- Encuentro con la Fiscalia Provincial acerca del tratamiento que como parte
de la labor educativa, se le da a lo legislado en el Codigo de Familia,
proteccion de la legalidad, defensa de los derechos ciudadanos, etc..

- Conferencia del Presidente de la Comisidon Electoral Provincial de Pinar del
Rio sobre el comportamiento de las elecciones en la provincia.

- Encuentro con funcionarios del gobierno de la provincia acerca del
funcionamiento de la Asamblea Provincial del Poder Popular y el Consejo
de la Administracion Provincial.

- Encuentro con delegados a la Asamblea Municipal del Poder Popular,
Presidentes de los Consejos Populares, entre otros.

8. En correspondencia con la modalidad que adopte el curso, se hard una
adecuacion del numero de horas y en consecuencia de las actividades
docentes a desarrollar, priorizando la orientacion del trabajo independiente con
aquellas tematicas que no podran ser tratadas con la suficiente profundidad.

SISTEMA DE EVALUACION.

Se propone la evaluacién frecuente o sistematica en todo el sistema de

actividades docentes, mediante el trabajo en grupos y el trabajo independiente;

para medir los conocimientos adquiridos y las habilidades desarrolladas en clases

practicas, talleres y seminarios.

Desde la primera semana de clases se orientard un trabajo referativo como

evaluacion final, cuya defensa dara conclusién al curso. El trabajo debera tener un

enfoque tedrico - practico vinculado con el ejercicio de la profesion en la

asignatura Educacion Civica.

Las particularidades del tratamiento metodolégico a cada tema se abordaran

individualmente en el proceso de asesoramiento que el profesor desarrollara.

Las teméticas a seleccionar serdn a partir del siguiente banco:

1. Tradicidon constitucionalista en Cuba. Influencia positiva y negativa que ha
tenido a lo largo de nuestra historia.

2. La Constitucion de la Republica de 1976. Sus modificaciones en 1992.

3. La legalidad socialista como baluarte de la defensa de nuestras conquistas y
continuidad del proyecto socialista cubano.

4. La Constitucion de la Republica y la familia. Modificaciones de 1992. Su

analisis critico.

La familia cubana hoy. Dificultades y perspectivas.

Las relaciones entre padres e hijos. Importancia del Articulo 85 del vigente

Caddigo de Familia.

4. La labor social de maestros y profesores con la familia. Vias, métodos y

medios para su perfeccionamiento.

Proceso de formacion de la nacionalidad y la nacion cubanas.

Identidad cultural e identidad nacional. Lo cubano.

La Ley de Defensa Nacional (Ley No. 75/94). Objetivos, contenido e

importancia.

w N

No o
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8. La Ley de reafirmacion de la dignidad y la soberania cubanas (Ley No0.80/96).
Obijetivos, contenido e importancia.

9. La Ley de Proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba
(Ley 88/99).

10.La Organizacion Politica de la Sociedad cubana a partir de 1959.

11.Los Organos del Poder Popular en Cuba. Su estructura y funciones.

12.La sociedad civil cubana. Concepcion burguesa acerca de la sociedad civil.
Nuestra concepcion. Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en Cuba.

13.El Partido Comunista de Cuba, proceso formativo, estructura y papel dentro de
nuestra OPS.

16. Concepciodn cubana de partido Unico.

17. El sistema democrético cubano, su perfeccionamiento constante.

18.Criticas fundamentales que se le hacen al sistema democratico cubano.
Nuestros argumentos.

19.Las elecciones en Cuba. La Ley Electoral y los principios éticos de
nuestro proceso electoral.

20.La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948. Su
cumplimiento en Cuba.

21.Concepcion imperialista acerca de los derechos humanos. Posicion cubana y
su defensa en la arena internacional.

22.Los derechos humanos como aspecto relevante en el diferendo cubano-
norteamericano.

23.La democracia y los derechos humanos en Cuba. Su importancia en el
ejercicio de la ciudadania.

24.Los derechos fundamentales en la Constitucion de la Republica: igualdad,
derechos sociales, derechos politicos, las libertades individuales. Garantias
para su cumplimiento.

25.Los deberes fundamentales en la Constitucibon de la Republica. Su
interrelacion con los derechos fundamentales.

26.Importancia del conocimiento de los derechos, deberes y garantias
fundamentales para el ejercicio de la profesion y de la ciudadania.

BIBLIOGRAFIA POR TEMAS.
GENERAL PARA TODOS LOS TEMAS.

- ALVAREZ TABIO, FERNANDO. Comentarios a la Constitucion Socialista.--
La Habana: Ed. C. Sociales, 1985.-- p.

- Constitucion de la Republica de Cuba.-- La Habana.-- Ed. Politica, 1982.-- 55
p.

- Ibidem: 1992. -- 59 p.

- Manual de orientaciones de trabajo para el maestro de Educacion Civica de
5to grado / Julio J. Sierra Socorro ... / et al . / .—Pinar del Ri0.—1999.--
Segunda Edicion. (inédito)

- PRIETO VALDES, Martha. Seleccion legislativa de Derecho Constitucional
cubano.—Martha Prieto Valdés / Lissette Pérez Hernandez.—(Soporte
digital).

-  RAPA ALVAREZ, V. Sobre la Constitucion Cubana de 1976.-- p.115-119.-- En
Revista Juridica Afio lll, No.6.-- La Habana. Ene-Mar. 1985.

- SIERRA SOCORRO, JULIO J. Glosario Constitucional / Julio J. Sierra
Socorro, Juan A. Blanco Rivera.—Pinar del Rio, 1999.—(inédito)
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Manual del Ciudadano.—Pinar del Rio,

2001.—(Inédito)

Compendio de Temas sobre Educacion
Civica.—Pinar del Rio.—2002. (Inédito)

VEGA VEGA, JUAN. Derecho Constitucional revolucionario en Cuba.-- p.201-
239.-- La Habana. Ed. Ciencias Sociales, 1988.

Tema No.1.

SAEZ PALMERO, ANTONIO. Historia de la Educacion Civica en Cuba de
1899 hasta 1989. Tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias
Pedagogicas.—Camaguey, 2001. — p. 109 (Inédita)

HERRERIA TEJERA, VICENTE. Tratado de Civica.—Cultural S.A.—La
Habana Cuba, 1953.—486 p.

ARIAS HERNANDEZ, CARMEN LUISA. La Educacion Civica: una ventana
abierta a la comunidad /Carmen Luisa Arias Hernandez, / Camilo
Rodriguez Noriega.—pp.33.—En: Revista Iberoamericana de Pedagogia.—
México: Ediciones CIDE. Afio 2 Vol.5 mayo — julio de 1998.

GUADARRAMA GONZALEZ, PABLO. Valoraciones sobre el pensamiento
filoséfico cubano y latinoamericano. P4g. 21.-- La Habana. -- Editora
Politica, 1985.

A. PEREZ, Jr. LOUIS. El disefio imperial politico y pedagogia en el periodo de
la ocupacion de Cuba 1899 - 1902. Tomado de Revista de Estudios
Cubanos, Universidad de Pittsburg - USA. Pag. 11. -- Ministerio de
Educacion, 1985.

VARONA, ENRIQUE JOSE. Primer Codigo Escolar. Orden Militar No.267.
30/junio/1900.

VARONA, ENRIQUE JOSE. Prefacio. Principios de Moral e Instruccién
Civica. Pag.12.-- La Habana. Imprenta y libreria "La Moderna Poesia"
1902.

MONTANO, RAFAEL. Principios de Moral e Instruccién Civica. 1902

GARCIA TUDURI, MERCEDES. La ensefianza civica y la sociologia.
Cuadernos de Civica y Sociologia. Pag. 8.--La Habana. Ed. Minerva, 1938.

CASTRO RUZ FIDEL. La Historia me Absolvera. Pag. 64.-- La Habana.
Ediciones Populares. Imprenta Nacional de Cuba, 1961.

Dialéctica de la Educacion Civica... /et al./. --Pag. .-- En Revista Educacion.--
No. 76/90

Tema No.2.

LAGE DAVILA, CARLOS. Intervencion final en la 1ll Reunion Nacional de
Presidentes de las Asambleas Municipales del Poder Popular.-- p.1.-- En
Granma.-- La Habana. 20 de junio de 1997.

Ley No0.83/11 de julio de 1997. De la Fiscalia General de la Republica.
(Soporte Magnético)

RODRIGUEZ, JOSE ALEJANDRO. Ley de leyes. Tan decisiva como
desconocida.-- En Juventud Rebelde.-- La Habana, 18 de feb. 1996

Ley No.75/94 De la defensa Nacional.-- La Habana.-- Ed. Politica, 1992. p.4.

Resolucién Ministerial No.60/96. MINED.

Tema No.3.
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- CARRERAS, JULIO A. Historia del Estado y el Derecho en Cuba.-- La
Habana: Ed. Pueblo y Educacion, 1982.-- 559 p.

- Derecho Constitucional / G. Mufioz Valdés .../ et al./.-- La Habana: Facultad de
Derecho de la Universidad de La Habana, 684 p.

- DIEGO CANIZARES, FERNANDO. Teoria del Estado.-- La Habana: Ed.
Pueblo y Educacion, 1979.-- 405 p.

- DIEGO CANIZARES, FERNANDO. Teoria del Derecho.-- La Habana: Ed.
Pueblo y Educacion, 1979.-- 436 p.

- FERNANDEZ BULTE, JULIO. Teoria del Estado.— Ciudad de La Habana,
Editorial Félix Varela, 2002.

- . Teoria del Derecho.— Ciudad de La Habana,
Editorial Félix Varela, 2002. —258 p.

- . Filosofia del derecho.—Ciudad de La Habana,
Editorial Félix Varela, 1997.—324 p.
- . Los modelos de control constitucional y la perspectiva
de Cuba hoy. En: Temas de Derecho Constitucional Cubano.—Lissette Pérez
Hernandez / Martha Prieto Valdés (Compiladoras).—Editorial Félix Varela, 2000.—
pp.347-368.
- ESCALONA REGUERA, JUAN. En torno a la Ley de Reforma Constitucional.-
- p. 3-12 .-- En Revista Cubana de Derecho.-- No.8 .-- La Habana, Oct. -
Dic. 1992.

- La cultura juridica: una necesidad de la sociedad cubana actual .-- p. 51- 57.--
En materiales para la preparacion politica del personal docente.-- N0.3.--
La Habana, 7 de mayo de 1994.

- LASSALLE, F. ¢Qué es una Constitucion?.-- Bogota: Ed. Universales. Enero
de 1944. 118 p.

- Manual de Teoria del Estado y el Derecho /M. N. Marchenko... et al./ .-- La
Habana: Ed. Pueblo y Educacion, 1988.-- 524 p.

- PERAZA CHAPEAU, JOSE D. Consideraciones en torno al concepto de
Constitucion.-- p.184 - 197.-- En Revista Juridica. Afio IV No.13.-- La
Habana. Oct. - Dic. 1986.

- PEREZ MILAN, F. Motivos para una reforma.-- p. 3 - 7.-- En Revista Cubana
de Derecho No.7.-- La Habana. Jul. - sep. 1992.

- SZMUKLER, B. Derecho Politico y Constitucional.-- Argentina: Ed. Néstor
Martins. Dic. 1988. 260 p

Tema No.4.

- Codigo de Familia. Ley No. 1289/75. Anotado y concordado con las
modificaciones.

- Cadigo de la Nifiez y la Juventud. Ley No0.16/78.--La Habana: Ed. Politica,
1985.-- 46 p.

- ENGELS, FEDERICO. EIl origen de la familia, la propiedad privada vy el
Estado.-- Moscu: Ed. Progreso.-- 215 p.

- GARCIA LABRADOR, GILBERTO. Abandono de menores.-- p. 83 - 91. --En
Revista Cubana de Derecho.-- No. 8.-- La Habana, Oct. - Dic. 1992.

- PERAL COLLADO, DANIEL A. Derecho de Familia.-- La Habana: Ed. Pueblo
y Educacioén, 1980.-- 237 p

Tema No.5.
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AGUIRRE, SERGIO. Nacionalidad y nacién en el siglo XIX.-- La Habana: Ed.
C. Sociales, 1990.-- 133 p.

Atlas socio-economico de Cuba.-- La Habana: Editado por el Instituto Cubano
de Geodesia y Cartografia y el Comité Estatal de Estadistica, 1991.-- 48
p.

CASTRO RUZ, FIDEL. Discurso en la velada conmemorativa de los Cien
Afos de Lucha.-- 10 de octubre 1968.-- p. 9-68.-- En Porque en Cuba solo
ha habido una revolucién.-- La Habana: Ediciones DOR. CC-PCC, 1975.

Decreto 143/86. Reglamento de uso de los simbolos nacionales.-- p.72-80. --
En Orientaciones Metodoldgicas de Educacion Civica de 5to grado.-- La
Habana: Ed. Pueblo y Educacién, 1989.

Ley N0.75/94. De la defensa nacional.-- La Habana: Gaceta Oficial.

Ley N0.80/96. De reafirmacion de la dignidad y soberania cubanas.-- p. 3.--
En Granma.-- La Habana, 9 de ene. 1997.

Ley N0.88/99. De Proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de
Cuba.—En Gaceta Oficial Extraordinaria No.1 15 de marzo de 1999.—p.11.

Ley N0.42/83. De los simbolos nacionales.-- p. 5.-- En Divulgacion legislativa.--
No. 13.-- La Habana, ene.- mar. 1984

NUNEZ JIMENEZ, ANTONIO. Archipiélago.-- La Habana: Ed. Letras
Cubanas, 1982.

Tema No.6.

Andlisis histérico de la Revolucion.-- p. 6-51 .-- En Informe Central al Primer
Congreso del Partido.-- La Habana: Ediciones DOR. CC-PCC, 1976.

Capitulos VIII y IX.-- p.65-71.-- En Programa del PCC.-- La Habana: Ed.
Politica, 1987.

DIEGO CANIZARES, FERNANDO. Teoria del Estado.-- La Habana: Ed.
Pueblo y Educacion, 1979.-- 405 p.

DIEGO CANIZARES, FERNANDO. Teoria del Derecho.-- La Habana: Ed.
Pueblo y Educacion, 1979.-- 436 p.

El Partido de la unidad, la democracia y los derechos humanos que
defendemos.-- Proyecto de resolucion del V. Congreso del PCC.-- La
Habana: Ed. Politica, may. de 1997.

FERNANDEZ PAZ, JUAN A. El gobierno central y los gobiernos locales.-- p.
58-78.-- En Revista Cubana de Derecho No.7.-- La Habana. jul. sep.
1992.

FERNANDEZ RIOS, OLGA. Formacion y desarrollo del Estado Socialista en
Cuba.-- La Habana: Ed. C. Sociales, 1988.-- 256 p.

Informe del Buré Politico al V Pleno del CC-PCC.-- p. 3 - 6. -- En Granma.--
La Habana, 27 de mar. 1996.

Introduccion a la discusién del proyecto de Resolucion sobre los Estatutos
del Partido Comunistas de Cuba.-- P. 72 - 76.-- En IV Congreso del PCC.
Discursos y Documentos.-- La Habana: Ed. Politica, 1992.

La sociedad cubana: Proceso, transformaciones y cambios sociales.--
Subtema 3.-- p. 2-10 .-- En Escuelas Municipales del Partido. Material del
Curso de Superacion politico-ideolégica

LENIN, V. I. El Estado y la revolucion.-- p. 291-389 .-- En Obras Escogidas
en 3 tomos.-- Tomo 2.-- Moscu: Ed. Progreso.

------------ Un paso adelante, dos pasos atras.-- p.279-473. En Obras
Escogidas en 3 tomos. Tomo 1.-- Moscu: Ed. Progreso.
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------------ ¢, Qué hacer?.-- p. 117-278.-- En Obras Escogidas en 3 tomos.
Tomo 1.-- Moscu: Ed. Progreso.

------------ Sobre la reorganizacion del Partido.-- p. 585-593. En Obras
Escogidas en 3 tomos. Tomo 1.-- Moscu: Ed. Progreso.

PEREZ SARMIENTO, E. Sistema politico de la sociedad y Constitucion.-- p. 9
- 105.-- En Revista Juridica. Afio VI, No. 19. -- La Habana. abr. - jun.
1988.

Sobre los Estatutos del Partido Comunista de Cuba.-- p. 77 - 86 En IV
Congreso del PCC. Discursos y Documentos.-- La Habana: Ed. Politica,
1992.

Tesis sobre la vida interna del Partido.-- p. 15-49 .-- En Tesis y Resoluciones
del Primer Congreso del PCC.-- La Habana: Ediciones DOR. CC-PCC,
1976.

Tema No.7.

CASTRO RUZ, FIDEL. Un grano de maiz (Conversacion con Tomas
Borges).-- Democracia.-- p.107-132.-- La Habana: Editada por Oficina
de Publicaciones del Consejo de Estado, 1992.

. Los derechos humanos 1959 - 1988. -- La Habana: Ed.

C. Sociales, 1989. -- p.
. Un grano de maiz (Conversacion con Tomas

Borges).-- Derechos Humanos en Cuba.-- p.217-239. -- La Habana.--
Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, 1992.

Cuba de los derechos humanos / F. Castro Ruz... et al./.-- La Habana: Ed. C.
Sociales, 1990.-- 217 p.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en Cuba /D.B. Sanchez
Serpa /... et al./.-- La Habana: Ed. Politica, 1990.-- 217 p.

DIEGO CANIZAREZ, FERNANDO. Teoria del Derecho.-- La Habana: Ed.
Pueblo y Educacion, 1979.-- 436 p.

Expresa Fidel sus opiniones sobre otros aspectos del Poder Popular.-- p. 238-
241 .-- En IV Congreso del PCC. Discursos y Documentos.-- La Habana:
Ed. Politica, 1992.

GOMEZ, SIXTA ALICIA. Los derechos humanos. (material impreso inédito).-
- Pinar del Rio, 1996.-- 19 p.

Introduccion a la discusiébn del Proyecto de Resoluciéon sobre el
perfeccionamiento de la organizacién y funcionamiento de los Organos
del Poder Popular.-- p. 210-215.-- En IV Congreso del PCC. Discursos y
Documentos.-- La Habana: Ed. Politica, 1992.

Ley No.72. 29/octubre de 1992. Ley Electoral.-- Ed. Entorno.-- 64 p.

Manual de Teoria del estado y el derecho /M. N. Marchenko...et al./.--La
Habana: Ed. Pueblo y Educacion, 1988.-- 524 p.

MARINO CASTELLANOS, ANGEL. Reflexiones en torno a la proteccion de
los derechos fundamentales en Cuba. Propuesta para su
perfeccionamiento. / Angel Marifio Castellanos, Danelia Cutié Mustelier,
Josefina Méndez Lopez.—En: Temas de Derecho Constitucional
Cubano.—Lissette Pérez Hernandez / Martha Prieto Valdés
(Compiladoras).—Editorial Félix Varela, 2000.—pp. 324 — 344.

El Partido de la unidad, la democracia y los derechos humanos que
defendemos.-- Proyecto de resoluciéon del V Congreso del PCC.-- La
Habana: Ed. Politica, may. de 1997.
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El PCC en el sistema de la democracia socialista en Cuba y el
perfeccionamiento de sus relac. Tema 6. Subtema 1.-- p. 13-15.-- En
Escuelas Municipales del PCC. Material para los cursos de superacion
politico-ideoldgica.-- La Habana: Ed. lera, 1993.

Resolucién sobre el perfeccionamiento de la organizacion y funcionamiento de
los Organos del Poder Popular.-- p. 216 - 223.-- En IV Congreso del PCC.
Discursos y Documentos.-- La Habana: Ed. Politica, 1992.

ROBAINA GONZALEZ, ROBERTO. Intervencién en la inauguracién del
Encuentro Internacional sobre proteccion juridica de los derechos
ciudadanos.-- La Habana: 7/ noviembre de 1995. MINREX.

La sociedad cubana: Proceso, transformaciones y cambios sociales. Subtema
3.-- p. 2-10 .-- En Escuelas Municipales del PCC.-- Material para los cursos
de superacion politico-ideologica.-- La Habana: Editado Escuela Superior
del Partido "Nico Lopez, may. 1996.

VILLABELLA ARMENGOL, CARLOS M. La axiologia de los Derechos Humanos en
Cuba.—En: Temas de Derecho Constitucional Cubano.—Lissette Pérez
Hernandez / Martha Prieto Valdés (Compiladoras).—Editorial Félix Varela,
2000.—pp.291-299.
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Anexo 10

Objetivo: Determinar las necesidades tedricas de los maestros que ingresan
al curso de postgrado de Educacion Civica y Formaciéon Ciudadana, sobre
contenidos juridicos en funcién de la docencia que imparten.

Municipio: . Sector: Urbano_ Rural _
Afos de experiencia . Ciclo en que trabaja: lero__ 2do__
Grado actual en que trabaja:

Comparfero Maestro:

El presente instrumento responde a necesidades investigativas en funcion de
la docencia en el ISP, con el objetivo de mejorar la superacion del personal
docente. Necesitamos su colaboracion y maxima honestidad.

GRACIAS.

Responda a los items siguientes.

1. ¢Qué contenidos de la Constitucién de la Republica tienen salida mediante
las diferentes unidades del programa que usted imparte?

2. ¢Cuales son los aspectos tedricos con que el Cadigo de Familia contribuye al
esclarecimiento de situaciones en el vinculo de la escuela con la familiay en
el contenido de la asignatura que usted imparte?

3. Los simbolos de la patria son trabajados en clases de acuerdo con la Ley 42
y el Decreto 143; porque en ellos se regula:

4. ¢Por qué la Ley de Defensa Nacional da amplias posibilidades para la
formacion patridtica de los escolares desde la clase y en el trabajo pioneril?

5. El Codigo del Trabajo posibilita desarrollar el amor al trabajo, a la vez que
prepara a los escolares para su futura vida laboral porque en él se regulan
instituciones juridicas que son estudiadas en clases como:

6. La estructura y funciones de los Organos Superiores y Locales del Poder
Popular que se trabajan en clases son:

7. El estudio de la Ley Electoral prepara a los escolares para:

8. El estudio de los deberes y derechos fundamentales de los ciudadanos que se
introducen en las actividades docentes, extradocentes y extraescolares son:
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Anexo 11

Objetivo: Determinar las necesidades metodoldgicas de los maestros que
ingresan al curso de postgrado sobre la Educacion Civica y la Formaciéon
Ciudadana.

Compafiero Maestro: El presente instrumento responde a necesidades
investigativas en funcién de la docencia en el ISP con el objetivo de mejorar la
superacion del personal docente. Necesitamos su colaboraciéon y maxima
honestidad. GRACIAS.

Marque X segun considere.
Las cinco areas de formacién de la personalidad comunista que han sido
priorizadas por el MINED son: Seleccione

___ Educacién Fisica _ Educacion Estética _ Educacién Vial

____ Educaciéon Moral _ Educacion Ambiental _ Educacion juridica
Educacion patridtica, militar e internacionalista __ Educacion Civica
Educacion Laboral _ Educacion Tributaria _ Educacion Sexual

2- ¢La actividad metodoldgica de la Escuela contempla acciones relacionadas con
la Educacion Civica? Si__ No __.
a) En caso afirmativo menciones dos de las actividades desarrolladas.

1-

2-
3- ¢La actividad metodoldgica del ciclo contempla acciones relacionadas con la
asignatura Educacion Civica? Si __ No ___

a) En caso afirmativo menciones dos de las actividades desarrolladas.

1-

2-
4- ¢ La actividad metodoldgica del grado contempla acciones relacionadas con la
asignatura Educacion Civica? Si __ No __

a) En caso afirmativo menciones dos de las actividades desarrolladas.

1-

2-
5- ¢En la autopreparacion usted contempla acciones relacionadas con la
asignatura Educacion Civica? Si __ No ___

a) En caso afirmativo menciones dos de las actividades desarrolladas.

1-

2-
6- ¢Qué factores considera usted, estan incidiendo a favor del estudio de la
Educacion Civica y la formacién ciudadana?
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ANEXO 13
Recoge los resultados del anexo 11.

Son validos para este instrumento, los elementos aportados en el analisis del
instrumento Postgrado 1, en cuanto a la composicion de la muestra.

En la seleccidn de las areas de formacion de la personalidad comunista (item
incorporado al instrumento a partir del 2000, pues fueron declaradas por el
Ministro de Educacion en 1999 y lo contestaron 48 maestros), se pronunciaron por
la Educacion Juridica 16 que representan el 33,3% de la muestra, resultado que
se considera bajo y demuestra la necesidad de divulgar y trabajar en funcion de
generalizar el tratamiento a la referida area.

Relacionado con que si la actividad metodoldgica de la Escuela contempla
acciones relacionadas con la Educacion Civica, respondieron Si, 56- 51,8% y
No, 52- 48,1%

Los casos afirmativos se refirieron, sin considerar orden de respuestas a:

Estudio de la Constitucion de la Republica - 34
Sobre el trabajo con la familia — 12

Formacion de valores y formacion ciudadana — 9
Respuestas varias dispersas - 13

PwpPE

En cuanto a si la actividad metodolégica del ciclo contempla acciones
relacionadas con la asignatura Educacion Civica, se pronunciaron por el Si,59-
54,6% y por el No, 49- 45,4%

Los casos afirmativos hicieron mencion indistintamente a:

Estudio de la Constitucion de la Republica - 21
Actividades sobre la familia — 18

Clases metodologicas — 12

Actividades sobre la comunidad — 10
Actividades sobre medio ambiente — 9

Los pioneros y la defensa — 9

Reuniones metodoldgicas -7

El patriotismo — 6

La elecciones -5

©CoNoOoO~wNE

Sobre la actividad metodolégica del grado, en cuanto a las acciones que se
ejecutan vinculadas a la asignatura Educacion Civica, respondieron Si, 36- 33,3%
y No, 24-22,2% (*)

Las opiniones destacaron:

La formacién de valores en los estudiantes — 13

Los vinculos de la escuela, con la familia y la comunidad — 12
El estudio de la Constitucion de la Republica—9

La defensa de la patria — 8

PopbPRE
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La actividad del Poder Popular —
Las elecciones — 6
Respuestas dispersas — 4

No o

En lo concerniente a la autopreparacion, las respuestas fueron mas
abarcadoras, por ser esta una accion propia de todo maestro para el ejercicio de
su profesion y el 100%, respondié afirmativamente. Debe destacarse que en
muchos casos aun predomina la consulta GOnica del libro de texto y las
orientaciones metodoldgicas; solo se recogen las acciones que difieren de este
aspecto, pues se dan como valida esas acciones. Principales actividades que se
desarrollan:

Aspectos de la Constitucion de la Republica — 14
Ley del transito — 14

El uso de lo simbolos nacionales — 12

Articulos sobre familia - 10

Informacion sobre el Poder Popular — 10

Las tradiciones en Cuba — 9

Los documentos de los Congresos del PCC -9
Las elecciones — 8

Ley de la Defensa Nacional —

10 Deberes y derechos — 5

CoNoOoO~wWNE

(*) La diferencia con respecto al total de encuestados se debe a que muchos
maestros, por proceder del sector rural con escuela de escasa matricula, las
acciones propias de un colectivo de grado no se realizan.

Puede apreciarse que la situacion difiere sustancialmente del primer
levantamiento realizado en los afios 1993 y 1994, (Ver Anexo 5) cuando los por
cientos reflejaban el total abandono y el desconocimiento de los esenciales
minimos tedricos y metodologicos para dar tratamiento a los contenidos de la
Educacién Civica en general y la Educacion Juridica en particular. No significa
que los problemas estén resueltos; le hace mucho dafio al cumplimiento de todo lo
orientado, la existencia de las asignaturas llamadas priorizadas; en ello coincide la
comunidad cientifica que en el pais se dedica al trabajo en esta direccion. El
rumbo actual de las transformaciones, con la prioridad que se le da al uso de los
medios tecnoldgicos puestos a disposicion de la educacion en las escuelas, hace
temer que se retroceda en lo logrado en la direccién objeto de estudio.

La indagacion acerca de los factores que consideran han influido
positivamente, para el aumento de la atencién a la Educacion Civica, destacaron
por orden de frecuencia los siguientes:

1. El auge tomado por las orientaciones acerca de la formacion de valores...32
2. Orientaciones dadas acerca de la formacion ciudadana........................ 25
3. Trabajos cientificos hechos por los que estudian en el ISP.................... 17
4.

Cursos de superacion que se han impartido...............ccoviiiiiiiiiiinneanns 12
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5. Orientaciones bajadas en los documentos del MINED...........................
6. Eltrabajo metodolégico
7. La autoprepParacCion ..........c.uieiie e e e e et e e e et e e e e

Anexo No.18

Resultados del curso de superacion sobre Educacion Civica y su Metodologia.

Curso Tipo de Curso | Maestro | Jefes de | Direc- | Método- | Total
Escolar s Ciclos tores logos

1996/97 Recalificacion 380 3 2 - 385
Ampliaciéon 125 4 2 2 133
Sabético 5 3 1 1 10
Total - 510 10 5 3 528
1997/98 Recalificacion 223 - - 224
Ampliacién 113 4 1 2 120
Sabatico 14 6 2 29
Total - 350 12 7 4 373
1998/99 Recalificacion 213 - - - 213
Ampliacion 58 2 1 1 62
Sabatico 20 6 7 2 35
Total - 291 8 8 3 310
1999/00 Recalificacion 198 2 1 - 201
Sabatico 6 5 10 2 23
Total - 204 7 11 2 224
2000/01 Recalificacion 95 - - - 95
Sabatico 4 5 5 1 15
Total - 99 5 5 1 110
Total Gral - 1454 42 36 13 1545

Fuente: Elaboracién propia a partir de los controles estadisticos que posee

el Departamento correspondiente del Instituto Superior Pedagégico “Rafael

Maria de Mendive” de Pinar del Rio.
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Anexo No.19

Relatorias de Seminarios Provinciales sobre Educacion Civica y Formacion

Ciudadana.

¢ 1997. 39 trabajos con 73 autores de 9 municipios de la provincia; 8 de ellos

correspondientes a la actividad cientifica de los estudiantes de la Licenciatura

en Educacion Primaria en sus diferentes modalidades.

Tematicas agrupadas en cuatro comisiones:

La Educacion Civica y su metodologia.
La formacion de valores. Necesidad actual.
Familia, escuela y comunidad como instituciones educativas de la sociedad.

Miscelaneas.

¢ 1999. 44 trabajos con 91 autores de 11 municipios de la provincia, 15

procedentes de la actividad cientifica estudiantil, en su gran mayoria de los

Cursos para Trabajadores de la Licenciatura en Educacion Primaria.

Las teméticas se agruparon en 6 comisiones:

La Educacién Civica y su metodologia.

La Constitucion de la Republica. Vias para su estudio.
La formacion ciudadana en la Educacion Especial.
Formacion de valores. Realidades y perspectivas.
Familia, escuela y comunidad.

Miscelaneas.

¢ 2001. 37 trabajos con 75 autores de 11 municipios de la provincia, 12 con la

participacion de estudiantes de la Licenciatura en Educacién Primaria y

Especial de las modalidades diurna y para trabajadores.

Las teméticas se agruparon en 6 comisiones de trabajo.
La Educacién Civica y su metodologia.

Formacion de valores. Un reto a la educacion cubana.
Familia, escuela y comunidad.

La Educacion Civica y la Constitucion de la Republica.
La formacién ciudadana en la Educaciéon Especial.

Miscelaneas.
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Formaciéon Ciudadana.

Anexo No. 20

Resultados del desarrollo del Programa de Postgrado Educacion Civica y

Fecha Horas Modalidad | Matricula | Maestros | Jefes | Directores

imparticién Ciclos |y otros
Marzo a julio de 45 Encuentro 17 13 2 2
1998
Oct. a dic. de 45 Encuentro 20 - - 20
1998
Enero a junio de 96 Tiempo 31 24 5 2
1999 completo
(Diplomado)
Del 12-16 abril 45 Intensivo 29 21 6 2
de 1999
31 enero a 4 feb. 45 Intensivo 11 10 1 -
Del 2000
Mayo del 2001 20 Encuentro 68 55 10 3
(Diplomado)
Febrero a junio 45 Encuentro 17 14 2 1
del 2002
Total 193 137 26 30

Fuente: Elaboracion propia a partir de los controles establecidos para la educacion

del postgrado en el Instituto Superior Pedagogico “Rafael Maria de Mendive” de

Pinar del Rio.

Principales opiniones de los estudiantes / maestros acerca de lo positivo del

Ccurso:.

+ No haber recibido nunca ese tipo de informacion, que no aparece en los libros

de texto de la asignatura, ni en los que se utilizan para la autopreparacion.

¢ La seleccion de los temas del curso, de gran importancia para el trabajo con la

asignatura Educacion Civica y para el conjunto de actividades que desarrolla la

escuela.

¢ La participacion de los maestros en el desarrollo de las actividades del curso.
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¢ La adquisicion de conocimientos sobre temas desconocidos.
¢ La riqueza bibliografica orientada para la preparacion de las actividades del
curso y de la escuela.

¢ La orientacion brindada acerca del trabajo con la asignatura Educacion Civica.

*

La repercusion que tiene sobre la preparacion de las clases de Educacion
Civica, que muchas veces no se imparten por desconocimiento de algun tema.
El estudio sistematico de la Constitucion de la Republica y de otras leyes.

La calidad de los debates y talleres realizados.

La calidad de los materiales de estudio entregados a los equipos.

* & o o

Responsabilidad e interés en el desarrollo del curso por parte de los
estudiantes.
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Anexo No.21
CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS.
OBJETIVO: Constatar la validez del sistema de trabajo teérico y metodoldgico en
el area de formacién de la Educacion Juridica para su implementacion en la
formacion inicial y permanente de los maestros primarios en la provincia de Pinar
del Rio.

Calificacion profesional: Licenciado :

Especialidad: .

Categoria Cientifica: Master en Ciencias ___ . Doctor en Ciencias . Sin
categoria cientifica .

Categoria Docente: Prof. Titular . Prof. Auxiliar _____. Prof. Asistente .
Sin categoria docente .

Ocupacion: Profesor I.S.P. ___. Directivo Provincial __ Municipal ___.

Maestro Primario . Drtor. Escuela. .. .Jefe de Ciclo .

Tiempo de trabajo como docente _ . Tiempo de trabajo como Director de
Escuela, de ciclo, o directivo___ . Tiempo de trabajo en la formacién de
maestros____ .

Estimado compafiero(a):

Con el objetivo de complementar la utilizacion del método de consulta a expertos,
necesitamos su colaboracion, sus criterios tendran gran valor para el proceso de
determinacion y perfeccionamiento de los indicadores propuestos para constatar la
validez del sistema de trabajo tedrico y metodolégico que en el area de formacion
de la Educacion Juridica, desde la Educacion Civica se ha propuesto en la
formacion inicial y permanente de los maestros primarios en la provincia de Pinar
del Rio.

Muchas

Gracias

Para determinar el dominio sobre este objeto de estudio necesitamos que usted

responda de la forma mas objetiva posible.

1. Marque con una cruz (x), en la casilla que le corresponde al grado de
conocimientos que usted posee sobre el tema, valorandolo en una escala del 1
al 10. La escala es ascendente, por lo que el conocimiento sobre el tema
referido crece de 0 a 10.

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

2. Autovalore el grado de influencia que cada una de las fuentes que le
presentamos a continuacion, ha tenido en su conocimiento y criterios sobre el
proceso de formacién inicial y permanente de los maestros primarios y
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especificamente en el proceso de ensefianza aprendizaje de la Educacion
Civica.

Grado de influencia de cada una de las fuentes
Fuentes de argumentacion

A(alto) M(medio) B(bajo)

Andlisis teoricos realizados por
usted en el trabajo metodoldgico del
proceso de formacion inicial y
permanente de maestros primarios.

Su experiencia practica obtenida
como docente.

Estudio de trabajos de autores
nacionales.

Estudio de trabajos de autores
extranjeros.

Su propio conocimiento del estado
del problema en el pais.

Su intuicidn sobre el objeto de
estudio.

3. A continuacion se le pide su opinién respecto al grado de importancia que se le
concede a cada uno de los componentes del sistema de trabajo para su
implementacion:

Los componentes y sus relaciones se le presentan en una tabla. Solo debera
marcar en una celda su opinion relativa al grado de importancia de cada uno de
ellos, atendiendo a la valoracién que le merece desde el andlisis del resumen del
sistema de trabajo tedrico y metodolégico que le ha sido entregado, atendiendo a
la escala siguiente.

C1 - Imprescindible para la implementacion del sistema de trabajo.
C2 — Muy util para la implementacion del sistema de trabajo.

C3 - Util para la implementacion del sistema de trabajo.

C4 — Poco importante para la implementacion del sistema de trabajo.
C5 — Nada importante para la implementacion del sistema de trabajo.

No. | Componentes y relaciones C1 ] C2|C3 | C4 ) CS

1 Estudio diagndstico de las necesidades para
el trabajo de la Educacién Juridica desde la
asignatura Educacion Civica en quinto grado.

2 Determinacion de las exigencias para la
Educacion Juridica desde la Educacion Civica
en quinto grado.

3 Determinacion de las funciones y principios
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para la Educacion Juridica desde la
Educacion Civica en quinto grado.

4 Determinacion de los programas de
Educacion Civica para la formacion inicial y
permanente de los maestros primarios.

5 Manual de orientaciones de trabajo para los
maestros de Educacion Civica de quinto
grado.

Glosario Constitucional.

Compendio de temas sobre Educacion Civica.

Manual del Ciudadano.

|0 (N

Relacion con el Trabajo Docente
Metodolégico en la escuela primaria y en la
formacion de maestros primarios.

10 Relacion con la actividad cientifica de los
maestros en ejercicio y el trabajo cientifico
estudiantil en la Licenciatura en Educacion

Primaria.

11 Relacién con la autopreparacion de los
maestros primarios.

12 Representacion gréfica del sistema de
trabajo.

Incluya en esta tabla otros componentes que considere necesarios en el
sistema de trabajo teérico y metodolégico para la Educacion Juridica desde

la Educacion Civica:

Indicadores C1 C2 |[C3| C4

4.- Exponga sus criterios acerca de en qué medida el sistema de trabajo propuesto
es expresion de la necesidad social existente en torno a la Educacion Juridica
para la formacion ciudadana y la formacion inicial y permanente de los maestros
primarios.
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5.- ¢ Considera que el sistema de trabajo teérico y metodoldgico para la Educacion
Juridica en la formacion inicial y permanente de los maestros primarios, resulta
factible de aplicar desde la propuesta que aqui se realiza?.
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Anexo No.22

Seleccion de los expertos.

Experto| Andlisis | Su propia | E. Autores | E. Autores |Conoc. del problema| Su ke | Ka | K
Tedrico | Experiencia |Nacionales|Extranjeros en el pais Intuicion Clasificacion

Expl 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,80]0,67 0,73 Medio
Exp2 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,90]| 0,67 |0,78 Medio
Exp3 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 | 0,70 0,75 |0,73 Medio
Exp4 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,90 | 1,00 |0,95 Alto
Exp5 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,80 0,58 |0,69 Medio
Exp6 0.2 0,4 0.05 0.05 0.05 0.05 0,80 0,42 |0,61 Medio
Exp7 0.2 0,4 0.05 0.05 0.05 0.05 | 1,001 1,00 (1,00 Alto
Exp8 0.3 0,5 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,80 0,42 |0,61 Medio
Exp9 0.2 0,4 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,70 | 0,42 |0,56 Medio
Expl0| 0.2 0,4 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,70 | 0,42 |0,56 Medio
Expll| 0.2 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,90]0,83 0,87 Alto
Expl2| 0.2 0,4 0.05 0.05 0.05 0.05 0,80 0,42 |0,61 Medio
Expl3| 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 | 1,00 0,92 |0,96 Alto
Expl4| 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 | 0,70 0,83 |0,77 Medio
Expl5| 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 |0,80 0,92 |0,86 Alto
Expl6| 0.3 0.5 0.05 0.05 0.05 0.05 |1,00]1,00 (1,00 Alto
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Anexo No. 23

Calificacion otorgada por los expertos a los componentes y relaciones del sistema

de trabajo tedrico y metodoldgico.

ExpertosCYR|ICYR|CYR|CYR|CYR|CYR|ICYR|ICYR|ICYR|ICYR|CYR|CYR
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
El ¢ci1C12|C1|C1|C1|C1|C1 |C1l1|C1l1|C1|C1]|Ca
E2 ¢ciaC1|C1|C1|C2|C2 |C2|C2]|C1l1|C2|C1]|¢cC2
E3 ¢ci1]C1|C1|C2|C2|¢C2|Cl1 | C2|C1l|C2|C1]| C2
E4 ¢ciaC1|C1|C1|C1|C1l | C1|C1]|C2]|C2]|C2]|C2
ES ¢ci1/C1|C1|¢C1|C1|C1|C1 |C1|C1l|C1l1|C1]|Ca
EG6 ¢ciaC1|C1|C1|C1|C1 | C1|C1]|C1|C2]|C2]|C2
E7 ¢ci1/C1|C1|¢C1|C1|C1|C1 |C1|C1l|C1l1|C1]|Ca
E8 ¢ci1C2|¢C¢cz2|¢Cc1|C1|C1|C1 |C1|C2|C2]|C2]|C3
E9 ¢ci,C2|C2|C1|C1|C1 | C1|C1]|C2]|C2]|C2]|C3
E10 ¢ci1C1|C2|C1|C1|C1|C1 |C1|C1|C1]|C1]| C-2
Ell ¢ciaC1|C2|C2|¢Cl1|C1l1 | C1|C1|C1)|C1 | C1]| C-2
E12 ¢ci1}]C2|¢C¢cl1|C1|C2|C2|C2|C2|C1l|C2]|C1]| C2
E13 ¢ciaC1|C1|C1|C1|C1 | C1|C1|C1l|C1|C1]|C1
El4 ¢ci1/C1|C2|¢C1|C1|C2|C1 |C1|C2|C2|C1]| C2
E15 ¢ciaC1|C2|C1|C1|C2 | C3|C3|C1|C1|C1]|cC2
E16 ¢ci1/C2|¢Cc2|¢c2|¢c1|C1|C1 |C1|C2|C1l|C2]| C2
Total 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
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