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INTRODUCCION

La problematica de la preparacion del hombre para el disfrute de la libertad, la
justicia social, el ejercicio de la responsabilidad ciudadana y de la solidaridad,
adquiere en el mundo de hoy una relevancia especial. En el nuevo milenio los
habitantes de la tierra estan abocados a un tiempo histérico y singular diferenciado
de periodos historicos precedentes, ya sea por la envergadura y profundidad de las
transformaciones de la vida social, o por la significacién que tienen estas para los
destinos de la humanidad, como ocurre con la acelerada degradaciéon del medio
ambiente y el repunte de la carrera armamentista, acontecimientos que vaticinan un
futuro incierto para la humanidad. Pero el mayor peligro esta en la “escalofriante” (
Juan Pablo I, 1998, p.13) crisis de valores que desde fines del siglo XX atraviesa el
género humano.

Caracterizan el panorama mundial la universalizacion de una seudo-cultura que lejos
de propiciar el enriquecimiento espiritual de los hombres conduce a la irracionalidad,
al pragmatismo excesivo y el consumismo enajenante. En este deshumanizado
contexto, agravado por la desaparicion del modelo europeo de socialismo y el
hegemonismo de los Estados Unidos de Ameérica, tiene lugar el desarrollo del
proyecto social socialista de la Republica de Cuba, contra el cual la mayor potencia
imperial del orbe ha instrumentado, y aplica, una salvaje guerra econdémica y
psicolégica con la finalidad de desmedular ideolégicamente a la Revolucion
empleando las variantes mas sofisticadas de agresion.

Ante la responsabilidad histérica asumida por el pueblo cubano de vencer el
ignominioso blogqueo y construir un modelo alternativo de sociedad, que sea
paradigma de desarrollo humano, no hay otra opcién que la resistencia inteligente y
audaz basada en la fortaleza espiritual de los cubanos que hacen la Revolucién, en
sus valores, en particular los morales y civicos formados a partir del legado
historico de los fundadores de la nacion cubana, y los creados y desarrollados en el
proceso de la construccién socialista. De ahi la prioridad concedida a la preparacion
politica e ideoldgica de la poblacibn en general, particularmente, de los nifios,
adolescentes y jovenes, en la estrategia trazada por la direccion politica del pais.

Las circunstancias le plantean nuevos retos a la escuela cubana, la piedra angular
del Sistema Nacional de Educacién, y donde se produce “el proceso de educacion
y socializacion de las nuevas generaciones” (Garcia Ramis y Diaz Pendas, 2001,
p. 19). Uno de estos desafios lo constituye la Educacion Ciudadana, parte sustancial
de la formacion de la personalidad de los educandos, en ese proceso cumple una
importante tarea la asignatura Educacién Civica, en la formacion y/o desarrollo de
sentimientos, cualidades, valores y habitos de conducta ciudadana en los alumnos
para la defensa y el disfrute de la libertad y de la justicia social, el ejercicio de la
responsabilidad ciudadana y la solidaridad desde edades tempranas.

Durante veintisiete afios estuvo ausente del curriculo de la escuela cubana una
asignatura concebida con este propésito, trayendo como consecuencia la
interrupcion de la sistematizacion tedrica y pedagdgica que se habia logrado en la
etapa republicana en la ensefianza de la Civica, en su lugar, en el disefio curricular
de las instituciones educativas cubanas todas las asignaturas, independientemente
del nivel o tipo de ensefianza, estan concebidas con la finalidad antes mencionada,
pero a pesar de ello fue necesaria la creacién de nuevas asignaturas en la segunda



mitad de los afios 70 como: Vida Politica de mi Patria (4to. grado); Fundamentos de
los_Conocimientos Politicos (9no. grado) y Fundamentos de Marxismo-Leninismo
(11no. y 12mo. grados), que intentaron familiarizar a los alumnos con la nueva
realidad sociopolitica de la sociedad cubana, y contribuir a la formacién de la Moral
Comunista.

Légicamente no se justificaba la realizacién de estudios desde la 6ptica de la Civica,
ese espacio estaba cubierto por una amplia produccion de monografias, articulos, y
otros materiales, de autores cubanos y soviéticos, que desde el punto de vista de la
Etica Marxista - Leninista, el Socialismo Cientifico, la Teoria de la Educacion, y de la
Educacién Patridtico - Militar e Internacionalista, trabajan los temas que
tradicionalmente habian sido objeto de atencion de la Instrucciéon Civica o la
Educacion Moral y Civica, como se denominé en los Ultimos catorce afos de la
Republica mediatizada. Un nuevo enfoque y nuevos conceptos fueron incorporados
a la terminologia empleada en la actividad educacional y de los medios de difusion
masiva para definir en el plano del interés de la educacion moral y civica, las nuevas
situaciones y conducta de los individuos.

La experiencia de los afios siguientes demostré que los sistemas de conocimientos
recién creados, no cubrian todas las expectativas de una educacién ciudadana
conforme a las exigencias de la formacién de la personalidad comunista concebida
en el Sistema Nacional de Educacion. Surgié asi la necesidad de disefiar una
asignatura desde la cual fuera posible el tratamiento de asuntos de significativa
importancia para este tipo de educacion, como parte de la preparacion integral de
los alumnos, y que hasta el momento se encontraban dispersos en otras materias
docentes. Asi se produce la incorporacion de la Educacién Civica en el curso
escolar 1989-1990 al curriculum de la escuela primaria y la secundaria basica para
reforzar la labor educativa de la escuela.

No es hasta la apertura en el curso regular diurno de la carrera de Licenciatura en
Educaciéon Primaria (curso escolar 1992-1993) que se dan los primeros pasos en
funcion del enriquecimiento de las bases conceptuales y el modo de ensefianza de
la Educacion Civica, utilizando con esta finalidad la recién creada disciplina
Marxismo-Leninismo, pero que tuvo como inconvenientes el desconocimiento de los
fundamentos histéricos y pedagdgicos de la asignatura, en particular, de las
caracteristicas de los conocimientos civicos y su didactica.

Debido a esta situacion el colectivo de profesores de Marxismo-Leninismo de la
Facultad de Educacion Infantil realiz6 de forma paralela al proceso de validacion de
la disciplina, un sistema de actividades de caracter cientifico con la participacion de
maestros y profesores de Educacion Civica, directores de escuela, (1) (Anexo No. 1)
y un diagndstico sobre el estado de la ensefianza (2) que involucré a 83 maestros
primarios de 71 escuelas de la provincia, (por ser esta la ensefianza donde se habia
iniciado la preparacion sistematica de los futuros maestros). Entre los factores
detectados, que influyen negativamente en el cumplimiento del encargo dado a este
sistema de conocimientos, aparece como comun denominador: el desconocimiento
de la asignatura, lo cual se explica por lo expresado con anterioridad.

Las experiencias que siguieron entre los cursos 1993-1994 y 1997-1998 (3) en la
facultad de Educacion Infantil del Instituto Superior Pedagogico “José Marti”,
estuvieron encaminadas a la solucion del problema principal, y permitieron
profundizar en sus diferentes aspectos. Uno de ellos es la Historia de la Educacion
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Civica, sin cuyo conocimiento resulta dificil la comprension de su papel en el proceso
de formacion de la personalidad de nifios y adolescentes en las condiciones
concretas en que se desarrolla la educacion cubana. Pero la ausencia de estudios
sobre este tema en la Pedagogia revolucionaria dificulta la preparacion adecuada de
estudiantes y docentes en el ejercicio de la profesion.
En los Encuentros Nacionales de Educacién Civica celebrados en 1994, 1995, 1999
y 2000, en el Instituto Superior Pedagogico “ José Marti “ (4) fue objeto de andlisis
diversos aspectos vinculados a la ensefianza de la Educacién Civica, en la escuela
primaria y la secundaria basica, que no obviaron el hecho de lo joven que es el
trabajo académico con la asignatura en el periodo de la Revolucién triunfante, un
factor de peso que se hace sentir en el reconocimiento de su contribucion al
desarrollo de conocimientos, capacidades, habilidades, pero fundamentalmente, de
sentimientos, valores, habitos y normas de conducta de los educandos.

Los eventos cientificos en cuestién posibilitaron, ademas del intercambio de

experiencias y opiniones entre los educadores que trabajan la asignatura, y los

responsabilizados con su preparacion, constatar la coincidencia existente entre los
problemas detectados en el territorio acerca de la preparacion especializada de los
estudiantes y docentes en el ejercicio de la profesion; la atencion irregular que recibe
la asignatura por las estructuras de direccion técnica; y mas recientemente, el criterio

antipedagogico, por su aplicaciéon dogmatica, de favorecer en todos los 6rdenes a

las denominadas “asignaturas priorizadas” en detrimento de aquellas que no lo son,

entre las cuales la mas afectada es precisamente la Educacion Civica.

Respecto a la preparacion de estudiantes y docentes es reiterado el reclamo de la

necesidad de realizar estudios sobre la historia de la asignatura que sirvan de base

a investigaciones posteriores, asi como sobre las caracteristicas de los

conocimientos civicos, las particularidades de estos en Cuba y la especificidad de su

ensefianza, lo cual contribuird al fortalecimiento de su identidad en la escuela
cubana.

Otros factores de caracter subjetivo se suman a lo apuntado con anterioridad dando

lugar a “confusiones, con fuertes consecuencias practicas”, (Carmen L. Arias y

Camilo Rodriguez, 1997, p. 1) (5) que atentan contra la personalidad de la

asignatura en los medios académicos cubanos, entre estos, los autores citados

identifican los siguientes:
e Inexperiencia en la docencia de la Educacién Civica en el periodo
correspondiente a la Revolucion triunfante.

La existencia de criterios diferenciados en cuanto a como concebir la
Educacion Civica.

La necesidad de determinar de qué se ocupa la Educacion Civica.

La necesidad de precisar que la Educacion Civica no agota la concepcién
cubana de la formacién ciudadana.

La necesidad de dar respuesta a las tendencias que se movian en el
Ministerio de Educaciéon en torno al papel de los Ejes Transversales en la
formacion ciudadana de nifios y adolescentes.

Con el objetivo de reflejar la situacion que presentaba la asignatura, los autores de

referencia introducen el concepto de “identidad académica” para referirse al pobre

reconocimiento que en la préactica tiene la asignatura en la labor educativa de la




escuela. Al respecto se ha escrito poco, la mayor parte de los trabajos son

ponencias presentadas en los Encuentros Nacionales de Educacion Civica, que

tienen por base experiencias muy especificas en uno u otro territorio, la mayor
contribucion en este sentido la realizaron los autores mencionados.

A juicio del autor la solucion del problema de la “identidad académica”, o de falta

de personalidad de la asignatura en los medios académicos, supone resolver la

contradiccion generada por la carencia de estudios sobre la ensefianza de la Civica
en Cuba, y las necesidades crecientes de la preparacion especializada de
estudiantes y docentes.

A partir de estos presupuestos se concibié la investigacion cuyos resultados se

presentan como tesis en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias

Pedagodgicas con el titulo: HISTORIA DE LA EDUCACION CiVICA EN CUBA

DESDE 1793 HASTA 1989 que se inscribe en el Programa Ramal : PROBLEMAS

TEORICOS DE LA PEDAGOGIA EN LA EDUCACION CUBANA ACTUAL.

PROBLEMA: ¢Cbémo contribuir al fortalecimiento de la identidad académica de la

Educacion Civica en la escuela cubana actual?.
OBJETO DE ESTUDIO: Historia de la Educacion Civica.
CAMPO DE ACCION: La ensefianza de la Educacion Civica en Cuba desde
1793 hasta 1989.

OBJETIVO: Proponer un modelo de periodizacién de la historia de la ensefianza de

la Civica en Cuba que contribuya a la sistematizacion de su estudio.

IDEA A DEFENDER:

1.- La periodizacion de la ensefianza de la Civica en Cuba constituye el punto de
partida para la sistematizacion de su estudio, y contribuye a solucionar la
contradiccion generada por la carencia de informacion sobre la asignatura en el
pais.

TAREAS CIENTIFICAS.

1.- Valoracion del proceso de surgimiento, desarrollo y crisis de la concepcion

burguesa de la educacion civica.

2.- Argumentacion del criterio empleado en la periodizacion de la ensefianza de la
Civica en Cuba.

3.- Periodizacion de la ensefianza de la Civica en Cuba.

4.- Formulacion de los requisitos metodoldgicos generales de la ensefianza y el
aprendizaje de la Educacion Civica de nuevo tipo.

METODOS Y TECNICAS.

1.- Andlisis de Documentos. Fundamentalmente, libros de texto, cuadernos de
trabajo, informes de investigaciones y otros documentos oficiales y algunos
personales, utilizados para obtener informacion sobre la historia de la Civica y su
ensefanza.

2.- Modelacion. Procedimiento cognoscitivo para simplificar el proceso histdrico
modelado.

3.- Analisis histérico-l6gico de la ensefianza de la Educacion Civica.

4.- Analisis y sintesis del proceso de formacion y desarrollo de la ensefianza de la
Educacion Civica.

La base metodolégica de la investigacion la constituye el Marxismo-Leninismo, que

en calidad de método filoséfico posibilité el examen dialéctico de la ensefianza de la

Educacién Civica en la practica pedagoégica universal, y sus particularidades en las
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condiciones historico-concretas de Cuba. De modo particular se estudiaron La
Ideologia Alemana y otras obras de Carlos Marx y Federico Engels en las cuales
exponen los fundamentos de la concepcion dialéctico-materialista de la historia; Bajo
una bandera ajena de V. I. Lenin y Metodologia de la Investigacion Histérica de
Aleida Plasencia Moro, de donde se extrajeron los elementos que sirven de base al
criterio empleado en la periodizacion de la Historia de la Asignatura Educacion
Civica.

Las Tesis y Resoluciones del Primer congreso del Partido Comunista de Cuba sobre
Politica Educacional y los Estudios del Marxismo-Leninismo en Cuba, el
Programa del Partido Comunista de Cuba y la Constitucion de la Republica de
Cuba, son documentos que establecen la base teorica y metodoldgica de la
concepcion cubana de la Educacion a partir de la cual se concibié la Educacion
Civica; también fueron utilizados discursos e intervenciones de dirigentes partidistas
y estatales en torno a la educacion de los nifios, adolescentes y jovenes cubanos,
con énfasis en los pronunciamientos del Primer Secretario del Partido Comunista de
Cuba, el compafiero Fidel Castro Ruz.

En el enfoque de esta problematica se contd ademas con los criterios metodoldgicos
de V.Kelle y M. Kovalzon en Materialismo Histérico. Ensayo sobre la teoria
marxista de la sociedad; y de Bogdan Suchodolski en Teoria Marxista de la
educacion.

NOVEDAD CIENTIFICA

Es el primer estudio sobre la ensefianza de la Civica en Cuba con un enfoque
historico-logico a partir del cual es posible la sistematizacion tedrica de la Civica y su
ensefianza, la fundamentacion de su autenticidad en el pensamiento y quehacer
pedagdgicos cubanos desde el pasado siglo, y la estrecha relacion de los
conocimientos civicos con los principales acontecimientos de la vida sociopolitica de
la nacion cubana, elementos que contribuiran al fortalecimiento de la identidad
académica en el curriculo de la escuela cubana.

Sobre esta base se formulan los requisitos metodolégicos generales a tener en
cuenta en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la Educacion Civica de nuevo
tipo.

VALOR TEORICO

Los escasos estudios existentes sobre la ensefianza de la Civica en Cuba después
del triunfo de la Revolucion no abordan el tema de la historia de la asignatura, y los
que tratan el tema en la Republica mediatizada, ademas de la lbgica
desactualizacién, parten de presupuestos teoricos y metodologicos diferentes, en
este caso, la periodizacion realizada es un instrumento del conocimiento que analiza
el proceso dialéctico de formacion y desarrollo de una concepcién cubana sobre la
asignatura en la neocolonia, y su negacion dialéctica a partir del triunfo
revolucionario, con lo cual se amplia el horizonte pedagdgico-cultural y politico-
ideolégico de los futuros profesionales de la Educacion, y de los profesionales en
ejercicio.

VALOR PRACTICO

Una seleccion de los resultados obtenidos en la investigacion es utilizada en los
nuevos programas de estudio para los estudiantes de curso regular diurno de las
carreras de Licenciatura en Educacion Primaria y Educacion Especial y en la
capacitacion de los docentes en el ejercicio de la profesion en esas especialidades.

5



En la modalidad de superacidon post-graduada se han empleado en la
fundamentacién del Diplomado de Educacién Civica y en la elaboracion de los
programas Historia y Teoria de la Educacion Civica y Fundamentos de la Didactica
de la Educacion Civica, del Médulo de Especializacién. También son utilizados como
referencias de estudios, cursos de capacitacion y post-grados en otros institutos del
pais.

Otras posibilidades de empleo de la informacion pueden ser materiales de consulta
para los estudiantes, o un libro de texto para las carreras comprometidas, que
incluye Marxismo-Leninismo e Historia.

ESTRUCTURA DE LA TESIS

Las tareas formuladas en la investigacion determinan los contenidos de la Tesis y los
requerimientos expositivos se traducen en la Introduccion; Capitulo |. Bosquejo
historico del surgimiento y desarrollo de la Educacién Civica; Capitulo II. La
Educacién Civica en Cuba; Conclusiones, Recomendaciones, Notas y Referencias,
Bibliografia y Anexos.

CAPITULO I. BOSQUEJO HISTORICO DEL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE
LA EDUCACION CIVICA.
1.1 Los origenes.
La educacion del ciudadano ha sido objeto de las mas diversas interpretaciones a lo
largo de la historia de la civilizacion, y ello ha dependido del prisma filosofico a través
del cual se ha visto, pero no siempre se ha tenido en cuenta un enfoque objetivo,
consecuente, que tome como punto de partida el andlisis de las condiciones que
ofrece la sociedad para el progreso del individuo, el grado de desarrollo de la
conciencia y la actividad de éste. Por esta razén en el Capitulo se dirige la atencion,
de forma sucinta, al surgimiento de las primeras ideas y los estudios iniciales que
revelaron la necesidad de incorporar a la educacién de los hombres la preparacion
para el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos.
Desde esta perspectiva la comprensién de la significacién historica de la educacion
del hombre como ciudadano tiene como premisa el surgimiento y desarrollo de las
ciudades, un hito de los mas trascendentales en el proceso civilizatorio mundial. La
nueva organizacion social es fruto del perfeccionamiento alcanzado por las fuerzas
productivas, que trajo consigo la aparicion de la propiedad privada sobre los medios
de produccion, e hizo mas especifica la division social del trabajo y de los
instrumentos de produccion, factores determinantes en la polarizacion de la
poblacién en castas, estamentos y clases sociales.
Inicialmente las ciudades se localizaban en pequefias demarcaciones, pero el rapido
crecimiento demografico las convierten en centros neurdlgicos de las principales
actividades econdmicas (artesania y comercio), politicas y culturales. La
organizacion de estas sobre la base de la propiedad privada generé nuevas
necesidades, tanto materiales como espirituales, propias del establecimiento del
modo de vida urbano, que fueron haciendo mas complejas las relaciones de los
habitantes de las ciudades, dando lugar a la aparicién de “... la necesidad de la
administracion, de la policia, de los impuestos, etc., en una palabra, - subrayan
Marx y Engels - del régimen colectivo, y por tanto, de la politica en general.”
(Marx, C. Y Engels, F. La Ideologia Alemana,1982, p. 53)



Tales condiciones determinaron la organizacion politica de estas comunidades
humanas, la divisibn de sus habitantes en gobernantes y gobernados, y el
establecimiento de determinados derechos y deberes politicos de acuerdo a la
posicion econdémica que ocuparan en la ciudad. Asi el concepto literal que se tenia
del ciudadano como habitante de la ciudad evolucioné hasta adquirir un rango
politico, selectivo, que requiri6 de una educaciéon que lo preparara para el
desempeiio de las tareas sociales correspondientes con su status, de esta forma
aparece ya en los albores de la civilizacion la necesidad de pertrechar a los
poseedores de esta distincion de conocimientos utiles para su rango social.

Clasicas exponentes de la compleja trama de relaciones que se fue tejiendo son las
Polis griegas, convertidas en centros urbanos que en cierta medida reflejan la cultura
material y espiritual adoptada del Oriente Antiguo, transformada por los pueblos que
integraban a Grecia. La existencia de diferentes niveles de desarrollo en esos
conglomerados humanos no fue un obstaculo en cuanto a concebir y practicar como
verdadera meta educativa, la formacion de buenos ciudadanos. Grecia avanzé mas
en esta direccidén, su cultura espiritual fue mas avanzada que Roma debido al
florecimiento econdmico que alli tiene lugar, potenciando las necesidades educativas
del sector privilegiado de la sociedad esclavista, especialmente en la ciudad - Estado
de Atenas considerada la cumbre del pensamiento social y en particular de la
Filosofia.

Los temas objeto de la especulacion filoséfica eran diversos, resaltando entre estos
los relacionados con el papel del Estado y su funcién educativa, por cuanto
constituian el centro de atencién de las principales doctrinas de las sociedades
helénicas. Los debates giraban en torno a la relacién entre la politica y la educacion,
el Estado y la personalidad, la instruccion y su repercusion en la vida de la sociedad.
Como existian varios sistemas filosoficos, la soluciéon dada por cada pensador de
renombre a los problemas tratados era por supuesto diferente, situacion que
contribuyé al enriqguecimiento y desarrollo de las concepciones sobre la labor
educativa. De los pensadores prominentes de ese periodo historico es Aristételes
(384-322) quien descuella como el mas grande de los filésofos de la Antigliedad, asi
lo reconocia C. Marx, porque su obra comprendié todas las areas del conocimiento
de su época a las cuales hizo aportaciones trascendentales.

Cuando Aristételes expone la doctrina sobre el Estado en su obra Politica profundiza
en la estrecha relacion existente entre la politica y la educacion con un enfoque
clasista, y en la necesidad de garantizar una adecuada preparacion de los jovenes
de su clase para ejercer su papel como ciudadanos, factor que a su juicio
comprometia el desarrollo futuro de la ciudad.

Aristoteles no se percatd de cudl era la causa fundamental de la decadencia del
régimen esclavista, y solo alcanz6 ver algunos rasgos del proceso de
descomposicion del sistema, que se los atribuyé a la inadecuada atencion a la
educacion de los ciudadanos. Los argumentos utilizados por el sabio griego en
defensa del papel de la educacién en el mantenimiento del régimen, llevan implicita
la idea del valor estratégico de la educacion, un aporte trascendental para
comprender el caracter de clase de la educacion.

La concepcion educativa presente en el pensamiento aristotélico dimensiona la
educacion moral conforme a su doctrina Etica, en cuyo ideal se consagraba el
privilegio de los ciudadanos a desarrollar la actividad intelectual, requisito
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indispensable para participar en la administracion de justicia y en el gobierno. Los
ciudadanos son en las Polis los protagonistas principales de la democracia
esclavista, a ellos corresponde el derecho de participar en las funciones deliberativas
y judiciales de la ciudad, actividades vedadas a otros sectores sociales como es el
caso de los esclavos (instrumentos parlantes), los labradores, obreros, mercaderes,
en general los trabajadores manuales.
En la especulacion filosofica aristotélica la ciudad es una “comunidad politica” a la
cual se subordinan los ciudadanos, y en ella el rasgo distintivo es la convivencia
social, el respeto individual y colectivo de las normas y costumbres establecidas.
Pero para lograr esos propésitos era necesario “(...) investigar como se hace
bueno al hombre.” (Ildem, p. 196), es decir, profundizar en los mecanismos de
actuacién individual, en la psicologia de los hombres, para lograr en cada uno de
ellos modos de actuacion que se caractericen por su eticidad y asi garantizar la
marcha ordenada de la ciudad.
Con la entrada de la humanidad a la Edad Media se produce un rompimiento con
todo lo progresivo que fue capaz de expresar el pensamiento cientifico - natural y
social de la Antiglledad. En las nuevas condiciones el optimismo y el entusiasmo por
la cultura que prevalecié en los antiguos perdieron sentido, en lugar del valor de lo
humano se establecié el monopolio de la vida espiritual de los hombres por la
Teologia.
Dadas estas circunstancias el contenido de la educacion estaba penetrado de los
preceptos religiosos con su mensaje de obediencia a la clase dominante (los
sefiores feudales y el clero), la exhortaciébn a la abstinencia, al ascetismo y a la
mortificacion de la carne para la salvacion del alma en la vida de ultratumba, por
ende la participacion de las personas comunes en la vida politica publica quedo al
margen de las concepciones educativas vigentes, lo cual era coherente con los
fundamentos juridicos de la estructura de poder que partia de la inamovilidad del
sistema feudal e inculcaba a las personas la obediencia ciega, atribuyendo un valor
determinante al principio del poder emanado por el Estado y representado por el
principe o rey, portador absoluto del Derecho Divino en la tierra .
1.2 Formacion y desarrollo de la concepcidén burguesa sobre la educacion
ciudadana.
Los cambios operados entre los siglos XIV-XVI en virtud de la transicion de la
formacion econdmica - social feudal a la capitalista, dieron lugar en aquellas
ciudades donde se habian desarrollado estructuras econdémicas y sociales
burguesas, al surgimiento del Renacimiento, promotor de un fuerte movimiento
ideoldgico de caracter laico: el Humanismo(5). Las nuevas condiciones le plantearon
retos inusuales a los hombres en el plano de la competencia en la vida econémica,
politica y social en general, a los cuales la educacién debia dar respuesta con el fin
de preparar las “nuevas elites” encargadas de dirigir la vida politica y civil.
El ideal de una personalidad plenamente desarrollada propuesta por los idedlogos
de la incipiente burguesia resultd histéricamente limitado, por cuanto estaba
encaminada a la formacion de una clase social en la cual se advierte, ya en su etapa
de gestacion, su rasgo esencial, el individualismo. No obstante, en esas condiciones
fue un fendbmeno progresivo pues expresaba la necesidad de liberar al hombre de
los “grilletes” de la Edad Media desplazando los antiguos valores cristianos
exacerbados por el catolicismo (fe, obediencia, renunciacion, humildad), por los
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nuevos valores de la personalidad burguesa (independencia, osadia, voluntad del
poder).

Estos valores son los pilares de una nueva concepcion educativa, que ademas de la
atencién que brindé al conocimiento del mundo natural, incorporé los conocimientos
gue la nueva clase consider6 como vitales para el hombre dada su condicion de
miembro de una determinada sociedad politica, e integrante a su vez de la sociedad
civil, situacién que trajo consigo una mayor influencia de las teorias politicas, éticas,
juridicas y sociologicas en la educacion, y la conformacién de un sistema de
conocimientos encargados de ofrecer informacion sobre las instituciones politicas y
sociales, sin los cuales los ciudadanos no estarian en condiciones de desempefar
sus funciones.

Hacia 1760 est4 asegurado el triunfo de la llamada “filosofia de las luces” y del
espiritu burgués, las obras mas importantes se caracterizan por su racionalismo,
positivismo y utilitarismo, prevalecen en ellos la evidencia, la claridad, la conformidad
con la razon, respeto de los principios de identidad, la no-contradiccion, la
casualidad y la legalidad, y se consideraba como el medio mas eficaz del progreso la
educacion, y que ésta debia estar dirigida por el Estado, en beneficio del Estado, al
gue debe proporcionar ciudadanos unidos por el mismo espiritu, capacitados para
desempeiiar los diferentes cargos del Estado con miras a alcanzar el mismo ideal.
Tales condiciones favorecieron la realizacién de los primeros estudios sobre la vida
civil, cuyo nudcleo era la Constitucién, documento que reflejaba el grado de desarrollo
humano que la clase en ascenso, la burguesia, representaba y por lo cual su
conocimiento se constituyé en un requisito indispensable en la educacion de todos
los individuos, porque de la preparacion recibida por estos dependia el cumplimiento
de su rol politico en la naciente sociedad burguesa. En virtud de esta teoria se fue
haciendo cada vez mas necesaria la organizacion de aquellos conocimientos
referidos a la vida civil, marcando el nacimiento de la Civica, es decir el estudio de lo
gue interesa conocer al ciudadano sobre las instituciones de gobierno y sus fines,
los derechos y deberes del ciudadano.

Los grandes progresos del hombre, sobre todo, del pensar filosofico, en los
problemas esenciales de la vida y el conocimiento humano pasaron a ocupar un
primer plano. De las personalidades eminentes de ese tiempo es Juan Jacobo
Rousseau (6) quien mejor expresa la tendencia progresiva del pensamiento social
burgués. Para el filosofo francés todo orden social debe fundarse en convenciones, y
las relaciones estamentales derivadas del régimen feudal imposibilitaban la
realizacion de tales acuerdos entre los hombres, de ahi su conviccién de que la
Republica burguesa era el unico régimen politico donde el hombre estaba en
condiciones de materializarlos. El Estado burgués es, segun su predica, un Estado
de derecho, y es alli donde los hombres disfrutarian de las libertades civiles y la
igualdad de los hombres independientemente de su nacimiento.

En ese escenario ideal analiza la gestion politica de los “ciudadanos como
participes de la autoridad soberana,” (Rousseau, 1973, p. 613) precisando el
sentido que da al vocablo ciudadano, cuyo significado se habia perdido y tendia a
crear confusién, por lo que era necesario distinguir al habitante de la ciudad, del
ciudadano, pues éste ultimo es portador de los derechos politicos que emanan de la
autoridad legitima del contrato social, gracias a lo cual el individuo participa de la
autoridad soberana (el Estado), del cual es coautor de las leyes. De este modo, cada
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ciudadano se relaciona como miembro del poder soberano con los particulares, y
como particular con el poder soberano. En ese rejuego dialéctico que propone estan
contenidas las bases formales de la democracia burguesa moderna.

El nuevo orden social que propugnaba seria una etapa superior del desarrollo
humano, propiciador de las condiciones para el transito del “estado natural” del
hombre, dominado por “impulsos e instintos,” al “estado civil,” un estadio donde
el hombre accede a la moralidad, “porque son ahora los principios racionales, la
voz del deber y la nocion de justicia los que guian la conducta
humana” (idem.,p. 615).

El filantropismo roussoniano se nutrié de un fendmeno de extraordinaria importancia
que se produce a lo largo del siglo XVIII, “el despertar de los espiritus
nacionales,” (Mousnier, R. y Labrouse, E., 1972) proceso histérico que fue simiente
del sentimiento patriético burgués esbozado por éste en su cosmovision politica y
pedagdgica. Ya en el Contrato Social se observan las manifestaciones primarias del
surgimiento de la conciencia nacional en Europa, desde la cual valoro la significacion
del sentimiento patriético en ascenso, logrando como ningun otro pensador de su
tiempo relacionar la vida de los ciudadanos con la patria, como una realidad politica,
cultural y juridica en la cual éstos participan, es decir, las leyes, los usos, las
costumbres, gobierno, constitucién, y el estilo de vida generado por estas
condiciones.

De esos fundamentos y de los criterios que tiene del papel que histéricamente han
jugado las religiones en diferentes épocas y sociedades, surge la idea de crear una
“religion civil” o “religion del ciudadano,” cuya razon de ser seria garantizar la
“unidad social” y que no colocara “al hombre en contradiccién consigo
mismo” (Idem., p. 687). En esta “profesion de fe puramente civil” (Idem., p.689)
concibe una especie de cdodigo que en su articulado, fijado por el soberano, se
expondrian los “sentimientos de sociabilidad sin los cuales es imposible ser un
buen ciudadano”(ldem., p. 689-690). Los “dogmas de la religién civil deben ser
sencillos, en numero reducido, enunciados con precision, sin explicaciones ni
comentarios.” (ldem., p. 690).

La organizacion de caracter laico desarrollaria una ensefianza civica no formalizada
dirigida a la exaltacion del patriotismo, la observancia rigurosa de la legalidad, la
inculcacion de las obligaciones morales contraidas por los ciudadanos con la Patria
y el Estado.

El ideal social de Rousseau descansa en el componente ético de la actividad
politica que le atribuia un papel protagonico al hombre envestido de su elevada
condicion politica de ciudadano, y como estaba convencido de la obsolencia de las
estructuras en que se asentaba la educacion del régimen feudal, ide6 un novedoso
modelo educativo que describe en otro importante trabajo suyo Emilio o La
Educacion (1762), en el cual expone una concepcion pedagdgica de base idealista,
que revoluciond el pensamiento pedagoégico de la época dentro y fuera del
continente europeo.

Su modelo educativo descansa en el concepto del trabajo, en un sentido educativo,
moral, como un deber social, en correspondencia con el ideal de la pequefa
burguesia francesa. Por eso en la educacion de Emilio dejaba claro que “ el trabajar
es obligacion indispensable del hombre social. (...), todo ciudadano ocioso es
un bribon.” (Idem., p.205). El “hombre social,” es el arquetipo de hombre burgués
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gue “no tiene otro caudal que dar a la sociedad que a si mismo,” (ldem., p. 204)
y para quien el trabajo es estimado altamente. La educacion moral ocupa el centro
de la atencion de la nueva concepcion educativa orientada a ensefiar a amar a todos
los hombres (filantropismo), desarrollando las relaciones afectivas (sentimientos,
juicios y la voluntad), como base de la convivencia ciudadana en la republica
burguesa.

El artesano viene a ser el paradigma del “hombre social,” porque es poseedor de
una personalidad activa, independiente, guiado por nobles sentimientos morales,
gue tiene en el trabajo su mayor riqgueza. La critica implicita a la ociosidad de la
nobleza improductiva conlleva una reflexion ética que plasma en el plan de
desarrollo que preparé en Emilio..., el cual contempla el cambio de los métodos de
educacion, es el hombre libre de la violencia sobre la naturaleza y sobre las
facultades naturales del hombre. En el nuevo sistema de educacion promueve a un
primer plano los sentimientos, es en ese sentido que habla de la “lucha” del
individuo consigo mismo, contra sus propios defectos y flaquezas, la victoria sobre
las pasiones y el dominio de los sentidos.

Inspiracion de estos ideales fue la Revolucion Francesa de 1789, escenario donde
se estreno el ciudadano moderno combatiendo en las barricadas para mostrar al
mundo la estatura politica que el hombre habia conquistado, al tener la oportunidad
de poseer derechos politicos y civiles.

En la segunda mitad del siglo XVIII los aires de revolucidon que soplaban en Europa
permearon las concepciones educativas de varios paises: Alemania, Austria y Rusia,
donde imperaba el despotismo ilustrado. Los gobernantes de estos paises
desplegaron sus esfuerzos para crear una ensefianza estatal que formara subditos
fieles, obedientes e instruidos. Con esa intencidén se ensefiaba, ante todo, religion y
moral (una idea del universo y del destino del hombre, del lugar y papel que éste
desempeiia en la sociedad); luego los instrumentos del conocimiento elemental:
lectura, escritura y aritmeética. Este plan de estudios gener6é agudas polémicas entre
los pedagogos que consideraban esta ensefianza insuficiente para quienes debian
ganarse el sustento al salir de la escuela, se necesitaban escuelas en la que la
ensefianza estuviera unida al aprendizaje técnico; y los partidarios de la otra
tendencia, que le encontraban limitaciones porque al concentrarse en la formacién
de trabajadores obviaban la formacion del hombre y el ciudadano.

Entre los que defendian la tendencia a fortalecer la formacion del hombre y el
ciudadano sobresali6 Juan Bernardo Basedow (7), considerado el mas eficaz
defensor de las ideas iluministas, de Rousseau, y de la reforma pedagdgica. Su
actividad se apoy0 en los principios generales de la llustracion, segun la cual era
tarea del hombre buscar la felicidad y la propia utilidad vinculada a la utilidad general
por medios inteligentes.

Las ideas centrales del reformismo pedagégico de Basedow giran en torno al
civismo, condicién indispensable para el bienestar y la felicidad de los Estados, que
descansa en la educacion y la ensefianza de tipo moral encaminada a la
preparacion para las circunstancias de la vida de modo tal que el alumno pudiera
adaptarse facilmente a los deberes del estamento de procedencia, a partir del
fomento de ciertas virtudes y sentimientos humanitarios facilitadores de una
existencia mas agradable.
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De la lectura de Emilio y la influencia de las concepciones pedagodgicas de
Pestalozzi de desarrollar en la escuela las capacidades de cada nifio, establecié sus
normas sobre la educacion y la ensefianza que plasmé en su Libro de métodos para
padres y madres de familia, un texto que ordenaba todos los conocimientos posibles
para instruir a la juventud desde el principio hasta la edad académica. Entre estos
conocimientos figuran los derechos y los deberes del ciudadano, las leyes de la
seguridad publica, el gobierno, los tribunales de justicia, etc., con a finalidad de
preparar a los nifios y jovenes para una vida Util a la colectividad, patriética y feliz.
En materia de educacion moral acentia la importancia de la autoridad, de la
practica, del buen ejemplo de los maestros y de la vigilancia constante de la
juventud; ademas recomienda con insistencia e endurecimiento fisico a través de
ejercicios y juegos corporales, no solo en interés de la salud, sino también como
medios de la educaciéon moral. De esta forma Basedow aportd el primer plan de
instruccion moral y civica escolar del que se tenga noticias.

Las reformas pedagdgicas de Basedow y otros intentos similares no fructificaron en
Alemania debido a la debilidad de la burguesia alemana incapacitada materialmente
para impulsar la reforma pedagdgica iniciada por el pionero de la instruccion moral y
civica, y menos aun para dar salida al ideario democréatico de Rousseau. El atraso
econOmico y politico de Alemania que hacian inviables estas ideas en el plano
social, encuentran en la reflexién filoséfica su realizaciébn plena, originando un
poderoso movimiento filoséfico que trascendié las fronteras de Alemania y de su
época: la Filosofia Clasica Alemana, una de las conquistas mas notables del
pensamiento humano.

En algunos de los representantes del nuevo estilo de pensamiento estaban
contenidas las respuestas pedagogicas a la preocupacion creciente de la fragil
burguesia alemana en torno a la educacion en general, y a la educacion moral y
civica en particular. La figura mas representativa de la tendencia pedagdgica de ese
movimiento fue Johann G. Fichte (8), quien impelido por la urgencia de la
reanimacion del espiritu nacional plantea que la nueva educacién debe adecuarse a
las peculiaridades de la nacién, nutrirse de su propio espiritu y sentido como una
sacrosanta finalidad social a cargo del Estado, declarando que la educacién civica
es parte esencial de la educacion del pueblo. Esta tesis fue acogida por “multitud
de pedagogos,” cita el Dr. Aguayo, que siguiendo las huellas de Fichte iniciaron
estudios de la didactica de la instruccion civica, y los gobiernos liberales comenzaron
a prestarle atencion con cierta prioridad a esta area de la educacion.

La Europa del siglo XIX vya esta constituida por Estados que descansan en el
principio nacional, han alcanzado una comunidad de sentimientos y de intereses que
aseguran, formalmente, el respeto a los derechos del hombre y del ciudadano,
vivificando el sentimiento nacional, del cual se derivé el culto a la nacién que fue
plasmado en la cultura artistica y literaria, en las actividades de caracter patriético -
militar y en la educacién. En todos los casos se adora la grandeza y la belleza de la
patria, y en los centros docentes la historia esta al servicio de la educacién civica
con el objetivo de demostrar la importancia del pasado en la preparacion del
presente y justificar la fe en el mafiana.

Este optimismo reinante en la intelectualidad de la burguesia liberal excedio sus
limites y contagio a las capas mas humildes, que se convirtieron en las
contribuyentes principales del contenido popular del sentimiento nacional,
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haciéndolo mas espontaneo, emotivo, apasionado y menos intelectual. La situacion
fue propicia para incorporar a los sistemas educativos contenidos de caracter civico
a través de los cuales la veneracidn de las instituciones representativas del sistema
adquieren sistematicidad en su tratamiento, asi como la escala de valores de esta
sociedad que son tomados como universales, sin dar margen a la existencia, o
reconocimiento de la posibilidad de la formacion de instituciones con otros intereses
y fines que no fueran los del Capitalismo.

La confianza de la burguesia tiene que ver directamente con el acelerado proceso
de mundializacion de la economia de mercado, que introdujo profundas
transformaciones estructurales y superestructurales que conllevaron a un cambio sin
precedentes en las relaciones entre los hombres, a lo cual se sumo el acelerado
avance en el campo cientifico con nuevos conocimientos sobre la naturaleza, la
sociedad y el pensamiento, que modificaron la vision del hombre sobre si mismo, y
de sus relaciones con los demés hombres, lo cual le plante6 a los sistemas
educativos vigentes nuevos retos en el plano formativo que encontraron respuestas
en el Neohumanismo o ldealismo Pedagdgico (9).

Estas condiciones determinaron el interés oficial por la ensefianza de la Civica como
parte de la educacion e impulsaron su expansion en la instruccion publica, que de
hecho se convertiria en una via idénea para llevar a cabo la preparacion de los
ciudadanos de un sistema econdémico, politico y social, considerado la cumbre de la
civilizacion mundial.

Consustancial al proceso histérico que vive la humanidad se produce el crecimiento
numeérico del proletariado y el ascenso del espiritu revolucionario dentro de las
masas trabajadoras, para quienes las teorias econdmicas, politicas y filoséficas en
boga seguian sin ofrecer las respuestas a las necesidades y aspiraciones del
proletariado y las clases y grupos sociales humildes. Es entonces cuando la
burguesia abandona su postura revolucionaria y asume posiciones francamente
reaccionarias, que se reflejan en la educacion y particularmente en la ensefianza
moral y civica, donde el sentimiento nacional otrora esgrimido por la burguesia en su
lucha contra el absolutismo feudal, se diluye en una educacién moral y civica
general, de base cristiana, formal, que es utilizada para anular la influencia del
potente movimiento obrero, fundamentar politicas expansionistas en nombre de un
falso patriotismo y sobredimensionar el nacionalismo (chovinismo).

En las postrimerias del siglo XIX y principios del siglo XX son visibles algunas
divergencias conceptuales en las teorias sociales burguesas que intentaban explicar
el estado de cosas reinante como consecuencia del transito del capitalismo pre-
monopolista al imperialismo, sin embargo, todas convergen en el punto de la
preservacion de los intereses de la burguesia monopolista ante el auge de los
movimientos revolucionarios encabezados por la clase obrera en aquellos paises
gue habian alcanzado un mayor desarrollo industrial. Por primera vez estaba en
peligro la continuidad del sistema capitalista, y acuden a la educacion, pero ahora
desde otro angulo, no bastaba con atender los aspectos externos, organizativos, de
la educacion y la ensefianza, el reto consistia en atender prioritariamente los
problemas que tenian que ver directamente con las actitudes y las conductas de los
individuos, para formar ciudadanos mas ddciles politicamente.

Para responder a las nuevas exigencias se estrecharon los vinculos de la Pedagogia
con otras Ciencias Sociales, especialmente con la Psicologia y la Sociologia, que
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para ese entonces ya poseian un cuerpo tedrico en proceso de desarrollo. Un
ejemplo de la nueva orientacion tomada por la educacion que repercutid en la
concepcion de la educacion moral y civica aplicada en la instruccién publica lo
ofrecen las escuelas francesas, en ellas la Educacion Moral y Civica era una
asignatura que habia logrado acumular una valiosa experiencia y eran herederas de
la mejor tradicién pedagdgica europea de fines del siglo XVII, situacion que favorecio
notablemente el desarrollo de los contenidos sobre la Moral y Civica, y su
enriquecimiento con las concepciones sociologicas de Emile Durkheim (10), principal
tedrico y defensor de la ensefianza de la Educacion Civica en Francia.

Su teoria sociologica sirvi6 de base a la educacibn en general, pero muy
especialmente, a la Educacion Civica que conformaba su temario a partir de
aspectos relacionados con la vida de la comunidad y el gobierno local. Conforme a
esos criterios sociologicos, la Educacion Moral y Civica que se impartia en las
escuelas tenia el objetivo de dar a conocer a los alumnos, la organizacion
administrativa, politica y social, ensefarles los derechos y las obligaciones, e
inculcarles los valores morales socialmente instituidos que asegurasen una
adecuada formacion de los ciudadanos.

En el proceso de desarrollo de la concepcion burguesa sobre la educaciéon del
ciudadano jug6 un papel muy importante el movimiento reformista conocido como la
Escuela Nueva (11). La pedagogia reformista dirige su atencion hacia el desarrollo
de la personalidad correspondiente a la fase monopolista del capitalismo, que
impuso nuevos desafios a los hombres en su desempefio como entes sociales. El
rasgo distintivo es el empleo de los llamados métodos “libres y activos” que
pusieron fin a la enseflanza pasiva en sus formas dogmatica y expositivo—
explicativa. Para la ensefianza de la Civica signific6 el abandono del “método
emotivo,” y la introduccién y generalizacion del “método activo,” su mejor
conquista, que sitto al alumno en condiciones para actuar e investigar por si mismo,
utilizando sus facultades fisicas y mentales, pero subestimé el trabajo fisico, pues
quienes se formaban en esos establecimientos docentes no estaban destinados a la
produccion de bienes materiales.

En los marcos de la Pedagogia de la Escuela Nueva se estrena la teoria pedagogica
de Jorge Kerschensteiner (12), pedagogo aleman que funda su teoria en el concepto
de “trabajo educativo”, un enfoque pedagodgico en el cual predomina el criterio de
la utilidad. En este sentido el trabajo aparece como un ejercicio para formar
“ciudadanos utiles”. El hilo conductor es la escuela del trabajo en calidad de
meétodo para realizar la educacion civica, pues todo ciudadano tiene la ocasion de
servir a la patria por medio de su profesion y de la actitud y fidelidad con que cada
uno cumple su cometido. La escuela es el medio idoneo para alcanzar estos fines a
partir de la educacion que debe brindar al individuo como elemento aislado,
atendiendo a una efectiva formacion de su cardcter, y crear un ciudadano para la
comunidad estatal a base de moralizar la vida escolar.

Para conseguir sus objetivos priorizé la atencion al area motivacional de la
personalidad en su teoria pedagogica, convencido de que el trabajo en esa direccion
conduciria a la formacién del tipo de ciudadano que el capitalismo aleman
necesitaba. En su estrategia educativa subrayd el papel de la educacion civica,
precisando los contornos del concepto, por ese entonces objeto de variadas
interpretaciones politicas en pugna, y la defini6 como “la educacion del
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sentimiento nacional,” por ser este “entre todos los problemas educativos el
mas dificil” (Kerschensteiner, G., 1934, p. 35).

La conclusion a la que arriba Kerschensteiner patentizo el caracter formativo de la
educaciéon civica, como un proceso conducente a la formacién del hombre, que
implica en el orden pedagdgico tener en cuenta la distincion entre el momento en
gue el alumno se instruye al entrar en contacto con los contenidos de la disciplina en
su preparacion para el ejercicio de la ciudadania, la ensefianza civica; y el otro
momento, de una mayor dimensién que se da en la escuela, no de manera fortuita,
sino con arreglo a determinados objetivos previamente determinados
Kerschensteiner valoré desde esta posicién criticamente la labor de la escuela
publica, y considerd un fracaso la gestion encaminada a la educacion para la virtud
de la abnegacion en los jévenes, promoviendo el criterio de que la comunidad del
trabajo es el fundamento de la educacién civica, con lo cual subraya su contenido
ético. El lado negativo estd en la orientacién ideologica de la educacion civica
basada en el colaboracionismo de clase.

Estas ideas, revolucionarias en aquel contexto, tienen cauce en las reformas
politicas aplicadas en Alemania a partir de 1918 dirigidas a contrarrestar los efectos
de la recién concluida | Guerra Mundial en el ambito educacional. Corresponde a
este tiempo la etapa de formalizacion de la Educacion Civica en la instruccion
publica, como una materia docente con caracteristicas muy singulares que la
convierten oficiosamente en un instrumento de influencia ideol6gica en las nuevas
generaciones.

La situacion sociopolitica en los paises europeos industrializados y en los Estados
Unidos, derivada del establecimiento del nuevo orden mundial, aconsejé a los
ide6logos de la gran burguesia brindar una mejor atenciéon a la formaciéon de los
sentimientos civicos y el caracter moral de los futuros ciudadanos con el objetivo de
preservar el mas sagrado de los valores del Capitalismo: la propiedad privada sobre
los medios de produccion.

Es en los Estados Unidos (13), durante las primeras décadas del siglo XX, donde
mas se avanzo6 en el empleo de la Educacion Civica, y en las condiciones favorables
propiciadas por las autoridades de ese pais llevé a cabo su labor pedagogica John
Dewey (14), el que supo utilizar eficientemente los aportes de la Psicologia y la
Sociologia en su pedagogia, cuyo nucleo era la atencién a los intereses y
peculiaridades individuales del nifio para promover su participacion activa en la vida
escolar. Sobre estos fundamentos Dewey proyecta la “nueva escuela” opuesta a
los criterios pedagdgicos tradicionalistas vigentes lo que le gand innumerables
partidarios en todo el mundo.

El pedagogo norteamericano consideraba que a la ensefianza tradicional de la
Civica debian incorporarse aquellos elementos que estaban en el circulo inmediato
de las relaciones de los hombres, aquellas que los involucraban directa y
cotidianamente: las relaciones familiares, profesionales y de caracter social en
general, pues es en ese medio donde los individuos deben ser mas Utiles y
eficientes, y en la medida que esto se lograra se garantizaria el perfeccionamiento
del régimen social, de ahi la importancia que le conferia a una adecuada educacion
de la joven generacion, y como parte de ésta, la educacion civica.

La introduccién de métodos modernos dinamiz6 el proceso ensefianza-aprendizaje,
trabajando el area intelectual de los alumnos, pero debido al basamento filosofico
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idealista de que partian conllevo a una excesiva subjetivizacion del proceso
ensefianza-aprendizaje La teoria de Dewey durante mucho tiempo fue el sustento
tedrico del sistema educativo de los Estados Unidos, pero fue cediendo terreno en la
misma medida que aparecieron nuevos actores sociales, se agudizan las
contradicciones sociales y de clase, y las respuestas contenidas en la reflexion
pragmatica ya no satisfacian las necesidades espirituales de amplios sectores
sociales, particularmente de la juventud, donde crecia el escepticismo y el
pesimismo como lo demostraron los acontecimientos ocurridos en la década del 60
La herencia de Dewey es revitalizada por el Neopragmatismo (15) en la década de
1980. Las ideas neopragmaticas acerca de la educacion le atribuyen a la
preparacion de los individuos para el ejercicio de los derechos ciudadanos una gran
significacion, de ahi la acogida que han tenido en algunos paises latinoamericanos
como es el caso de Argentina, que con la reforma educativa puesta en practica en
los afos 90 del siglo pasado, pretende lograr que la escuela desarrolle una
educacion para la democracia que influya en el entorno social y provoque
transformaciones en éste.

En la “década puente” (Tunnermam,1990), algunos intelectuales de los paises
capitalistas han percibido la insuficiencia del conocimiento tradicionalmente
trasmitido por la escuela para explicar la realidad, debido al caracter dinamico de
ésta, y su infinita complejidad. Ante tal situacion han aparecido nuevas tendencias
en el campo de la Pedagogia que demandan la incorporacion del andlisis de las
nuevas inquietudes de los seres humanos, su sistematizacion y valoracién, como
parte del desarrollo vital de las personas, con este objetivo se incluyeron en los
curriculos escolares los Temas Transversales (I. Correcher Tello, 1996),
convirtiéendolos en el eje en torno al cual giren las tematicas de las areas
curriculares. Se pretende plantear la actividad didactica desde una perspectiva
diferente.

Segun este criterio los Temas Transversales contribuyen de manera especial a la
educacion en valores morales y civicos, es decir, una educacion al servicio de la
formacion de personas capaces de construir racional y automaticamente su propio
sistema de valores, y a partir de ellos, capaces también de enjuiciar criticamente la
realidad que les ha tocado vivir. En este sentido la educacién moral y civica es
considerada el eje y el referente alrededor del cual se articulan los deméas Temas
Transversales, o sea, la Educacion Moral y Civica se convierte de hecho en
Transversal de Transversales (Montemayor Ruiz, S.- Arango Jardon, I., 1996), pues
recoge los rasgos esenciales del paradigma humanista de la Pedagogia burguesa
de fines del siglo XX, en el cual el aspecto moral promueve el juicio ético, y el civico
incide sobre los valores éticos en la esfera de la vida ciudadana.

Sin lugar a dudas los propésitos son loables y la aportacion en el orden didactico es
de un incuestionable valor, pero al igual que las formulas reformistas precedentes no
se tocan las bases del sistema y, se intenta desde la actividad educativa provocar
transformaciones en el ambito social desconociendo la determinacion de las
condiciones materiales de vida de la existencia humana. En la practica la educacion
moral y civica no va mas alla de las nobles intenciones, informar sobre lo instituido,
formular aspiraciones, o aprovechar el temario para realizar denuncias sobre las
violaciones de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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Un nuevo fenbmeno ha puesto en crisis la Educacion Civica y su ensefanza: la
Globalizacién Neoliberal. La creciente interdependencia y creacién de zonas
econdémicas con sus respectivos mecanismos de regulacion, drganos de decision,
etc., que caracterizan el mundo de hoy, esta aniquilando paulatinamente los Estados
nacionales.

Una de las consecuencias de la cruda realidad, por ejemplo en América Latina, se
aprecia en la ausencia de una filosofia educativa que refleje los problemas
especificos y las necesidades educacionales de las comunidades humanas de esta
parte del mundo de una forma comprometida. La crisis que esta situacion ha
generado en el sector educacional afecta directamente, tal vez como a ninguna otra
materia docente, a la Educacion Civica por la envergadura de los desafios que debe
enfrentar en la explicacion de sus contenidos, ¢como explicar ahora la soberania de
un Estado cuando se cuestiona su control en la vida econémica y por ende en la
vida politica interna y externa, si tradicionalmente se ha dicho que el poder del
Estado se ejerce para salvaguardar su independencia y mantener su personalidad
libre de ingerencias extrafias?. A todas luces la Globalizacion Neoliberal exige a los
sistemas educativos de los paises capitalistas, en este caso los del area, el
replanteamiento conceptual, teérico y metodolégico de la Civica, o su desaparicion
de los curriculos escolares donde aun se mantiene como materia de estudio.

A los grandes capitales lo menos que le interesa hoy es recurrir a la historia patria
para potenciar los sentimientos patridticos y los valores nacionales esenciales que
definen la identidad de los pueblos, tarea en la cual la Educacion Civica tiene un
elevado compromiso. La aplicaciéon de las férmulas neoliberales restringen en la
practica el derecho de todo ciudadano a recibir educacion, lo cual es ademas, una
agresion a la escuela publica moderna concebida bajo los principios democraticos
burgueses como el instrumento ideal para la formacién ciudadana. Confirma lo
anterior la decision de la Organizacion Mundial del Comercio (O.M.C.) de liberalizar
la educacién debido a su “inadaptacién a las necesidades de los empleadores y
su falta de flexibilidad” (Hirtt, N., 2000, p. 14).

Al eliminar en la préactica el derecho a la educacion para hacerla comercializable, la
convierte en fuente de lucro y dominacion, es simplemente ponerla a merced de las
leyes del mercado como una mercancia mas para ser consumida. A ella tendran
acceso quienes dispongan de los recursos suficientes para comprarla en los
términos en los cuales la ofrezcan. De este modo la educacion avanza
sostenidamente hacia una elitizacion que se hace sentir con particular fuerza en los
paises pobres, donde se profundiza el abismo de las desigualdades.

Ante este cuadro, que tiende a agravarse, cabe preguntarse: ¢tiene sentido en
estas condiciones prestar atencién a la Educacion Civica?; ¢qué sentido tendra
para estos millones de personas el conocimiento de la Constitucién, de las normas
morales y juridicas que regulan la vida en la sociedad?; ¢ podra lograrse en quienes
alcancen a recibir la Educacién Civica una participacion reflexiva y respetuosa en la
vida ciudadana?; ¢ se favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones y todos los grupos étnicos y religiosos tal como lo reclama el mundo de
hoy?.

Estas y otras interrogantes podran formularse acerca del futuro educacional de
América Latina y el Caribe, y de la Educacion Civica en particular, pero lo cierto es
que las consideraciones éticas y humanas de importancia estratégica para las
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naciones a los cuales siempre estuvo vinculada la ensefianza de la Civica, o de
cualquier orden cualitativo, no estan en el pensamiento neoliberal a la hora de
analizar y evaluar el funcionamiento de los sistemas educativos. Todo se reduce al
analisis econométrico, donde la educacién no es mas que una mercancia en la cual
debe invertirse bajo las pautas regulares de cualquier tipo de produccion destinada
al mercado.

En este contexto se ensefiorean como nunca antes, la corrupcion administrativa y la
demagogia, se generaliza el estado de frustracion individual y social, crecen la
inseguridad publica y la inestabilidad social; las cosas que constituyen la
preocupacion fundamental del ciudadano comun tienden a desvincularse de los
problemas comunitarios para concentrarse en garantizar su existencia como seres
humanos. Evidentemente no se puede esperar de la escuela la creacién por si
misma de igualdad alli donde no existe, precisamente en América Latina reconocida
como la regidbn mas inequitativa del mundo en términos de distribucion de
conocimientos.

¢, Qué sentido tendran en tales condiciones la exaltacion del significado de los
simbolos nacionales, de las tradiciones patridticas y culturales de los pueblos, el
conocimiento de los fundamentos historicos de las republicas latinoamericanas, de
las normas y costumbres que deben guiar la convivencia social, en fin, del conjunto
de elementos que definen la identidad de los pueblos latinoamericanos?. ¢Podra la
Educacion Moral y Civica contrarrestar los efectos negativos del bombardeo
sistemético de los poderosos medios masivos de difusibn en manos de las
transnacionales de la informacion?.

Acorralada la escuela publica por los inversores y sumergida en la demagogia
politica generada por procesos antidemocraticos y excluyentes, la Educacion Civica
en los sistemas educativos latinoamericanos se caracteriza por el formalismo de sus
contenidos, desvinculados de la realidad social, por la ineficacia de sus
conocimientos para dar respuesta a las inquietudes sociales de los adolescentes y
jovenes (Villegas-Reimers, E., 1994; Bianchi, C., 1995).

La preocupacion en determinados circulos de intelectuales de América Latina por el
estado de la Educacion en general, y la educacion ciudadana en particular, ha
originado proyectos alternativos en los cuales se plantean como objetivo la
“construccioén de la ciudadania” (Tenti Fanfani, E., 1995; Romao, J. y Gadotti, M.,
1995; Gadotti, M. y Silva Barcellas, E., 1996; Balderrain, J. E., 1997), una propuesta
educacional, coinciden los autores citados, que pretende no reproducir ni la
burocracia de la escuela estatal ni el elitismo de la escuela privada.

En la diversidad de proyectos no se pueden descartar elementos pedagogicos de
valor para la educacion moral y civica, pero no logran contener la agudizaciéon de la
crisis social porque sus causas son estructurales, y mucho menos desarrollar de
manera satisfactoria una adecuada educaciéon de los valores morales y civicos
esenciales de cada pais.

Por otra parte, crece la amenaza de la recolonizacion mental en la medida en que
desde los centros de poder se imponen modelos de ensefianza de la Educacion
Civica aprovechando el dominio que poseen de los poderosos medios de
comunicacién creados y desarrollados por el hombre para imponer modelos de
instituciones y de relaciones que nada tiene que ver con las historias y culturas de
los pueblos del Tercer Mundo. Se esta en presencia de una manifestacion concreta
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de la cultura de la captacion, de la dominacién, cuyo fin altimo es la desmovilizacion
social, en particular de los movimientos democréticos autdctonos, y la exaltacion de
la democracia representativa de los Estados Unidos como el paradigma universal de
sistema politico.
En resumen, la preparacion de los hombres para su participacion en la vida
ciudadana, como forma especifica de la Educacion, es una contribucion
trascendental del pensamiento educativo burgués en su etapa de ascension y de
lucha contra el absolutismo feudal, no obstante las limitaciones propias de la clase y
de los enfoques derivados de sus presupuestos metodologicos. En la etapa de
consolidacion del poder burgués a escala planetaria, y de despliegue de su
concepcion burguesa de la Educacion Civica aflora la contradiccion entre la teoria y
la realidad social, no porque antes no existiera, ahora la decadencia moral de la
burguesia y sus instituciones representativas revelan el caracter cada vez mas
reaccionario del sistema en las condiciones de mundo unipolar y neoglobalizado,
donde se reduce sistematicamente el papel del Estado en el estratégico sector de la
educacion, y la enseflanza de la Educaciéon Civica se mutila paulatinamente
anunciando su extincion.
1.3 El Marxismo y la critica a la concepcion burguesa de la educacién del
“hombre” y del “ ciudadano”.
A través de la educacion se fue creando una imagen fantasiosa de la realidad que
exigia, en calidad de necesidad historica, apunta el Dr. Bogdan Suchodolski,
descubrir el caracter reaccionario de dicho sistema, quiso la casualidad, continua el
prestigioso pedagogo polaco, que fueran C. Marx y F. Engels los encargados de
cumplir con la ciclépea tarea de descubrir la esencia inhumana y explotadora del
Capitalismo, a partir de un profundo analisis dialéctico-materialista del desarrollo
historico de la humanidad, y mas especificamente, de la formacion social capitalista.
Es cierto que los fundadores del Marxismo no se propusieron hacer una obra sobre
educacién en general, ni sobre la educacidén civica en particular, pero dada la
universalidad de su obra en ella estan contenidas las tesis y principios de partida
de una concepcidén revolucionaria de la educacion que lleva implicita la educacion
moral y civica del hombre, caracterizada por su caracter de clase, su contenido
humanista que conjuga dialécticamente los valores autdctonos con los universales,
la vinculacion de la teoria con la practica, sobre una base cientifica.
La obra de los clasicos del Marxismo tiene como tema central la emancipacion del
hombre y la superacion de la enajenacién resultante del predominio de la propiedad
privada, problema que no es solo econémico y politico porque entrafia ademas el
elemento educativo. En esas direcciones Marx y Engels desmixtificaron el sistema
capitalista y, sobre todo, la concepcion burguesa de la educacién del hombre y del
ciudadano, marcando la diferencia esencial entre la educacion burguesa y las
conclusiones derivadas de la comprension dialéctico materialista de la historia. El
Marxismo plante6 una nueva concepcion de la educacién del hombre,
diametralmente opuesta al reformismo pedagdgico, aun de aquél mas avanzado,
sencillamente, porque no afecta los cimientos que sustentan los criterios burgueses
acerca de la educacion del individuo, mientras que el enfoque marxista del
problema supone el derrocamiento del orden social burgués, la abolicién de la
propiedad privada y con ello, la liberacién del hombre.
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La tesis central de alcance pedagodgico consiste en la destruccion de las bases del
régimen burgués por medio de revolucion proletaria, la Unica alternativa para llevar la
sociedad a un estadio superior, basada en las grandes obras de la creacion cultural
humana donde sea posible la verdadera dignificacion del hombre.

De acuerdo con los preceptos juridicos y morales de la sociedad burguesa los
hombres estan todos situados a un mismo nivel de igualdad, obviando los factores
gue condicionan la situacion real de los mismos en dicha sociedad, esta es la causa
de la doble abstraccion a la que se refiere Marx (16). Una es la “abstraccion del
ciudadano”, portador de determinadas obligaciones y derechos con el Estado; y la
otra abstraccion, la de "mi vida privada,” es decir, la reduccién de la vida de los
individuos al circulo estrecho de las relaciones familiares.

El fundador del Marxismo demuestra que tanto la concepcion que se tiene del
ciudadano y del hombre constituyen abstracciones perjudiciales para el
desenvolvimiento del hombre-ciudadano en la sociedad enajenandolo de la situacion
real en que vive. Cuando en el Capitalismo se habla del ciudadano, que es la
primera abstraccién, no se tienen en cuenta las formas concretas de los diversos
tipos de vida real de los hombres particulares y de su actividad, por lo que no va mas
all4d de una caracterizacion general y formal para todos que no permite a ninguno
reconocer en la categoria de ciudadano su propia vida concreta. La segunda
abstraccion se produce en la esfera de las necesidades personales y aspiraciones
gue en esa sociedad adquieren un sello egoista. La vida familiar o personal esta
aislada de la vida concreta, diaria, real del trabajo y de la actividad social, porque se
considera como algo “general humano” y no vinculado a una forma material
determinada de existencia.

Marx desde su “humanismo historicista” ( Monal, 1., 2000) pone al descubierto las
bases en las que se sustenta la educacion burguesa cuando se refiere a la
formacién del hombre como ciudadano, debido a un error metodoldgico, consistente
en la subordinacién de la vida real de los hombres, condicionada histéricamente por
relaciones econdmicas y sociales concretas en las cuales los hombres realizan un
trabajo determinado, en una época especifica, y en un lugar concreto; por una
“esencia abstracta humana” que se realiza cuando se separa de la vida concreta.
Estas revelaciones hechas por el Marxismo acerca de las limitaciones de las
concepciones burguesas sobre la educacion en general son validas para el estudio
de la ensefianza moral y civica (ha recibido diferentes denominaciones al ser
incluida en los curriculos escolares) que desarrollaron los sistemas educativos
burgueses a partir de la segunda mitad del siglo XIX y durante el siglo XX cuando
aparecen numerosas tendencias pedagdgicas, muchas de ellas versiones de las
precedentes, y otras de nuevo corte, que trasladan a la educacion en general, y a la
Educacién Civica en particular, la responsabilidad de provocar las transformaciones
sociales que le permitan a los hombres vivir dignamente, 0 minimizan la participacion
del Estado en una esfera tan vital. De esta forma se pretende ocultar los efectos
provocados por la agudizacion de la crisis espiritual del sistema.

CAPITULO Il.- LA EDUCACION CIVICA EN CUBA.

Los contados estudios que sobre la ensefianza de la Civica en Cuba se han
realizado no profundizan en el papel y lugar que ha ocupado la educacién moral y
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civica en el pensamiento educativo y el quehacer pedagégico cubanos desde la
colonia, aln cuando en esa época no existia una asignatura formalizada con esta
finalidad, pero que de una forma muy peculiar se desarrollaba un tipo de ensefianza
moral y civica empefiada en fomentar los sentimientos de cubania en los jovenes
criollos. Esta lamentable ausencia no ha permitido tampoco aprovechar en toda su
magnitud la valiosa informacién acumulada en la practica pedagdgica durante la
neocolonia en la asignatura, a partir de la cual se puede fundamentar la autenticidad
de la Educacion Civica en el pensamiento educativo cubano y el importante papel
desempeiiado en la formacion de varias generaciones de cubanos.

Por lo tanto la sistematizacion del estudio de la Educacion Civica y de su ensefianza

en Cuba resuelve una contradiccion generada por la falta de informacion sobre el

tema, y la necesidad de continuar ampliando el horizonte pedagdgico, cultural,
politico e ideolégico de los educadores cubanos.

El punto de partida de un trabajo de esta naturaleza es la periodizacion historica,

pero el tema de la periodizacion de fendmenos, procesos, de la obra de

personalidades histdricas, o como en este caso, de un fenébmeno particular dentro de
la educacion, suscita opiniones diversas, incluso contrarias, sobre todo, porque son

pocos los estudiosos que han establecido criterios o elementos de orden tedrico y

metodoldgico a tener en cuenta en la elaboracion de las mismas (Ricardo Pino

Torrens, 2002).

Por tratarse de la periodizacién de un proceso especifico que ocurre en la educaciéon

cubana, han servido de referencia los criterios expuestos por los doctores Gaspar J.

Garcia Gallo (1980), Rolando Buenavilla Recio y otros (1995), Perla Cartaya Cotta 'y

J. A. Joanes Pando (1996) y Justo Chavez Rodriguez (1996), no obstante, fue

necesario acudir al criterio de la periodizacion de la historia empleado por V. I. Lenin

el cual aporta los elementos de caracter metodolégico en cuanto a: la doctrina sobre
las formaciones socioecondmicas, y el concepto de época histérica,
indisolublemente ligado con la teoria de la sucesién progresista de las formaciones

socioeconOmicas, asi como al problema del limite establecido para cada periodo y

etapa.

Con estos presupuestos el autor se adhiere a la tendencia “que considera que la

necesidad de la periodizacién y sus criterios se desprenden de la misma

realidad histérica objetiva” (A. Plasencia Moros, 1985, p. 38), y no a una division
convencional con fines didacticos, garantizando de esta forma:

- la objetividad de la periodizacion historica de la ensefianza de la Civica, que
descansa en la realidad expresada en el desarrollo particular de la sucesién de
las formaciones econdmico-sociales en Cuba, a partir de las cuales pueden ser
identificadas las peculiaridades del objeto de la investigacion, e identificar cada
periodo y etapa, teniendo en cuenta que:

“los limites, como en general todos los limites, tanto en la naturaleza
como en la sociedad, son convencionales y variables, relativos, y no
absolutos. Y nosotros so6lo de forma aproximada tomamos los
hechos histéricos mas destacados, los que saltan a la vista, como
jalones de grandes movimientos historicos.”( V. I. Lenin, 1984, p.149)

- Que los elementos tomados en cuenta para establecer los limites de los periodos
y etapas son: los procesos econémicos, sociales, politicos y culturales relevantes
y sus interrelaciones ocurridos en la historia nacional, que influyeron
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decisivamente en el pensamiento y quehacer pedagodgicos cubanos vy
condicionan la ensefianza de la Educacion Civica. Expresién concreta de estos
procesos son las reformas realizadas en la esfera educacional durante la
Republica mediatizada y con el triunfo de la Revolucion; la evolucion de la
estructuracion del sistema de conocimientos civicos y el desarrollo de su
didactica. Con este enfoque es posible observar la totalidad y el
condicionamiento del proceso historico de la Educacion Cubana, en particular de
la ensefianza de la Civica.

- La posibilidad de valorar la contribucion de personalidades prominentes de la
vida cultural del pais, y la influencia de las diferentes tendencias pedagodgicas en
la sistematizacion de los conocimientos civicos y al desarrollo de su didactica.
También posibilita reconocer la labor anénima de los educadores que sin haber
alcanzado renombre defendieron en sus lecciones los valores nacionales
esenciales.

- La determinacion de los “conocimientos civicos” como el hilo conductor de la
investigacion dada la “especificidad” de estos, al ser la “sintesis de otros
saberes cientificos desde el interés de la regulaciéon preferentemente moral
y legal de la conducta ciudadana.”(C. L. Arias, C. Rodriguez, 1997, p. 7), su
contenido clasista, su caracter partidista, y la funcion ideoldgica que estos
siempre han cumplimentado en el curriculum escolar. Sobre esta base es posible
establecer los rasgos diferenciales y comunes de la asignatura; destacar los
elementos que en la actualidad distinguen la concepcion pedagdgica aplicada en
la ensefianza de la Educacion Civica de las precedentes y de las vigentes en el
area; y valorar el papel de la asignatura en la formacion de la personalidad de los
alumnos en diferentes épocas historicas.

De acuerdo con la finalidad de la presentacion de los resultados de la investigacion,
el capitulo adopta la estructura siguiente:
Primer Periodo: Formacion de las premisas de la concepcion cubana Educacion
Civica que corresponden al periodo colonial, especificamente, entre 1793 y 1898,
para destacar el momento que marcé el proceso de diferenciacion cultural de la
metrépoli, y la formacion de un pensamiento independentista, patriético, cuyos
maximos exponentes fueron Felix Varela y José Marti, quienes a su vez trazaron las
pautas de este tipo de educacion en Cuba.
De acuerdo al criterio asumido por el autor trabaja dos épocas histéricas: la primera
se corresponde con procesos que tienen lugar en los marcos de la formacion
econdmico social capitalista; y la segunda, responde a las peculiares condiciones de
la construccion de la sociedad socialista. Este enfoque permite destacar como las
relaciones sociales adquieren una cualidad determinada, que tienen su expresion en
el dmbito educacional en concepciones diametralmente diferentes acerca de la
educacién en general, y ciudadana especificamente.

El Segundo Periodo es un lapso de tiempo breve, de 1899 a 1901, pero de especial

significacion para la realizacion de la tendencia de esa época histdrica: la transicion

del capitalismo pre-monopolista al imperialismo, que en el caso de Cuba se
manifiesta en el cambio de metrépoli, dejaba de ser colonia espafiola y pasaba a ser
un “protectorado” de los Estados Unidos de América, se introducia la ensefianza de
la asignatura Instruccion Civica como parte de la estrategia imperial de dominacion,
y se aprobaba la primera Constitucion nacional.
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El Tercer Periodo abarca desde el surgimiento del Estado Cubano en 1902 hasta los
momentos finales de la Republica mediatizada en 1958: la neocolonia. Las tres
etapas en que se ha subdividido el periodo expresan en su totalidad el contenido del
periodo, que va desde la generalizacion de la ensefianza de la asignatura en la
instruccion publica, su argumentacion didactica por autores cubanos, hasta la
consolidacion de la tendencia del enfoque nacional de la ensefianza de la Civica,
opuesta a los criterios extranjeros que en determinado momento rigieron en la
educacion cubana.

El Cuarto Periodo corresponde a la Revolucion triunfante a partir de 1959 hasta
1989. En él se sintetizan varios lapsos en los cuales se resuelven determinados
problemas con relacion a la formacion de la personalidad de los nifios, adolescentes
y jovenes cubanos, estrechamente vinculados a las tareas emanadas de la
construccion socialista y a la concepcidn que sobre la educacion ha surgido. Con
este prisma se concibieron las tres etapas de un proceso dialéctico del que resulté el
sistema de conocimientos civicos que hoy se imparte en las escuelas cubanas.

PRIMER PERIODO: FORMACION DE LAS PREMISAS DE LA CONCEPCION
CUBANA DE LA EDUCACION CIVICA.

Aunque no con el mismo dinamismo que en el Viejo Mundo Yy la floreciente sociedad
norteamericana, en el siglo XVIIlI cubano se producen importantes acontecimientos
culturales que reflejan el proceso de diferenciacién cultural de la colonia con relacion
a la metrépoli. Las expresiones culturales e ideolégicas mediante las cuales se fue
materializando el ideario de los criollos demuestran la existencia de un modo de
pensar de cardcter nacional, de contenido patriético y, esencialmente ético. Ejemplos
fehacientes son: la fundacion de la Universidad de La Habana en 1728, la apertura
del Seminario de San Carlos en 1773, y la creacion de la Sociedad Econ6mica de
Amigos del Pais en 1793, ésta Ultima, la més representativa de los intereses de la
nueva clase que pugnaba por un espacio en la vida politica y econémica de la
sociedad cubana de entonces, y la de mayor influencia en la vida cultural de los
criollos.

Todas estas instituciones estaban impregnadas del espiritu liberal burgués, por lo
gue se transformaron en fuentes de un modo de pensar progresivo orientado contra
el dominio colonial en la isla. Eran también los indicadores de la revolucién cultural
gue se iba gestando, y preludio de la emancipacion politica.

En ese proceso de “maduracién de la conciencia nacional” (P. Guadarrama,
1985, p. 32), el pensamiento filosofico constituyéd un “ingrediente sustancial”
(Idem.), en el tomaron cuerpo los valores morales y civicos proclamados por el
liberalismo burgués, que sirvieron de base ideoldgica de la gesta emancipadora. En
esa labor fundacional tienen un papel protagénico los ilustrados cubanos: Agustin
Caballero, Felix Varela y José de la Luz y Caballero, maximos exponentes del nivel
de arraigo en los criollos del sentimiento nacional, el que a su vez, con un modo de
hacer pedagdgico culto, audaz e inteligente, difundieron en las condiciones adversas
de la colonia. De esta manera se gestaba una filosofia educativa nacional,
humanista y liberadora que asumia como valores centrales la independencia y la
libertad.

Inspiracion de ese movimiento cultural desatado en Cuba fue el avance registrado
en las ciencias naturales y sociales, en las manifestaciones artisticas y literarias, las
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cuales hacen patente el crecimiento del sentimiento de amor de los criollos hacia la
tierra que los vio nacer, a sus paisajes, era el nacimiento de la conciencia social de
la nacién cubana.

El singular modo de reflejar y expresar la realidad de la colonia fue catalizador de las
inquietudes politicas, sirvio de estimulo a la investigacion cientifica y la
experimentacion, sent6 las bases de una concepcion educativa del hombre cubano,
a tono con las corrientes mas avanzadas del pensamiento social burgués de la
época, las cuales determinan el contenido de las obras mas importantes dedicadas a
tratar aspectos de caracter pedagogico, promoviendo los valores portadores de una
identidad cultural nueva, la de la nacién cubana, conjuntamente con los elementos
considerados necesarios para la preparacion de los hombres para el ejercicio de la
ciudadania, aun cuando esta no existia, un hecho trascendental en la historia del
pensamiento educativo nacional.

La educacion patriética llevada a cabo durante la colonia por insignes educadores
cubanos, entre los que resaltan Félix Varela y José Marti, permite valorar en ella las
premisas de una concepcién nueva de la educacién moral y civica.

La educacion moral y civica del “deber ser” de Felix Varela.

Entre los ilustrados cubanos descuella la figura del presbitero Don Felix Varela
(1788-1853) cuyo ideal social se alcanzaria por medio de un movimiento cultural de
caracter popular, sustentado en una educacion cientifica y patridtica de todos los
componentes de la sociedad desde edades tempranas, rompiendo los esquemas
tradicionales de la versién de la Pedagogia Escolastica vigente en Cuba. A través de
la Filosofia y su ensefianza, Varela desarrolld6 una pedagogia creativa, activa,
actualizada, polemizadora, fundamentada en la razon y la experiencia, ajena a los
dogmas en los campos de la naturaleza fisica y social. Su innovacion pedagogica
tenia como objetivo supremo, ensefar a pensar con cabeza propia, desconociendo
los esquemas de pensamientos importados que nada tenian que ver con la
naturaleza de los nacidos en Cuba.

Sus clases animadas por el método explicativo eran la via para la preparaciéon de
sus alumnos para la vida social, de esta manera Varela canaliz6 la reflexién
filoséfica a través de la pedagogia, a la vez que desarrolld su concepcion
pedagdgica apoyado en su sistema filoséfico.

Las Lecciones de Filosofia son la mejor muestra del proceder avanzado de Don
Felix Varela, en ellas se puede apreciar con toda nitidez la evolucion de su
pensamiento politico-social y su revolucionario modo de hacer pedagodgico en
funcion de una educacién, que contemplaba como una prioridad la ensefianza
moral y civica de los jévenes criollos, pues en la preparacion de esos jovenes
Varela cifraba las esperanzas de la redencion de Cuba del colonialismo espafiol.

Asi Varela expuso las bases del proceso del conocimiento que regiria en sus clases,
que introduce revolucionarias concepciones pedagdgicas, como son en este caso, la
utilidad de lo aprendido para la vida personal y social, que refleja el punto de vista
vareliano acerca de la relacidn entre la institucion escolar y la realidad social; y la
activacion de las potencialidades intelectuales de los alumnos en un ejercicio
democratico sin precedentes en los centros educacionales de entonces.

Con su original actividad pedagdégica Varela se propuso el objetivo de formar en sus
discipulos la conciencia de la situacion derivada del status de colonia en que vivia
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Cuba, y para lograrlo se empefié a fondo auxiliado por el instrumental tedrico que
fue capaz de crear a partir del analisis del pensamiento de la emancipaciéon
burguesa europea, y de su genuino cristianismo. Nutrido del contenido ético de estas
doctrinas filosoéficas, politicas y religiosas, la predica del llustrado Cubano tiene como
objetivo supremo la formacién del sentimiento de amor a la patria.

Bajo la evidente influencia de Rousseau, Varela plantea la relacion organica entre
patriotismo y patria, pero a diferencia del filésofo y pedagogo francés, sus
reflexiones son hechas desde el prisma de la “filosofia del deber ser de la
cubanidad,” (Torres-Cuevas, E., 1991, p. XXV), es decir, cuando aun no se habia
formado el pueblo cubano como una comunidad humana especifica, y solo existian
los componentes dispersos para su constitucion.

Hay que subrayar que Varela piensa y actia no desde las posiciones de la moral
dominante, sino desde una moral en formacion y dominada, circunstancia que le
exigieron en aras de la unidad, un enfoque supraclasista, una gran habilidad e
inteligencia para exponer sus puntos de vista filosoficos y politicos. Como la cuestion
fundamental era formar la conciencia de la ciudadania cubana, a partir de la
experiencia de los nacidos en Cuba y de las necesidades del pais, busco los
factores concientizadores en el vinculo ético de los hombres no con lo que es, sino
con lo que debe ser la nacién cubana, para ello resultaba imprescindible lograr la
unidad.

La adversidad contextual en que llevé a cabo su obra enaltecen su labor como
intelectual y patriota. Preocupado Varela por la influencia perniciosa de los
“traficantes de patriotismo” en la juventud, que hacen “del patriotismo un mero
titulo de especulacion”, como un medio para obtener beneficios individuales en la
sociedad, dedica una de sus lecciones de Filosofia al andlisis del problema, y
plantea una concepcion basada en el “amor que tiene todo hombre al pais en que
ha nacido, y el interés que toma en su prosperidad, le Ilamamos
patriotismo.” (F. Varela, 1991, p. 329-331)

El patriotismo que ardientemente defiende Varela no es un modo de vida, porque
entrafia un compromiso moral del individuo con el lugar en que ha nacido, al que lo
atan vinculos afectivos a la multitud de objetos con los cuales interactia y recrea en
su memoria. Para Varela el “patriotismo es una virtud civica,” (Idem., p. 331) una
disposicion espiritual permanente que incita al hombre a obrar por “el bien comun,”
no es “un mero titulo de especulacién,” porgue “no es patriota el que no sabe
hacer sacrificios en favor de la patria.” (Idem. P. 331)

Con lenguaje claro, directo y preciso, Varela delineo los contornos del civismo de los
criollos, profundizando en la formacion de una actitud civica de ellos capaz de
provocar las transformaciones econémicas, politicas y sociales, que ya reclamaba la
incipiente burguesia.

El contenido de la educacién moral y civica que en su labor pedagogica Varela
desarrolla entre sus discipulos se nutre del enfoque antropolégico, naturalista y ético
gue parte de la interpretacion filosofica por el bienestar del hombre, en las
condiciones naturales en que éste actla y lo pertrechan de una guia moral basada
en una genuina ética cristiana, para que la accibn humana sea util a sus
semejantes.

Varela insistia en la necesidad que tenian los joévenes criollos de aprender las
realidades de su tiempo, especialmente, las relacionadas con la vida de la colonia,

25



para formar una ciudadania civica, pero que dadas las condiciones existentes la
atencion la dirige no a las relaciones juridicas del individuo con el Estado, pues este
no existia, sino al aprendizaje de las costumbres, cultura y tradiciones de la Isla con
un sentido estratégico, cultivar el sentimiento de pertenencia a la tierra donde habian
nacido. Esta realidad es la que justifica la preocupacion constante de Varela por la
preparacion para la vida social, politica y profesional del pais.

El énfasis del presbitero obedece a su conviccion de que para lograr la sociedad
“perfecta”, “independiente,” libre de la tutela de la metrépoli, que explica en sus
lecciones, era insoslayable promover una educacion que fuera portadora de los
nuevos ideales sociales, cientificos y politicos.

Un lugar especial en su labor pedagdgica tienen las actividades que desarrollé en la
Cétedra de Constitucion del Seminario de San Carlos, tribuna desde donde proyecto
en toda la dimension filosoéfica, politica y pedagdgica, su pensamiento liberador,
muestra de ello son los analisis sobre la Constitucion Espafiola de 1812. Para estas
clases escribio el tratado Observaciones sobre la Constitucion Politica de la
Monarquia Espariola (1821), documento que le permite a Varela incursionar en un
grupo de temas politicos y sociales que hasta ese momento no habian tenido
espacio en los medios publicos, por considerarse perturbadores del orden existente,
pero que ya en Europa y en los Estados Unidos de América expresaban las
tendencias fundamentales del desarrollo social.

El estudio de la Constitucion Espafiola, elaborada bajo la nueva vision de la
Revolucién Francesa, posibilitd divulgar los requerimientos de la sociedad moderna,
situacion aprovechada habilmente por Varela para profundizar en los principios de
“soberania” y “libertad” de los cuales “emana toda constitucion, y de ésta la
divisién de poderes y sus atribuciones.” (Varela, F., 1977, p. 31), estandartes del
pensamiento liberal burgués, valores contrarios a las obsoletas relaciones feudales
imperantes en Cuba. Varela se estaba pronunciando por una educacion para la
democracia, anticipacion de la educacién moderna, que descansaba en los nuevos
valores: soberania, libertad, constitucion, con el objetivo de que esos valores se
transformaran en los fundamentos teéricos de la practica politica de los jovenes, y en
el instrumento de interpretacién de la realidad criolla, con lo cual se estimulé los
estudios sociales en la Isla. Las reflexiones escritas en las Observaciones... tienen
entre sus méritos el de ser el primer ensayo de instruccion civica confeccionado en
Cuba (R. Buenavilla Recio, 1995).

El conocimiento de la situacion colonial habia llevado al Padre Varela a la conviccion
de que para lograr una educacion mas integral, aquella capaz de garantizar la
preparacion de los jovenes en funcion de la independencia de Cuba, no bastaba
con el desarrollo del pensamiento y los conocimientos sobre la naturaleza fisica y
social, era necesario también formar una conciencia moral, la del cubano, y ello
exigia desarrollar los sentimientos, las convicciones y los valores, es decir, la
espiritualidad de los criollos.

La entrega intelectual Felix Varela y la creatividad de que hizo gala en el plano
pedagdgico lo sitian en la vanguardia del pensamiento social de su tiempo, y sus
ideas en torno a la preparacion de los hombres para el desempefio del status de
ciudadano cuando Cuba fuera una *“verdadera sociedad que cada miembro
ejerza sus peculiares funciones,” (ldem., p. 327) ) lo distinguen como el precursor
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principal de una educacién moral y civica comprometida con los intereses cardinales
del movimiento anticolonialista, portador a su vez de auténticos valores nacionales.
Quiso la casualidad histérica que el mismo afio en que se produce la desaparicion
fisica del sacerdote Félix Varela, viera la luz el Apdstol de la Independencia de
Cuba: José Marti, quien se distinguid como el mas fiel heredero de la tradicion
cultural y de lucha politica del pueblo cubano, las que enriquecié tedrica y
practicamente.

La educacion moral y civica en la estrategia revolucionaria de José Marti.

En el tiempo histérico que José Marti lleva a cabo su labor como intelectual y lider
politico la nacién cubana es una realidad, el sentimiento de independencia nacional
habia dejado de ser pertenencia de un reducido nimero de intelectuales, para
convertirse en el patrimonio de amplios sectores de la sociedad cubana,
circunstancia que favorecio la gestion organizativa, politica e ideolégica del Héroe
Nacional, pertrechado de lo mejor de la llustraciéon Cubana y de la cultura universal,
a partir de los cuales elabor6 un estilo de pensamiento nuevo en el cual se advierte
su fundado civiismo que no entra en contradiccion con sus ideas en torno a la
revolucion independentista.

A diferencia de Felix Varela, en José Marti estd definida una estrategia politica
elaborada desde el ser de la cubanidad, cargada de un contenido revolucionario y un
novedoso modo de conscientizacion de las fuerzas sociales que debian participar en
la contienda bélica, sustentada en los principios de: dignidad, independencia,
libertad, soberania e igualdad social. Principios rectores de la accion martiana que
desembocaria en una “revolucién del decoro, el sacrificio y la cultura de modo
gue no quede el decoro de un solo hombre lastimado,(...) profundo
conocimiento de la labor del hombre en el rescate y sostén de la
dignidad.” (Marti, J., 1992, p. 517) Esta caracteristica, esencial, determind los
métodos de lucha en la organizacion y movilizacion de los elementos dispersos de la
nacién cubana, y el paso a un primer plano (de acuerdo a los cddigos actuales) de la
preparacion politica e ideolégica de los cubanos para allegarlos a la causa
revolucionaria.

Fruto de sus convicciones patriéticas es el ideal de republica que promueve entre los
cubanos, una cuestion de inestimable valor para comprender el alcance de las
advertencias y las reflexiones martianas en torno a la preparacién que debian tener
quienes disfrutarian de la condicion de ciudadano una vez conquistada la
independencia. El rasgo esencial del sistema politico pensado por José Marti es su
auténtico democratismo, donde todos y cada uno de los cubanos, sin distincion de
clase, raza, sexo, o credo religioso, tengan las mismas posibilidades de participacion
en el mejoramiento humano, es decir, una republica: “Con todos, y para el bien de
todos” (Ildem., p. 17)

Si bien el Héroe Nacional no se detuvo a teorizar sobre el Estado, pues sus
objetivos eran otros, realiz6 importantes consideraciones sobre los principios
generales de la moral politica que regiria en la “republica venidera”, uno de ellos,
capital, es el siguiente:

“Por que si en las cosa de mi patria me fuera dado preferir un bien
a todos los demés, un bien fundamental que de todos los del pais
fuera base y principio, y sin el que los demas bienes serian falaces
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e inseguros, ese seria el bien que yo prefiriera: yo quiero que la ley

primera de nuestra republica sea el culto de los cubanos a la

dignidad plena del hombre.” (Idem., p. 9)
La proyeccion ética que da a la posible estructuracion politico-juridica del futuro
Estado cubano, difiere de los modelos promovidos por los ideélogos de la burguesia
europea y norteamericana, aungque sus fundamentos politicos y legales estan en las
teorias burguesas mas avanzadas. Este hecho hace de la utopia martiana el limite
histérico de las doctrinas burguesas del siglo XIX sobre el Estado, un tema
fundamental de la época, y en este caso, por la trascendencia que tiene en la
percepcion martiana la condicion de ciudadanos de “la republica moral de
Ameérica’ (Idem., p. 517), donde tal status no tiene un caracter formal como era
usual (y es) en las constituciones politicas capitalistas, en ella los cubanos, duefios
de sus destinos y de la nacion, tendrian una participacion real y efectiva en calidad
de sujetos y objeto de los imprescindibles cambios sociales.
El proyecto social martiano es por estas razones mas acabado e integral que los
pensados por sus predecesores y contemporaneos, incluso fuera de Cuba. Esta
caracteristica le confiere un sello muy particular a sus ideas sobre la educaciéon del
hombre, pues se integra orgadnicamente a la estrategia politica para la obtencion de
la independencia nacional. En ese proceso Marti esboz0 la filosofia educativa del
nuevo Estado, cuyas caracteristicas mas importantes son: su contenido humanista,
caracter autdctono, y  proyeccion latinoamericanista y universal, donde son
coherentes los objetivos generales de una educacibn moderna y sus valores
pedagdgicos esenciales, la escuela y su papel en el perfeccionamiento de las
relaciones humanas, asi como los medios, vias y métodos empleados en el
cumplimiento de esos objetivos.
La solidez de estos elementos en la obra martiana se debe a que no fue un
filantropo idealista a la usanza de su tiempo, sus convicciones lo llevaron a realizar
los mayores sacrificios por el bienestar de su pueblo, ni tampoco puede
considerarsele como un simple reformador pedagdgico, en su vida superé con
creces esas posiciones porque estaba convencido de que la uUnica forma de
materializar sus ideales era por la via revolucionaria, que implicaba la destruccion de
las estructuras de dominio colonial y sustituir el anacronico sistema educativo
implantado por Espafia en Cuba.
El eje central del ideal educativo martiano es la preparacion del “hombre para la
vida” (J. Marti, 1997, p. 290), no con un criterio utilitarista, sino en el mas amplio
concepto, el del servicio social, y es precisamente aqui donde entra como parte
sustancial de esa preparacion, la formacion de los habitos de vida democratica,
“para construir sobre los restos de una mala colonia una buena republica” (J.
Marti, 1992, p. 61) ello implicaria que la educacion, ademas de las caracteristicas
antes sefialadas, debia ser una ”"educacion republicana,” con métodos
democraticos que garanticen que en la escuela viva “j La republica, en el juego! j
Larepublica, en los bancos del colegioj.” ( J. Marti, 1960, p.,307)
La educacion democratica y para la democracia pensada por Marti garantizaria la
preparacion de los futuros ciudadanos a partir del conocimiento del orden legal
existente y el funcionamiento de las instituciones representativas de la Republica:

“una nacién republicana no puede vivir sin el perfecto conocimiento de
sus instituciones: los que han de conducir un dia por proésperos
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caminos a la patria, deben educarse vigorosamente, fortalecerse en la
conciencia de si propios, templarse al fuego vivo del derecho, ley de
paz de los pueblos libres, en la progresion sucesiva de las leyes de los
pueblos de latierra” (J. Marti, 1985, p. 55)
En ese tipo de educacién Marti le concede a los contenidos de caracter legal una
significativa importancia, que esta a tono con las corrientes que por esa época
estaban en boga, con la particularidad de que la interpretacion que en ellos da al
“derecho” difiere sustancialmente de los criterios incorporados en los sistemas de
instruccion vigentes en Europa. Para el Maestro el derecho no esta ni en Dios, ni en
el Estado, ni en la sociedad, ni fuera del hombre, tal como solia entenderse, sino en
el hombre mismo y en la fuerza incontrastable de “lo justo” que lo inspira. Para él el
derecho esta en la idea de la justicia que se impone en el orden universal de todas
las cosas, es la garantia del engrandecimiento de las naciones, del reforzamiento de
los valores de la identidad nacional y la concrecion de los principios auténticamente
democraticos.
La educacion juridica que avizora Marti como parte sustancial de la educacioén, no se
reduce al conocimiento de los deberes y derechos del ciudadano y la observancia
por parte de estos del régimen legal establecido, va més all4, a la plena liberacion de
los hombres y de los pueblos, no hay espacios a las exclusiones ni al elitismo, y
debia ser el reflejo de los intereses y necesidades del pueblo; es una educacion
propiciadora del desarrollo integral del ser humano de acuerdo a los progresos
cientifico-técnicos de la civilizacidbn mundial. Por eso no resulta dificil comprender la
relacion organica existente en su estrategia politica entre revolucién y la educacion
de nuevo tipo que propone, una indiscutible aportacion que supera las concepciones
educativas implementadas en América Latina por entonces y sin cumplir todavia.
La proyeccién martiana de la educacién de los actores de una sociedad democratica
no esta sujeta a las convenciones pedagogicas, académicas o de cualquier otro tipo
de moda, es revolucionaria por su forma y contenido. La originalidad de que hace
gala se pone de manifiesto en el aprovechamiento eficaz de todos los medios
posibles para hacer llegar el mensaje patridtico: la arenga revolucionaria desde las
mas variadas tribunas y auditorio diverso, sin demagogia, es una de las areas mas
significativas de su praxis politica, en particular sus discursos, modelos de lecciones
de educacion moral y civica; el periodismo analitico, critico y sobre todo educativo; la
poesia profunda, sensible, seductora, rebelde; y la ensefianza con métodos
modernos, basada en la ejemplaridad permanente del Maestro, que empled
magistralmente novedosos recursos pedagoégicos en el logro de una comunicacion
fluida, coherente, culta, objetiva, elocuente, emotiva, persuasiva y polémica, incluso,
cuando las circunstancias asi lo exigian..
La singularidad del modo de educar en los valores de la revolucion independentista
no es Unicamente fruto de la genialidad proverbial de José Marti, responde ademas
a una necesidad histérica, la nueva moralidad que esta surgiendo en medio de una
cruenta y desigual guerra rechaza el individualismo caracteristico de las teorias
pedagdgicas del siglo XIX, para dar prioridad “en procurar el mayor bien para el
namero mayor” (Marti, J., 1985, p. 204), continuacion del ideario vareliano y
principio cardinal del patriotismo martiano.
De esta forma se explica porque en la preparacion politico-ideoldgica de la
revolucion, como en las ideas formuladas con relacion a formacion del ciudadano
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cubano presta tanta atencion a la educacion patridtica a través de la cual se expresa
su profundo nacionalismo, pero no de aquél estrecho que conducia al chovinismo y
servia de fundamento ideoldgico al colonialismo como ocurria en el caso cubano, se
trata en este caso de la magistral conjugacion de los intereses fundamentales de la
nacion, con los de la patria latinoamericana y los de la humanidad, sin menoscabar
ninguno de estos.

En esa nueva dimension que da Marti a la a la preparacion politica e ideologica de
los cubanos, habld y escribié de la familia humana, y al hacerlo denota la nostalgia
provocada por su situacion personal, sefial de la importancia que €l concedia a esas
relaciones. Ese sentimiento lo traslado a la valoracion de la familia en la educacion
de sus hijos, a la trascendencia de su unidad, del respeto, la solidaridad entre sus
miembros, fue contrario a los patrones autoritarios que regian las relaciones
familiares de su tiempo y discriminaban a la mujer, era partidario de la participacion
de todos los integrantes de la familia en las actividades propias de ese grupo
humano.

Con ese mismo amor y sencillez se refirié a la familia de pueblos, como consideraba
a Nuestra América, destacando la necesidad que tienen estos de conocerse entre
si, de la unidad, la solidaridad, del valor de la defensa de lo aut6ctono de cada pais,
de su identidad nacional, el respeto entre los pueblos como requisito de la paz, y vio
en la causa cubana, la causa americana, singular manera de expresar su acendrado
patriotismo y expresion de su posicidén antimperialista.

El Héroe Nacional en la preparacion ideolégica de la Revolucion ahondd en
conceptos claves del ideal democratico liberal burgués, que constituian el
fundamento de la Educacion Civica formalizada ya en algunos paises desarrollados
de Europa, Estados Unidos y México, pero que a esta altura eran pisoteados en la
practica, o todavia muchos paises no habian tenido acceso a los mismos, como era
el caso cubano. Valord altamente el significado del principio de la soberania de los
Estados por ser esta el “germen generador de las republicas,” y la necesidad de
que los gobiernos se caractericen por ser propios, no la reproduccion de modelos
ajenos a la historia y la cultura de los habitantes del Nuevo Mundo, y que ademas
respondan a la voluntad popular.

Al considerar el espectro de problemas de caracter moral y civico abordados en la
preparacion politica e ideoldgica de la Revolucién Independentista, y el enfoque de
los mismos valiéndose de avanzados criterios pedagogicos para lograr su
conscientizacion, Marti sent6 las bases de la post-modernidad en la ensefianza de
la Educacién Civica en América Latina. Lamentablemente, su prematura muerte y la
frustracion del heroico esfuerzo de los cubanos, extraviaron estas ensefianzas, pero
a pesar de ello el ideal civico formado durante el dominio colonial espafiol, continué
siendo una fuente de inspiracién de los sectores progresista y revolucionario de la
intelectualidad cubana en la republica mediatizada, y es hoy un componente basico
de la ideologia de la Revolucion Cubana.

El ideario educativo martiano trascendié su tiempo para convertirse en fuente de
conocimientos, de valores morales y civicos, parte vital en la formacion de la
personalidad de las nuevas generaciones de cubanos.
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SEGUNDO PERIODO: INTRODUCCION DE LA INSTRUCCION CiVICA EN CUBA
DURANTE LA OCUPACION MILITAR NORTEAMERICANA
DE 1899-1901.
Los acontecimientos que se producen en este corto espacio de tiempo determinan
su consideracion como uno de los periodos en la historia de la ensefianza de la
Educacioén Civica en Cuba. Se trata de una fase particular en el desarrollo histérico
de la naciébn cubana de especial significado porque se produce, a partir de
intervencién y ocupacion militar norteamericana, la creacion de las condiciones para
el transito de colonia a neocolonia.
Al caduco e ineficiente sistema de instruccidén impuesto por los espafioles se sumaba
el estado desastroso dejado por las huellas de la guerra, que alejaba cualquier
posibilidad para su reestructuracion y desarrollo, situacién habilmente utilizada por la
ocupacion militar norteamericana desde el mismo 1ro. de enero de 1899, que
inmediatamente adopt6é las medidas para penetrar la mentalidad de los cubanos
trasmitiéndoles las costumbres, habitos y formas de pensamiento y de vida propias
de la sociedad norteamericana en plena fase de expansion.
Para una mejor comprension de la situacion que se da en el periodo hay que tener
en cuenta que entre los afios 1898 - 1900, la politica de dominacién econdémica de
Cuba por parte de los Estados Unidos quedé supeditada a la definitiva fijacion de los
instrumentos para el control de la politica, y con este fin la introduccién acelerada del
Pragmatismo, en la fundamentacién teérica del sistema politico y de gobierno, en los
programas economicos y en los proyectos educativos auspiciados o asesorados por
norteamericanos.
A esta maniobra se suma el hecho que en esos mismos afios se desmantelan los
principales instrumentos de la Revolucion, con lo cual se eliminan los medios de
accion populares y revolucionarios, acontecimiento que tuvo efectos negativos en
las fuerzas revolucionarias y progresistas cubanas.
Las medidas de urgencia tomadas por el ejército de ocupacién militar se justificaban
en la necesidad de dar solucion a los problemas que la ineficaz administracion
espafiola habia dejado en la ex-colonia, pero también en el objetivo oculto de
provocar la anexion inmediata de Cuba. La penetracion norteamericana se verifico
en todas las esferas de la sociedad cubana, y debe reconocerse la aceptacion de
algunas de estas medidas por una parte de la poblacién, aquella que mas habia
sufrido las consecuencias de la guerra, esperanzada en eliminar sus penurias. Pero
una parte de la intelectualidad cubana, la identificada con el ideal independentista de
José Marti, y los jefes del Ejército Mambi, se mostraron escépticos y preocupados
por las verdaderas intenciones de los ocupantes yankees.
La educacion fue uno de los blancos escogidos por los estrategas de la Casa
Blanca, se adoptaron diferentes formas, entre ellas, la ensefianza del idioma inglés y
la Historia de los Estados Unidos, para convertir: “El aula (...) en un medio para la
“transfusion” de valores culturales y la transformacion de las actitudes
politicas. De hecho, la educacién proporcionaba los medios de penetrar la
sociedad cubana con el fin de detener el desarrollo de una cultura nacional
auténomay potencialmente rival.” (Pérez, Louis A.(Jr.), 1985, p. 11)
Bajo el gobierno de ocupacién, se implementan un conjunto de programas en las
escuelas cubanas, entre los cuales aparece el de Ensefianza Civica que tiene la
asignatura Instruccion Civica, utilizada como instrumento de la politica anexionista
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del gobierno de los Estados Unidos de América hacia Cuba. La intencion evidente
era promover la admiraciéon del modelo de modernidad y progreso que ofrecian los
Estados Unidos en detrimento de los sentimientos latinoamericanistas cultivados por
los mas insignes patriotas cubanos, en especial por José Matrti.

Para esta fecha en los Estados Unidos de América la ensefianza de la Civica habia
rebasado la etapa que se denominé constitucional, porque el aprendizaje
memoristico de la Constitucion era la razon de ser de la asignatura, asi se pensaba
gue era lo necesario para formar buenos ciudadanos. En la practica se comprobé
sus limitaciones e ineficacia. Siguio la etapa del civil goverment, al estudio de la
Constitucion se sumo el conocimiento de la maquinaria de gobierno amplidndose el
temario de la Civica. Los alumnos aprendian como funcionaba la administracion
publica, y cédmo estan formadas las distintas instituciones que la integran, los
diferentes poderes del Estado, pero ya no de una forma tan memoristica, el método
de ensefianza explicativo gand espacios al igual que los métodos practicos. Se
organizaron las “ciudades” o “republicas escolares” en las aulas para ensefar las
ventajas de la floreciente democracia norteamericana y se instruian a los nifios en el
ejercicio del voto.

La instrumentacién de la nueva asignatura en Cuba, con estos criterios, estuvo a
cargo del Profesor William L. Hill, que habia organizado exitosamente las City
Schools (escuelas de la ciudad) en los barrios de migrantes de Nueva York en 1899.
Durante el mandato del gobierno provisional establecido por el poder interventor le
sucedié a Lanuza en la Secretaria de Instruccion Publica el Dr. Enrique J. Varona, el
mentor de la generacion del 30, quien trabajé afanosamente en la implantacion de
algunas reformas imprescindibles, tal como lo exigian las circunstancias, prepar6
rapidamente un plan general encaminado a reorganizar la maltrecha ensefianza
publica, el plan en cuestidon no podia tener otro caracter que el de provisional, como
el gobierno que lo promulgd. Su autor confiaba, pues, en que el Poder Legislativo de
la Republica, una vez constituido, discutiria y aprobaria una Ley General de
Ensefianza que viniera a sustituir ese plan y dejar asi subsanadas sus inevitables
deficiencias. No lo hizo asi el Congreso y el Plan Varona estuvo vigente seis lustros,
aun cuando hacia tiempo se habian modificado sustancialmente las causas que
determinaron su adopcion.

El Plan Varona amparado en la Orden Militar No. 267 del 30 de junio de 1900 (de
Aragdn, 1928), establece el Cdodigo Escolar, documento donde se plasman los
deberes de los funcionarios, maestros, y demas trabajadores de la Secretaria de
Instruccion Publica, e incluia los Cursos de Estudios que definian los niveles de
enseflanza y las asignaturas. En dicha Orden Militar figur6 por primera vez la
Ensefianza Civica para el nivel elemental y la Segunda Ensefianza. La
fundamentacién pedagdégica partia de los criterios de Varona impregnados de la
Filosofia y la Psicologia académica cientificista de base positivista al estilo
spenceriano, que en la version aplicada tiene un caracter progresivo en tanto que
favorece la busqueda de un modelo educativo mas cercano a la realidad cubana
pese a las circunstancias, y donde ademas se ponga de manifiesto el caracter activo
y necesario de la educacion en el proceso de formacion del hombre.

En 1901 nuevos Cursos de Estudios para la instruccién primaria, esta vez
confeccionados bajo la direccion de un cubano, el Dr. Eduardo Yero y Buduén
Superintendente General de escuelas, (estuvieron vigentes hasta 1904), tienen el
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objetivo de despertar los intereses cognoscitivos de los nifios y estimular su
participacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje, y lograr una educacion fisica,
moral e intelectual de la nifiez. El enfoque neoherbartiano y positivista al estilo de
Spencer, presente en el documento, significaba progreso. La coyuntura estimulé la
aspiracion de desarrollar el patriotismo, y con ese fin se incluy6 el estudio de la
Historia de Cuba.

Con esta orientacion pedagogica la enseflanza de la Civica en las escuelas
primarias estaba encargada de brindar una educacion moral basada en los valores
humanos universalmente reconocidos, fundamento de los preceptos morales que
debian guiar la conducta de los ciudadanos. En la Segunda Ensefianza se ocupaba
preferentemente del Estado, su estructura y funcionamiento, los derechos y deberes
ciudadanos, y otros contenidos que dependian de la existencia de una Constitucion,
pero al carecer el pais de una Ley Fundamental los maestros de la asignatura
estaban obligados a acudir a las experiencias “democraticas” de los paises
considerados civilizados: los Estados Unidos, la meca, y los paises europeos donde
supuestamente se materializaba el ideal democratico de la humanidad.

Con la aprobacion el 21 de febrero de 1901 de la primera Constitucion de la
Republica de Cuba (17), sustentada en el individualismo burgués del siglo XIX,
qgueda "resuelto" el problema del basamento politico-juridico del futuro Estado. Para
la Instruccién Civica este fue un momento trascendental, estaban dadas las
condiciones, al menos formalmente, para convertir el temario de la asignatura en una
via para realizar las primeras interpretaciones de la Carta Magna, y encontrar en ella
la legitimacién de los principios de la vida democratica en Cuba sobre los cuales
deberian educarse los ciudadanos del nuevo Estado.

La nueva materia docente si bien no pudo dar continuidad al ideario educativo de los
ilustrados cubanos, y en particular, de Varela y Marti en lo referido a la educacion
patriética y republicana, incorporé nuevos conocimientos que le planteaban a la
educaciéon cubana retos importantes, uno de ellos, tal vez el mas importante, era la
adecuacion de los contenidos a la realidad cubana ya que los textos que se
empleaban respondian a los intereses de la politica imperial de los Estados Unidos
hacia Cuba.

TERCER PERIODO: LA ASIGNATURA CIVICA EN LA REPUBLICA

MEDIATIZADA DE 1902-1958.
Con la instauracion del régimen de “democracia representativa” el 20 de mayo de
1902, Cuba accede formalmente al concierto de naciones civilizadas v,
supuestamente, se inauguraba una nueva época en la cual la Instruccién Civica
podia valerse de la existencia de una Constitucion que consagraba los derechos y
deberes fundamentales de los ciudadanos cubanos, de un Estado con sus
instituciones representativas. Pero la realidad fue otra: el divorcio entre la teoria y la
practica pasa a ser el denominador comin en la republica mediatizada. Es
precisamente esta caracteristica la que resalta el esfuerzo de destacados
pedagogos, y la labor andnima de cientos de maestros en sus aulas por mantener
vivo el espiritu de la asignatura, gracias a ese esfuerzo la ensefianza de la Civica se
enriquecio tedricamente.

33



Primera Etapa: Generalizaciéon de la ensefianza de la Instruccién Civica en la
Instruccion Pablica de 1902 - 1925.
Gracias a los esfuerzos renovadores auspiciados por el Dr. Enrique J. Varona en la
educacioén, la ensefianza de la Civica adquiere cierta importancia. El mismo afio de
la proclamacion de la Republica se publica el libro Principios de Moral € Instruccion
Civica (1902), del Dr. Rafael Montoro y adaptada para la ensefianza por el Dr.
Carlos de la Torre y Huerta, uno de los tratadistas mas importantes de las primeras
décadas. El Prefacio de la obra esté a cargo del Dr. Varona, en él elogia la aparicion
del libro porque contribuiria a satisfacer la necesidad de elevar el nivel cultural de
aguellos a quienes se le habia confiado “la ardua y noble tarea de educar.”
En la educacion de las nuevas generaciones de cubanos el Dr. Varona le otorgé un
papel protagbénico a la asignatura y a la labor de los maestros, quienes debian
poseer una preparacion pedagogica tal que no los convirtiera en “meros
trasmisores de conocimientos necesarios”.
Desde el punto de vista de Varona los conocimientos aportados por la Instruccion
Civica son decisivos en la formacion de habitos y habilidades en los nifios, en su
progreso intelectual, sobre todo, en la contribucidbn que estos deben hacer a la
educacion de los nifios, a la orientacion de la conducta como ciudadanos
responsables precisamente cuando el pais atravesaba una dificil situacion.
El Prefacio es un llamado a la comprensién de la necesidad de desarrollar una
educacion moral y civica que posibilite la adaptacioén del nifio a las funciones civicas,
es decir, para cuando sea adulto esté en condiciones elevarse “& la dignidad de
ciudadano,” (Idem., p. 12) para ello recomendaba que la escuela debia funcionar de
forma que en todas las actividades en las que los nifios participaran se sintieran y
actuaran como miembros de una micro sociedad en la cual se entrenaran en el
ejercicio de los principios democraticos, porque: “Cuanto ha visto en torno suyo
en la escuelay cuanto ha practicado, lo conduce sin sacudidas, paso a paso, a
darse cuenta de la necesidad del gobierno, de la trabazén de sus elementos y
de la soberania del Estado, firme sostén y garantia de la libertad
individual.” (Idem., p. 13).
En ese nivel de aspiracion cree posible la aplicacion de la exigencia fundamental de
la ensefianza de la asignatura: “combinar incesantemente la practica y la
teoria,” (Idem., p. 13), el Talén de Aquiles de la Civica durante la seudo-republica.
En cuanto al texto se le reconoce un alto valor literario por la forma en que expone
las diferentes lecciones y el bagaje cultural que brinda en el tratamiento de los
contenidos. A partir de un fundamento religioso-moral plantea como debe ser la vida
hogarefia y las relaciones entre los miembros de la familia, el comportamiento
social de las personas, el respeto a las personas mayores, a la propiedad, y otros
aspectos de interés para una convivencia civilizada; en lo relativo a los temas de
caracter civico, explica como debian ser las relaciones de los individuos con el
gobierno y el Estado, como en Cuba estas eran experiencias nuevas, el autor se
remitia a los modelos de la democracia burguesa de principios de siglo, haciendo
hincapié en la importancia que tienen las constituciones para los paises civilizados.
Como parte de los contenidos civicos el autor al referirse a las diferentes
concepciones sobre la sociedad y el papel del Estado expone los criterios de lo que
él llama “escuelas socialistas,” y arremete contra el Marxismo al que califica como
un régimen totalitario, enemigo de la familia y las buenas costumbres. Tal postura se
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corresponde con la ideologia del autor, lo significativo es la utilizacion de la
asignatura para contrarrestar la influencia en Cuba de la ideologia del proletariado
tergiversando sus postulados sobre la familia, la sociedad y el Estado, sin embargo,
no mella el valor histérico del libro toda vez que fue el primer instrumento de
orientacion para la ensefianza moral y civica con que contaron los maestros
cubanos, y los familiarizé con los criterios pedagdgicos modernos empleados en la
asignatura.

En 1905 entran en vigor nuevos Cursos de Estudios para la ensefianza primaria
redactados por el Dr. Miguel Garmendia, Superintendente General de escuelas,
ahora se conjugan el positivismo spenceriano con la influencia pedagdgica
pestalozziana. La puesta en practica de los referidos documentos deja ver la
tendencia que se fue formando, de recurrir con mayor frecuencia a las raices
culturales y patriéticas del pueblo por medio de la Historia de Cuba y las lecciones
de Educacion Moral y Civica (nuevo nombre de la asignatura), que ha ido ganando
espacios en la escuela cubana, y comienza a utilizar el pensamiento de los
ilustrados cubanos, se acude a la poesia de Heredia, iniciandose en las escuelas el
conocimiento de la poesia martiana como una via de influencia en la conciencia
moral y patridtica de los alumnos. La educacion patridtica de los nifios se
complementa con ceremonias escolares, actos civicos, dirigidas a rendir tributo a
los simbolos nacionales.

A tono con la nueva proyeccion de la asignatura Montoro publica Nociones de
Instruccion Moral y Civica (1906) una edicion ampliada de su anterior trabajo. En el
Prefacio el autor comenta que no se ha regido por el programa oficial, y los
contenidos que trabaja recomienda que cada profesor lo utilizar4 de acuerdo con las
clases, el grado, etc., y sefiala que las fuentes de que se ha valido son las obras en
uso particularmente en Francia.

La nueva entrega de Montoro se destaca por la correccion, sencillez y la belleza de
expresion, que se conjugan armoniosamente, utilizando la técnica de la narracion. El
autor recomienda la ampliacion de los contenidos en €l los textos de Historia de
Cuba y también de los Estados Unidos de América.

En ese mismo afio se produce la segunda intervencién militar norteamericana en
Cuba, justificada ahora por la crisis de autoridad reinante en el pais y el "derecho”
que le otorgaba la Enmienda Platt. La nueva violacién de la soberania nacional trajo
consigo la implantacion de otro gobierno provisional presidido por Charles Magoon,
encargado de “pacificar” la Isla y devolverla al cauce “democratico”, pero seguin un
texto de la época dejo “un mal recuerdo en el pais por su mala administracion”
(Aragon, 1928, p. 385).

Una consecuencia légica de la nueva afrenta fue el descrédito de las instituciones
“democraticas” y la pérdida de sentido de la Instruccion Civica, que hizo crisis entre
1907 y 1910. En el analisis de la situacion prevalecié el criterio de que lo que
sucedia tenia por causa el envejecimiento del temario de la asignatura y la forma en
gue era ensefiada, es decir, el problema estaba en ella misma por lo que debia ser
reformulado su contenido y renovada su didactica, pero no tuvieron en cuenta que
con la actualizacién de los contenidos no era suficiente, porque no resolvia el
problema central, no ya de caracter estrictamente pedagdgico, consistente en el
divorcio entre los preceptos de la asignatura y el contexto social, la causa del
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desinterés de los estudiantes, principalmente entre los de la segunda ensefanza
para quienes su estudio no tenia valor préactico.

A partir de los estudios realizados y las experiencias reportadas en la ensefianza de
la Civica, en 1910 la Asociacion Americana de Ciencias Politicas de los Estados
Unidos de América recomendd la renovacion del contenido de la asignatura (Alfredo
M. Aguayo, 1932) de acuerdo con los criterios que habia desarrollado la Sociologia
burguesa. Promotor principal de las nuevas ideas fue John Dewey que veia al
individuo moviéndose en un amplio campo social, donde las relaciones politicas no
eran fundamentales, sino las relaciones interpersonales, aquellas que los hombres
establecen con el vecindario, a su profesion o lugar de trabajo, a su iglesia, a sus
amigos.

En 1914 ante las inquietudes de maestros, estudiantes, y la influencia de
intelectuales de la talla del Dr. Varona (a la sazon Vice-Presidente de la Republica) y
el Dr. Ramiro Guerra, defensores de la tradicion pedagogica nacional mas auténtica,
se redactan nuevos Cursos de Estudios caracterizados por haberse elaborados no
en el nivel central como los anteriores, sino con la participacion de los
superintendentes provinciales de escuelas. La experiencia propicid un mayor
acercamiento a la realidad nacional, y la aplicacion de criterios y métodos
pedagdgicos mas actualizados.

La reforma abarcoé la organizacion de la escuela, las materias y sus contenidos, y los
métodos a emplear, prestandole una mayor atencién al curso de Instruccion Moral y
Civica, considerando la significacion de sus contenidos en la formacion de la
conciencia individual y social de los futuros ciudadanos. De acuerdo con las
normativas en vigor el estudio de la Moral y Civica se iniciaba desde el primer grado,
utilizando ejemplos reales, relatos familiares, cuentos y la realizacion de actos
sencillos para llegar paulatinamente a formas mas complejas a partir del segundo
grado. Por ejemplo, para el primer grado se indicaban como métodos de ensefianza
conversaciones sencillas, lecturas explicadas, interpretacion de poesias e historietas
con mensajes morales, y practicas que contribuyeran a la formacion de buenos
habitos.

Se insistia, cualquiera que fuera el método para la ensefianza de la moral, que las
lecciones no debian nunca limitarse a la explicacion o enunciado de una regla o de
un precepto moral. El maestro debia partir siempre de hechos concretos, de un
ejemplo, de un suceso historico, de una fabula , de una accion ejecutada por los
alumnos, de manera que el discipulo descubriera el principio moral que el hecho
encerraba, determinara sus aplicaciones a la conducta y practicara dicho principio
oportunamente.

De no ser de esta forma se afirmaba con toda certeza, la ensefianza de esta
asignatura seria algo meramente formal, sin influencia en la esfera volitiva y afectiva
de los nifilos. Montada la asignatura con estos criterios no podia prescindir de la
razon, puesto que para llegar a asimilar los conceptos morales, era necesaria la
comprension por parte de los alumnos de las razones que inducian al hombre a
tomarlos como norma habitual y principio director de su vida, dado el nuevo enfoque
la ensefianza de la asignatura se apartaba de todo formalismo e influia
positivamente en la formacion del caracter del nifio.

El ordenamiento pedagdgico de los contenidos de la instruccion civica se iniciaba en
la vida familiar y escolar para despertar las primeras nociones de gobierno, autoridad
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y respeto a las leyes; en los grados subsiguientes estudiarian la comunidad y
deberes de los vecinos y autoridades, el gobierno de las provincias y de la nacion,
hasta llegar a los conceptos de Estado, derechos politicos, soberania, constitucion,
etc., en los ultimos grados de vida escolar, y se recomendaban los mismos métodos
utilizados en la educacion moral.

La situacion sociopolitica reinante tiene también como forma de expresion estas
reformas, espacio para materializar de alguna forma las aspiraciones de los
educadores honestos interesados en servir a los intereses nacionales, de fortalecer
la escuela publica como bastion de cubania, y defender los criterios pedagoégicos no
intelectualistas, facilitadores de la actividad del nifio y de su razonamiento.

Como ya era costumbre, en 1922 se modifican los Cursos de Estudios vigentes
desde 1914, y la Instruccién Moral y Civica aparece ubicada en los grados quinto y
sexto con el temario siguiente: I. El nifio como miembro del hogar, Il. El nifilo como
miembro de la escuela, Ill. El nifio en relacién con la comunidad, IV. El sentimiento
patrio, y V. Moral practica. Su objetivo era contribuir al desarrollo de la conciencia
moral en el nifio lo cual exigia la puesta en practica de los conceptos morales en la
vida cotidiana. Ensefar al nifio a contribuir al progreso y al bienestar de la familia, la
escuela y la comunidad, mediante el cumplimiento de las obligaciones inmediatas,
conjugandolas con los intereses y necesidades infantiles, fue sin lugar a dudas un
loable empefio.

Es necesario insistir en el marco histérico en que tienen lugar estas reformas, porque
los movimientos sociales que se producen en la década que precede a la de los
afos veinte, es una época que el Dr. Julio L. Riverend (1973) defini6 como de
transicion hacia una nueva conciencia popular, y que a partir de esos afios se
caracterizé por un salto cualitativo, anunciador de una nueva conciencia nacional, y
también de la confluencia de los proyectos politicos e intelectuales, entre los cuales
es el de Enrique J. Varona el que con un enfoque reformista en lo cultural y lo
educacional, es mas realista, sin embargo, afirma la Dra. Graciela Pogolotti (1989),
en la practica demostré su no-viabilidad..

En esta etapa surgen importantes tratadistas: Ofate, Aragon, Erbiti, La Torre, y
otros, que sin romper con su ideologia, reflejaron la inconformidad con la situacion
reinante, e incluso abogaban por formulas politica mas democraticas, y por la
necesidad de difundir los conocimientos civicos, animados de la idea de que la
preparacion eficiente de los ciudadanos para su intervencidon en los asuntos
publicos, y la estabilidad de la Republica dependia del conocimiento que la
ciudadania tuviera de sus derechos politicos y el alcance de estos.

Un ejemplo esta en el texto Ensefianza Civica (1923) del Dr. José Sierra Padrisa,
uno de los libros mas completos de las primeras décadas dirigido a la Segunda
Ensefianza. En sus dieciocho lecciones recorre un amplio espectro de temas entre
los cuales, ademas de los aspectos relacionados con los derechos y deberes
ciudadanos, se destacan: el Resumen de Civica, Historia Politica de Cuba, Las
constituciones cubanas, el analisis de la Constitucién vigente y el programa de
Civica.

En la Leccion Preliminar el autor se manifiesta a favor de la contribucién de la
ensefianza de la Civica al rescate de la herencia patridtica del pueblo cubano, a su
fortalecimiento, con lo cual pensaba Padrisa, se lograria contener y prevenir las

37



consecuencias derivadas de una preparacion no adecuada de la ciudadania, y
anadia:

Otro representante importante es Dr. Ramiro Mafalich (Catedratico de la Escuela
Normal de Maestros de La Habana) con su libro La_Comunidad Civica y el
Ciudadano (18) (1924), una obra de profundo contenido martiano y patriético, que
por sus caracteristicas es en la etapa el de mayor alcance en el orden didactico. El
meérito del libro es destacado en el Prefacio confeccionado por el Dr. Eduardo
Gonzélez Manet, (Secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes): “... un libro, en
gue, por primera vez en Cuba,- donde solo florece, generalmente, el empirismo
pedagdgico, y la servilidad a los métodos y procedimientos extranjeros - se
resuelve de una manera sencilla, progresiva, penetrante y practica, la
"educacion" del infante cubano, (...).” (E. Gonzélez Manet, 1924, p. 3)

El libro tiene una estructura original, la parte dedicada a las Indicaciones Generales
Medios y Material de Ensefianza, una especie de fundamentacién pedagdgica del
libro, tiene recomendaciones generales validas para cualquier nivel de ensefianza,
aunque el libro esta dedicado al primer grado. Consta ademas, del programa y una
detallada dosificacion por semanas en la cual se puede constatar la manera sencilla,
amena progresiva y practica como conduce a los nifios al conocimiento y ejercitacion
de los principios elementales de la convivencia ciudadana, con un tratamiento
“intenso” del “cultivo de los sentimientos patridticos, y viva la reverencia y la
gratitud a nuestros hombres revolucionarios: martires y apédstoles,”(R.
Manfalich, 1924, p. 6) con la finalidad de estrechar los vinculos entre la escuela, el
hogar y la comunidad, pero manteniendo la escuela como el “punto de
concentracion.” (Idem.)

A partir del criterio de que la Instruccién Civica es una materia necesariamente
concreta, objetiva y real, el autor destaca el principio rector del programa: avanzar de
lo més cercano e inmediato a lo lejano y mediato, en correspondencia con las
posibilidades cognoscitivas del alumno, y garantizar de esta forma la comprension
progresiva del mundo que rodea al niflo. Sobre esta base debe lograrse la
conversion del alumno en lo que define como “un sujeto de actividad
civica”,(ldem.) es decir, el alumno ejecutando tareas y realizando funciones propias
del medio en la medida de sus fuerzas. En este punto enfatiza en la “practica
civica”,(Ildem.) la interaccion del nifio con el mundo circundante utilizando
procedimientos practicos, la observaciéon, la memorizacion y la aplicaciéon de los
contenidos de cada leccion: “una ejercitaciébn constante; una prueba
perenne.” (ldem.)

Para el logro de los propédsitos antes mencionados recomienda el empleo de:
informes, graficos, diagramas; la creacion de un laboratorio y biblioteca civicos; el
uso de métodos que conduzcan al debate; la utilizacién de la prensa periodica y
diaria, la realizacion de entrevistas, la constitucion entre los alumnos de
asociaciones de caracter civico, social y patridtico que desarrollen una labor de
propaganda, de fiscalizacion y engrandecimiento del barrio, del pueblo, la provincia y
la nacion. La metodologia existente habia sido desarrollada por autores
norteamericanos, principalmente, pero el valor de estas recomendaciones estriba en
gue parten de la experiencia acumulada por los pedagogos cubanos como una
muestra de los avances en esta direccion, y el deseo de dar un papel protagénico a
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los conocimientos civicos en la formaciéon de la personalidad de los futuros
ciudadanos cubanos.

En la metodologia propuesta incorpora la evaluacion de la asignatura - un tema que
aun hoy suscita controversias - aplicando pruebas escritas como un medio de
comprobacion de lo aprendido, lo cual era una novedad en Cuba, pues no puede
afirmarse que la asignatura ya poseyera un sistema de evaluacién definido.

Resalta el valor historico del libro la valoracion del estado de la ensefianza de la
asignatura en las dos primeras décadas en las tres ensefianzas donde se impatrtia.
Segun los argumentos del Dr. Mafalich la asignatura era un “indiscutible fracaso”,
en las escuelas primarias era un “mero adorno” en los horarios docentes sin recibir
una atencion apropiada, y prevalecian “La palabreria, el tradicional verbalismo a
gue estamos tan habituados(...)” (p. 6). En la universidad por su excesiva
abstraccion provoca la indiferencia y la repulsion en los alumnos.

No obstante, en esta etapa se consolidé el enfoque pedagdégico de los contenidos de
la Civica al nivel de las tendencias mas modernas, se destacO el papel de los
conocimientos de la asignatura en la educacién de los nifios y jovenes, se fue
abriendo paso la tendencia a hurgar en las raices de la historia nacional en busca de
los valores que expresan la identidad de los cubanos, se mantuvo la ilusién de que a
través de una instruccion civica que promoviera los principios de la democracia
burguesa se evitarian las inmoralidades que lesionaban a la sociedad cubana, pero
se incurria en el mismo error que ya se ha mencionado en otros momentos, se
obviaba que la causa de los males sociales estaba en el propio sistema y en esas
condiciones era inviable la formacion de una ciudadania democrética.

Segunda Etapa. Argumentacion didactica de la Instruccion Civica de 1926 -
1943.

La década del 20 y, particularmente, en la segunda mitad, se pone de manifiesto en
lo econdmico, social y politico la crisis del sistema impuesto al pais por la
dominacion imperialista, el movimiento obrero habia ganado en organizacién y
conciencia de clase, entre la intelectualidad ganan espacios las fuerzas de izquierda,
y ejercié una notable influencia el triunfo de la Revolucién Socialista de Octubre. El
punto culminante fue la creacion de la Confederacion Nacional Obrera de Cuba
(CNOC), vy el primer Partido Comunista de Cuba (PCC). En este ambiente, los
Cursos de Estudios aprobados en 1922 cesan su vigencia en 1925 cuando la Junta
de Superintendentes pone en préctica nuevos documentos (1926), que tienen la
particularidad de ser una restauracion de los Cursos de Estudios de 1914.

En consonancia con los criterios establecidos por los documentos rectores se
reformé la ensefianza Moral y Civica, el énfasis se traslado a la preparacion de los
alumnos para el cumplimiento de sus deberes, pero llama la atencion un elemento
destacado por P. Cartaya y J. Joanes, no se plantean en este sentido una
proyeccion hacia el futuro. Segun el estudio de estos investigadores, la
argumentacion de que se valian sus autores se basaba en el criterio de que el
concepto de “futuro” resultaba muy abstracto para los alumnos de las escuelas
elementales.

No les faltaba razén, pues el pesimismo trasladado a la asignatura era el reflejo del
recrudecimiento de las injusticias sociales, la falta de credibilidad en las instituciones
publicas por el alto grado de corrupcion administrativa, y la decadencia moral que
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envolvia a toda la sociedad. No obstante, las limitaciones académicas impuestas a
la asignatura no menguaron el espiritu de los educadores patriotas, que como se
podra apreciar continuaron de forma anénima luchando por rescatar los valores de la
nacionalidad cubana.

El incremento de la experiencia en el tratamiento de la asignatura en los diferentes
niveles de ensefianza, incorporé6 a los principales tratadistas cubanos a las
discusiones en torno a cual era el objeto de estudio de la Ensefianza Civica, un
tema que a partir de estos momentos no falté en los libros de texto de la Segunda
Ensefianza, y otros autores, con menor frecuencia lo incluian en la Primaria
Superior. La precisién del objeto de estudio de la asignatura tiene que ver con las
teorias que sustentaban la concepcion del papel del Estado en la sociedad, las
relaciones de los individuos con éste y con la sociedad civil, y define qué ensefar,
gué conocimientos deben apropiarse los alumnos, qué habitos y habilidades deben
desarrollar, para garantizar la reproduccion de los patrones y las normas politicas,
juridicas y morales que emanan de la clase dominante.

Los criterios eran diversos no solo en el interior del pais, sino también en el
extranjero, unos eran partidario de considerar los conocimientos parta realizar los
derechos de los ciudadanos, otros, el modo de llevar al ciudadano a la méas alta
concepcion de sus deberes para con el Estado, y los que como los doctores Lorenzo
de Erbiti y Pedro Roig y Fernandez Rubio (1927) opinan que el objeto de estudio de
esta “ciencia” son los derechos y los deberes que en toda sociedad organizada
politicamente corresponden al hombre como individuo y como ciudadano.

De esta generacién de autores es imprescindible el Dr. Gustavo A. de Aragén
(Catedratico del Instituto de La Habana) autor de Ensefianza Civica (1928), que
influyd poderosamente en los principales autores del periodo. El tratado sigue las
indicaciones establecidas por la Orden Militar No. 267 de 1900 (p. 19), que organiz6
los estudios de la segunda ensefianza y mantenian su vigencia en ese nivel.
Tomando como punto de partida los criterios manejados en esta época sobre qué
considerar ciencia o no, el Dr. Aragbn conceptualiza la Civica como una “ciencia
practica”, pues tiene como caracteristica fundamental el poseer un contenido
heterogéneo que la diferencia de la “ciencia teérica”, porque no busca como fin un
determinado conocimiento sobre las cosas, sino que se vale de estos para la
realizacion de una actividad util, lo cual justifica que prescinda de la procedencia de
la diversidad del contenido. Con estos argumentos precisa, que “su fin no es
cultural, sino utilitario,”(p. 9) y aflade un elemento de caracter psicolégico y
discriminatorio que estuvo presente con fuerza durante la década del 30. Segun el
autor, la realizaciéon préactica del fin Gtil que persiguen las ciencias practicas, “exige
dotes innatas que los libros no ensefian ni se explican en catedra”(p. 12). Es
muy logico suponer que los mejores dotados siempre serian aquellos que tenian
acceso a una educacion sistematizada, con métodos y técnicas modernas, apoyo
financiero e instalaciones con los requerimientos de una institucién educacional,
condiciones que el sistema de instruccion publica estaba imposibilitado de garantizar
por las razones conocidas.

Desde su angulo de andlisis define: “La Ensefianza Civica, o “Civica”
simplemente, es la ciencia practica que tiene por objeto preparar al ciudadano
para las funciones que tiene dentro del Estado, mediante la ensefianza de los
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derechos y deberes que en él tiene todo hombre, como individuo y como
ciudadano.” (p. 9)

Apoyado en el Derecho Politico, fundamentalmente, la Historia de Cuba, la
Sociologia y la Economia Politica, Aragén analiza en la Introduccién todo lo
concerniente a la definicidn, las relaciones de la Civica con otras ciencias, el origen,
la importancia, la utilidad y la division que proponia para estructurar la asignatura: El
Estado, ElI Gobierno, El Individuo, Evolucion Politica de Cuba y Apéndice con
valiosos documentos de caracter historico. En el minucioso examen descriptivo, que
de cada uno de los aspectos mencionados realiza el autor, queda expuesta una
concepcion acerca del tratamiento de los elementos constitutivos de la Civica que
sustenta la teoria del beneficio de la Enseflanza Civica para la sociedad y el
individuo, dotando al organismo social de “ciudadanos conscientes” que harian
posible que las luchas politicas se conviertan en luchas de ideales, de principios, de
programas, y no luchas enconadas de intereses puramente personales.

Mientras ocurria el proceso de sistematizacion de los contenidos de la Civica vy,
aparentemente, en las lecciones de la asignatura se encontraba la solucién para
lograr el ejercicio de una ciudadania civilizada conforme a los preceptos establecidos
en la Carta Magna, la realidad econdémica y sociopolitica que vivia el pais se
mantenia inalterable, prevalecia el autoritarismo, la falta de vinculacion real de la
escuela con la vida, en la practica cotidiana se negaba al sujeto del proceso de
aprendizaje el papel de agente transformador del medio social, el protagonismo
concebido en los Planes de Estudios no rebasaba las formulaciones conceptuales y
tedricas, de ahi su caracter formal, y la instruccion en general no satisfacia las
exigencias contemporaneas dada su ineficiencia. ElI cuadro que presentaba la
educacion se hacia mas tétrico debido a la despreocupacién oficial por el desarrollo
espiritual del individuo, panorama en el cual la ensefianza de la moral y de la civica
resultaba carente de sentido.

En medio de la situacion calamitosa de la educacion, las ideas del movimiento
pedagogico reformista de la Escuela Activa o Escuela Nueva, y de la Pedagogia
Pragmética alcanzan un mayor grado de difusion y sirven de aliento a las mentes
mas lucidas del magisterio cubano, que intentan desde la nueva pedagogia provocar
cambios cualitativos en el sistema educacional.

Las nuevas concepciones pedagdgicas le planteaban a los educadores exigencias
en el enfoque de los temas vitales de la asignatura, que ahora deberian conducir el
proceso pedagdgico con otra Optica otorgandole a los alumnos independencia y un
mayor nivel de participacion, que redundaria en una mejor preparacion como
ciudadanos. Los aires renovadores chocaron con el papel informativo que cumplia la
Civica, una contradiccién que no podia ser resuelta por la Pedagogia de la época
por muy avanzados métodos que empleara.

No obstante en el empefio por revolucionar los criterios pedagogicos vigentes
sobresalio el Dr. Alfredo M. Aguayo (1866-1948), uno de los abanderados del
movimiento reformista en Cuba, y una de las cumbres del pensamiento pedagogico
cubano de todos los tiempos, a quien se debe el desarrollo creador de las
concepciones que sobre la asignatura y su didactica se habian desarrollado en
Europa y los Estados Unidos. El resultado de esa labor es Didéactica de la Escuela
Nueva (1932), reflejo del impacto de la nueva pedagogia en los medios académicos
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cubanos, y el inicio del camino en la busqueda de un modo de ensefar propio, pero
sin obviar las mejores conquistas de la humanidad en este sentido.

Las concepciones que Aguayo despliega se corresponden con la nueva etapa del
pensamiento pedagdgico cubano, su ideario educativo se funda en la necesidad que
tienen todos los Estados “realmente democraticos” de preparar a la ciudadania en
el conocimiento de sus deberes civicos, de forma que no peligre el porvenir de la
nacion, y esa tarea corresponde a la “escuela popular” que debe ser una escuela
de ciudadania, es decir, una institucion regida por principios democraticos. Con esa
intencion enfoco la Instruccion Civica, ofreciendo una vision mas cercana a la
realidad nacional.

Aguayo se encuentra entre los seguidores del pensamiento pedagogico de Dewey, y
al igual que éste critico los errores de la escuela tradicionalista en general, y
coincidio con el filosofo norteamericano en el enfoque “estrecho y limitado” que se
daba al concepto de “ciudadania”, que reduce la actividad de los individuos a las
relaciones politicas minimizando las demas relaciones sociales.

En la critica formulada por Aguayo a la ensefianza de la Instruccion Civica, sefala
como rasgos negativos de la misma, no tener en cuenta los “intereses infantiles” y
la insistencia de manera excesiva en la “idea de los derechos politicos”, obviando
los deberes de la cooperacion, la ayuda mutua y el respeto a los demas, sin los
cuales no se puede formar “la conciencia civica” ni las actitudes que definen al
buen ciudadano: “No es, pues, la educacién de que tratamos una mera
informacion acerca de la comunidad y su gobierno. Objeto de esta disciplina
es formar la conciencia civica de los alumnos y los héabitos y actitudes
necesarios para cooperar al bien de la comunidad.” (A. M. Aguayo, 1932, p. 251)
El enfoque planteado por Aguayo del objeto de la Civica va a la parte olvidada en la
formacion de la personalidad del individuo, su mundo espiritual, a los mecanismos
de caracter psicoldgico que guian la conducta de las personas, que de ser atendidos
correctamente en la escuela harian posible sujetos racionales atentos a las
necesidades de la comunidad y dispuestos a participar en su mejoramiento.

La idea béasica promovida por Aguayo es que la Instruccion Civica deje de ser “una
lista de conocimientos que el nifio ha de adquirir, sino un programa de trabajo”
Idem., p. 253) que le hagan comprender qué es un ciudadano, e ir formando en él
las *“actitudes mentales” (los valores), base de la conciencia de sus
responsabilidades y deberes como miembro de la comunidad de la que forma parte.
Asi se proponia solucionar la ausencia de motivaciones suficientes que
caracterizaban las lecciones de Civica impartidas en las escuelas.

Desde el punto de vista pedagoégico profundiz6 en las caracteristicas del contenido
del aprendizaje civico y en su dimension educativa en la escuela: “No es esta
instruccion una ensefianza con un puesto fijo en el horario, sino un principio
de la educacién gue debe penetrar toda la obra de la escuela” (Idem., p. 252),
sentencia que mantiene toda su vigencia y debe ser tenida en cuenta en el quehacer
pedagogico de la escuela cubana actual. También planteo una estructura de la
Instruccion Civica: los objetivos, acerca de los cuales tiene una comprensién
dialéctica, en el sentido que comprende que éstos deben ser determinados por la
realidad social que se encuentra en un proceso dinamico de cambios, una cuestion
gue en su opinion dificultan su precision en un programa de estudios civicos,
precisamente por lo cambiante que resulta el medio social; los conocimientos, que
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deben ser ordenados en correspondencia con las posibilidades cognitivas de los
escolares y bajo el principio de ir de lo concreto a lo abstracto, de los préximo a lo
remoto y de lo mas conocido a lo mas desconocido; la formacion de habitos de vida
democrética; y el cultivo de las actitudes de un buen ciudadano.

Sobre esta base la Instruccion Civica debia desarrollarse de la forma siguiente: en
los tres primeros grados debe hacerse de modo incidental preferiblemente,
comenzando por aquellos asuntos que se relacionan mas directamente con la
experiencia e intereses de los nifios, empleando dramatizaciones, proyectos
sencillos de servicio social, cuentos, narraciones sobre héroes y hechos histéricos
relevantes.

En el segundo periodo que se inicia en el cuarto grado y termina en el sexto grado,
el “nifio ciudadano” conocera de la comunidad (de acuerdo con la propuesta del
pedagogo norteamericano Snedden) a través de dramatizaciones practicas en el
gobierno de la escuela self-government (auto-gobierno), visitas a las instituciones del
gobierno local, estudio de problemas sociales, lecturas y conversaciones, etc.

Por ultimo, en el tercer periodo, que se inicia en el séptimo grado (primaria superior),
la asignatura adopta un caracter mas formal y sistematico y se sirve de actividades
inherentes al auto-gobierno.

El maestro y la escuela son factores claves en la nueva proyeccién de la Instruccion
Civica. La formacién de un buen ciudadano depende de cédmo se realice, porque la
mejor forma que tiene la educacion en el civismo es haciendo, y la escuela es la
encargada de propiciar las condiciones para que en ella el nifio actie como un
pequefio ciudadano. Por su parte, el maestro tiene aqui la tarea de “encauzar y
dirigir” al alumno en sus actividades civicas, ya sea sugiriendo asuntos a tratar, o
elaborandolos con la cooperacion de los alumnos, lo cual supone una comunicacion
maestro-alumno y viceversa capaz de mantener ritmo dindmico en las actividades
del proceso pedagdgico que no hagan perder el interés a los alumnos dispersando
su atencion.

Para la Instruccion Civica el reformismo pedagogico de la Escuela Nueva, y la obra
creadora de pedagogos de la estatura intelectual del Dr. Aguayo, trajo resultados
positivos, en cuanto a la incorporacion de novedosas préacticas pedagogicas, la
utilizacién de eficientes métodos en el proceso pedagdgico, que propiciaron en no
pocos casos, cuestionar en las aulas algunos de los males de aquella sociedad.

La creciente insatisfaccidon popular que caracterizé los afios 30, se tradujo en
agitacion politica generalizada, que al llegar a su climax tuvo una salida
"democratica" con la aprobacién de la Constitucion de la Republica de Cuba de1940
(19). En la nueva Carta Magna, gracias a la batalla librada por los comunistas, se
lograron incorporar algunas de las conquistas populares obtenidas durante la
década precedente.

En la flamante Constitucion el pueblo cifré las esperanzas, esperando se restituyera
la fe ciudadana tan lastimada ante el descrédito de las instituciones oficiales, se
aspiraba a que los principios democraticos recogidos en la Ley Fundamental fueran
viables en la nueva situacién creada. Cuba iniciaba asi una etapa de "esplendor" de
la democracia representativa. Algunas de las aspiraciones del magisterio nacional
adquirieron fuerza legal al ser recogidas en el texto constitucional, coyuntura que
favorecié a la Civica, pues se concretd su mayor conquista de la historia republicana:
el reconocimiento constitucional, todo un acontecimiento porque se doté oficialmente
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a la asignatura de personalidad en el sistema educativo de la Republica, un hecho
trascendental para la Pedagogia Cubana que ya la habia asumido de facto como
parte de su patrimonio.

Habia triunfado, en el plano formal, la tendencia encaminada a rescatar por esta via
las raices culturales nacionales y las tradiciones patrioticas y democraticas del
pensamiento social cubano. Ahora bajo el amparo constitucional la intelectualidad
progresista y revolucionaria redoblo sus esfuerzos en defensa de los valores que
definen la identidad de la nacién cubana. En este espacio cobré fuerzas la Escuela
Nueva, “como una respuesta decorosa a la necesidad del cambio educativo,
encaminada a sacar la educacion del lastre que la caracterizaba”,(J. Chavez
Rodriguez, 1996, p. 94) y las figuras emblematicas del sector educacional adoptaron
una posicion mas critica con relacién a las teorias y modelos extranjeros aplicados
en el sistema educativo.

En el nuevo ambiente "democratico" se edita por tercera vez Didactica de la Escuela
Nueva (1943) de Aguayo, con la colaboracion de la Dra. Hortensia Martinez Amores,
una obra que pretendia desde la fe en el valor y la dignidad del hombre inculcada
por el Cristianismo y las mas nobles y puras ensefianzas de la Filosofia Occidental,
fundamentos del régimen democratico burgués, poner la educacién al servicio de la
democracia. Loable esfuerzo que tuvo una honda significacion en la labor educativa
del magisterio en la toma de conciencia de los problemas provocados por el régimen
seudo-democrético imperante en Cuba.

Aguayo continué profundizando en el mundo interno del individuo como parte de la
educacion si se aspiraba que esta fuera integral, pero ademas como una necesidad
de cualquier sistema considerado democratico, pues en su opinién la democracia es
“una forma de vida llena de sentido espiritual” (A. M. Aguayo, 1943, p. 34).

Esta y otras reflexiones que aparecen en el libro parten, en el orden socioldgico, de
los criterios empleados en la Sociologia burguesa en el analisis del funcionamiento
del sistema social y de la determinacién social de la conducta humana, que utilizan
el concepto de “socializacion” con la intencion de mostrar como el individuo se
adapta a su rol, como las relaciones sociales se imponen al individuo, como el
hombre se convierte en ser social, cdmo adquiere sus cualidades sociales. Aunque
los presupuestos tedricos de partida mantienen el mismo defecto metodolégico que
sus predecesores, su posicion avanzada lo llevan a pronunciarse por una
concepcion amplia de la Instruccion Civica: “La educacion para la democracia
exige, pues, una intensa socializacion del individuo. No es una disciplina
bautizada con el nombre de ensefianza civica, sino una educacion de indole
integral que se dirige atodos los aspectos de la vida del alumno.” (Idem., p. 34)
En el comentario introductorio al capitulo Educacién para la democracia explica que
en las ediciones anteriores siempre dedicé un capitulo al Aprendizaje de la Civica,
pero en esta ocasion, modificaba el titulo por considerar que las ideas que le habian
servido de base no se ajustaban a la realidad en que se vivia, por esa razon
entendia indispensable cambiar el sentido y el espiritu de la educacion para la
ciudadania. Y afadia:

“La forma y contenido de la educacion del futuro ciudadano en
nuestras instituciones docentes de todos los grados y categorias
es ineficiente y rutinaria, por no decir absurda y falta de fin
consciente y definido. La mal Ilamada civica en nuestras
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escuelas de instruccion primaria y nuestros institutos es un
sistema de ensefianza abstracta, libresca e insustancial que
actia solo en la memoria dejando sin cultivo las actividades
civicas y las vivencias y actitudes que sirven de cimiento a la
educacién de la juventud para la ciudadania. Nos hemos olvidado
de que los habitos, actitudes mentales, y virtudes del ciudadano
celoso y eficiente son algo concreto y especifico que no es
susceptible de formacién si no se encuentra en intima relacion
con el tipo econdmico, politico y social de cada pueblo.” (Idem.,
p. 254)
La demoledora critica de Aguayo rebasa los problemas de la asignatura, implica a la
concepcion que se tenia de la educacion, y esta sugiriendo a la vez un nuevo
enfoque de su contenido, un vinculo real y efectivo con la realidad que motive a los
estudiantes y contribuya al desarrollo espiritual de los alumnos, a la formacion de los
valores del “ciudadano celoso y eficiente”.

Tercera Etapa. Orientacion nacionalista de la ensefianza de la Civica de 1944-
1958.

La "solucion" a las criticas formuladas por Aguayo llegé con el consabido recurso de
la reforma educativa en 1944 (20), sustituyendo los Planes de Estudios aprobados
en 1926, la medida del gobierno de turno en un intento por mejorar su imagen
mostrando la "preocupacion oficial" por el progreso del pais. Constancia de lo dicho
es el mensaje del entonces Ministro de Educacién Dr. Anselmo Alliegro “Al
Magisterio y el Pais”, que preside los documentos, donde reconoce que la
educacion cubana padece de un “grave mal” debido a su “inaccion y pasividad”.
El nuevo Plan de Ensefianza y los nuevos Cursos de Estudios se basaban en “la
educacion de las capacidades y actitudes del nifio, aprovechando para lograrla
el desarrollo de su aprendizaje o instruccién y el “autoaprendizaje” (Ministerio
de Educacion, 1944, p. 4) tal como lo concibe la Escuela Activa. A partir de estos
principios estructuraba los Cursos de Estudios en Objetivos Generales (los de
caracter educativo); Objetivos Especificos (los de caracter instructivo); las Metas
(traduccién de goal); los Esenciales ( el contenido de lo que se estimd necesario
para adquirir la instruccién que se ha de lograr dentro del propédsito o designio que
sefiala cada Meta); y las Actividades y Ejercicios (que deben contribuir a transformar
las aulas de tipo intelectualista en aulas de caréacter funcional).

Atendiendo a los avanzados criterios pedagdgicos que regian la reforma educativa
aparece la asignatura Educacién Moral y Civica para todos los grados de la
enseflanza elemental precisando que: “la labor escolar que ha de efectuarse no
debe ser de una instruccién que grabe en la memoria del nifio principios,
maximas o preceptos que a la Moral y Civica pertenecen; sino que consistira
en la formacion de habitos de conducta que propicien, practicamente, una
educacion del caracter y la voluntad del alumno.” (Cuba. Ministerio de
Educacion, 1944, p.444).

La “disciplina Educacion Moral y Civica” (ldem.) sigue el principio de conducir
gradualmente el conocimiento del nifio, de lo cercano a lo lejano, de lo concreto a lo
abstracto, y un sistema de actividades en cada grado que se caracterizan por el
énfasis en el trabajo con el area afectiva de la personalidad del escolar quedd6
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conformada de la forma siguiente: en el grado pre-primario (que se establece con la
reforma), La Moral en el Hogar; en primer grado, La Moral en la Escuela; en segundo
grado, Moral y Civica en la Comunidad; en tercer grado, Moral y Civica del lugar en
gue vivimos; en cuarto grado, Moral y Civica de nuestra Patria; en quinto grado,
Moral y Civica de nuestra Nacion; y en sexto grado, Moral y Civica de la Humanidad.
La renovacion que como consecuencia de la aplicaciéon de los principios de la
Escuela Nueva se produjo en la educacion cubana, y en este caso, en la Educacion
Moral y Civica permitieron hacerla mas auténtica, mas coherente, pero su debilidad
mayor recuerda el Dr. Justo A. Chavez (1996) esta en no haber tenido en cuenta el
condicionamiento socio-politico de la educacion, y haber sobredimensionado el
papel del sujeto del aprendizaje hasta llegar a sicologizar el proceso de aprendizaje.
El creciente movimiento entre los educadores en defensa de los principios de la
democracia, y los valores de la cultura nacional es apreciable en los contenidos y la
literatura recomendada para el estudio de los nifios, consistente en una cuidadosa
seleccion de cuentos, anécdotas y fabulas de acuerdo al grado, en los cuales se
trata insistentemente el patriotismo, y topicos relacionados con la formacion del
espiritu democratico. La ocasion fue propicia para incorporar el estudio de partes de
la obra de José Marti referidas al patriotismo, la democracia y el latinoamericanismo,
desde el cuarto grado. No falté tampoco la tergiversacion cuando se ponia al mismo
nivel de los ideales de Bolivar y Marti sobre la unidad americana, la ideologia
expansionista representada por el Panamericanismo.

A finales de la década del 40 la ensefianza de la Civica se habia consolidado en los
curriculum de todos los niveles de educacion existentes en el pais en aquél
entonces, evidenciandose un desarrollo en la asignatura regido por los criterios del
Movimiento de la Escuela Nueva. En los libros de texto se insiste en lograr una
mayor independencia y participacion de los alumnos en el aprendizaje de la Civica
con una cada vez mayor presencia de lo nacional.

En el programa vigente en esta etapa para la Segunda Ensefianza se siguen los
principios de la Escuela Nueva y la problemética nacional adquiere una mayor
dimensién en los contenidos de los textos. Un manual representativo de esa
tendencia es el Texto de Ensefianza Civica (1946) de los doctores J. Pereyra Rivero
y M. Febles Montes de los institutos de la Vibora y el Vedado respectivamente, en el
precisan: “Méas que un aprendizaje teorico, la finalidad de la civica es préactica
de vocacion altamente cubana;” y mas adelante hacen hincapié en que “La
primera preocupacion de la Ensefianza Civica es la orientaciéon de los alumnos
para enfrentarse con los problemas sociales y politicos de Cuba, olvidando las
meras abstracciones contenidas en libros extranjeros y aplicables a otros
paises.” (p. 36)

Otro ejemplo es Fundamentos Pedagdégicos de la Educacion Moral y Civica del Dr.
Oscar Ibarra Pérez (21), uno de los contados textos sobre la asignatura utilizados en
la Didactica Especial para la preparacién de los maestros normalistas elaborado por
un autor cubano. La obra se caracteriza por su originalidad, la sistematizacion de los
temas tratados, la ordenacion didactica con indicaciones préacticas. Sobre la
importancia de libro en la formacién profesional de los maestros normalistas existen
criterios favorables segun la investigacion del profesor Orestes Caballero (22).

La década del 50 se caracteriz6 por el franco proceso de decadencia social,
mientras, en la esfera educacional, se fortalecian las instituciones religiosas
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privadas, fundamentalmente catdlicas, para la élite de la sociedad, y tomo6 auge “el
movimiento socio-politico como otra tendencia en el pensamiento educativo
cubano”,(J. Chavez Rodriguez, 1996, p. 95), y la intelectualidad progresista retomo
las posiciones centrales de reafirmacion de los valores nacionales y antiimperialistas
(Graciela Pogolotti, 1989). ElI “movimiento socio-politico” en cuanto tal tuvo una
breve existencia, sin embargo, dejé su huella en los educadores interesados en
encontrar una via que condujera al mejoramiento social. Un ejemplo lo fue el Dr. Luis
A. Aguero Ferrin (23), profesor del Instituto de Segunda Ensefianza de Camaguiey.
Para la Civica también es una década importante, se acentia el caracter sociologico
de sus contenidos a partir de la influencia que tienen en ella el desarrollo alcanzado
por la Sociologia burguesa. La tendencia socioldgica, ya mencionada, se consolido
en los afos cincuenta y la bibliografia sobre la materia asi lo reflej6 denominandola
Civica de la Comunidad para el 5to. y 6to. grados de la Ensefianza Elemental, las
Escuelas primarias Superiores y también para la Segunda Ensefianza, aunque en
estos se reconocia generalmente como Civica, simplemente, o Civica Social.

Pero a pesar de todo continuaba siendo la “materia de ensefianza mas monétona
y falta de interés” (A. Sobrino Plasencia., 1951, p. VII). La revitalizacion de la
Escuela nueva le planteaba a la ensefianza de la Civica la necesidad de interesar al
alumno en los problemas de la comunidad local, en primer término; después en los
de la nacién y por ultimo en los de la humanidad, por lo que toda leccion o actividad
escolar debian tender a despertar la curiosidad del estudiante hacia el medio social
gue lo rodea, conociendo sus bondades y sus defectos, sus bellezas y sus miserias,
la actuacion buena o mala de los agentes de la sociedad.

La parte informativa debe considerarse no como un fin sino como un ventajoso
medio para el aprendizaje, el punto de partida desde el que se iniciaran el maestro y
los alumnos en la investigacion de cada problema.

Llegado este momento resulta necesario hacer un alto, mientras la contradiccion
entre los preceptos legales, morales y civicos inculcados en las lecciones de Civica,
y la realidad de la sociedad cubana llegaba a su limite, se estaba produciendo un
fendmeno de extraordinaria importancia relacionado con la educacién civica, un
movimiento popular inédito en el pais, encabezado por el Dr. Fidel Castro Ruz, lider
natural y heredero legitimo de las mas genuinas tradiciones de lucha por la
soberania nacional, la democracia y la justicia social. ElI ideal civico del méaximo
dirigente de la Revolucion Cubana reivindico la utopia martiana y puso a punto una
nueva concepcion de la moral y el civismo.

Aquellas ensefianzas donde generaciones de cubanos aprendieron a sentirse
orgullosos de la historia nacional, venerar el ejemplo de los héroes y martires de la
Patria, donde insistentemente se recordaban los principios de la democracia de
libertad, justicia y derechos, tuvieron eco en las mentes mas inquietas de la juventud
cubana (F. Castro Ruz., 1993,). Esos jovenes fueron los que integraron la
Generacién Heroica del Centenario, que en “magnifico desagravio” (Idem., p. 108)
dio una de las lecciones méas grandes de moral y civismo de la historia de Cuba,
desterrando la retorica, la demagogia politica, y exaltando la dignidad nacional.

La nueva moralidad y civismo revolucionarios tienen el sello de la rebeldia, por haber
surgido en el fragor de las batallas por la liberacion nacional, y tener sus
fundamentos ideolégicos en el pensamiento democratico avanzado cubano que
sintetiza José Marti. Se estad hablando de una moralidad y un civismo de combate,
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no guerreristas, caracterizados por un profundo contenido humanista, popular,
democratico, nacional liberador y antiimperialista. Ejemplos de los nuevos valores
morales y civicos de los Asaltantes al Moncada el Comandante en Jefe los destaca
en su histérico alegato La Historia_me Absolvera:
“Nuestros medios se reunieron con ejemplos de sacrificio que no
tienen paralelo, (...) Elpidio Sosa, que vendi6 su empleo (...);
Fernando Chenard, que vendi6o los aparatos de su estudio
fotogréfico, (...); Pedro Marrero, que empefo su sueldo de muchos
meses (...); Oscar Alcalde, que vendio su laboratorio de productos
farmacéuticos; Jeslus Montané, que entreg0, el dinero ahorrado
durante mas de cinco afios, (...). Hace falta tener una fe muy
grande en su patria para proceder asi, (...).” (F. Castro Ruz., 1993, p.
67)
La ensefianza moral y civica derivada de la heroica accion de estos apoéstoles de la
libertad se profundizé y enriquecio en el accionar del Ejército Rebelde, desarrollando
una concepcion ética de la guerra, donde el guerrillero como “vanguardia popular
debe tener una conducta moral que lo acredite de la reforma que pretende.” (E.
Guevara de la Serna., 1989, p. 69). Sin lugar a dudas este es un hecho singular, a
diferencia de otras confrontaciones bélicas. En la Guerra de Liberacion Nacional que
llevaba a cabo el pueblo cubano contra la dictadura batistiana “la fraternidad
humana adquiere sus valores mas altos,” (Idem.) como una prueba irrefutable de
la continuidad y desarrollo del ideario moral y civico martiano.
La Rebeldia Nacional estimulaba el pensamiento pedagdgico progresista a
interpretar el temario de la Civica desde una perspectiva martiana, y esto es un
elemento importante, porque de hecho algunos de los presupuestos tedéricos de la
Sociologia burguesa imperantes en la ensefianza de la asignatura eran superados
por una explicacion de contenido patridtico y latinoamericanista, como ocurre en este
caso con uno de los conceptos claves: Comunidad Civica.
“Para José Marti, su comunidad civica fué la Patria: A ella dedico
como el mejor Cddigo de Civismo, su ejemplo, sus escritos y hasta
su martirio. Pero hombre tan idealista como él, y de tan amplia
vision y sentimientos, nos ensefio que nuestra verdadera
comunidad civica seria lo que él llamoO reiteradamente "Nuestra
América". Y fue quien viéo primero que nadie que la definitiva
comunidad civica habra de ser el entendimiento y concierto de
todos los pueblos de la tierra, para lo cual todos los hombres
deberan trabajar unidos.” (E.de la Osa Rodriguez, J. L. de Lazaro,
1953, p. 285)
No faltdé la manipulacion por parte de los representantes de la burguesia pro-
imperialista coligados a la dictadura, que escudados en un lenguaje "patriotico”, y un
“civismo sincero", "preocupados por los destinos de pais”, hacen planteamientos
francamente reaccionarias, discriminatorias, contrarios a la letra de los Cursos de
Estudios: “Son extranjeros indeseables los que vienen a nuestro pais como
aves de rapifia, a trabajar por jornales bajos, quitando su empleo a los
cubanos;(...). Por ejemplo: muchos haitianos que vinieron a la provincia de
Oriente para emplearse en el corte de cafia.” (F. M. Alvarez Arias, 1951-1952, p.
10) (42)
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La distorsion de la realidad pretende tirar un manto a la causa de la miseria que se
ensefioreaba en los campos de Cuba, responsabilizando a los inmigrantes haitianos
de ser los causantes del empobrecimiento acelerado de la poblacién campesina,
cuando las verdaderas “aves de rapifia” eran los latifundistas y las compafiias
norteamericanas duefias de grande extensiones de tierra. Otros, ademas de los
temas tradicionalmente tratados incursionan en contenidos de gran sensibilidad
popular como es el caso del desempleo, precisamente en una etapa de la vida
“republicana” en que se producia un incremento de personas que carecian de
posibilidades de sustento. Aqui el mensaje toma otra direccion, el del pesimismo y la
confusion, en la opinion de este autor, la desocupacién es consecuencia de la
introduccion de las maquinas en el proceso productivo que provoca el
desplazamiento de los obreros de sus puestos de trabajo, negando el papel del
desarrollo cientifico-tecnolégico en el progreso de la humanidad, y enmascarando
uno de los padecimientos cronicos del sistema capitalista: el desempleo.

El peor de todos los ejemplos, que no dejé de estar omnipresente en la ensefianza
de la Civica, fue el anexionismo de los intelectuales plattistas, que haciendo gala de
patrioterismo rendian culto a los Estados Unidos. Uno de los acolitos de esta
tendencia fue el Dr. Vicente Herreria Tejera, glorificador de la intervencion militar
norteamericana en su Tratado de Civica (1953), porque ella trajo beneficios para
Cuba, y sobre todo, dice el autor, aceleré la independencia de la metrépoli espafiola.
Una bochornosa actitud precisamente en el Afio del Centenario del Natalicio del
Héroe Nacional.

Para la segunda mitad de los afios cincuenta la Historia de Cuba, se habia
convertido en uno de los soportes fundamentales de la Civica, reforzando la
tendencia nacionalista profundizando en los aspectos de la educacion del caracter
nacional del cubano. Donde mejor se observa la orientacidon seguida por la Civica es
en la Segunda Ensefianza a partir del Curso Escolar 1954-1955, que la
Superintendencia General encargada de ese nivel educacional dictd disposiciones
suprimiendo contenidos al Programa Oficial de Civica.

El peso recay6 en el pormenorizado tratamiento del sistema politico con acento en
la Constitucion de la Republica, en un nivel explicativo, sin profundizar en causas,
en el como o el por qué. De esta etapa final fueron seleccionados tres textos de la
Segunda Ensefianza que reflejan la tendencia de la ensefianza de la Civica en las
postrimerias de la Republica mediatizada.

El primero de ellos es Civica (1956) un libro que es un llamado a los adolescentes y
jovenes para despertar en ellos la “preocupacion seria y activa por todas las
cuestiones que a la convivencia humana, en general, y a nuestra vida
ciudadana, en particular, se refieren.” (E. Guillermo, 1956, p. 7) la autora es la
Dra. Edenia Guillermo (Profesora Titular de la asignatura en el Instituto del Vedado).
El citado manual entra en circulacion en el Curso Escolar 1955-1956, precisamente
cuando se "restituye" la Constitucion de 1940 y el pais “volvia al cauce democrético”.
Por la forma en que esta redactado, el caracter didactico, las ilustraciones basadas
en representaciones graficas tomadas del Album de los Derechos del Hombre,
editado por el Departamento de Informaciéon Publica de las Naciones Unidas en
1950, fotografias de un gran valor artistico, el libro recibié comentarios elogiosos en
periodicos y revistas de la época. Llama la atencion el marcado interés de la autora
en utilizar como plataforma la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
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para fundamentar la necesidad de preservar las conquistas de la humanidad,
asegurar una convivencia pacifica, basada en el mutuo respeto y sustentada en los
“fueros inviolables de la dignidad humana” .

En el enfoque de los contenidos sigue la orientacion socioldgica, introducida por
Dewey, que plantea que la “vida ciudadana es algo mas, mucho mas, que meras
relaciones politicas” (Edenia Guillermo, 1956, p. 23), por lo que el contenido de la
Ensefianza Civica era la vida de toda la comunidad, ese era el sentido moderno de
la asignatura. Dirige su atencion a la “calidad humana” que es la que hay que
asegurar como base de cualquier otro tipo de preparacion, porque cualquiera que
sea la posicion del hombre en la comunidad es, ante todo, “un ciudadano” y como
tal hay que prepararlo, precisamente esa es la tarea de la Ensefianza Civica en el
campo de la educacion.

Lamentablemente el humanismo de que estan cargadas las lecciones de Civica se
debilitan, pues “la calidad humana” por la que la autora se pronuncia es imposible
de lograr desconociendo las condiciones histérico-concretas en las cuales el hombre
se desenvuelve, y al no tener en cuenta esas condiciones lo humano se hace
abstracto. Esta limitacion no minimiza el valor de la contribucion realizada al
desarrollo de la disciplina.

En el libro se despliega la concepcidn del caracter nacional de la ensefianza de la
Civica sustentada en un criterio metodolégico desarrollado por el Dr. Bernal del
Riesgo (24) de que no hay una materia Civica de validez universal, un cuerpo
sistematizado de conocimientos con ese nombre para cualquier parte del mundo
como ocurre con las asignaturas clasicas, con la Civica no ocurre asi, ella esta
determinada por el lugar donde se estudia o practica, su sistema de conocimientos
debe responder al medio al que esta destinada, y esto hace que sea algo cambiante
y dinamico, vivo, animado y practico.

Los conocimientos que maneja la Civica tienen otra caracteristica que es sefialada
por la autora: la variedad de su procedencia, otro rasgo distintivo de la disciplina,
gue de hecho la convierte en integradora de conocimientos cuya finalidad es:
“formar individuos aptos para todas las responsabilidades de la vida
ciudadana” (Idem. p. 25). Salta a la vista el caracter eminentemente practico de la
asignatura, propio de la influencia de la Pedagogia Pragmatica.

Llama la atencién que de los textos publicados en la segunda mitad de los afios 50,
es este el Unico que incorpora como una de sus lecciones Los Derechos Humanos,
para tratar en ella las libertades individuales de que “gozaban” los ciudadanos
cubanos recogidas en el Titulo Cuarto de la Constitucion de 1940. Aunque no hay
valoracién acerca de su aplicacion la intencién es evidente.

El segundo trabajo es Civica Social (1956) del Dr. Carlos Gonzélez Palacios
Profesor del Instituto de Segunda Ensefianza de Santiago de Cuba (obra pdstuma
corregida y ampliada por los editores), estd avalada por una amplisima referencia
bibliografica donde figuran los mas connotados especialistas cubanos y extranjeros
en los campos de la Sociologia, el Derecho, la Historia, y otras ramas del
conocimiento cientifico, tanto clasicos como contemporaneos, entre ellos hay una
referencia al Marxismo, como escuela econémica, y a la obra de Federico Engels
Origen de la familia, de la propiedad privada y el Estado cuando al analizar las
relaciones de la Civica con el Derecho Politico comenta la polémica existente en
torno a la existencia o no de una forma politica de organizacién en los comienzos de
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la humanidad. Este es un dato interesante porque de la abundante bibliografia de la
época consultada es el Unico autor que considera de alguna manera los puntos de
vista del Marxismo.

Palacios mantiene el mismo temario ajustado al programa vigente, utiliza un lenguaje
claro y cada leccion va acompafiada de ejercicios que no rebasan el nivel
reproductivo, coincide con el criterio de que el fin de la ensefianza de la Civica es
utilitario, continuando la linea del enfoque socioldgico de la Civica, y cuando define y
explica en qué consisten los deberes de un ciudadano, incluye entre estos el
conocimiento de la Historia de Cuba, todo cubano debia “conocer la historia de su
pais, al menos en sus lineamientos generales” (C. Gonzéalez Palacios, 1956, p.
204). El reconocimiento de la importancia de la Historia de Cuba en la educacion
civica de los alumnos no es nuevo, pero de ahi a entenderla como un deber
ciudadano hay una gran distancia, lo que da la medida de su arraigado sentimiento
nacional.

Ese sentimiento pretende hacerlo llegar a los lectores cuando habla de que la
ensefianza de la Civica debe tener “cierta entonacion nacionalista,” sin caer en
los inconvenientes que pudiera traer un “nacionalismo desorbitado” al poner en
peligro el trato justo entre las naciones. El nacionalismo del que habla el Profesor
debe ser “generoso y fuerte” sin el cual la “independencia de un pueblo queda
comprometida”. En la formacién de ese sentimiento nacionalista corresponde a la
Civica la incitacion a salvaguardar los elevados intereses nacionales “debe
recurrirse, no a la arenga ni el sermon, sino a la historia patria. Cierto que un
tratado de Civica no es una narracion historica, pero ha de empefiarse en
arrancar de nuestro pretérito, ensefianzas y emociones.” (Ildem. p. 28)

Al analizar la relacion de la Civica con otras disciplinas la define como “un
ordenamiento de estudios para preparar al individuo para su funcién social,”
(Idem. p.28) opinién que tiene sus puntos coincidentes con los de la Dra. Edenia
Guillermo y guardan relacion con las ideas del Dr. Aragén. Puede decirse a esta
altura que se ha formado una concepcion acerca de la funcion integradora de la
Civica, pero que no contaba con la suficiente argumentacion pedagogica, y aun hoy
esta insuficientemente trabajada.

Durante la neocolonia la ensefianza de la Civica alcanz6 su autenticidad en el
pensamiento pedagodgico cubano, y logré significativos avances en el plano teorico
en lo que respecta el tratamiento de los elementos constitutivos de la Civica desde
una perspectiva nacional, en la coherencia de su sistema de conocimientos y en la
sistematizacion de la didactica, y no faltaron los intentos de generalizar la aplicacion
de los principios pedagogicos fundamentales de la asignatura en la instruccion
publica, los cuales se vieron frustrados debido al estado de la educacién cubana.

La tendencia que se origind en la década de 1920 con relacién a la ensefianza de la
asignatura a tono con un pensamiento pedagogico nacional en la asignatura sin
negar los aportes de la Pedagogia internacional, logré consolidarse, y al menos en la
labor anénima de cientos de maestros se desechd la ensefianza tradicionalista
promoviendo la participacion activa de los alumnos en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, como parte de la preparacion que como ciudadanos debia ofrecer la
escuela.
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CUARTO PERIODO: LA FORMACION CIUDADANA A PARTIR DEL TRIUNFO
REVOLUCIONARIO.
La Revolucion Cubana es el acontecimiento politico, econdmico y social mas
importante ocurrido en el siglo XX americano, y uno de los mas importantes del
Hemisferio Occidental. En lo interno, la victoria revolucionaria significo
histéricamente, el paso decisivo que hizo posible la terminacion para siempre de
cuatro siglos y medio de dominacién colonial y neocolonial. En lo externo, demostré
la inconsistencia del fatalismo geografico y la factibilidad de construir un modelo de
sociedad alternativo, superior a los modelos de desarrollo experimentados por el
capitalismo en el area.
Por primera vez estaban dadas las condiciones objetivas para iniciar profundas
reformas en beneficio del sector educacional, encaminadas a elevar la calidad de la
instruccion y la educacion en todos los niveles de ensefianza, e incorporar a este
proceso al pueblo. La magnitud de la tarea aconsejo trabajar en dos direcciones:
una operativa, a corto plazo, para reemplazar las burocraticas y deterioradas
estructuras educativas; y la otra, con un sentido mas estratégico contemplaba la
planificacion a largo plazo.
En la esfera educacional la Revolucion triunfante puso en practica una politica
educativa basada en la filosofia que sobre la educacion habian fundado los
llustrados Cubanos y José Marti en el siglo XIX, y las contribuciones del
pensamiento pedagodgico cubano y universal de la primera mitad del siglo XX, que
hizo posible desde los primeros momentos concebir la educacion como un factor
decisivo en la emancipacion del hombre, conjugando dialécticamente los valores
esenciales de la cultura nacional con los valores de la cultura latinoamericana y
universal. Sobre esa base surgié y se desarroll6 una concepcioén de la educacion
ciudadana de caracter social, debido a la participacion que en ella tienen, ademas de
la familia y las instituciones educacionales, las organizaciones sociales y de masas,
y los organismos del Estado.

Primera Etapa: Reforma Integral de la Ensefianza 1959 - 1960.

El 30 de noviembre de 1959 el Dr. Armando Hart Davalos, entonces Ministro de
Educacion, daba a conocer las bases de la politica educacional de la Revolucion en
un memorable discurso que pas6d a la Historia de la Educacion Cubana como
“Mensaje Educacional”, declarando que: “El fundamento de la democracia esta
en la justa distribucion de la riqueza y en la completa formacion educativa de
todos los ciudadanos.” (A. Hart Davalos, 1960, p. 30) Consecuentemente, el 26 de
diciembre de 1959, el Consejo de Ministros del Gobierno Revolucionario promulgé la
Ley No. 680, en la que se instrumentaba la Reforma Integral de la Ensefianza en el
pais, un proceso muy complejo que puede ser analizado desde dos planos.

El primer plano de andlisis tiene que ver con la definicion de una politica
educacional enraizada en los problemas reales del pais, proyectada hacia el futuro,
gue dadas las circunstancias historicas debia superar los “intereses clasistas y (...)
las tradicionales aspiraciones colegiales, porque la mejor y unanime
aspiraciéon de todos ha de ser la redencion del hombre cubano por la via de la
educacion y la cultura.”(O. Dorticos Torrado., 1960, p. 9) Se trata de una
educaciéon humanista, popular, democratica y cientifica, ajena a cualquier tipo de
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improvisacion. Cuba estaba dando el paso mas trascendental en la educacion del
siglo XX en el Tercer Mundo.
El segundo plano del analisis lo constituye el del alumno en calidad de objeto y
sujeto del proceso de enseflanza-aprendizaje, es decir, poner a los educandos en
contacto con la vida, formar hombres desarrollados multifacéticamente, lo cual
implica una adecuada preparacion intelectual, moral, civica, fisica y estética; ensefar
a los alumnos a pensar con independencia, encauzar sus esfuerzos en el
cumplimiento de las tareas comunes, en fin, crear un nuevo paradigma humano.
El Sistema Nacional de Educacion en ciernes tiene sus fundamentos en las mejores
tradiciones del pensamiento pedagdgico cubano del pasado siglo, y las ideas mas
avanzadas del ideario pedagdgico de la primera mitad del siglo XX en Cuba, con
estos presupuestos, la estrategia educativa del Gobierno Revolucionario concebia
una educacion que “en sus fines y en sus medios ha de partir del educando y ha
de hundir sus raices en el medio social cultural en que aquél crece, y ha de
apoyarse en ambos, individuo y medio, para que el hombre vivay actue al nivel
de su tiempo y dispuesto a intervenir activamente en el proceso social.” (A.
Hart Davalos., Idem, p. 35)
Las tareas inmediatas y mediatas en que se traduce la politica educacional de la
Revolucién, se orienta a la formacion de hombres independientes, participativos,
valientes, generosos, comprensivos, creadores y solidarios, lo cual determin6 que en
la proyeccion de la Estructura del Sistema Nacional de Educacion se planteara como
fines de la educacion cubana: “A) La formacion de la conciencia nacional; B) la
realizacion del ideal democratico; C) la formacion de la conciencia
latinoamericana; D) la comprensidn internacional.” (Idem., p. 59).
La educacion en los valores de la nacién cubana, de una auténtica democracia, de
la solidaridad entre los cubanos, y de los cubanos con el resto del mundo,
especialmente, con América Latina, revelan la intima relacién Educacion-Politica-
Etica en las transformaciones que tienen lugar en el sector, en funcion de una
verdadera educacion integral de los alumnos. Con estos criterios se trabajaria en la
enseflanza primaria por “una solida formacién civica, los del sentimiento y la
conciencia de la nacionalidad y de los deberes y derechos del hombre social, y
las bases de cultura indispensables para intervenir Gtilmente en el progreso de
los grupos sociales y de la comunidad.” (Idem., p. 59)
En el nivel secundario (comprendia la etapa intermedia entre la primaria y la
universitaria), de los fines concretos que se proponia (tres), uno era de caracter
ético, dirigido a “la formacion de una alta conciencia moral y civica” (Idem., p.
65) que se traduzca en los “hébitos de humanidad, de civismo, de correcto
proceder, indispensables para la convivencia civilizada y
democrética.” (Idem., p. 65)
No podian repetirse los mismos defectos a los cuales se refiere el Dr. Armando Hart
Davalos con relacion a la ensefianza de la Civica en el pasado:
“La anomalia ha llegado a extremos inconcebibles: en los centros
primarios y secundarios se pretende ensefiar Civica con
ordenados programas de lecciones tedricas y se desprecia la
esencial y rica cantera del ejemplo del trabajo cooperador y de la
investigacion y el andlisis de los problemas sociales de cada
comunidad. Valdria mas que los alumnos de Civica hicieran
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censos significativos en su localidad, y no que se dedicaran a
aprender las supuestas instituciones politicas y los supuestos
derechos electorales; mas valdria que se comprometieran a
realizar durante el curso alguna obra a favor de la comunidad, (...) .
“ Una Civica que no haga sentir el drama social de nuestro pais,
gue no lo haga conocer realmente, que no lo manifieste en el
lenguaje irrebatible de los hechos, que no haga sentir como una
bajeza el que se diferencie alos hombres por el color de su piel, es
una Civica hipocritay deformadora.
“La educacion civica, sobre todo, habrd de realizarse
fundamentalmente por medio de los Consejos Estudiantiles de
Curso, si es que nos proponemos acabar con el verbalismo, el
memorismo y todo tipo de ensefianza desvinculada de la
vida.” (Idem., 76-77)
La aguda critica del Ministro de Educacion a la forma en que se ensefaba la Civica
en la seudo-republica implicaba la introduccién de cambios, tanto en el sistema de
conocimientos, como en la forma de concebir y desarrollar una verdadera educacion
moral y civica vinculada de manera efectiva a la realidad social. El sefialamiento del
entonces Ministro de Educacién es portador del nuevo ideal educativo de la
Revolucién triunfante, que coincide plenamente con las voces que en el periodo
republicano se alzaron para denunciar los problemas en la ensefianza de la
asignatura.
Ahora se requeria ademas de nuevos conocimientos, un proceso pedagoégico que se
convirtiera cada vez mas en formas de actividad, en procesos de experiencias y de
una buena utilizacién de los instrumentos que la enriquezcan, para no dar paso a
teorizaciones impropias del tiempo histérico en que se producian, vinculandola
efectivamente a la vida social potenciando la participacion de los alumnos. Pero lejos
de producirse los cambios que demandaba la asignatura, fue desactivada del
Sistema Nacional de Ensefanza
La ausencia de documentos oficiales que expliquen el por qué de esta medida obliga
al autor a considerar la opinion de un colectivo de autores del Departamento de
Marxismo-Leninismo del Instituto de Perfeccionamiento Educacional expresado en el
articulo Dialéctica de la Educacion Civica (1990) donde se da cierta justificacion a la
desactivacion de la asignatura con los argumentos siguientes:
“en esencia, inculcaba a las nuevas generaciones los principios
éticos y civicos de la sociedad capitalista, respondia a los
intereses de la clase burguesa y consiguientemente, no se
correspondia con los objetivos educativos que se habia trazado el
proceso revolucionario cubano (..) no estaba definido ni
estructurado el arsenal tedrico indispensable para responder a la
creacion de una nueva asignatura.” (Colectivo de Autores, 1990, p.

101)
Es oportuno recordar la leccién de dialéctica dada por V. I. Lenin a los jévenes rusos
en la Universidad de Sverdlov, con relacion a la “vieja escuela”, “libresca”,

“autoritaria y memoristica”, cuando les aconsejo: “Esto es cierto, pero hay que
saber distinguir lo que tenia de malo y util para nosotros la vieja escuela, hay



gue saber elegir de ella lo indispensable para el comunismo.” (V.l. Lenin, 1970,
p. 479)

Visto el andlisis realizado desde el angulo que Lenin propone, los argumentos
empleados por los autores carecen de un enfoque dialéctico. Estd demostrado que
la ensefianza de la Civica tiene un caracter histérico y de clase, y es muy légico que
la asignatura respondiera a la clase en el poder, pero ello no puede negar los
resultados logrados en cuanto a la sistematizacion del contenido de la asignatura, y
al desarrollo de su didactica; ni tampoco la contribucion anénima de abnegados
pedagogos cubanos a la formacion de una generacion de revolucionarios utilizando
las mismas lecciones, lo cual es constancia de su enriquecimiento a través de la
practica pedagogica individual, y no solo eso, lograron el reconocimiento de la
Civica como patrimonio de la Pedagogia cubana.

Si pretendia hacerse un razonamiento dialéctico, cabe hacer las preguntas
siguientes: ¢, Acaso en la obra de José Marti y de ilustres intelectuales cubanos del
siglo XIX y la primera mitad del XX no habia el suficiente parque teorico para
reestructurar la asignatura, y disponerla con la finalidad que para esta etapa se
proponia la educacion cubana?; ¢no se contaba con los educadores capacitados
para acometer las modificaciones que la nueva situacion demandaba?. Estas y otras
preguntas pueden hacerse aun hoy, pero es mas ilustrativo el tratamiento dado a la
ensefianza de la Historia de Cuba, que sufrido los mismos males o tal vez peores,
pero no fue desactivada, los errores de caracter historico y los problemas de enfoque
se fueron solucionando sobre la marcha, incluso se fueron incorporando los
acontecimientos de la historia reciente.

En verdad la ebullicién politica de los primeros afios de la Revolucién no hizo notar
la ausencia de la asignatura en la escuela cubana. El pueblo, protagonista principal
de este hecho histérico, daba y recibia cotidianamente lecciones de un
extraordinario valor moral y civico, en esa atmdsfera se form6 una generacion de
cubanos que prescindié de esa ensefianza, sin que ello significara que el Ministerio
de Educacion dejase de trabajar afanosamente para dar coherencia y sistematicidad
a la labor educativa que la escuela tenia la mision de realizar en tan peculiares
condiciones.

El ejemplo fehaciente de que en el pais quedaron personas preparadas para
redisefiar y repensar la asignatura esta en el bisofio Ejército Rebelde que puso en
practica una aleccionadora experiencia que superd cualquier concepcion de la
educacion civica contemporanea, por primera vez en la historia del continente
americano, un cuerpo armado se transformaba en un factor de la educacion civica.
Al crearse las Fuerzas Armadas Revolucionarias en 1960, el Departamento de
Instruccion de la recién creada institucion concibe el Manual de Capacitacion Civica
(25) con el objetivo de dar continuidad a la preparacién ideoldgica de sus
combatientes, las Milicias Nacionales, y a la sociedad civil en formacion. El texto en
cuestion es una muestra fehaciente del grado de compromiso del érgano armado
con el pueblo, de sagacidad politica del alto mando, y de confianza en la capacidad
de los intelectuales identificados con la Revolucion. “En el afio que ha
transcurrido,- puede leerse - afio de realizaciones revolucionarias portentosas,
muchas de las previsiones de entonces se han convertido en realidad, algunos
de los problemas abordados ya han sido vencidos, surgiendo otros nuevos y
ciertos planteamientos se han atrasado inevitablemente.” (Prélogo, 1960)
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La interpretacion tedrica de la realidad social de aquél primer afio de Revolucion
proporcion6 los nuevos conocimientos que sirvieron de base a la creacion de las
asignaturas en que se estructurd6 el Manual. La primera asignatura: Revolucion,
brinda una idea general del sentido y perspectivas de la obra revolucionaria,
formulando los nuevos conceptos y valores que constituyen el basamento de la
concepcion revolucionaria de la educacion civica de las Fuerzas Armadas y el
pueblo. Le siguen: Reforma Agraria e Industrializacion, que explicaban las dos
tareas basicas del momento; Geografia Econdmica, una exposicion sucinta de las
riqguezas y potencialidades del pais con un enfoque nacional-liberador; una Sintesis
de la Historia de Cuba, con los antecedentes objetivos de la situacibn material e
historica de la Revolucion; Doctrina Martiana, donde se hurga en los fundamentos
ideoldgicos del proceso revolucionario; Moral y Disciplina, un breve analisis con un
enfoque historico y de clase, escrito por el Comandante Ernesto Guevara de la
Serna, en el cual define el tipo de moral que debe caracterizar al “gran ejército del
futuro, que es el pueblo entero de Cuba” (E. Guevara de la Serna, 1960, p. 229).
Finalmente, dos de las piezas oratorias consideradas “mas intensas vy
esclarecedoras de la predica revolucionaria de Fidel Castro,” (Prélogo, 1960) la
comparecencia en television del 17 de setiembre de 1959 y el célebre discurso del
26 de octubre del mismo afio. Evidentemente, aunque no existia una teoria
pedagdgica revolucionaria desarrollada, se contaba con el arsenal tedrico
indispensable, que se fue creando en el esclarecimiento de los objetivos de la
Revolucidén, en la defensa de sus principios y valores fundamentales, por personas
capaces y de probado prestigio como intelectuales o combatientes, capacitados para
re-pensar una nueva asignatura que sustituyera aquella que ya no se adecuaba a
las exigencias del poder revolucionario.

Estos elementos no fueron tenidos en cuenta con relacién a la Civica, que durante
largo tiempo estuvo desactivada, y los progresos que se habian obtenido en cuanto
a la forma, la integridad y el caracter del sistema de conocimientos sobre la moral y
civica mediante una asignatura, dejaron de ser objeto de atencién del pensamiento
pedagdgico revolucionario. Nuevas asignaturas asumirian en lo adelante la tarea de
la preparacion de los alumnos para la vida ciudadana.

Segunda Etapa. Enriquecimiento de los fundamentos ideoldgicos de la
Educacion Ciudadana de 1961-1975.

El momento histérico que se analiza coincide con el primer periodo de la
construccion socialista en Cuba (M. Limia David, 1992), es la etapa donde se
resuelven las contradicciones cruciales del periodo de transito del Capitalismo al
Socialismo. Se garantizo la supervivencia de la Revolucion Socialista, del poder
politico de la clase obrera frente a sus enemigos internos y externos, derrocados
pero no vencidos del todo.

En medio de la enconada lucha de clases de los afios iniciales de la Revolucion
Socialista surgié una filosofia revolucionaria del hacer, reflejo de su caracter
popular y democratico para enfrentar los desafios de los nuevos tiempos que
implicaba no so6lo el cambio de las instituciones, sino también de mentalidad, que
partia del principio siguiente: “En una revolucién no sdlo se hace sino que se
ensefa, se ensefia haciendo y se hace ensefiando” (F. Castro Ruz, 1961, p. 155).
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El momento histdrico exigia el cumplimiento de urgentes y complejas tareas de
caracter politico, defensivas, econdmicas y sociales, que reclamaban de una sélida
preparacion politica e ideoldgica de su actor principal: el pueblo, y esa preparacion
no la proporcionaban las teorias filosoficas, econdmicas y sociopoliticas vigentes. El
instrumental teorico y metodolégico adecuado para la solucion exitosa de las tareas
planteadas se encontré en el Marxismo-Leninismo, que posibilitd dar una dimension
pedagogica - educativa revolucionaria a la politica y practica de todas las
instituciones y organizaciones, confiriéndole caracteristicas muy singulares al
proceso en estos afos.

La educacion social que genera el proceso revolucionario se distingue por su
esencia humanista, enriquecida por su caracter de clase y el contenido popular y
democratico que la hace mas autéctona, al ser genuina representante de los mas
sagrados intereses de la nacidon cubana; latinoamericana y universal en tanto que
conjuga creadoramente los aportes de lo mejor del pensamiento social creado en
esta parte del mundo, con lo que la humanidad ha aportado.

De ese caracter popular, democratico y revolucionario que adopta la educacion
social surgio el método para la formacion de la conciencia revolucionaria del pueblo
cubano, el “diadlogo constructivo” (Justo Chavez, 1996). Con estas caracteristicas
la década del 60 se convirti6 en la etapa de aprendizaje masivo del Marxismo-
Leninismo, acontecimiento que en el orden cultural tuvo una honda repercusion en el
desarrollo cualitativo de la vida espiritual de la sociedad cubana sin originar
conflictos ideoldgicos debido a la coincidencia de sus tesis centrales sobre
emancipacion del hombre, con las ideas cardinales del pensamiento social cubano.
La “articulacion” (Olivia Miranda, 1995) de la doctrina marxista-leninista y el
pensamiento democratico y revolucionario cubano enriquecié desde el punto de vista
filosoéfico, ético y politico, la filosofia y la politica educacional en desarrollo.
Simultdneamente, en el plano internacional se producia un cambio en la vision de
las relaciones de Cuba con el resto del mundo, especialmente, con los paises de su
entorno geogréafico, evidencia de su vocacion latinoamericanista e internacionalista;
se comenzd a tener conciencia del sub-desarrollo econémico y de la pertenencia al
Tercer Mundo; y se hizo cada vez mas agresiva la politica de sucesivas
administraciones norteamericanas hacia Cuba, acudiendo de manera creciente a
métodos de subversion ideoldgica.

La diversidad, profundidad y dinamismo de los acontecimientos de los afios sesenta,
convierten a la sociedad cubana en una gran escuela de creacion que tiene como
centro la dignificaciébn del hombre, y encuentra en la practica socio-histérica sus
potencialidades transformadoras para hacer realidad la vida en una sociedad
auténticamente democrética, independiente, soberana y solidaria; de un declarado
caracter clasista y partidista, cuyos fundamentos ideoldgicos son el pensamiento
politico-social de José Marti, el Marxismo-Leninismo y el pensamiento creador de
Fidel Castro y Ernesto "Ché" Guevara.

En ese contexto aparece el articulo del Comandante Ernesto "Ché" Guevara El
Socialismo y el Hombre en Cuba (1965) aportacion tedrica que encierra un proyecto
social integral de un gran valor estratégico para la Revolucion al plantearse como un
objetivo cardinal la formacion de una nueva personalidad: el “hombre
nuevo” (Ernesto Guevara, 1990, p. 75) “actor de ese extrafio y apasionante
drama que es la construccion del socialismo, en su doble existencia de ser
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Unico y miembro de la comunidad.”"(ldem., p. 73) El paradigma humano del "Che"
surge en la misma medida que se desarrollan las formas econdémicas nuevas, se
producen transformaciones materiales en la sociedad, y los restantes factores
institucionales y sociales influyen en el hombre educandolo, y en esa misma medida,
en un proceso “doble”, “el individuo se somete a un proceso consciente de
autoeducacién” (Idem., p. 74), gracias al cual toma conciencia de su ser social, es
decir, la “conciencia de la necesidad de su incorporacion a la sociedad.” (ldem.,
p. 75)

El proyecto social guevariano concibe al sujeto actuante en su actividad creadora
condicionada histéricamente, consciente de sus obligaciones para con la sociedad y
con €l mismo, de sus derechos, poseedor de una elevada cultura general y politica,
gue se traduzca en un modo de actuacion presidido por los valores morales surgidos
del compromiso contraido con la causa de la liberaciéon del hombre, se trata del
civismo de nuevo tipo gestado en la guerra de liberacion nacional.

La épica tarea de formar un hombre con formas superiores de vida y de conducta se
concretd en la politica educacional puesta en practica durante estos afios, a tal
efecto en los Planes y Programas de estudio de todos los niveles y tipos de
ensefianza fue introducida la concepcion de los objetivos educativos, de forma que
todas las asignaturas aportaran al proceso formativo de los alumnos y no hacer
depender de determinadas asignaturas la educacion moral y patridtica de los
educandos.

A estas medidas se suma la contribucibn que hacen la Pedagogia Socialista,
fundamentalmente soviética, incorporada al sistema educativo cubano desde
mediados de la década del 60, que aportd los elementos teéricos y metodoldgicos
de la Educacién Comunista, y el movimiento nacional de los educadores que
culmind con la celebracion del Primer Congreso Nacional de Educacion y Cultura
(1971), el evento puso en evidencia los niveles alcanzados en el sector, y la
complejidad creciente de los nuevos problemas ante los cuales se exigia
incrementar la calidad de la educacion.

Un afio mas tarde, en la Clausura del Il Congreso de la Union de Jbévenes
Comunistas (1972), el Lider de la Revolucion reflexionando sobre algunos de los
problemas educacionales que incidian en la formacion integral de los educandos, se
pronuncia por la “necesidad de realizar una verdadera revolucién
educacional” (F. Castro Ruz, 1975, p. 217). Como el mismo Fidel aclara, no es que
no se haya llevado a efecto la revolucion en el sector, de hecho comenz6 con la
Reforma Integral de la Ensefianza, la Campafia de Alfabetizacion, la nacionalizacion
de las escuelas privadas, y otras medidas, de lo que ahora se trataba era del
perfeccionamiento de lo que se venia haciendo.

Desde esta perspectiva comienzan en el Curso Escolar 1972-1973 los estudios para
el perfeccionamiento educacional, proceso que enriquecid criticamente el modelo
pedagdgico soviético que se aplicaba en Cuba (Ana M. Siverio,1991). Estaban
dandose los primeros pasos en el desarrollo de una teoria educativa revolucionaria,
fundamentada en el ideal educativo martiano, y los principios metodolégicos y
organizativos marxista-leninistas.

Un hito en la historia de la construccion socialista en Cuba es el Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba en 1975, del magno evento emanaron las directrices
principales para hacer corresponder “la politica educacional cubana (...) con el
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socialismo y los ideales que el mismo expresa.” (Informe Central, 1975, p. 369).
Se creaban las condiciones para la instrumentacion a escala nacional del
Perfeccionamiento Continio del Sistema Nacional de Educacion en el cual se
experimentan diversas formas de organizacion de contenidos encaminados a la
educacion ciudadana de nifios, adolescentes y jovenes.

Tercera Etapa. Nacimiento de la Educacion Civica Socialista de 1976 - 1989.
El Plan de Perfeccionamiento en el Sistema Nacional de Educacion en la misma
medida que introduce cambios tendientes al mejoramiento del rendimiento de éste,
es la ratificacion del caracter socialista de la educacion cubana cuyo fin Ultimo es
lograr: “que cada hombre o mujer sea consecuentemente un fiel y decidido
constructor y defensor de la nueva sociedad que edifica, y que esté apto para
el pleno disfrute del bienestar humano y el progreso social que cada cual
contribuye a crear para todos.” (Ministerio de Educacion, 1976, p. 16)
La estrategia educativa que se explica en los Fundamentos Politico-Ideoldgicos,
Sociales y Pedagogicos del Perfeccionamiento y Desarrollo del Sistema Nacional de
Educacion tiene las siguientes direcciones: educacion politico-ideologica, intelectual,
moral, politécnica y laboral, fisica, estética y patriético-militar, pilares de la formacion
multilateral y arménica de la personalidad. EI documento en cuestion no hace
mencion a los conceptos de educacion civica y civismo, no obstante, si se tiene en
cuenta que el Sistema Nacional de Educacion:
“en su aspecto docente-educativo, debe familiarizar al educando
en el conocimiento del papel que juegan el Partido, el Estado —
con el funcionamiento de los érganos del poder popular y la
vigencia de la legalidad socialista — y las demas organizaciones
politicas y de masas, en lo que concierne a una politica de
clase, la de la clase obrera en el poder, tanto en los asuntos
nacionales como en los internacionales. Por otra parte, el
esfuerzo en dicha educacion se encamina a tratar de que el
educando se ejercite en la practica de la democracia de mas
ancha base popular, la democracia socialista, a la par que
asimile y se identifique con la ideologia que porta la clase
obrera, (...)" (Idem., p. 17)
Esta dando las pautas de los conocimientos que dadas las nuevas condiciones
histéricas deben formar parte de la educacién que reciben los nifios, adolescentes y
jovenes para su preparacion como ciudadanos activos en un tipo de democracia e
instituciones diferentes, pertrechados de la ideologia marxista-leninista. Para
materializar los contenidos derivados de la interpretacion tedrica de la realidad
cubana fueron creadas varias asignaturas que estaban comprendidas en lo que se
conocié como ciclo politico-ideolégico.
En la escuela primaria la asignatura: La vida politica de mi patria en el cuarto grado,
con el propésito de elevar la capacidad de observacion y comprensiéon de los
escolares, de los rasgos fundamentales de la historia de la patria, contribuyendo de
esta forma a la educacién de los sentimientos de amor a la patria, del patriotismo
socialista y del internacionalismo proletario; ademas de las nociones sobre la vida
politica del pais, sus instituciones, el sistema estatal y de gobierno, las
organizaciones politicas y sociales.
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En secundaria basica: Fundamentos de los Conocimientos Politicos en noveno
grado, la nueva materia se encargaria de iniciar a los adolescentes en el estudio
elemental de los principios esenciales de la Teoria Marxista-Leninista, de la
legislacion que norma la vida del Estado cubano, los principales documentos del
Partido y el Estado y los pronunciamientos mas relevantes de los maximos dirigentes
de la Revolucion.
El ciclo de la educacion politico-ideologica cierra en los grados onceno y duodécimo
con Fundamentos del Marxismo-Leninismo, una sintesis de lo que deberan aprender
en el proceso de ensefanza-aprendizaje de las ciencias naturales y sociales, pues
no se concibe una correcta educacion politico-ideoldgica al margen del conocimiento
de las leyes generales del movimiento y desarrollo de la naturaleza, la sociedad
humana y el pensamiento.
La mision de las asignaturas relacionadas en el proceso docente-educativo consistia
en la creacién y desarrollo de una moral que responda a los intereses cardinales,
las necesidades y las aspiraciones de los trabajadores, a la formacion de una
conciencia individual y social basada en la solidaridad humana, cuya maxima
expresion es el internacionalismo proletario militante.
Otros objetivos a lograr por la educaciéon moral con lo cual se responsabilizaban
estas asignaturas son: el respeto a la propiedad social e individual, al trabajo - como
necesidad vital de hombre -, a las instituciones estatales y sociales, a los dirigentes
del Partido y el Estado, y a las personas mayores; asi como la practica de la
modestia, los buenos modales, la cooperacién en el trabajo colectivo, la actitud
respetuosa y solicita hacia los familiares y compaferos de estudio. Asimismo,
contemplaba el fortalecimiento del caracter y una disciplina consciente para
enfrentarse a las dificultades.
Organicamente ligada a la educacion moral esta la educacion patriético-militar, que
conjuga el sentimiento de amor a la patria socialista con el sentimiento de amor a los
pueblos oprimidos del mundo por librarse de la explotacidn colonialista,
neocolonialista, racista, fascista e imperialista, premisas para la creacion de la
conciencia de la necesidad de la defensa de patria, y de una actitud consecuente en
la practica del internacionalismo proletario, en resumen: el patriotismo socialista.
Las nuevas asignaturas venian a fortalecer el trabajo educativo de la escuela, pero
el é&rea relacionada con los habitos correctos de conducta, los buenos modales, y
las normas de convivencia social, a pesar de estar considerada entre los objetivos
educativos de los programas de estudio de todas las ensefianzas desde la década
del 60, no recibié en la practica la debida atencién, de ahi su debilitamiento. El
problema es objeto de la reflexion del Primer Secretario del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba en la clausura del acto por los aniversarios XV de la
UPC vy XIV de la Unién de Jévenes Comunista celebrado en 1976, donde expreso:
“si aquella vez hablabamos de la importancia de desarrollar un
espiritu de caballerosidad en el hombre hoy debemos sefialar al
menos la importancia de desarrollar un espiritu de urbanidad en
todos los nifios, varones y hembras, hombres y mujeres. Nos
referimos a la educacién formal, algo tan importante en la vida del
hombre: el saber comportarse correctamente en cada lugar.”
“Y a nuestra Revoluciéon no se juzgara sélo por la cantidad de
Literatura, de Gramatica, de Matematica, de Quimica y de biologia
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gue sepan nuestros nifios; la juzgaran también por esa educacion

formal que se les sepa dar a los nifios.”(F. Castro Ruz., 1979, p.

171)
La convivencia social, como el modo civilizado de relacionarse los miembros de una
comunidad civica determinada a partir de la observancia de las normas juridicas y
morales, ha sido y es, uno de los objetivos basicos de la Educacion Civica en
cualquier parte del mundo, claro esta, al ser ésta un producto del desarrollo historico
del pensamiento pedagdgico burgués se ha considerado un area exclusiva de este
tipo de educacion, que la ha sabido aprovechar eficientemente en la reproduccion de
los patrones de conducta que tipifican la sociedad capitalista, donde la disciplina
externa es tomada como modelo de conducta social.

La alerta obedece a la necesidad de demostrar que en las condiciones de la
construccion socialista, a pesar de la complejidad de las tareas y los innumerables
escollos que tiene que salvar, es una sociedad superior basada en la confianza en el
hombre y en la solidaridad entre estos, entonces, lejos de negar los frutos de la
civilizacion en este ambito, se impone el analisis dialéctico y la incorporacion al
proyecto social aquellos elementos que contribuyan a demostrar la esencia humana
de la nueva sociedad.

Fidel Castro en el discurso llama la atencién sobre uno de los problemas mas
complejos del trabajo educativo de la escuela: la formacion de la personalidad de los
ciudadanos que han de construir y vivir en una sociedad socialista, afincada en
sélidos principios morales. En la concepcion expuesta por el Lider de la Revolucion
la conducta social de los hombres tiene una magnitud tal, que lo lleva a considerar la
“educacion formal” como parte “de la ideologia de la Revolucién”(F. Castro
Ruz., 1986, p. 285). El ve en el comportamiento correcto, no sélo de los nifios, una
manifestacion concreta de la calidad de la educacion recibida, de su formacion
ideoldgica, la expresion de los sentimientos cultivados en las personas.

El concepto acufiado por el mas grande pedagogo cubano del siglo XX, se refiere a
la “cultura de la conducta” (Apuntes para un libro de texto, Tomo I, p. 289) que en
esencia consiste en la expresion real de los rasgos morales tales como: humanismo,
reglas de urbanidad, sentimientos de dignidad propia, manifestados en las diversas
situaciones de la vida cotidiana. Reconocida la Educacién Formal como parte de la
Educacion Moral en el proceso de Perfeccionamiento y Desarrollo del Sistema
Nacional de Educacién, atiende todos los aspectos relacionados con el desarrollo
ideolégico-moral de los nifios, adolescente y jovenes, resultante de la labor
educativa que en el a&mbito de la sociedad, y con la participacion decisiva de la
escuela, se proyecto.

La interpretacion que desde entonces se le da a la Educacion Formal en la
sociedad cubana no se corresponde con el criterio empleado por la UNESCO, que
reconoce a través del término las actividades organizadas y sistematicas
desarrolladas en instituciones educativas especializadas y centradas en el nucleo
maestro-escuela-alumno.

Las observaciones del Comandante en Jefe el Ministerio de Educacion las
materializa en el Manual de Educacién Formal (1983) concebido como una “guia
indispensable para el trabajo educativo que desarrollan los educadores, los
padres y organismos de masas en la formacién de habitos de educaciéon
formal en nuestros nifios y jovenes” (Ministerio de Educacién, 1983, p. 13). La

61



novedad radica en la convocatoria a todos los factores de la sociedad cubana que
participan de modo directo e indirecto en la formacion de los futuros ciudadanos, un
hecho solo posible en el Socialismo donde la Educacion es una tarea de todos.

El Manual retoma aquellos aspectos de la olvidada asignatura Educacién Moral y
Civica referidos a las reglas de urbanidad y cortesia, pero su aplicacion esta
determinada por la metodologia de la labor educativa concebida por la Pedagogia
socialista, y de modo especial por las tareas derivadas de la formacion moral de los
alumnos. La “esencia de la aplicacion eficiente del Manual estara en la
organizacion escolar y en el apoyo de la familia,” (Idem. p. 15) razon por la cual
no puede ser objeto de tiempo académico dentro del Plan de Estudio porque forma
parte de la vida de la escuela, el hogar y la sociedad, no de un momento especifico.
Como la Educacion Formal es “resultado de la labor educativa,” (R. Bernal
Alemany, 1984, p. 234) y esta no habia logrado la efectividad necesaria debido a
problemas en la “interpretacion e instrumentacion practica del trabajo educativo” (XII
Seminario Nacional..., 1989, p. 133) en el Informe Central al Tercer Congreso del
Partido Comunista de Cuba (1986), al analizar las “Deficiencias y fallas” Fidel
Castro destaca: “Persisten dificultades en la educacion formal, incluso en
maestros, y manifestaciones incorrectas de conducta de algunos jovenes,
causadas por circunstancias directamente educativas y sociales.”(F. Castro
Ruz., 1986, p. 39)

En la Sesion Diferida del Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba se
complementé el andlisis y valoracion de la educacion, reafirmandose la aplicacion de
las medidas ya introducidas, y se dio inicio a una nueva etapa en el desarrollo
educacional con la instrumentacion del Plan de Perfeccionamiento Continuo, que en
lo concerniente a la educacion moral y civica de los alumnos tuvo en cuenta las
recomendaciones de la Investigacion Ramal y del Problema Principal sobre
Formacién de la Personalidad Comunista de los Nifios y Jovenes, las visitas
realizadas a los centros por especialistas del Ministerio de Educacion, y los criterios
de los docentes que “ponian de manifiesto el exceso de contenido de los
programas de estudio, el numero elevado de asignaturas por afio y la
sobrecarga docente que estuvieron por encima de las posibilidades reales
existentes en aquellos momentos.” ( Xll Seminario Nacional ..., 1989, p.15)

En el XIl Seminario Nacional Dirigentes, Metoddlogos e Inspectores de las
Direcciones Provinciales y Municipales de Educacion, (1989) entre los asuntos
tratados estuvo la situacion de las asignaturas del ciclo politico-ideolégico,
seriamente comprometidas con el aspecto formativo de los alumnos. En cuarto
grado, Vida Politica de mi Patria, no tuvo en cuenta las caracteristicas del
pensamiento del nifio en la edad que transita por ese grado, y el ordenamiento de
los contenidos no cumple el principio de avanzar de lo concreto, lo cercano al nifio, a
lo mas lejano, a lo mas abstracto. Prevalecido en la asignatura un elevado nivel
conceptual fuera del alcance de la comprension de los nifios.

En cuanto a los Fundamentos de los Conocimientos Politicos en noveno grado, no
consideré las peculiaridades psicolégicas y los intereses de los adolescentes,
prestando mayor atencion a los contenidos de la asignatura, trayendo como
consecuencia una carga filoséfica excesiva e intensa para un adolescente en el
primer semestre, que en nada favorecié la concepcién de su aplicacion en ese
grado.

62



Las dificultades detectadas en las experiencias mencionadas tienen, entre otras
causas, cierta tendencia al copismo que se manifesté en el area de las Ciencias
Sociales por esa década en el pais, y no tuvo en cuenta la riqueza acumulada por el
pensamiento pedagogico de la primera mitad del siglo XX, que ya en la didactica de
los conocimientos civicos habia adquirido madurez, y al menos en el plano teérico
concibié la estructuracion de los contenidos de acuerdo a las posibilidades
cognitivas y el desarrollo intelectual de los alumnos.

En la Educacion Primaria se introducen nuevas asignaturas, las Ciencias Naturales
con un caracter integrado, Geografia e Historia de Cuba y la Educacion Civica en
quinto grado. En general, la escuela primaria tiene la aspiracion de incrementar su
influencia en las normas de conducta, sentimientos de amor a la patria y a nuestros
héroes y martires.

Por su parte, el ciclo basico de la escuela media cambid su concepcion, representa
el nivel minimo de ensefianza obligatoria en esta etapa de desarrollo, se disminuye
notablemente la carga tedrica y se propone alcanzar una preparacion mas integral
del alumno y ofrecer una visibn mas panordmica del mundo. Atendiendo a las
caracteristicas de los alumnos de ese nivel se contemplé iniciar el estudio de la
Historia Universal, y para reforzar su formacién integral, patridtica y ciudadana se
cierra el ciclo en noveno grado con la ensefianza de la Historia de Cuba y con la
Educacién Civica.

Los cambios operados en esta etapa buscan un mayor acercamiento a la finalidad
de la educacién cubana planteada en el Programa del Partido Comunista de Cuba
consistente en “la formacién de convicciones personales y habitos de
conducta, y el logro de personalidades integralmente desarrolladas que
piensen y actuen creadoramente, aptas par construir la nueva sociedad y
defender las conquistas de la Revolucién.” (Programa P.C.C. 1987, p. 45)

A la educacion ciudadana de nifios, adolescentes y jovenes, deben aportar todas las
asignaturas del grado, algunas de ellas por sus caracteristicas tienen en el proceso
formativo de los alumnos una mayor participacion, tal es el caso de la Historia de
Cuba, principalmente, Lengua Espafiola y otras del ciclo social, que se
complementan con las actividades extraescolares y extradocentes, pero la practica
demostré que los objetivos, contenidos, habitos y habilidades de caracter civico se
diluian y perdian su efectividad.

Estas circunstancias determinaron la creacion de una nueva asignatura cuyo
encargo social consiste en contribuir, al igual que las restantes asignaturas, al
desarrollo de conocimientos, capacidades, habilidades, pero su tarea fundamental
es la formacion de sentimientos, valores, habitos y normas de conducta que
requieren la educacion moral y la preparacion ciudadana del hombre para una vida
plena en la construccién del socialismo en Cuba.

Para lograr la materializacion de este ambicioso proyecto, en la elaboracion de las
lineas directrices de la asignatura Educacion Civica el equipo encargado tuvo en
cuenta los programas afines en los paises socialistas y los existentes antes del
triunfo de la Revolucion, asi como los elementos que abarca la concepcién cubana
de la Educaciéon Ciudadana. Se intenta, luego de mas de veintiséis afios, retomar la
forma, la integridad y el caracter de sistema de los conocimientos civicos.

En su nuevo disefio la asignatura se ajusta al criterio del caracter nacional que debe
tener la ensefianza de la Educacion Civica, es decir, su contenido esta determinado
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por el medio al que va dirigida, y responde a los intereses vitales de la nacion, a las
peculiaridades de la cultura, de las costumbres, las tradiciones del pais, y cumple el
requisito de ser una asignatura esencialmente formativa, cuyo sistema de
conocimientos permite el tratamiento de asuntos de significativa importancia para la
preparacion integral de los alumnos en quinto y noveno grados.

Entendida de este modo, la Educacién Civica organiza un sistema de conocimientos
de caracter civico orientados a la instruccion y la educacion de nifios y adolescentes
en el ejercicio de los derechos ciudadanos, y el cumplimiento de sus deberes para con
la familia, la comunidad de la que forma parte y la Patria, en funcién de ese proposito
incluye el conocimiento de la familia, la estructura y funcionamiento del Estado, el
sistema politico cubano, reglas de urbanidad, las costumbres y tradiciones mas
importantes del pueblo cubano, y participa en la educacion integral de los alumnos en
las direcciones siguientes:

- la Educacion Politico-ldeoldgica, a través de la ensefianza de los derechos y
deberes politicos, econdémicos y sociales, con la finalidad de formar la
conciencia de la responsabilidad y el compromiso que cada ciudadano debe
asumir para con la familia, la patria y consigo mismo;

- la Educacién Social y Laboral, que centra su atencién en el conocimiento
acerca de las normas de conducta para la convivencia social en las
condiciones de la edificacion del Socialismo, y en la formacién de una
consecuente actitud ante el trabajo;

- la Educacion Juridica, dirigida al estudio elemental de la Constitucién de la
Republica de Cuba y de las normas juridicas fundamentales, promoviendo asi,
desde edades tempranas, la importancia que para el desarrollo de la sociedad
tienen estos documentos normativos, y la necesidad de la observancia de la
Legalidad Socialista.

En la concepcién de la asignatura estdn muy bien disefiados tedricamente los
momentos de integracién de los conocimientos civicos, y como debe ser la relacion
de esta asignatura con las restantes en cada tipo de ensefianza. Segun las
experiencias de maestros y profesores de varias provincias, analizadas en los
Encuentros Nacionales de Educacion Civica de los afios 1995, 1999 y 2000, han
demostrado la no sistematicidad en el tratamiento de los conocimientos civicos entre
5to. y 9no. grados por diferentes razones. Una de ellas es el pobre dominio de la
asignatura por parte de los docentes, a pesar de las orientaciones que en esta
direccion ha emitido el Ministerio de Educacién (26)

La falta de sistematicidad no facilita la consolidacion de los conocimientos, no
favorece el fomento de sentimientos patrioticos, no destaca la importancia de los
valores morales, y no contribuye a la formacién de habitos y normas de conducta
ciudadana.

En el orden conceptual se observan en la asignatura ciertas debilidades, por
ejemplo, es notable la ausencia en el libro de texto y en las Orientaciones
Metodoldgicas de ambos grados, la definicion del objeto de la Educacion Civica, un
elemento que resulta cardinal, pues es la forma de precisar los rasgos que
caracterizan la educacion en el civismo en Cuba, radicalmente diferente a la
concepcién imperante en América Latina.
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Dada la envergadura de la mision de la Educacion Civica, el aparato conceptual de
gue dispone no cubre todas las expectativas. Salvando el tiempo y las condiciones,
si se compara el tratamiento de algunos conceptos claves de la asignatura en 5to.
grado en 1944, con los conceptos trabajados actualmente en Educacién Civica, en
ese mismo grado, salta a la vista la ausencia de conceptos fundamentales en la
formacion de una cultura democratica desde edades tempranas.

En la concepcion tradicional trabajan las nociones de Estado, democracia, nacion,
gobierno, sufragio, los poderes publicos, por sélo citar los mas importantes; mientras
en la version revolucionaria, que tiene a su favor el desarrollo social alcanzado entre
1944 y 1989, adolece de un tratamiento adecuado de esos mismos conceptos o los
similares de acuerdo con las condiciones historico-concretas del pais.

A juicio de los maestros, profesores de la asignatura y de prestigiosos profesores
universitarios, asistentes a los eventos cientificos citados, la pobreza conceptual de
la Educacion Civica es la causante principal de que los alumnos no estén
preparados para establecer las relaciones y las diferencias entre Nacion-Estado,
Estado-Gobierno, Partido-Estado-Gobierno; o ¢cudles son los deberes morales y
cudles los deberes civicos?, ¢qué relacion hay entre ellos?. Los inconvenientes
derivados de estas dificultades entorpecen el cumplimiento de las funciones de la
Educacion Civica (ver Nota No. 26).

La incorporacion de la asignatura Educacion Civica al Subsistema de la Educacion
General, Politécnica y Laboral corresponde a una etapa en estudio, no obstante, es
necesario hacer otras reflexiones. Con el derrumbe del “socialismo real” la
Revolucién tuvo que enfrentar de inmediato situaciones inéditas que repercutieron
en los modos de pensar de amplios sectores de la sociedad cubana, especialmente,
entre los jovenes, y en la conducta ciudadana de muchas personas. Naturalmente la
asignatura no estaba preparada para dar respuesta a los dinamicos cambios que se
estaban produciendo en el pais, su concepcion obedecia a la tendencia del
desarrollo econdémico, politico y social de fines de la década de 1980, concretamente
de 1988, que es cuando se concibe el proyecto.

Por otra parte, la preparacion de los docentes era limitada como consecuencia del
desconocimiento de estos de los fundamentos historicos y pedagogicos de la
asignatura, pues en los planes de estudio vigentes en los institutos superiores
pedagdgicos no se contemplaban objetivos y contenidos relacionados con la referida
materia. Se suma a lo anterior la imposibilidad de editar nuevos materiales para la
actualizacion de los contenidos.

Estas condiciones desfavorables originaron limitaciones objetivas de la asignatura,
que unidas a las referidas con anterioridad, influyen en el logro de una relacion
dialéctica del sistema de conocimientos de la asignatura con la realidad social,
requisito para que la clase se convierta en el espacio idéneo de orientacién, de la
formacion de juicios de valor con un enfoque clasista y partidista; en las
posibilidades de la asignatura para despertar la fantasia en los nifios, formar y
desarrollar sentimientos, emociones y un adecuado gusto estético, la promocion del
dialogo y la polémica, como manifestaciones de la formacion de una cultura general
y democratica en los alumnos.

La ensefianza de la Educacion Civica en Cuba responde a los intereses de una
sociedad de trabajadores, lo fundamental es contribuir a la formacién de nuevas
generaciones de revolucionarios educados en el trabajo y para el trabajo, que
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ademas de poseer una adecuada capacitacion técnica y cultural, sean portadores de
profundas convicciones patridticas y politicas, basadas en el respeto a la dignidad
humana y la solidaridad militante. Estas son las razones de su declarado caracter de
clase y partidista, de su profundo contenido humanista, de su vocacion
latinoamericanista y tercermundista, y de su arraigado antiimperialismo
En el proceso pedagdgico debe realizarse el encargo social de preparar a los nifios y
adolescentes para el desempefio de su papel como ciudadanos de una sociedad
socialista, en este complejo proceso los alumnos se instruyen, en tanto que reciben
los elementos indispensables para ejercer una determinada funcion social: la de
ciudadano de un Estado socialista; se forman las capacidades que le permitiran
enfrentarse y solucionar los problemas, cotidianos de la construccion socialista en
las condiciones histérico-concretas de Cuba; y se cultivan y desarrollan los
sentimientos, los valores y otros rasgos de la personalidad de acuerdo a la escala de
valores socialmente instituidos.

La satisfaccion en el proceso de ensefianza aprendizaje de las funciones de la

Educacion Civica demanda el cumplimiento de determinadas exigencias

metodoldgicas:

1.- La comprension dialéctico-materialista de la historia. En calidad de basamento

tedrico-metodolégico de la asignatura, determina el enfoque sociol6gico de la

misma y garantiza que su ensefianza responda al medio a que esta destinada,
nazca de la misma comunidad a que va dirigida, de sus costumbres, de su
historia, de su cultura, de sus formas de vida, de sus instituciones publicas; que
su enseflanza sea algo cambiante, dindmico, vivo, animado y practico. Es el
punto de partida de la demostracién del caracter nacional de la ensefianza de

Educacion Civica.

Enfogue humanista. En el proceso ensefianza-aprendizaje debe focalizarse el

componente ético en la educacion de los alumnos potenciando los estimulos

morales de la conducta para formar hdébitos correctos de convivencia social,

sentimientos, cualidades y valores morales afincados en un humanismo vivo y

actuante.

Enfoque clasista y partidista. La defensa de los intereses cardinales de los

trabajadores y la demostracion del papel rector del Partido Comunista de Cuba

en la sociedad a través del proceso pedagdgico debe basarse en el ejemplo, el
didlogo, la persuasion, la argumentacion y la demostracion.

4.- Enfoque moral y civico del estudio de la Constitucion. No niega la
necesidad e importancia del conocimiento de los elementos de caréacter
técnico del documento, pero en el proceso pedagdgico ha de brindarse
prioridad al estudio del sistema de valores contenidos en la Ley
Fundamental, y analizar la contribucidén que hace la escuela a la formacion,
desarrollo y mantenimiento de esos valores.

5.- Gestidén democrética de los alumnos. Las actividades docentes, extradocentes y
extraescolares derivadas del cumplimiento del programa de Educacion Civica
deben estar imbuidas de métodos democréticos en su concepcion, organizacion y
ejecucion, con el objetivo de garantizar la formacion de habitos de conducta
democréticos y la ejercitacion de éstos por los alumnos como lo requiere la
educacién en la democracia y para la democracia.

N
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6.- Papel del maestro. La educacion en el civismo requiere ademas de la
ejemplaridad permanente del educador, un profundo sentido de investigador
social que lo caracterice como un profundo conocedor de la comunidad donde
esta enclavada la escuela, que lo mantenga al tanto de los principales
acontecimientos que en ella ocurren; un desarrollado auto didactismo en funcion
de la actualizacion permanente del sistema de conocimientos civicos a partir de
los avances experimentados en las Ciencias Sociales contribuyentes, en
particular del Derecho y la Etica.

7.- Empleo sisteméatico de los métodos éticos. El desarrollo exitoso del sistema de
actividades derivado del programa de la asignatura depende en gran medida de
la conjugacion de métodos que sea capaz de realizar el docente, incluyendo los
métodos socioldgicos, adecuados al grado, con el objetivo de obtener informacion
sobre la comunidad, hechos histéricos, personalidades, etc. de manera directa, y
a partir de ella realizar valoraciones. Sin embargo, las caracteristicas de la
asignatura exigen el empleo sistematico de los métodos éticos dirigidos a la
formacion de la conciencia moral y la experiencia moral en la conducta y la
actividad de los alumnos.

8.- Enfoque interdisciplinario. Es la condicidn didactica que responde a la naturaleza
de los conocimientos civicos y a la necesidad de integracion de los mismos en el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

.Estas caracteristicas que distinguen la Educacion Civica que se ensefia en Cuba
difiere de la concepcion originada en los paises europeos en la década del990
sobre la Educacion Etica y Civica, muy difundida en América Latina donde se dice
gue en las “... sociedades democraticas occidentales el reconocimiento de una
pluralidad de cdédigos morales implica la no imposicion estatal de uno
determinado, condicidon esencial del pluralismo. Por ello se trata de no imponer
escolarmente un contenido moral, sino hacer hincapié en las capacidades de
razonamiento y formacion del juicio moral.” (A. Bolivar Botia., 1990, p. 8)
Tal interpretaciébn aconseja realizar un breve comentario porque puede conducir a
interpretaciones erréneas. Lo primero en dilucidar es el criterio de “pluralidad de
codigos morales”. En la sociologia burguesa vigente el “pluralismo” se entiende
como la forma "pura " y "suprema" de la democracia, cuando el poder politico es
ejercido por los partidos politicos en lucha, que se equilibran mutuamente, asi como
por las organizaciones sindicales, campesinas, eclesiasticas y asociaciones
patronales. Los representantes de esta escuela sociolégica, apologistas de la
democracia burguesa, analizan las acciones de todos los partidos en el marco del
sistema politico burgués y no conciben otra transformacion que no sea efectuada
con arreglo a los principios establecidos por el Capitalismo.

Esta misma concepcién es llevada al plano de lo moral, y la esencia y el contenido

de las exigencias normativas son considerados desde el angulo de las relaciones

personales e impersonales, tergiversando conscientemente el caracter objetivo de
las relaciones morales expresadas en las normas morales, los tedricos burgueses no
prestan atencion al contenido de las exigencias y normas morales que aparecen
como apoyatura de la actividad moral, sino a la técnica para manipular las normas.

Al centrar la atencion en las facetas psicologicas personales de la regulacién

normativa, intentan velar las contradicciones cada vez mas profundas entre el

individuo y la sociedad, los conflictos de clase.
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Esta demostrado cientificamente a lo largo de la historia de la humanidad, que los
hombres derivan sus ideas morales de las condiciones practicas en que se basa su
situacion de clase, de las relaciones econdmicas en que producen e intercambian lo
producido. En fin “(... ) toda teoria moral ha sido, en ultima instancia, producto
de las condiciones econdémicas de la sociedad en el periodo correspondiente.
Y como hasta el dia la sociedad se ha agitado entre antagonismos de clase, la
moral ha sido siempre una moral de clase.” (F. Engels, 1975, p. 116)

Por lo tanto, la moral dominante en esas sociedades es la de la clase
econdmicamente dominante: la burguesia, que convierte en ley su voluntad politica,
y en normas morales de toda la sociedad los patrones de conducta de dicha clase.
Normas morales y patrones de conducta que la escuela se encarga de reproducir
con todos sus matices. Cabe entonces hacer la pregunta siguiente: ¢ Es posible que
los sistemas educativos de esos paises se mantengan al margen de esa situacion?.
En segundo lugar, esta la “no imposicion estatal de uno determinado” lo cual es
posible a partir de que el Estado se desentiende de la actividad educacional como
una tarea fundamental, y en virtud del proceso de privatizaciéon del sector la moral
burguesa adopta matices, es el camuflaje para imponer la inica moral que impera en
las sociedades capitalistas independientemente de su nivel de desarrollo. Semejante
falacia conduce a la atomizacion de los intereses de los ciudadanos, quebranta la
unidad de los pueblos y facilita - en el caso de los paises subdesarrollados - la
penetracion de modos de vida ajenos a las realidades de estos paises, estimulando
el consumo de patrones y normas de conducta ajenos a la cultura de sus pueblos.

Y en tercer lugar esta lo peor, la escuela ha de empefiarse en el desarrollo de las
“capacidades de razonamiento y formacion del juicio moral,” guarda relacion
con el primer elemento comentado, sobre esta base la actitud ante la vida y la
orientacion de la conducta de los alumnos derivara hacia posiciones individualistas
al ser estimulados los mecanismos psicoldgicos de la personalidad, no en funcion de
los intereses comunitarios, sino de los personales.

Retomando las ideas expuestas por el Comandante Ernesto “Che” Guevara en El
Socialismo y el Hombre en Cuba, en el caso cubano la “educacion directa” que
ejerce el Estado a través de su "aparato educativo” estd en funcién de la cultura
general, politécnica e ideoldgica, y alcanza una dimensién ética sin precedentes
originando una concepcién sobre la Educacion Ciudadana en la que participan
ademas de los organismos estatales correspondientes, la sociedad civil socialista, la
familia y la escuela como soportes principales.

Por estas y otras muchas razones el pluralismo en Cuba es de otro tipo: es
socialista, no es la perfeccién, pero a todas las personas en la sociedad cubana les
asiste el derecho y el deber moral de participar en la solucion de los problemas
claves de la vida econ6mica, politica, cultural y social en general, en calidad de
sujeto de transformacion social. A vivir en el pluralismo socialista ha de contribuir la
ensefianza de la Educacion Civica.

Evidentemente, la asignatura Educacion Civica creada con una nueva vision del
civismo, estd llamada a jugar un importante papel en la preparacion politica,
ideoldgica y cultural en general de los nifios y jovenes cubanos, precisamente en
momentos en que se profundiza la revolucion educacional, y tiene lugar la batalla de
ideas, que en el caso cubano tiene un caracter definitorio.
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CONCLUSIONES

La asignatura Educacion Civica en los medios académicos cubanos del periodo de
la Revolucion triunfante es muy joven aun, sin embargo, en el pensamiento y la
practica pedagoégicos cubanos acumuldé una rica tradicibn que debe ser del
conocimiento de los encargados de garantizar su realizacion el proceso pedagdégico.
Precisamente, el desconocimiento de sus fundamentos historicos, de sus
caracteristicas principales, no favorece la comprension del papel de la asignatura en
la escuela y conducen a la subestimacion en la estrategia educativa de la escuela.
De ahi que:

- El modelo de periodizacion de la historia de la ensefianza de la Civica en Cuba
propuesto en la investigacion, constituye un instrumento del conocimiento para
comprender determinadas regularidades de la asignatura, la especificidad de
los conocimientos civicos, y el estrecho vinculo de la asignatura con los
principales acontecimientos de la vida sociopolitica de la nacién cubana,
aspectos que resaltan su caracter historico y de clase, asi como la funcion
ideologica que cumple en el contexto del grado en que se imparte, una
singularidad que la distingue entre las restantes asignaturas.

- Durante la neocolonia los intelectuales progresistas cubanos, y los educadores
en sus aulas, lograron sistematizar, dar coherencia y argumentar
didacticamente la Civica con un enfoque nacional, a partir del cual se desarrollé
una concepcion cubana sustentada en los criterios pedagdgicos mas
avanzados de esa época que contiene elementos de un gran valor historico y
pedagogico para la formacién especializada de estudiantes y docentes.

- La visiébn de conjunto que sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje del
sistema de conocimientos civicos proporciona la periodizacion de la historia, de
la ensefianza de la civica en Cuba, especialmente, durante la neocolonia; y
sobre la formacion y desarrollo de la concepcion revolucionaria de la cual surgio
la Educacion Civica que se imparte en quinto y noveno grados, brinda los
argumentos que contribuyen a resolver la contradiccion provocada por la
ausencia de estudios sobre esta tematica en los medios académicos
nacionales.

- Dada la finalidad para la que fue concebida la Educacion Civica, en la escuela
cubana, las complejidades del proceso de ensefianza-aprendizaje, las
caracteristicas de los conocimientos civicos, y las peculiares condiciones de
desarrollo de la sociedad cubana, exigen a los docentes cumplir con los
principios planteados por el autor, para garantizar en el proceso pedagdgico la
instruccion, la educacion y el desarrollo de los educandos.

- El andlisis dialéctico de la ensefianza de la Educacion Civica ha permitido un
acercamiento a la Historia de la Educacion en Cuba con lo cual se hace una
contribucion a la ampliacion del horizonte cultural, pedagdgico, politico e
ideoldgico de los futuros profesionales de la educacion, y a la de los que ya lo
son.
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RECOMENDACIONES.

1.- Atendiendo a la especificidad de los conocimientos civicos, y el papel de la Civica
en la formacién de la personalidad de los educandos, incorporar el estudio de su
ensefanza a los Problemas Tedricos de la Pedagogia Cubana.

2.- Divulgar los resultados de la investigacion en las facultades de Educacion Infantil
y Humanidades de los institutos superiores pedagoégicos del pais.

3.- Constituir un grupo de investigacion nacional encargado de dar continuidad a los
estudios realizados en esta investigacion que profundice en las peculiaridades de
la ensefianza de la Educacion Civica en las condiciones de la construcciéon
socialista en Cuba.
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Notas y Referencias.

1) La Catedra de Educacion Civica fue creada en 1994 en los marcos del |
Encuentro Nacional de Educacion Civica en el Instituto Superior Pedagoégico
“José Marti” de la ciudad de Camagtey, sus objetivos son: el perfeccionamiento
de la ensefianza de la Educacion Civica; la promocion del estudio de los
conocimientos civicos; y el intercambio académico y cientifico. Desde el curso
1994-1995 ha organizado 5 talleres en el municipio Camagiey, con la
participacion de maestros y profesores de la asignatura, metodélogos a ese nivel,
directores de escuelas y profesores del Pedagogico; 3 talleres provinciales con
una composicién similar; y 3 Encuentros Nacionales de Educacion Civica.

2) Los resultados de la experiencia con los estudiantes de curso regular diurno de la
Carrera de Licenciatura en Educacion Primaria, el diagnostico realizado en la
provincia sobre la ensefianza de la asignatura, y la capacitacion de los docentes
en ejercicio fueron expuestos en el Congreso Pedagogia 95 con el titulo:
Didéactica de la Educacion Civica: una necesidad de la Licenciatura en Educacion
Primaria (1995). Asiento CDIPN 020050.

3) A los alumnos de 4to. Ao del curso para trabajadores en la modalidad de un afio
a tiempo completo de la Carrera de Licenciatura en Educacién Primaria que
ingresaron en el curso escolar 1997-1998, se les imparti6 el programa de
Fundamentos Pedagogicos de la Educacion Civica (40 horas) con temas donde
se trataban los aspectos que integran la investigacién. Los 40 alumnos procedian
de 26 escuelas de 10 municipios de la provincia, y pudo constatarse un impacto
positivo de las acciones derivadas del sistema de actividades de la asignatura.
Los resultados fueron presentados en el evento provincial de Pedagogia 97. El
Diplomado de Educacion Civica sintetiza las experiencias derivadas del trabajo
realizado desde el curso 1992-1993 y, particularmente, a partir de la creacién de
la Céatedra de Educacion Civica. Hasta la fecha se han desarrollado cuatro
ediciones (desde el curso (1997-1998), con una participacion de: 35 maestros
primarios, 12 jefes del segundo ciclo, 7 directores y 4 vice-directores de escuelas
primarias, 5 directores de escuelas especiales, 4 educadoras de circulos
infantiles 1 directora de circulo infantil, 5 maestros de la Educacion Especial, 2
metodologos municipales, 6 profesores de secundaria béasica, y 1 jefa de
departamento de secundaria basica.

4) En 1994 se celebré el Encuentro Nacional de Educacion Civica en el Instituto
Superior Pedagdégico “José Marti” en reconocimiento a la labor realizada por el
Colectivo de Profesores de Marxismo-Leninismo que realizé la validacién de la
Disciplina Marxismo-Leninismo y las actividades complementarias en funcion del
perfeccionamiento de la ensefianza Educacion Civica.

En 1995 se celebro el 1l Encuentro Nacional de Educacion Civica donde fueron
presentados 39 trabajos de 72 autores procedentes de seis provincias del pais
gue trabajaron: Pensamiento Civico Cubano y Latinoamericano; La Ensefianza
de la Educacion Civica; La educacion Civica en la Educacién Especial y la
Cultura Etico-Civica del Ciudadano Cubano. El lll Encuentro Nacional de
Educacién Civica tuvo lugar en 1999, en esta ocasion orientado hacia la calidad
del proceso en que se realiza la educacion en valores, fundamentalmente,
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morales y civicos, y el papel que en este proceso corresponde al docente de cara
al siglo XXI. Fueron presentados 82 trabajos procedentes de nueve provincias e
igual nimero de institutos superiores pedagdgicos, la Universidad de Camaguey
y la Escuela Provincial de Partido “Candido Gonzalez M.”. Por primera vez
sesiond una comision de estudiantes con la participacion de los ISP de Sancti
Spiritus, y Camaguey. Tuvo la peculiaridad ademas, de efectuar un Concurso de
Videos (11) con el objetivo de propiciar la participacion de los medios audio-
visuales en el estimulo de habitos correctos de convivencia social, y la
responsabilidad ciudadana.

Tanto en los trabajos de las comisiones como en la sesion plenaria, se insistio en
el dogmatismo en la interpretacion de los documentos emitidos por el Ministerio
de Educacién dirigidos a orientar el proceso de la educacién en valores, y el
efecto negativo que tiene no soélo para la Educacion Civica, el criterio de las
“asignaturas priorizadas”; con igual fuerza se planted la necesidad de preparar
sistematicamente a las estructuras técnicas y de direccion en los aspectos
tedricos y metodoldgicos de la educaciéon en valores.

Civica 2000 es la cuarta edicion de los eventos convocados para el intercambio
de experiencias en el trabajo que se realiza en las instituciones educacionales
cubanas encaminado a la formacion ciudadana de los alumnos. El tema central
fue “Los desafios de la Educacion Civica en el siglo XXI”, que no obvio el papel
de todas las areas del conocimiento en el proceso formativo de los alumnos,
especialmente, la Historia de Cuba, y la obra martiana como fuente de
conocimientos y valores morales y civicos. Lo relevante de la reunién fue la
coincidencia de los participantes en la Comision 1. “La Educacion Civica en la
Actualidad”, y en la sesion plenaria, de la urgente necesidad de sistematizar la
Educacién Juridica de nifios, adolescentes y jovenes, que es hoy el componente
de la Educacién Civica con una situacion desventajosa, precisamente en los
momentos que arrecian los ataques de los enemigos de la Revolucion sobre el
no-cumplimiento de los Derechos Humanos en Cuba.

Fueron discutidas 91 ponencias de docentes y 29 de estudiantes (dos
comisiones, una de ellas dedicada a la obra de José Marti), que representaban 9
provincias, incluida la sede, 12 centros de Educacion Superior, 30 escuelas
primarias, 7 centros de ensefianza media superior, y 9 secundarias basicas. En
todas las ensefianzas la participacion fue record, también en las comisiones de
estudiantes, en la que participaron 3 provincias (3 ISP, el ISCF de Camaguey y
la Universidad de Camaguey)

5) En el trabajo citado se ofrece la nueva vision de la ensefianza de la Educacion
Civica, que es el resultado de su experiencia como Metodologos Nacionales del
Ministerio de Educacion, y de su experiencia en la docencia. La novedad
cientifico-pedagogico esta en la reflexion que hacen los autores basados en la
Filosofia Marxista Leninista, que les permite precisar la especificidad de la
Educacién Civica en la concepcion cubana de la formacion ciudadana, y definir
con esta Optica que el objeto de la asignatura es la: “instruccion del ciudadano
y la orientacién de su practica a partir de los deberes y derechos que el
mismo posee en una comunidad histérico-concreta, lo que actua como
reguladora de la convivencia ciudadana, fundamentada legal vy
moralmente.” (Carmen L. Arias Fernandez, Camilo Rodriguez Noriega, 1997, p.
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4)La demostracion del valor metodologico y no gnoseolégico de los conceptos
claves de la asignatura tiene una gran importancia, para eliminar la dispersion de
las acciones en la ensefianza de la signatura, otorgandole coherencia
pedagdgica y didactica en el desarrollo del valor civismo. Esta problematica no
habia sido objeto de analisis desde este angulo, basado en la creencia de que los
conceptos que trabaja la asignatura sintetizaban el conocimiento civico, cuando
en realidad son estructuradores y organizadores del proceso de ensefianza-
aprendizaje en correspondencia con su funcion integradora.
Con el objetivo de dotar a los docentes con nuevos elementos orientadores de su
guehacer profesional definen las funciones que a su juicio cumple la
Educacion Civica: la cognoscitiva, la valorativa, y la orientadora, haciendo la
observacion de que tales funciones estan penetradas por una reguladora de la
convivencia ciudadana, tanto por el mensaje de regulacion juridica como del
imperativo moral. Estos y otros elementos no comentados en la Tesis conducen a
los autores a reflexionar sobre el tipo de docencia que requiere la asignatura para
cumplir con su cometido, y al caracterizar la clase de acuerdo a los criterios de la
Pedagogia actual, plantean las exigencias del enfoque desarrollador para la
Educacion Civica. Las funciones mencionadas las definen de la forma siguiente:
“Funcidon cognoscitiva en tanto instruye al alumno ocupandose de que
este adquiera los conocimientos cientificos y axiolégicos, que sobre la
regulaciéon de la convivencia humana, ha de poseer todo ciudadano,
perteneciente a una comunidad civica concreta.
“Funcion valorativa en tanto, a partir del conocimiento que posee y que
adquiere en la asignatura, el alumno debe penetrar la realidad y
conformar criticamente juicios de valor sobre el civismo, en particular,
de dicha realidad y sobre si mismo.
“Funcion orientadora, dandose esta en 2 direcciones:
la orientacién de juicios de valor, es decir, la valoracion sobre el civismo
en la realidad y la que manifiestan en su propia conducta los alumnos,
tomando en consideracion lo apuntado por lainstruccidn civica recibida;
la orientacion de la conducta, la claridad de cual es la conducta
ciudadana portadora de civismo.”(C. L. Arias Hernandez., C. Rodriguez
Noriega, 1997, p.10-11)

6) El Renacimiento es el resultado de época de descomposicion de la formacion
econdmico-social feudal y la creacion de los fundamentos de la sociedad
burguesa en su primer periodo (del siglo XV a comienzos del XVII). En este
prolongado lapso de tiempo, la filosofia oficial seguia siendo la Escolastica
(argumentacion teorica de la concepcion religiosa del mundo en detrimento de la
vida real de los hombres), y es precisamente en ese contexto, que surge el
Humanismo en la cultura, la renovacion de la herencia filoséfica de la Antigtiedad
clasica, y se producen importantes avances en las ciencias naturales, que
hicieron que la filosofia avanzada del Renacimiento se alejara de las influencias
teologicas y generara tendencias antiescolasticas en la esfera educativa.

El Humanismo fue la méaxima expresion del Renacimiento, la exaltacion de la
grandeza del hombre y el reclamo del mismo de un esfuerzo constante para
realizar la perfeccion de las relaciones humanas, constituyeron los puntos clave
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de las teorizaciones de este periodo. La nueva concepcion acepta la naturaleza y
el mundo como buenos, donde el hombre se encuentra a gusto experimentando
el placer de vivir y tiene una confianza inquebrantable en el progreso infinito de la
obra humana, del pensamiento, del individuo y de la sociedad.

De acuerdo con la literatura especializada consultada, el pensamiento
democrético liberal burgués del siglo XVIII creé los estudios civicos y estimuld su
incorporacion a la instruccion publica como una pieza clave en la formacion del
paradigma de ciudadano concebido en el ideal burgués.

7) Juan Jacobo Rousseau (1712-1778), fue el mas revolucionario de sus
contemporaneos por sus convicciones politicas, que eran el reflejo de los interese
cardinales de la pequefa burguesia francesa, convirtiendolo en el inspirador del
pensamiento politico francés en visperas y durante la Revolucién Francesa.

Con una vision filoséfico idealista del desarrollo social, y armado de lo mejor
tradicion del Derecho Natural, escribio El Contrato Social o Principios del Derecho
Politico (1762), obra cimera del pensamiento politico europeo del siglo XVIII, que
influyé decisivamente en las mentes progresistas por su abierta oposicion a las
relaciones feudales; igual repercusion, pero en el plano pedagdgico tuvo Emilio o
La educacion creada en ese mismo afio. La fuerza atrayente de las ideas
expuestas en estos trabajos fundamentales, contagiaron las acciones de la
Revolucién Constituyente en Francia (1789-1791), que procedié enérgicamente a
arrebatar la instruccion publica a la Iglesia Catdlica y la puso en manos de la
nacion para establecer constitucionalmente la instruccién publica comun a todos
los ciudadanos, gratuita en cuanto a las partes de ensefianza indispensable a
todos los hombres, e introdujo por primera vez actividades de caracter civico con
el objetivo de conservar el recuerdo de la Revolucion, mantener la fraternidad
entre los ciudadanos, allegarlos a la Constitucion, a la Patria y a las leyes.

En ese rico proceso se origind la palabra civisme, un neologismo de la época
revolucionaria (1791), de ella proviene el término civismo, que desde entonces
se utiliza para conceptuar la actitud de los ciudadanos hacia la marcha de la
comunidad, su patria, sus instituciones, el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de los deberes contraidos con la sociedad.

8) Juan Bernardo Basedow (1723-1790). Las ideas principales de su reformismo

pedagdgico aparecen en 1768 bajo el titulo: Advertencia a los filantropos y
hombres de posicion acerca de las escuelas, estudios y de su influencia en el
bienestar publico, (A. Messer, 1927) el documento es un llamado a la sociedad
civil acerca de la importancia y la necesidad de llevar a cabo en las escuelas la
educacion del civismo, por lo que alcanz6 un valor programatico.
Otro escrito relevante es el Libro de métodos para padres y madres de familia
aparecido a partir de 1770 en cuatro volumenes, y que finalmente en 1774 ve la
luz definitivamente. En éste afio se fundd en Dessau la Sociedad Filantropica,
escuela modelo Basedow por iniciativa particular, que debia preparar a los
educandos para la vida. Finalmente, la Sociedad Filantropica(existio hasta 1793)
se convirtié en un seminario pedagdgico para jévenes que mediante las lecciones
de Basedow se preparaban para maestros, en la labor elemental, el principal
método docente, (A. M. Aguayo, 1932, p.251) y en ejercicios practicos de
enseflanza, y de los cuales Basedow esperaba se difundieran sus ideas
reformistas.
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9)

10)

11)

Johann G. Fichte (1762-1814). Es la segunda personalidad en el tiempo del
idealismo clasico aleman, critic6 los privilegios estamentales creados por la
nobleza, y un ferviente partidario de la unificacion de Alemania para poner fin al
fraccionamiento feudal, la Gnica via que él consideraba en la superacién del
atraso economico y politico del pais, también se destac6 como opositor a la
ocupacién de su pais por las tropas napolednicas.

Ante el descontento generalizado y la decadencia moral de la sociedad, en su
sistema tedrico subrayo el significado de la filosofia “practica”, es decir, la
parte ética, de las cuestiones relacionadas con la fundamentacion de la moral y
de la estructura juridica del Estado, ideas rectoras de sus reivindicaciones de
caracter nacionalistas y propulsoras del sentimiento patriético insuficientemente
desarrollado.

Estas inquietudes estan contenidas en los “Discursos a la nacion alemana”
(1808), desde una perspectiva pedagdgica, en ellos promueve un programa de
educacion nacional con cierta influencia pestalozziana (Messer, A., 1927,
Aguayo, A. M., 1932; Abbagnano y Visalberghi, 1974) en el sentido de la
importancia que le concede al desarrollo y la educacién de las energias
espirituales de los nifios, considerado el componente de mayor envergadura de
toda la educacion. Esta coincidencia con su postura filosofica facilita el
tratamiento del concepto central de su sistema filoséfico: la “libertad,” y la
prioridad que en el concede al perfeccionamiento moral del individuo para
combatir el egoismo y el relajamiento de los gobernantes causante de los males
que aquejaban el pais.

El Neohumanismo o Idealismo Pedagodgico fue una tendencia pedagodgica
desarrollada desde la segunda mitad del siglo XIX, que tiene sus bases en las
concepciones pedagogicas de Pestalozzi, Herbart, Froebel y Spencer, los
cuales parten de un basamento filosofico y sociolégico idealista y filantrépico.
Emile Durkheim (1858-1917). Socidlogo francés de filiacion positivista que
influy6é en la Sociologia burguesa contemporanea de forma multifacética. En la
esfera educacional era partidario de una pedagogia radical y cientifica, opuesta
a la educacién que se apoyaba en la acentuacion de lejanos ideales, promovid
el enfoque sociolégico de la educacibn como argumentacion de la
subordinacion del hombre al ambiente social (las costumbres, los usos, etc.),
reflejado en los conceptos de “conciencia colectiva” y “hecho social” (E.
Hahn, 1985), pero sin tener en cuenta la determinacion de las condiciones
materiales del vida del propio hombre.

Para Durkheim los fenédmenos sociales existen fuera de la conciencia y la
accion individual, son construcciones ideales concebidas como dotados de
existencia, que ejercen presién sobre el individuo, lo fuerzan a obrar
conforme a normas y reglas sociales, tomando como ejemplo la educacién

de los nifios, cuyo objetivo es hacer social al individuo en la medida que
éste interioriza las normas sociales.

En el proceso de “socializacion” de los individuos que concibe Durkheim,
presto atencion al andlisis de los canales, mecanismos y formas que mediaban
la influencia de la sociedad en los hombres, la educacion era uno de ellos, y
como parte de ésta, la Educacion Civica cuyas caracteristicas propiciaban la
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12)

internalizacion de las normas sociales.(Ver: Realidad social y conocimiento
sociolégico (1985) de Erich Hahn.)

La Escuela Nueva fue un movimiento reformista que recorridé Europa, extendido
rapidamente a Inglaterra, Francia, Bélgica y Suiza, los Estados Unidos y otros
paises desde finales del siglo XIX, alcanzando un gran auge en las primeras
décadas del siglo XX. Originalmente las “escuelas nuevas” eran centros
docentes exclusivos dedicados a satisfacer las necesidades educativas de los
hijos de la gran burguesia; con un régimen de internado, organizadas y
financiadas por sectores privilegiados, contaban con un personal docente
altamente calificado y un equipamiento a la altura del desarrollo tecnologico de
la época, en ellas se pusieron en practica ideas novedosas, como la autonomia
de los alumnos segun las normas de los parlamentos burgueses.

La concepcion pedagogica de que partia el movimiento reformista,
revolucionaron la actividad pedagdgica, que en el caso de la ensefianza de la
Educacion Civica tuvo un impacto muy positivo en lo referente al
enriqguecimiento de su didactica, a la vez que puso de relieve el divorcio
existente entre el sistema de conocimientos de la disciplina y el contexto social
en el cual ésta se impartia.

En Cuba el Movimiento de la Escuela Nueva tuvo una influencia progresiva, aun
cuando en los primeros momentos tal practica pedagogica fue asimilada sin una
reflexion critica profunda, como ocurre con posterioridad en la década del 40.
Precisamente, a partir de estos criterios el Dr. A. M. Aguayo escribio Didactica
de la Escuela Nueva, 1932. El Movimiento propicié a los elementos progresistas
del magisterio cubano difundir las ideas democraticas de los proceres de la
independencia nacional.

13) Jorge Kerschensteiner (1854-1932). Dirigié durante muchos afios la Seccion de

Instruccién Puablica de Munich, Alemania. En sus trabajos se aprecia la

influencia del filosofo y pedagogo norteamericano John Dewey, entre estos esta

El concepto de la escuela del trabajo (1912) considerado un jalon importante de

la nueva Pedagogia en Europa.

En Munich, junto a las escuelas populares organizé las llamadas escuelas

complementarias, instituciones donde desplegé sus ideas sobre la

“educacion civica” y la “escuela del trabajo”. El principio rector de su

pedagogia es el trabajo manual, parte sustancial de la educacién y base de

la “ensefianza activa” que proponia en la escuela nacional para estimular

la conciencia de la responsabilidad. En ocasién del jubileo de Pestalozzi

en 1908 recomend6 poner la “enseflanza activa” al servicio de la

educaciéon civica de los jovenes para desarrollar en ellos la conciencia

colectiva.

Para K. La idea del Estado nacional es la guia de su tiempo, muy a tono con las

doctrinas politicas y juridicas de entonces.
“Cualquier otro imperativo de libertad, espontaneidad, creatividad,
autonomia o autogobierno del individuo o de los grupos esta
subordinado a lo que para Kerschensteiner es el objetivo supremo
del deber en cuanto depositario auténtico de todos los valores
culturales y morales: el Estado nacional. (...). Por tanto, el Estado
nacional tiene como funcion legitimay fundamental la de formar en la
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escuela publica al ciudadano de modo que “ desempefie un trabajo

directa o indirectamente provechoso para el Estado”. (Abbagnano y

Visalberghi, 1974, p. 213)
Los moéviles politicos e ideolégicos que lo animan estan dirigidos a
salvaguardar los intereses del capitalismo aleman, y para lograr tal propoésito,
en medio de una situacion sociopolitica caracterizada por la influencia creciente
de las ideas socialdemodcratas (se ha producido el fortalecimiento del
movimiento obrero aleman y la toma de conciencia de clase), valoré el empleo
de medios mas eficaces para inculcar y exaltar los sentimientos patriéticos con
un tono chovinista, y promociond la necesidad de la comprension de las
funciones del Estado, asi como de la conciencia del deber ciudadano.
Desde estas posiciones desarroll6 en el orden teorico-pedagégico la
concepcion que se tenia de la Educacion Civica como disciplina académica,
destacando el contenido ético de la misma y su papel decisivo en la educacion
de los jovenes. En la edicién post- mortem de Educacion Civica (1934) preciso
el criterio su criterio: “Esa ensefianza civica no es, sin embargo, estudio del
civismo, ni de las leyes ni de la Constitucion, en una palabra, Ciencia
Politica, ni tampoco lo que los norteamericanos Ilaman civil gobernment.
En sus aspectos mas importantes es una ensefianza ética.” (p. 72)
Los trabajos de K. fueron elogiados por el Dr. A. M. Aguayo (1932), quien lo
distingue entre sus contemporaneos Lietz, Spranger y Gauding partidarios de
ensefar el Civismo como un area del saber, porque éste era de la opiniéon que
el fin de la ensefianza civica debia ser la formacion del sentimiento civico y el
caracter moral; mientras el Dr. Diego Gonzéalez (1956) lo calificO6 como “el
apoéstol del método activo” (p. 150)

14) La evolucion de la ensefianza de la Civica en los Estados Unidos fue la base
para trazar el esquema de desarrollo histérico de la materia (Guillermo, E.,
1956,). Primer periodo: Constitucional; segundo periodo: del civil goberment
(gobierno civil); tercer periodo: Civica de la comunidad o Civica Social. A los
periodos referidos debe afiadirse la aparicion de la “Citizenship Schools”
(Escuelas de Ciudadania) en los afios 50, como respuesta de la sociedad civil a
la burocratizacion del sistema educacional y a los sintomas de ineficiencia, en
ellas se origin6 el Movimiento por los Derechos Humanos y Civiles. Debido a la
fuerza del Movimiento, en esa década se incorporé a las escuelas publicas
norteamericanas la educacion para la ciudadania y el respeto a los derechos
sociales y humanos.

15) John Dewey (1859-1952). De las ideas iniciales del Pragmatismo elabor6 un

sistema filosofico: el instrumentalismo. EI método instrumental presupone la
investigacion libre, desligada de todo dogma, una experiencia que se amplia y
avanza sin cesar. Dewey utiliza su “método cientifico”- la “légica de las
situaciones” - para justificar y defender el “modo de vida norteamericano”.
A juicio de estudiosos marxistas la influencia de Dewey en los Estados Unidos,
es presumiblemente que supo utilizar con excepcional habilidad dos ideas a las
gue los norteamericanos muestran sensibilidad: la ciencia y la democracia,
puntales sobre los cuales pretendid hacer la filosofia cientifica de una sociedad
democratica, una filosofia que opusiera a la visibn marxista del mundo, una
doctrina encuadrada en las tradiciones norteamericanas.
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16)

En lo que respecta a la Educacion Civica y su ensefianza, el filosofo y
pedagogo norteamericano hizo época en las primeras décadas del siglo XX en
los Estados Unidos y en América Latina. En diversos trabajos citados por
autores cubanos de la seudo-republica, es evidente el énfasis que Dewey pone
en demostrar que el buen ciudadano no lo es porque sepa votar
inteligentemente, obedecer las leyes y cumplir sus deberes cuando desempefa
un cargo publico, segun las normas de entonces; para €l es parte sustancial de
la Educacién Civica de los nifios en la escuela, las cuestiones referidas a las
relaciones familiares, profesionales y de caracter social en general, las cuales
eran las nuevas exigencias del buen ciudadano.

La introduccion de estas ideas en la ensefianza de la asignatura, contaba con el
respaldo oficial, potenciaron los componentes psicoldgico y sociologico de la
ensefianza de la Civica, con el proposito de formar, a partir del sistema de
conocimientos de la disciplina, la capacidad para elaborar uno u otro tipo de
conducta “consciente”, que le permitiera al individuo alcanzar el éxito mayor
en situaciones concretas de las vida.

Desde la Optica neopragmatica la escuela debe ser de ciudadanos, por ser éste
el espacio donde los alumnos deben recibir la preparacion adecuada para su
participacion en el mejoramiento de la sociedad, por cuanto ellas son los
medios para desarrollar y hacer realidad determinados ideales politicos
esenciales como son: la democracia y la igualdad, y se configuran los requisitos
previos para que las personas logren “competencia comunicativa”, la cual
consideran “crucial” para la satisfaccion de los derechos ciudadanos.
Evidentemente, se trata de un intento de dar una nueva base tedrica a la
problemética de la educacion ciudadana en las postrimerias del siglo XX,
sustentada en el idealismo filosofico (subjetivista) y en el sociologismo burgués
sin llegar a resolver el problema fundamental que provoca la ausencia de la
democracia, aun de la burguesa, en los paises capitalistas.

17) Carlos Marx en la Critica del Derecho Politico Hegeliano (1843) realiza un

enjundioso analisis de la sociedad burguesa partiendo de la Filosofia Juridica
de Hegel que lo condujo a la conclusion de que no ha de buscarse en el Estado
expuesto como “coronacién del edificio” por Hegel, la clave para comprender
el desarrollo histérico de la humanidad, sino mas bien en la “sociedad civil,”
tratada por €l como la madrastra. En fecha tan temprana escribio:
“ La sociedad civil y el Estado estan separados. Asi, pues, también se
separan el ciudadano del Estado y el ciudadano miembro de la
sociedad civil. Por consiguiente, tiene que escindirse esencialmente
en si mismo. Como ciudadano real, se encuentra en una doble
organizacion, la burocratica (...) y social, la organizacion de la
sociedad civil. Pero en ella se encuentra como persona privada, fuera
del Estado; sin tangencia con el Estado politico como tal. La primera
€S una organizacion estatal para la cual él provee siempre la materia.
La segunda es una organizacion civica cuya materia no es el Estado.
En la primera el Estado se comporta como oposiciéon formal con
respecto a ella; en la segunda, ella misma se comporta con oposicion
material con respecto al Estado. Por consiguiente para comportarse
como ciudadano real del Estado y alcanzar significaciéon y actividad
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politicas, tiene que salirse de su realidad civil, abstraerse de ella,
retirarse de toda organizacién, en su individualidad, puesto que la
Unica existencia que hay para su ciudadania estatal es su pura y
simple individualidad, ya que la existencia del Estado como gobierno
es plena sin él, y su existencia en la sociedad civil es plena sin el
Estado.” (p.135)
Esta realidad advertida por Marx es un elemento clave que la ensefianza civica
burguesa de los siglos XIX y XX no tuvo en cuenta, razén por la cual se fue
haciendo cada vez mas formal y desvinculada del contexto social en que se
ensefiaba.

18) Al respecto sefala el Dr. Julio Fernandez Bulté (Profesor Titular de la Facultad
de Derecho de la Universidad de la Habana y Catedratico en Historia del Estado
y el Derecho):

“Por mucho que latachemos y nos parezca una obra juridica reprobable,
sobre todo, por llevar la Enmienda Platt, no cabe duda que fue la primera
Constitucion de una Republica emergida, mutilada, dominada por el
imperialismo; pero no podemos quitarle el elemento positivo. Sin aquella
Republica inicial y sin ese vehiculo constitucional, todo el proceso
revolucionario posterior no hubiera sido posible.(Granma, 5/1/01, p. 3)

19) A continuacion se reproducen fragmentos de analisis realizado por el Dr. Ramiro
Mafalich en su libro Comunidad Civica y el Ciudadano, que son un fiel reflejo
de la crisis estructural, el descrédito institucional, y la decadencia moral que
tomaba cuerpo en la sociedad cubana de principios del siglo XX:

" La ensefianza de la Instruccion Moral y Civica, en las escuelas
primarias y secundarias, y en la propia universidad ha sido hasta el
momento presente, un indiscutible fracaso. En estos ultimos centros
docentes, se le ha conducido por senderos de una abstraccion
excesiva e infecunda.[...] De ahi su indiferencia, cuando no la repulsidon
de los alumnos a su estudio; y de ahi también, lo inutil de su
ensefianza.
" En las Escuela Primaria, su papel ha sido, hasta ahora, el de " una
asignatura mas ". Sin distintivo alguno, sin una didfana metddica
especificacion de sus funciones - y, por lo tanto, sin merecer
apropiada atencion por parte de nadie - ha venido figurando en los
Horarios, como un mero adorno. Su ensefianza, por ende, ha debido
ser nula.[...] La palabreria, el tradicional verbalismo a que estamos tan
habituados, le ha hecho de todas veras ineficaz”.
En este interesante libro se encuentran otras novedades que han sido
concebidas para reforzar la ensefianza civica, y como una contribuciéon a la
formacion de una cultura democratica desde la edad escolar. Una de ellas es el
Cédigo de Moral Infantil una adaptacién del Dr. Antonio Iraizoz Subsecretario de
Instruccion Publica y Bellas Artes; y la Reverencia a la Urna una ceremonia de
carécter civico y patridtico, sobre la cual emitieron su opinién (forman parte del
libro) los miembros de la Junta de Educacion de la Habana, el Secretario y el
Subsecretario de Instruccion Publica, y otras personalidades, una de ellas,
Luciano R. Martinez expreso:
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"Marti encarné mejor que nadie las idealidades y el sentimiento cubano.
¢ De qué mejor manera se podr& entonces glorificar su memoria, sino
haciendo que los nifios, que representan el porvenir de la Patria, se
inspiren en la fecha del natalicio del Maestro, en el supremo ideal de
formar, por medio del sufragio consciente y honrado, aquella Republica
a que se referia el Apostol, y que no hemos constituido, tan pura como
él la soflara, los primeros que recogimos su preciada herencia?.(Ramon
Manfalich, 1924, p. 261)

20) La Constitucion de 1940 respondia a la vision de que la solucion de los
problemas de la nacion tenian que ser por la via constitucional, y se inscribe
como la Ley de Leyes mas progresista de Ameérica Latina en esa época por el
apego a las lineas y corrientes constitucionalista del positivismo juridico y al
constitucionalismo social. En el historico documento se plantea:

"Articulo 51.- Toda ensefianza publica o privada, estara inspirada en un
espiritu de cubanidad y, de solidaridad humana, tendiendo a formar en
la conciencia de los educandos el amor a la patria, a sus instituciones
democraticas y atodos los que por una u otra lucharon.
"Articulo 56.- En todos los centros docentes, publicos o privados, la
enseflanza de la Literatura, la Historia y la Geografia cubanas, y de la
Civica y de la Constitucion, debera ser impartida por maestros
cubanos por nacimiento y mediante textos de autores que tengan esa
misma condicion.” (Constitucién de la Republica de Cuba, 1940, p. 18-19)
Ver: La Revolucién del 30 se fue a bolina (1969) de Raul Roa; y el articulo Cien
Afos Sin Soledad de Roger Ricardo Luis (entrevista al Dr. Julio Fernandez
Bulté) (2001).

21) En el mes de junio de 1944 se daba a conocer la Circular No. 133 del Ministerio
de Educacién que contenia las modificaciones de la organizacion de la
ensefianza en las Escuelas Primarias Urbanas de grados elementales (hasta
sexto grado), adecuandolos a los criterios elaborados por los pedagogos
cubanos a partir de las experiencias precedentes acumuladas, las acciones
aisladas de algunos educadores prominentes, y el aporte tedrico de la Escuela
Nueva..

22) Oscar Ibarra Pérez fue Dr. En Pedagogia, profesor de esta asignatura y de
Psicologia en la Escuela Normal de Maestros de Camaguey, de la cual fue
director en la segunda mitad de la década del 40. Fiel representante de la
burguesia camagieyana emigré en la década del 60. El libro fue objeto de
algun tipo de censura después del triunfo revolucionario, lo que se deduce de
una nota oficial que dice: “Enfoque idealista y reaccionario. Plantea que la
escuela debe defender con vigor su independencia de la politica, la
economia y que el ideal del hombre es la felicidad que Unicamente se
encuentra cuando se cree en Dios.” Apreciaciones estrechas, carentes de
rigor cientifico no permitieron aprovechar, durante algun tiempo, la valiosa
informacion contenida en el libro.

23) Orestes Caballero. Graduado de la Escuela Normal de Maestros de Camagiey,
y del Profesoral Superior en el Instituto Superior Pedagdgico “José Marti” de
esta ciudad, de donde fue profesor de Pedagogia. Durante su labor profesional
activa desarrollo diversas funciones, desde maestro rural hasta jefe del equipo
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de inspeccién de la Direccidn Provincial de Educacion. Miembro de la Catedra
de Educacién Civica ha colaborado activamente aportando sus experiencias
entre las cuales esta el trabajo EI Maestro Normalista y la ensefianza de la
Educacién Moral y Civica en Camagiey (1995), presentado en el 1l Encuentro
Nacional de Educacion Civica, en el cual se analizan las opiniones de 20
educadores sobre la contribucién de la concepcion expuesta en libro a su
formacion profesional, las experiencias derivadas de su desempefio profesional,
y algunas reflexiones en torno a la ensefianza de la Educacion Moral y Civica y
la Educacion Civica en la actualidad.

39) Entre los profesores de Civica que asumieron una posicion critica hacia los
males de la sociedad resalta el Dr. Luis Alberto Aguiero Ferrin (1909-1985). Se
doctoré en Derecho Civil en 1934 en la Universidad de la Habana, en ese
mismo afio tomd posesion como profesor de la Catedra de Civica, Psicologia y
otras materias, del Instituto de Segunda Ensefianza de Camaguley. Ejercio
como Juez Municipal en Santa Cruz del Sur y Nuevitas algun tiempo y también
laboré en un Bufete, pero se dedicé fundamentalmente a la ensefianza. Aunque
impartié otras asignaturas de la llamadas Catedras “F’(Civica, Sociologia,
Filosofia, Psicologia, Logica y Economia Politica) se especializé en Civica, y a
su autoria se deben los textos de Civica y Sociologia que se utilizaban en la
Catedra. Desde 1937 casi ininterrumpidamente fue Secretario del Instituto de
Segunda Ensefianza de Camagley hasta la década del 60. Al ser desactivada
la asignatura comenz6 a impartir Geografia Econdmica. En el discurso de
apertura del Curso Escolar 1950-1951 en el Instituto de Segunda Ensefianza de
Camaguey expreso:

“... hoy mas que nunca vemos horrorizados, como se burlan, se
vulneran descaradamente, sin que el peso de la sancién caiga
sobre el transgresor o delincuente. ¢ Qué son los robos al Tesoro
Publico a ciencia y paciencia del pueblo, sino la mas grave falta al
cumplimiento del deber por el funcionario?. Y no son meras
conjeturas o suposiciones; todos hemos leido, como con el mas
cinico desparpajo, se hacen declaraciones por los autores o
complices, jactandose de la forma en que lo han realizado y como
se escudan en la tan mal aplicada inmunidad parlamentaria, con un
acta en el parlamento.” (L. Aglero Ferrin, 1950, p.15)

24) Alfonso Bernal del Riesgo (1903-1975), destacado pedagogo y psicélogo, de
ideas politicas de avanzada, profesor de la Universidad de La Habana,
profundizé en sus estudios psicolégicos en el caracter del cubano, y desarrollo
en sus clases la concepcién del caracter nacional de la ensefianza de la Civica,
ejerciendo una notable influencia entre sus discipulos, de ellos ha sido
seleccionada la Dra. Edenia Guillermo, que fuera Profesora Titular del Instituto
del Vedado y autora del libro Civica (1956), uno de los manuales
representativos de la segunda mitad de la década del 50.

25) Segun se explica en la parte introductoria, el Manual... se elabor6 a partir de los
materiales que se habian preparado por la Escuela “José Marti”, que fuera el
centro de preparacion de reclutas del Ejército Rebelde durante la Guerra de
Liberacion Nacional; y las experiencias desarrolladas en ese sentido en otros
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26)

frentes de guerra, como la Columna 8 “Ciro Redondo” en la Sierra Maestra, y
en Las Villas.

El curso escolar 1996-1997 es un momento clave en esta etapa, el
Departamento de Marxismo_Leninismo e Historia del Ministerio de Educacion
orienta un conjunto de medidas encaminadas a solucionar los problemas que
presenta la ensefianza de la Educacion Civica. La capacitacion de los docentes
es el punto focal. En carta dirigida a los rectores de los institutos superiores
pedagdgicos del pais se puntualiza:

“La elevacién de la calidad de la docencia de las asignhaturas de
Marxismo-Leninismo y, de manera especifica, de la Educacion
Civica, requiere de precisiones en torno a la formacion y superacion
de los maestros y profesores.

“Es necesario revisar la preparacion teérico-metodolégica que se le
ofrece a los estudiante y a los docentes en ejercicio, para trabajar la
asignatura Educacién Civica en primaria, educacion especial,
secundaria basica, escuelas de oficios y SOC.”(M. Gonzélez Pires.,
1996)
Se pretende con las orientaciones del Ministerio de Educacion hacer coherente
el trabajo que se realiza con los estudiantes en los institutos superiores
pedagogicos, y la capacitaciéon de los docentes en el ejercicio de la profesién,
definiendo en las Carreras involucradas: Educacion Primaria, Educacion
Especial y Marxismo-Leninismo e Historia la responsabilidad que les compete
en el reforzamiento de la personalidad de la Educacion Civica en el Sistema
Nacional de Educacion.
Un segundo documento convoca “a un movimiento que llegue a todos los
maestros y profesores e implique, incluso, a los alumnos de las escuelas.”
(P. Blanco Caballeria., 1996, p. 1) a través de los Activos de Educacién Civica y
Formacion Ciudadana, para propiciar el intercambio de experiencias del trabajo
realizado en la Educacion Civica; orientar el trabajo de asesoramiento en
funcién del Programa de Educacion Ciudadana, y precisar las prioridades y
metas basicas del trabajo de la asignatura en ese curso. Lamentablemente el
movimiento no se logré en la provincia, y lo peor, no fue posible precisar cuales
eran las prioridades y metas del trabajo de la asignatura.
En documento anexo dirigido a los profesores de Educacion Civica de
secundaria basica se dan precisiones en torno a la “formacién ciudadana”,
uno de los ejes transversales que debe atravesar los proyectos educativos de
cada escuela participante en el experimento nacional a tono con las
transformaciones que se impulsan en ese nivel. Formaba parte de la
experiencia la elaboracién y ejecucion de un programa de Formacion
Ciudadana que comprendia a la Educacion Civica, y la responsabilizaba con la
instruccion tedrica y préactica: “en los fundamentos morales y legales
basicos que regulan la convivencia ciudadana, teniendo por “columna
vertebral” la Constitucion de la Republica.” (p. 1). La vida efimera de estos
proyectos no posibilitdé el despliegue de todas las posibilidades de la Educacién
Civica.
Los autores a partir de sus experiencias como Metodélogos de la Direccién de
Marxismo-Leninismo del Ministerio de Educacion, y el ejercicio directo con los

82



alumnos elaboraron la ponencia citada, que fue presentada en el Congreso
Internacional Pedagogia 97.

Otra accion ejecutada en el curso 1996-1997 es el Taller Nacional sobre
Marxismo-Leninismo Integrado (1997), que incluyd en su agenda la situacion de
la ensefianza de la Educacion Civica. La reunion enfatizo en la responsabilidad
de la disciplina Marxismo-Leninismo en la preparacion de los estudiantes de la
Licenciatura en Educaciéon Primaria, y en lo apremiante que era (y lo es
todavia), realizar un estudio minucioso de su sistema de conocimientos en
funcidn de la Educacion Civica en esa carrera, aunque ello implicara la
remodelacion del programa; ademas de la necesidad de incrementar los
trabajos cientifico-estudiantiles en la asignatura.

La ratificacion de la responsabilidad de la disciplina Marxismo-Leninismo con el
desarrollo tedrico y metodolégico de la Educacion Civica en la Educacion
Primaria (también para la secundaria basica en la Licenciatura en Marxismo-
Leninismo e Historia), define las peculiaridades de la asignatura: autdctona,
clasista y partidista, humanista, latinoamericanista, tercermundista y universal.
Planteando un reto de gran envergadura al pensamiento pedagoégico, que
ademas debe precisar su didactica, la aplicacion del criterio de la ensefianza
desarrolladora en el proceso de ensefianza-aprendizaje, y los hébitos de
conducta que deben formarse en el mismo.

La educacién “en los valores de la revolucion y del socialismo, a las
nuevas generaciones, (...) es el arma fundamental para contrarrestar esos
efectos negativos a fin de que en nuestro pais no se introduzcan los
egoismos, las desigualdades, las injusticias y los horrores del capitalismo
(...). "(F. Castro Ruz., 1997, p. 3). Esas ideas del Comandante en Jefe en el
inicio del curso escolar 1997-1998, toman cuerpo en la Resolucion Ministerial
No. 90/98 que traza los “Lineamientos para fortalecer la formacion de valores,
la disciplina y la responsabilidad ciudadana desde la escuela”. En uno de sus
POR CUANTO plantea: “Se impone profundizar en la labor sistemética que
se realiza en el sistema educacional para formar, desarrollar y fortalecer
ininterrumpidamente  valores esenciales que  se incorporen
conscientemente a la vida de los educandos.” (Ministerio de Educacion,
1998. p. 1)

La decision ministerial se concreta en las Orientaciones Metodologicas para el
Desarrollo del Programa dirigido a la Formacion de Valores, la Disciplina y la
Responsabilidad Ciudadana, desde la Escuela, que destaca "(...), el desarrollo
del programa se constituye como elemento integrador al asumir, como
contenido, |la _esencia de nuestra moral y civica, y lograr que se articule
con este fin el sistema de acciones que se lleva adelante en la escuela
desde las clases hasta el resto de las actividades escolares vy
extraescolares." (Subrayado por el autor) (Ministerio de Educacién, 1998, p. 1)

Si las orientaciones de los documentos citados a partir de 1996 hubieran tenido
los efectos esperados, el curso escolar 1997-1998 seria sin lugar a dudas el de
la consolidacion de la Educacion Civica, pero segun los analisis efectuados en
el 1l Encuentro Nacional de Educacion Civica (Civica '99), la Educaciéon Civica
pese a todos los esfuerzos continda siendo subestimada, mas aun a partir de la
puesta en practica del criterio de las “asignaturas priorizadas”, que
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desconociendo los principios pedagdgicos y éticos de la educacion cubana no
reconoce el encargo social de la asignatura.

En la formacion de la personalidad de los educandos participan todas las
asignaturas, y es incorrecto de todo punto de vista atribuirle a una u otra
asignatura, una responsabilidad de tal magnitud. Cada asignatura realiza su
aporte, y en este caso, se trata de la contribucion a la creacion de las bases de
una cultura democratica en los alumnos, parte importante de su cultura general
y, especialmente, de la preparacién politico-ideolégica que deben recibir,
constancia de ello dejan los documentos comentados cuando insisten en la
necesidad del estudio de la Constituciéon de la Republica de Cuba, por tanto, no
se lograra la formacion integral si continua relegandose en la practica la
importancia de la Educacién Civica.

Al profundizar en la problematica que encierra el estudio de la Ley de Leyes por
medio de la Educacién Civica, quedé demostrado en los trabajos presentados
que el pobre dominio del documento por los docentes tiene como causa
fundamental, la no-instrumentacion de un estudio sistematizado en los
programas de los institutos superiores pedagogicos con fines pedagdgicos, es
decir, orientado a la formacion de habitos y habilidades para el trabajo docente.
Se suma a lo anterior la carencia del documento en las escuelas.

Las Indicaciones para Fortalecer el Trabajo con Historia, Educacion Civica,
Marxismo-Leninismo y los Cuadernos Martianos (1999) emitidas por el
Ministerio de Educacién, denotan que las orientaciones anteriores no cubrieron
todas las expectativas en cuanto a la capacitacién de los docentes. Con la
finalidad de lograr la “idoneidad” de los profesores de Civica el documento
orienta la realizacion de cursos sobre la materia y su didactica, que debian
incluir contenidos referidos a la historia de la asignatura en Cuba. La
materializacion de esta indicacion tuvo un saldo positivo en cuanto a la
divulgaciéon masiva de los conocimientos civicos, pero revelé a su vez, la
necesidad de sistematizar los estudios en torno a los fundamentos historicos de
la Educacion Civica.

En el balance del curso escolar 1998-1999 realizado por el Ministerio de
Educacion, en el cual se sefiala como una de las barreras que obstaculizan las
transformaciones en secundaria basica, las limitaciones en el proceso
enseflanza-aprendizaje para satisfacer las exigencias de la formacion de
valores. Los ejes transversales no garantizaron este propdsito, y como se
recordara, la Formacién Ciudadana era uno de esos ejes transversales, y la
Educacién Civica asumia un papel rector. De donde puede concluirse que el
encargo social y el objetivo de la asignatura en el subsistema no han sido
satisfechos.

A partir del curso 1999-2000, los objetivos formativos de la secundaria basica
sufren modificaciones en consonancia con los lineamientos derivados del V
Congreso del Partido Comunista de Cuba en cuanto a la formacion integral de
los alumnos. En la nueva situacion el Sistema de Preparacién Politico-
Ideoldgica esta concebido como el complemento natural y organico de las
acciones generadas por la via curricular, quedando definido para la Educacion
Civica su responsabilidad en la Educacion Juridica, fundamentalmente, y la
contribucion que debe hacer a la Educacion Laboral y Economica, a la
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Educacion para la Salud y Sexual, no se considera el aporte que por las
peculiaridades de los conocimientos civicos la asignatura puede y debe hacer a
los restantes componentes.
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Anexo No. 1

Principales problemas que afectan la identidad académica de la Educacién Civica en
el diagnostico realizado a los municipios de Camagqiey, Nuevitas, Esmeralda,
Glaimaro, Florida, vy Vertientes.

- En la designacion de los maestros de Educacién Civica en la Educacion Primaria
es determinante el criterio de atender a las necesidades organizativas de la
escuela y a las orientaciones que en este sentido dan las estructuras de direccién
administrativas.

- Pobre conocimiento de los docentes acerca de los avances de las ciencias
contribuyentes (Sociologia, Derecho y Etica) aplicables a la asignatura.

- Insuficiente actualizacion de las clases a partir del vinculo con la dinamica social de
la comunidad.

- El desconocimiento de la didactica de la Educacion Civica no propicia el
cumplimiento de las funciones de la asignatura, principalmente, de la orientadora
de la conducta.

- La discontinuidad de la asignatura (5to. y 9no. grados) no favorece la
sistematizacién de los conocimientos civicos, y en consecuencia la sistematizacion
y profundizacién en los contenidos que debe lograrse en 9no. grado se ve
afectada.

- Las unidades 4 y 5 Las leyes en Cuba Socialista y La organizacion de la Nacion
Cubana, respectivamente, son en 5to. grado las que presentan el mas bajo nivel de
aceptacion por los alumnos (segun diagnéstico realizado por los metodélogos de
los municipios Sibanicu, Vertientes, Florida, Santa Cruz del Sur, y el Distrito “Julio
A. Mella” de Camagiey).

- Los docentes tienen pobre dominio de la Constitucion de la Republica de Cuba,
particularmente, los que trabajan en la Educacion Primaria.

- No se aplica el criterio del enfoque desarrollador a la ensefianza de la Educacion
Civica.

- El diagnostico permanente de los conocimientos, necesidades e intereses de los
alumnos en funcion de la adecuacién del programa no constituye un estilo de
trabajo.

- La ubicaciéon de la asignatura en los horarios docentes se subordina a las
“asignaturas priorizadas”.

- La ensefianza de la Educacién Civica en la Educacion Especial reclama la
elaboracion de programas y orientaciones metodoldgicas que respondan a las
caracteristicas de los alumnos de estos centros.

- La superacion para los docentes que trabajan la asignatura no tiene concebida la
capacitacion en la Didactica de la Educacion Civica.

- El trabajo metodoldgico en la asignatura es practicamente inexistente en ambas
ensefanzas.

86



