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Resumen

Los sujetos que intervienen en la fase preparatoria del juicio oral. Su Status de parte
es el tema analizado en este trabajo investigativo que consta de 3 capitulos
fundamentales, divididos en epigrafes, en los que se define que es la fase
preparatoria, sus generalidades, quienes son los sujetos que en ella participan, sus
funciones, ademas de las actuaciones que se realizan y el andlisis de los resultados
obtenidos .

La autora de esta investigacion considera que esté frente a un tema actual, novedoso
e importante, es actual porque en el mundo la teoria de la participacion de las partes
ha ido ganando espacio, es novedoso pues en el Ultimo congreso de ciencias
penales es uno de los temas sustantivos el proceso penal. Se razona que es un
tema importante porque de la eficiencia con la que se haya trabajado en la fase
preparatoria y la discusion que puedan hacer los sujetos y partes depende la calidad
del resto del proceso.

La investigacion tiene por objeto fundamental la labor que le corresponde a cada
parte dentro de la fase preparatoria del proceso penal, asi como, analizar la relacion
gue existe entre estas durante el desarrollo de la fase, pues siempre que las partes
actuen y se relacionen como es debido podran lograr un buen proceso como requiere

la ley.
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Introduccion

La fase preparatoria del juicio oral constituye una de las dos grandes etapas en que
se divide el proceso en nuestra Ley de Procedimiento Penal: la fase investigativa, de
recoleccion de los elementos esenciales sobre el hecho acontecido y la fase del
juicio oral. Esta division es caracteristica de todos los sistemas penales de enjuiciar
modernos, aunque en algunos es mas breve la etapa de preparacion del juicio o es,
en lo fundamental, una actividad anterior al inicio del proceso judicial. (segun Lic.
José Candia Ferreira profesor Adjunto de derecho penal de la Facultad de Derecho
de la Universidad de la Habana)

En esta primera etapa, se aprecia que predominan instituciones y métodos que se
corresponden mas con el sistema inquisitivo, mientras que en la posterior prevalecen
las instituciones y formas del sistema acusatorio y esta integracion es lo que permite
calificar a nuestro procedimiento como afiliado al sistema mixto o acusatorio formal, o
como también se califica por algunos autores, procedimiento inquisitivo reformado.

A diferencia de lo que ocurre en el procedimiento civil, las actuaciones previas al
ejercicio de la accion ante el érgano jurisdiccional, estan detalladas en nuestra ley
rituaria, es decir, forman propiamente parte del proceso, aunque se considera por
muchos autores, con razon, que se trata de una etapa administrativa, porque no esta
a cargo de 6rganos jurisdiccionales, ya que la intervencion del tribunal en el proceso
es Unicamente a partir de que se ejercita la accién penal, salvo excepciones muy
aisladas (ver procedimiento de extradicion, como ejemplo).

Esta regulacion de las averiguaciones a realizar a partir del conocimiento de un
hecho delictivo, es indispensable por dos razones esenciales: como se pretende
demostrar la existencia y caracteristicas de un hecho ocurrido en el pasado, resulta
necesario obtener los elementos que permitan formar conviccion acerca de tal
acontecimiento y mientras mas abundantes puedan ser aquellos, mas firme podra

ser el real conocimiento del hecho y sus responsables.
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El tema de la investigacion: “Los sujetos que intervienen en la fase preparatoria
del juicio oral. El Status de parte”, se seleccion6 porque constituye una necesidad
estudiar esta arista fundamental y profundizar en su plano tedrico.

La autora del presente trabajo considera que la importancia del tema, la novedad y la
actualidad de la investigacion son elementos que se relacionan en esta oportunidad,
pues sobre ello se ha ido ganando espacio en el mundo entero, en Cuba se trabaja
por lograr un debido proceso penal.

Los objetivos de esta investigacion consisten en:

@ Fundamentar teéricamente la necesidad e importancia de la labor que le
corresponde a cada parte dentro del equilibrio que demanda el proceso penal
tomando en consideracion las condiciones de nuestra sociedad.

@ Analizar la relacion de las partes durante el desarrollo de la fase preparatoria
en el proceso penal.

Se asume plantear como problema de investigacion:

¢ Existe relacion entre las partes en la fase preparatoria del proceso penal?

En consecuencia la hipotesis resulto ser:

La existencia de relacion entre las partes operadoras del derecho en la fase
preparatoria, estimula el cumplimiento del proceso penal como establece la ley.
Como fuente de informacién se empled fundamentalmente la doctrina juridica y en

menor grado los criterios de especialistas que se desempefian en la materia

abordada.
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Desarrollo

CAPITULO | La fase preparatoria del juicio oral.Generalidades, términos.

1.1) La fase preparatoria del juicio oral. Generalidades.

Segun el articulo 104 de la Ley de Procedimiento Penal, *“constituyen la fase
preparatoria las diligencias previas a la apertura del juicio oral dirigidas a averiguar y
comprobar la existencia del delito y sus circunstancias, recoger y conservar los
instrumentos y pruebas materiales de éste y practicar cualquier otra diligencia que no
admita dilacion, de modo que permitan hacer la calificacion legal del hecho y
determinar la participacion o no de los presuntos responsables y su grado y
asegurar, en su caso, la persona de éstos”.

De acuerdo con la definicidn antes expuesta, se infiere que cualquier actuacion del
proceso que se realice antes del juicio oral, forma parte de la fase preparatoria.
Aungue en un sentido amplio se considera que toda esta etapa del proceso, anterior
a la vista de la Causa, efectivamente tiene como finalidad preparar el juicio oral, que
es la fase decisiva del proceso, en realidad las investigaciones previas tienen como
objeto propio determinar si existe o no el hecho delictivo y sus responsables y aportar
los elementos necesarios para decidir si se ejercita la accion penal o no y, en su
caso, servir de fundamentacion para la pretension punitiva que se plantee ante el
organo jurisdiccional.

Las actuaciones de la fase preparatoria se hacen constar siempre por escrito,
formandose con ellas un expediente y tienen un caracter reservado (secretividad) por
lo que no cualquier persona puede tener acceso a ellas e incluso el acusado, solo
cuando adquiere la condicion de “parte” en el proceso, puede por si 0 por medio de
su defensor, tener acceso al expediente que contiene las actas sumariales. El
principio que rige la fase preparatoria es la escritura.

En nuestro procedimiento, el Instructor es el responsable de las investigaciones de la
fase preparatoria y el Fiscal, en esa etapa no actia como parte procesal, sino como

garante de la legalidad y controlador de la actividad de la instruccién y tiene ademas
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determinadas facultades decisorias respecto a acciones que debe realizar el
Instructor o para cuya ejecucion se necesita la aprobacion o la decision del Fiscal.
INICIO DE LA FASE PREPARATORIA: EIl articulo 106 de la Ley de Procedimiento

Penal se refiere textualmente al inicio del expediente de fase preparatoria y define

cuales son las vias posibles de conocimiento de hechos punibles que pueden dar
origen al proceso penal. Aungque en realidad estas son también las situaciones que
pueden conducir al inicio del expediente, tal decisién, no marca el inicio de la etapa
preparatoria del proceso, que se produce precisamente al obtenerse conocimiento
del hecho que constituye delito perseguible de oficio y entre ese momento y el inicio
del expediente - que no es mas que una forma externa organizativa de la
documentacion del proceso- transcurre un plazo durante el cual se practican
diligencias, acciones de instruccidon y otros tramites, en ocasiones trascendentales,
como puede ser la detencion del presunto autor del delito. Partiendo de esta idea y
de las circunstancias que enumera el articulo 106 ya mencionado, la fase
preparatoria comienza en virtud de:

1) Denuncia;

2) confesion del participante en el hecho;

3) noticias que se reciban por cualquier medio;

4) descubrimiento directo de indicios de un delito por parte de los Instructores, el
Fiscal, el Tribunal o la Policia.”

El propio articulo se aclara que, no obstante, estas circunstancias no siempre dan
motivo a la incoacion directamente del expediente, al sefialar que “En los casos 1), 2)
y 3) solo se iniciara el expediente cuando concurran indicios suficientes de la
comision de un delito”. Esto significa que, salvo el caso de que se descubra
directamente por un agente policial o una de las autoridades mencionadas el hecho
delictivo o indicios sobre éste (por supuesto suficientemente claros), o que requiere
de alguna ampliacién o verificacion previa, para poder fundamentar el inicio de un
expediente, puede ser el de fase preparatoria 0 un expediente investigativo, segun
sean habidos los presuntos autores o no.

En correspondencia con ello, resulta también posible que, como consecuencia de la

dicha comprobacion, se llegue a la conclusién de que por determinada situacion legal
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no seria posible ejercitar la accion penal, o de que el supuesto hecho delictivo no lo
es en realidad, por lo que no se justificaria iniciar el expediente de fase preparatoria,
adoptandose otra decision con las actuaciones. Algunas de las decisiones posibles
en esta etapa, pueden poner fin al proceso, definitiva o provisionalmente, en una
etapa muy anterior a la fase judicial.

1.2) Términos de la fase preparatoria.

A partir de que se conozca por las autoridades la existencia de un hecho
presuntamente delictivo, la Ley fija términos para el desarrollo de las etapas de la
fase preparatoria del proceso penal, los cuales, en resumen, son los siguientes:

- La Policia, al tener conocimiento de un hecho o al formalizarse la denuncia, si se
conoce y esta localizado el autor, cuando no hubiere detenido, remite al Instructor
gue corresponda las actuaciones realizadas dentro de las setenta y dos horas
siguientes. En casos excepcionales, el Instructor puede prorrogar ese plazo a siete
dias (Art. 120).

- Si hubiere detenido, este plazo se reduce en lo que corresponda, pues la Policia
tiene que ponerlo a disposicion del Instructor dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la detencion, ocasion en que loégicamente tiene que elevarle también
todas las actuaciones realizadas.

- Si la denuncia fue formulada directamente ante el Instructor, o al recibir éste las
actuaciones de la Policia, cuenta con un plazo de diez dias para decidir si inicia un
expediente de fase preparatoria, o si archiva la denuncia y las actuaciones, o da
cuenta a otro Instructor que sea el competente en el caso. También puede en este
periodo, remitir las actuaciones al Tribunal Municipal, a través del Fiscal, si los
hechos deben ser conocidos por medio del procedimiento sumario. Si hay detenido,
debe iniciarse el correspondiente expediente antes de que se cumplan setenta y dos
horas de haberlo recibido a su disposicion, salvo que dentro de ese plazo haya
decidido dejarlo en libertad. (Arts. 121y 246).

- Una vez iniciado el expediente de fase preparatoria, la Ley concede un plazo
ordinario de sesenta dias para su tramitacion y sustanciacion de las acciones de
instruccién, prorrogable por ciento veinte dias mas, con independencia de si el

acusado estd o no sujeto a prision. Si el expediente, por circunstancias
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excepcionales no estuviera concluido en el plazo maximo de seis meses, el Fiscal
General de la Republica puede conceder un nuevo término (que no tiene limite
temporal fijado por la Ley) para su terminacién. (Art. 107)

De acuerdo con lo anterior, la duracion del proceso en la fase preparatoria, a partir
de la denuncia o el conocimiento inicial del hecho punible, puede llegar como
maximo a unos 197 dias -aunque por supuesto no es asi en la mayoria de los casos
- salvo las excepciones especialmente autorizadas por el Fiscal General No obstante,
es posible que en la llamada fase o etapa intermedia, antes de comenzar el juicio
oral, sea necesario retrotraer las actuaciones a la fase preparatoria, si a criterio del
Fiscal o incluso del Tribunal, es necesario completar en algin sentido las
actuaciones.

Hasta aqui se ha referido a la duracion del proceso cuando ha sido posible dirigirlo
contra una persona determinada. Ahora bien, cuando no se conocen los posibles
autores del hecho delictivo o estando identificados no han podido ser localizados,
una vez comprobada la existencia del hecho delictivo, la Policia inicia un expediente
investigativo para continuar por todos los medios posibles la investigacion de los
hechos y la busqueda de sus responsables. (Arts. 123 y 124) Este expediente
investigativo puede permanecer en tramitacion indefinidamente, hasta que se
localicen los presuntos autores o se agoten las posibilidades de esclarecimiento o la
captura de aquéllos, caso en que se dispone su archivo. Cuando los autores han sido
identificados, pero no habidos, el archivo del expediente requiere la aprobacion del
Fiscal, el cual en ese tramite, tiene la oportunidad de impartir cualquier indicacion a la
Policia para el completamiento de las acciones y diligencias que la investigacion
realmente requiera.

Una vez archivado el expediente investigativo, puede ser puesto en curso en
cualquier momento para nuevas acciones o porque los autores, o algunos de ellos,
resultaron habidos y, en este Ultimo caso, se procede segun lo previsto en los
articulos 119 y 120, dando cuenta al Instructor. Las actuaciones practicadas en el
expediente investigativo tienen total valor para el proceso, siempre que se hayan

realizado cumpliendo las formalidades establecidas en la ley.
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CAPITULO Il Sujetos que intervienen en el proceso.

Sus funciones.
2.1) Sujetos que intervienen en el proceso.

Considera como sujetos en la relacion juridica procesal penal personas, particulares
u organicas, que intervienen en el proceso siendo portadores de un interés juridico
subjetivo y con voluntad propia o dotados de ella por la funcién o cargo que ejercitan,
a fin de realizar cualquier acto vinculado con el establecimiento y desarrollo de la
relacion juridico procesal, surge la interrogante si serian entonces considerados
como partes todos los sujetos que intervienen en dicha relacion. La generalidad de
los especialistas estima que las partes constituyen sujetos procesales, pero no
poseen todos los sujetos procesales la condicion de parte.

En la relacion juridica procesal tienen que existir dos sujetos sin los cuales no se
puede establecerse el debate penal. Sujetos estos que se ubican en posiciones
contrapuestas, aun cuando entre ellos no se manifieste una efectiva contradiccion de
intereses Siempre debe haber una parte acusadora que interesa una resolucion de
condena, por entender que su contrario en la relacion procesal ha quebrantado la
relacibn material. Frente a esta se ubica un acusado quien se defiende de la
acusacion y ejercita su derecho de libertad.

PARTICIPANTES EN EL PROCESO DURANTE LA FASE PREPARATORIA De

modo oficial, intervienen en esta fase del procedimiento ordinario: la Policia, el

Instructor, el Fiscal v los auxiliares de las funciones judiciales. En otra condicién

encontramos al acusado y eventualmente (muy escasamente en la actualidad) el

tercero civil responsable, con una muy limitada participaciéon. El denunciante, asi

como la victima y el perjudicado -que pueden ser distintas personas naturales e

incluso en el Ultimo caso una entidad-, no tienen en nuestro vigente procedimiento
criminal otra participacion en el proceso aparte de prestar la declaracion que en sus
casos se les requiera, aportando la informacion necesaria, con la Unica excepcion de
gue surja la posibilidad de actuar como acusador particular, en caso de que el Fiscal
solicite el sobreseimiento libre y el Tribunal no esté conforme con ello.

Status de parte en la fase preparatoria del juicio oral:
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Fiscal: Porque debe hacer cumplir los derechos y garantias del acusado en relacién
a la sociedad y al Estado.

Acusado: El proceso establece derechos y garantias procesales en relacion al
acusado que deben cumplirse.

Tienen status de parte porque al acusado se le puede afectar su libertad, su vida, su

patrimonio y el Fiscal porque tiene que defender los intereses publicos.

2.2) Sus funciones.

LOS ORGANOS DE LA POLICIA. FUNCIONES: La ley procesal penal, para
referirse a la institucion policial en general y a sus funcionarios, comiunmente emplea
la expresion “la policia”, aunque en algunos casos se refiere a “agentes” de la policia.
De este modo, cualquier miembro de los diferentes 6rganos que integran la Policia
Nacional Revolucionaria puede considerarse incluido en las regulaciones relativas a
las funciones, a los efectos procesales, de este 6rgano. Son los 6rganos de la
policia, entre los que intervienen oficialmente en el proceso por delitos de
persecucion publica, los que por lo general toman conocimiento de los presuntos
hechos delictivos en primer lugar. Incluso, cuando la denuncia es formulada ante un
Tribunal o el Fiscal, éstos hormalmente la remiten inmediatamente a la Policia, para
gue se comiencen las actuaciones dirigidas a comprobar los hechos.

Al recibir una denuncia o tener conocimiento por otra via sobre un presunto delito, la
Policia puede detener al sospechoso e imponerle, en su caso, alguna medida
cautelar no detentiva y practicara inmediatamente las diligencias indispensables,
segun lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley de Procedimiento Penal. EIl propio
articulo sefiala que se consideran “diligencias indispensables” la identificacion de los
acusados, la ocupaciéon de los objetos e instrumentos del delito, la inspeccion del
lugar del hecho o la reconstruccion de éste, cuando se consideren imprescindibles a
los fines investigativos, la declaracion de los acusados y testigos y cualquier otra
accion o diligencia prevista en la propia Ley para la comprobacion del delito y la
determinacion de los participantes.

Esto significa, que la policia esta facultada para la realizacién de cualquier accién

procesal relativa a la investigacion de los hechos y las diligencias correspondientes
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tienen un valor procesal equivalente a las que pudiera realizar el Instructor, que no
tiene que repetirlas, salvo para enmendar omisiones, ampliarlas o precisar nuevos
elementos. Sin embargo, en la practica, por la trascendencia de la Inspeccion del
Lugar de los Hechos y la imposibilidad de repetirla con similares posibilidades una
vez que transcurra algun tiempo, cuando evidentemente se trata de un hecho que
puede constituir un delito con sancién superior a un afio de privacion de libertad o de
trescientas cuotas de multa, se persona un Instructor para realizarla. Igualmente es
muy raro que la Policia directamente realice reconstrucciones o solicite dictamenes
periciales y en cuanto a las declaraciones de personas, éstas pueden repetirse para
ampliarlas o precisarlas por el Instructor, en cualquier momento. las disposiciones del
articulo 105 de la propia ley procesal, que en su cuarto péarrafo sefiala que “Los
Instructores son directamente responsables de la planificacion, ejecucion y
valoracion de las acciones de instruccion, diligencias investigativas y tramites
necesarios para la sustanciacion de los expedientes de fase preparatoria...” . se
especifica que la responsabilidad es en relacion con el expediente de fase
preparatoria, no con toda esa fase del procedimiento, la lI6gica misma del proceso y
sus deméas regulaciones, demuestran que la policia también actia en los momentos
iniciales de la fase preparatoria del proceso penal.

Estas acciones se practican en un minimo de tiempo, segun pueda requerirlo la
mayor o menor evidencia de lo ocurrido, que no debe exceder de 72 horas, aunque
el Instructor puede prorrogar ese plazo hasta siete dias, pero si se detiene a alguna
persona, de no ser puesta en libertad, hay que realizar las diligencias que puedan ser
necesarias antes de las 24 horas siguientes a la detencion, para poner el acusado a
disposicién del Instructor. Si no se conoce al autor del hecho, o no es habido, como
ya dijo la Policia inicia un Expediente Investigativo para continuar su gestion de
esclarecimiento y busqueda de los autores. La Policia, por demas, responde por la
adecuada documentacion de la denuncia y por la documentacion de la detencion de
cualquier persona, que generalmente lleva a cabo por si, de conformidad con las
regulaciones correspondientes.

Se puede apreciar como el Instructor puede intervenir en la realizacion de alguna

diligencia importante en esta etapa de la fase preparatoria, asesorando a la Policia, o
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realizandola por si. Pero también la Policia, cuando las actuaciones estan
plenamente a cargo del Instructor, puede participar en esta otra etapa, cumpliendo
ordenes de aquél para la detencidbn de personas, conduccion de los que no
concurran a las citaciones, realizacion de registros domiciliarios, investigaciones
sobre antecedentes de conductas y otras diligencias y tramites.

ACTUACION DEL INSTRUCTOR: El encargado de la organizacion y ejecucion de
las diligencias del expediente de fase preparatoria, es el Instructor, que puede
pertenecer a la Policia, al Departamento de Seguridad del Estado o a la Fiscalia. El
Instructor es directamente responsable de la sustanciacion del expediente,
practicando las diligencias necesarias en el plazo mas breve posible. Responde por
la planificacidn, ejecucion y valoracion de las acciones de instruccion, diligencias y
tramites de la fase preparatoria y cumple, en el desarrollo de sus actividades, las
indicaciones que el Fiscal le imparta, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Procedimiento Penal. Dispone el inicio del expediente de fase preparatoria, asi como
su conclusion, mediante las resoluciones correspondientes que comunica al Fiscal
(Arts. 105, 106 y 107)

Puede disponer el archivo de las actuaciones a su cargo, por las causales previstas
en la propia Ley, asi como imponer medidas cautelares a los acusados, excepto la
de prisién provisional y modificar o dejar sin efecto las impuestas previamente por la
Policia (Arts. 106 y 121 y 246 y siguientes) poniendo a disposicion del Fiscal los
detenidos que considere deben ser asegurados con la prisién provisional. También
puede disponer el embargo, fianza y depdsito de bienes con vistas a asegurar la
posible responsabilidad civil derivada de los hechos investigados. (Art. 277) Puede
impartir ordenes a la Policia, asi como a los auxiliares de las funciones judiciales
para la realizacion de las diligencias necesarias, emitir despachos a otros érganos e
instituciones, citaciones y otras comunicaciones necesarias para el desenvolvimiento
de su trabajo. El Instructor puede disponer la realizacion de dictdmenes periciales,
designando para ello los peritos correspondientes; admite o rechaza las pruebas que

el acusado o su defensor (o el tercero civil responsable) soliciten que se practiquen.
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FUNCIONES DEL FISCAL: En la fase preparatoria del Juicio Oral, el Fiscal tiene
como mision esencial ejercer el control de la legalidad de la actividad del Instructor
(Art. 105), con el objetivo de garantizar que:

Se esclarezcan los actos punibles, se establezca la verdad objetiva y sean

acusadas ante los Tribunales las personas que los hayan cometido;

se respete la dignidad del ciudadano y que en ningdn caso se le someta a

restricciones ilegales de sus derechos;

se cumplan estrictamente la Ley y demas disposiciones legales en las

actuaciones de instruccion que durante la fase preparatoria realiza el Instructor

(Art.109)
El propio articulo 109 de la Ley de Procedimiento Penal amplia respecto a las
funciones del Fiscal en esta fase del proceso, definiendo que “Durante la tramitacion
de la fase preparatoria el Fiscal, ademas supervisara el cumplimiento de la Ley en la
ejecucién de las acciones, diligencias y tramites, asi como en la calificacion legal de
los hechos; seguira el curso de la instruccidén y cuando resulte necesario dispondra la
practica de acciones y diligencias indispensables para la comprobacién del delito, la
determinacion del autor y demas circunstancias esenciales, o las realizara por si
mismo y velard por el respeto de las garantias procésales del acusado, por la
proteccién de los derechos de la victima o perjudicado por el delito y por los intereses
del Estado y la sociedad”, con lo cual se incluyen importantes precisiones sobre las
funciones que debe realizar el funcionario del Ministerio Publico durante la fase
preparatoria.
El Fiscal puede ejercitar respecto a los expedientes investigativos, cuando lo
considere necesario, las mismas funciones que le corresponden respecto a los
expedientes de fase preparatoria; todas las resoluciones de archivo de expedientes
investigativos se pondran en conocimiento del Fiscal, aunque las que se refieran a
hechos cuyos autores fueron identificados pero no han sido habidos, requeriran la
aprobacion del Fiscal antes de proceder a su archivo. Igualmente, el Fiscal puede
ejercer estas facultades respecto a las denuncias en tramitacion por la Policia o el
Instructor, esto es, en la etapa en la que aun no se haya decidido la radicacién de

algun expediente.
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El Fiscal, ademas resuelve los recursos de Queja que se interpongan ante
resoluciones del Instructor (Arts. 54 y 55) y lo que corresponda en cuanto a la
situacion de los acusados detenidos que se pongan a su disposicion, siendo la Unica
autoridad en esta etapa del proceso, facultada para imponer la medida cautelar de
prision provisional a los acusados. (Arts 247 y siguientes) Igualmente puede disponer
medidas cautelares sobre bienes al amparo del articulo 277.

Aprueba las resoluciones de archivo de la denuncia emitidas por el Instructor o las
revoca, segun el caso, disponiendo en esta ultima posibilidad el inicio del
correspondiente expediente de fase preparatoria o el expediente investigativo.

Al concluir el Instructor el expediente, el Fiscal, si lo considera incompleto, puede
devolverlo al Instructor ordenandole la realizacion de las acciones necesarias o las
practica directamente. (Art. 261) Si el expediente se encuentra completo, el Fiscal
formula las peticiones correspondientes a la Sala o dispone el archivo
(sobreseimiento) provisional de las actuaciones. (Art. 262 y siguientes) También
puede solicitar a la Sala, en este tramite (aunque ademas puede hacerlo en cualquier
momento de la tramitacion de un expediente de fase preparatoria), que se sobresea
libremente si se ha acreditado que sobre esos hechos recayo una Ley de Amnistia, o
gue la accién penal prescribi6 o ya se dicté una sentencia firme o un Auto de
sobreseimiento libre referente al mismo hecho e idénticas personas, o solicita al
Tribunal que se declare la extincion de responsabilidad, en el caso que se acredite el
fallecimiento del acusado.

Como se sefiala anteriormente, es facultad exclusiva del Fiscal General de la
Republica, conceder un nuevo término a aquellos expedientes que alcancen seis
meses en tramitacion sin haberse concluido la investigacion; pero ademas, también
puede el Fiscal General reclamar del Instructor actuante que no pertenezca a la
Fiscalia, cualquier expediente de que esté conociendo y encomendar su ulterior
tramitacion a un Instructor de la Fiscalia. La sustanciacion de expedientes de fase
preparatoria por fiscales, esta regulada mediante la Instruccion 9/99 del Fiscal
General de la Republica.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 83/97 de la Fiscalia General de la

Republica, el Fiscal puede, ademas, revocar resoluciones ilegales o infundadas del
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Instructor u otros actuantes, dictando en su lugar las que procedan, asi como
participar en cualquier diligencia o accién de instruccion y si resultare necesario,
practicarla por si mismo y asistir segun proceda, de conformidad con la ley procesal
correspondiente, a los menores de edad y otras personas legalmente incapaces, que
intervengan en el proceso como victimas o testigos, cuando éstos presten
declaracion o en otras diligencias, siempre que no tuvieran quien los represente o
cuando por otras razones tales representantes no puedan o no deban estar
presentes en la diligencia. La actividad del Fiscal en relacion con los procesos
penales esta regulada en detalle mediante Instrucciones del Fiscal General de la
Republica, resultando de particular interés en cuanto a la fase preparatoria del
proceso, la Instruccién 7/99 y sobre las acciones de instruccion necesarias en la
investigacion de algunas tipicidades delictivas, la Instruccion 8/99.

LOS AUXILIARES DE LAS FUNCIONES JUDICIALES: En el propio Libro Segundo
de la Ley de Procedimiento Penal, referido como hemos visto a la regulaciéon de la
fase “administrativa” del proceso penal, se dedican varios preceptos a los llamados
Auxiliares de las Funciones Judiciales, que en efecto pueden realizar tareas y
funciones encomendadas por los 6rganos judiciales, pero también actian por
encargo del Instructor o el Fiscal. La Ley no desarrolla este concepto de Auxiliares
de las Funciones Judiciales, habiendo preferido el legislador solamente mencionar
guienes se consideran como tales y precisar qué pueden o deben hacer.

Considera Auxiliares de las Funciones Judiciales aquellos agentes de la autoridad,
funcionarios y jefes de instituciones o unidades, asi como otras determinadas
personas, que pueden prestar servicios a los distintos 6rganos del sistema de justicia
penal, a partir de las funciones que realizan, para cumplir los objetivos del proceso.
Segun el articulo 111 de la Ley de Procedimiento Penal, “Se consideran auxiliares de
las funciones judiciales:

1) Los oficiales, sargentos, soldados y auxiliares del Ministerio del Interior;

2) los jefes de unidades de las Fuerzas Armadas Revolucionarias;

3) los responsables de vigilancia de los Comités de Defensa de la Revolucion;

4) los jefes de unidades de la Defensa Civil;

5) los capitanes de naves y aeronaves cubanas.”
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Tales auxiliares de las funciones judiciales, deben practicar sin dilacién, segin sus
atribuciones, las diligencias que el Instructor, el Fiscal o el Tribunal les encomienden,
para lo que cualquiera de estas autoridades puede entenderse directamente con los
auxiliares, con independencia de su categoria, los cuales informaran del resultado
obtenido en el plazo que en la orden o requerimiento se haya fijado. De la misma
forma, estan obligados a informar a quien haya hecho el requerimiento, cuando se

encuentren impedidos de cumplirlo, para que se resuelva lo que estime procedente.

CAPITULDO Il Las actuaciones de la fase

preparatoria. Analisis de los resultados.
3.1) Las actuaciones de la fase preparatoria

Debido a que son muy diversas las denominaciones que se emplean en las leyes y
en la doctrina para designar las actividades que los 6rganos de persecucion publica
del delito llevan a cabo en la fase previa al juicio oral, hemos preferido emplear esta
denominacion genérica, que abarca tanto las que pudieran constituir acciones de
instrucciéon y otros actos con fines probatorios, como las diligencias procesales y
cualesquiera otros tramites que se realizan por los actuantes durante las etapas
previas al juicio que constituyen la fase preparatoria. el profesor Vicente J. Arranz
prefiere la denominacion de “acciones de instruccién”, entendiendo por ellas “todas
las diligencias o actuaciones que se llevan a cabo durante la fase preparatoria del
juicio oral para alcanzar los fines que la misma se propone diligencias o actuaciones
gue se realizan para la comprobacién del delito y la averiguacién de sus participes...”
Estas actuaciones comienzan a partir de que se toma conocimiento por los 6rganos
correspondientes, de la existencia de un hecho presumiblemente delictivo, lo cual
como ya vimos puede ocurrir por diversas vias, incluyendo “las noticias que se
reciban por cualquier medio”, es decir, una llamada telefonica anénima, un rumor o
cualquier otra via portadora de informacion al respecto.

A pesar de la diversidad de vias posibles, la Ley procesal penal solamente regula la
actuacion de la Policia y el Instructor en relacion con las denuncias, por lo que hay
gue inferir como implicito que en los demés casos se actle segun tales normativas

en lo que sea procedente y posible.
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LA DENUNCIA: La denuncia es el medio o instrumento procesal del que las
personas disponen para poner en conocimiento de los érganos oficiales que tienen a
su cargo la persecucion de los delitos, que un hecho posiblemente constitutivo de
delito, ha ocurrido o estuvo a punto de ocurrir.

Diversos autores identifican la denuncia con el ejercicio, por parte de los ciudadanos,
de la accion penal, por cuanto es el instrumento que tienen a su disposicion para
promover la intervencién de los jueces o tribunales en la solucion del conflicto creado
por la comision del hecho previsto en la ley penal sustantiva; es en cierto modo, una
manifestacion del derecho a la tutela judicial en el orden penal. Fairén Guillén
considera que equivale a la accién la denuncia formulada ante un &rgano
jurisdiccional. Por su parte, Gimeno Sendra afirma: “Asi pues, cabe concluir que los
particulares pueden en nuestro ordenamiento ejercitar la accion penal, bien mediante
el escrito de querella o bien a través de la denuncia.” Realmente el denunciar los
delitos vendria a ser un derecho de los ciudadanos, a partir de que el Estado se
arrogo como funcion exclusiva o casi exclusiva, la facultad de perseguir los delitos: si
bien el perjudicado ya no puede en cualquier caso promover directamente el juicio
ante el organo jurisdiccional, deberia reconocérsele el derecho a instar a los 6rganos
que realizan tal funcion, para que lo hagan.

Sin embargo, aprecia, tal actuacion de los individuos se regula como una obligacion,
compelida incluso por la amenaza de sanciones penales por su incumplimiento, pero
ademas, una obligacion general —con especificas excepciones- a partir de que el
Estado tiene mas interés en lograr la efectiva represion de todas las infracciones de
la Ley Penal, que en asegurar el ejercicio del derecho que normalmente nace en el
gue es directamente agredido por la accion criminal. Una vez mas, se impone en el
procedimiento y en el sistema penal, la razon del interés publico, por encima de los
intereses individuales.

El articulo 116 de la Ley de Procedimiento Penal es el primero que se refiere al
trAmite que nos ocupa, estableciendo la obligacion de la persona que presencie la
comision de un delito perseguible de oficio o que en cualquier otra forma tenga la
certeza de que se ha cometido, de ponerlo en conocimiento de un Tribunal, Fiscal,

Instructor, unidad de policia, o en defecto de ésta, de la unidad militar mas préxima al
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lugar en que se halle. Reitera para los que por razén de sus cargos, profesiones u
oficios tengan noticias de un delito de este tipo, la obligacibn de ponerlo en
conocimiento de las mismas autoridades, con la Unica diferencia que se refiere en
cuanto a éstos, que deben, no habiendo unidad de policia, denunciarlo ante la unidad
militar mas cercana al sitio “donde ejercen sus cargos”.

El incumplimiento de este deber ciudadano esta previsto en el Codigo Penal como un
delito sancionable con privaciéon de libertad entre tres meses y un afio o con multa
entre cien y trescientas cuotas o ambas. El articulo 161 del Coédigo Penal sanciona
entre tres meses y un afio de privacion de libertad o multa de cien a trescientas
cuotas o ambas al que con conocimiento de que se ha cometido o se intenta cometer
un delito, deja de denunciarlo a las autoridades tan pronto como pueda hacerlo o con
conocimiento de la participacion de una persona en un hecho delictivo, no la
denuncia oportunamente a las autoridades. También se aclara expresamente que
estos preceptos no son de aplicacion a las personas que, segun la ley, no estan
obligadas a denunciar. Pero ademas, segun el articulo que comentamos de la
Ley de Procedimiento Penal, el incumplimiento de esta obligacion por parte de
funcionarios o empleados de una entidad estatal se pondra en conocimiento de su
superior jerarquico a “los efectos que procedan en el orden administrativo o laboral”.
Es de lamentar que segun el texto de este articulo 116 de la LPP, la obligacion
ciudadana solo surge de haberse cometido el delito, con lo que no se abarcan
expresamente los casos de tentativa criminal o la preparaciéon de un delito que, con
la oportuna denuncia pudiera evitarse, lo que en alguna medida se salva con la
prevision, mas amplia, elaborada con posterioridad a la norma procesal comentada,
del tipo delictivo del Cadigo Penal sobre el incumplimiento de este deber.

Debe entenderse ademas que no estan obligados a denunciar los posibles
perjudicados u otros interesados en el hecho, en cuanto a los delitos que prevén
como requisito de procedibilidad, la denuncia de alguna persona expresamente
legitimada para ello, porque en este caso el legislador ha dejado a la decision de
tales personas la posibilidad de solicitar la persecucion penal o no hacerlo.

Hay personas que por determinadas circunstancias, estan excusadas de la

obligacién de denunciar, sefialando al respecto el articulo 117 de la ley de tramites
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penales los casos de los ascendientes o descendientes del acusado, su cényuge y
los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Al
respecto, se ha entendido siempre por los dérganos jurisdiccionales que como
conyuge se comprende también las personas vinculadas por relaciones maritales no
formalizadas, siempre que tal relacion retna los requisitos que la equiparen al
matrimonio a los efectos legales.

También se exceptla de tal obligacién al abogado del acusado, “respecto a los
hechos investigados que éste le haya confiado en su calidad de defensor” lo cual
constituye una garantia imprescindible para el adecuado ejercicio de su derecho a la
defensa técnica que se le reconoce al acusado en el proceso penal. Finalmente, se
excluyen de la obligacidon de denunciar las demas personas que conforme a las
disposiciones de la propia Ley de Procedimiento Penal, “estan dispensadas de la
obligaciéon de declarar”. ¢Quiénes son estas personas? En primer lugar, las que
estén privadas del uso de razén; también los funcionarios publicos, tanto civiles como
militares, de cualquier clase que sean, sobre determinado particular o extremo de los
hechos que no puedan revelar sin violar el secreto que por razén de sus cargos
estén obligados a guardar, segun lo dispuesto en el articulo 168 de la propia Ley.

En el segundo caso, si surgieren dudas acerca de la inviolabilidad del secreto y
siendo el particular al que se refiera, determinante de la culpabilidad o de su grado o
de la inocencia del acusado, se acudira al superior jerarquico del sector o rama a la
gue pertenezca el testigo, para que decida si éste puede o no contestar las
preguntas.

También estan exentos de la obligacion de prestar declaracion los jefes de misiones
diplomaticas acreditadas en Cuba y su personal diplomatico, asi como los
funcionarios extranjeros de rango igual o equivalente a los funcionarios cubanos que
se mencionan en el articulo 188 (miembros del Burd Politico del PCC, Presidente,
Vicepresidente y Secretario de la Asamblea Nacional de Poder Popular, miembros
del Consejo de Estado, miembros del Consejo de Ministros, Presidente y
Vicepresidentes del Tribunal Supremo Popular, el Fiscal General y los Vicefiscales
Generales y los jefes maximos de los distintos cuerpos de los institutos armados,

todos los cuales estan exentos de la obligacion de concurrir al llamamiento de la
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autoridad competente, pero no de declarar) que se hallen en Cuba por invitacion del
Gobierno u otro motivo oficial. (Art. 191)

El articulo 118 define que la denuncia puede formularse por escrito o de palabra,
personalmente o mediante tercero y precisa que cuando la denuncia se formule
verbalmente, la autoridad o funcionario que la reciba extenderd acta en la que, en
forma de declaracion se consignar4d todo cuanto exprese el denunciante con
relacién al hecho denunciado, sus circunstancias y participes y la firmaran ambos a
continuacién. Se preve igualmente que quien reciba la denuncia hard constar la
identidad del denunciante y la comprobard por los medios que estime suficientes.
Asimismo, si el denunciante lo exigiere, se le entregard constancia de haber
presentado la denuncia.

Aunque la denuncia se haya hecho bajo un nombre falso 0 mediante anénimo, se
procedera a la investigacion de los hechos, si tienen el caracter de delito perseguible
de oficio (Art. 121).Recibida cualquier denuncia, la Policia practicard inmediatamente
las diligencias imprescindibles para comprobar la existencia del delito y adoptar las
precauciones necesarias para asegurar las pruebas e indicios. Si se desconoce el
autor de los hechos o no ha sido localizado, como mencionamos anteriormente, la
propia Policia iniciara el expediente investigativo correspondiente y, tratandose de un
delito perseguible de oficio con sancion superior a un afio de privacion de libertad o
de multa superior a trescientas cuotas, objeto por tanto del procedimiento ordinario,
dara cuenta de lo actuado al Instructor competente si el presunto autor esta habido,
en el plazo méximo de setenta y dos horas, prorrogable hasta siete dias, si no hay
detenido.

Si la denuncia fue formulada directamente ante el Instructor o cuando éste reciba las
primeras diligencias de la Policia, dispondrd de un plazo de diez dias para, segun
proceda, iniciar el expediente de fase preparatoria, decidir el archivo de la denuncia o
remitirla al Instructor que corresponda por no ser de su competencia los hechos
denunciados. (Art. 121) No se incluye aqui otra posibilidad que se da en la practica y
es que al ampliar las investigaciones sobre el hecho, el Instructor establezca que se
trata de un delito que debe ser conocido por el Tribunal Municipal Popular mediante

el procedimiento sumario, en cuyo caso remite las actuaciones al Fiscal a esos
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efectos. Este periodo de diez dias es solamente aplicable en el caso de que no haya
detenido, ya que de haberlo y no resolver su situacion preventiva el propio Instructor,
dentro de las primeras 72 horas de que el detenido fue puesto a su disposicion,
debera ponerlo a disposicion del Fiscal, para lo cual, necesariamente, debe radicar el
correspondiente expediente.

3.2) Analisis de los resultados.

Al analizar los resultados de esta investigacion la autora puede afirmar que existe
actuacion de las partes en la fase preparatoria, que se relacionan para cumplir con el
proceso penal como establece la ley. Que se presentan en la fase preparatoria los
escritos de personeria y la solicitud de medida cautelar, pero que muy escasas veces
se solicita la practica de alguna prueba.

Se trabajé como tema “Los sujetos que intervienen en la fase preparatoria del juicio
oral. Status de parte”. Es un elemento presente la relacion que se establece, el cual
desempefia un papel muy importante, que se puede mantener en el futuro pues no
puede existir proceso sin sujetos y sin partes, pues con quien se realizaria el debate.
La relacién entre ellos demuestra que existe un trabajo profesional, que se acentla
por haberse agotado todas las posibilidades durante la fase preparatoria y por ello
se cumplen las garantias de un debido proceso penal. En tal sentido la autora de
esta investigacion considera que en la conciencia de los operadores debe estar el
animo y la voluntad de lograr el maximo de eficiencia y calidad, resultado que se

debe corresponder con la justeza en las decisiones.
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Conclusiones

1 El fiscal no es el responsable de la instruccién de la fase preparatoria, pero su
funcion constitucional de procuracion de justicia en el ambito penal, lo hace gozar de

amplias facultades para la direccion del proceso en todas las etapas previas al juicio.
2 La participacion de las partes esta limitada al control de la fase por parte del fiscal
3 El concepto de sujeto procesal no coincide con el de parte procesal,
diferenciandose ambos, siendo las partes sujetos procesales, pero no alcanzan todos

los sujetos procesales, la condicion de parte.

4 Siempre que las partes actien y se relacionen entre si durante la fase preparatoria

del juicio oral, se obtendra un buen proceso penal.
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Recomendaciones

1. Promover actividades cientificas que tengan por objeto la fase preparatoria del
juicio oral y los sujetos que en ella intervienen, pues siempre ofreceran una vision de

diferentes problemas y propondran soluciones

2. Promover la importancia y necesidad de que las partes actlen y se relacionen

durante la fase preparatoria para cumplir con las exigencias del proceso penal.
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