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Pobreza y economia de mer cado
TheodoreW. Schultz
Sefioras y sefiores:

Han pasado ya 30 afios desde la primeravez que visité Chile.
Durantetodo este tiempo hevuelto en numerosas ocasiones; hoy,
y como siempre, vuel ve aser parami un verdadero placer el poder
estar nuevamente con nUMerosos amigos, tanto personales como
profesionales.

El titulo que ustedes ven en d trabajo no fue elegido por mi;
sin embargo, es mucho mejor del que yo hubiese seleccionado.
En realidad, ese tema es muy dificil de cubrir en una sola charla,
por lo que deberé limitarme a sdlo algunas referencias de carécter
general. Por ello, seguramente sdlo encontraran coincidencias
accidentales entre lo que les voy adecir y aguello que estaconte-
nido en el material que se les entrego.

Creo que debo agregar 1o siguiente: muy raravez |os profeso-
res tienen éxito al poner nombres a sus trabajos. No aciertan en
escoger un titulo que capture a la audiencia y atraiga lectores.
Sencillamente éste no es uno de nuestros talentos. Tengo un
ejemplo muy ilustrativo. Uno de mis profesores, en la Universi-
dad de Chicago, trabajé durante afios en un estudio sobre la
poligamiaen los Estados Unidos de América, especificamente en
el Estado de Utah. Termind su investigacion y latitul6: "Estudio
sobre matrimonios multiples en cuatro condados del Norte de
Utah". Ese parecia un buen titulo. Muy preciso. Sin embargo, el

*La conferencia del Profesor Schultz se present6 bajo € titulo "Po-
brezay MercadosLibres'. (N.del E.)
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editor dijo: "Sencillamente no podemos aceptar ese nombre. El
trabajo esta perfecto, pero e nombreno". El libro apareci6 bajo €
siguiente titulo: "Una esposa: ¢es suficiente?' jFue un éxito de
ventasy le rindi 6 buenas entradas econOmicas asu autor......... !

Pensando en d titulo de esta charla, se me hizo evidente la
necesidad de distinguir entre lo que se puede |lamar un concepto
lega (o legalmente definido) de pobrezay € concepto econémico
de ella. Yo no hablaré de las definiciones legaes, aquellas que
surgen de leyes, que dan origen aoperaciones o programas, y que
son motivo de decisiones administrativas. Por g emplo, ladefini-
cion legal de pobrezaen los Estados Unidos de Américadice que
una familia de cuatro miembros con ingresos inferiores a U$
12,000 es pobre. Como se daran cuenta, amedida que avance, yo
no me referiré a la pobreza definida de esta manera. Yo deseo
hablar sobre pobreza en un contexto econémico.

He dedicado lamayor parte de mi vidaaintentar comprender
laeconomiade |os paises con bajos ingresos. aquellos con grandes
segmentos de la poblacion que viven en la pobreza. Ellos son
pobres, segln todos nuestros standards; en realidad, no tiene
sentido hablar como si su pobreza se pudiese mitigar o superar
mediante programas de beneficencia, dd tipo delos aplicados en
los Estados Unidos de América o Suecia. Ellos son totalmente
inefectivos en paises como India, Chinao Indonesia.

Creo que s= puede aprender muchisimo s se piensaen térmi-
nos de lo que efectivamente consiste la economia de esa pobreza.
En otras palabras, debemos reconocer que e trata de situaciones
en las que dos terceras partes de lapoblacionviven enlamiseria.
¢COmo nos comportamos dentro de este contexto? ¢Como puede
lagente reducir lapobreza? Dd andlisis surgiran dos proposicio-
nes basicas, sobre las cuales me quiero extender.

En aquellas situaciones donde la gente es muy pobre, cual -
quier avance que reduzca € costo rea de proveer aimentacion
beneficiara, precisamente, a esas grandes mayorias que viven en
lapobreza. En paises donde € 60% o mas de losingresos familia-
res se destinaa gasto en alimentacion, es extremadamenteimpor-
tante producir alimentos a un costo menor, y ponerlos a disposi-
cion, en grandes cantidades, dequieneslo necesitan. S queremos
usar un poco de jerga econémica, recordemos € concepto de
"elasticidad ingreso" para apreciar e impacto que esto tendria
sobre € bienestar de lapoblacion.

La segunda proposi cién es, seguin creo, esencial mente empi-
rica, y fue recordada en la ultima parte de la charla del Profesor
Nishiyama. Las inversiones en educacion y salud, especialmente
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las que se hacen en gente del campo, que es la mas pobre del
mundo, contribuyen en formaespecial amejorar la productividad,
ademas de ayudar areducir las desigualdades en ladistribucion
personal del ingreso. Esta es un area donde son necesarios gran-
des volumenes de gasto por parte de la sociedad.

Antes de proseguir, creo que debo hacer algunas precisiones.
Yo no voy a hablar de sociedades libres: ello significariaentrar a
tépicos mucho mas amplios de los que soy capaz de abarcar. En
realidad, voy a hablar, y a escoger mi evidencia, de ago mas
mundano, aunque muy importante: |os mercados abiertos compe-
titivos. Estees e elemento esencial sobree queme centraréy del
que intentaré derivar algunas lecciones.

Creo que, aveces, esdificil aprender directamente del pensa-
miento abstracto. Este es importante; sin embargo, es através de
diversos sucesos y acontecimientos que la gente y los gobiernos
han ido aprendiendo de sus errores. Desde fines de la Segunda
Guerra Mundial se ha producido un cambio extraordinario tanto
en € pensamiento como en los gobiernos, que hace necesario
enfatizar la importanciay la posibilidad de verdaderos mercados
competitivos.

Recientemente me he llevado dos sorpresas. En noviembre
pasado dicté unaseriedecharlasenlaUniversidad de Shanghai, a
laque asistieron aproxi madamente cien economistas de diez uni-
versidades. Después de cadacharla, habiatres horas de discusion.
Ahora bien, la sorpresa fue que ni siquiera una vez existio un
comentario o se presentd un debate que tuviese contenido ideo-
I6gico. Me pregunté varias veces sobre el momento en que co-
menzarian adesafiar mis proposiciones basicasy las implicancias
que de ellas se derivaban. Sin embargo, llegamos a final y nunca
surgi6 siquieraunasugerenciade llevar adiscusion algun temade
contenido ideol 6gico. Obviamente, esto no significaque ellos no
existieran, sino, sencillamente, que no salieron aluz. Poco des-
puésdictéotracharlaen laUniversidad de Pekin, y laexperiencia
se repiti6 exactamente igual.

La otra sorpresa esta por venir. La Unién Soviética invit6,
parajunio, a ocho economistas americanos para que e reunieran
con economistas soviéticos y discutieran lafuncion econdmicade
los precios en laproduccion agricola. Y o no puedo entender esto.
No creo que realmente ellos quieran hablar de eso; sin embargo,
es lo que dijeron que estaba en laagenda de estas sesiones.

¢Significa esto que ellos han comenzado a darse cuenta que
algo debe andar mal en un sistemadonde & 25% de laproduccion
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agricola proviene de terrenos familiares que representan sdlo un
3% de latierracultivable total ?

En los ultimos afos, la producciéon de alimentos en los paises
con bajo ingreso esta creciendo mas rapidamente que su pobla
cion. El crecimiento de la poblacion esta siendo mas lento y, o
que es muy importante, los paises se estan comenzando a moder-
nizar, utilizando la ciencia para disminuir sus costos de produc-
cion. Esto se puede observar en la produccién de cereales en
Indonesia durante los Ultimos cuatro o cinco afos, y en muchos
otros ejempl os.

Mientras tanto, la demanda por alimentos en los paises de
ingreso medio los hallevado aunasituacion muy dificil. Laoferta
no ha podido sostener un ritmo de crecimiento adecuado y ello
explica la situacion. Se podria pensar, quizas, que la produccion
de estos paises muy pobres comenzara a abastecer a estos paises
de ingreso medio que no son capaces de proveerse € alimento
gue necesitan.

¢Donde estd el problema? Se puede ver draméticamente en
Polonia; se reconoce en la Unién Soviética; pero, también, s
extiende aotros paises. Existe unademanda por leche; existe una
demanda por productos avicolas; existe una demanda por granos,
y todos ellos son sumamente escasos en |os paises que acabo de
nombrar. Actualmente, IndiaexportaalaUnién Soviéticaalgo de
trigo, mientras ésta ha tenido dos cosechas malas en los Ultimos
cinco afnos.

Existen dos tipos de paises que lo estdn haciendo mal. Un
grupo de ellos esta formado por los paises politicamente inesta-
bles, cuyos representantes mas caracteristicos se ubican en €
Africa Central, donde las habilidades humanas adquiridas son
muy bajas y la agricultura se desempefia muy mal. La excepcién
puede ser Kenya; pero tenemos, por € otro lado, a Camerun,
Uganda, Tanzania, Zaire. Incluso Nigeria, que tiene grandes in-
gresos por €l petréleo, posee unaagriculturadecadente. Ta como
dije, en todos estos casos lainestabilidad politica es un elemento
importante de laexplicacion. A ellahabriaque sumarle &l progra-
ma de donaciones auspiciado por e Banco Mundial. La mayor
parte de los aportes en ayuda extranjera esta siendo canalizada
hacia Africay no hacia Asia, donde, creo, vive lamayor parte de la
gente pobre. Estos programas han causado, y causan, gran dafio en
esta parte del mundo. Larazén es que estan inspirados segln €
mismo tipo de programas de bienestar social que se aplican en las
naciones desarrolladas, y a los que hacia mencién a comenzar
esta charla. En cierto sentido, todos estos paises desean ver sus
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mismaos programas aplicados en |as naciones menos desarrolladas,
con los resultados ya sefial ados.

El otro grupo de paises |o constituyen aquellos con econo-
mias planificadas centralmente, que siguen teniendo muy poco
éxito en laagricultura. En los afios 70 se produjo un aumento de 82
millones de toneladas en las exportaciones de granos; muchos
analistas, y laprensa, interpretaron esto como € comienzo de una
catastrofe que llevaria a la hambruna a India, Indonesia, y todas
esas naciones pobres. Ahora bien, 1o que en verdad sucedio6 fue
que durante ese periodo disminuyeron las exportaciones totales
de granos destinados alos paises de Asiadel Sur. Incluso, tal como
sefial é, durante dos afos | ndiafue exportador detrigo. Losverda-
deros importadores de este grano, un 60% de estos 82 millones,
fueron dos paises: Chinay laUnidn Soviética. Los soviéticos han
estado importando 30 millones de toneladas. L os chinos, durante
1976-77, importaban entre uno y dos millones de toneladas. Lue-
go han comenzado a aumentar esa cifra, y actualmente importan
cercade 15 millones de toneladas. Ustedes pueden ver: todaesta
fantéstica cantidad de granos dirigida hacia dos paises; y, cierta
mente, se puede describir sus economias como centralmente pla-
nificadas.

Podria hablar largo rato sobre China, ya que he pasado algun
tiempo alli; sin embargo, ese tiempo ha sido justo lo suficiente
como para darme cuenta que no sé nada sobre China, por |o que,
en definitiva, trataré de no referirme aella.

He "invertido" en la Unidn Soviética por mucho mas tiempo
y con mayor frecuencia. Mi conocimiento de ese pais comenzo en
1929, cuando la mayoria de ustedes ni siquiera habia nacido. He
vuelto muchas veces. He sido honrado con invitaciones por parte
de la Academia Soviética de Ciencias. Creo que conozco algo
sobre su agricultura. Ellos han realizado enormes inversiones en
ese sector durante laultimadécaday media. Y o diriaque, después
del sector militar, la agriculturaharecibido € mayor volumen de
inversiones. Tienen unagran abundanciade maquinasy equipos.
Ahora, también tienen muchos fertilizantes y unagran investiga-
cion agricola. Serespetan y usan las modernas teorias genéticasy
la biologia més avanzada. EI nimero de personas con grado de
doctor en investigacion agricola es tan grande en la Unidn Sovié-
ticacomo en los Estados Unidosde América. Puesbien, apesar de
todo ello, parece que la ofertade alimentos en la Unidn Soviética
estamuy lgos de ser lamas adecuada. Ellos siguen lamentandose
del clima

S sedeseaculpar d clima, conviene pensar antes en Canada,
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que, en muchos aspectos, enfrentacondiciones similares. El terri-

torio de Canaday parte del de los Estados Unidos de América es
muy similar a de la Unidén Soviética. Canada se ha sobrepuesto a
estas condiciones y ha desarrollado técnicas que le permiten
minimizar la pérdida de cosechas debido a malas condiciones
climaticas y, d mismo tiempo, maximizar la cosecha cuando las
condiciones son favorables. Ahorabien, los soviéticosy sus cien-

tistas conocen todo esto perfectamente. Pueden disponer de los
mismos adelantos que existen en Canada, Nebraska, Dakota y

Montana. Al decir todo esto, 10 que deseo es dgar claramente
establecido €l siguiente punto: ellos no pueden culpar al climade
sus resultados. Larazones de esto son sumamente obvias, y creo
que puedo economizar tiempo s sigo adelante y no las describo.

Son lo suficientemente evidentes.

Déjenme, ahora, decirles algunas cosas sobre los mercados
competitivos abiertos y sobre lo que realmente son los precios.
Creo que para no extenderme innecesariamente, les bastara con
unas pocas afirmaciones.

Los mercados abiertos, junto con precios verdaderos para
productos y factores, son requisitos esenciales parala moderniza-
cion de laagricultura. Estos € ementos ayudan a generar aumen-
tos en la productividad de la agricultura, del tipo ahora posible.
No existe pais, sin excepcion, que hayadesarrollado su agricultura
sin la ayuda de un sistema de mercado competitivo que guie y
entregue sefiales a agricultor.

Podriadarlestodo tipo de ejempl osentorno aeste punto. Uno
de €ellos es € de la produccién de frutos de pamaen Nigeria. En
los afios 60 me toco estar alli dando unas charlas. En esa época,
desde Nigeria se exportaba & mayor volumen de frutos de palma
del mundo. Sin embargo, se comenzaron a poner impuestos sobre
la produccion y las exportaciones de esta fruta. El impuesto a su
exportacion llegd a representar la mitad del valor de ellas. Gra-
dualmente, laproduccion de frutos de palma comenzé abgjar. Los
britanicos recién habian dgjado un desarrollo genético de una
nuevavariedad que erainmensamente mas productiva. El no fue
adoptado, ya que, alos precios existentes, no resultaba rentable.
Actualmente, Nigeriaimportafrutos de palma. Sus politicas mata-
ron laindustria, que se tradadd a Malasia. Actualmente este pais
se muestraabierto atodo €l comercio; su produccién haaumenta-
do draméticamente y exporta cerca de dos millones de toneladas
a ano, lo quelo convierteen €l lider de los paises exportadores de
frutos de palma. Todo esto ha ocurrido en un breve periodo de
tiempo. Un pais "cerrd" e mercado mediante politicas adminis-
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trativas; e otro "abrid" e mercado, aceptando innovaciones, nue-
vas variedades, etc.

Miremos hacia otros paises. El caso de Taiwan es excepcio-
nal. Cuando, en 1945, se marcharon los japoneses, dejaron una
cantidad apreciable de instalaciones de riego y, en general, una
"herencia’' bastante considerable en el sector. Sin embargo, enun
periodo de tiempo muy corto, € 90% de las exportaciones de
Taiwan era industrial. Este pais esta compitiendo a un nivel de
maxima excelencia. En é se pueden encontrar los tipos de pro-
duccion mas refinados que existen. Este g emplo nos permite
presentar otro elemento: los "talentos’ de la fuerza de trabajo se
pueden mover. La educacion es universal. En Taiwan todos tie-
nen, a menos, educacion basicade altacalidad y unagran mayoria
esta ahora completando la educacion media. Ello se estareflejan-
do en una mayor calidad de la fuerza de trabgjo, que se extiende
incluso a sector agricola. Dudo que exista algun otro pais que se
encuentre tan cercadel optimo en e uso de sus recursos, de sus
habilidades humanas.

En general, si quieren estudiar model os de economias exito-
sas durante los ultimos afios, miren hacia Singapur, Hong Kong,
Japon, Taiwan. Miren también hacia I ndonesia, que estd comen-
zando a hacer cosas importantes. Hacia India, que en algunos
campos también avanza. Todos estos paises han utilizado € mer-
cado.

Quii z& sea necesario hacer algunas precisiones, especialmen-
te en € caso de India. Este pais comienza a utilizar l1os precios
internacionales para€l trigo y se abrié aimportacionesy exporta-
ciones. El éxito hasido rotundo. Creo que yadebe estar reempla-
zando a Canada como € cuarto productor de trigo mas importante
del mundo. Al mismo tiempo, le haido mucho peor con &l arroz.
Lagente sabe como aumentar su produccion, pero € Gobierno ha
decidido fijar el precio del arroz en alrededor de un 30% bgjo su
valor verdadero.

Otro Gobierno, como € de China, se est4 portando de la
misma forma: mientras su produccion de arroz se ha estancado, la
de trigo hamostrado resultados muy i mpresi onantes.

Estos ejemplos nos sirven paracomprobar cuél es € efecto de
la discriminacion contralos mercados, lacantidad de distorsiones
que seintroduce precisamente en los precios alos que responden
los agricultores. Otra de estas politicas la constituye aquella de
"alimento barato", utilizada en casi todos los paises de bajos
ingresos. Esta tiene su origen después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando todos los paises pensaban que se debian indus-
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trializar primero y que, con €llo, todo lo demés vendria solo. Se
pensd que los gobiernos eran los responsables de entregar €
alimento. Surgen, asi, monopolios estatales que, unay otravez, se
equivocan intentando controlar y fijar precios. Un ejemplo deello
lo encontramos en Nigeria, donde se estdintentando organizar la
produccién através de las llamadas "cooperativas'. Estas tienen
un poder monopodlico y han sido fantasticamente ineficientes,
derrochadoras y fuentes de todo tipo de fraudes.

Podemos hacer otro comentario, que serefiereaunaparadoja.
Aquellos paises que tienen alamayor parte de su poblacion en €
sector agricola, suelen tener también gobiernos que discriminan
con fuerza contraellos. La gran mayoria de la gente en e mundo
vive en € campo; por ello ustedes pueden verificar ampliamente
como los gobiernos discriminan en contra de los agricultores. Al
mismo tiempo, en aguellos paises donde la poblacién agricolaes
un porcentaje pequefio del total, podemos encontrar el compor-
tamiento inverso: sediscriminacontrae consumidor.

Tomen, por ejemplo, a Europa Occidental. Es increible la
forma como alli se discrimina a favor del agricultor y contra €
consumidor. Precisamente, la poblacion rural de Europa Occi-
dental es muy escasa. ¢COmo se puede explicar esto?; ¢dénde esta
el cientistapolitico que nos digapor qué ocurre esto?; ¢por quéen
India se discrimina contra la agricultura, mientras en Japon se
paga alos agricultores dos o tres veces € valor internacional del
arroz? Bueno, dgjemos esto y pasemos a otro asunto.

Existe otro requisito, ademas de aquel de mercados abiertosy
precios reales, que considero esencial en € proceso de moderni-
zacion: la investigacion agricola. La investigacion agricola con-
fiable, basada en lacienciay orientada hacia las exigencias de los
paises de bajos ingresos, ha experimentado un enorme progreso.
Es uno de los gjemplos de eventos exitosos de las Ultimas tres
décadas. Labrechade lainvestigacion entre paises de altosingre-
s0s y lade aquellos de bajos ingresos se ha reducido fuertemente.
Parte importante en todo este escenario son |os centros nacional es
de investigacion agricola y las estaciones de experimentacion.
M as importante alin es lo que sucede en paistras pais. todos estan
comenzando a aprender qué es lo que significa ese tipo de inves-
tigacion cientifica. En el camino se cometen errores, se gasta en
exceso, etc. Sin embargo, también se aprende qué es lo que se
puede hacer, qué se debe hacer y como hacerlo.

Llegamos a momento de decir de decir algo importante:
Todos nuestros argumentos en favor del mercado no deben impe-
dirnos evaluar correctamente 1o que éste es capaz de hacer, y



POBREZA Y ECONOMIA DE MERCADO H

percibir que existen algunas cosas que no puede hacer bien.
Explicitamente digo que lo realmente fundamental de la investi-

gacion cientifica es su carécter de "bien publico”. Esto significa
que es un tipo de contribucién a disposicion de todo € mundo, y
no susceptible de ser producidapor las empresas privadas, que no
pueden retener derechos sobre ella. La investigacion no es algo
que s pueda patentar. Por gjemplo, e cédmo producir maiz hibri-
do se transforma rapidamente en conocimiento fundamental que
Ilegaadominio publicoy quedaadisposicion de cualquiera. Esto
es particularmente evidente en el campo de la genética, de la
biologia.

Asi, si queremos y hecesitamos ese tipo de bien publico,
debemos financiarlo mediante donaciones privadas o fondos pu-
blicos. La experiencia de los Estados Unidos de América, de
Inglaterray de otros paises europeos hos muestraque las donacio-
nes privadas no estan ni cercade alcanzar afinanciar una"empre-
sade tamarfio optimo" en lacienciao en lainvestigacion agricola.

Estoy en desacuerdo con algunos de mis colegas que creen
que todo esto, s fuese necesario, podria ser financiado mediante
donaciones privadas. Creo, tal como dije, que laevidencia mues-
tralo contrario. Pienso que nadie puede ver los hechos sin con-
cluir que las donaciones privadas son insuficientes y que la socie-
dad ha aprendido que si desea esa investigacion, especia mente
en la agricultura, la mayor parte debe ser financiada con fondos
publicos.

Ahorabien, esto mellevaapreguntar si serdnecesariaalguna
aclaracién en torno acuales seran las funciones econémicas en las
que el gobierno tiene ventajas comparativas. Haremos unabreve
descripcion de ellas, tomando como g emplo a sector agricola.

El Gobierno tiene ventajas comparativas en la produccion e
informaci6n de estadisticas agricolas y otrainformacion econémi-
ca. En torno a este punto, puedo decir que € gobierno de los
Estados Unidos de Américatiene muy buenos antecedentes. Las
estadisticas del Departamento de Agriculturano estan bajo sospe-
cha; son utilizadas en todo € mundo. Los chinoslas quiereny las
usan. Saben que son mejores que cualquierade las de ellos. La
Unién Soviética también depende de nuestras estadisticas. Ade-
mas, €ellas son elaboradas tan cuidadosamente como podrian serlo
en algunauniversidad. Otro ejemplo |o encontramos en las Cuen-
tas Nacionales. Smbn Kuznets, trabajando en e National Bureau
of Economic Research, desarroll6 los conceptos en torno acuales
eran los componentes del Ingreso Nacional y como hacer para
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medirlos. Ningunauniversidad podriahacer hecho esto. Esél tipo
de trabajo dificil que exige afos y afos.

Al determinar los precios de las cosas que se compran y se
venden, es extremadamente importante el hacer especificaciones
que sean mensurables y controlar su cumplimiento. El Gobierno
tiene fuertes ventajas comparativas en este campo. Si setiene un
mercado, hay que saber qué es lo que se esta comprando y ven-
diendo. Existen extraordinarias posibilidades parala " estandari-
zacion" y es el Gobierno quien desarrollaestos standardsy vigila
su cumplimiento.

Ademas, € Gobierno es laautoridad principal en ladetermi-
nacion de | os derechos de propiedad de |os compradoresy vende-
dores sobre las cosas que se estan intercambiando.

Finalmente, podemos sefialar otras dos &reas donde el Go-
bierno se desempefiabien; o, mejor dicho, sefialar unay recordar
otra el Gobierno se encargadel control einspeccion de productos
en prevenci6n de enfermedades, y tambi én lo hace muy bienen &
campo de lainvestigacion agricola

Estoy llegando a final de mi tiempo, y me gustaria, por 1o
tanto, decir algunas palabras en torno alatension que se produce
entre los intentos por aumentar la productividad en laagricultura
y reducir las desigualdades en la distribucion personal del ingre-
s0.

En parte, nosotros [U.S.A.] estamos provocando esas tensio-
nes al decir, mediante decretos del Congreso, que la ayuda ira
hacia los paises que demuestren que estan reduciendo las desi-
gualdades de ingreso entre |os pequefios y grandes agricultores.
De hecho, estos decretos estan canalizando hacia un lado y otro
billones de délares en ayuda. Sin embargo, € Congreso olvida
que, desde 1930, los Estados Unidos de Américahaprobado unay
otraley quetienen el mismo propdsito: beneficiar alos pequefios
versus los grandes; y ningunade ellas hatenido éxito. Esetipo de
disposiciones sencillamente no funciona. Ahora, paradojal mente,
esperamos que si funcionen en Tanzania u otros paises de bajos
ingresos. Sencillamente, eso no puede ser.

M ediante estey otros artificios, lacomunidad de ayudainter-
nacional estacreando y contribuyendo a estatension, tratando de
alcanzar cosas que el pais recipiente sabe que son contrarias asu
propio interés.

Lo que realmente necesitamos es aumentar la productividad,
en general, y especialmente en el caso del alimentoy laagricultu-
ra. Esto beneficiara enormemente a un tercio o dos tercios de la
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poblacion total, y servira para comenzar areducir las desigualda-
des del tipo yadescritas.

Creo que, por otra parte, se puede lograr mucho utilizando
unagran cantidad de nuevo conocimiento econémico que se esta
generando en Chicago, especialmente por parte del Profesor
Gary Becker. Podemos comprobar que existen oportunidades pa
rareducir ladesigualdad, virtual mente sin costo en laproductivi-
dad. El nos dice que no existe conflicto entre lareduccion de las
desigualdades de ingreso y la productividad. Creo que ya he
mencionado las posibilidades de los planes de educacion y salud
en este contexto.

Ahora bien, si los costos por pérdida de productividad son
bajos, e sistema de precios bien puede sostener politicas que
reduzcan ladesigualdad. Sin embargo, si |os costos en productivi-
dad son grandes, € bienestar de la poblacion puede verse muy
resentido por la gran influencia que tienen los mayores precios
del alimento en € nivel de vida de la poblacion. Cuando esto
sucede, es muy probable que las politicas adoptadas se reviertan
como evidenciade los errores cometidos. Yo diriaqueestoeslo
que sucedi6 en India.

Podriamos seguir hablando bastante en torno a este punto.
Sin embargo, creo que podemos cerrarlo enfati zando nuevamente
la importancia de una mayor escolaridad y mejores niveles de
salud. Mediante programas de este tipo se esta contribuyendo
tanto a la productividad como a reducir las desigualdades de
ingreso.

Veamos el mundo de nuestros dias. Robert Malthus no pudo
predecir que los padres sustituirian calidad por cantidad de hijos.
Esto es o que esta ocurriendo hoy en el mundo, y constituye una
fuerza poderosa que se mueve en € tiempo. Pensemos en David
Ricardo y su légica basada en las propiedades originales de la
tierra. El no podia predecir que nosotros desarrollariamos un
sector organizado de investigacion y que gastariamos billones de
ddélares en la investigacion agricola, que, precisamente, lleva a
encontrar sustitutos a latierra. Latierra de cultivo ya no es tan
importante como la gente cree. Observen cuan pequefia es la
fraccion del ingreso nacional en los paises occidentales que se
origina en la renta de la tierra. Si 10 desean ver de otra forma,
piensen que ya no se necesita la misma cantidad de tierra para
obtener, incluso, voliumenes mucho mayores de producto. Adam
Smith no podiaimaginar queexistirian paisesenlosqueun 75%u
80% del ingreso nacional fuese hacia sueldos, salarios y rentas
empresariales y sélo un 20% correspondiera a propiedad.
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Todo lo anterior esparadecir cuianimportante hallegado aser
el capital humano. Ningun ser humano puede predecir dénde
estaremos en €l futuro y cuales seran las consecuencias del avance
en & conocimiento. Sencillamente, nuestras abstracciones no son
capaces de penetrar en ello. Lo que si podemos hacer es generar
un proceso que sea capaz de tomar e incorporar estas ventajas del
conocimiento, si es que ellas se producen.

Muchas gracias.



