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EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y LA BARRERA IDEOLOGICA
Jodo Paulo de Almeida Magalhaes *
INTRODUCCION

En la actualidad existe el reconocimiento generalizado que entre el mundo desarrollado y
América Latina hay una relacién asimétrica, de la que resultan graves perjuicios para la
ultima. Uno de los intentos de explicar ese hecho se encuentra en la llamada Teoria de la
Dependencia y, mas recientemente, H.J. Chang, profesor de la Universidad de Cambridge,
ha llamado la atencion para ese hecho en su libro “Kicking Away the Ladder”.

En el presente texto se mostrara que, contrariamente a lo sucedido en el pasado, las
politicas econdmicas responsables de esos perjuicios son adoptadas voluntariamente por
los latinoamericanos. Y eso ocurre porque estan convencidos de que actlan de acuerdo
con sus propios intereses. En ultimo andlisis, estamos ante lo que denominaremos de
barrera ideoldgica, cuyos origenes y desdoblamientos examinaremos a continuacion.

La solucién que se propone para el problema depende de iniciativas que transcienden al
area puramente técnica. Por ese motivo la argumentacion presentada en este texto esta
planteada en términos accesibles a no especialistas.

ECUACIONAMIENTO DEL PROBLEMA

1) Hasta 1945 los paises desarrollados lograban la sumision de los subdesarrollados a
través de todo tipo de presiones para alcanzar sus intereses econémicos. Una gran parte
de Asia y Africa se encontraba sometida al pacto colonial, lo que hacia imposible la
adopciéon de politicas autbnomas de desarrollo. Paises como China y Japo6n, que
escaparon al régimen colonial, tuvieron sus economias abiertas por presiéon militar. En la
independiente América Latina se utilizaron diferentes tipos de instrumentos. En el caso de
Brasil, Inglaterra impuso, durante toda la primera mitad del siglo XIX, la tarifa aduanera de
sélo el 15% sobre los productos ingleses importados, como una forma de exigir de Brasil
retribucion a la cobertura naval ofrecida al traslado de la familia real portuguesa a la
Colonia y el reconocimiento de la independencia de Brasil. De esa forma, imposibilitd la
adopcion de medidas proteccionistas capaces de hacer viable la actividad manufacturera.
&Y acaso es necesario recordar la invasion de los “marines” a México para cobrar la
deuda del pais con el sector petrolifero?

Después de la Segunda Guerra Mundial desaparecieron las condiciones que hacian
posible el uso de esa clase de instrumento y que fue reemplazado por la barrera
ideolégica. Es decir, a través de los argumentos pseudocientificos, las economias
redardatarias han sido convencidas a asumir esas opciones deseadas por los paises
desarrollados, que son, a la vez, opciones contrarias a sus intereses. No es necesario
resaltar la extrema gravedad de ese hecho. Las presiones ejercidas hasta 1945 podian
ser, de una forma u otra, objeto de resistencia. En el caso de la barrera ideoldgica eso no
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ocurre porque sus victimas estan convencidas que estan actuando de acuerdo a sus
mejores intereses.

La imposicion de la barrera ideoldgica ha sido facilitada por el hecho de que las
economias subdesarrolladas no han creado paradigmas cientificos' , salvo raras
excepciones, que sustentan y definen las politicas econdémicas, sino que los han
importado del Primer Mundo. En lo que se refiere a las ciencias naturales, ese hecho no
tiene mayor importancia. Técnicas o0 medicamentos nuevos son igualmente validos en
todo el mundo. En las Ciencias Sociales y, sobre todo en la Economia, la situacion es
diferente ya que los padigmas importados frecuentemente no se ajustan a la realidad de
los subdesarrollados o contienen la defensa de intereses latentes de los paises de sus
autores.

2) Un aspecto que debe ser resaltado es el de que la barrera ideolégica soélo tuvo plena
eficacia a partir de la segunda mitad de los afios 70. Esto se debe al hecho de que, hasta
ese entonces, los especialistas en Economia del Desarrollo, entre ellos Arthur Lewis y
Gunnar Myrdal, ambos laureados con el Premio Nobel, aunque oriundos de economias
maduras, asumieron la defensa de los paises subdesarrollados. Sus trabajos mostraban la
especificidad del crecimiento retardatario con consecuente reconocimiento de la necesidad
de accion sistematica del Estado, de la aprobacion de medidas proteccionistas y asi por el
estilo. Lo que ocurrié fue que, tras el periodo de optimismo frente a la viabilidad de
eliminacién del atraso econdmico en escala global, los paises desarrollados se dieron
cuenta del costo que para ellos implicaba la generalizacion de las politicas de desarrollo,
en términos de la posible elevacion de los precios de los recursos naturales no renovables
y de la necesidad de inversiones para controlar la contaminacion ambiental. Como
consecuencia, disminuyeron los “grants” que financiaban las investigaciones sobre el
atraso econémico?, con el consecuente declive de la Economia del Desarrollo.

Los mismos paises subdesarrollados deberian haber asumido la definicion de sus
intereses, haciéndose cargo de la tarea de definir y justificar técnicamente las politicas de
eliminaciéon del atraso econdmico. Como eso no ha ocurrido, se ha implantado el
denominado “pensamiento Unico” y, con eso, la barrera ideolégica ha ganado plena
eficacia.

La barrera ideol6gica opera segun cuatro formas principales: (a) mediante el
establecimiento de las reglas de juego econdomico favorables a los desarrollados; (b) a
través de la pseudorefutacion o sustitucion de paradigmas econdmicos favorables al
desarrollo; (c) por el abandono o marginalizacion de los paradigmas econdmicos
favorables a los subdesarrollados y (d) por medio del uso de padigmas o del estimulo a
politicas econdémicas apartadas de la realidad de las economias retardatarias.

! Segtin Kuhn, paradigma es entendido como teoria basica que tiende a orientar toda la actividad de una determinada
rama cientifica. Esta es la vision adoptada en este texto.

La Economia del Desarrollo, como creacion o retomada del analisis de paradigmas de acuerdo a la realidad de los
subdesarrollados, ha registrado recientemente una débil recuperacion sin que por ello, se pueda esperar un desempefio
igual al anteriormente registrado.
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LAS REGLAS DE JUEGO DESFAVORABLES AL DESARROLLO

La primera y mas dafiina manifestacion de la barrera ideolégica se encuentra en la
imposicién de la teoria neoclasica y de su vertiente doctrinaria neoliberal, establecidas
como bases para la definicién de las politicas econémicas que seran implementadas por
las economias rezagadas. Este ha sido el instrumento que ha bloqueado el desarrollo de
América Latina durante 25 afos.

El neoliberalismo se impone como pensamiento Unico desde el inicio de los afios 80. Han
dado paso para esto tanto el declive de la Economia del Desarrollo como las dificultades y
el colapso final de la experiencia socialista. Esto ha sido interpretado como la
comprobacion definitiva de las consecuencias negativas de la accién del Estado en la
economia.

Dentro de la vison neoliberal, el libre funcionamiento de los mecanismos del mercado
garantizaria resultados econdmicos 6éptimos. Politicas y estrategias de desarrollo serian no
s6lo innecesarias sino también altamente perjudiciales. No existirian, de hecho, paises
subdesarrollados, sino s6lo economias atrasadas. Esta situacion seria resultado de dos
posibilidades: de que no haya transcurrido tiempo suficiente para que los paises hubieran
llegado al desarrollo pleno o de que los paises hayan recurrido a politicas econdmicas
equivocadas.

El Consenso de Washington, promulgado en 1990, se ha convertido en el conjunto de
reglas que se deben seguir. Su recetario, ampliamente rechazado por los paises
asiaticos, ha sido aceptado de manera unéanime en toda América Latina. Este se resume
en los siguientes preceptos basicos: (a) privatizacion y desregulamentacion de la
economia; (b) apertura irrestricta a los capitales y mercancias extranjeros y (c) abstencion
del Estado, restringiéndose el rol del Gobierno a la garantia de los equilibrios
fundamentales, cambiario, monetario y fiscal. Al lograr eso, el desarrollo continuaria
automaticamente, por la simple accién de las fuerzas del mercado. Por fin, lo que hay que
sefalar es que, en el pasado, el objetivo de los paises industrializados era mantener la
especializacion agricola de las economias retardatarias. En la actualidad, lo que se intenta
es impedir que la economia de esos paises vaya mas allA de la produccion de
“commodities” industriales, como acero, papel y celulosa, derivados del petrdleo y otros
productos con alto contenido de materias primas, al que se afadiria el bajo valor afiadido
por trabajador y un mercado en lento crecimiento. Eso proporcionaria, como mucho, un
semidesarrollo a los paises especializados en ese tipo de produccion.

La barrera ideolégica resultante de la aceptacion voluntaria y generalizada del
neoliberalismo en América Latina ha dado cobertura a las exigencias de los organismos
internacionales controlados por los paises desarrollados. EI FMI y el Banco Mundial
condicionaban sus préstamos a la adhesién al Consenso de Washington. El FMI, que
habia sido creado para solucionar dificultades cambiarias de corto plazo, al condicionar su
apoyo a la aceptacién del recetario neoliberal, asumio, en la practica, la funcién de
orientador de las politicas econdmicas en paises subdesarrollados. Como la obediencia a
tal imposicion no resultaba en retomada del desarrollo capaz de permitir el reembolso de
los préstamos, el FMI se veia forzado a nuevos financiamientos, lo que dificilmente podia
negar a los paises que obedecian religiosamente sus orientaciones. De esa forma, paso a
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comandar la politica econémica de paises como Argentina y Brasil, que han llegado a ser
sus mayores deudores y que han fracasado totalmente en sus politicas econémicas.

El GATT regulaba solamente la politica externa de sus miembros. La OMC, que le
sustituye al GATT alegando que politicas externas se reflejaban en el comercio exterior,
paso a interferir también en ellas. El informe de UNCTAD de 2006 (Overview) describe de
la siguiente forma los resultados negativos de la actuacién de la OMC: “Las reglas y
compromisos de la OMC les ha hecho mucho més dificil a los paises en desarrollo la
combinacioén entre la orientacion hacia afuera y el tipo de instrumentos de politica que las
actuales economias maduras y los paises de industrializacién retardataria han empleado
para la diversificacion econ6mica y el perfeccionamiento tecnoldgico” (pag.24). Se
encuentran en este caso la prohibicién de reglas y medidas como las del establecimiento
de cuotas para los insumos nacionales, la exigencia de niveles de desempeiio del inversor
extranjero, el condicionamiento de importaciones en el nivel de las exportaciones y asi por
adelante.

La negociacion en igualdad de condiciones entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados en el &mbito de la OMC ha estimulado, ademas, la especializacion de los
subdesarrollados en “commodities”. Un ejemplo de esa situacion es la propuesta que esta
actualmente en discusiéon en la Rodada de Doha de que paises, como Brasil, cambien la
apertura a las importaciones agricolas de los Estados Unidos y de la Unién Europea por
concesiones en los sectores industriales y de servicios.

De la misma forma el ALCA, Area de Libre Comercio de las Américas, auspiciada por los
Estados Unidos, si se aprueba, tendrd como consecuencia innevitable el desaparecimiento
de los sectores industriales de mayor refinamiento y elevado valor afiadido por trabajador,
en los paises de América Latina. Es decir, la industrializacion del area no podria
expandirse mas alla del sector de “commaodities”.

En resumen, esa primera modalidad de barrera ideoldgica ha alcanzado amplio éxito en
América Latina pero no ha logrado una elevacion del PBI mas alla del 2% desde 1980, que
es una tasa muy inferior a la que habia obtenido anteriormente por medio de politicas
activas de desarrollo e igualmente mucho menores que las registradas en los paises
asiaticos que no adhirieron al Consenso de Washington.

LA PSEUDOREFUTACION O SUSTITUCION DE PARADIGMAS FAVORABLES A LOS
SUBDESARROLLADOS

En esta seccidon denunciaremos la pseudorefutacion de la teoria proteccionista de Prebish
para mostrar, a continuacion, como se propuso equivocadamente reemplazar medidas
proteccionistas por el ataque al costo pais.

Aunque los paises subdesarrollados son usualmente aplicadores y no creadores de
ciencia, sus economistas han sido, en ciertos momentos criticos, autores de importantes
contribuciones. Un ejemplo de ello es la teoria proteccionista de Raul Prebish cuyo
objetivo era dar respaldo cientifico a la industrializacion de América Latina.

La defensa de la naciente industria ya la habia hecho List, cuya teoria justificé la politica
proteccionista de los paises de la segunda ola de industrializacion (Alemania y Estados
Unidos). El proteccionismo defendido por List era, sin embargo, de caracter limitado. Tenia
como objetivo defender la politica econdmica de paises cuya industrializacion se realizaba
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con solo 50 afios de retraso con relacién a la de las naciones pioneras del sector. Segun
List, las medidas proteccionistas deberian ser fundamentalmente educativas, con la
intencion de que subsistieran soOlo el tiempo necesario para que las empresas
manufactureras adquirieran competitividad internacional. De ese modo, se deberian
proteger solo los sectores con real capacidad de alcanzar ese resultado y en plazo
prudencial.

La teoria de Prebish, con el objetivo de dar cobertura al proteccionismo de los paises que
se industrializaban con 150 afios de retraso, deberia obviamente ser mas abarcadora.
Segun esa teoria, la proteccion podria ser permanente y abarcar incluso sectores que no
tendrian posibilidad de alcanzar algun dia niveles internacionales de productividad. La
barrera ideologica ha hecho con que la contribucién de Prebish haya sido dejada de lado
sin que jamas fuera efectivamente refutada.

Segun Prebish, el crecimiento econdmico resultaba del constante aumento de produtividad
por trabajador, lo que se haria viable por el flujo constante de innovaciones técnicas. Lo
gue sucede, decia €él, es que la productividad crece mas rapidamente en la industria que
en la agricultura. Ese fendmeno no perjudicaria a los paises agricolas si todo el aumento
de productividad resultara en la baja proporcional de precios. En ese caso, las relaciones
de cambio mejorarian constantemente para los paises agricolas.

Con base en las estadisticas disponibles, sostuvo Prebish que lo que sucedia era
exactamente el opuesto: las relaciones de cambio de los paises agricolas se deterioraban
sistematicamente. Ante ello, la Unica forma de que esos paises se beneficiaran del
aumento de la productividad en el sector manufacturero seria que ellos mismos se
industrializaran. En su analisis, en contrario al de List, no existia cualquier restriccion
temporal o sectorial al proteccionismo.

En el caso analizado, la barrera ideoldgica, basada en datos estadisticos, ha tomado la
forma de atagues a la alegacion de Prebish, con la afirmacion de que ocurria constante
deterioro en las relaciones de cambio de los paises agricolas. Han sido presentadas tres
criticas principales. En la primera, se ha mostrado que en periodos diferentes al analizado
por Prebish (1870 — 1945) el deterioro de las relaciones de cambio no ocurria. En segundo
lugar, se ha alegado que mientras la calidad de los bienes agricolas era constante la de
los industriales mejoraba sistematicamente. El tercer argumento mostraba que las
estadisticas inglesas utilizadas por Prebish eran inadecuadas. Sin duda, los precios de los
productos agricolas importados por Inglaterra bajaban gradualmente en relacién con los
productos manufacturados. Eso se debia, sin embargo, a la reduccién del costo de los
transportes. El pago de los agricultores seguia igual, es decir, no habia ningan perjuicio
para ellos.

En razén de esas objeciones, la teoria de Prebish fue abandonada. Sin embargo, jamas
ha sido verdaderamente refutada. Para que la hubieran refutado, sus criticos deberian
haber comprobado que las relaciones de cambio de los paises agricolas mejoraban
constantemente y en ritmo igual a la elevacion de la productividad industrial relativamente
a la agricola. Y eso nunca lo han hecho y ni siquiera han intentado hacerlo. Asimismo,
segun Singer, cualquier intento en ese sentido hubiera fracasado porque, si las relaciones
de cambio se hubieran conducido de esa manera, no existirian paises subdesarrollados.

El rechazo total a las medidas proteccionistas era, sin embargo, inaceptable, ya sea
porque las justificaban otras teorias como la de List, Manoilesco y Emmanuel (Magalhaes
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2005), o porque es innegable el hecho de que, sin proteccionismo, Alemania y Estados
Unidos jamés se hubieran industrializado. Ante ello, la “mainstream economics” empez6 a
defender la tesis de que el proteccionismo era apenas un “second best” relativamente al
ataque directo al “costo pais” de los subdesarrollados. En este caso, estamos ante la
sustituciéon de paradigmas, que justifica el reemplazo del proteccionismo por la vision
neoclasica de la division internacional del trabajo con base en las ventajas comparativas.
El objetivo de eliminar el “costo pais” era sélo alejar los obstaculos que impedirian a los
paises atrasados crecer sustentados en los sectores en los que poseen ventajas
naturales, es decir, sectores de “commodities” agricolas e industriales.

El “costo pais“ resulta, por ejemplo, de estructura inadecuada e ineficiente (carreteras,
vias férreas, puertos y produccion energética), de sistema financiero primitivo (bancos y
mercado de capitales), de enseflanza de baja calidad en todos los niveles, de
investigacion tecnolégica ausente de recursos, de sistema judicial lento, entre otros
factores. Una vez corregidos esos defectos, el pais se convirtiria en un pais competitivo
internacionalmente en los sectores en los que presenta ventajas comparativas naturales,
ingresando asi en el camino del pleno desarrollo. El proteccionismo era innecesario y
debia sustituirse por el “first best” representado por la eliminacién del “costo pais”.

Lo que ocurre es que el “costo pais”, como definido en términos de la vision neoclasica, se
encuentra en la propia esencia del subdesarrollo. Para corregirlo seran necesarias
inversiones por encima de la capacidad de las economias retardatarias. Estamos, de esa
forma, ante la siguiente paradoja: para desarrollarse es necesario eliminar el “costo pais”;
para ello, se deben hacer grandes inversiones, las que s6lo son posibles en los paises
desarrollados, o sea, la formula neoclasica dice que para desarrollarse el pais tiene que
estar ya desarrollado.

Asi, otra manifestacion de la barrera ideoldgica, constituye la tesis, ampliamente aceptada
por los gobiernos de América Latina, de que el proteccionismo es un “second best”, es
decir, la politica econdmica basada en la eliminacién del “costo pais” representa, de esa
manera, la mejor forma de perpetuar el subdesarrollo y, por lo tanto, el propio “costo pais”.

MARGINALIZACION DE LOS PARADIGMAS AJUSTADOS A LA REALIDAD DE LOS
SUBDESARROLLADOS

A continuacion, examinaremos dos casos de abandono de paradigmas de acuerdo a la
realidad de los subdesarrollados, ambos generados por la Economia del Desarrollo, y un
caso de marginalizacion de teorizaciones de autoria de economistas brasilefios vy
ampliamente confirmada por los buenos resultados obtenidos en politica econémica
basada en sus propuestas.

El primer ejemplo de abandono de paradigmas ajustados a la realidad de los
subdesarrollados se encuentra en no tomar en consideracion la contribucion de Arthur
Lewis para el andlisis del crecimiento retardatario. Esa contribucion le proporciond el
premio Nobel de 1983. Para Lewis existe, en los subdesarrollados, una oferta ilimitada de
mano de obra. Una de las manifestaciones de ese estado de cosas es la manifestacion del
denominado desempleo disfrazado. Asi, en una familia de agricultores, automaticamente
se incorporan los hijos a la actividad productiva, sin que ello resulte en cualquier aumento
en los resultados obtenidos. En tal escenario, si se transfieren esos nuevos trabajadores a
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otras actividades, no ocurriria ningun declive en la producciéon agricola, y tendriamos el
desempleo disfrazado que, segun Lewis, constitye situacion absolutamente generalizada
en economias subdesarrolladas. Ese simple hecho coloca en cuestién la tesis del
funcionamiento adecuado del mecanismo de precios en las economias retardatarias. En
esta tesis, en ultima instancia, se funda el argumento neoliberal en favor de la total
abstencion del Estado en la economia. Un ejemplo sencillo ilustrara el problema.
Supongamos que se considere la posibilidad de la transferencia de los trabajadores en
situacion de desempleo disfrazado a una actividad industrial. De esa forma, pasarian a
recibir sueldo. El costo total del bien que se planea producir es de 100, correspondiendo
30 a los sueldos y 70 a los demas insumos, siendo 80 su valor de mercado, lo que nos
llevaria a concluir que, bajo condiciones de libre funcionamiento de mecanismo de precios,
se consideraria antiecondmica la produccion de dicho bien.

Existe aqui el problema de la diferencia entre costo real y costo de oportunidad. El primero
es dado por el valor total de los insumos incorporados al producto. El costo de oportunidad
es dado por el valor del bien A que deja de producirse para obtenerse el bien B. En el
ejemplo antes mencionado, el costo de oportunidad de mano de obra es cero porque su
transferencia para otro sector en nada reduce la produccion agricola, o sea, el libre
funcionamiento del mecanismo del mercado estaria impidiendo una ganancia para el pais,
gue consiste en tener un bien nuevo sin ninguna reduccion de los ya producidos.

Este es so6lo un ejemplo. Lo importante es sefialar que la profundizacion de una de las
tesis basicas de la Economia del Desarrollo hubiera puesto en duda la premisa neoclasica
del eficiente funcionamiento del mercado en las economias retardatarias, postulado que
comando politicas economicas en América Latina durante veinticinco afos de
semiestancamiento.

En la “mainstream economics”, el costo de la oportunidad como instrumental analitico ha
sido generalmente aceptado en la teoria del comercio internacional. En ese contexto, la
experiencia de la industrializacion brasilefia ayudara a comprender el perjuicio potencial
del pais en consecuencia de la manifestacion de la barrera ideolégica que desconocio las
contribuciones de la Economia del Desarrollo.

Tras la Segunda Guerra Mundial, cuando se acelerd la industrializacion de Brasil,
economistas fundamentados en el enfoque neoclasico y apoyados en el costo real de los
productos del sector, muy superior al precio de las manufacturas importadas, declararon
econdmicamente indeseable la industrializacion. Eso porque se estaria cambiando la
actividad en la que el pais era eficiente, o sea, la agricultura, por otra de baja eficiencia, o
sea, la industria.

No debemos dejar de observar que la industria brasilefia crecido y se consolidé sin
pérdidas para el segmento rural y eso porque, en lo que se refiere a la mano de obra, se
ha valido del estoque ocioso representado por el desempleo disfrazado del sector rural. En
cuanto al capital, conforme se verificaria justo después, la capacidad de ahorro del pais
correspondia al 25 % del PBI y la capacidad agricola sélo era capaz de absorber hasta un
17%. Asi, existiam 8 puntos porcentuales de capital potencial ocioso, que fueron
aprovechados en la inversion industrial, de lo que se puede afirmar que el costo de
oportunidad del producto industrial brasilefio era cero.

O sea, aceptandose la visién neoclasica del funcionamiento éptimo del mercado, lo que
excluiria la consideracion del costo de oportunidad, Brasil seguiria siendo hasta hoy un
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pais exclusivamente agricola, con PBI sustancialmente inferior al actual. En sentido
contrario, la teorizacién de Lewis debidamente profundizada, hubiera dado apoyo a la
contribucion de Prebish justificando eventuales medidas proteccionistas. En la practica, lo
qgue ha sucedido ha sido una industrializacion sin cualquier proteccionismo significativo y
gue se ha hecho precariamente posible por la escasez cambiaria, determinada por las
secuelas de la Gran Depresion de los afios 30 y por las restricciones a la importacion,
resultado de la Segunda Guerra Mundial.

Por cierto, a ese respecto hay una interesante observaciéon de Celso Furtado. Segun él,
ante la fuerte caida de los precios del café en los afios 30, el Gobierno brasilefio para
preservar el poder adquisitivo del agricultor, devalué la moneda nacional. Como, sin
embargo, no existian divisas para importar manufacturas, el agricultor se vié obligado a
recurrir a la débil industria local, que entré en proceso de rapido crecimiento.

Un segundo caso de abandono de paradigmas favorables a los subdesarrollados consistio
en dejar de lado una reciente e importante conclusion de la Nueva Economia del
Desarrollo. De acuerdo a la conclusion y en contrario a lo supuesto por la “mainstream
economics”, la elevacion del ahorro en los subdesarrollados es efecto y no causa de la
aceleracion del crecimiento econémico, hecho que ha sido claramente demonstrado en la
experiencia de los paises asiéticos, registrada en el informe “East Asian Miracle” del
Banco Mundial. En los paises de esa region, no ha sido el previo aumento de los ahorros
lo que ha acelerado el crecimiento, sino que la acelaracion del crecimiento ha aumentado
los ahorros. Con base en ese hecho ha sido propuesto incluso un nuevo paradigma para
la formulacién y evaluacion de politicas de desarrollo (Magalhdes 2005). Segun este
nuevo paradigma, la posibilidad de mercado de dinamismo y dimensiones adecuados es lo
gue condiciona el éxito de las politicas de desarrollo, y no el volumen de ahorro.

El raciocinio es resumidamente el siguiente. Ante la experiencia asiatica de que la
aceleracion del crecimiento haya precedido el aumento de ahorros, los comentaristas de
esa situacion pasaron a afirmar que ante oportunidades de inversion o desarrollo, los
ahorros se elevaban espontaneamente. Asi, se pueden interpretar tales oportunidades
como la sefalizacion de la existencia de mercado, pasando este, por lo tanto, a ser
condicionante basico del éxito de las politicas de desarrollo.

A propdsito, esa valorizacion del mercado relativa a la disponibilidad de capital no llega a
ser novedad. En los afios 50 y 60 del siglo pasado, cuando se valorizaban las politicas de
eliminacion del atraso econdémico, la reivindicacion de los subdesarrollados era “trade not
aid”, corroborando el papel basico del mercado, y no del capital extranjero, en las politicas
de desarrollo.

La desconsideracion del hecho de que los ahorros se elevan enddégenamente en funcién
de politica adecuada de desarrollo, ha determinado indebida valorizacion del capital
extranjero en los programas de desarrollo. Segun la vision neoliberal, paises
subdesarrollados tendran éxito en la medida que consigan atraer parcela significativa del
ahorro internacional, lo que les deja sometidos a los dictamenes de los paises ricos y
organismos internacionales auspiciadores del neoliberalismo. Se plante6 muy
correctamente esta cuestion en el informe de UNCTAD de 2006 con la pregunta: “Si los
ahorros se entienden como resultado del desarrollo y no como su precondicion, ¢la
apertura a la entrada del capital extranjero es condicién necesaria a la eliminacion del
atraso econOmico?” (pag. 144). Ese hecho seria obvio en el caso que se tomara en cuenta
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la relacién entre el ahorro y el crecimiento, recientemente identificada por la Economia del
Desarrollo.

Para concluir, no seria de mas recordar que la valorizacion del suministro de capital,
relativamente a la apertura de mercados, atiende al interés de los desarrollados. Estos
transfieren capital a los subdesarrollados con el fin de aumentar sus ganancias. En sentido
opuesto, la apertura del mercado conlleva el riesgo de desinversiones, o de la futura
pérdida de oportunidades de inversion.

Un ejemplo de marginalizacion de paradigmas econdémicos favorables a los
subdesarrollados se encuentra en el debate brasilefio acerca de la independencia del
Banco Central. En el caso tratado, la marginalizacién ha sido de la teoria heterodoxa de la
inflacién, propuesta por economistas brasilefios y cuya correccion ha sido confirmada por
el “Plan Real”’ que arrancO el pais de la hiperinflacion (Magalhdes 2005). La teoria
heterodoxa tiene como uno de sus corolarios la tesis de que, en los paises
subdesarrollados, el aumento de la moneda es efecto y no causa de la inflacion. La
verdadera causa es la disputa de los agentes econdmicos en torno al PBI. Como el
conjunto de sus reivindicaciones supera el valor del PBI, surge una disputa que es llevada
a cabo por medio de constantes y sucesivos aumentos de sueldos, precios y otras
remuneraciones de los agentes. Frente a ello, el Gobierno se ve forzado a elevar las
disponibilidades monetarias para evitar una grave crisis de liquidez. O sea, no es el
aumento de la moneda que causa el rebrote inflacionario, sino es éste el que obliga al
Gobierno a aumentar la oferta de moneda. En razon de eso, deja de tener sentido la
independencia del Banco Central en los paises subdesarrollados.

Esto es asi porque el objetivo basico de la independencia del Banco Central es hacerlo
responsable de la estabilidad de precios, sin someter su accion a las presiones politicas. Y
el instrumento basico a su disposion es el control de la cantidad de moneda. Si el aumento
de la moneda en los paises subdesarrollados es efecto y no causa de la inflacién, ¢qué
sentido tiene para ellos la independencia del Banco Central?

En suma, la marginalizacién de la teoria heterodoxa de la inflacion ha fortalecido la
posicion de los defensores de la independencia del Banco Central que, si realizada, le
privaria al pais de instrumento potencialmente importante en las politicas de desarrollo.

LA AP’LICACION A LOS SUBDESARROLLADOS DE PARADIGMAS O POLITICAS
ECONOMICAS INCOMPATIBLES CON SU REALIDAD

Una ultima demostracion de la barrera ideolégica estd fundada en la utilizacion
innapropiada de paradigmas procedentes de paises desarrollados, y que no pueden
adaptarse a la realidad econdmica de los subdesarrollados, o la implementacion en éstos
de politicas econdmicas validas solamente para los desarrollados. Esto se explica por el
hecho que la concepcion neoclasica afirma que no existe diferencia entre el crecimiento
retardatario y el histéricamente observado en las denominadas economias maduras. En el
primer caso, tenemos la aplicacion a los paises subdesarrollados de la teoria de las
expectativas racionales y, en el segundo, el uso de la politica monetaria que detuvo el
desarrollo brasilefio.

La teoria de las expectativas racionales sostiene que los agentes econdmicos, cuando
toman decisiones, llevan en consideracion toda la informacién disponible. Escogemos ese
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caso para analisis porque la teoria de las expectativas racionales ocupa en la actualidad
un papel fundamental en la "mainstream economics". Esta posicion se ve confirmada en
el hecho que Edmundo Phelps haya recibido el Premio Nobel de 2006, entre otros
motivos, por su contribucion con la mencionada teoria.

Los analisis que dieron origen a esa teoria tuvieron como punto de partida el debate
alrededor de la denominada curva de Phillips®. Basado en datos estadisticos de su pais,
este economista inglés concluiria que el nivel del desempleo notado en condiciones no
recesivas (esto es, en el nivel natural de desempleo) podria ser reducido a través de
medidas determinadas al aumento de la demanda global, medidas que traerian como
consecuencia un rebrote inflacionario, o que acababa transformando la inflacién en un
instrumento positivo de politica econdmica.

Phelps y Friedman argumentaron que los beneficios pronto desaparecerian, ya que los
sindicatos y las compafias elevarian los precios y los sueldos con lo que la demanda
global, en términos reales, volviera al nivel anterior, con el consecuente regreso del
desempleo a su nivel natural. De lo que se deduce que la eficacia de la espiral de precios
en la reduccion del desempleo es estrictamente de corto plazo. La teoria de las
expectativas racionales dio un paso mas en el sentido de verificar la ineficacia del rebrote
inflacionario. Segun ésta, los sindicatos y compafiias, al tomar conocimiento previo de la
politica oficial de incremento de la demanda global, aumentarian inmediatamente los
precios y salarios, impidiendo en términos reales cualquier incremento de la demanda
global. Por eso mismo el desempleo no saldria de su nivel natural y se revelaria asi que la
inflacion no tendria impacto positivo ni siquiera a corto plazo.

La teoria de las expectativas racionales dejé de considerar el hecho de que no es
suficiente que los agentes econdmicos tomen conocimiento previo de las medidas
econdmicas que afectan sus intereses. Es necesario que los agentes dispongan de poder
de negociacion para obtener medidas capaces de evitar el dafio que se deriva de la
aplicacion de tales medidas, lo que no siempre ocurre en los paises subdesarrollados. Ese
asunto se muestra con claridad en el debate y la experiencia brasilefia acerca de los
efectos de la inflacion. En ese caso, el debate no fue sobre su impacto en el empleo, sino
sobre el volumen global de ahorro.

Los defensores de politicas desenvolvimentistas defendian que la inflacién tendria el
efecto positivo de crear ahorro monetario forzado. Esto se deduce porque los precios
aumentan continuamente y los salarios solo son reajustados anualmente, extendiéndose
el margen de beneficio de las compafias. Cuando los titulares de lucros ahorran mas que
los asalariados, se incrementa el porcentaje global de ahorros respecto del PBI. Ese
suplemento es el denominado ahorro monetario forzado. Por otro lado los ortodoxos
sostienen, siguiendo el ejemplo de lo ocurrido en los debates sobre la curva de Philips,
gue el beneficio era estrictamente provisional porque los salarios serian, poco después,
reajustados, compensando las pérdidas derivadas de la inflacion. Si se aplica a ese caso
la teoria de las expectativas racionales, no deberia considerarse ni siquiera que esa
ganancia provisional, en términos de ahorro, existiria. Sabiendo de sus pérdidas, los
sindicatos pasarian a demandar medidas como la escala movil de salarios que, al evitar

® La explicacion de los debates em torno de la curva de Phillips que aparece en el presente texto es extremamente
simplificada. Un andlisis mas completo se encuentra en Magalhaes (1996).
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las pérdidas de los trabajadores, contrarrestarian, inmediatamente, el mecanismo
generador de ahorro monetario forzado. Argumentacion perfectamente valida en el caso
de ser aplicado al pais de la teoria de las expectativas racionales.

Sin embargo, es posible demostrar, en sentido contrario, que en economias retardatarias,
como es el caso brasilefio, la superabundancia de la mano de obra disminuye el poder de
negociacion de los sindicatos, impidiéndolos lograr medidas defensivas como la escala
movil de salarios. La tesis de la incapacidad de los sindicatos de utilizar la informacion
derivada de sus expectativas racionales fue, de hecho, completamente confirmada por la
experiencia brasilefia. A pesar de casi treinta afios de un promedio de 20% de inflacién
anual, los trabajadores nunca consiguieron imponer la escala movil de salarios, o cualquier
otra medida capaz de defender su poder adquisitivo. En el periodo hiperinflacionario, los
precios aumentaban un 40% al mes y, no obstante, la revision salarial sélo ocurria cada
treinta dias y basicamente por decision gubernamental.

Cuando los sindicatos no tienen capacidad defenderse eficazmente contra la inflacion las
politicas de estabilizacion monetaria en los paises subdesarrollados deben tener
caracteristicas especiales. Ejemplificamos con datos de la economia brasilefia. En una
inflaciébn anual de 20%, un salario real de 1000 unidades monetarias disminuye, hasta el
nuevo reajuste, (llevado a cabo cada doce meses) para 800, con el promedio, por lo tanto,
de 900. En politicas ortodoxas de control de la inflacién, tal hecho no es considerado. El
crecimiento excesivo de la moneda es corregido por medidas convencionales y los precios
se estabilizan. Al llegar el momento del nuevo reajuste de salarios, éstos son elevados, de
acuerdo con la norma generalmente aceptada, de manera a compensar la inflacion
pasada. O sea, volvera al nivel de 1000 en términos reales. Asi, con la elevacion de 100,
con respecto al nivel promedio anterior. Como los precios fueron estabilizados, éste se
mantiene indefinidamente en ese nivel. En consecuencia de eso, el ahorro monetario
forzado desaparece reduciéndose el ahorro global del pais. Aunque se rechace la inflacion
como instrumento de politica econdmica es discutible la adopcién de medidas de
estabilizacion monetaria que disminuyan la tasa global de ahorro. Eso es lo que sucede en
el caso de la politica ortodoxa de estabilizacion monetaria.

En Brasil esa pérdida fue evitada por el Plan Real, que terminé con la hiperinflacion
brasilefia de la primera mitad de la década de los 90. El Plan se bas6 en la teoria
heterodoxa que considera la inflacion como resultado de la disputa alrededor del PBI,
derivada de las demandas de los agentes econémicos que, agregadas, excedian el PBI.
La inflacion fue controlada poniéndose la remuneracion de todos los agentes en su nivel
promedio real entre dos reajustes sucesivos. Cuando la sumatoria de las remuneraciones
reales medias es, por definicion, igual al PBI, los precios se estabilizaron. Eso significo,
como en el ejemplo arriba mencionado, establecer los salarios en 900. Con eso, el ahorro
forzado se convirtié en voluntario (en el sentido de que no era generado por la inflacion) y
se evitd pérdida de ahorro, inevitable en la politica ortodoxa de estabilizacibn monetaria
basada en la supuesta validez de las expectativas racionales en paises subdesarrollados.
Sin embargo, la aceptacion de la teoria neoclasica de que no existiria diferencia entre el
crecimiento retardatario y el histéricamente observado en los actuales paises
desarrollados, con el corolario que las politicas econémicas tienen validez general, tuvo
como resultado un grave perjuicio para Brasil. El dafio fue causado, en ultimo analisis, por
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la aplicacion en el pais de una politica de estabilizacion monetaria desajustada de su
realidad.

El Gobierno brasilefio, basado en esa concepcion, se dispuso a utilizar en el pais un
instrumento de control de precios, modelo exitoso en los Estados Unidos, como es
conocido, la elevacion de la tasa de interés. Como consecuencia de eso y también por el
temor del regreso a la hiperinflacion, actualmente Brasil registra la tasa de interés mas
elevada del mundo. Lo que es unanimemente reconocido como la causa principal del
crecimiento lento de la economia brasilefia, por lo menos en los Ultimos quince afios.

En dltimo andlisis, es la barrera ideoldgica la que genera la conviccién de validez general
de los paradigmas y politicas economicas e impide a los responsables de la politica
econdmica brasilefia tomar en consideracion el informe de 2006 de UNCTAD, segun el
cual la inflacion puede ser controlada a través de la politica de rendimientos y accion firme
sobre los precios, manteniéndose baja la tasa de interés. UNCTAD sefala, en ese sentido,
la experiencia de Argentina, China y de otros paises asiaticos, todos con altas tasas de
crecimiento del PBI. ¢Serd que es necesario recordar que la hiperinflacién brasilefia fue
fundamentalmente controlada por la politica de salarios, coherente en la colocacion de las
ganancias de los agentes econdmicos en sus niveles medios reales?

En sintesis, Brasil encasillo6 su economia en el semiestancamiento cronico al utilizar la
politica de estabilizacion de precios no solo desajustada de su realidad, como innecesaria
considerando la existencia de una alternativa de la eficacia comprobada. La situacion sélo
es explicable por la influencia de la barrera ideoldgica.

LA SOLUCION DEL PROBLEMA: EL NUCLEO DE PENSAMIENTO CRITICO

La capacidad para generar paradigmas cientificos en Economia, y en las ciencias
sociales en general, depende de la creacién de lo que denominaremos de Nucleo de
Pensamiento Critico. Esa nomenclatura especial es utilizada para resaltar el hecho de
proponer algo diferente de todo lo que existe en los centros de investigacidbn econémica y
social en América Latina. Estos centros, muchos de ellos de alto nivel, son esencialmente
aplicadores y no generadores de ciencia.

Solamente la creacion de un Nucleo de Pensamiento Critico evitara la repeticion del error
de adoptarse, voluntariamente, un comportamiento cuyo resultado han sido 25 afios de
semiestancamiento econdémico en la region, con los resultados inevitables de desempleo,
subempleo, informalizacion de la economia, degradacion de los sistemas de la educaciéon
y salud, proceso de urbanizacion cadtico, abandono de la infraestructura y criminalidad
fuera de control.

El objetivo del Nucleo de Pensamiento Critico es crear paradigmas y, por lo tanto, definir
politicas econdmicas, ajustadas a la realidad y a los intereses de los paises
subdesarrollados. Un punto importante que debe ser resaltado es que el trabajo del
Nucleo debe ser llevado a cabo a través de lo que Lakatos denomind de “programas de
investigacion cientifica” dirigidos a la identificacion de las caracteristicas especificas del
crecimiento retardatario con base en cuyas conclusiones se definirdn las politicas
econdmicas pertinentes. El programa cientifico de investigacion se desarrolla por medio de
la formulacion permanente, reformulacién y discusién de las conclusiones a las que se ha
arribado y de la confrontacion de los resultados obtenidos con las propuestas y
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contribuciones de programas de investigacion alternativos. En caso de los Nucleos de
Pensamiento Critico, a ser creados, la confrontacion inevitable serd con el programa
cientifico de investigacion neoclasico y su doctrina neoliberal.

De la misma manera es importante resaltar que no son suficientes las contribuciones
aisladas, como las del proteccionismo de Prebisch y de la teoria heterodoxa de la
inflacion. La teoria proteccionista de Prebisch fue abandonada por no haberse insertado
en el flujp permanente de estudios, en la esfera en la que serian demostradas las
insuficiencias de las criticas ofrecidas y corregidas, deficiencias eventuales de la
formulacién original. En el caso de la teoria heterodoxa de la inflacién, hubo un momento
en que los efectos, altamente negativos de la hiperinflacion brasilefia, ocasionaron las
condiciones para llevar a cabo, en la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro, un
auténtico programa cientifico de investigacion. Concluido ese estimulo, con la
estabilizacion de precios basada en la politica definida en el programa, el equipo de
especialistas se disolvid, con el total abandono de las investigaciones sobe el tema, siendo
ese el motivo por el que, en los debates sobre de la autonomia del Banco Central, los
corolarios de la teoria heterodoxa de la inflacion no fueron considerados.

El Nucleo de Pensamiento Critico en América Latina debera reunir a economistas del mas
alto nivel disponibles en la region, con capacidad o vocacion para formulaciones teoricas.
A éstos deberian afadirse expertos extranjeros con contribuciones significativas para la
Economia del Desarrollo. Y como en América Latina seria dificil obtener contribuciones
financieras voluntarias suficientes para la estructuracion de los Nucleos, por lo menos en
la primera fase, los Gobiernos deberian hacerse cargo de los costos de la entidad.

Es claramente imprescindible la creacién del Nucleo de Pensamiento Critico que sea
capaz de romper con el pensamiento Unico y las politicas econdémicas dafinas
patrocinadas por ese, ni por eso la iniciativa deja de presentar fuertes resistencias. Estas
se derivan de la percepcion inadecuada de las consecuencias negativas del pensamiento
anico, por la resistencia de los interesados en la continuidad de la situacion actual. El caso
ejemplar es el del Consenso de Washington Ampliado.

Después del fracaso total del recetario del Consenso de Washington, tanto en Brasil como
en toda América Latina, era de esperarse el reconocimiento de la necesidad urgente de
hallazgo de un camino alternativo. No es lo que viene ocurriendo. Solidamente apoyados
por los beneficiarios de la situacién actual y por entidades como el Banco Mundial, en el
informe de 2002, los defensores del neoliberalismo intentan conceder sobrevida a su
recetario, a través del denominado Consenso de Washington Ampliado.

Segun éste, las propuestas iniciales del Consenso, permanecen vigentes dado que los
malos resultados obtenidos se deben, exclusivamente, al hecho de no existir, en las
economias retardatarias, las instituciones necesarias para el éxito de las politicas de
desarrollo. Estas instituciones, son definidas como reglas del juego econdémico. Son
mencionadas como deficientes, entre otras, las legislaciones que garantizan el derecho de
propiedad y norman la insolvencia, de las relaciones laborales, del mercado de capital y
del sistema jurisdiccional. Si estas deficiencias son corregidas, la receta neoliberal llegaria
a ser perfectamente adecuada al objetivo de ubicar a los subdesarrollados en el sendero
del crecimiento acelerado.

La experiencia brasilefia es suficiente para demostrar la falta total fundamento de esa
colocacion. En el periodo que se extendid de la Segunda Guerra Mundial hasta 1980,
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Brasil registré una de las tasas de crecimiento mas elevadas del mundo. Lo que segun, el
Consenso de Washington Ampliado, so6lo podria haber ocurrido en la existencia de una
estructura institucional, adecuada perfectamente al proceso dindmico. ¢Cuando explicar
entonces el desplome del desarrollo brasilefio después de 19807? ¢ Habria ocurrido en el
pais un repentino y gravisimo desplome institucional? Nada en ese sentido puede ser
identificado. Por el contrario, las instituciones que hicieron posible el crecimiento acelerado
en el periodo anterior no s6lo permanecieron intocables como fueron constantemente
perfeccionadas en los afios siguientes.

Existen importantes resistencias, como la mencionada lineas arriba, a ser derrotadas para
la creacion del Nucleo de Pensamiento Critico. La que resalta la necesidad de una amplia
toma de conciencia de la gravedad de la situacion latinoamericana y de la importancia vital
de las medidas destinadas a evitar que se prolongue, con el riesgo de llevar la region al
borde de una gravisima crisis econdmica, social y politica.

Una pregunta final debe esclarecer sobre el Nucleo de Pensamiento Critico. Todos los
paises de América Latina presentaron malos resultados en sus economias por haber
aceptado las recomendaciones del Consenso de Washington y paises asiaticos obtuvieron
resultados altamente favorables por haberlas ignorado. ¢La pregunta obvia, y muy
relevante es, entonces, la siguiente: ¢por qué los primeros aceptaron y los segundos
rechazaron el Consenso de Washington?

Se puede observar, indudablemente, que el Consenso tuvo como objetivo
fundamentalmente América Latina. Sin embargo, esa no es la explicacion satisfactoria
dado que las reglas propuestas eran consideradas como validas para todos los paises
subdesarrollados y dentro de ese espiritu fueron, activamente patrocinadas por los
organismos internacionales como el Banco Mundial y el FMI. La verdadera explicacién se
encuentra en la existencia de lo que denominariamos "patrones miméticos”. Estos se
mostraron capaces de neutralizar (caso de los paises asiaticos) o opuestamente reforzar
(caso de América Latina), los efectos de la importacion de paradigmas cientificos.

Los paises subdesarrollados no crean paradigmas econdmicos ajustados a su realidad.
Tienden, de esa manera a copiar los casos de éxito de los que tienen conocimiento. Estos
se convierten en sus patrones miméticos, o el modelo por el que orientan su politica
econdmica. Los patrones mimeéticos de los subdesarrollados son siempre paises de
evolucion histérica semejante, aspectos culturales similares y cercania geografica. Por
eso, en el caso de los asiaticos el patron mimético ha sido Japon. Este pais, hasta
mediados del siglo XIX era, no solamente un pais subdesarrollado, como también una
sociedad medieval. Su éxito econdmico se ha debido a la accion firme del Estado, que
auspicio la absorcion de tecnologia moderna, creé empresas posteriormente transferidas
al capital privado, copio las instituciones del capitalismo occidental, elevd los niveles
educativos de la poblacién, creé la infraestructura moderna y asi por el estilo. O sea, ha
hecho exactamente lo necesario a vista de las naciones deseosas de eliminar su rezago
econdmico.

El patron mimético de América Latina ha sido el modelo de los Estados Unidos. Ese pais
nunca ha sido subdesarrollado. So6lo su industrializacion, como también lo fue la de
Alemania, empezo con algunas décadas de retraso en comparacion con el modelo inglés.
Fue posible de esa manera alcanzar los elevados patrones de vida de las economias
maduras basados en la iniciativa privada y en los mecanismos del mercado. El Unico
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instrumento de politica econémica utilizado fue el proteccionismo, cuya accion positiva la
literatura especializada intenta en la actualidad devaluar.

En resumen, los paises asiaticos rechazaron, con el Consenso de Washington, el
neoliberalismo porque éste chocaba con todo que se conocia de la experiencia japonesa.
Los latinoamericanos lo aceptaron sin restricciones, por considerar que traducia las reglas
determinantes del éxito americano. De esta manera, diferente de lo que ha ocurrido con
los paises asiaticos, la propuesta de creacidon de un instrumento capaz de generar los
paradigmas cientificos en Economia, es fundamental para los paises de América Latina y
no para los paises asiaticos.

La definicion de las caracteristicas, estructura y forma de financiamiento de los Nucleos de
Pensamiento Critico, van mas alla de los limites del presente texto. Una vez que se haya
aceptado la necesidad de su creacion, habra llegado el momento de decidir sobre esos
puntos.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis arriba expuesto ha mostrado las relaciones asimétricas de América Latina con
los paises desarrollados. Sin embargo, seria un grave error interpretar el problema en
términos de conspiracion internacional contra la region.

Lo que ocurre es que los paises ricos estan simplemente defendiendo sus intereses a
través de argumentos basados en paradigmas, incorporando lo que de mejor existe en la
Economia. Renunciaron, por lo tanto, como en el pasado, al uso de presiones
inaceptables de tipo politico y econdmico y hasta militar. El instrumento actualmente
utilizado es la barrera ideoldgica. Les cabe entonces a los subdesarrollados, en vez de las
denuncias y las protestas inocuas, actuar en el sentido de romper esa barrera bajo el
sustento de paradigmas cientificos de alto nivel, producido en los nicleos de pensamiento
critico como los arriba descritos.

Surgio recientemente en Brasil, entre los adversarios del neoliberalismo, la tesis que la
barrera ideoldgica es reforzada por una nueva modalidad de "fuga de cerebros”. Los
mejores estudiantes de Economia egresados de las universidades locales reciben becas
para perfeccionar sus conocimientos en centros de educacion del Primer Mundo, donde
reciben instruccién en ciencia econdémica producida en base a la realidad (y a menudo en
base a los intereses) de los paises desarrollados y son, igualmente, convencidos que la
Economia, como cualquier otra ciencia, tiene la misma validez en cualquier parte del
mundo. Es facil entender que esa clase de "fuga de cerebros" refuerza, apreciablemente,
la barrera ideolégica y, de esa manera, resulta mas grave que la simple migracion al
exterior de personas altamente calificadas.

La manera de superar el problema no es, por cierto, a través de medidas obscurantistas,
como terminar con las becas de estudio para universidades extranjeras y/o no aceptar la
validez de sus diplomas. La solucién correcta es hacer con que los titulares de esos
diplomas, al volver a sus paises, sean confrontados por paradigmas, de nivel no inferior a
los aprendidos en el exterior y producidos en los ndcleos de pensamiento critico, y
sustentados en la realidad e intereses de los subdesarrollados.

Finalmente, es conveniente recordar que los paises desarrollados mantienen formalmente
su apoyo al desarrollo econdémico en la escala global. Ante el fracaso del Consenso de
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Washington, y de la frieza con el que fue recibido el Consenso de Washington Ampliado,
nuevas propuestas son permanentemente presentadas. Ese es el caso del Monterrey
Consensus de 2002 y del Proyecto Millenium de 2005 de las Naciones Unidas (también
conocido como Informe Schs) que ofrecen propuestas y sugerencias para eliminar el
subdesarrollo. Sin embargo, esas propuestas se encuentran, como lo sefiala el informe de
UNCTAD de 2006, muy alejadas de lo realmente necesario.

Mientras los propios paises subdesarrollados no presenten sugerencias, sustentadas por
paradigmas y producidas en sus nucleos de pensamiento critico, nunca cambiara el
panorama negativo producido por la barrera ideolégica.
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