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RESUMEN EJECUTIVO

La mayor integracién y liberalizacién del comercio mundial contribuy6é a imprimirle
dinamismo a las exportaciones manufactureras de los paises en desarrollo (PED),
aunque no garantizé su crecimiento, ni posibilitd achicar la brecha que en materia de
ingresos los separa de los paises desarrollados (PD). Esto se corrobora cuando se
realiza la comparacion entre la evolucién del comercio mundial de los PED y sus

indices de desarrollo, observandose que no existe entre ambos una relaciéon univoca. - [ Deleted: s

El desafio para favorecer el crecimiento econdmico de los PED y por tanto el - "[Deleted:al

achicamiento en la brecha de ingresos entre estos paises y los PD, podria pasar, por
la modernizacién de la estructura exportadora, trasladandose hacia productos con
mayor contenido tecnolégico, los que resultan mas competitivos. En lugar de ampliar
los actuales patrones de produccion y comercio, se deberia tender a la reconversion
de la produccion y de las exportaciones hacia estos bienes. Para implementar este
tipo de modelo habria que establecer diferencias con lo ocurrido hasta el presente en
un conjunto de PED (la mayoria asiaticos), donde si bien las exportaciones intensivas
en tecnologia han tenido un crecimiento superior al de las restantes categorias, su
expansion no ha ido necesariamente acompafada de mejoras de la misma magnitud

en el valor agregado y en los ingresos. Esto sucede porgue frecuentemente, una parte - [ Deleted:

del valor agregado retorna a los poseedores de los principales conocimientos técnicos,
mayoritariamente extranjeros. Por lo tanto, para permitir una mejor inserciéon de los

PED y que exista armonia entre la industrializacion, el crecimiento y Jos ingresos - [ Deleted: la

provenientes del comercio, parece ser condicion de primer orden, la acumulacion de
todas aquellas capacidades que les otorgue fortalezas frente a la globalizacion.

Por ello algunos autores, como Sanjaya Llal* consideran que los paises que posean
estructuras exportadoras de mayor contenido tecnolégico estardn en mejores
condiciones de enfrentar la competencia que los paises ubicados en un nivel menor
de la escala.

Dados el contexto recién detallado en este trabajo se abordard la situacién en que se
encuentra la Argentina frente al proceso de modernizacion, recurriendo para ello a
mediciones especificas. La necesidad de medir la composicién cualitativa del comercio
de bienes manufacturados, ha llevado al desarrollo de numerosas clasificaciones y
metodologias basadas en distintos enfoques. Pero ninguna de ellas se encuentra

exenta de limitaciones, lo que yestringe su validez. En general todas coinciden? en que - [ Deleted: limita

las principales variables para clasificar a un bien como de alto contenido tecnoldgico
son:

e Actividades de Investigacion y desarrollo.(1+D)

e Uso de fuerza de trabajo calificada

e Tecnologia incorporada a las maquinarias, equipos e insumos utilizados en la
produccién.

Se considera que la metodologia elaborada por Hatzichronoglou® y adoptada por la
OCDE, es una de las la que mejor expresa la insercién de tecnologia incorporada en
los productos.

Desempefio de las exportaciones, modernizacion tecnoldgica y estrategias en material de inversiones extranjeras

directas en las economias de reciente industrializacion de Asia.” Serie Desarrollo Productivo. CEPAL. Octubre 2000.
Ver Carlos Bianco y Fernando Porta “Los limites de la Balanza de pagos Tecnolégica para medir la transferencia de
tecnologia en los paises en desarrollo” en RICYT, 2004.

3 “Revision of the high-tecnology sector and product classification” OCDE. STI Working Papers (1997).
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Esta metodologia considera tanto el gasto directo como el indirecto en Investigacion y
Desarrollo (I1+D) realizado por una actividad. Es decir, considera a la actividad como
“productora” y como “usuaria” de tecnologia (en este ultimo caso, por los contenidos
en insumos y magquinarias).

Por otra parte, a pesar de no incluir la variable de la capacidad de la fuerza de trabajo,
se comprueba que aquellas firmas que realizan un elevado gasto de I+D suelen
emplear una mayor cantidad de trabajadores calificados o “del conocimiento”.

metodologia y se calcula como el cociente entre el gasto en I+D y el valor agregado de
cada actividad, segun la clasificacion internacional industrial CIIU. Ademas dentro del
caso argentino se comparara la estructura tecnoldgica entre tamafo de firmas y se
cotejaran los datos con los de otros paises en desarrollo.
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INTRODUCCION

Uno de los aspectos méas destacados de la sociedad post-industrial, es la intensidad
con que se incorpora el conocimiento a la produccién. De hecho, los bienes agregan
dia a dia, complejos conocimientos cientificos y técnicos, que trascienden las fronteras
y se suman al proceso de globalizacién. Como dice Carlos Bianco (2006), “...las
formas que toma en la actualidad este intercambio son dos; por un lado de manera
incorporada a las mercancias para su consumo en tanto medio o insumo para la
produccién, por el otro, de manera desincorporada bajo la forma de conocimientos
formales o tacitos aplicables al proceso productivo...”.

las mercancias, particularmente a las que se comercian internacionalmente. A los
efectos, y utilizando la metodologia elaborada por Hatzichronoglou* y adoptada por la
OCDE, que considera tanto el gasto directo como el indirecto en Investigacion y
Desarrollo (1+D) realizado por una actividad®, se analiza el grado de complejidad

tecnolégica alcanzado por las exportaciones de la Argentina. Dicha complejidad se
compara con la de los productos que exportan los principales bloques comerciales y
paises, haciendo hincapié en las similitudes y diferencias respecto a otros PED. Una
vez reconocido el lugar que ocupan las exportaciones de la Argentina en el mundo, se

diferenciando el nivel de tecnologia por tamafio de exportador. Para terminar, se
analiza de qué manera el contenido tecnolégico influye sobre el destino de las ventas
externas y sobre los saldos comerciales bilaterales.

ANTECEDENTES

La mayor integracion y liberalizacion del comercio mundial, contribuyd a imprimirle
dinamismo a las exportaciones manufactureras de los paises en desarrollo (PED),

| aunque ello no garantizé su crecimiento econémico -y mucho menos con equidad-, ni
posibilitd achicar la brecha que, en materia de ingresos, los separa de los paises
desarrollados (PD). Esto se puede corroborar cuando se realiza la comparacion entre
la evolucion del comercio mundial de los PED y sus indices de desarrollo,
observandose que no existe una relacion univoca entre ambos.

Uno de los desafios para favorecer el crecimiento econémico de los PED y por tanto el
achicamiento en la brecha de ingresos con los PD, podria pasar por la modernizacion
de la estructura exportadora, trasladandose hacia productos con mayor contenido
tecnolégico, los que a su vez, resultan mas competitivos. En lugar de ampliar los
actuales patrones de produccién y comercio, se deberia tender a la reconversion de
la produccién y de las exportaciones hacia este tipo de bienes.

Varios son los motivos que justifican este planteo. Por un lado, en las actividades que
son intensivas en tecnologia, el proceso de innovaciéon es muy agil, lo que acelera la
expansion de sus mercados, y dado que los ciclos de vigencia de los productos son
cada vez mas cortos, estos procesos se renuevan constantemente, por lo que resulta
mas facil lograr un aumento de participacién en el mercado, a expensas de otros.

Por otra parte, en estos productos, generalmente la demanda responde mas a la
elasticidad-ingreso que a la elasticidad-precio, lo que la hace también mas dinamica.

* “Revision of the high-tecnology sector and product classification” OCDE. STI Working Papers (1997).
® Para mas detalle, ver Anexo Metodolégico.
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Asimismo, las actividades que hacen un uso intensivo de la tecnologia ofrecen
mayores posibilidades de aprendizaje y de desarrollo de las capacidades productivas,
logrando asi la reduccién de los costos, el mejoramiento de la calidad, y
consecuentemente, incrementos de la productividad.

El otro desafio para los PED es que la reconversiéon hacia bienes de mayor contenido
tecnolégico, vaya acompafiada de mejoras de la misma magnitud en el valor agregado
y en los ingresos. De esta manera se establecerian diferencias con lo ocurrido hasta el
presente en un conjunto de PED (la mayoria asiaticos), donde si bien las
exportaciones intensivas en tecnologia han tenido un crecimiento superior al de las
restantes categorias, su expansion no ha ido necesariamente acompafada de una
mejora sostenida en los indices de desarrollo. Esto sucede porque frecuentemente
una parte del valor agregado retorna a los poseedores de los principales
conocimientos técnicos, mayoritariamente extranjeros.

Por lo tanto, para permitir una mejor insercion de los PED y que exista armonia entre
la industrializacion, el crecimiento y la obtencién de ingresos provenientes del aumento
del comercio, parece ser condicion de primer orden, la acumulacion de todas aquellas
capacidades cientifico-tecnolégicas, que les otorgue fortalezas frente a la

| globalizacién. Por ello, algunos autores,como Sanjaya Lall®, consideran que los - [ Deleted: ,

paises que posean mayores capacidades tendran estructuras exportadoras que
estardn en mejores condiciones de enfrentar la competencia que los paises ubicados
en un nivel menor de la escala.

En términos generales, la literatura reconoce varias formas de lograr la
reestructuracién productiva orientada a los bienes tecnoldgicos. Una de ellas, seria
impulsar la modernizacion a partir de la aplicacion de la teoria de la sustitucion de
importaciones, que en este caso se haria mediante la sustitucién de las partes y

| elementos importados intensivos en tecnologia y en mano de obra calificada, por
productos elaborados en el pais, tendiendo a aumentar el contenido nacional de valor
agregado, tanto de la producciéon como de las exportaciones’. Otras serian las
nuevas formas de eslabonamientos transfronterizos, como las alianzas
estratégicas entre empresas y el otorgamiento de diversos tipos de licencias técnicas,
patentes, marcas comerciales, know-how, disefios, etc.

} La tercera opcién para la transferencia de tecnologia, que es la mas generalizada, -en
parte por la agilidad que presentan los cambios técnicos-, es a través de la entrada
de las inversiones extranjeras directas (IED), para las que cada pais presenta o

} puede desarrollar distintas estrategias tendiente a atraer, -y en algunos casos a
restringir o focalizar- estas inversiones en determinadas actividades® de interés
nacional.

En definitiva sea cual fuere el método que se utilice, se hace necesario un cambio de
paradigma, que debera incluir una transformacion sustantiva en materia educativa y

| en materia de investigacion y desarrollo, que logre,a su vez, la acumulacién de mayor - [ Deleted: ,

conocimientos cientificos y tecnoldgicos y la formacién de una fuerza de trabajo mucho
mas entrenada y capacitada para trabajos complejos. De esta manera, se podran
transferir rapidamente los conocimientos mundiales y contribuir a generar
conocimientos autéctonos aplicables a la produccién directa e indirecta de actividades
cientificas y tecnoldgicas. Cuesta imaginarse una situacion de este tipo dado el umbral
econdmico y social de muchos PED, pero este parece ser el camino a seguir.

| - - [ Deleted: 1

® “Desempefio de las exportaciones, modernizacion tecnoldgica y estrategias en material de inversiones extranjeras
directas en las economias de reciente industrializacién de Asia.” Serie Desarrollo Productivo. CEPAL. Octubre 2000.

" UNCTAD, “Informe sobre comercio y desarrollo”. 2002

& Como se hizo en Singapur. Ver Sanjaya Lall, en nota 1.
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PRIMERA PARTE

Estructura de las exportaciones argentinas

En el afio 2005, las manufacturas representaron algo mas del 70% del total exportado

similares.

Dentro de las manufacturas, que se dividen en cuatro niveles segln su contenido
tecnolégico, casi un 40% de las exportaciones se concentran en productos del nivel 4,
que corresponde a las industrias de baja tecnologia, donde se destaca “Alimentos,
bebidas y tabaco”, que es el principal rubro de exportacion de la Argentina. En este
escalon inferior de la tabla se ubican también las exportaciones del sector “Madera y
papel”, “Productos textiles”, y “Cueros y calzados”.

En el nivel 3, industrias de contenido tecnolégico medio bajo, cuyas exportaciones
representan el 16% del total, se encuentran los productos béasicos de las industrias
metalicas, caucho, plasticos, y los derivados de petréleo. En el tramo medio alto, que
ocupa otro 18% de las exportaciones, se posicionan la mayor parte de maquinarias y
equipos, automoviles y equipos de transporte, maquinas y aparatos eléctricos y gran
parte de los productos quimicos®.

En el extremo de la tabla, nivel 1, se ubican los productos que incorporan un mayor
contenido tecnolégico, que solo representan el 2% del total exportado. Dentro de este
grupo se encuentran los productos electronicos e informaticos, los productos
medicinales, aviones, aparatos y equipos médicos.

La Argentina en el mundo

La estructura de exportaciones en cuanto a su componente tecnolégico difiere

Composicién tecnoldgica de las exportaciones
Argentina en el mundo

1 2 3 4 S
Industrias Industrias de Industrias de Industrias Productos
de alta tecnologia  tecnologia de baja  no manufac- Total
Paises tecnologia media-alta media-baja tecnologia turados
China 34% 20% 14% 29% 3% 100%
USA 31% 38% 12% 13% 6% 100%
Union Europea(15) 21% 41% 17% 18% 4% 100%
Brasil 8% 25% 18% 29% 21% 100%
Australia 7% 10% 21% 17% 46% 100%
India 5% 16% 23% 45% 10% 100%
Nueva Zelandia 5% 11% 11% 62% 11% 100%
Sudafrica 4% 25% 37% 13% 21% 100%
Argentina 2% 18% 16% 36% 28% 100%
Chile 0,4% 6% 37% 27% 29% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, CERA y Comtrade

° Excepto productos medicinales y los quimicos basicos, derivados de la industria petroquimica.

- [ Deleted: E

- - [ Deleted: siguiente

o ‘[ Deleted: y en el gréfico.
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Por un lado, se ubican los paises capitalistas mas desarrollados como USA vy los
integrantes de la Unién Europea®, donde la mayor parte de sus exportaciones tienen
un contenido alto o medio alto de tecnologia (niveles 1y 2). Por el otro, Argentina y el
resto de los paises seleccionados, de niveles de desarrollo intermedio, tienen la mayor
parte de sus exportaciones concentradas en los niveles bajo y medio bajo de
componente tecnoldgico.

<

estructura de exportaciones muy estable o con leves variaciones a lo largo del tiempo.
En este aspecto también China es la excepcion, destacandose por la rapida y .

La Argentina y la India tienen una estructura similar de exportaciones y, al igual que
Nueva Zelanda, muestran una gran proporcion de productos de bajo contenido
tecnolégico (36%, 45% y 62%, respectivamente), lo que debe asociarse, en el caso de
Argentina y de Nueva Zelanda, al peso de los productos alimenticios, y en el de la
India, al peso del conglomerado del sector textil. Cabe resaltar,_sin embargo, en el

caso de la India y algo menos en el de Argentina, el lento pero progresivo '

desplazamiento de estas exportaciones hacia otras manufacturas del estrato medio
bajo o medio alto.

polo de desarrollo informatico que tiene su centro en Bangalore, donde se asientan las
principales factorias. Se calcula que en el afio 2003, la produccion total de TI
(tecnologia de la informacién) de este pais alcanz6 los U$S 16.500 millones, lo que
representa un 3,15% de su PBI. Del total producido, casi un 70% (U$S 11.000
millones) se destino a la exportacién. Dado que esta produccidén no se registra como
manufactura, sino como servicios, no figura en las estadisticas de exportacion de
bienes, por eso se la denomina “industria invisible™?.

En rigor, para comparar a la India con otros paises, se deberia sumar estas
exportaciones de Tl a las de manufacturas de alto contenido tecnolégico, lo que
cambiaria totalmente su estructura exportadora. En este sentido, la proporcion de
exportaciones de la India de mayor contenido tecnol6gico en el total pasaria del 5% al
17%.

Por su parte, Brasil y Sudafrica también tienen estructuras tecnolégicas de
exportaciones similares, pero lo que los distingue de Argentina y del resto de los

pinturas, fertilizantes, fibras sintéticas, etc).

% | os 15 originales.
" De 148,8 a 768,8 mil millones de délares.
2 Las exportaciones de servicios se registran en la balanza de pagos.
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En el caso de Australia, casi la mitad de sus exportaciones corresponden a bienes no
manufacturados, donde se destacan los productos de la mineria, granos y lanas, por lo
gue no es comparable con los PED a los que se hizo referencia.

Chile, a su vez, muestra una gran concentracion en productos del nivel bajo o medio
bajo, que incluye principalmente los productos del complejo cobre, madera y pasta de
madera, productos alimenticios y algunos productos quimicos y petroquimicos. Como
contraparte, practicamente no registra exportaciones del estrato de alto contenido
tecnolégico.
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SEGUNDA PARTE

| Las PyMEx®y su relacién con las grandes _{ Deleted: 1 )

En esta seccién se analiza el contenido tecnoldgico de las exportaciones de las
empresas, segun el tamafio de las mismas. El hecho de que las grandes firmas sean
responsables de casi el 90% de las exportaciones argentinas, hace que lo visto hasta
aqui, refleje la situacion de estas firmas, impidiendo conocer las particularidades que
presentan las empresas medianas y pequefias.

Argentina. Afio 2005. Exportaciones por grado tecnolégico y tamafio de empresa. {Formatted: Centered ]
Grado tecnolégico Grande Mediana Pequefa Micro , /
1.- Industrias de alta tecnologia 1% 6% 7% 8% J/
2.- Industrias de tecnologia media-alta 18% 22% 27% 32% )/
3.- Industrias de tecnologia media-baja 16% 11% 14% 16% <
4.- Industrias de baja tecnologia 36% 41% 34% 34%
5.- Productos no manufacturados 29% 21% 18% 10%
Total 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracién propia en base a informaciéon de INDEC y CERA
De acuerdo a los datos del cuadro anterior, las PYMEXx producen y exportan productos - [ Deleted: que sigue J
con mayor contenido tecnoldgico que las empresas de mayor tamafio. Esto es asi en \\\{Demed: Pymes ]

parte porque una gran proporcion de las exportaciones de las firmas grandes son de
productos sin manufacturar del agro, la mineria y el petréleo.

| En realidad existe una relacion inversa entre el tamafio de firma y el nivel de contenido - - Argentina. Afio:
tecnolégico. Ademas de la diferencia de niveles tecnolégicos, se verifica que, dentro T Grado tec
d.ent.rp .de cada categoria, las ) canastas de bienes exportados difieren L= hslimits ok alle
| significativamente de acuerdo al tamafio de las firmas., 2.- Industrias de teci

\ 3.- Industrias de tect

Argentina. Afio 2005. Exportaciones por tamafio de empresa y por tipo de producto | 4.- Industrias de baj;

Gl ' 5.- Productos no mai
tecnoldgico Tipo de producto Grande Mediana Pequefia __ Micro \\ T
Equipo de aviacién 9% 6% 6% 3% \ _—
1 - Industrias Equipo de comur’1i<.jacic’m,, tglevisién y rad?oﬂ 6% 11% 13% 16% \\ Deleted: Fuente: Elaboracién propi
de tecnologia Instrumentos médicos, 6pticos y de precision 21% 30% 40% 52% \
alta Maquinaria de computacién y oficina 2% 9% 10% 15% \
Productos farmacéuticos 63% 44% 31% 15% { Deleted: 1 ]
Total 1 100% 100% 100% 100%
Equipo de transporte ferroviario y ncp 0% 1% 0% 2% /{ Formatted: Centered ]
. Maquinaria y aparatos eléctricos 2% 11% 13% 13% /
2.- Industrias - .
de tecnologia Maqm.narla y equipo 5% 38% 49% 49%
media-alta Material de transporte 49% 15% 13% 11% y
Quimicos (excl. prod. farmacéuticos) 44% 34% 25% 26% /
Total 2 100% 100% 100% 100% //
Construccion y reparacién de embarcaciones 0% 5% 4% 3% (/'
Coque, refinacion de petrdleo y combustible 1 51% 11% 3% 1%
3.- Industrias Metales basicos 38% 15% 13% 10%
de tecnologia Otros productos de minerales no metalicos 2% 15% 13% 14%
media-baja Productos de caucho y plastico 7% 33% 36% 36%
Productos fabricados de metal, excepto maqt 2% 22% 31% 36%
Total 3 100% 100% 100% 100%
Alimentos, bebidas y tabaco 86% 77% 43% 22%
4.- Industrias Madera, pulpa, productos de papel e impresic 5% 9% 21% 24%
de tecnologia Manufacturas ncp 1% 2% 11% 18%
baja Textiles, productos textiles, cuero y calzado 9% 13% 24% 36%
Total 4 100% 100% 100% 100%
Agricultura, ganaderfia y pesca 59% 93% 93% 83%
5.- Productos Explotacién de minas y canteras 40% 7% 4% 9%
no manufac- Otros 1% 1% 3% 7%
turados Total 5 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC y CERA

% Se denominan asi a las Pequefias y Medianas empresas Exportadoras. Son las que exportan mas de U$S 50 mil y
menos de U$S 7,5 millones anuales.

10
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| Para mostrarlo se procedié a confeccionar gl cuadro anterior, donde se detallan el

grupo de productos que exportan las firmas de cada tamafio.

Alli se observa que en los productos de alto contenido tecnoldgico, las grandes y
medianas firmas se concentran en medicamentos, mientras las de menor tamafio lo
hacen en instrumentos médicos, Opticos y de precision.

En el grupo de productos de contenido tecnolégico medio alto es donde mas se
diferencian: mientras las grandes concentran sus exportaciones en material de
transporte, el resto lo hace en maquinaria y equipo, que es un sector netamente Pyme.

En el tercer grupo, de contenido medio bajo, también es notoria la diferencia. Las
grandes firmas exportan derivados de petr6leo y metdlicos basicos mientras las de
menor porte se concentran en las manufacturas de caucho y plastico y de metal
(excluidas las maquinarias).

Dentro de los productos de bajo contenido tecnolédgico, las firmas grandes y las
medianas exportan casi exclusivamente alimentos mientras las pequefias y medianas,
ademas de alimentos exportan productos de madera, papel, editoriales y textiles.

Por ultimo, se observa que dentro de los bienes no manufacturados, las grandes
firmas son practicamente las Unicas que exportan productos del sector minero.
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TERCERA PARTE

Destino de las exportaciones argentinas clasificadas segun su contenido
tecnolégico.

En esta seccién se analiza la orientacion de las exportaciones de acuerdo a su
contenido tecnolégico. En el siguiente cuadro se muestra la estructura de destinos,
en términos porcentuales, donde se remarca aquellas que superan significativamente
el promedio por region.

Argentina. Afio 2005. Exportaciones por destino y segin componente tecnolégico

1 2 3 4 5
Industrias  Industrias Industrias de Industrias Productos
de alta de tecnologia de baja  no manufac- Total
Bloque de paises tecnologia tecnologia media-baja tecnologia turados
Mercosur 32% 47% 25% 8% 12% 19%
Resto Aladi 22% 19% 20% 10% 21% 17%
NAFTA 16% 17% 30% 9% 11% 14%
Am- Central y R.A. 11% 4% 4% 2% 1% 3%
UE 25 8% 8% 7% 31% 14% 18%
Asia Pacifico 2% 2% 5% 16% 26% 14%
Resto 8% 4% 9% 23% 16% 15%
Total 100%0 100% 100% 100%0 100% 100%0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC y CERA y OCDE

Aqui se puede observar la importancia que tienen el MERCOSUR y en menor medida
el resto de ALADI, como destino de exportaciones de productos con mayor contenido
tecnologico.

En términos porcentuales, en el nivel 1, de alto contenido tecnoldgico, las mayores
ventas argentinas corresponden a productos farmacéuticos e instrumentos médicos,
Opticos y de precisién, cuyos destinos principales son el MERCOSUR vy el resto de
ALADI. América Central también es comprador de estos productos, aunque Ssu
dimensién es muy inferior.

En el segundo nivel, de contenido tecnolégico medio alto, las principales exportaciones
son de los sectores Automotriz y Quimicos, con gran predominio del destino
MERCOSUR, hacia donde se dirige casi la mitad de este grupo de productos.

En cuanto a las exportaciones del grupo de intensidad media baja, donde se ubican
principalmente los derivados del petréleo y metales basicos, el principal destino
resulta ser el NAFTA, seguido por MERCOSUR vy resto de ALADI.

En el caso de las ventas de Alimentos, que corresponden a la categoria de baja
intensidad tecnolégica, sobresale la UE como comprador, y en el de los productos sin
manufacturar de origen agropecuario'®, Asia pacifico.

Exportaciones netas del afio 2005

A simple vista, la estructura de las exportaciones de los paises segun el componente
tecnolégico podria dar una idea engafiosa sobre el avance en la materia. Para tener
un conocimiento preciso debe analizarse, junto a las exportaciones, las importaciones
por contenido tecnolégico.

 Fundamentalmente granos y pesca.
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En la Argentina existe una significativa proporcion de empresas de capital extranjero™,
que tienen una gran dependencia de las importaciones, especialmente de los
tecnolégicamente mas avanzados, que provienen de las casas matrices o de las
firmas de las que estas empresas son licenciatarias. Para tener una idea de la
magnitud de este fenédmeno, convendria conocer el saldo neto de las exportaciones
desagregadas por nivel tecnolégico, es decir restandoles el monto de las
importaciones, el cual se muestra en el siguiente cuadro.

Argentina. Afio 2005. Valores totales y signo del saldo comercial por contenido tecnolégico.
Comp. Tecn, 1 2 3 4 5

Industrias  Industrias de Industrias de Industrias Productos
de alta tecnologia  tecnologia de baja  no manufac-

Total

Bloque de paises tecnologia media-alta media-baja  tecnologia turados (miles de USS)
Mercosur - - - - + (3.176)
Resto de Aladi + + + + + 5.487
Nafta - - + + + 633
América Central y RA - + + + + 732
UE - - - + + 2.037
Asia Pacifico - - - + + 1.117
Resto - - + + + 3.956

Total (miles de U$S) (4.704) (7.160) 1.930 11.332 9.390 10.787

Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC y CERA y OCDE

A nivel global, el comercio de la Argentina resulta ser negativo en los dos grupos de
productos de alto contenido tecnoldgico. Y como es de esperar, el mayor saldo
positivo se encuentra en los productos del sector de Alimentos, de bajo nivel
tecnologico.

Analizado por grupo de paises de destino, el caso del MERCOSUR es notable: en el
afio 2005, salvo en los productos no manufacturados, la Argentina registra déficit en
todos los niveles tecnoldgicos, a pesar de la importancia que la region tiene como
destino de las exportaciones, como se vio en el apartado anterior. EI desbalance del
comercio, que se produce exclusivamente con Brasil, es un fendbmeno que se
registra en los dltimos tres afios, y es el resultado de varios factores. Por un lado, la
recuperacion de la economia argentina y el consiguiente aumento del consumo,
propicio la importacién de automotores, teléfonos celulares y electrodomésticos, y por
el otro, la depreciaciéon simultanea de ambas monedas frente al euro y al ddlar,
produjo un aumento de las compras en Brasil, sustituyendo en parte la de otros
paises, en especial las de bienes de capital '°. Cabe consignar que tanto los productos
del sector automotriz como los bienes de capital estdn en el grupo de contenido
tecnolégico medio alto (nivel 2).

presentan saldos positivos en todos los grupos de productos, y un superavit superior a
los U$S 5000 millones en el total del comercio, en el afio 2005. Si se parte de la base
que un 23% de lo que Argentina coloca en este grupo de paises corresponde a
productos de tecnologia alta o0 medio alta, se refuerza la importancia que reviste este
comercio, y la conveniencia de profundizar los acuerdos con la region. Dentro de este
grupo de paises se destaca Chile, que en el 2005 ha pasado a ser el segundo cliente
de Argentina, después de Brasil, y que presenta cerca del 70% del superavit que
tenemos con toda la region.

15 Segun la Encuesta Nacional a Grandes Empresas del INDEC' el 70% de las principales 500 empresas del pais , en
el 2004 tenian participacion extranjera en su capital.
18 «Comercio bilateral Argentina —Brasil: hechos estilizados de la evolucién reciente” Carciofi, Gaya. INTAL 2005
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Si bien América Central, Medio Oriente y los paises del resto de Africa, también
presentan balances positivos en el comercio de la mayoria de los grupos de productos,
los montos de los superavits en conjunto, no llegan a equiparar los de los paises del
resto de ALADI.

Saldos comerciales. Comparacidén entre Argentina, Brasil y la India.

Siguiendo con las comparaciones internacionales, y tal como se realiz6 en la primera

Saldo exportaciones menos importaciones por contenido tecnolégico
Cuadro comparativo Afio 2005

Grado teconoldgico Argentina Brasil India

1.- Industrias de alta tecnologia (4.705) (8.945) (8.426)
2.- Industrias de tecnologia media-alta (7.160) (94) (7.013)
3.- Industrias de tecnologia media-baja 1.930 9.629 (7.300)
4.- Industrias de baja tecnologia 11.332 28.672 25.250
5.- Productos no manufacturados 9.390 10.470 (31.070)

Total 10.786 39.731 (28.558)

yFuente: Comtrade, INDEC, OCDE

Los tres paises presentan saldos negativos en el comercio de los productos de mayor
nivel tecnoldgico, aunque Brasil esta casi en equilibrio en el comercio de contenido
medio alto, alli donde la Argentina presenta su mayor nivel de déficit.

El caso de la India es paradigmatico. A pesar de haber mejorado significativamente su
perfil exportador en los Ultimos afios, desarrollando las exportaciones de contenido
tecnoldgico medio baja y medio alta®’, el nivel de dependencia de las importaciones
guedan en evidencia en estos datos. Solo se observan saldos positivos en los
productos de bajo contenido tecnoldgico, como son los alimentos y los textiles.
Ademas, en los productos no manufacturados hay un gran déficit, que se produce
debido a las altas importaciones de petréleo.

" Aun si se le sumaran las exportaciones de servicios informaticos y software, el saldo comercial de la India seguiria
siendo negativo.
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CONCLUSIONES

Respecto ala situacién mundial:

= En la actualidad, los expertos en esta materig, generalmente reconocen tres

o0 la sustitucién de importaciones,
o las nuevas formas de eslabonamientos transfronterizos.
o0 la entrada de las inversiones extranjeras directas (IED),

En definitiva sea cual fuere la via que se utilice, se hace necesario un cambio
de paradigma, que debera incluir una transformacién sustantiva en materia
acumulacion de mayores conocimientos cientificos y tecnolégicos y la
formacién de una fuerza de trabajo mucho mas entrenada y capacitada
para trabajos complejos. So6lo de esta manera, se podran transferir
rdpidamente los conocimientos globales y contribuir a generar conocimientos
autoctonos aplicables a la produccién directa e indirecta de actividades
cientificas y tecnolégicas. Cuesta imaginarse una situacién de este tipo, dado el

camino a seguir por nuestros paises.

» Por lo tanto, uno de los desafios para favorecer el crecimiento econémico de
los PED y por tanto el achicamiento en la brecha de ingresos que existe con los
PD, podria pasar por la modernizacion de la estructura exportadora,
trasladandose hacia productos con mayor contenido tecnolégico, los que
a su vez, resultan mas competitivos. En lugar de ampliar los actuales patrones
de produccién y comercio, se deberia tender a la reconversién de la
produccidn y de las exportaciones hacia este tipo de bienes.

= Varios son los motivos que justifican el planteo anterior. Por un lado, en las
actividades que son intensivas en tecnologia, el proceso de innovaciéon es muy
agil, lo que acelera la expansion de sus mercados, y dado que los ciclos de
vigencia de los productos son cada vez mas cortos, estos procesos se
renuevan constantemente, por lo que resulta mas facil lograr un aumento de
participacion en el mercado, a expensas de otros. Por otra parte, en estos
productos, generalmente la demanda responde mas a la elasticidad-ingreso
que a la elasticidad-precio, lo que la hace también mas dinamica. Asimismo,
las actividades que hacen un uso intensivo de la tecnologia ofrecen
mayores posibilidades de aprendizaje y de desarrollo de las capacidades
productivas, logrando asi la reduccion de los costos, el mejoramiento de
la calidad, y consecuentemente, incrementos de la productividad.

Respecto al caso argentino:

= Las PyMEs argentinas producen y exportan productos con mayor
contenido tecnolégico que las empresas de mayor tamafio, debido a que
una gran proporcion de las exportaciones son de productos sin manufacturar
del agro, la mineria y el petréleo, realizadas por las firmas de mayor tamafio.
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= En la Argentina, existe una relacidn inversa entre el tamafio de firmay el
nivel de contenido tecnolégico. Ademas de la diferencia de niveles
tecnolégicos, se verifica que, dentro de cada categoria, las canastas de bienes
exportados difieren significativamente de acuerdo al tamafio de las firmas.

» Resulta muy importante la participacion que tienen el MERCOSUR y en menor
medida el resto de ALADI, como destino de exportaciones de productos
argentinos con mayor contenido tecnoldgico.

= A nivel global, el comercio de la Argentina resulta negativo en los dos
grupos de productos de alto contenido tecnoldgico. Y como es de esperar,
el mayor saldo positivo se encuentra en los productos del sector de Alimentos,
de bajo nivel tecnoldgico.

En resumen, para permitir una mejor insercion internacional de los
PED y que exista armonia entre la industrializacion, el crecimiento y la
obtencién de ingresos provenientes del aumento del comercio, parece
ser condicion de primer orden, la acumulacién de todas aquellas
capacidades cientifico-tecnolégicas que les otorgue fortalezas frente a
la globalizacion. Es por ello que los paises que posean mayores
capacidades, tendran estructuras exportadoras con mejores

un nivel menor de la escala.
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ANEXO metodologico

Algunos apuntes sobre la medicion del componente tecnolégico de las
exportaciones

La necesidad de medir la composicién cualitativa del comercio de bienes
manufacturados, ha llevado al desarrollo de numerosas clasificaciones y metodologias
basadas en distintos enfoques. Pero ninguna de ellas se encuentra exenta de
limitaciones, lo que limita su validez.

En general todas coinciden *® en que las principales variables para clasificar a un bien
como de alto contenido tecnoldgico son:

e Actividades de Investigacién y desarrollo.

e Uso de fuerza de trabajo calificada

e Tecnologia incorporada a las maquinarias, equipos e insumos utilizados en la
produccién.

Se considera que la metodologia elaborada por Hatzichronoglou *° y adoptada por la
OCDE, es una de las la que mejor expresa la insercion de tecnologia incorporada en
los productos. Esta metodologia considera tanto el gasto directo como el indirecto en
Investigacion y Desarrollo (I+D) realizado por una actividad. Es decir, considera a la
actividad como “productora” y como “usuaria” de tecnologia (en este ultimo caso, por
los contenidos en insumos y maquinarias).  Por otra parte, a pesar de no incluir la
variable de la capacidad de la fuerza de trabajo, se comprueba que aquellas firmas
gue realizan un elevado gasto de I+D suelen emplear una mayor cantidad de

trabajadores calificados o “del conocimiento™®.

'8 Ver Carlos Bianco y Fernando Porta “Los limites de la Balanza de pagos Tecnoldgica para medir la transferencia de
tecnologia en los paises en desarrollo” en RICYT, 2004.

' “Revision of the high-tecnology sector and product classification” OCDE. STI Working Papers (1997).

? | ee y Haas, “A qualitative Assessment o High-Knowledge Industries versos Low-Knowledge Industries”. (1996)
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