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RESUMEN

En el trabajo se analiza que los sistemas productivos locales son unidades localizadas en un
espacio territorial especifico, de organizaciones sociales enddgenas, relacionadas con los
procesos de produccion-reproduccion, de bienes publicos y activos empresariales
especializados y especificos, articulados por estructuras en red y configurados por la
evolutiva trayectoria historica de asentamiento de un determinado sector industrial.

Se comprobo en la revisidn bibliografica realizada que los actores del desarrollo econémico
no son diferentes en el plano local y en el nacional, pero es en el ambito local en el que se
expresa el capital social de cada comunidad y se materializa la formacion de redes de
empresas e instituciones de diversos tipos, que forman un tejido social y productivo, en el
gue la presencia de la confianza mutua y la colaboracion afecta a la competitividad del
entorno, reduciendo los costos de transaccion de la actividad empresarial.

En el trabajo también se valoraron distintas experiencias internacionales, en la creacion de
los sistemas productivos locales, tanto de América Latina como de Europa, destacandose los
rasgos comunes y las diferencias.

INDICE

Péagina



Resumen 2

Introduccién 4

Desarrollo 6

Los sistemas productivos locales en la época de la globalizacion 6

1.- Efectos del proceso de la globalizacion sobre los sistemas productivos 6
locales

2.- Caracterizacion de los sistemas productivos locales actuales en las 8

experiencias internacionales

2.1 Eficiencia y eficacia de los sistemas productivos locales, la flexibilidad, 9
la innovacion y el cambio. El sistema de estimulacion a las distintas

partes del sistema.
2.2 Las adaptaciones flexibles al cambio estructural en el territorio. 14

3.- Los sistemas productivos locales y su papel en el desarrollo econémico 16

social y local.
Conclusiones 18
Bibliografia 20

INTRODUCCION

Las transformaciones que se estan produciendo en la economia mundial en los ultimos 20
afos aproximadamente, asociados a los procesos de innovacion tecnolégica, sobre todo en
el transporte, la informatica y las comunicaciones, permiten el desarrollo de la globalizacion
econdmica, lo que lleva a un proceso de reestructuracion productiva. Todo lo anterior implica
importantes cambios en los ambitos espaciales.

Estos cambios tienen lugar en dependencia de la herencia histérica de los territorios, sus
caracteristicas econdémicas, sociodemograficas, politicas, territoriales, de la capacidad de los

3



agentes econdmicos y sociales, tanto publicos, como privados, para hacer frente a los
nuevos retos.

Estas transformaciones que tienen lugar en la actualidad, han llamado la atencién sobre la
necesidad de replantearse el estudio de las nuevas experiencias acumuladas a partir de la
importancia que han cobrado los territorios en los procesos de desarrollo econémico, con
énfasis en las caracteristicas institucionales, culturales y sociales, que condicionan la
organizacion de la produccién en las diferentes localidades y territorios.

En la busqueda de las explicacion de las causas del desarrollo territorial, las teorias surgidas,
a partir de los afios ochenta, han prestado especial atencion a cuatros factores: el
aprovechamiento prioritario de los recursos del propio territorio; la innovacion; la organizacion
productiva (en forma de redes articulados por diversos tipos de flujos); y el entorno
empresarial, (donde se vinculan la cooperacion y la competencia). Pero como puede
observarse, no se estudian las relaciones de produccion y las modificaciones sufridas por las
formas de propiedad.

Se revaloriza asi en la literatura consultada, el papel ejercido por el espacio en el andlisis
socioecondémico, por lo que cada vez en mayor medida, las ciencias sociales, desde diversas
interpretaciones y disciplinas, consideran al territorio como un activo mas, que contribuye a la
generacion de ventajas competitivas. Conviene aclarar que si bien el territorio es importante
en el desarrollo econémico y social, el papel determinante lo desempefia el modo de
produccién y a esto no se le presta la atenciéon requerida en estos estudios

Por lo anterior, los conceptos de sistemas productivos locales y de medios o entornos
innovadores, etc., se han abierto camino en las Ultimas décadas, desde la 6ptica de las
ciencias geograficas o socioldgicas, para aludir a territorios con una organizacion (econémica
y sociocultural) y un dinamismo interno, particularmente adecuados, para generar un elevado
volumen de externalidades positivas, para el conjunto de empresas alli localizadas. Esto es
por tanto, una linea de investigacion con evidente interés teérico y también aplicado, en el
que diversos especialistas pueden aportar distintas perspectivas del andlisis de los sistemas
productivos locales y en particular, los economistas, encargados de analizar la estructura,
funcionamiento y relaciones de los mismos.

La presente investigacion se inscribe en la blusqueda de los elementos méas sobresalientes
gue caracterizan los sistemas productivos locales, en la medida que los territorios se han ido
incorporando al quehacer de la actividad de diversos especialistas y que sirven de base al
desarrollo de muchas regiones de distintos paises en la actualidad.

Por tanto, el objetivo del trabajo es caracterizar lo que en la literatura actual se asume como
sistemas productivos locales y su papel en el desarrollo econémico de diferentes paises.

En la investigacion se le presto atencién al estudio de los sistemas productivos locales en la
época de la globalizacion, la caracterizacidn que de estos sistemas se hace en la literatura,
las experiencias internacionales y sus caracteristicas de flexibilidad, la innovacion y el
cambio. El sistema de estimulacion a las distintas partes del sistema, las adaptaciones
flexibles al cambio estructural en el territorio, la eficiencia y eficacia de los sistemas
productivos locales, su papel en el desarrollo econémico social y local, etc., son también
aspectos importantes valorados.



La literatura consultada fue obtenida fundamentalmente a través de Internet, utilizando
documentos (libros, articulos, etc.), de los economistas mas destacados en esas tematicas
en la actualidad.

La metodologia utilizada para la revision bibliografica es la que propone la dialéctica
materialista, lo que permitié6 observar los elementos mas sobresalientes de los contenidos
analizados, someterlos al analisis critico, destacando las experiencias positivas y negativas
en el funcionamiento de los sistemas productivos locales.

DESARROLLO

Los sistemas productivos locales en la época de la globalizacion.
1.- Efectos del proceso de la globalizacion sobre los sistemas productivos locales

La globalizacion constituye el proceso de interconexion econdémica, comercial, financiera,
politica, social, cultural, etc., posibilitada por el desarrollo de las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones (TIC), el desarrollo de los medios de transporte, etc., que relaciona
a personas, instituciones, organizaciones gubernamentales, paises, etc., creando dinamicas
complejas de relacién y de exclusion, generando profundos nexos entre los paises.

Los efectos positivos y negativos de la globalizacion sobre el desarrollo de los sistemas
productivos locales obligan a un andlisis cuidadoso de su situacidbn actual y su
conceptualizacion. Resulta necesario buscar nuevos elementos para encontrar argumentos
que permitan hacer evolucionar los planteamientos, teniendo en cuenta los cambios en el
entorno, como el respeto al medio ambiente, la reduccion progresiva del rol de los estados,
los procesos de descentralizacion y el papel creciente de los gobiernos locales. El analisis de
este tipo de sistemas productivos se centra en las nuevas teorias de la economia del
territorio, que insisten sobre la importancia de la descentralizacion de los procesos de
desarrollo local, de la revitalizacion de las culturas regionales, lo cual es la respuesta local a
la globalizacion. Los estudios empiricos demuestran la existencia de este tipo de
concentraciones alrededor de un grupo de productos, en regiones, cuyas caracteristicas
especificas de climas, de suelos, de entorno socioecondémico y cultural, son favorables a su
producciéon. Hasta ahora se ha investigado muy poco sobre este tipo desconcentraciones,
pero si las relacionamos con bases teoricas derivadas de la economia del territorio y de la
teoria de los distritos industriales, se puede vincular a las dinamicas locales vy territoriales y
mostrar nuevas posibilidades de ser competitivas en el contexto actual.

Los efectos positivos que genera la globalizacion, son:

e La globalizaciébn amplia el campo de juego en el que operan los paises, creando asi
un nuevo potencial de oportunidades para los ciudadanos.

¢ Aumenta el tamafio del mercado en el que pueda venderse.

e Otorga a los paises la posibilidad de dirigir el uso de sus recursos, orientarse hacia a
la produccion de bienes y servicios que tienen mayor demanda y que, por ende, se
manejan con precios mas altos. Esto implica que el valor del producto de estos paises
puede subir, en relacion con sus recursos productivos
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Los paises también pueden beneficiarse por el hecho, de que en un entorno
globalizado, pueden comprar mas facilmente insumos, bienes de capitales, materias
primas y bienes de consumos dondequiera que estos tengan los precios mas bajos o
mas alla de los precios, donde puedan obtener la mejor calidad.

La globalizacion hace posible que la mano de obra aumente su productividad, que a
largo plazo es lo que mas contribuye al crecimiento del pais en ingreso percéapita.

Permite que los consumidores aumenten su estandar de vida.

La globalizacién puede ayudar a los paises a acceder a tecnologias, innovadoras y a
nuevas herramientas gerenciales y organizacionales.

La globalizacion ayuda también a los paises a acceder al capital externo, quebrando
asi la rigida limitacion que los ahorros originados internamente imponen a la
acumulacién de capital.

La globalizacibn expone a las firmas y productores locales a la competencia
extranjera.

La globalizacion exige ser mas competitivos a las empresas y paises.

Los efectos negativos de la globalizacion se centran en:

Los efectos diferenciales en unos espacios y otros.

El aumento de las desigualdades y la polarizacién social, como consecuencia del
alejamiento de los extremos.

La crisis de legitimacion del Estado, resultado de su incapacidad para abordar y dar
soluciones a los problemas de la globalizacion.

La pérdida de credibilidad ante las personas, de las que se van alejando, al tiempo
gue atentan contra el “Estado de Bienestar”.

La sustitucién de los grandes ideales por la cultura del consumismo.
El déficit democrético de las instituciones internacionales y supranacionales.

Afecta a personas y grupos sociales y étnicos, que caen en el circulo vicioso de la
degradacion humana, que vincula la pobreza con malos habitos alimentarios y de
conducta.

El fracaso escolar, con el desempleo asociado a éste, con las adicciones y el delito y
asi encadenadamente. Son todos aquellos desahuciados por el sistema, en los que no
tiene interés ni como productores ni como consumidores y que mantiene confinados,
poniendo trabas a su movilidad, condenandolos arbitrariamente.

También afecta a espacios geogréficos, que van desde barrios y regiones, incluso
del primer mundo, a paises y grandes areas continentales.



o Los paises del tercer mundo, que sufren el lastre de la deuda externa en sus
presupuestos, ya no pueden poner en marcha procesos de vertebracién nacional,
porgue sus economias ya no estan en sus manos.

Un pais que protege sus actividades internas con sus aranceles elevados o cuotas, cuyo
mercado financiero esta fuertemente reprimido y sus bancos han acumulado activos a bajas
tasas de retorno, (con frecuencia) y pasivos en moneda extranjera, donde el mercado laboral
ha estado muy regulado y asi se ha limitado la movilidad de los trabajadores y la “libertad”
gue tienen las empresas de utilizar la mano de obra de la manera mas eficiente, donde se
han controlado algunos precios claves, supuestamente para proteger a los consumidores y
donde algunos sectores han podido obtener una renta en virtud de determinadas politicas de
gobierno, inevitablemente atravesara por dificultades si decide permitir que las fuerzas de la
globalizacién, entren en escena demasiado rapidamente.

Estas dificultades se presentan bajo las formas de cierre de algunas empresas, desempleos
para algunos trabajadores, reducciones de jornales para otros, y asi sucesivamente.

En la mayoria de las sociedades hay individuos o grupos, en particular que, en virtud de su
educacion, capacitacion previa, actitudes personales, contactos con el exterior 0 un acceso
mas facil a los mercados de capital, seran capaces de aprovechar las oportunidades que
ofrecen la globalizacion con mayor margen de comodidad y antes que el resto de la
poblacion. En su mayor parte estos son individuos que ya estan ubicados dentro de los
percentiles mas altos de distribucion del ingreso. Algunos de estos grupos pudieron
experimentar rapido incrementos de ingresos, lo cual llevé a un empeoramiento de la
distribucién del ingreso y a un aumento del coeficiente de GINI (véase Cambur [1999] y
TANZI [1998] ). Es facil ver porque la distribucion del ingreso puede tomarse menos parejas
en esta etapa inicial, como ocurrié en varios paises, especialmente cuando los ganadores
resultan ser étnicamente distintos del resto de la poblacion, el resentimiento puede tonarse
muy fuerte del lado de los perdedores y esto conduce a una vuelta atrds de las politicas
como acontecié en diversos paises (véase CHUA [2003]).

De esta forma, aun cuando la globalizacién enriqueciese mas a todo el pais, todavia podria
generar un gran descontento si el aumento del ingreso no estuviese distribuido
uniformemente y en algunos casos, esto descontento podria llevar a la aplicacion de la
politica populista.

2.- Caracterizacion de los sistemas productivos locales actuales en las experiencias
internacionales

Los sistemas productivos locales.

Son unidades localizadas, de organizaciones sociales enddgenas, de los procesos de
produccién-reproducciéon de bienes publicos y activos empresariales especializados y
especificos, articulada por estructuras en red y configurada por la evolutiva trayectoria
histérica de asentamiento de un determinado sector industrial.

Los sistemas productivos locales vienen asociados con tres elementos: lo pequefio por su
capacidad de adaptacion y de flexibilidad; lo cercano por sus relaciones directas y por la
confianza; lo intenso por la densidad de empresas. Se resalta también la diferenciacion
hecha por Colletis y Pecqueur (1993), entre recursos y activos: los recursos son factores
potenciales y los activos son factores en actividad. Los recursos y los activos pueden ser
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genéricos, es decir, que se pueden encontrar en cualquier parte o especificos, cuando estan
estrechamente asociados a las caracteristicas de un territorio especifico.

Como respuesta a las formas de produccion y de consumo globalizados, se busca tomar en
cuenta y fortalecer los sistemas productivos, conformados por redes locales de empresas,
apoyandose sobre dinamicas territoriales e institucionales especificas, con fuertes
interacciones entre territorios, innovacion y calidad de productos.

De acuerdo a lo anterior, el sistema productivo local:

Debe ser parte fundamental de todo plan de desarrollo integral de la localidad.

e Se refiere a procesos de acumulacion de capital en ciudades, municipios o regiones
concretas.

e Promueve la generacion de riqueza, la expansion democréatica de la misma y la
promocion de empleo y combatir la pobreza de sus pobladores

e Algunos factores que permitirdn avanzar en esa direccion son:

— Orientar su gestion no solo a politicas sociales, sino también a intervenir en las

economias locales, es decir, promover la generacion de mas puestos de trabajo e

incentivar la produccion local.

La disponibilidad de mano de obra suficientemente cualificada para las tareas

que se realizan.

_Capacidad empresarial y organizativa, fuertemente articulada a la tradicion
productiva de la localidad.

_Una cultura atenta a las innovaciones y al cambio, para favorecer el desarrollo y la
acumulacién de capital en los sistemas productivos locales.

¢ No sélo se apoya en la capacidad de adquirir tecnologia, sino que depende también
de la capacidad innovadora del sistema productivo de cada localidad. Las empresas
crean e introducen innovaciones en el sistema productivo como respuesta a las
necesidades y desafios del entorno, lo que genera modificaciones cualitativas en el
propio sistema y propicia la dinamica de desarrollo.

2.1.- Eficiencia y eficacia de los sistemas productivos locales, la flexibilidad, la
innovacién y el cambio. El sistema de estimulacién a las distintas partes del sistema

Como es conocido, las dimensiones del cambio estructural son multiples (tecnoldgica,
econdmica, demografica, social, etc.) y exigen igualmente adaptaciones en diferentes planos
0 niveles, tales como el econdémico, social, institucional y politico. En realidad, los cambios
estructurales ponen a prueba la capacidad de las economias, las instituciones y el conjunto
de actores sociales, para adaptarse a las nuevas circunstancias y condicionantes, tratando
de buscar nuevas oportunidades para el despliegue de sus recursos.

Las politicas publicas tratan de reforzar esos procesos de adaptacion estructural proponiendo
acciones dirigidas a mejorar:

v El funcionamiento de los mercados de factores (capital, recursos humanos, tecnologia),
a fin de incrementar la productividad;

v' La competitividad en los mercados de productos.
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v La eficacia y eficiencia del sector publico, mediante el impulso de la reforma del Estado.

Estas politicas tienen una expresion sectorial, pero deben coordinarse territorialmente, a fin
de identificar adecuadamente los problemas concretos del tejido empresarial existente en
cada ambito local, el cual esta compuesto mayoritariamente por microempresas y pequefias
y medianas empresas (MIPYMES), que deben ser, por tanto, objeto de atencion preferente, a
fin de asegurar similares condiciones de competitividad frente a la gran empresa, y tratar de
buscar igualmente la mayor difusion territorial del crecimiento econémico y la generacion de
empleo e ingreso.

A nivel sectorial los cambios implican una reestructuracion de actividades "maduras”, en las
cuales la aparicion de nuevos competidores basados en salarios mas bajos, obliga a la
busqueda de nuevas trayectorias o procesos productivos, diferenciacion de productos
incorporando mejor disefio o calidad, u otras alternativas resultantes de la agregacion de
mayor conocimiento de tecnologias, mercados y métodos mas eficientes y flexibles de
organizacion y gestién empresarial. Junto a este cuestionamiento de los sectores maduros o
"sensibles”, han ido surgiendo también otros sectores de tecnologia avanzada en los campos
de las telecomunicaciones, informéatica, biotecnologia, nuevos materiales, energias limpias,
etc.

Los procesos de reconversion de los sectores maduros conllevan despidos de mano de obra,
principalmente de la de menor calificacion, la cual no suele estar en condiciones de ocupar
los nuevos empleos surgidos en las actividades de tecnologia mas compleja, razén por la
cual los esfuerzos de calificacion de recursos humanos constituyen un componente crucial de
este proceso de adaptacion estructural.

Igualmente, el ritmo de destruccién de empleos parece superar la capacidad de creacion de
nuevos puestos de trabajo, con el resultado final de una tendencia neta de aumento del
desempleo estructural, que es ya también un rasgo de las sociedades desarrolladas, y que
ayuda a explicar alguna de las causas de debilitamiento de las organizaciones de
trabajadores, asi como la aparicion de actitudes insolidarias ante la falta de proyectos de
emancipaciéon que contemplen con mayor lucidez la emergencia de un nuevo tipo de
sociedades, donde el trabajo individual no sea el Unico elemento capaz de garantizar la
integracién social.

Como se sefialé anteriormente, los cambios estructurales han sido acompafados (y
ciertamente alentados) por la aceleracion del proceso de globalizacion de la economia
mundial. Por su parte, las reformas econdmicas han reducido obstaculos a la competencia y
a la inversidon extranjera de forma mas efectiva, que lo que han colaborado a reducir las
barreras no arancelarias, las cuales siguen impidiendo, en gran medida, el acceso a los
mercados de los paises desarrollados a productos decisivos en las exportaciones de paises
en desarrollo.

A finales de los afios ochenta la inversion extranjera crecié de manera considerable en los
paises de la OCDE, y ello estuvo acompafiado de un aumento importante de los
intercambios entre grandes empresas y en el propio seno de las mismas (flujos intrafirma).
Esta globalizacion de actividades en los principales bloques de paises desarrollados y en las
grandes empresas, constituye una generacion creciente de riqgueza producida y distribuida a
través de un sistema de redes de empresas interconectadas en ese nucleo globalizado.



Conviene no olvidar, sin embargo, que ello afecta, a sélo una parte reducida de la produccion
mundial, ya que el ochenta por ciento de dicha produccién mundial, en promedio, sigue
desenvolviéndose en mercados de ambito local o nacional.

A pesar de ello, todos los procesos de globalizacion, liberalizacién, desregulacion y
despliegue de alianzas estratégicas entre grandes empresas, junto a los retos ya citados del
cambio estructural en la actual fase de “transicién tecnolégica”, conllevan conjuntamente a un
contexto de mayor exposicion de los diferentes sistemas productivos territoriales. Dicho de
otra forma, la tensién competitiva internacional introduce también progresivamente mayores
exigencias en todos los mercados.

Los procesos de adaptacion estructural y de globalizacién exponen a mayores exigencias de
eficiencia productiva y competitividad, no sélo a las actividades industriales, sino al conjunto
de la economia, ya se trate del ambito rural o urbano, ya sea en los sectores agrario, minero
o de servicios.

En este punto cabe sefialar que la distincion tradicional en la economia entre sectores
primario, secundario y terciario resulta cada vez de menor interés como instrumento analitico
y para iluminar la eficiente toma de decisiones, ya que las actividades no estan agrupadas de
dicha forma en la realidad econémica, sino en conjuntos coherentes de eslabonamientos
productivos que mezclan actividades procedentes de cualquiera de los sectores arriba
citados. Igualmente, hoy dia lo relevante es la incorporacién de conocimiento tecnoldgico y
organizativo, lo que permite que una actividad de origen primario pueda incorporar elementos
de innovacién complejos (como la biotecnologia o la informacién estratégica empresarial),
que conviertan a dicha actividad en una de mayor contenido tecnolégico que la produccion
metalmecénica tradicional, por citar un ejemplo.

Las exigencias conjuntas del cambio estructural y la globalizacién, exponen al conjunto de
territorios a mayores retos y desafios, ya que las ventajas competitivas dinamicas no se
basan tanto, en la dotacion de recursos naturales abundantes o los salarios bajos, sino en la
introduccion de componentes de innovacion tecnolégica y organizativa, asi como de
informacién estratégica (en suma, elementos de "conocimiento”) que requieren una atencion
crucial a la calificacién de los recursos humanos como apuesta de futuro. Esto es lo que hace
tan necesaria la construccion de los "entornos innovadores” en cada territorio como forma de
fomento de las actividades empresariales existentes.

Para mantener la eficiencia productiva y competitividad es crucial mantener la tension por la
innovacion incesante, lo cual es un ejercicio que no sélo compete a las empresas, sino a las
relaciones de las empresas entre si y sobre todo, a las relaciones de las empresas con su
propio entorno territorial, desde el que se construyen las citadas ventajas competitivas
dinamicas.

Si esto es valido para todo tipo de empresas, lo es mucho mas para las microempresas y
pequefias y medianas empresas, las cuales por si solas no pueden acceder a los servicios
avanzados de apoyo a la produccion que requieren hoy los procesos de innovacion
productiva y empresarial.

Las microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYMES) deben encontrar, pues,
en su entorno territorial inmediato los insumos estratégicos para la innovacion productiva y
de gestion, tales como: la informacion sobre tecnologias y mercados; asesoria en gestion

empresarial y tecnoldgica; prospeccion de mercados y logistica comercial; capacitacion de
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recursos humanos; cooperacion empresarial; lineas de financiacion de capital riesgo y
sociedades de garantia reciproca y de avales; etc.

De esta forma, las MIPYMES podran desplegar redes locales con proveedores y clientes, asi
como con entidades de consultoria, capacitacion, u otras, a fin de captar las externalidades
derivadas de la asociatividad, la proximidad territorial, las economias de aglomeracion y las
derivadas de las relaciones entre socios y colaboradores (partenariado) en el territorio,
reduciendo con todo ello los niveles de incertidumbre y los costos de transaccion.

De esta forma, el territorio y el medio local se convierten en lugar de estimulo de
innovaciones y de amplificacion de informaciones, actuando como suministrador de recursos
estratégicos y externalidades positivas para la eficiencia productiva y la competitividad
empresarial.

Como se aprecia, entre los factores estratégicos para la construccion de estos entornos
innovadores territoriales podemos diferenciar algunos de naturaleza tangible, tales como la
composicion sectorial de la base econdmica local, los tipos y tamafio de empresas, la
estructura y nivel de costos y precios de los factores, la naturaleza de los productos y
procesos productivos, el medioambiente, las infraestructuras fisicas, etc.

Pero otros factores son de naturaleza intangible y dependen de la capacidad de los
empresarios y de los actores locales, en general, tanto publicos como privados, para crear o
mantener las condiciones e institucionalidad apropiadas para el fomento de las innovaciones
productivas y de gestion, a través del despliegue de acuerdos de concertacion estratégica y
Su concrecion en instituciones o agencias de desarrollo local. Estos componentes intangibles
son, pues, determinantes en el éxito de las iniciativas de desarrollo econdmico local.

Todos estos procesos de "destruccion creadora” de actividades economicas locales han
existido siempre, aunque en el momento actual se producen de forma mas radical y
acelerada, afectando a amplios colectivos de poblacion y territorios, con impactos mayores
en términos de desempleo, tanto en los paises en desarrollo como en los paises
desarrollados. Por supuesto, la intensidad de tales impactos es diferente en unos casos y
otros, dependiendo del perfil productivo territorial, de si se trata de un medio rural o urbano, u
otras caracteristicas especificas.

En el medio urbano, con diferencias notables, segun los distintos tipos de ciudades, estos
cambios estructurales afectan a la propia evolucidon de las mismas, ya que en ellas se
reflejan, entre otros, los procesos de desindustrializacion o la inmigracion procedente de la
crisis del medio rural, con el consiguiente declive de algunos barrios y el incremento de
problemas urbanos, junto al crecimiento en otras areas urbanas en las que se concentran los
servicios financieros, los servicios avanzados a empresas, o las zonas residenciales para los
grupos de alto ingreso. Se da asi, simultdneamente, la coexistencia de economias externas
derivadas de la aglomeracion de actividades del "terciario avanzado”, que se concentra en
algunas areas o barrios de las ciudades medias y grandes, junto a deseconomias, debidas a
la misma aglomeracion urbana, con incremento de problemas y violencia social, degradacion
del medioambiente, etc.

En el medio rural el panorama es algo diferente, ya que en él, la crisis de la agricultura
tradicional; la temporalidad de los trabajos agricolas; la despoblacidon ocasionada por la
emigracion (sobre todo de las personas mas jovenes) a las ciudades; el déficit de
infraestructuras basicas y de servicios personales y empresariales; o el deterioro del

11



medioambiente por el uso reiterado de practicas de cultivo inapropiadas o por la
deforestacion provocada por la falta de fuentes de energia alternativas son, entre otros,
problemas que sitian, por lo general, las posibilidades de gestion municipal en escenarios
bien adversos.

Junto a ello existen, no obstante, algunas potencialidades vinculadas a la mayor valorizacion
social del espacio rural desde el punto de vista de la produccion de los bienes ambientales,
asi como a las posibilidades de diversificacion productiva a partir de actividades de origen
agricola, ganadero o forestal; la potenciacion de la artesania o0 la pesca artesanal; las
diversas opciones de turismo rural o turismo ecoldgico; que, entre otras alternativas, deben
contemplarse en el impulso del desarrollo econdmico local en el medio rural, el cual no es
s6lo escenario de la actividad agraria, como puede advertirse.

Las posibilidades hoy dia, mucho mayores, que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacién, ya sea mediante los modernos sistemas de informacién geografica o para
superar algunas de las dificultades de la mayor distancia geografica, deben ser orientadas a
indagar nuevas oportunidades de diversificacion productiva y de generacion de empleo e
ingreso en el &mbito rural, a fin de lograr mantener la poblacion de forma mas equilibrada en
el territorio, lo cual es, ademés, necesario desde el punto de vista de la sustentabilidad
ambiental.

Asi pues, los impactos del ajuste estructural son muy diferentes en los distintos territorios. En
algunos casos encontramos la crisis de sectores industriales maduros, como la siderurgia,
construccién naval, quimica basica, sector textil, o extraccion de carbdn, entre otros, ante lo
cual la gestion del desarrollo econdmico local debe enfrentar problemas de reconversion
industrial y recalificacion de recursos humanos, lo cual requiere, por lo general, apoyos
sustantivos desde las esferas de la Administracion central y regional.

De otro lado, encontramos también economias locales que pueden aprovechar las nuevas
oportunidades creadas por las tendencias de dinamismo existentes en el contexto global
(como es el caso de territorios situados en los nuevos corredores de comercio 0 turismo
internacional o en la cercania de las areas metropolitanas dindmicas), casos en los que
deben gestionarse problemas de crecimiento y presencia de inversiones foraneas, a fin de
articularlas en mayor medida con las actividades productivas y los recursos locales. También
pueden darse situaciones mixtas, que combinen en algunos territorios ambas situaciones de
declive de algunos sectores junto a la emergencia de nuevas oportunidades.

2.2.- Las adaptaciones flexibles al cambio estructural en el territorio

En los ultimos veinte afos, desde el surgimiento de los "distritos industriales" italianos, han
ido emergiendo en diversos paises de Europa Occidental importantes iniciativas locales que
constituyen, en la practica, ejercicios de adaptacion flexible a las nuevas y mayores
exigencias y dificultades de la reestructuracion o ajuste estructural, y que se caracterizan por
el intento decidido de buscar un mayor aprovechamiento de los recursos enddgenos a través
de la mejor articulacion en redes de los diferentes actores socioecondémicos locales
(empresas, universidades, municipalidades, centros tecnoldgicos, consultorias, entidades
financieras, etc.), a fin de incorporar mayores contenidos de intangibles en el valor agregado
de conocimientos concretos en la actividad productiva y la gestion empresarial, ya sea
mediante la mejor vinculacion entre los sistemas de educacion y capacitacion con el perfil del
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sistema productivo local, la mejora de la comercializacion, disefio y calidad de los productos,
la entrega a tiempo, etc.

La construccion de entornos innovadores territoriales mediante una politica combinada de
fortalecimiento de las administraciones locales (regiones, provincias y municipios) y el
fomento de las microempresas y pequefias y medianas empresas Sson, pues, ejes
estratégicos fundamentales de las iniciativas de desarrollo local, en las cuales la decision y
lucidez de los responsables locales y regionales es un aspecto crucial.

Estas experiencias de desarrollo local, entre las cuales los "distritos industriales” italianos y
las agencias de desarrollo regional o local en Espafia son, quizas, los casos mas
emblematicos, muestran una diversidad de trayectorias y de formas de organizacién de la
produccién y los mercados, pero tienen, no obstante, muchos rasgos comunes que
conviene resefiar, una vez mas:

% Un territorio de referencia con una cierta homogeneidad, donde operan redes de actores
con comportamientos identificables e independencia de decision, y donde funciona un
aprendizaje dindmico que permite a los actores modificar sus comportamientos, segun
los cambios en el contexto externo, tratando de buscar soluciones apropiadas a las
nuevas situaciones.

*
L %4

Modos de coordinacién institucional mas o menos formalizados, asi como recursos de
cooperacion y de intercambios entre empresas locales, combinando a la vez relaciones
de asociatividad y de mercado.

*

» Una actitud social favorable ante la innovacién tecnoldgica, asi como capacidades
especificas para la misma, dentro de una cultura local de desarrollo, capaz de producir
sinergias locales y aprovechar impulsos externos favorables.

L)

*

Dotacion de factores de produccién intangibles, tales como el "saber-hacer", la
existencia de centros de investigacion y desarrollo (I+D) préximos a los nucleos
empresariales decisivos, la cultura técnica, etc., los cuales constituyen la base de las
ventajas competitivas dinamicas y de la generacion de externalidades positivas y de
efectos de proximidad favorables a la innovacién productiva y empresarial.

0

% Un mercado de trabajo local flexible, transparente y dinamico, capaz de proporcionar
sefales claras y rapidas para asegurar permanentemente el suministro de informacién
para la calificacion de los recursos humanos y el disefio de itinerarios personales para
el empleo y una mano de obra movil, especializada y polivalente, abierta a la
innovacion, a la cultura técnica y al espiritu de empresa.

*,

5

¢

La existencia de organismos de desarrollo local, resultado de la concertacion publico-
privada de actores territoriales, los cuales implementan los acuerdos por el desarrollo y
el empleo a nivel local y son respaldados por autoridades locales dinamicas y lucidas,
respecto a su importante rol como catalizadoras y animadoras de tales iniciativas.

En algunos casos estas iniciativas innovadoras descansan en sistemas de redes de
pequefias y medianas empresas, que constituyen verdaderos "distritos", pero en otras
ocasiones pueden coexistir con la presencia de grandes empresas, las cuales
subcontratan localmente algunas actividades sustantivas de la base econdmica local.
Tampoco faltan situaciones donde la l6gica funcional y sectorial de la gran empresa domina
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toda la escena, imponiendo su propio ritmo al conjunto de la economia local, o bien se sitla
en ella a modo de "enclave", con limitados o reducidos efectos de difusién hacia el resto de
las actividades econémicas locales.

Como vemos, las nuevas exigencias de la actual fase de reestructuracion o ajuste
estructural, unidas a los impactos derivados del despliegue de los procesos de globalizacion
econémica internacional (los cuales poseen también su impacto y oportunidades a nivel
territorial, como hemos sefialado), provocan un conjunto de situaciones a nivel local bien
complejo y diferenciado. Es por ello que no es posible dar respuestas eficientes en términos
de politicas de desarrollo ante tan diversas situaciones econémicas desde una aproximacion
centralista y sectorial. En su lugar se requiere un disefio de politicas en el que las
administraciones locales intervengan como actores decisivos en el ejercicio de concertacion
de actores publicos y privados, para hacer frente a las diferentes situaciones.(Alburquerque,
F. 2006)

En tal sentido, cabe citar también la reducida validez de la informacion recolectada desde las
instancias centrales, con un excesivo nivel de agregacion, lo que la impide constituirse en
herramienta apropiada para la actuacion a nivel local. Dicho tipo de informacién econdmica
se ocupa, ademas de los resultados del proceso econdémico, cuando lo que se requiere,
desde el punto de vista del desarrollo local, es una informacion estratégica sobre
capacidades de desarrollo en cada territorio, a fin de poder adoptar politicas inteligentes ante
la complejidad del cambio, en un escenario crecientemente "globalizado".

Vemos, en suma, que el desarrollo no se difunde por una sola via, esto es, la basada en
la gran empresa, la produccién a gran escalay la gran concentracion urbana, sino que
también se despliega por una via mas "difusa", a través de diversas iniciativas
basadas en sistemas locales de empresas o "distritos", los cuales muestran también
su eficiencia en la organizacion productiva, al tiempo que indican como desde los
territorios es posible impulsar y protagonizar politicas de desarrollo, aun con las
dificultades o datos del actual contexto internacional.

También en este punto, para finalizar, hay que hacer alusibn a la pervivencia de las
simplificaciones ideoldgicas existentes en las interpretaciones habituales de los discursos
neoliberal conservador y marxista tradicional. En el primero se tiende a reducir la compleja
realidad socioecondémica en un cuadro macroecondmico monetario en el que no estan los
actores, ni el territorio, ni el medioambiente, ni las instituciones o la cultura. En el segundo, se
tiende a confundir el nicleo globalizado de la economia mundial con la totalidad de la misma,
despreciando igualmente la importancia de las MIPYMES vy la produccion y mercados de
ambito local, los cuales sencillamente no son considerados, se identifican como economia
informal, o como fracciones de capital irrelevantes.

De ninguno de estos discursos simplificadores, igualmente despreciativos con la
investigacion empirica, puede deducirse propuesta sustantiva alguna en términos de
desarrollo econémico. La simplificacidon conservadora, al menos, insiste en la estabilidad
macroeconomica, la cual es, en efecto, una condicidon necesaria, aunque no suficiente, para
lograr la innovacion tecnoldgica y organizacional que requieren los procesos de desarrollo en
la base productiva y empresatrial.

Habra que insistir, pues, en que la inmensa mayoria de las actividades productivas en el
mundo se caracterizan por desenvolverse en mercados locales y nacionales, las cuales
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estan, ademas, protagonizadas por microempresas y pequefias y medianas empresas que
precisan, para poder innovar y fortalecer su eficiencia productiva y competitividad, de una
decidida politica de construccion territorial de entornos institucionales apropiados, y no
unicamente confiarse en la estabilidad macroecondémica y la insercién en algunas actividades
vinculadas a determinados nichos de mercado dinamicos a nivel internacional.

3.- Los sistemas productivos locales y su papel en el desarrollo econémico social y
local

La globalizacion impulsa nuevas dinamicas de acumulacibn que provoca cambios
importantes en los territorios, tanto en los factores productivos como de las firmas asentadas
y con posibilidad de localizarse alli. Estas dinamicas afectan con distinta magnitud las
estructuras econdmicas y sociales de los espacios regionales. Ademas, este proceso supone
el paso de una economia semicerrada a un sistema dinamico, abierto e insertado en la
economia mundial, lo que determina procesos de reestructuracion a nivel regional en torno a
las politicas de desarrollo, flexibilizacion y estabilizacion.

El territorio ofrece ventajas competitivas que refuerzan el posicionamiento de las firmas en el
contexto de globalizacién, lo que determina la cuestion de regiones ganadoras y regiones
perdedoras (Lipietz y Benko, 1989). Esta configuraciéon supone la redistribucién entre ambitos
gue se especializan, segln sus ventajas competitivas y comparativas, generando una lgica
espacial hacia lugares que antes se consideraban periféricos; en este sentido, los cambios
socioecondmicos y los procesos de reestructuracion del sistema productivo han generado
transformaciones en la organizacion espacial de las firmas.

Mucho se ha hablado en las ultimas décadas sobre las potencialidades de los sistemas
productivos locales y de las llamadas areas de especializacion flexible con territorios de
industria endégena. El andlisis de los sistemas productivos locales se preocupa por los
factores invisibles del desarrollo econdémico local, desplazando el andlisis del nivel de la
economia y la industria al nivel de la empresa, como lo menciona Doeringer (1987). Sin
embargo, a gran escala, la globalizacion pone a prueba las formas de regulacién nacionales
y locales, ya que se toma en cuenta la interconexion internacional de las economias
regionales y, en consecuencia, la disminucién de la competencia nacional en su control: las
regiones, sus politicas y sus agentes se redefinen y quedan sujetos a nuevas obligaciones
estructurales. ElI cambio estructural regional y local es un proceso de sustitucion que
actualmente en muchos paises del tercer mundo, ademas de ser la reorganizacién de
interrelaciones de produccion integrales y sus redes institucionales. Los factores locales son
cada vez de mayor importancia en la arquitectura de las organizaciones y en los sistemas
productivos.

Actualmente, los sistemas productivos locales y la especializacion productiva aportan una
estrategia basada en la innovacion permanente, mediante una constante adaptacion a los
cambios en lugar de controlarlos. Los sistemas productivos locales surgen, por lo tanto, en
ambitos especificos mediante condensacion en el tiempo de la cultura productiva en la
escala local, siguiendo los siguientes patrones: la concentracion de PYMES (pequefias y
medianas empresas) en espacios restringidos; expansion basada en economias externas a
las empresas; economias internas al distrito, basadas en la experiencia y la calificacion
profesional; una intensa divisién del trabajo entre firmas con densas redes de relaciones
materiales e intangibles .
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CONCLUSIONES

Los sistemas productivos locales son unidades localizadas en un espacio territorial especifico
de organizaciones sociales enddgenas, relacionadas con los procesos de produccion-
reproduccion de bienes publicos y activos empresariales especializados y especificos,
articulados por estructuras en red y configurados por la evolutiva trayectoria historica de
asentamiento de un determinado sector industrial.

Los sistemas productivos locales vienen asociados con tres atributos: son pequefios, por su
capacidad de adaptacion y de flexibilidad; estdn muy cerca, por sus relaciones directas y por
la confianza mutua y por ultimo, se caracterizan por lo intenso, por la densidad de empresas.

Las iniciativas innovadoras locales descansan en sistemas de redes de pequefias y
medianas empresas, que constituyen verdaderos "distritos", coexistiendo con la presencia
de grandes empresas, las cuales subcontratan localmente algunas actividades
sustantivas de la base economica local.

Se observa también que la logica funcional y sectorial de la gran empresa domina toda la
escena, en muchas ocasiones, imponiendo su propio ritmo al conjunto de la economia local o
bien se sitda en ella a modo de "enclave", con limitados o reducidos efectos de difusion hacia
el resto de las actividades econdmicas locales.

Los actores del desarrollo econémico no son diferentes en el plano local y en el nacional. Sin
embargo, es en el ambito local en el que se expresa el capital social de cada comunidad y se
materializa la formacion de redes de empresas e instituciones de diverso tipo, que
forman un tejido social y productivo, en el que la presencia de la confianza mutua y la
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colaboracion afecta a la competitividad del entorno, reduciendo los costos de transaccion de
la actividad empresarial

Las posibilidades reales de la creaciéon de los sistemas productivos locales deben
enfrentarse en la totalidad de los territorios a desafios. En la medida que los estados y los
demas actores sean capaces de enfrentar estos desafios, mayores seran las posibilidades
que tendran estas areas para su desarrollo.

Las nuevas exigencias de la actual fase de reestructuracién o ajuste estructural, unidas a los
impactos derivados del despliegue de los procesos de globalizacion econémica internacional,
provocan un conjunto de situaciones a nivel local bien complejo y diferenciado. Es por ello
gue no es posible dar respuestas eficientes en términos de politicas de desarrollo ante tan
diversas situaciones econdmicas, desde una aproximacion centralista y sectorial. En su lugar
se requiere un disefio de politicas en el que las administraciones locales intervengan como
actores decisivos en el ejercicio de concertacién de actores publicos y privados, para hacer
frente a las diferentes situaciones.

Los agentes de desarrollo local incluyen entre otros: administraciones publicas territoriales,
agencias de desarrollo local, empresas locales, universidades, centros de investigacion y
desarrollo, entidades de capacitacion, organizaciones no gubernamentales.

La experiencia internacional acerca de los sistemas productivos locales en América Latina y
Europa, muestra la existencia de rasgos comunes, pero también los aspectos diferentes,
atendiendo a niveles de desarrollo desigual entre ambas regiones. Europa es la que mayor
avance muestra, mientras que en América Latina los procesos de creacidn y establecimiento
de los sistemas productivos locales recién comienzan, asociada a los impactos generados
por la globalizacion neoliberal que le fue impuesta y que ya hoy comienza a desprenderse.
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