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El objetivo fundamental de las elites dominantes en México para la economia mexicana, en lo que
respecta a su comercio exterior, ha sido el de lograr una mayor participacion internacional; sin
embargo, es contradictorio, porque ha impulsado politicas agricolas de mayor dependencia hacia
Estados Unidos (EUA); a pesar de que, entre otros muchos inconvenientes, encuentra que este
mercado es dominado en lo fundamental por los paises desarrollados que ejercen fuertes presiones
sobre los paises que como México intentan comerciar sus productos. Al mismo tiempo que inhiben
la produccion de béasicos, con politicas que atentan contra la soberania nacional, dejan inerme al pais
en seguridad alimentaria.
Si bien es cierto que el comercio agroalimentario se increment6 considerablemente en los doce afios
gue lleva el TLCAN, hay que considerar que esto se explica en lo fundamental por la accién de las
transnacionales que controlan el comercio agroalimentario a partir de las exportacion de productos
procesados y a una creciente participacién en el comercio e importacion de granos basicos, lo que ha
llevado a una mayor dependencia alimentaria.
La dependencia alimentaria hace a México vulnerable a amenazas de EUA de cerrar o restringir el
comercio por razones politicas. En relacién con el mercado internacional y con los caprichos de la
politica estadounidense respecto a las exportaciones agricolas, no es remoto esperar en un futuro
una profundizacién de las tacticas de uso de los alimentos como mecanismo de presion hacia México
por parte del gobierno norteamericano.
Por otro lado la cuestion agroalimentaria continla debatiéndose al seno de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), sin que hasta el momento haya habido avances significativos, dado que los
paises desarrollados no dejan de subsidiar a sus productores y ello implica una competencia desleal
hacia los paises en desarrollo que se ven obligados a comercializar con las reglas que estos paises
imponen en detrimento de los productores nacionales, es una paradoja, los paises desarrollados se
esgrimen como paladines del libre comercio y al mismo tiempo practican un comercio desleal, como
es el caso de la relacion entre EUA y México en el marco del TLCAN, cuyos efectos se dejan sentir
en el sector agroalimentario. Palabras clave: Tratado, Integracién, Dependencia,Vulnerabilidad.
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EFECTOS DEL TLCAN SOBRE LA AGRICULTURA DE MEXICO

En el contexto del proceso de integracién de la economia de México a la de los EUA,
y de la lucha mundial por los espacios econdémicos por parte de los paises
desarrollados, la produccién y comercializacion de productos agricolas, se ha
convertido también en un mecanismo de control de los paises desarrollados y expresa
profundos desequilibrios que afectan la propia seguridad agroalimentaria de
numerosos paises como es el caso de México.

En lo que se refiere al sector rural de México,® en los Gltimos cuatro lustros ha sufrido
los embates de la politica neoliberal, manifestandose cambios tales como: la reduccion
de la participacion estatal en la economia del sector, modificacion de las politicas de
inversion, precios y subsidios de los productos del campo, privatizacion de empresas y
de la tierra, etc.

A principios de los noventa, y una vez fortalecido el sistema econdmico capitalista en
el contexto nacional e internacional, y bajo los auspicios de las politicas dictadas por
los organismos financieros internacionales, se modifica la ley agraria que permitio, a
partir de este momento, el proceso de privatizacion y la libre asociacion de ejidatarios
y comuneros con productores capitalistas a través de la aprobacion de sociedades
mercantiles.

Las politicas derivadas del proyecto neoliberal aplicado en México, han incidido
negativamente sobre el medio rural del pais, generando profundos desequilibrios
econdmicos, politicos y sociales.

Este proceso de ajustes estructurales no ha sido nada fécil, era necesario preparar el
terreno para la liberalizacién industrial, comercial, financiera y hasta cultural que la
globalizacién exigia y el pais pagd caro con dos crisis, la del 88 y la del 95, asi como la
apertura de la economia que solo ha beneficiando a un minlsculo sector de la
poblacion.

Es incuestionable que México como pais inmerso dentro de este movimiento, es decir,
el movimiento de las relaciones capitalistas, no puede permanecer al margen de las
politicas internacionales, por ello es que los gobiernos del pais a partir de mediados de
los ochenta, tomaron medidas tendientes a insertarse de mejor manera en el contexto
internacional, a partir de una apertura comercial indiscriminada, orientando la
economia nacional dentro de los esquemas del modelo neoliberal implicito en el
TLCAN, lo que ha llevado a modificar las politicas, asi, a doce afios de vigencia del
tratado, se han implementado medidas tales como la reducciéon del gasto publico y el
desmembramiento y privatizacion de empresas paraestatales, con el consecuente
empobrecimiento de los sectores mas vulnerables de la sociedad, especialmente en el
agro, Por su parte el BM* afirma que la pobreza en México se mantiene en niveles
inaceptablemente altos y ofrece como estrategia de asistencia al Pais mayor
endeudamiento a partir de 2004 y hasta el 2008. Y es que los niveles actuales de
pobreza, son similares a los registrados a comienzos de los afios 90, hecho que
muestra que los ultimos 15 afios han sido una perdida en combatir esa condicion que
afecta a mas de la mitad de los mexicanos, mas del cincuenta por ciento de los
habitantes del pais son pobres, debido en gran medida a la enorme desigualdad en los
ingresos, la décima parte mas rica de la poblacién gana mas del 40 por ciento de los

® Se entiende sector rural aplicado en términos espaciales, por oposicion a lo urbano, lo que implica
aspectos econémicos referidos a la produccion agricola, agropecuaria, forestal y agroalimentaria, asi
como a los aspectos sociales en el campo. Para una mayor precision, cuando se hace referencia a la
actividad agricola se refiere exclusivamente a la cuestion econémica relacionada con la agricultura, el
término agropecuario incluye a la actividad pecuaria es decir a la produccion y comercializacién de
animales, lo agroalimentario agrega ademas de los dos anteriores la agroindustrializacion. Por tanto el
concepto de ruralidad establece los vinculos entre la actividad econdmica y la social es decir los

productores, su modo de vida, cultura, etc.
* Vega Martinez Luis, Marzo de 2005



ingresos totales, mientras la décima parte mas pobre solo obtiene 1.1 por ciento.
Ademds contribuyen a la pobreza la profunda desigualdad regional y étnica y las
diferencias en cuanto al acceso a la salud, a la educacién y a los servicios publicos de
buena calidad. Segun el mismo BM, alrededor de 53 por ciento de los 104 millones de
habitantes estan en esta situacion, definida como un nivel de consumo por debajo de
las necesidades minimas de alimentos basicos y algunos otros bienes no alimentarios
bésicos.

Cerca del 24 por ciento de la poblacién es considerada "extremadamente pobre”, es
decir, con un ingreso insuficiente incluso para una nutricion adecuada.

La pobreza en México se extendié debido a que la transicion econémica ha resultado
mas dificil de lo que se habia previsto hace una década, cuando la reduccién de la
deuda externa conforme al plan Brady (1990) y la entrada en vigor del TLCAN (1994)
hacian parecer promisorio el desarrollo econémico.

La herencia negativa de la crisis de 1994-95 se mantiene en México, con niveles de
pobreza que apenas estan recuperando los que se tenian al comienzo de los afios 90.
Después de 10 afios, las ventajas iniciales derivadas del TLCAN comienzan a ser
diluidas por la creciente competencia mundial, principalmente de China, que a partir
del 2003 desplazo a México como segundo socio comercial de EUA.

La apertura comercial indiscriminada que hizo México de su mercado, ante EUA y el
resto del mundo, genero otros problemas, por ejemplo, la entrada sin ningin obstaculo
a la inversion extranjera, sobre todo de corto plazo, aceler6 la crisis mas severa de la
historia del pais, asi en 1995 la economia decrecié 7% con una inflacién oficialmente
estimada de 58%, tasa de desempleo superior al 6% y desempleo encubierto por
encima del 20%.(INEGI, 1996).

Los efectos de la aplicacidn a ultranza del modelo neoliberal subyacente en la apertura
comercial, han sido desastrosos para México.

De acuerdo con (Rodriguez J. lIsrael, agosto de 2006). En lo que va de la
administracion foxista, la politica de desendeudamiento externo implicé una reduccion
de 11 mil 669.20 millones de doélares, pero en el mismo periodo se aumentd el
endeudamiento interno del sector publico en 61 mil millones de délares, es decir, que
por cada peso que bajé la deuda con el exterior, el gobierno federal contrat6é cinco
pesos en deuda doméstica.

Cuadro 1. Requerimientos financieros del sector publico.
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Fusnte: Secreintl de Hackada y Créoito Pbbco, LA JORNALDA,
En el Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), correspondiente al cuarto
trimestre de 2000, se precisa que la deuda externa se ubicaba en un saldo de 76 mil
11.4 millones de dodlares, mientras que el documento correspondiente al cierre del
segundo trimestre de 2006 detalla que el débito externo se situé en 64 mil 342.2
millones. Es decir, una reduccion de 11 mil 669.20 millones de délares, equivalente a
122 mil 526.6 millones de pesos a un tipo de cambio de 10.50 pesos por ddlar en
promedio.

Sin embargo, para lograr este descenso, el gobierno federal sustituyé el débito externo
por un endeudamiento interno de 61 mil 51.79 millones de ddlares equivalente a 641
mil 43 millones de pesos, en el mismo periodo de referencia. Esto significa que por
cada peso que disminuyé la deuda externa, la administracién del presidente Vicente
Fox contratd cinco pesos de deuda interna.

Los informes oficiales establecen que mientras la deuda interna al cierre de 2000 se
fij6 en 606 mil 182.2 millones de pesos, al primer semestre de 2006 se elevo a un
billén 247 mil 225.5 millones de pesos.

Asi, mientras el gobierno federal ha iniciado recientemente una campafa
propagandistica al destacar el prepago de deuda externa por un total de 12 mil 400
millones de délares, la realidad es que este pago es financiado por deuda interna en
pesos, por lo que la deuda publica no se modifica, aunque si su composicion. La
banca con méas del 80% de capital externo, y con la espada de Damocles pendiente
sobre lo que aun queda de propiedad estatal, como la industria petroquimica y la
electricidad.

Por otro lado si bien antes de la firma del TLCAN, la economia mexicana dependia en
un alto grado de la estadounidense, esta situacién se ha agravado a partir de 1995, de
tal forma que se ha perdido la capacidad de un desarrollo propio puesto que en la
actualidad la economia mexicana se mueve en la misma dindmica que la
estadounidense.

Grafico 1. Convergencia de los ciclos econdmicos de Estados Unidos y México
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Lo fundamental para los distintos gobiernos a partir de 1982, ha sido la busqueda de
estrategias para que México pueda insertarse en el contexto mundial, sin importar el
costo social (Davila 1995: 168-338). Consideran que el pais requiere insertarse en el
entorno mundial, sin que ello signifique continuar pagando el altisimo costo social, que
al mismo tiempo estid generando una deshumanizacion y un empobrecimiento de la
mayoria de la poblacion y una pérdida de identidad nacional que siempre fue un
escudo y el sostén que impulsé el desarrollo de México (Davila, 2000: 215-257).

En el sector rural del pais el impacto de la apertura comercial, derivada del proceso de
globalizacién y la aplicacion de las medidas neoliberales ha sido aun mayor; millones
de mexicanos han tenido que emigrar ya sea a los Estados Unidos o a las ciudades
para engrosar las filas del creciente sector informal, en tanto que aumenta el
abandono de tierras ante la competencia con una agricultura norteamericana
fuertemente subsidiada y con un creciente control por parte de las empresas
transnacionales de la produccion agroalimentaria.

Lo anterior esta modificando tanto los patrones de consumo, como los culturales y el
modo de vida en general en el campo, en tanto aumenta la pobreza, un mayor nimero
de familias dependen de las remesas, constituyéndose estas en la segunda fuente de
divisas para el pais desde el afio de 2003.

Cuadro 2. Remesas familiares procedentes de Estados Unidos



Remesas familiares
Ao Monto* Variacion/%**
2000 6,572.70 .
2001 8,885.20 35.3
2002 9.814.40 10.3
2003 13,306.20 36.4
2004 16,612.85 24.0
2005 20,034.90 20.5
2006*** 24,000.00 19.7
* Millones de ddlares  ** Respecto al afio anterior  *** Estimado por el banco central
Fuenta; Banco de México LA JORNADA

En el periodo a analizar pueden considerarse tres etapas significativas, la primera que
va desde el afio de 1982 que constituye un parteaguas entre el antes y después de la
aplicacion de las medidas neoliberales en el pais, hasta el afio de 1988, en este
periodo se destacan los cambios previos a la insercion dentro de la economia global,
un segundo periodo va de 1988 a 1994 con la apertura indiscriminada del mercado y
la creacién de las condiciones para la firma del TLCAN, en este periodo es cuando
México abre sus fronteras econdmicas, financieras y agricolas al exterior,
especialmente para el capital estadounidense, bajo la premisa de la modernizacién y
finalmente un tercer periodo va desde 1995 hasta la fecha cuando se pueden apreciar
ya los efectos de la globalizacion sobre el sector rural del pais

El aspecto central de la problematica que se analiza es la relacion comercial de
México con los Estados Unidos, especificamente el comercio agroalimentario; que al
igual que el resto de la economia nacional depende de este pais, asi mas del 90% de
los intercambios comerciales se realizan a través de la frontera con Estados Unidos, lo
gque sin duda impacta al sector rural en su conjunto, es decir, no Unicamente en lo
referente al comercio internacional sino también por sus efectos en el mercado interno.

Grafico 2 Distribucion geogréfica de las exportaciones
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Se evallan los efectos del TLCAN en el campo, es decir el conocer como la apertura
econdmica indiscriminada ha afectado a la produccion y a los productores, como las
transnacionales se insertan dentro de este nuevo esquema de desarrollo capitalista y
cuales son las perspectivas para las distintas actividades econdémicas dentro de los
marcos de la competencia internacional por los mercados agroalimentarios.

La actividad agropecuaria es importante para todas las naciones, aun en los paises
desarrollados donde su aporte al PIB nacional es infimo y donde la poblacion que
depende de esta actividad es minoritaria, se protege a este sector, lo cual ha sido
motivo de discrepancias en el seno de la OMC. Por ello es que no puede dejarse para
el caso de Meéxico esta actividad completamente a expensas del mercado y
especialmente de las empresas transnacionales.

La actividad agropecuaria es relevante en el sentido de que su proteccion implica
mantener ciertos margenes de autosuficiencia y soberania alimentaria, que permitan
no estar a expensas del movimiento del capital transnacional y de los intereses de los
paises desarrollados.

Por otro lado es relevante analizar la situacion en el medio rural, en términos de
plantear alternativas para los millones de mexicanos que aun viven alli y para los
cuales la firma del TLCAN ha significado una creciente pauperizacion.

La situacién que se ha dado a partir de la apertura comercial, merece ser estudiada
con detenimiento, destacando las actividades que se han fortalecido y aquellas que se
han visto seriamente afectadas, al mismo tiempo se trata de definir las probables
tendencias y en especial destacar la importancia estratégica que la produccion de
alimentos tiene para el pais, las implicaciones en la autosuficiencia y seguridad
alimentaria, lo que significa la seguridad de tener alimentos para mas de 100
millones de mexicanos.

Se hace una evaluacion de los efectos del TLCAN considerando no solo las
actividades que se han fortalecido o las que se han deteriorado sino al mismo tiempo
destacar la situacién de los pobladores del medio rural, asi como sus perspectivas.
Desde la concepcion neoliberal se considera que la apertura comercial, implico el logro
de la competitividad asociada a rentabilidad y productividad, en un contexto donde la
economia de mercado marca las pautas para el comercio exterior, por lo que su
significado real para el sector rural de México generé6 un agudo proceso de
diferenciacion de productores, donde aquellos que tuvieron la capacidad de insertarse
en el mercado internacional (transnacionales y grandes productores agroindustriales),
lograron ventajas para la exportacién de sus productos, en tanto que la gran mayoria
de productores del medio rural vieron disminuidas sus posibilidades y no han podido
subsistir sino sobre la base de subvenciones y subsidios gubernamentales, la politica
neoliberal exige que se eliminen todos los subsidios y subvenciones
indiscriminadamente a todos los productores del sector rural, mientras que paises
como los EUA y los de la Union Europea (UE) , que son los principales mercados para
México, los mantienen. De tal modo que, si el estado de cosas continla sobre este
modelo, la existencia de los productores mexicanos mas débiles esta en peligro de
desaparecer, e incrementar el flujo de ilegales que cruzan hacia los EUA en busqueda
de las oportunidades que la economia mexicana y en especial el campo, no pueden
ofrecer, especialmente si EUA, que es el principal mercado para México, mantiene
subsidios para sus productores agricolas.

El proceso de apertura comercial ha puesto en riesgo la seguridad agroalimentaria del
pais, en lo que se refiere principalmente a la produccién de béasicos. La vinculacion del
sector agropecuario y forestal mexicano a la economia estadounidense, genera una
fuerte dependencia nociva para México.

Los efectos del TLCAN sobre la mayoria de los productores agricolas, han significado
mayor pobreza, ampliacion de los flujos migratorios y manifestaciones de descontento
social, en tanto las politicas gubernamentales tienden a favorecer la penetracion del
capital transnacional en el sector rural.

Los beneficios que han tenido productores dedicados a actividades tales como



exportacion de frutas, hortalizas y carne, no compensan la afectacién para productores
de granos basicos y otros productores nacionales.

El incremento en las exportaciones agropecuarias, no ha ido al mismo ritmo que las
importaciones lo que esta llevando a una mayor dependencia alimentaria con relacion
a Estados Unidos.

La crisis que vive en su conjunto el medio rural obliga a los productores méas débiles a
la busqueda de opciones de sobrevivencia, se considera que dentro de éstas, los
pobladores del medio rural, tienden a incrementar sus actividades de manera marginal
orientandose hacia el sector informal y fomentando la migracion hacia los EUA.

Uno de los objetivos de los EUA en su relacion comercial con México ha sido la de
lograr quitar toda forma de proteccionismo mexicano y, paradéjicamente, mantener
ellos sus barreras proteccionistas, situacion en la que avanzé considerablemente aun
antes de haberse firmado el TLCAN.

Un mecanismo para aprovechar el poder de los alimentos es la teoria neoclasica de
las ventajas comparativas, utilizada como doctrina y politica de los norteamericanos,
para el caso de México hay que priorizar la produccion de hortalizas, frutas y otras
cosechas en lugar de la de granos, ya que los primeros tienen una serie de factores
que son favorables a México. Esta légica evidentemente ha tendido a favorecer a los
EUA, en primer lugar, por su papel preponderante como el mayor productor de granos
del mundo.

Los partidarios de esta politica, tanto en México como en EUA, han argumentado que
esto implica proporcionar alimentos baratos para la poblacién urbana, lo que a su vez
redunda en un abatimiento de la inflacion y el mantenimiento del nivel de los salarios;
sin embargo, la secuela obligada ha sido la ruina para millones de mexicanos que en
el sector rural viven de la produccién de granos basicos, y una mayor dependencia de
la produccion -y de las politicas- de los EUA para la alimentacion tradicional del pueblo
mexicano (Sanderson, 1990: 75-77).

Las exportaciones mexicanas en rubros supuestamente competitivos tienen serias
limitaciones, v. gr., el comercio del café esta regulado por el Acuerdo Internacional del
Café; en el caso de las hortalizas, la mayor posibilidad de ser competitivos con los
Estados Unidos es durante el invierno.

En cuanto a la composicion de la balanza agrolimentaria (agricultura, ganaderia, caza
y pezca y alimentos y bebidas), segiin Banco de México (oct. De 2006): el tomate
fresco o refrigerado alcanzé un monto de 997 472 dolares, otras hortalizas y
legumbres frescas 472 292 délares, pimiento 502 964 ddlares, aguacate 285 275
dolares, melén sandia y papaya frescos 279 843 ddlares y café sin tostar 249, 743
dolares, cebolla 192 004 ddlares. El peso de las hortalizas y frutas es significativo en
lo que respecta a la aportacién de divisas. Pero al mismo tiempo en los Gltimos afios
la balanza alimentaria ha tenido un saldo negativo, hasta octubre de 2006 el saldo es
el siguiente: exportaciones 11 570 587 e importaciones 12 833 294 valores
expresados en miles de dolares, que se explica en lo fundamental por la relacion
entre la exportacidbn de productos frescos y la importacibn de granos basicos,
productos alimenticios procesados y deshechos de carne para alimentacién humana.
De aqui que los esperados aumentos en las exportaciones agricolas, para equilibrar
la importacion de granos basicos, recaen actualmente sobre la producciéon de ganado
en pie, hortalizas frescas, frutas congeladas y procesadas, café y tabaco, cuyas
perspectivas no son del todo halagadoras.

Estas politicas son muy contradictorias si se consideran los efectos econémicos,
politicos y sociales sobre el conjunto de los productores agricolas mexicanos.

En una comparacion general, producto por producto, se puede mostrar la
vulnerabilidad del sector agropecuario mexicano en su relacibn con el mercado
internacional. Esta situacion desventajosa se debe a la abismal brecha tecnol6gica
gue comprende todos los aspectos agricolas, pecuarios y forestales, con algunas
excepciones; el segundo elemento seria la inferior cantidad de recursos naturales ya
que solo el area cultivada de EUA es aproximadamente igual a la superficie total de la



Republica Mexicana; y, finalmente, las politicas de fomento a la actividad son
diametralmente opuestas, pues si en EUA se subsidia y protege a los productores con
aranceles y otros diversos mecanismos, en el caso mexicano se encarecen los
créditos y se eliminan unilateralmente los subsidios (Calva 1994: 35).

La situacion a partir de la firma del TLCAN ha sido sumamente desventajosa para
México pues, ademas de lo mencionado, debe tomarse en consideracion que EUA
controla tres cuartos de las exportaciones mundiales de alimentos y el 60% de los
productos para la alimentacién animal con una alta productividad en comparacion con
México.

Por otro lado, el sector agropecuario representa para EUA una cuestion de soberania
y seguridad nacional, a la vez que un mecanismo de control internacional al utilizar su
politica interna de subsidios como arma alimentaria ante los paises que dependen de
su produccidn agricola.

La agricultura estadounidense se caracteriza por una fuerte integracion vertical con la
agroindustria y la comercializacion de los productos, lo que implica a su vez una gran
concentracion de capital, en comparacion México presenta una gran dispersion de la
produccion, en millones de pequefios productores.

La produccién agricola comercial de México aunque ha tenido fases de cierto
dinamismo, en la produccién de basicos ha hecho crisis y las importaciones de
alimentos se han hecho normales y necesarias a partir de mediados de los ochentas,
representando casi un cuarto del consumo nacional, al mismo tiempo no deja de ser
grave que el consumo de basicos haya disminuido desde finales de los ochentas en un
14. 5%, lo que significa que si ello no sucediera sus importaciones serian mucho
mayores.

El TLCAN a partir de su firma en 1994, ha tenido un fuerte impacto en la poblacion
rural y el mayor problema no es solamente la ruina de miles de productores y el
proceso acelerado de concentracion, sino la incapacidad de los otros sectores
productivos para asimilar a la poblacién trabajadora desplazada del agro, lo que ha
generado gigantescos flujos migratorios hacia los Estado Unidos en la busqueda de
alternativas de empleo para la mayoria de la poblacién rural.

El deterioro que ha tenido el sector agropecuario mexicano en las Ultimas dos
décadas, aunado al crecimiento poblacional, ha propiciado una creciente dependencia
externa que dificilmente podré ser revertida en el mediano plazo. Antes la agricultura
mexicana se caracterizé como una fuente principal de obtencién de divisas, ahora se
encamina a demandar cada vez mayores recursos para pagar las importaciones de
alimentos.

Mientras que en sus politicas econdémicas los EUA y Canadéa implementan una gran
variedad de instrumentos regulados por el Estado, que tienen como objetivo tanto la
estabilizacion de los precios internos como la regulacion de la produccién y la
promocién de las exportaciones para la proteccion del ingreso de los productores,
ofreciendo apoyos econdmicos a través de subsidios a la produccién y exportacion,
estableciendo mudltiples barreras proteccionistas para evitar la competencia
internacional como son barreras arancelarias, cuotas y licencias restrictivas a las
importaciones, normas fitosanitarias, etc., y concibiendo al sector agropecuario y
forestal con criterios estratégicos de seguridad nacional y alimentaria. En contraste, las
politicas del gobierno mexicano establecen mecanismos e instrumentos que han
propiciado una agricultura polarizada, ineficiente y no competitiva, una apertura
comercial indiscriminada, disminuyendo en algunos casos y en la mayoria cancelando
los subsidios, reduccion de aranceles, desmantelamiento del aparato estatal de apoyo
a los productores [CONASUPO (Compafiia Nacional de Subsistencias Populares),
INMECAFE (Instituto Mexicano del Café), FERTIMEX Fertilizantes Mexicanos], etc.

Se muestra asi una paradoja en el hecho de que EUA se ha erigido en el paladin del
libre comercio y exige de sus socios comerciales, como México, una apertura
comercial y, al mismo tiempo, es uno de los paises con mayores barreras comerciales
y que escudandose en la necesidad de un Acuerdo Multilateral bajo la sombra de la



OMC, no se le ve ninguna posibilidad inmediata de que vaya a disminuir sus niveles de
proteccionismo.

Los subsidios agricolas estadounidenses y las barreras comerciales no son bienes
negociables que pueden ser acumulados. De acuerdo a un reciente reporte de la
OCDE, el gobierno estadounidense transfirio $46 mil millones de dolares a sus
productores agricolas en 2004 °> mediante una combinacién de subsidios directos
provenientes de los contribuyentes y precios domeésticos mas altos obtenidos gracias a
aranceles altos por sobre los productos que estan por encima de determinada cuota
con el objeto de mantener fuera del mercado las importaciones mas baratas; esto les
ha generado grandes excedentes de granos, leche, etc. a los cuales se les busca dar
una salida que, a su vez, sirva de instrumento de orden politico hacia los paises en
vias de desarrollo.

El apoyo de los gobiernos al sector agricola en el llamado “club de los paises ricos”--
los 30 pertenecientes a la Organizacién para Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) — totaliz6 en Euros 225 billones (US$283 billones) en 2005°, el 29% del
ingreso del sector.

Un estudio de la OCDE sobre politicas de agricultura de los estados miembros
muestra que el sector agricola mas protegido en 2005 fue en Suiza, donde el 68% del
ingreso a los granjeros provino del apoyo del gobierno, Noruega (64%), Korea
(63%), Japon (56%) y los paises de la Unién Europea (32%).

Cuadro 3. Apoyos a la agricultura por pais 2000 - 2003
Apoyos a la agricultura por pais 2000-2003.

PSE por
Ayuda a la PSE por agricultor hectarea de

Ayuda Total produccion a tiempo tierra
estimada Millones de completo® agricola® NPC del
2000-2002 Millones de délares dolares Miles de délares Délares % productor® %

Australia 1,282 1,552 2 2 4 1.00
Canada 6,331 7,002 10 57 19 1.12
Corea 20,253 21,465 23 9,307 66 278
Republica Checa 1,091 32,058 5 196 23 1.17
Estados Unidos 95,128 44,239 19 112 21 1.13
Hungria 1,846 391,932 5 205 24 1.15
Islandia 164 12,741 27 65 63 2.33
Japan 56,489 5,359 23 9,828 59 2.37
México 8,050 72,005 1 71 22 1.21
Nueva Zelandia 221 221 1 5 1 1.01
Noruega 2,857 20,741 38 2,254 68 2.70
Folonia 2,129 7,379 1 114 15 1.17
Republica Eslovaca 384 14,005 3 12/ 21 1.12
Suiza 5,483 7,586 30 2,958 73 2.91
Turquia 7,618 8,001,477 n.c. 125 18 1.19
Unién Européa 114,720 102,708 15 670 35 1.33

Fuente : OECD, Agricultural Policies in OECD Countries, 2004.

En la Unién Europea gran parte del dinero es canalizado a través de la Politica
Agricola Comun (PAC). ElI mayor beneficiario fue la compafia britanica lechera
Fayrefield Foods, que recibi6 un apoyo de mas de 22 millones de libras
esterlinas (US$40.7 millones) durante 2004 -2005, de acuerdo a la informacion del

® http.www.elcato.org/node/146, 17 de Octubre de 2005
® Htt://Colombia.indymedia.org/new/2006/08/46958.php
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grupo de campafias farmsubsidy.org.

Finalmente, no debe dejarse de lado un fenémeno que repercute considerablemente
sobre el sector agropecuario mexicano, alterando profundamente los patrones de
cultivo, la balanza comercial agricola y los términos de intercambio: la biotecnologia y
la importancia que las empresas transnacionales le estdn otorgando a esta actividad,
ello puede llevar a que las denominadas ventajas comparativas, resultado de mejores
condiciones naturales, puedan ser eliminadas en el mediano plazo.

En los EUA las empresas transnacionales han incrementado su nivel de participacion
en el area de investigacion relacionada con la biotecnologia. A diferencia del pasado,
donde las instituciones publicas tenian un peso sustancial en la investigacion, "ahora
son las empresas privadas las que disponen del mayor acervo de informacion técnica
relevante para encarar la investigacion sobre el mejoramiento vegetal orientada hacia
los paises menos adelantados”.

Las corporaciones transnacionales agroindustriales han constituido grandes
conglomerados formados compulsivamente a partir de adquisiciones y acuerdos de
colaboraciébn de empresas tanto del area agricola como de los productos
agroquimicos. Esta estrategia, incluye simultaneamente la adquisicion de empresas
internacionales menores junto a las compras totales o parciales de empresas
nacionales, encubriéndose de esta forma muchas veces la presencia de las
corporaciones en los ambitos locales. Estos grandes conglomerados tienen su origen
en las industrias quimica, farmacéutica y de alimentos.

En los dltimos afios, destacan entre ellas Dow Chemical, Ciba Geigy y Sandoz, las que
al fusionarse dieron origen a Aventis, Rhone Poulenc y Hoechst que formaron Novartis
y Monsanto que junto a Pharma Upjohn dieron nacimiento al gigante Pharmacia. Este
altimo grupo tenia un valor de mercado hace un par de afios de alrededor de nueve mil
millones de dolares y en numeros totales las principales corporaciones del rubro
biotecnoldgico valian en conjunto mas de veinte mil millones de doélares.

El problema para desarrollarse y ampliarse para estas corporaciones no es el capital
sino la expansiébn y construccion de volumen de innovaciones para seguir
incrementando su poder. Dada la naturaleza de este tipo de investigaciones, los
periodos de maduracion involucrados, los procesos de busqueda y el riesgo
involucrado hasta llegar a un producto de colocacion comercial, las grandes empresas
aportaron el volumen de dinero necesario para continuar y aumentar las
investigaciones en el area. Una gran parte de los primeros desarrollos logrados
provinieron de la farmoquimica y merced a las caracteristicas genéricas de la
ingenieria genética, fue posible disponer de una plataforma comun de investigacion
con desarrollo de aplicaciones en areas muy diversas como la medicina, mineria,
ambiental y produccién agropecuaria.

En el mercado farmacéutico, a principios del nuevo milenio, las diez primeras
industrias controlaban el 84% del mercado, mientras que en el mismo periodo, la
industria de semillas en general alcanzaba a dominar sélo el 30%. No obstante, en
semillas transgénicas, el grado de concentracion es elevadisimo ya que una sola
empresa, Monsanto (Pharmacia) provee el 94% de las semillas necesarias para la
siembra y el 48% de los farmacos totales del rubro. El rubro veterinario es controlado
en un 60% por las diez primeras empresas, con un mercado que se estima en los
14.000 millones de délares. Se destacan AstraZeneca, Aventis y nuevamente
Pharmarcia, quienes figuran en los primeros lugares de ventas en los rubros de
agroquimicos y semillas (Morales y Schaper, 2004).

Las siete principales empresas de agroquimicos tienen sus oficinas principales en los
paises centrales y operan a escala planetaria. Asi, Syngenta de Suiza, Monsanto
(EUA), Aventis (Francia), Du Pont (EUA), Dow Agrochemical (EUA), Bayer (Alemania)
y Basf (Alemania) mueven un mercado de mas de 25.000 millones de délares anuales.
Segun el informe del Grupo ETC, Oligopoly Inc 2005 (www.etcgroup.org), que
monitorea las actividades de las corporaciones globales, fundamentalmente en
agricultura, alimentacién y farmacéutica, desde el informe anterior, publicado en 2003,
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las 10 mayores industrias de semillas saltaron de controlar un tercio del comercio
global, a la mitad de todo el sector. Con la compra de la empresa mexicana Seminis,
Monsanto pas6 a ser la mayor empresa global de venta de semillas (no sélo
transgénicas, de las que controla 90 por ciento, sino de todas las semillas vendidas
comercialmente en el globo), seguida por Dupont, Syngenta, Groupe Limagrain, KWS
Ag, Land O'Lakes, Sakata, Bayer Crop Sciences, Taikii, DLF Trifolium y Delta and Pine
Land.

En agrotodxicos, las 10 principales perciben 84 por ciento de las ventas globales. Son:
Bayer, Syngenta, BASF, Dow, Monsanto, Dupont, Koor, Sumitomo, Nufarm y Arista.
Con tal nivel de concentracion, los analistas prevén que Unicamente sobreviviran tres:
Bayer, Syngenta y BASF. Monsanto no ha renunciado a este lucrativo mercado, pero
su rezago relativo -del tercer al quinto puesto- se debe a que esta enfocada a la
produccion de transgénicos como frente de venta de agrotoxicos.

Varias de las mismas empresas estan entre las 10 mayores farmacéuticas y de
productos veterinarios. Las 10 farmacéuticas mas grandes controlan 59 por ciento del
mercado: Pfizer, Glaxo SmithKline, Sanofi-Aventis, Jonson y Jonson, Merck,
AstraZeneca, Hoffman-La Roche, Novartis, Bristol Meyers Squibb y Wyeth. Las diez
mayores en productos veterinarios tienen 55 por ciento del mercado.

Las 10 mayores empresas biotecnolégicas (dedicadas a subproductos para la
farmacéutica y la agricultura) son apenas 3 por ciento de la totalidad de ese tipo de
empresas, pero controlan 73 por ciento de las ventas. Las principales son Amgen,
Monsanto y Genentech.

En procesado de alimentos y bebidas, Nestlé mantiene su poderio duplicando o
triplicando el volumen de ventas de sus competidores mas cercanos: Archer Daniel
Midlands, Altria, PepsiCo, Unilever, Tyson Foods, Cargill, Coca-Cola, Mars y Danone.
Juntas controlan 24 por ciento del mercado global y perciben 36 por ciento de las
ganancias de las 100 mayores.

Otro aspecto relevante que debe analizarse con sumo cuidado es el de los cambios en
los procesos productivos, resultado de la aplicacion de la ciencia y la técnica, en
especial los estudios que se estan realizando en el campo de la biotecnologia. Aln
cuando hasta ahora México puede ser competitivo en tabaco, ganado, hortalizas,
legumbres, café, platano y algunos otros productos, quiza dentro de 10 a 30 afios la
situacion sea completamente distinta. Los cambios biotecnol6gicos que actualmente
estan en fase de experimentacion en sofisticados invernaderos en Estados Unidos,
Japon y Europa son el espejo de una futura capacidad de existencia de invernaderos
colosales establecidos en miles de hectareas para producir una diversidad de
productos agricolas con altos costos energéticos, pero compensado con los niveles de
productividad esperados que los harian sumamente competitivos.

Los generadores de la tecnologia de avanzada son sin duda los paises desarrollados
gue destinan inmensos recursos y semillas, preocupados porque su tecnologia esté
debidamente protegida por patentes y otras restricciones sobre la propiedad
intelectual, se muestran reacios a compartir sus descubrimientos con los institutos
publicos, en particular si se trata de informacion que en determinado momento puede
tener valor comercial.

Si los patrones productivos en la agricultura se modifican en los proximos afios, el
comercio internacional de productos agricolas sufrird serias variaciones en la medida
gue el cultivo de tejidos asi como la microbiologia industrial vayan desplazando a las
materias primas agricolas tradicionales con la consecuente pérdida de importancia de
los recursos naturales en la definicion de lo que se denomina como "ventajas
comparativas". Aqui el reto para México es participar en el proceso de investigacién en
biotecnologia.

Desde la perspectiva neoliberal oficial, a 12 afios de firmado el TLCAN, se continGa
afirmando que ha sido ventajosa, una apertura comercial que ha traido a México
inversidon extranjera canalizada hacia sectores de alta tecnologia, acelerando la
reconversién industrial, expandiendo las plantas maquiladoras y dando un impulso a la
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agricultura de exportacion. El conjunto de estos efectos debe contribuir a la solucién
del cronico problema del déficit de la balanza de pagos, México podra ser entonces
una potencia exportadora. El acceso al mercado mas grande del mundo llevaria a la
economia mexicana a un real desarrollo, segin el entonces Secretario de Comercio:
"la apertura comercial, en particular, ha puesto a disposiciébn de los productores
mexicanos insumos de calidad y precios internacionales y ha orientado el desarrollo de
la economia hacia los sectores con mayor potencial exportador" (El Financiero junio
2002)’.

También expresd que: "...la vinculacion entre distintas economias es la via idonea
para que un grupo de paises aproveche sus ventajas relativas, ingrese a mercados
ampliados y explote economias de escala, todo lo cual fortalece la productividad y
aumenta las capacidades de desarrollo interno de manera mas que proporcional” (El
Financiero, Junio de 2002).

Las ventajas que ha tenido para México la firma del TLCAN con EUA y Canada, segln
el gobierno mexicano, son el establecimiento de reglas claras y permanentes para
regir los intercambios comerciales, creando un clima de confianza para que los
inversionistas de ambos paises desarrollen un mayor flujo de capitales, aprovechando
la complementariedad natural de las economias y las ventajas comparativas, la
modernizacion tecnoldgica y el acceso de tecnologias de punta a las empresas v,
finalmente, la vinculaciéon en una extensa red de consumidores potenciales que lleva a
una ampliaciéon de los mercados, no obstante numerosos conflictos con EUA; como
fueron los de aguacate hass, el atun, las escobas de mijo, el de la manzana y
transporte nas mostrado que EUA recurriendo al poder directo encuentra diferentes
zonas grises de comercio para frenar las exportaciones®

Numerosos estudiosos de la economia nacional, asi como productores directos tanto
de la agricultura como de la industria y los servicios alertaron sobre las desventajas de
apertura comercial indiscriminada, favorecedora a los interés de los EUA, de tal
manera que cuando se dieron los acuerdos para el TLCAN, quedé muy poco que
negociar, 0 se negocié en condiciones de debilidad, considerando la enorme brecha
tecnoldgica que existe en la mayoria de las ramas del aparato productivo mexicano en
relacién al mercado internacional, hoy el tiempo les ha dado la razén, las protestas de
la poblacion rural se han acrecentado y solo un pufiado de capitalistas del campo se
han beneficiado del tratado.

La diferencia en la disponibilidad de recursos naturales es un factor que esta en contra
de la agricultura mexicana. Ademas la situacion en los paises del norte se caracteriza
por la abundancia de subsidios directos, créditos blandos, infraestructura desarrollada
(transporte, almacenamiento, comercializacion), costos reducidos, fuerte apoyo a la
investigacion y numerosas areas con cultivos extensivos.

La superficie cultivada en EUA es casi equivalente al total del territorio mexicano, con
la agravante de que en México los suelos son irregulares, los climas extremosos y la
precipitacién escasa. Si a estos factores de orden natural se adiciona el minimo apoyo
estatal a los agricultores en México, la descapitalizacion y baja productividad del
sector, la complejidad de la estructura agraria y las severas disparidades en los niveles
de desarrollo, y en contrapartida el alto nivel de los subsidios en EUA, Canada, la
Union Europea y el Japén, no era de esperarse que una relacién comercial con un
socio sumamente agresivo, como son los EUA, resultara del todo benéfica.

Antes de firmarse el TLCAN, numerosos estudiosos alertaron que deberian de ser

7 Al respecto puede verse también el documento de Jaime Serra Puche. Diez afios del tratado de libre comercio de América del Norte. presentado

en el afio de 2004 y editado por SAI, donde refleja precisamente esta concepcién optimista y apologética de los resultados del TLCAN.

8 Fuente:http://www.imt.mx/Espanol/TLCAN/5yplan/stoc.html,
http://mx.yahoo.com/noticias/020825/negocios/notimex/mex-ceesp-manzana-1030305420.html
y http://www.infoaserca.gob.mx
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excluidos del TLCAN minimamente los granos, lacteos, carnes y maderas, y abrir
periodos largos para la apertura gradual de productos de clima templado como
manzana, durazno, papa, etc. Hoy los productores del campo se organizan para
enmendar el capitulo referente a la exclusion de los granos y oleaginosas dentro del
TLCAN.

En el caso de México puede encontrarse un nexo directo entre el denominado proceso
de reconversion industrial y la creciente internacionalizacién de la economia mexicana,
el proceso de expansion de las transnacionales y las presiones para la firma del
TLCAN; se apost6 no solo al aprovechamiento de los bajos salarios que se pagan a la
fuerza laboral mexicana, al uso del territorio nacional para el establecimiento de
determinado tipo de industrias, sino que en lo fundamental se pretende asegurar el
acceso al petr6leo mexicano, aunque oficialmente se ha informado que este sector ha
quedado excluido del Tratado.

En el contexto de una economia desgarrada, con serios resquebrajamientos
estructurales, el sector rural mexicano se enfrenta al reto de lograr profundas
transformaciones para ser competitivo en una relacion comercial internacional abierta
o fracasar con el resto de la economia, ante la imposibilidad de superar su atraso y
deficiencias.

La aplicacion de las medidas de corte neoliberal han afectado profundamente el tejido
social en el medio rural, expulsando a un sector importante de la poblacién que explica
el incremento del proceso migratorio hacia los EUA vy el sector informal, los cuales se
han constituido en véalvulas de escape ante la explosiva situacion del campo mexicano
Los efectos de la apertura comercial y la aplicacion del modelo neoliberal sobre la
poblacién del medio rural, significan mayor pobreza, ampliacion de los flujos
migratorios y manifestaciones de descontento social, en tanto las politicas
gubernamentales tiendan a favorecer la penetracion del capital transnacional el sector
rural.

El capital transnacional se ha visto favorecido en el sector rural y tiende a la blisqueda
del aprovechamiento de nuevos recursos en detrimento de las comunidades rurales en
el pais.

Las relaciones comerciales de México con EUA exhiben una gran dependencia. El
TLCAN solo formalizé un proceso de integracidn que ya existia entre estos dos paises.
A partir de la firma del TLCAN, el comercio entre ambos paises ha crecido a ritmos
acelerados. México importa de EUA no solo alimentos, sino también insumos y medios
de produccién necesarios para el proceso productivo agricola e industrial. Por lo tanto,
es evidente que mediante la firma del TLCAN las relaciones comerciales entre ambos
paises han evolucionado, el comercio se ha incrementado en términos de valor y
volumen, incluso, para el caso de México, las importaciones de alimentos del pais
vecino son mayores que en afios previos a la firma del tratado.

Los mas afectados han sido miles de productores de granos y oleaginosas, pues no
existen mecanismos compensatorios por parte del Estado que remedie su situacion de
baja rentabilidad comparada con el liderazgo mundial que exhibe EUA en este sector
de la produccion.

Se ha ampliado la exportacion de hortalizas y frutales hacia EUA y se ha provocado
una reasignaciéon de recursos hacia cultivos con potencial exportador. Sin embargo, el
aumento de las exportaciones hortofruticolas no ha crecido lo necesario para
contrarrestar el déficit en la balanza agroalimentaria de México.

El TLCAN se firmdé en una situacion de profundas asimetrias naturales, tecnolégicas,
de desarrollo, de capacidades humanas, politicas de subsidios entre otras. Pues
mientras EUA gana a ritmos acelerados el mercado mexicano, este no ha logrado
reponerse y por lo tanto ha retrasado su desarrollo, esto gracias a las inadecuadas
negociaciones al firmar el TLCAN, se protegié a productos de poca importancia como
animales vivos y se permitio la entrada libre de arancel a productos carnicos, frutas y
hortalizas entre otras.

La balanza agroalimentaria de México permanece negativa y la tendencia es a
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continuar asi, pues mientras se tuvo proteccion arancelaria a algunos productos

agropecuarios no se logré competir con EUA a pesar de los programas de apoyo al

campo.

Dado que la agricultura de granos basicos y oleaginosas esta en crisis a consecuencia

del TLCAN vy la falta de competitividad en un amplio sector de productos que no

podran ser equiparados a los de EUA y Canada en los periodos de desgravacion, es
necesario pensar en la posibilidad de renegociar el sector agropecuario a manera de
reducir el impacto negativo que este ha propiciado en miles de productores.

Esto evidentemente conduce a un enfrentamiento en términos de politica comercial del

gobierno de México con EUA puesto que el TLCAN es un instrumento juridico de

cumplimiento obligatorio para los paises firmantes y compatible con los acuerdos

tomados en la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT) hoy OMC, y por lo tanto, cualquier accion por parte del gobierno

mexicano debe ser comunicada y negociada oficialmente y conducira a posibles

compensaciones en otros sectores de la economia.

Es necesario modernizar y equipar con mejor tecnologia las fronteras y aduanas en

México asi se evitara caer en el error consecutivo de no llevar un estricto control de la

cantidad de productos negociados con cuota introducidos al pias y evitar que estos

sigan siendo introducidos con goce libre de arancel mientras que a las exportaciones
mexicanas, no se les permite exceder en nada la cuota establecida
Conclusiones.
o El crecimiento de las exportaciones es un hecho significativo, no obstante sus
efectos positivos no son tan evidentes para la economia nacional si se considera
qgue también se ha elevado el rubro de las importaciones, incluso a ritmos
mayores que las exportaciones.
o El comportamiento de la balanza comercial en periodos largos, evidencia
tendencias a un déficit permanente sélo interrumpido por los periodos de crisis.
o El equilibrio que se puede tener en la Balanza Comercial es s6lo aparente en
términos de mostrar fortaleza de la economia nacional, dado que una buena
parte del mismo se logra con la participacion de las transnacionales y la industria
magquiladora.
o La apertura comercial y el cambio de modelo econémico, no han mostrado
todavia las bondades que permitan decir que se ha superado los resultados del
modelo anterior ISI (Industrializacién por Sustitucion de Importaciones), sobre
todo en lo que se refiere a los beneficios esperados para la poblacion.
o Por el contrario a partir de los cambios en la estructura econdémica, en general la
economia nacional se ha vuelto mas débil y con mayor dependencia del exterior,
o En este contexto es evidente que se han fortalecido los monopolios
transnacionales.
o El sector agropecuario ha sido de los mas perjudicados en este esquema, la
apertura ha implicado un mayor deterioro de casi todas las actividades, salvo
unas cuantas excepciones.
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