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1.  ¿Por qué la Estrategia?. XE "1.  ¿Por qué la Estrategia?." 
La creación en 1994 del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente marcó un importante impulso a la política y la gestión ambiental nacional. Este trascendental cambio institucional, impuso a su vez la necesidad de revisar los marcos estratégicos y legales del país, en materia de medio ambiente.

Es sobre la base de cubrir estas exigencias que se desarrolló la Estrategia Ambiental Nacional (EAN), cuyos primeros trabajos de diseño comienzan en 1995, prolongándose su desarrollo hasta mediados del año 1997, en que resulta aprobada por el Gobierno.

La EAN constituyó el fundamento para el desarrollo de las Estrategias Ambientales Territoriales- hoy existentes en todo el país- así como de las Estrategias Ambientales Sectoriales, de las cuales están dotados actualmente todos los sectores de la producción y los servicios que tienen un impacto sobre o una relación significativa con  el medio ambiente. 

A mas de siete años de su aprobación y constante implementación, puede afirmarse que la EAN ha constituido una herramienta clave del quehacer ambiental nacional, que ha contribuido a introducir la dimensión ambiental en todos los ámbitos y a profundizar la interrelación economía-sociedad-medio ambiente, trayendo consigo resultados favorables que rebasan en diversas áreas las expectativas proyectadas en este documento rector de la política ambiental del país.

Simultáneamente, han continuado desarrollándose profundos cambios en la realidad económico-social del país, en consonancia con los procesos que tuvieron lugar desde inicios de la década de los 90, todo ello con una marcada influencia en la política ambiental nacional.

Han continuado también intensificándose y profundizándose las relaciones entre las investigaciones, el conocimiento científico, la innovación tecnológica y la protección y uso sostenible del medio ambiente.

La dinámica internacional ha sido igualmente intensa y, en lo que a medio ambiente y desarrollo sostenible se refiere, ha tenido su más reciente expresión en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo agosto/septiembre 2002).

La interrelación de todos estos aspectos nos muestra un panorama caracterizado, entre otros factores, por los siguientes elementos:

· Importantes transformaciones en sectores claves de la economía cubana, donde resaltan la recuperación de la propia economía, el reordenamiento de la industria azucarera,  el incremento en la producción y empleo de petróleo y gas nacionales, el desarrollo de la explotación minera, el afianzamiento de la agricultura sostenible  y el impulso a la acuicultura y el maricultivo, entre otras.

· El sostenido desarrollo del turismo, aparejado a la positiva tendencia del sector a una mejor identificación de las interrelaciones entre la naturaleza y el medio ambiente y al impulso al turismo de naturaleza en los últimos años.

· El reordenamiento de los enfoques para el trabajo en la montaña, caracterizado por un sesgo decisivo hacia los valores ambientales de estos ecosistemas, en particular, en lo referente a los bosques y el agua.

· El proceso de la batalla de las ideas, con su gran impacto en los nuevos programas educacionales, culturales y sociales y su consiguiente repercusión en la percepción ambiental de los cubanos, a la par de los avances alcanzados en la Educación Ambiental.

· El permanente perfeccionamiento institucional del CITMA, con un enfoque dirigido a consagrar su misión estatal en todo el territorio nacional, en aras de formular y garantizar la debida aplicación de la política ambiental cubana.

· La evolución de la política y la gestión ambiental nacionales, que en muchos casos ha rebasado los marcos estratégicos de la EAN.

· El nivel de implementación de la Ley del Medio Ambiente – Ley 81 de 11 de julio de 1997- como base del marco legal nacional y la aprobación y paulatina implementación de sus disposiciones complementarias.

· Una creciente conciencia social acerca de los problemas ambientales y consiguientemente, una mayor exigencia ciudadana para un estricto acatamiento de la legislación ambiental.

· Los avances en la política ambiental internacional, reflejados en nuevos instrumentos vinculantes en materia de productos químicos, bioseguridad y cambio climático, entre otros y que alcanza su punto culminante con la aprobación de la Declaración Política y el Plan de Implementación de la Cumbre de Johannesburgo.

Estas y otras muchas palpables realidades, imponen un necesario proceso de adecuación de la Estrategia Ambiental Nacional de 1997, en el que, conservando el núcleo de sus elementos principales, responda a las actuales exigencias de la política ambiental nacional e internacional. Este proceso se nutre de muchos elementos entre los que cabe apuntar:

· Las propias experiencias en la aplicación de la EAN/97 y el sistema de estrategias ambientales territoriales y sectoriales.

· El desarrollo de otros marcos estratégicos específicos, como es el caso de la Estrategia Nacional de Educación Ambiental, la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica y el Plan de Acción de Lucha contra la Desertificación y la Sequía.

· Las evaluaciones realizadas del medio ambiente cubano, durante el periodo 1998-2003.

· El proceso nacional de revisión Estratégica Río + 10 y sus Recomendaciones.

· Los ejercicios para una integración estratégica de la ciencia, la tecnología y el medio ambiente, que al propio tiempo han impuesto la actualización en diversos grados de los respectivos marcos estratégicos.

· Los resultados emergidos de las diversas investigaciones realizadas en el período 1997/2003 y que tributan al tema ambiental, incluyendo los estudios de percepción ambiental de la población cubana.

· Las experiencias obtenidas en la ejecución de múltiples proyectos en la esfera del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

· Las experiencias alcanzadas en la aplicación del proceso de Evaluación de Impacto Ambiental.

El objetivo general del nuevo ciclo de la Estrategia Ambiental Nacional (2005/2010) es alcanzar un estadio superior en la protección del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, haciendo un uso eficaz de los recursos financieros y materiales de que dispone el país,  en aras de alcanzar las metas de un desarrollo económico y social sostenible.

Los objetivos específicos son:

· Establecer el escenario y diseñar las acciones que conduzcan a la preservación y el desarrollo de los logros ambientales alcanzados por la Revolución.

· Contribuir a la solución de los principales  problemas del medio ambiente en el país, lo cual incluye la erradicación paulatina de las insuficiencias detectadas en  la aplicación de la política y la gestión ambiental  cubanas. 

2. Momentos relevantes en la expresión de una voluntad estatal en pos de la protección del medio ambiente. XE "2. Momentos relevantes en la expresión de una voluntad estatal en pos de la protección del medio ambiente." 

3. Principios en que se sustentan la gestión y la política ambiental cubana. XE "3. Principios en que se sustentan la gestión y la política ambiental cubana." 
1. Coadyuvar al desarrollo económico y social sobre bases sostenibles.

2. Reconocimiento del derecho ciudadano a un medio ambiente sano.

3. Constatación del deber social para con la protección del medio ambiente.

4. Concentración de los esfuerzos en los principales problemas ambientales del país, sin descuidar los problemas locales y sus prioridades.

5. Perfeccionar los mecanismos económico-financieros que permitan enfrentar los principales problemas ambientales.

6. Concertación de las acciones en torno al Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, en su calidad de rector de la política ambiental nacional.

7. Participación activa de todos los actores sociales, tanto a nivel central como local, sobre la base de una acción coordinada, fundada en la cooperación y la corresponsabilidad.

8. Proyección de la ciencia y la tecnología cubana en función de contribuir a la solución de los principales problemas ambientales.

9. Desarrollo de la innovación tecnológica en función de una gestión ambientalmente segura, que contribuya, además, a la competitividad internacional de nuestros productos sobre la base de una favorable relación con el medio ambiente.

10. La aplicación integral del concepto de Producciones Más Limpias, para minimizar la generación de residuos y emisiones, el adecuado manejo de residuales- incluyendo su aprovechamiento económico- y un adecuado saneamiento ambiental.

11. Profundización de la conciencia ambiental, con énfasis en las acciones de educación, divulgación e información ambiental.

12. Perfeccionamiento de la legislación ambiental y búsqueda de su cumplimiento real, eficaz y sistemático.

13. Perfeccionamiento de  los actuales instrumentos de la gestión ambiental y el desarrollo de los nuevos instrumentos que se requieran.

14. Sustentación del trabajo ambiental sobre la base de la concertación, la cooperación y la coordinación entre las autoridades ambientales y los diferentes organismos y sus uniones de empresas y empresas en los territorios.

15. Aplicación, como elemento clave de la gestión ambiental cubana, de los principios del manejo integrado de zonas costeras, con un enfoque ecosistemico para dar solución a los problemas ambientales, teniendo en cuenta el carácter de archipiélago de Cuba.

16. Aplicación de otros conceptos claves, como el Principio Precautorio, el Principio de Prevención y el Principio de que quien contamina, paga.

17.  Desarrollo de una activa política ambiental internacional, procurando niveles efectivos de cooperación y de concertación de las acciones en esta esfera.

4. Consideraciones sobre el Desarrollo Económico y Social Sostenible en las condiciones cubanas. XE "4. Consideraciones sobre el Desarrollo Económico y Social Sostenible en las condiciones cubanas." 
Para los países en desarrollo, el reto de alcanzar la sostenibilidad, requiere de grandes transformaciones políticas, económicas y sociales. Para Cuba, estas transformaciones son, en principio, un hecho materializado desde hace muchos años. 

La estrategia ambiental cubana para el desarrollo sostenible es en esencia, una estrategia de continuidad. La idea de la sostenibilidad es intrínseca a los principios socialistas que sustenta nuestro modelo revolucionario.

De esta manera, un elemento que marca diferencia y caracteriza la visión de Cuba sobre este tema, apunta a las ventajas que el socialismo como sistema ofrece para el desarrollo de una política ambiental efectiva, en particular por el papel decisivo del Estado y las ventajas de una economía planificada, con capacidad para proyectar de forma armónica y en el largo plazo el uso de los recursos. Su concepción ético-social, el entorno social solidario que engendra y la integralidad conceptual en el funcionamiento del gobierno, así como las ventajas en el ordenamiento de los usos que ofrece la propiedad social, repercuten de modo positivo en la protección del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales. 

Estas concepciones claras nos han permitido enfrentar exitosamente, también en el campo ambiental, el reto que presupone la introducción de elementos de mercado en nuestra economía, con un mínimo impacto ambiental.

La erradicación de la pobreza extrema, logro que se asienta en los propios cimientos del proceso revolucionario, es condición esencial para alcanzar la sustentabilidad ambiental, dado en primer término, porque la pobreza extrema y un medio ambiente sano no pueden coexistir. La solución de esta contradicción es una de los principales logros que Cuba puede exhibir ante el mundo.

El Estado cubano ha declarado la soberanía nacional sobre los recursos naturales y ha promovido un activo proceso de recuperación y protección de éstos, teniendo por centro al hombre y la satisfacción integral de sus necesidades materiales, espirituales, educacionales, culturales y estéticas, e incorporando a toda la sociedad en la atención y solución de los problemas ambientales.

La difícil situación económica por la que ha atravesado el país en los últimos años, ha gravitado sin dudas sobre la explotación de los recursos naturales y ha limitado emprender todas las acciones necesarias para su protección. 

Sin embargo, en tanto la capacidad para aprender y extraer experiencias de las dificultades, es también consustancial a nuestro proceso, la idea de la sostenibilidad lejos de debilitarse se ha reforzado, ya que hemos adquirido mayor conciencia y nuevas habilidades para emplear de modo racional nuestros recursos y para desarrollar instrumentos y acciones para su protección.

La búsqueda de mayor eficiencia en los procesos productivos, la paulatina introducción de producciones más limpias,  el trabajo en pos de fuentes alternativas de energía, el empleo de productos biológicos en la agricultura y la tendencia de ese sector hacia una agricultura sostenible, son sólo algunas muestras de la conciliación de las necesidades del desarrollo con los requerimientos de la sostenibilidad en las actuales circunstancias, lograda sobre la base de la calificación técnica y científica de nuestro pueblo.

El acceso colectivo y sin exclusiones a los servicios sociales fundamentales, garantía de equidad consustancial a la sostenibilidad, continúa siendo un firme baluarte de las conquistas revolucionarias y permite establecer una sólida base social para lograr los fines de un desarrollo sostenible.

No obstante, una estrategia para el desarrollo sostenible cubano, no puede ignorar las dificultades que experimenta nuestro desarrollo económico y los retos que nos impone su superación en un mundo cada vez más globalizado  y unipolar. 

La coyuntura actual demanda de una concepción integral del desarrollo sostenible, entendido como un proceso donde las políticas de desarrollo económico, científico-tecnológica, fiscales, de elevación de la calidad de vida de la población,  de comercio, energía, agricultura, industria, de preparación del país para la defensa y otras, se entrelazan con las exigencias de la protección del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, en un marco de justicia y equidad social.

Para este ciclo estratégico, el concepto del desarrollo sostenible deberá ser realzado aun más hacia el interior de las políticas nacionales, potenciando la integración de la dimensión ambiental en su relación con el desarrollo económico y social, todo ello en función de destacar la viabilidad del modelo cubano, con base en el socialismo, para erigirse como una sociedad auténticamente sostenible.

El marco institucional para el desarrollo e instrumentación de las políticas ambientales en pos de un desarrollo sostenible, debe ser continuamente reforzado, a tono con las crecientes exigencias de la política y la gestión ambiental nacional y las tendencias internacionales.

Se requiere al propio tiempo, profundizar en los rasgos actuales que caracterizan la gestión ambiental, a saber: su integralidad, sistematicidad, armonía y coherencia, la coordinación intra e interinstitucional, la descentralización de la atención del medio ambiente y la potenciación de las sinergias - enfatizando su vínculo territorial- la participación social que toma por base el vínculo de la comunidad con la solución de sus problemas ambientales y una gestión participativa, que busca  relacionarse con los  elementos culturales de la propia comunidad,  la educación ambiental para el desarrollo sostenible, el acceso a la información ambiental y la creciente dimensión y participación internacional en los procesos de negociación sobre el medio ambiente y desarrollo.

Es también preciso continuar desarrollando y madurando como rasgos fundamentales de la gestión ambiental cubana, su orientación nacional a la gestión integrada de los recursos naturales, la gestión ambiental empresarial  y  la gestión ambiental urbana, todo lo cual debe contribuir eficazmente a la construcción definitiva de nuestro modelo de desarrollo sostenible.

5. Bases para lograr los Objetivos Estratégicos que se trazan. XE "5. Bases para lograr los Objetivos Estratégicos que se trazan." 
i. Atender a las necesidades materiales, espirituales, culturales y ambientales del hombre, como objetivo esencial.

ii. Potenciar la gestión ambiental nacional para buscar las soluciones más efectivas a los problemas existentes y evitar que surjan otros nuevos.

iii. Desarrollar la conciencia ambiental de la población y su participación activa en la solución y prevención de los problemas ambientales.

iv. Fortalecer la dimensión ambiental en la toma de decisiones y en las políticas, programas y planes de desarrollo económico y social a nivel nacional, sectorial, territorial y local, así como en el ordenamiento territorial.

v. Aplicar consecuentemente el concepto de uso sostenible de los recursos naturales renovables, asegurando su empleo de modo que no se ponga en peligro la capacidad de restauración natural de éstos.

vi. Aplicar consecuentemente el concepto de uso sostenible de los recursos no renovables, que trasciende al de uso racional, en el sentido de que, además de procurar racionalidad en su utilización y respetar la capacidad de carga que tienen los sistemas naturales para asimilar desechos, significa también aplicar parte de las utilidades provenientes de su explotación en la búsqueda de sustitutos viables y de tecnologías de menores insumos y en los casos posibles, la introducción de producciones más limpias, la reutilización y el reciclaje, que permitan el óptimo aprovechamiento de estos recursos.

vii. Garantizar un uso sostenible de los recursos de la diversidad biológica y revertir su proceso de pérdida, por ser ésta la base de sustentación y futuro desarrollo de nuestras principales actividades económicas, como lo son la agricultura, las industrias azucarera y biotecnológica, el turismo y la pesca.

viii. Potenciar, a través del empleo de la ciencia y la tecnología, la solución de la disposición final de los desechos, de manera que no se afecte el poder limitado de asimilación del ambiente

6. Los Actores Principales y las vías para su concertación. XE "6. Los Actores Principales y las vías para su concertación." 
	Artículo 27 de la Constitución de la República

“El Estado protege al Medio Ambiente y los recursos naturales del país. Reconoce su estrecha vinculación con el desarrollo económico y social sostenible para hacer más racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a los órganos competentes aplicar ésta política. Es deber de los ciudadanos contribuir a la protección del agua, la atmósfera, la conservación del suelo, la flora, la fauna y de todo el uso potencial de la naturaleza”.


Corresponde al Estado Cubano, el ejercicio de los derechos soberanos sobre el medio ambiente y los recursos naturales del país. A partir de esa función estadual y a través de los órganos de gobierno, el Estado proyecta la política y la gestión ambiental.

El Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente (CITMA), en su condición de Organismo de la Administración Central del Estado rector de la política ambiental, es el encargado de desarrollar la estrategia y concertar las acciones encaminadas a mantener los  logros ambientales alcanzados por nuestro proceso revolucionario y  contribuir a superar las insuficiencias existentes, a la vez que garantiza que la dimensión ambiental sea tenida en cuenta en las políticas, programas y planes de desarrollo a todos los niveles.

Las atribuciones y funciones del CITMA, se ejercen en coordinación y sin perjuicio de las atribuidas a otros órganos y organismos.

Los organismos que desarrollan acciones de carácter global deben  acompañar a las autoridades ambientales en el diseño de  medidas globales de su competencia para el medio ambiente y la protección de los recursos naturales. De igual forma aquellos organismos que tienen a su cargo el manejo de determinados componentes del medio ambiente, tienen la obligación de llevar a cabo una adecuada política de protección y uso sostenible de estos.

Dichas acciones incluyen la conservación y manejo adecuado de los recursos naturales, la lucha sistemática contra las causas y condiciones que originan la contaminación, daño o perjuicio a éstos, la aplicación de medidas preventivas y su rehabilitación cuando proceda, el logro de producciones más limpias, un tratamiento y reuso efectivo y un adecuado saneamiento ambiental.

Estas     obligaciones   no   son privativas     de    los    organismos   mencionados,   sino   que, en  mayor  o  menor  grado,  son válidas   para  todos  los   Organismos  de   la   Administración Central   del   Estado  (OACE), sus empresas y otros entes empresariales, nacionales o extranjeros. 

Al constituir los territorios el principal escenario donde se materializan la política y la gestión ambiental,  corresponde a  los  Órganos  de Gobierno del Poder Popular, en estrecha coordinación con las delegaciones territoriales del CITMA y con una fuerte interrelación  con las comunidades bajo su atención, garantizar la aplicación de la gestión ambiental nacional y establecer las adecuaciones y prioridades correspondientes a las características y principales necesidades de cada territorio.

Más allá de la acción gubernamental  esbozada, y  en correspondencia con lo expresado en el precepto constitucional que se cita,  la  protección del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, es un derecho y un deber de cada ciudadano, el cual se materializa el accionar individual y mediante las diversas formas de organización y asociación reconocidas por la ley y que éstos adoptan para el logro de fines sociales, económicos, o científicos,  sin perjuicio de las acciones que pueda emprender cada individuo.

Vías para la concertación.     

· Espíritu de solidaridad, corresponsabilidad, cooperación y coordinación en torno a la protección ambiental entre todos aquellos organismos productivos,  de servicios y globales a nivel nacional, y con sus uniones de empresas, empresas o dependen​cias en las instancias provincial y municipal y con las organizaciones de masas y sociales y la ciudadanía en general, para materializar en la práctica, la incorporación de la dimensión ambiental, en la actividad  de cada persona individual o colectiva. 

· Búsqueda de formas participativas que potencien una proyección sostenible de nuestro desarrollo.

· Una mayor participación de los medios masivos de comunicación y la comunidad en los procesos de diseño e implementación de las agendas ambientales. 

· Consolidación y fomento de las modalidades de incentivos para las personas y entidades que se distingan en las acciones de protección del medio ambiente y uso sostenible de los recursos naturales.

· Concertación de programas y planes de acción,  que se correspondan con los objetivos diseñados  para un futuro inmediato y sean factibles de cumplir en las condiciones ac​tuales.

· Desarrollo de programas encaminados a estimular patrones de producción y consumo sostenibles, en consonancia con las líneas de acción nacional encaminadas a la gestión ambiental empresarial, las practicas de producción más limpia, el reuso, reciclaje y recuperación y la cultura ambiental en general.

· Ubicación de la empresa cubana en el centro del accionar ambiental, sobre la base del principio de que no hay eficiencia económica sin un efectivo desempeño ambiental. Las líneas de trabajo para el desarrollo de una adecuada gestión ambiental empresarial, la introducción de producciones más limpias y  de sistemas de gestión ambiental, deben ser especialmente potenciadas. Particular atención deberá prestarse a la introducción de la dimensión ambiental dentro del proceso de Perfeccionamiento Empresarial.

· El incremento de la participación de las organizaciones no gubernamentales y otras instituciones relevantes, debe continuar incentivándose, en consonancia con su cada vez más destacado papel en la  formulación e implementación de la política ambiental nacional. En función de ello, deben ampliarse los espacios institucionales de participación.

· El enfoque antropocéntrico de la gestión ambiental cubana, el cual coloca al hombre en el centro de su actuar, continuará siendo un elemento sinergizador de las relaciones entre salud y medio ambiente, elementos interdependientes  que son al mismo tiempo altas prioridades de la política nacional.

· La profundización paulatina en los valores culturales, éticos y estéticos de los cubanos,  en su relación con la protección del medio ambiente y en el vínculo de este con el desarrollo económico y social,  constituye un objetivo estratégico a lograr y en ello desempeña un papel destacado la concienciación de la población y el acceso a la información ambiental, en función de socializar esos valores e incorporarlos a nuestro quehacer cotidiano.

7. Escenarios y tendencias ambientales en Cuba para el desarrollo de la Estrategia. XE "7. Escenarios y tendencias ambientales en Cuba para el desarrollo de la Estrategia." 
Vivimos en un mundo complejo y sujeto a múltiples amenazas, entre las cuales, las de corte ambiental, emergen con particular fuerza. Si bien se reconoce la objetividad de los procesos globalizadores y son objeto de discusión sus impactos sobre el medio ambiente, si están claramente constatados sus efectos nocivos cuando del modelo neoliberal se trata. Así, el Siglo XXI, ha comenzado a decursar mostrando ante nosotros una degradación de los recursos naturales sin parangón en la historia humana

En el caso particular de Cuba, se suman a estas circunstancias globales el bloqueo financiero, económico y comercial que dura más de cuatro décadas, impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica, lo cual a su vez determina que no se puedan emprender con la celeridad necesaria todas las acciones que la voluntad política del país se ha trazado. Subsecuentemente, las fuentes nacionales de financiamiento para el apoyo de los programas nacionales de protección del medio ambiente, provienen en lo fundamental del Sistema de las Naciones Unidas o son de origen bilateral (gobiernos y ONG).

Tampoco escapa Cuba  a los efectos de los inadecuados patrones de desarrollo capitalista que gravitan sobre el medio ambiente en una escala global. Reiterados y nocivos eventos de sequía, combinados con altas tasas de evaporación, originan el agotamiento de los suelos y la disminución de las reservas de aguas subterráneas. En ocasiones incluso, las fuertes tensiones ejercidas sobre la vegetación y el clima en general, se agravan mucho más, cuando la sequía es interrumpida por episodios de lluvias torrenciales que son causantes de intensos procesos erosivos en los suelos.

El fenómeno de la sequía, que por sí mismo genera consecuencias muy perjudiciales sobre numerosas actividades socio-económicas, junto a otros procesos antrópicos, contribuye a que en amplias zonas costeras y tierras secas del país se experimenten significativos síntomas de procesos tendientes a la desertificación, con mayor intensidad en la parte oriental de la Isla. La aplicación de índices de aridez en Cuba ha arrojado la existencia de núcleos semiáridos en la porción sur de Santiago de Cuba y Guantánamo; mientras que las zonas subhúmedas secas abarcan buena parte de la región oriental, las costas de Camagüey y otras zonas aisladas, climáticamente propensas a sufrir procesos de desertificación. 

Si a ello se unen los fuertes e irregulares eventos ciclónicos, resulta evidente que el tema de la vulnerabilidad de Cuba y los riesgos a que viene sometida en las actuales circunstancias, configuran un escenario que no podemos desconocer y del cual más adelante se trata. 

Para armonizar las complejidades del proceso globalizador con las particulares dificultades que factores externos imponen al desarrollo del país, al tiempo que se preserva el medio ambiente y se emplean sosteniblemente los recursos, es necesario avanzar en el siglo XXI con una particular sensibilidad, de manera que se pueda extraer lo mejor del pensamiento ambientalista mundial y su ajuste a la realidad cubana. 

La visión de la política ambiental cubana se focaliza en un desarrollo económico y social sostenible que se apoya en tres pilares básicos, a saber: la equidad social, el crecimiento económico y la protección del medio ambiente. En la materialización de esta visión hay importantes retos que deben ser también considerados, tanto en el orden interno, como en el externo.

La principal meta perspectiva de la política ambiental cubana hacia el futuro es de gran complejidad, pues consiste en evitar la reiteración de los errores de los procesos inadecuados de industrialización emprendidos por el hoy “primer mundo”, de modo que se promueva un desarrollo económico en el que se transite lo más directo posible, hacia formas compatibles con el medio ambiente, sobre la base de los principios apuntados y el empleo de los instrumentos indicados.

Es sabido que los inadecuados patrones de producción y consumo del mundo industrializado son los principales responsables de la mala salud ambiental del planeta. Es también sabido que el mundo subdesarrollado no puede aspirar a “desarrollarse” repitiendo estos modelos dispendiosos y consumistas, para los que se requerirían varios planetas como el nuestro. De este modo la clave del asunto transita no por renunciar al crecimiento económico, sino en dotarlo de un carácter armonioso, que permita llegar a una auténtica sociedad sostenible. 

Para esto, es esencial que Cuba mantenga y defienda su modelo socialista de desarrollo, lo que le permitirá construir una sociedad económicamente próspera, socialmente justa y ambientalmente sostenible. 

Tanto en la identificación de los problemas ambientales que más adelante aparece, como en el desarrollo de los instrumentos para su abordaje, se han tenido en cuenta estas tendencias de cara al año 2010.

8. Caracterización de los principales problemas ambientales a partir de los que se trazan las líneas de acción y las metas esperadas. XE "8. Caracterización de los principales problemas ambientales a partir de los que se trazan las líneas de acción y las metas esperadas." 
Para la jerarquización de los principales problemas ambientales del país, se consideraron como criterios su relación respecto a:

· La salud y calidad de vida de la población. 

· Las actividades económicas priorizadas. 

· Las considerables extensiones del territorio nacional. 

· La diversidad biológica, y en particular la afectación a ecosistemas de alta fragilidad e importancia económica y social.

· El estado de degradación de los recursos naturales. 

Se identifican como los Principales Problemas Ambientales del país, los siguientes:

· La degradación de los suelos.

· El deterioro del saneamiento y las condiciones de vida en los asentamientos humanos.

· La contaminación de las aguas terrestres y marinas.

· La deforestación.

· La pérdida de la diversidad biológica.

· La contaminación atmosférica.

· La carencia de agua.

La solución de los principales problemas ambientales que afectan al país, debe ser vista con un enfoque ecosistémico e integrador y no como la solución aislada de cada uno de ellos, pues  se concatenan en sus consecuencias y efectos sobre el principal componente del medio ambiente: el ser humano. La atención a estos problemas requiere de acciones a corto, mediano y largo plazo.

A continuación se caracterizan brevemente cada uno de estos problemas y se exponen las principales líneas de acción y metas esperadas para este ciclo estratégico.

8.1. La degradación de los suelos. XE "8.1. La degradación de los suelos." 
Caracterizan al problema de la degradación de los suelos en Cuba, los elementos siguientes:

· Un elevado porciento del fondo de suelos del país continúa estando afectado por factores de carácter natural o antrópico acumulados en el transcurso de los años, con una marcada preponderancia de los segundos. aunque en los últimos años se han intensificado procesos naturales como las sequías y la incidencia de ciclones y huracanes con las consiguientes inundaciones, que están incidiendo en su deterioro.

· Los procesos erosivos afecten más de 4 millones de hectáreas, el alto grado de acidez alcance a 1,7 millones de ha, la elevada salinidad y sodicidad influencia alrededor de 1 millón de ha, la compactación  incide sobre unos 2 millones de ha,  los  problemas de drenaje alcanzan 2,7 millones de ha y en definitiva, el 60 % de la superficie del país se encuentre afectada por estos y otros factores que pueden conducir a los procesos de desertificación. Muchas de estas áreas están afectadas por más de un factor a la vez.

· A pesar de los esfuerzos realizados y de los recursos asignados por el país, en el marco del Programa Nacional de Mejoramiento y Conservación de Suelos, (aprobado en el año 2000), los avances logrados en los últimos 4 años han sido discretos. 

· Debido a las dificultades económicas por las que atraviesa Cuba desde el establecimiento del Período Especial, la gran mayoría de las labores de mitigación que se acometen en suelos son medidas sencillas, requiriéndose en muchos casos la aplicación de medidas complejas, que permitan la conservación y/o la recuperación de los suelos, según el caso, las que a su vez requieren de un mayor respaldo financiero.

· La degradación de un porciento importante del fondo de suelos cultivables del país demanda medidas no solo para evitar este fenómeno, sino también la adopción de otras que tiendan a la recuperación paulatina de los afectados. Esta recuperación aún no es perceptible ni medible.

Se considera que para minimizar y comenzar la reversión del proceso de deterioro de los suelos se hace necesario: 

· Mejorar el uso y manejo de los suelos sobre la base de tecnologías y sistemas apropiados que propendan a la sostenibilidad agraria, para lo cual deben desarrollarse unidades o sistemas de producción basados en un manejo integral de los recursos - visto como un sistema que integre las producciones agrícolas, forestales y pecuarias, incluyendo la producción dulceacuícola- y no solamente en un usuario, cultivo o producto.

· Hacer énfasis en la adecuada utilización de las labores agrotécnicas y la aplicación de cambios en los modelos de labranza y cultivo y en el ordenamiento de los suelos por su fertilidad o agroproductividad, con un adecuado balance de la fertilización inorgánica y orgánica en la cantidad y la calidad necesarias

· Priorizar la conciliación de determinadas prácticas de agricultura intensiva -que es necesario mantener  en el país, dados los requerimientos crecientes de alimentos para la población y la imperiosa necesidad de ingresos provenientes de las exportaciones, principalmente de la agroindustria azucarera- con la introducción gradual, sistemática, permanente e integrada de los elementos componentes de una agricultura sostenible.

· Controlar de forma estricta la cantidad y calidad del agua utilizada para el riego y el estado de las fuentes, con la sistemática evaluación de los sistemas de riego empleados y su sustitución por otros más avanzados y ahorradores y reduciendo las perdidas del recursoen su conducción y distribución.

· Ampliar la construcción y utilización del drenaje parcelario y la nivelación de tierras y otras obras hidráulicas utilizadas para el control de las inundaciones.

· Aplicar de forma consecuente el policultivo y una adecuada rotación de cultivos que logre no sólo enriquecer el suelo sino también la preservación de la diversidad biológica, aunado a una mayor promoción de la intercalación de cultivos.

· Fortalecer el manejo integrado de plagas, mediante el control de estas y las enfermedades que generan, con medios biológicos y productos naturales alternativos, disminuyendo cada vez más  el uso de plaguicidas químicos.

· Aplicar una adecuada política varietal, que incluya la obtención de variedades resistentes al stress biótico y abiótico y la obtención de semillas de calidad, utilizando los resultados biotecnológicos con su correspondiente seguridad.

· Incrementar la reutilización de los residuales líquidos y sólidos en la agricultura cañera y no cañera, convirtiéndolo en una actividad realmente sistemática y priorizada, que disminuya la contaminación de los suelos y el agua, a la vez que permite beneficios económicos a los productores.

· Realizar un adecuado balance de la maquinaria pesada y ligera que se introduce en los campos con vistas a la disminución de la compactación de los suelos; aplicando un uso mas generalizado del subsolado profundo y otras medidas agrotécnicas que tiendan a la recuperación de los suelos afectados, utilizando al máximo posible la tracción animal.

· Continuar el desarrollo de la producción pecuaria, teniendo en cuenta el uso de recursos locales, sistemas silvopastoriles y el uso de las leguminosas en la producción animal- que además enriquecen el suelo. Al respecto se tomarán las medidas necesarias para el tratamiento de sus residuales, su uso para abonos orgánicos y para evitar el efecto degradante sobre el suelo del  manejo inadecuado del pastoreo.

· Impulsar el obligatorio cumplimiento de la restauración de las áreas afectadas por explotaciones mineras, canteras y otras que provoquen la degradación de los suelos.

· Impulsar el desarrollo de la agricultura urbana como vía factible para incrementar la producción de alimentos en zonas urbanas, producidos con técnicas ambientalmente adecuadas, a la vez que incrementa su presencia y se arraiga en zonas montañosas. Especial atención deberá brindársele a las producciones en áreas propensas a  la contaminación atmosférica y el riego con aguas de corrientes fluviales contaminadas y no tratadas.

· La conservación y la recuperación de los suelos en zonas montañosas debe continuar siendo prioridad nacional.
· La agricultura sostenible, como vía para alcanzar la seguridad alimentaria del país, deberá continuar implementándose mediante diferentes alternativas y tecnologías, promoviendo el extensionismo de los resultados de la ciencia e innovación tecnológica y la participación de la comunidad, unido al desarrollo de producciones orgánicas debidamente certificadas.

	Principales Planes y Programas:

· Programa Nacional de Mejoramiento y Conservación de Suelos.

· Programa Nacional de Lucha contra la Desertificación y la Sequía.




METAS Y OBJETIVOS ESENCIALES PARA EL PERÍODO 2004/2010

1. Se han detenido y reducido los procesos de degradación de los suelos de Cuba, de modo que se redujo a _____ millones de hectáreas los suelos erosionados; a _____ millones de hectáreas los suelos con elevada acidez; a _____ millones de hectáreas los suelos con elevada salinidad y sodicidad; a _____ millones de hectáreas los suelos compactados; a _____ millones de hectáreas los suelos con problemas de drenaje;  se contabilicen en 2,7 millones de hectáreas. Estas y las acciones sobre otros factores  degradantes de los suelos permitan reducir al_____-% la superficie del país se encuentre afectada por estos y otros factores, que pueden conducir a los procesos de desertificación.

2. Se obtiene una evaluación bianual sobre la efectividad del Programa Nacional de Mejoramiento y Conservación de Suelos y se ajustan sus metas acorde con dicha evaluación para optimizar la recuperación de los suelos degradados.

3. Se han aplicado tecnologías y sistemas de manejo dirigidos a la sostenibilidad agraria en el ____% de los suelos productivos del país, donde se aplicaron modelos de labranza y cultivo que abordan integralmente el manejo de los recursos suelo, agua y cubierta forestal, además de haberse reducido en un ____% las violaciones de las disposiciones relacionados con una agricultura sostenible debido, entre otras razones, a un incremento en la cantidad y severidad de las multas impuestas por los cuerpos de inspectores relevantes.

4. Se ha reducido al mínimo indispensable el empleo de maquinaria agrícola pesada y se realizan más del ____% de las labores en los suelos con el empleo de la tracción animal.

5. Se ha reducido en ______ litros el volumen de agua aplicada por hectárea de tierra bajo riego en el país, a través de la optimización y/o sustitución de sistemas de riego no eficientes, empleados en la agricultura.

6. El ____% del control de plagas y enfermedades en los cultivos del país se efectúa con productos naturales o biopreparados, estando el ____% de las áreas de producción agrícola del país bajo esquemas de manejo integrado de plagas y enfermedades.

7. Se reutiliza el ____% de los residuales sólidos y líquidos de la agricultura cañera y no cañera, con lo que se elimina su incorporación como contaminantes de suelos y aguas, obteniéndose a la vez beneficios económicos derivados de esta reutilización.

8.2. La deforestación. XE "8.2. La deforestación." 
La deforestación ha ido en retroceso en Cuba, siendo uno de los pocos países, tanto desarrollados como en desarrollo, donde se obtienen resultados positivos en este sentido. Este proceso, motivado fundamentalmente por procesos antrópicos, ha tenido una positiva respuesta en el proceso revolucionario, lográndose avances sustantivos en todo el territorio nacional, incluyendo las condiciones de montaña y estableciéndose un proceso de reforestación sistemático casi desde el comienzo de la Revolución (en 1960), que ha rendido frutos palpables en todos estos años. 

Existe hoy un trabajo serio y dedicado en el país, para la preservación y recuperación de los bosques. Sin que se haya logrado aún el óptimo buscado, en los últimos años se ha podido incrementar de  forma constante la cubierta forestal, y en 43 años, el patrimonio forestal creció en 1 072100 ha, con lo que en el año 2003 tenemos un índice de boscosidad de 23,2%. Esta constancia en el trabajo de forestación y reforestación es relevante no sólo en el plano nacional, sino también en el plano internacional, donde no abundan ejemplos como este.

Los avances logrados han aliviado la presión sobre nuestros ecosistemas. No obstante, la importancia de la cubierta forestal para el país, y el sólido Programa Forestal que se estará ejecutando en los próximos 12 años, hasta el 2015, imponen conservar la reforestación y/o la forestación  como un factor de gran importancia para la salud ambiental de la nación.

El  Programa Forestal Nacional, aprobado el 9 de enero del 2004, está hoy fuertemente consolidado y dirigido al desarrollo forestal sostenible y contempla hasta el año 2015 llegar a un 29,2% del área nacional cubierta de bosques. Este Programa se basa en la Ley Forestal Nacional, que constituye el sustento legal de todo el accionar forestal en el país. 

El Plan Turquino-Manatí ha sido, y sigue siendo, motor impulsor de la reforestación en Cuba. Los elementos rectores del Plan comprenden la prioridad de la reforestación y el manejo forestal en las zonas boscosas del llano y sobre todo de la montaña. Estas actividades son de importancia capital para los importantes y frágiles ecosistemas montañosos en el país.

Se ha dado comienzo a los trabajos de actualización del Ordenamiento Forestal, proceso que deberá concluirse en el año 2005 y que contribuirá notablemente al manejo forestal sostenible.

En el marco de la reestructuración de la agroindustria azucarera cubana, la incorporación a la actividad forestal de 610000 ha de tierra, anteriormente dedicadas a la siembra de caña de azúcar, constituye un potencial importante para elevar el índice de boscosidad nacional, así como una posibilidad real de producir madera sobre la base del manejo forestal sostenible, incrementando las áreas protectoras dentro de las tenencias del MINAZ, las fajas hidrorreguladoras, las plantaciones de interés de la defensa y la rehabilitación de los sistemas costeros.

No obstante, persisten las limitaciones para que Cuba pueda producir madera de forma competitiva, lo que permitirá cumplir las necesidades nacionales del desarrollo y potencialmente exportar maderas al extranjero. Al respecto puede observarse que:

· Aún persisten las secuelas de años de explotación irracional de los bosques de Cuba, que prácticamente extinguieron nuestros más valiosos recursos forestales.  

· El uso irracional de los bosques, tanto naturales como artificiales, con fines energéticos, aún sigue siendo un problema, especialmente en algunos territorios,  dada la situación existente con los combustibles domésticos.

· Persisten también problemas con la calidad de la mayoría de los bosques naturales, como consecuencia del inadecuado manejo y explotación en etapas anteriores, sobre todo en las cuencas hidrográficas más importantes, así como problemas con las fuentes semilleras del país, que no cumplen con las expectativas de producción y calidad.

· Las fajas hidroreguladoras de ríos y embalses, aunque han recibido atención en los últimos años, aún requieren de un esfuerzo significativo para lograr que estén totalmente forestadas en el año 2005, como está planeado. Se pretende inicialmente cubrir las áreas descubiertas pues, en la primera etapa, las que tienen marabú no podrán plantarse, por no contarse con recursos financieros para su limpieza.  

· La supervivencia y el logro de las plantaciones y el logro de árboles adultos han mejorado sustancialmente, pero aún son bajos, constituyendo en estos momentos el foco principal del trabajo del sector forestal y de los diferentes participantes en el Sistema Nacional de Reforestación.
· Se ha avanzado en los últimos años en el enriquecimiento en especies de nuestros bosques naturales degradados, pero la  gama de especies forestales utilizadas en esta actividad y en la forestación de las áreas protectoras es baja y debe incrementarse, como se recoge en el Programa Forestal Nacional.  

· Constituyen igualmente problemas preocupantes la pérdida de diversidad en la flora forestal causada por los incendios en el bosque, el bajo aprovechamiento de la biomasa derivada de los aprovechamientos forestales, , el incremento de la erosión provocada por este proceso y las afectaciones a los ecosistemas frágiles.

· Las especies de plantas invasoras constituyen un problema para algunos bosques, por lo que debe incrementarse el trabajo sobre este tema.

· Los incendios forestales, espontáneos o provocados, son enemigos naturales de los bosques,. Dichos siniestros son la causa mayor de pérdidas de bosques en Cuba. La acción combinada del Servicio Estatal Forestal y el Cuerpo de Guardabosques ha logrado en los años recientes una disminución de su ocurrencia, en lo que juega un papel importante la existencia de un Programa Nacional de Protección Contra Incendios Forestales. Sin embargo, este continúa siendo un problema  que amerita la mayor atención. La mayoría de los incendios que se provocan en las áreas rurales se inician en potreros, campos de caña y de cultivos agrícolas, los que finalmente llegan a los bosques y los afectan.

Sobre la base de todo lo anterior se hace necesario:

· Concluir el Ordenamiento Forestal del país e intensificar los planes de manejo forestal.

· Realizar una adecuada especialización de la reforestación para los diferentes ecosistemas, que incluya las variedades adaptables a los mismos, ya sea con funciones ambientales o de valor económico, y el enriquecimiento de la diversidad en la flora forestal y su consiguiente control después de la implantación.

· Continuar con la efectiva aplicación de la Ley Forestal Nacional, para detener el  proceso de la tala  ilegal no controlada y los incendios forestales , acompañada de un proceso de concientización y educación ambiental en las comunidades que habitan en las zonas rurales, con la activa participación de los Gobiernos, las organizaciones sociales y de masas y otras organizaciones locales.

· Sistematizar la aplicación del sistema de criterios e indicadores  del manejo forestal sostenible, que permita el control periódico y sistemático del estado de los bosques del país.

· Perfeccionar el trabajo del Plan “Turquino-Manatí” como instrumento de las proyecciones nacionales de repoblación forestal en los principales macizos montañosos y otros ecosistemas frágiles, incrementando el ritmo de la reforestación y forestación con una participación más amplia de las comunidades y los organismos involucrados, la aplicación de sistemas agroforestales, la diversificación de la producción forestal y un aprovechamiento mas efectivo de los recursos no madereros del bosque.

· Incrementar la implantación de los bosques energéticos, de modo que lleguen a constituir una  verdadera alternativa para el déficit de combustible doméstico y otras funciones.

· Mantener el énfasis en la reforestación de las fajas hidroreguladoras de cuerpos de agua, tomando las medidas para cumplir la política del país en este tema y concluyendo en el año 2005 la totalidad de las mismas.

· Realizar una reforestación que tenga en cuenta las especificidades de cada región, especialmente las características de los suelos, con una amplia utilización de variedades y el mejoramiento de los índices de supervivencia y desarrollo; haciendo especial énfasis en las condiciones de montaña, las zonas costeras, las cuencas hidrográficas y las zonas áridas y semiáridas propensas a los procesos de desertificación.

· Estudiar y conocer las especies de plantas invasoras que afectan los bosques cubanos y establecer y poner en vigor un programa para su erradicación paulatina.

· Lograr una activa participación en los mecanismos internacionales como el Forum de Bosques de Naciones Unidas y la elaboración de posiciones nacionales, ante el eventual inicio de la negociación de un instrumento jurídicamente vinculante sobre los bosques
	Principales Planes y Programas:

· Programa Forestal Nacional.

· Programa Nacional de Lucha contra los Incendios Forestales.




METAS Y OBJETIVOS ESENCIALES PARA EL PERÍODO 2004/2010

1. Se ha incrementado la cubierta forestal nacional en el año 2010 hasta 2936000 ha,  de modo que el índice de boscosidad alcanzado al final del período es del 26.4% del territorio nacional. El 65% del área nacional de bosque está formada por bosques de protección de suelos y aguas, especialmente en las cuencas hidrográficas priorizadas del país.

2. Está implantado y funcionando a plenitud el Sistema Nacional de Criterios e Indicadores del Manejo Forestal Sostenible.

3. Se trabaja con el programa nacional para los bosques energéticos, con lo que se ha disminuido la utilización de otros  bosques con fines energéticos, salvo los materiales resultantes de los tratamientos silviculturales, la reconstrucción de bosques y los residuos y leñas de las áreas de tala de bosques productivos.

4. Se ha optimizado la calidad de los bosques, garantizando que responden al Programa Nacional Forestal en cuanto a composición de especies, para elevar la diversidad biológica de los mismos.

5. Se han disminuido los incendios forestales respecto al año 2004, sobre la base de la aplicación efectiva del Programa Nacional de Lucha contra los Incendios Forestales, especialmente en cuanto a lo previsto para la preparación de la sociedad al respecto.

6. Se cumple con los preceptos  establecidos por la Ley 81, de Medio Ambiente, y por la Ley 85, Ley Forestal, y sus respectivos Reglamentos y disposiciones contravencionales, a través de la acción de los cuerpos de inspectores facultados al respecto, con lo que se detiene el  proceso de la tala no controlada y la quema de áreas boscosas .
7. Se logra culminar un proceso de concientización y educación ambiental en las comunidades que habitan en las zonas forestales y rurales, con una activa participación de los Gobiernos, los CDR, la FMC, la CTC, OPJM y otras organizaciones locales.

8. Se concluyó en el año 2005 el Ordenamiento Forestal Nacional y se utilizan sus resultados para alcanzar el Manejo Forestal Sostenible en Cuba

9. Se concluyó en el año 2005 la reforestación de las fajas hidroreguladoras de ríos y embalses en el país, de acuerdo al Programa trazado al efecto. 

10. Se ha cumplido con el Reenfoque Estratégico y con los Elementos Rectores aprobados para el Plan Turquino-Manatí, que impulsan y optimizan la reforestación   y forestación en los diferentes ecosistemas y áreas destinadas al sector forestal del país,  con énfasis especial en  los ecosistemas montañosos de Cuba.

11. Se ha cumplido con el Programa de Forestación contemplado en la “Tarea Alvaro Reynoso” del Ministerio del Azúca , por lo cual han sido reforestadas 300 000.0  ha de tierras anteriormente dedicadas a la caña de azúcar, que fueron objeto de cambio de uso de la tierra.

8.3. El deterioro del saneamiento y las condiciones ambientales en asentamientos humanos. XE "8.3. El deterioro del saneamiento y las condiciones ambientales en asentamientos humanos." 
La gestión ambiental urbana y de los asentamientos humanos en áreas rurales, por su carácter integral y multidisciplinario, reúne problemáticas ambientales diversas que inciden negativamente sobre la calidad de vida de la población y que incluyen:

· La contaminación atmosférica causada por las industrias, el transporte y otras fuentes, incluyendo los problemas del ruido y otras vibraciones.

· La contaminación de las corrientes fluviales, las aguas subterráneas y la zona costera. 

· La deficiente recepción, conducción y tratamiento de las aguas residuales.

· El manejo inadecuado de los residuales domésticos, hospitalarios,  industriales y agropecuarios.

· La situación desfavorable del fondo habitacional.

· El mal (o deficiente) estado de los viales. 

· El impetuoso desarrollo de la agricultura urbana,  que si bien por una parte contribuye a resolver una problemática vital del ser humano, como es la alimentación, compite con el espacio urbano y el suministro de agua y debe ser estudiado con más detalle desde el punto de vista sanitario y de la posible contaminación de algunos cultivos. 

· Los problemas con la calidad del agua potable y la influencia negativa del estado de las redes hidráulicas.

· La discontinuidad de la entrega de agua, lo cual impone su almacenamiento en cisternas, tanques elevados y  depósitos improvisados, muchas veces sin las condiciones higiénico- sanitarias adecuadas, propiciándose condiciones favorables para la aparición de enfermedades.

Para minimizar esa problemática se debe:
· Dotar con los recursos necesarios al sistema de monitoreo de la calidad del agua y de la atmósfera, de modo que pueda realizarse una vigilancia efectiva de sus tendencias, incluyendo, en el caso de la atmósfera, la influencia de los fenómenos regionales  y globales.
· Priorizar las inversiones necesarias en la rehabilitación, ampliación, construcción reconstrucción y modernización de las redes de acueducto y alcantarillado y sus correspondientes sistemas de tratamiento, fundamentalmente en las grandes ciudades y cabeceras municipales.
· Lograr una disposición efectiva de los residuales líquidos ya tratados, lo que requiere de un adecuado control y medición de las cantidades entregadas y evacuadas.
· Promover el ahorro de agua a partir de su aplicación en los procesos productivos en los diferentes sectores de la economía y en la población, de la innovación tecnológica y la búsqueda e introducción de tecnologías de avanzada, el metrado de todos los consumidores y la búsqueda de esquemas de costo - beneficio para el agua que se sirve. A estos efectos es importante sensibilizar y educar a la población en este tema por las consecuencias futuras que podría ocasionar la escasez de agua.

· Trabajar por el mejoramiento de las condiciones internas de las viviendas de manera que se ahorre agua, lo cual incluye: la instalación de metros contadores,  la oferta a la población de cantidades suficientes de herrajes y accesorios a precios asequibles, para mejorar los salideros y el desperdicio de agua, la oferta de inodoros ahorradores de agua y otras acciones de similar naturaleza.

· Incrementar paulatinamente el tiempo de servicio de agua potable.

· Implementar las medidas correspondientes para disminuir a los niveles adecuados y eliminar en los casos que corresponda, la contaminación por ruido y otras vibraciones. 

· Trabajar en el sector empresarial por la aplicación de la prevención de la contaminación y la introducción de las producciones más limpias, de modo que al final del proceso se obtenga  un mínimo de aguas residuales, promoviendo acciones para el reuso y el reciclaje y la introducción de sistemas de gestión ambiental.

· Culminar el proceso de elaboración de las normas técnicas ambientales en materia de agua, y velar por su aplicación y exigencia de cumplimiento.

· Sistematizar la aplicación de sistemas de información geográfica que permitan realizar un mejor análisis de las relaciones existentes entre contaminantes, variables meteorológicas y la salud.

· Realizar cambios sistemáticos y paulatinos, en el sistema de transporte existente, actualizar el parque, controlar sus emisiones contaminantes y aplicar una adecuada disciplina tecnológica;

· Implementar las medidas necesarias para disminuir las emisiones de gases provocadas por el transporte automotor.

· Procurar un adecuado financiamiento y mejoramiento organizativo de la recolección y disposición de los residuales sólidos. incluidas  la aplicación de medidas de depósito y reembolso y  el carácter  comercial de estos servicios.
· Incrementar  el volumen total de residuos sólidos recolectados y procurar que estos cuenten con el tratamiento sanitario adecuado. 

· Incrementar el número de vertederos con tratamiento.

· Incrementar las áreas verdes urbanas.
· Velar por  la estabilidad en el trabajo de  gestión ambiental en las bahías.

· Brindar especial atención al adecuado manejo y disposición final de los desechos hospitalarios, líquidos y sólidos.
	Principales Planes y Programas:

· Estrategia Ambiental del Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos.

· Programa de Inversiones para Acueducto y Alcantarillado (PIAC).

· Programa de Acción de Lucha contra la Desertificación y la Sequía.


METAS Y OBJETIVOS ESENCIALES PARA EL PERÍODO 2004/2010

1. Se incrementa en un ___% la cobertura de agua potable y en ___ M  la población con acceso a agua potable en áreas urbanas  y rurales (desglosado en conexión domiciliaria, servicio publico, fácil acceso)

2. Aumenta en un ____ % la  cobertura de saneamiento y en ___M la población con acceso a saneamiento en áreas urbanas  y rurales (desglosado en alcantarillado, fosas y letrinas)

3. Disminuye en un ____ % la tasa de morbilidad atribuible a las enfermedades de origen hídrico.

4. Se incrementa en un ____ % el volumen total de aguas tratadas, respecto al volumen total de aguas residuales.

5. Se incrementa a ____ horas el tiempo de servicio de agua potable, y en un ___% la continuidad de la cloración.

6. El ____% del volumen total de desechos sólidos (domésticos, hospitalarios e industriales), son debidamente recogidos, tratados y dispuestos adecuadamente.

7. El ____ % del volumen total de desechos sólidos son reciclados y reutilizados.

8. El ___% de los vertederos reciben un tratamiento adecuado

9. Se someten a recogida en el origen el ____ % del volumen total de desechos sólidos generados y se establece la selección en el origen en_____puntos del territorio nacional

10. Se incrementan en ____Ha las áreas verdes urbanas

11. Disminuye en un ____% las viviendas catalogadas de Mal estado y en ___% las catalogadas de Regular

12. Se perfecciona el inventario realizado sobre desechos peligrosos y productos químico-tóxicos ociosos y caducados y se implanta la estrategia para su adecuado manejo, reduciendo los volúmenes acumulados en un ____%, e indicadores definidos para su control y minimización.

8.4. Pérdida de diversidad biológica. XE "8.4. Pérdida de diversidad biológica." 
Las características insulares del país, que han propiciado la evolución de una diversidad biológica particular y con valores muy altos de endemismo, condicionan a la vez la fragilidad y vulnerabilidad de algunos de nuestros ecosistemas. En conjunción con ello, diversos procesos antrópicos han provocado un proceso continuo de pérdida de nuestra biodiversidad. 

Para revertir esta tendencia y garantizar la adecuada conservación de la biodiversidad existente es necesario:

· Concluir la actualización del Plan de Acción de la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica, estableciendo  prioridades y áreas específicas de cooperación a partir de los puntos críticos identificados y lograr su implementación efectiva.

· Fortalecer las capacidades científicas, técnicas, e institucionales (tanto a nivel nacional como territorial) en el conocimiento, la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica.

· Fortalecer la integración y coordinación entre las entidades nacionales vinculadas directa o indirectamente a la conservación y uso de la diversidad biológica.

· Implementar las decisiones estratégicas recogidas en el Plan 2003 – 2008 del Sistema Nacional de Áreas Protegidas ( SNAP ) y en particular las relativas a:

· Fortalecer el trabajo de la Junta Coordinadora del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

· Viabilizar el proceso de legalización de las áreas protegidas identificadas en el Sistema Nacional, y la elaboración de sus planes operativos y de manejo.

· Fortalecer los mecanismos de trabajo de los organismos administrativos y de control sobre las actividades que se realizan en las áreas protegidas. 

· Perfeccionar la integración e interacción del Sistema Nacional de Áreas Protegidas con otros sistemas, planes y programas.  

· Priorizar la declaración y atención de áreas bajo reconocimientos internacionales (Sitios Ramsar, Patrimonio Mundial, Reservas de la Biosfera) y lograr una adecuada proyección nacional e internacional del sistema que permita la búsqueda y obtención de financiamiento y recursos. 

· Priorizar la declaración de áreas marinas protegidas y lograr una adecuada proyección nacional e internacional que permita la búsqueda y obtención de financiamiento y recursos.

· Desarrollar la investigación, validación e introducción de tecnologías de avanzada, implementando un Sistema de Información para la gestión del SNAP. 

· Desarrollar el trabajo comunitario y la participación ciudadana en las áreas protegidas, fortaleciendo las capacidades para la divulgación, la educación ambiental y el uso público que contribuya a la sostenibilidad de las mismas.

· Desarrollar un conjunto de indicadores de diversidad biológica que den respuesta a las necesidades nacionales a la vez que faciliten la información que deberá brindar el país en relación con la Meta 2010, relativa a disminuir considerablemente la pérdida de diversidad biológica para esa fecha.

· Propiciar un marco estratégico y normativo que incluya de manera integrada el vínculo existente entre la diversidad biológica y el desarrollo de los recursos genéticos para la alimentación y la agricultura. 

· Definir las bases metodológicas y funcionales para la implementación de un Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental, sobre los componentes de la diversidad biológica y fortalecer su infraestructura.

· Establecer Estrategias y Planes Operativos para el control de especies exóticas.

· Concluir el análisis de la Convención de Bonn y sus mecanismos, para definir la posición de país ante esta Convención y el tratamiento nacional a las especies migratorias.

· Establecer planes para la rehabilitación y restauración de ecosistemas degradados.

· Lograr que en los procesos de discusión, evaluación y aprobación de los Planes de Ordenamiento Territorial, se cumplan los principios de conservación y uso sostenible de la diversidad biológica, con especial énfasis en la zona costera, su zona de protección y las áreas protegidas. La Evaluación Ambiental Estratégica debe ser la meta fundamental en este sentido. 

· Perfeccionar el proceso de otorgamiento de las Licencias Ambientales, logrando que la diversidad biológica sea un aspecto prioritario a considerar  en las decisiones sobre las licencias.

· Diseñar las bases metodológicas del manejo integrado de zonas costeras en las condiciones de la gestión ambiental cubana.

· Buscar sinergias entre las Comisiones y Grupos que intervienen en la protección y uso de los recursos naturales (en este caso los recursos costeros, dado el carácter de archipiélago de Cuba) para integrar los esfuerzos con vistas a resultados más eficientes.

· Incorporar el enfoque de manejo integrado de zonas costeras en la planificación estratégica del CITMA. 

· Establecer planes de manejo integrado de zonas costeras como alternativas para gestión de recursos naturales con un enfoque ecosistémico e integrador.

· Perfeccionar el desarrollo y la evaluación de proyectos de obras de protección, regeneración, saneamiento, mejora y conservación de la zona costera, paseos, senderos y accesos públicos, puertos, instalaciones náutico-deportivas e instalaciones hidrotécnicas.

· Velar por la participación de la comunidad en la ejecución de los planes y programas de desarrollo de la zona costera y su zona de protección.

· Establecer planes de acción para la conservación y uso sostenible de los humedales.

· Desarrollar metodologías e instrumentos para la evaluación y valoración económica de los recursos de la diversidad biológica, incorporando estos instrumentos al proceso de planificación económica.

· Implementar las estrategias y normativas necesarias para garantizar una participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos.

· Brindar especial atención a  la problemática de la introducción, el acceso y el uso de los recursos genéticos y  los derechos de la propiedad intelectual sobre estos, lo cual incluye el completamiento del marco legal requerido.

· Establecer normativas para el uso y la adecuada conservación de los recursos que se encuentran en colecciones biológicas.

· Desarrollar planes de acción para la protección de la seguridad alimentaria, a través de prácticas agrícolas sostenibles.

· Lograr, a través del desarrollo de programas de educación y divulgación ambiental,  un mayor conocimiento público y cambios de actitud que conduzcan a elevar la participación ciudadana en relación con el uso y la conservación de la diversidad biológica.

· Promover el establecimiento de programas regionales e internacionales conjuntos en temáticas de monitoreo, manejo, investigación y gestión de la diversidad biológica. 

· Realizar el análisis sistemático de la participación de nuestro país en los Convenios Internacionales y Regionales relacionados con la diversidad biológica, los compromisos contraídos y su implementación nacional.  

· Los temas relativos a la bioseguridad, – cuyo mayor desarrollo ha tenido lugar después de aprobada la EAN (1997)-  deberán estar muy bien identificados en el nuevo ciclo estratégico. Se deberá elaborar y aprobar una política nacional para el desarrollo y empleo de los organismos vivos modificados

	Principales Planes y Programas:

· Plan de Acción de la Estrategia Nacional de la Diversidad Biológica.

· Plan 2003 – 2008 del Sistema Nacional de Áreas Protegidas de Cuba.


PRINCIPALES METAS Y OBJETIVOS PARA EL PERIODO

1. Se cuenta con un Plan de Acción actualizado de la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica, y se logra la implementación efectiva de al menos __% de sus acciones.

2. Se incrementa en un ___ % el área del territorio nacional comprendida en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, en cual abarca para el 2010 una superficie total del _____% de dicho territorio, incluyendo un ___ % del territorio cubierto por áreas protegidas de categorías de manejo estrictas y/o significación nacional.

3. El 100 % de las Áreas Protegidas aprobadas por el CECM tienen elaborados sus planes operativos y de manejo.

4. Se logra ____% de incremento de la efectividad del manejo en áreas protegidas.

5. Se cuenta con un sistema de indicadores de diversidad biológica que da respuesta a las necesidades nacionales.

6. Se cuenta con un Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental sobre los componentes de la diversidad biológica.

7. Se encuentran establecidos Estrategias y Planes Operativos para el control de _____  especies exóticas.

8. El ____ % del área vital de barreras coralinas se encuentra bajo monitoreo y programas de conservación.

9. El _____ % del área manglares se encuentra bajo monitoreo y/o planes de manejo

10. El _____ % de especies raras, amenazadas y en peligro de extinción bajo monitoreo y/o régimen de protección.

11. El ____ % de las áreas costeras del país se encuentran bajo un régimen de manejo integrado costero.

12. Se encuentra completo el marco legislativo para la introducción, el acceso y el uso de los recursos genéticos y  los derechos de la propiedad intelectual sobre éstos.

13. Se tiene establecido un marco normativo para el uso y la adecuada conservación de los recursos que se encuentran en colecciones biológicas.

14. Se han establecido programas regionales e internacionales conjuntos, en temáticas de monitoreo, manejo, investigación y gestión de la diversidad biológica. 

15. Se cuenta con un marco normativo y legislativo para la transferencia, manipulación y utilización seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnología moderna.

16. Cuba ratifica el Tratado Internacional sobre los Recursos Filogenéticos de la FAO y forma parte del órgano de gobierno del mismo.

8.5. Contaminación de las aguas terrestres y marinas. XE "8.5. Contaminación de las aguas terrestres y marinas." 
La contaminación de las aguas terrestres y marinas, a pesar de los modestos  avances que se han logrado, constituye una problemática ambiental principal a resolver por el país. Incide en este problema, de manera especial: 

· El estado deficiente de las redes de alcantarillado y su carácter parcial en la mayoría de los casos.
· El estado crítico de las plantas de tratamiento, que provoca o que no funcionen adecuadamente o  que permanezcan paradas una gran parte del año, además de que su número es insuficiente para el volumen de residuales líquidos generados; 

· El inoperante funcionamiento depurador de un elevado porciento de las lagunas de estabilización,  debido a la falta de mantenimiento y reparación.
· La carencia de las normas relativas al vertimiento de las aguas negras en las aguas marinas.
· Insuficiente control sobre  las actividades náuticas y de transportación marítima que provocan contaminación a las aguas marinas.
· No se dispone de un sistema de monitoreo adecuado sobre la calidad de las aguas marinas y los ecosistemas marinos. 
· El aun insuficiente aprovechamiento y reutilización de los residuales líquidos de la actividad agroalimentaria e industrial, prácticamente nula respecto a las aguas residuales domésticas  y la todavía escasa introducción de tecnologías que coadyuven a producciones más limpias. 

· La contracción de los programas de control y monitoreo de la calidad de las aguas por falta de recursos materiales y disponibilidad financiera, lo que ha incidido en la efectiva implementación del Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental. 
Para la minimización de este problema se hace necesario:

· Prestar especial atención al adecuado manejo de las cuencas hidrográficas vistas como un ecosistema donde la integralidad del manejo de los recursos agua, suelo y cubierta forestal se torna imprescindible.  

· Lograr un efectivo funcionamiento y mantenimiento de los sistemas de tratamiento de residuales construidos en los principales objetivos económicos y sociales, no sólo en las plantas, sino también en las lagunas de estabilización creadas con estos fines, considerando obligatoria  su inclusión en las nuevas inversiones que así lo requieran, que deben prioritariamente, contar con las tecnologías ambientalmente mas avanzadas.

· Promover el principio de la prevención de la contaminación, como método básico de lucha contra esta, yendo al mejoramiento de los procesos productivos, de forma que lleguemos al final del mismo con un mínimo de desechos y productos ambientalmente sanos. Para ello deberá impulsarse la introducción de las producciones más limpias, incluyendo la búsqueda y aplicación de tecnologías de avanzada 

· Aumentar la capacidad del país en el tratamiento de los residuales líquidos, realizando las inversiones necesarias tanto en la construcción de nuevas capacidades, como para el  mantenimiento y reparación de los sistemas existentes, con especial énfasis en los residuales domésticos e industriales.
· Continuar incrementando el aprovechamiento económico y el reuso de los residuales líquidos, convenientemente tratados, para usos agrícola, industrial y  acuícola.

· Promover la utilización de sistemas biológicos naturales de tratamiento de aguas residuales, teniendo en cuenta su elevada eficiencia en la remoción de contaminantes, los bajos costos de inversión, operación y mantenimiento.

· Garantizar un control sistemático de los principales focos contaminantes de las aguas terrestres, logrando su caracterización y manteniendo la adecuada exigencia por el cumplimiento de las medidas que conduzcan a atenuar y eliminar su efecto nocivo.

· Incrementar la vigilancia sobre las actividades de operación y mantenimiento de los sistemas de tratamiento de residuales ya construidos, para lo cuál será necesario la asignación de determinados recursos para la adquisición de equipamientos y reactivos.

· Fortalecer el papel del INRH, como rector de las aguas terrestres y consecuentemente como integrador y controlador de las acciones que sobre este recurso emprenden los diferentes Ministerios y otros actores económicos.
· Promover la utilización de sistema biológicos naturales de tratamientos de agua, teniendo en  cuenta, su elevada eficiencia en la remoción de contaminantes, los bajos costos de inversión, operación y mantenimiento.
· Mejorar la situación sanitaria de las corrientes fluviales asociadas a los asentamientos principales de montaña y al tratamiento y reutilización de los residuales líquidos -en particular los provenientes de las despulpadoras de café- y  elaborar y aplicar soluciones definitivas al manejo de los desechos sólidos, entre los cuáles reviste especial importancia el de los residuos de la cosecha cafetalera.

· Reducir la contaminación provocada en la zona costera y marina por vertimiento de desechos y residuales agrícolas, industriales, urbanos y de embarcaciones, sin un tratamiento conveniente,  y definir las normas de calidad del agua de mar y la actividad de dragado.

· Establecer un sistema de impuestos progresivos a las principales entidades contaminantes y, a su vez, otro de estímulos e incentivos para aquéllas que logren ir reduciendo paulatinamente sus efluentes y aplicar el reciclaje de sus desechos y subproductos.

· Asegurar, en el caso de la minería, los hidrocarburos y la producción de energía, la rehabilitación de los daños ocasionados al medio natural como resultado de sus actividades. 

	Principales Planes y Programas:

· Estrategia Ambiental del Instituto Nacional De Recursos Hidráulicos. 

· Plan de Inversiones para Acueducto y Alcantarillado (PIAC).


METAS Y OBJETIVOS ESENCIALES PARA EL PERÍODO 2004/2010

1. Se revisan, confeccionan y ponen en vigor las normas técnicas ambientales relacionadas con las aguas interiores y marinas.

2. Se culmina la actualización del Decreto-Ley 138 de las Aguas Terrestres, a través de la conformación de una nueva Ley de Aguas.

3. Se incrementan significativamente los ritmos y las cuantías de las inversiones dedicadas a redes de alcantarillado y tratamiento de residuales, colocándolas en una de las primeras prioridades para el país.

4. Se ahorran ____MM m3 de agua en los procesos productivos, fundamentalmente en la industria azucarera, el sector agropecuario, la industria alimenticia, la construcción y el turismo.

5. Se logra  tratar el _____% de las aguas residuales vertidas anualmente y se reutiliza el ____%

6. Se logra  que el ____% de la población tenga acceso al alcantarillado

7. Se logra que el ____% de los residuales líquidos hospitalarios reciban un adecuado tratamiento antes de ser vertidos

8. Se ha caracterizado el ____% de los focos contaminantes de las aguas terrestres y marinas.

8.6. Contaminación Atmosférica. XE "8.6. Contaminación Atmosférica." 
La contaminación atmosférica no había sido definida como un Problema Ambiental Principal en la EAN / 97. No obstante, la experiencia de su aplicación indica que esta tiene una dimensión nacional, dada por la inadecuada ubicación de actividades industriales, el uso de tecnologías obsoletas, la indisciplina tecnológica, la ausencia de tratamiento para las emisiones, el escaso uso de prácticas de producción más limpia, el mal estado técnico del transporte, las dificultades con el ordenamiento territorial, la ausencia de monitoreo atmosférico de las emisiones, el uso del crudo nacional y la carencia de normas aplicables. 

Para la minimización de la contaminación atmosférica se requiere:

· Realizar inversiones para mejorar, modernizar, y en muchos casos completar, los elementos tecnológicos que minimicen la contaminación atmosférica, lo cual requiere del efectivo completamiento y cumplimiento de las normas ambientales e impulsar las producciones más limpias y la autorregulación de la industria- con especial énfasis en la industria del cemento, la de producción de fertilizantes, las termoeléctricas que utilizan el crudo cubano,  la minería y la industria azucarera,  entre otras.
· Completar y potenciar las capacidades del actual Sistema Nacional de Vigilancia Atmosférica, especialmente en zonas a escala local donde la calidad del aire se encuentra seriamente comprometida, sin que existan en la actualidad posibilidades reales para su evaluación y control sistemático. 

· Mantener y perfeccionar el control a nivel nacional de la calidad del medio ambiente atmosférico a través de la ejecución del monitoreo continuo en diversas áreas geográficas, de los principales contaminantes con capacidad potencial para impactar negativamente al medio ambiente y muy en particular a la salud humana.
· Dado la importancia que representan las pérdidas económicas en las estructuras metálicas y equipos  por la corrosión atmosférica, se debe continuar estudiando la influencia de la calidad del aire en los entornos donde se prevén incrementos en las emisiones de contaminantes a la atmósfera. 
· Fortalecer la gestión de proyectos  que avalen las decisiones a tomar en el segmento ambiental y fortalecer la esfera de los servicios ambientales dirigiendo el proceso nacionalmente y profundizando en el trabajo de los Centros de Estudios Ambientales creados en los diferentes territorios.

· Potenciar dentro del Sistema Nacional de Ciencia e Innovación Tecnológica, las investigaciones sobre la contaminación atmosférica y sus efectos sobre la salud humana y el medio ambiente. 
· Continuar la búsqueda de tecnologías y una mayor eficiencia en los procesos de generación y uso de la energía, disminuyendo su impacto ambiental. Particular atención deberá brindarse a los procesos de desulfuración del crudo nacional antes de la combustión así como a la limpieza de los gases resultantes de la misma.

· Promover el empleo y uso eficiente de las fuentes renovables de energía en el balance energético nacional, y lograr soluciones tecnológicas que permitan priorizar el uso de la biomasa, la hidroenergía y las energías eólica y solar.

· Garantizar que el desarrollo nacional de cualquier fuente energética, se sustente en la adecuada conservación y uso racional de nuestros recursos naturales, exigiéndose el correspondiente estudio de impacto ambiental a todo proyecto o actividad con estos fines.

PRINCIPALES METAS Y OBJETIVOS HASTA EL 2010

1. Se incrementa en un ___ % el volumen de energía consumida proveniente de fuentes renovables, la cual alcanza el _____%  con respecto al total de energía consumida

2. Se estiman, monitorean y controlan el 100% de las emisiones de gases de efecto invernadero (CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6).

3. Se regula el consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono conforme al cronograma nacional en vigor.

4. Se monitorea la concentración de partículas  ( PST-PM10 Sulfato, nitrato, amonio, calcio, magnesio, algunos metales pesados) y gases seleccionados (SO2, NO2, NH3, H2S, O3) y las emisiones  de oxido de nitrógeno y de oxido de azufre.

5. Se reduce en un ____% los focos contaminantes que provocan emisión de gases y polvos por encima de la norma, contaminando la atmósfera.

6. Disminuye en un ____ % la tasa de morbilidad atribuible a las enfermedades respiratorias agudas.
8.7. La carencia de agua. XE "8.7. La carencia de agua." 
La carencia de agua, y por tanto la falta de disponibilidad, en cantidad y en calidad para todos los usos, se debe no solamente a la contaminación. Elementos tan diversos como la deforestación, la salinización, y en general, una gerencia inadecuada del recurso agua hacen que cada día su disponibilidad sea menor. Los altos consumos de agua en procesos agrícolas e industriales y para el abastecimiento a las grandes ciudades conducen a su escasez progresiva. 

Gran parte del agua se produce en las regiones montañosas y en su mayor parte es consumida en el llano, motivo por el cual se hace indispensable estudiar y proteger los ecosistemas montañosos en donde surge y se recolecta.

Por tanto, se hace necesario:

· Evaluar y cuantificar adecuadamente las reservas de agua existentes en el país.

· Conocer y caracterizar las fuentes de abasto de agua, especialmente las existentes en las montañas de Cuba.

· Evaluar, caracterizar y proteger los ríos del país, con especial énfasis en los que nacen en las montañas.

· Desarrollar un programa coordinado con la Dirección Forestal Nacional dirigido a optimizar las condiciones en que se obtiene, conduce y aprovecha el agua.

 METAS Y OBJETIVOS ESENCIALES PARA EL PERÍODO 2004/2010

1. En el año 2006 se dispone de una evaluación detallada y la cuantificación y caracterización de las reservas de agua existentes en el país.

2. En el  año 2006 se conocen y han caracterizado las fuentes de abasto de agua en las montañas de Cuba.

3. En el año 2005 se ha concluido la evaluación y caracterización de los ríos del país. 

4. En el año 2008 todos los ríos del país están adecuadamente protegidos, especialmente en lo que a la forestación de las fajas hidrorreguladoras se refiere.

5. En el año 2005 se concluyó la reforestación de las fajas hidroreguladoras de las presas y micropresas.

9. Consideraciones generales sobre los Principales Problemas Ambientales. XE "9. Consideraciones generales sobre los Principales Problemas Ambientales." 
La atención a los principales problemas ambientales deberá privilegiar el enfoque por ecosistemas más que por recursos. Las cuencas hidrográficas, las zonas costeras, las montañas, constituirán referentes claves del trabajo ambiental, para cuyo funcionamiento armónico deberán propiciarse los mecanismos que eviten las duplicidades y solapamientos en los acercamientos ecosistémicos, que tome en cuenta los siguientes elementos:

· Estratégicamente, deberán estar presente en los enfoques sectoriales que se apliquen, sus relaciones de diferente naturaleza, tanto económicas, como sociales y ambientales y el incremento de los conocimientos sobre el comportamiento de los ecosistemas, con especial énfasis en la relación dinámica entre las zonas terrestres y costeras, dada nuestra condición de archipiélago y  las particularidades de nuestras características orográficas.

· En ello se inscribe con particular atención, continuar perfeccionando la concepción de que la cuencas, sin perjuicio de otros ecosistemas de alto interés, constituyan la unidad básica para evaluar los avances en la gestión ambiental integrada y  sostenible, en función del incremento de la calidad de vida de los cubanos.

· La gestión eficiente del recurso agua, su manejo integrado y su abordaje en un enfoque ecosistémico, que tiene como punto de partida la cuenca hidrográfica, continuará en el centro del quehacer nacional. Importante seguimiento deberá prestársele a la discusión internacional sobre el tema, teniendo en cuenta los sombríos pronósticos que se tienen sobre su escasez en el futuro y el surgimiento de posibles conflictos de acceso, de los que no escapan las pequeñas islas, incluidas las del Caribe, y un alto número de países en desarrollo.

10. Otras áreas de atención. XE "10. Otras áreas de atención." 
10.1. Productos Químicos. XE "10.1. Productos Químicos." 
· El trabajo en materia del manejo seguro de los productos químicos debe ser intensificado, tendencia que de hecho ya se manifiesta en la política ambiental, con particular incidencia en los últimos años. Especial atención deberá prestarse a la implementación de las Convenciones de Estocolmo ( Contaminantes Orgánicos Persistentes) y Rótterdam (Consentimiento Fundamentado Previo) y al desarrollo nacional, sobre la base de estos marcos internacionales, de una gestión integral y segura de estos productos durante todo su ciclo de vida. En similar sentido, deberá mantenerse un adecuado control y una efectiva gestión de los inventarios existentes de productos químicos ociosos y caducados.

10.2. Recursos Pesqueros. XE "10.2. Recursos Pesqueros." 
· El tema de la pesca debe concitar mucha atención, en correspondencia con las preocupaciones internacionales sobre el agotamiento de los recursos pesqueros, en particular en el mar, fenómeno al que Cuba no escapa. El desarrollo de los programas nacionales de acuicultura y maricultivo y las propuestas para la introducción de nuevas especies, debe ir acompañada e incluso antecedida, de una visión integral sobre el desarrollo de los recursos pesqueros del país, incluyendo aquellos presentes en la plataforma, a fin de garantizar una gestión integralmente sostenible de estos recursos. El mayor desarrollo de áreas protegidas marinas y otras modalidades de protección, debe tributar a ese fin. El control de especies invasoras será objeto de atención priorizada, así como los estudios para evitar la introducción de otras que puedan afectar la producción pesquera y/o los ecosistemas en que se desarrolla.

10.3. Sector Turístico. XE "10.3. Sector Turístico." 
· Las alianzas con el sector turístico deben continuar siendo reforzadas, como base para la promoción de un turismo auténticamente sostenible, donde se promuevan soluciones que sean a un tiempo beneficiosas desde los puntos de vista económico, social y ambiental.

10.4. Exploración y Explotación de Hidrocarburos. XE "10.4. Exploración y Explotación de Hidrocarburos." 
· Particular atención debe prestarse a la creciente actividad de exploración y explotación de hidrocarburos a tenor de los impactos negativos ambientales que la acompañan, atendiendo al marcado incremento en el nivel de emisiones de gases efecto invernadero y la disposición de las aguas acompañantes contaminadas con metales pesados y fenoles. Debe establecerse un adecuado control de la política ambiental y estimular la correcta aplicación de los mecanismos de gestión ambiental que permitan armonizar estas actividades a partir de las premisas del desarrollo sostenible. 

11. Los ejes transversales. XE "11. Los ejes transversales." 
En el proceso de identificación de los problemas ambientales principales y sus estrategias de minimización, han emergido un conjunto de tópicos de gran relevancia, que no atañen a un problema en particular y que hemos catalogado como Ejes Transversales de los problemas ambientales y de la política ambiental para su atención, sobre la base de las siguientes características:

· Inciden sobre varios o todos los problemas descritos.

· Aunque no tienen en si, una naturaleza necesariamente problémica, requieren de estrategias para su debida atención.

· Su incorporación tiene un efecto enriquecedor para este nuevo ciclo estratégico, dotando de mayor profundidad al tratamiento de los problemas ambientales e incluso a los instrumentos de la gestión ambiental.

11.1. Vulnerabilidad. XE "11.1. Vulnerabilidad." 
Como archipiélago, las poblaciones y ecosistemas de Cuba presentan un alto grado de vulnerabilidad y son afectados por, entre otras cosas, la limitada base de recursos naturales, la necesidad de recursos financieros, los retos del desarrollo económico y social y los efectos de la globalización.

Caracteriza al archipiélago cubano una biodiversidad única y ecosistemas altamente frágiles, tales como el segundo mayor sistema de arrecifes de coral del mundo, así como una fuerte interacción y competencia entre las actividades socioeconómicas por el uso de las áreas costeras, el medio marino y sus recursos, respecto a los cuales existe una fuerte dependencia.

Al propio tiempo, las aguas territoriales cubanas son objeto de un intenso uso por el transporte marítimo, incrementando la amenaza de contaminación por desperdicios generados por barcos, así como el vertido accidental de sustancias peligrosas y tóxicas.

Por su posición geográfica, el país se encuentra sometido a los efectos de los fenómenos atmosféricos tales como: ciclones tropicales, frentes fríos y bajas extratropicales. Todos estos fenómenos, en la generalidad de los casos, tienen asociados penetraciones del mar e inundaciones en la zona costera, las que presentan mayor o menor afectación dependiendo de la combinación de los factores físico-geográficos y los meteorológicos.

De acuerdo con estudios realizados, existen 244 asentamientos costeros sometidos a los más diversos grados de peligro y condiciones de vulnerabilidad y riesgo. Cuentan con una población de aproximadamente 1,5 millones de habitantes (más del 13% de la población del país) que viven a una distancia entre 0 y 1000 m de la línea de costa, 84 % de estos asentamientos, que agrupan más de 97% de la población costera, se ubican a menos de 200 m del litoral y clasifican como urbanos 63 y como rurales 181.

 Se observa además – excluyendo a la Ciudad de La Habana- un predominio de asentamientos en costas bajas acumulativas (48). Del total de asentamientos costeros estudiados, 51 han reportado inundaciones por penetraciones del mar (28 urbanos y 23 rurales), con una población de 656 155 habitantes. De ellos, 21 se ubican en la zona de alto peligro. Además, reportan inundaciones significativas la zona litoral de la ciudad de La Habana, donde se afectan alrededor de 40 000 habitantes (Tabla 18).


A ello se unen incremento de la temperatura superficial del aire y una mayor influencia del evento El Niño / Oscilación del Sur (ENOS), pudiendo apreciarse el aumento de la frecuencia e intensidad de eventos de sequías moderadas y severas; el incremento de la proporción de totales de lluvia en invierno, asociadas a eventos de grandes precipitaciones, así como mayor capacidad destructiva de las líneas de tormentas prefrontales y tormentas locales severas. 

Los estudios del impacto del cambio climático en los recursos hídricos permiten suponer que la intrusión marina en el agua subterránea es uno de los mayores impactos, debido a la elevada vulnerabilidad de los acuíferos en Cuba, calculándose que para un incremento del nivel del mar en aproximadamente 30 cm hacia el 2100, el ascenso de la cuña salina no sería menor de 10-12 m. 

La intrusión de la cuña salina será mayor si es menor la cantidad de precipitaciones; las reducciones en la disponibilidad de agua subterránea serían significativas y en los acuíferos costeros poco potentes, la afectación podría conducir a la salinización definitiva de las reservas. 

En cuanto a los volúmenes de agua superficial, el impacto del cambio climático tendería a disminuir la disponibilidad de agua, aún cuando se mantengan iguales los niveles de precipitaciones y sólo en el caso de incremento de las lluvias se observarán incrementos de los recursos hídricos.

En el caso de los recursos marinos, los resultados indican que los principales impactos en la biota se producirán debido a las alteraciones que ocasiona el incremento de la temperatura en los ciclos reproductivos, en la mayor incidencia de enfermedades y en el fenómeno de blanqueamiento de los corales con la consecuente muerte de las colonias coralinas y las posibilidades de reducción de la vida de los organismos asociados. 

La elevación del nivel del mar reduciría considerablemente la superficie de los cayos interiores de los golfos de Batabanó, Ana María y Guacanayabo, con tendencia a su desaparición total. Un panorama similar pudiera ocurrir con el 60-80% de la Ciénaga de Zapata y con muchos de los cayos que conforman el archipiélago cubano.

Para los asentamientos humanos, los resultados de la evaluación reportan que los cambios climáticos pudieran incidir de forma significativa sobre 185 asentamientos poblacionales, de los cuales 98 se localizan en la zona costera, 56 en zonas de ambiente seco severo y 31 en ciudades. 

Un incremento del nivel del mar de 1 m afectaría a 3 200 ha de cultivos, así como a 374 096 ha. de pastos y forestales, principalmente de la formación de manglar, con la consecuente afectación en las costas. Tal incremento del nivel del mar podría dañar 3,5 % del área total del país.

En cuanto a la biodiversidad y la vida silvestre, los impactos más importantes están relacionados con la elevación del nivel del mar, debido a la fragilidad de los ecosistemas costeros. Según los cálculos realizados, 14% del área boscosa podría ser afectado, incluyendo gran parte de la vida animal y vegetal a ella asociados.


La elevación de la temperatura media que incrementaría la evapotranspiración y de las temperaturas mínimas que podrán afectar a los cultivos en la época fría y facilitar la ocurrencia de plagas y vectores; así como la aceleración de las condiciones para la desertificación en zonas del país, son riesgos que requieren de una adecuada preparación nacional.

Aunque no han ocurrido afectaciones notables hasta el momento, si hay indicios en especial en la costa sur de una elevación paulatina del nivel del mar (0,23cm/año); ocurriendo en determinados momentos penetraciones del mar en diferentes puntos de la isla, ocasionadas por tormentas y otros tipos de eventos extremos influenciados por los cambios climáticos. 

Si se agravara esta situación existirían serias afectaciones en nuestros cayos e islotes, infraestructura asentada en la zona costera, ecosistemas costeros y cultivos. 

Mas del 60% del territorio nacional es carsico, casi el 80% de las fuentes de agua dulce para el abasto publico provienen de acuíferos subterráneos, todo lo anterior implica un alto riesgo para el manejo y disposición final de residuales en el país, en lo particular para la atención a productos químico-tóxicos y residuales peligrosos, considerando además los riesgos asociados a eventos atmosféricos extremos y los movimientos sísmicos. 

Todo lo anterior requiere de medidas encaminadas a:

i. La promoción de la adopción de un enfoque ecosistémico, como vía para el manejo integrado de los recursos naturales, en especial de los marinos y costeros.

ii. La prevención, mitigación y control de la degradación ambiental, costera y marina.

iii. La prevención, mitigación y control de la contaminación costera y marina por actividades y fuentes terrestres.

iv. El diseño e implementación de medidas para la mitigación y adaptación, de los efectos del cambio climático, en particular de la elevación del nivel del mar, tomando en cuenta las iniciativas y experiencias regionales.

v. Apoyar los esfuerzos que se llevan a cabo para el desarrollo y uso de indicadores de vulnerabilidad y de desarrollo sostenible en la Región.

vi. Potenciar la participación ciudadana en la búsqueda de soluciones conciliadas entre el Estado y la sociedad ante las actuales y futuras afectaciones

vii. Mejorar el intercambio de experiencias y la cooperación intra y extra-regional para minimizar los efectos de los fenómenos naturales y de las emergencias ambientales, tanto de accidentales como inducidos. 

viii. Potenciar la participación ciudadana en la búsqueda de soluciones conciliadas entre el Estado y la sociedad, ante las actuales y futuras afectaciones.

ix. Formular políticas para fortalecer la capacidad de respuesta a desastres y la cooperación, intra-regional e internacional.

x. Promover la adopción de las medidas ambientales que estimulen el Turismo Sustentable en la Región del Caribe. 

xi. Apoyar el  reconocimiento internacional del Mar Caribe como Área Especial en el Contexto del Desarrollo Sostenible.

xii. Promover el restablecimiento del Comité Especial de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Asociación de Estados del Caribe (AEC), y contribuir a su funcionamiento, así como a la implantación en el Área del Caribe de la Estrategia Ambiental aprobada por la Reunión del Consejo de Ministros de la AEC.

11.2. Comercio y Medio Ambiente. XE "11.2. Comercio y Medio Ambiente." 
La firma por Cuba del Acuerdo de Marrakech de 1994 por el que se establece la Organización Mundial del Comercio (OMC) y el vínculo que existe entre estos acuerdos y los multilaterales sobre Medio Ambiente, firmados también por el país introducen en esta actividad la consideración de los temas de comercio y medio ambiente, como una dimensión transectorial de la política y la gestión ambiental cubana.

 En 1998 se creó el Subgrupo Comercio y Medio Ambiente, adscrito al Grupo Nacional de Atención a la OMC que da seguimiento a sus acuerdos sobre esta temática y brinda las recomendaciones para la elaboración y armonización de las políticas ambientales y comerciales del país.

Al respecto debe prestarse particular atención a:

i. Intensificar la evaluación de la influencia sobre nuestro comercio exterior de los Acuerdos Multilaterales de Comercio y Medio Ambiente firmados por Cuba, propiciando la adopción de acciones con vistas a la integración necesaria entre las políticas comerciales y ambientales; 

ii. Evaluar la influencia que sobre los principales productos de exportación del país pudieran tener los requisitos de carácter ambiental actualmente establecidos o en proceso de gestación por los países importadores; así como las políticas comerciales que se están promoviendo a nivel global; 

iii. Potenciar la capacidad comercial y de acceso a los mercados de productos nacionales, sobre la base de sus cualidades ambientales; 

iv. Garantizar que la producción y los servicios nacionales con destino al mercado interno cumplan con los requerimientos y parámetros ambientales que permitan elevar su competitividad y la calidad de vida de nuestra población.

v. Propiciar el desarrollo de sistemas de certificación  ambiental o ecológica, que  se convierta en factor multiplicador de  nuestros productos de exportación y  en  consecuencia defender,  en los foros negociadores la no utilización de barreras técnicas al comercio.

vi. Acompañar a los  organismos  exportadores en la observación de las tendencias  internacionales en materia de normas y estándares  aplicados al comercio y viabilizar  su análisis  y utilización nacional.

vii. Potenciar la comprensión nacional de las categorías bienes y servicios ambientales su implicación  ambiental y económica, viabilizando la participación del país en las negociaciones sobre estas.

11.3. Patrones de Producción y Consumo. XE "11.3. Patrones de Producción y Consumo." 
El establecimiento de patrones de producción y consumo racionales constituye una condición básica para alcanzar el desarrollo sostenible. En Cuba, pese a que las limitaciones materiales y financieras no siempre permiten garantizar los niveles de consumo deseados, coexisten al propio tiempo prácticas inadecuadas que propenden a la existencia de patrones de producción y consumo inadecuados, con el consiguiente impacto en el medio ambiente, el uso racional de los recursos naturales y la calidad de vida de la población.

Al respecto esta Estrategia pretende estimular acciones encaminadas a:

i. Alentar y promover el desarrollo de iniciativas nacionales encaminadas a un consumo y una producción sostenibles con el fin de fomentar el desarrollo económico y social dentro de la capacidad de sustentación de los ecosistemas, con vistas a mejorar la eficiencia y la sostenibilidad en el uso de recursos y procesos de producción y reduciendo la degradación, la contaminación y el desperdicio de los recursos. 

ii. Identificar actividades, instrumentos, políticas, medidas y controles específicos, así como mecanismos de evaluación, incluso, cuando sea necesario, indicadores nacionales y de análisis de ciclo para medir el progreso teniendo en cuenta que las normas aplicadas por algunos países pueden ser inadecuadas e implicar costos económicos y sociales indeseados para otros países, en especial, para los países en desarrollo.

iii. Desarrollar políticas de producción y consumo para mejorar los productos y servicios proporcionados, reduciendo al mismo tiempo el impacto sobre el medio ambiente y la salud, utilizando, enfoques basados en la ciencia como el análisis del ciclo de vida.

iv. Desarrollar programas de toma de conciencia que informen acerca de la importancia de las modalidades sostenibles de producción y consumo.

v. Desarrollar y adoptar, voluntariamente cuando corresponda, instrumentos de información para el consumidor que sean efectivos, transparentes y comprobables, a fin de proporcionar información referente al consumo y la producción sostenible, incluso sobre los aspectos de seguridad y salud. 

vi. Promover la práctica e introducción de las Producciones Más Limpias.

vii. Alentar a la industria para que mejore su desempeño social y ambiental mediante iniciativas voluntarias que incluyan sistemas de gestión ambiental, códigos de conducta, certificación y presentación de informes públicos sobre cuestiones ambientales y sociales.

viii. Promover la internalización de los costos ambientales y el uso de instrumentos económicos, teniendo en cuenta el principio de que el contaminador debería, en principio, hacerse cargo de los costos de la contaminación. 

ix. Desarrollar y difundir las tecnologías de energía alternativa con el objetivo de que las energías renovables tengan mayor participación en el uso general de energía, mejorando la eficiencia energética y el empleo de las tecnologías de avanzada.

x. Prevenir y reducir al mínimo los desechos y aumentar en la medida de lo posible la reutilización y el reciclaje de materiales alternativos que no dañen al medio ambiente, con el objetivo de minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente y mejorar la eficiencia de los recursos.

xi. Desarrollar sistemas de gestión de desechos poniendo especial énfasis en la prevención y reducción al mínimo de los desechos, en la reutilización y el reciclaje y en las instalaciones de eliminación de desechos de forma segura para el medio ambiente, incluso la tecnología destinada a aprovechar la energía de los desechos.

xii. Promover la prevención y la reducción al mínimo de la generación de desechos alentando la producción de bienes de consumo reutilizables y productos biodegradables y desarrollando la infraestructura necesaria para todo ello.

xiii. Gestionar de manera racional los productos químicos durante su ciclo de vida útil así como los desechos peligrosos, con el fin de contribuir al desarrollo sustentable y a la protección de la salud humana y del medio ambiente, tomando como base evaluaciones claras de riesgo, la gestión de estos y principios científicos válidos, teniendo además en cuenta el enfoque precautorio 

11.4. Salud. XE "11.4. Salud." 
La Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo establece en su Principio No. 1 “que los seres humanos son el centro de la preocupación  para el desarrollo sostenible en tanto tienen derecho a una vida sana y productiva en armonía con la naturaleza.”

En la Constitución Mundial de la Salud, la salud se define como “un estado de completo bienestar físico, mental y social y no meramente la ausencia de  enfermedad o incapacidad” (1948). Ésta es la más usual y conocida definición de salud moderna.

Para nosotros, el concepto de desarrollo, es en esencia el desarrollo humano, y de ahí parte la determinación de promover acciones tendientes a armonizar los aspectos de salud y ambiente en el desarrollo humano sostenible.

El desarrollo sostenible no es posible sin una población saludable. Y sin embargo, la mayoría de las actividades de desarrollo afectan el medio ambiente, lo que a su vez, puede provocar o exacerbar muchos problemas sanitarios. La mala salud y la enfermedad son dolorosas y costosas a la vez.

Educar en salud a la niñez, la adolescencia y la juventud en las escuelas deberá ser siempre una de las prioridades de nuestros sistemas de Educación y de Salud, no sólo por la incidencia directa que ello puede tener en el de salud propiamente, sino también porque  contribuye a su  formación integral, al desarrollar en los niños y jóvenes concepciones básicas para el  cuidado de la salud personal, familiar y comunitaria. 

La salud ambiental es una responsabilidad estatal, que sólo se logra con la con participación de la comunidad.

Los profesionales de salud juegan un papel esencial en la salud ambiental, pero para ello necesitan trabajar con todos los sectores de la sociedad para promover y garantizar la salud.

Entre los logros más significativos en materia ambiental alcanzados durante  el período revolucionario, se encuentran, por una parte, la erradicación de la pobreza extrema y la elevación de la calidad de la vida de la población sobre bases equitativas. En este sentido se destaca, ante todo, el mejoramiento de los indicadores básicos de salud, saneamiento, educación y capacidad científico-técnica. De hecho,  gran parte de las metas en materia de medio ambiente y desarrollo que recoge la Agenda 21 para el mundo subdesarrollado, ya son realidades o logros en el contexto cubano.

Sin embargo, ya en la versión primera de la Estrategia Ambiental Nacional (1997), se  señalaron  las deficiencias en el proceso de integración de la protección ambiental a las estrategias de desarrollo del país  y sus causas. Logros muy importantes se han obtenido a partir de entonces,  pero queda aun mucho por alcanzar en la integración de estrategias y en la elevación de una conciencia ambiental que permita la inmediata identificación de la relación salud-medio ambiente en todos los sectores económicos y sociales de nuestro país. 

Es por ello que la estrategia ambiental del sector de la salud deberá ser, en primer lugar una estrategia “hacia fuera” del sector, sin que ello minimice la importancia de la calidad ambiental en las instalaciones de  salud y la eliminación de los  impactos que las mismas producen en la calidad ambiental de las comunidades circundantes.

Esta estrategia deberá considerar entonces las siguientes problemáticas y la necesaria interacción entre los sectores implicados en su solución:

· Condiciones de la vivienda y sus efectos sobre la salud. 

· Servicios de abastecimiento de agua y saneamiento. 

· Abastecimiento de agua potable 

· Calidad del agua potable 

· Aguas residuales y eliminación de desechos líquidos. 

· Recolección y disposición de los desechos sólidos.

· Protección e higiene de los alimentos. 

· Servicios de limpieza. 

· Contaminación ambiental e infraestructura para su control. 

· Salud ocupacional.

· Modos de vida.

· Preparación para los desastres y sus impactos en la salud y en la infraestructura de servicios de salud y saneamiento. 

· Desastres antrópicos y tecnológicos, incluyendo los accidentes e incidentes químicos y radiológicos.

· Efectos del clima.

12.  Instrumentos. XE "12.  Instrumentos." 
12.1. El Ordenamiento Territorial. XE "12.1. El Ordenamiento Territorial." 
El Ordenamiento Territorial comprende, entre otros elementos, un proceso de evaluación destinado a asegurar la introducción de la dimensión ambiental en  los Planes y Programas de Desarrollo, a fin de garantizar el desarrollo ambientalmente sostenible del territorio, sobre la base del análisis integral de sus recursos bióticos y abióticos, en la interacción con los factores socio-económicos.

La planificación de la transformación del territorio en sus aspectos económicos, sociales, políticos y ambientales,  es una tradición desde los primeros años de la Revolución. El Sistema de Planificación Física ha desarrollado trabajos de Ordenamiento Territorial decisivos para la localización de los programas de inversiones del Estado, teniendo entre sus objetivos esenciales, garantizar el uso racional de los recursos naturales, el aprovechamiento óptimo del espacio y la prevención de daños al entorno, dentro de una estrategia nacional de desarrollo proporcional y equidad social.

¿Qué se quiere?

Continuar estrechando los vínculos que garanticen la introducción plena de la dimensión ambiental en el Ordenamiento Territorial, a fin de que el planeamiento territorial del desarrollo socioeconómico se combine con la evaluación ambiental pertinente, de modo que posibilite la gestión responsable de los recursos naturales y la protección y rehabilitación del medio ambiente, para mejorar el nivel y la calidad de vida de la población. 

¿Qué hacer?

· Perfeccionar las políticas e instrumentos de ordenamiento territorial, integrándolas con medidas y regulaciones de carácter ambiental, que permitan el aprovechamiento óptimo y la ordenación sostenible del territorio.

· Garantizar la observancia de los requerimientos y las regulaciones ambientales en los planes de ordenamiento territorial, previo a su aprobación.

· Lograr la imbricación adecuada del Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro del Ordenamiento Territorial desde el planeamiento y para el manejo de las mismas y sus usos.
· Revisar y perfeccionar el  marco normativo necesario para el logro de los propósitos expresados.

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Se ha perfeccionado el marco legal que garantiza una eficaz introducción de la dimensión ambiental en el ordenamiento territorial.

· El _____ % del territorio nacional se encuentra comprendido en los Planes de Ordenamiento aprobados, con una debida consideración de las variables ambientales.

12.2. Legislación Ambiental. XE "12.2. Legislación Ambiental." 
	La legislación es un componente esencial en cualquier estrategia ambiental. Para que logre en realidad desempeñar tal papel,  la legislación ambiental debe a la vez  ser eficiente y eficaz y mantenerse en  proceso de revisión dinámica, que permita dar respuesta a las necesidades que surjan y las adecuaciones a los avances que esta materia tiene a nivel internacional. Este proceso abarca la Ley Marco y demás regulaciones legales destinadas a proteger el medio ambiente, incluidas las normas técnicas en materia de protección ambiental.


La  legislación es eficaz cuando regula con acierto las conduc​tas, esto es, cuando su diseño es suficiente para alcanzar los objetivos que se propone. La eficacia en la legislación supone no sólo un nivel técnico-jurídico adecuado, sino una voluntad política real, estructuras institucionales adecuadas y un  nivel de educación, divulgación y participación ciudadana acorde con los objetivos trazados. La legislación es eficiente cuando es capaz de lograr un efectivo acatamiento social. 

La legislación ambiental es fuente de la política ambiental y al tiempo es, un instrumento para su ejecución. Esta particularidad impone un nuevo enfoque en el diseño e implementación de la legislación, y la necesidad de materializar la eficiencia de ésta, en tanto pretende la transformación de conductas y prácticas que provocan impactos negativos sobre el medio ambiente o propenden a un uso irracional de los recursos naturales.

La Legislación Ambiental ha tenido un impresionante desarrollo a partir de 1997. No sólo se aprueba en ese año la Ley del Medio Ambiente, sino que esta fue seguida de un importante grupo de legislaciones complementarias en temas tan diversos como la bioseguridad, las contravenciones, el Sistema Nacional de Áreas Protegidas y la gestión ambiental de las costas. El fortalecimiento al propio tiempo de los mecanismos de control y aplicación de la Ley, ha contribuido a garantizar la eficacia y eficiencia de lo normado. 

¿Qué se quiere?

Profundizar en la aplicación de la Ley, al tiempo que se completan los vacíos legales existentes, a fin de proseguir en la consolidación de un ordenamiento legal ambiental eficiente y eficaz, como objetivo estratégico esencial en el desempeño de la gestión ambiental. Ello supone una relación entre la normativa de la prevención, mitigación, reparación  o solución de los principales proble​mas ambienta​les del país, la considera​ción de opciones y la definición de las acciones a llevar a cabo, teniendo como premisa las transformaciones económicas que vienen teniendo lugar, nuestra idiosincrasia, participación , educación y cultura.

¿Qué hacer?

· Completar el marco jurídico ambiental, en aquellas áreas en que se identifican vacíos. 

· Revisar y modificar, en los casos que corresponda, la legislación vigente.

· Perfeccionar y completar el sistema de normas técnicas  ambientales del país, introduciendo enfoques preventivos que garanticen el logro de una mayor eficiencia en el uso de los recursos naturales, energía, materias primas e insumos en las actividades productivas y de servicios.

· Lograr en el período que se introduzcan las exigencias ambientales en la legislación civil y penal vigente.

· Mantener la permanente armonización entre la legislación propiamente ambiental y el resto de las esferas del ordenamiento jurídico.

· Incrementar la divulgación y uso por parte de nuestra ciudadanía de los instrumentos legales con los que cuenta el país para proteger el medio ambiente.
PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Se completa el marco legal para la protección de la atmósfera y para la implementación de las políticas energéticas en general.

· Se aprueba el Decreto-Ley sobre acceso a los recursos genéticos.

· Se modifican las legislaciones vigentes de suelo, aguas y flora y fauna.

· Se aprueban la norma técnica relativa a atmósfera y otras que se requieran. 

· Se incluyen en el Código Civil, en la Ley de Procedimiento Civil y en el Código Penal, las prescripciones ambientales pertinentes.

· Se incrementa la divulgación y uso por parte de nuestra ciudadanía de los instrumentos legales con los que cuenta el país para proteger el medio ambiente .

· Se revisan las normas jurídicas relacionadas con el manejo integrado de zonas costeras y se identifican vacíos

· Se complementa la legislación  sobre le Seguro contra riesgo de accidentes ambientales, (recogido en la Ley-81) y ser formula  la obligatoriedad para  el sujeto asegurador, no contemplado  hoy en la legislación.

· A la par, se desarrollan normas de protección  del país por la vía del Sistema de Seguros que  garanticen  la protección de  nuestras  aguas  costeras y costas de accidentes ambientales.

12.3. Evaluación de Impacto Ambiental. XE "12.3. Evaluación de Impacto Ambiental." 
La Evaluación de Impacto Ambiental es el procedimiento que tiene por objeto evitar o mitigar la generación de efectos ambientales indeseables, que serían la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras o actividades, mediante la estimación previa de las modificaciones del ambiente que traerían consigo tales obras o actividades y, según proceda, la denegación de la licencia necesaria para realizarlos o su concesión bajo ciertas condiciones. Incluye una información detallada sobre el sistema de monitoreo y control para asegurar su cumplimiento y las medidas de mitigación que deben ser consideradas.

¿Qué se quiere?

Afianzar la Evaluación del Impacto Ambiental como un instrumento de la política y el  control ambiental para la protección del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, que representa un medio para alcanzar el desarrollo económico y social sostenible, en tanto permite introducir la variable ambiental en los programas de desarrollo y en la toma de decisiones sobre los proyectos.

¿Qué  hacer?

· Desarrollar la Evaluación de Impacto Ambiental Estratégica de Planes y Programas.

· Perfeccionar el proceso de Evaluación de Impacto Ambiental para las nuevas inversiones así como la expansión o modificación de obras existentes y en los casos de reanimación productiva de actividades actualmente detenidas, y otras obras o actividades en curso que puedan generar un impacto negativo significativo.

· Incrementar el rigor científico técnico del proceso de evaluación de impacto ambiental.

· Controlar el cumplimiento de la legislación vigente del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente,  relativa a las Evaluaciones de Impacto Ambiental y valorar en un período razonable sus efectos y los requerimientos de su perfeccionamiento.

· Aplicar el enfoque de Producción Más Limpia en el proceso de EIA de modo tal que el mismo sea un instrumento facilitador de la prevención de los daños ambientales y del incremento de la eficiencia económica en los nuevos proyectos de desarrollo

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Están aprobadas y se aplican con regularidad, las metodologías para la Evaluación de Impacto Estratégica de Planes y Programas y se ha probado su aplicación en los sectores del turismo, la pesca, la agricultura, la minería y la energía.

· El 100% de las entidades dedicadas o que realicen estudios de Evaluación de Impacto Ambiental se encuentran acreditadas y se evalúan periódicamente.

· El 100% de las nuevas obras o actividades se somete al proceso de evaluación de impacto ambiental y se controlan las medidas de prevención y mitigación para los impactos ambientales negativos identificados en el proceso de evaluación de impacto ambiental.

· Establecer el procedimiento para someter al proceso de evaluación de impacto ambiental a las entidades, las obras o actividades en curso que, generen un impacto negativo de  significación sobre el medio ambiente

12.4. Licencia Ambiental. XE "12.4. Licencia Ambiental." 
	La licencia ambiental, es el documento oficial, que sin perjuicio de otras licencias, permisos y autorizaciones que de conformidad con la legislación vigente corresponda conceder a otros órganos y organismos estatales, es  otorgado por el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente para ejercer el debido control al efecto del cumplimiento de lo establecido en la legislación ambiental vigente y que contiene la autorización que permite realizar una obra o actividad.


La  introducción de la Licencia Ambiental debe ser fruto de un proceso armónico y objetivo, que tome especial cuidado en no entorpecer los  requerimientos de una dinámica nacional, enmarcada por un proceso inversionista cada vez más signifi​cativo.

¿Qué se quiere?

Propiciar y lograr que toda actividad susceptible de producir efectos significativos sobre el medio ambiente o que requiera de un debido control a los efectos del cumplimiento de lo establecido por la legislación ambiental vigente, esté  sujeta al otorgamiento de una licencia ambiental por el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, de conformidad con lo que al respecto estipule ese organismo, quien establecerá asimismo los tipos y modalidades de dicha licencia, logrando la integración y la sinergia adecuada entre estas licencias .

¿Qué hacer?

· Continuar regulando sobre la gestión ambiental y emisión de licencias de las actividades de mayor incidencia ambiental, entre las que destacan las emisoras de desechos líquidos o sólidos, las que contaminan el suelo, el aire o la atmósfera, y las que se vinculan con el uso de recursos naturales, entre otras.

· Armonizar las regulaciones jurídicas para el  otorgamiento de las licencias y establecer procedimientos ágiles y efectivos para la emisión y control de las mismas, incluyendo elaborar y poner en vigor disposiciones que armonicen e integren permisos y licencias  emitidos por otros Organismos de la Administración Central del Estado, con los que emite el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, siempre que estén dirigidos al mismo fin.

· Aplicar las medidas que correspondan, por el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, a las actividades sujetas a la obtención previa a su ejecución de una Licencia Ambiental que no la procuren, o no cumplan las exigencias y controles establecidos, sin perjuicio de que se hagan efectivas las responsabilidades correspondientes.

· Trabajar porque la Licencia Ambiental constituya  una herramienta poderosa, a través de la cual se establezcan medidas dirigidas al uso eficiente de los recursos naturales, energía, materias primas e insumos,  la prevención de la contaminación y al establecimiento de estrategias y buenas prácticas en la gestión ambiental empresarial. 

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Se encuentran sujetas al requisito de una Licencia Ambiental, todas las actividades que así lo requieren.

· Se armoniza y logra la sinergia entre las diferentes licencias ambientales que se otorgan para una misma actividad.

· Se perfecciona la licencia ambiental para el proceso de evaluación de impacto ambiental, diferenciado para las fases de ejecución del proyecto y la ejecución del proyecto.

· La Licencia Ambiental constituye un documento de trabajo para el control aduanero y para  las autoridades de los sistemas estatales de inspección de los OACEs. 

12.5. Sistema de Inspección Ambiental Estatal. XE "12.5. Sistema de Inspección Ambiental Estatal." 
	El Sistema de Inspección Ambiental Estatal tiene a su cargo el control, la fiscalización y la supervisión del cumplimiento de las disposiciones y normas jurídicas vigentes en materia de protección del medio ambiente y uso racional de los recursos naturales, con vista a evaluar y determinar la adopción de las medidas pertinentes para garantizar dicho cumplimiento.


La Inspección Ambiental Estatal se concibe como un Sistema compuesto por: la Inspección Estatal a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente y en la que participan los órganos y organismos convocados por este y por las Inspecciones Estatales que desarrollan otros órganos y organismos del Estado, cuyas actividades repercuten sobre la protección del medio ambiente.

¿Qué se quiere?

Fortalecer, tomando en cuenta el carácter fundamentalmente preventivo de la Inspección, los mecanismos adecuados de control estatal, la autorregulación y otras acciones voluntarias, por parte de las personas naturales o jurídicas que utilizan recursos naturales, para aumentar su sentido de corresponsabilidad, en consonancia con la afirmación constitucional de que la protección del medio ambiente es un deber de toda la sociedad.

Exigir la responsabilidad administrativa ante las contravenciones en materia ambiental o conocer y tramitar la exigencia de las responsabilidades penal o civil, según corresponda. 
¿Qué hacer?

· Propiciar que se aplique de forma  eficaz la legislación vigente relativa a la Inspección Ambiental Estatal.

· Desarrollar y completar el sistema de inspectores ambientales estatales, garantizando su presencia con los medios de trabajo adecuados, en todas aquellas áreas del territorio nacional que así lo demanden.

· Coordinar  de manera sistemática, la actividad del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, con la de los organismos que, en razón de sus atribuciones y funciones principa​les, realizan tareas de inspección estatal, e incluir en sus sistemas de inspección los aspectos requeridos para garantizar la protección del medio ambiente.

· Incorporar a los inspectores estatales del Ministerio de la Industria Pesquera, Agricultura, Transporte, Salud Pública, Cuerpo de Guardabosque y el Instituto de Recursos Hidráulicos como inspectores ambientales y otorgarle las facultades para exigir la responsabilidad administrativa en materia ambiental en su esfera de competencia correspondiente.

· Mantener y perfeccionar el sistema de control de los resul​tados de las inspecciones, que coad​yuve al cumpli​miento de las recomen​daciones e indicaciones basados en el convenci​miento y la concertación.

· Propiciar mecanismos autoregulatorios y otros instrumentos de concertación voluntaria para su aplicación por  los potenciales receptores de la Inspección Ambiental, de manera que anticipen acciones de carácter preventivo que coadyuven a lograr los objetivos de la inspección.

· Fortalecer el papel de los territorios en la inspección ambiental, ya que la cercanía a los objetivos a inspeccionar les facilita el conocimiento de los problemas existentes y aumenta la posibilidad de actuar de forma rápida y certera. Integrar a este nivel la acción de todos los organismos involucrados con la de los Órganos Locales del Poder Popular.

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· El 100% de las inspecciones ambientales estatales coordinan de manera sistemática, la actividad del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, con la de los organismos que realizan tareas de inspección estatal

· Se incluyen en los sistemas de inspección estatal de los OACES los aspectos requeridos para garantizar la protección del medio ambiente.

· Se vincula el resultado de la inspección ambiental estatal al sistema de verificaciones fiscales de la Fiscalía General de la República. 

· Se encuentran incorporados a los inspectores estatales del Ministerio de la Industria Pesquera, Agricultura, Transporte, Salud Pública, Cuerpo de Guardabosque y el Instituto de Recursos Hidráulicos como inspectores ambientales y tienen  facultades para exigir la responsabilidad administrativa en materia ambiental en su esfera de competencia correspondiente.

· Se verifica el cumplimiento en fecha de las medidas dictadas en la inspección ambiental estatal en un _____%.

12.6. La Investigación Científica y la Innovación Tecnológica. XE "12.6. La Investigación Científica y la Innovación Tecnológica."        

Desde 1959, el proyecto revolucionario cubano ha estado orientado a la elevación del nivel y la calidad de vida de la población, y en este sentido un componente básico ha sido la aplicación de nuevos conocimientos y resultados científicos en áreas claves del desarrollo sostenible. La contribución de la ciencia y la tecnología a la protección del medio ambiente y la promoción del desarrollo sostenible ha sido ampliamente documentada en los diversos sectores económicos de nuestro país .                                                        

El potencial científico-técnico con que se cuenta actualmente como resultado de una coherente política educacional, científica y cultural asciende, en lo que a recursos humanos se refiere, a 73 740 trabajadores que participan en actividades científicas y tecnológicas. Son más de 6 000 los Doctores en Ciencias que participan activamente en el desarrollo científico y tecnológico del país  en las diversas ramas de la ciencia. Este personal se caracteriza por una alta profesionalidad, calificación y experiencia y aporta sistemáticamente, nuevos conocimientos y resultados que se asimilan y aplican en los diversos sectores productivos y de servicios. 

Esta inteligencia colectiva al servicio de nuestro pueblo y como parte integrante del mismo, ha permitido anticipar el conocimiento sobre problemas ambientales producto de la actividad humana y de procesos globales que se desarrollan actualmente en el planeta, ha desarrollado numerosas e innovadoras alternativas para mitigar o solucionar los problemas ambientales de carácter local y nacional, y a su vez, ha contribuido al desarrollo de estrategias sectoriales para el uso armónico, racional y eficiente de los recursos naturales renovables y no renovables de los que se dispone, la disminución progresiva  de contaminación del aire, las aguas y el suelo y la promoción de un desarrollo industrial basado en el uso de tecnologías que impacten al mínimo el medio ambiente. Un importante número de científicos cubanos participa en proyectos y organizaciones internacionales, grupos de expertos, cursos y otras actividades en la temática ambiental a nivel internacional.

¿Qué se quiere?

Optimizar y sistematizar el impacto de la ciencia y la innovación tecnológica en la solución de los problemas  ambientales del país.

¿Qué hacer? 

· Garantizar la sistemática incorporación de la dimensión ambiental   en los Programas de Desarrollo Económico, Social y Cultural priorizados  en el  país, y que ésta sea sustentada científicamente por los resultados de Programas y Proyectos de Ciencia e Innovación Tecnológica, investigaciones y estudios basados en los más recientes descubrimientos científicos.

· Basado en la identificación que ya existe de los problemas ambientales en el ámbito ramal, local y nacional, diseñar y ejecutar proyectos de investigación e innovación tecnológica, dirigidos a prevenir, evaluar, controlar y revertir estos problemas.

· Fortalecer en los proyectos de  los Programas Científico Técnicos y otros componentes del Plan Nacional de Ciencia e Innovación Tecnológica, los requerimientos ambientales desde su etapa de diseño, así como su evalua​ción económica e impacto social con el objetivo de ofrecer resultados que contribuyan a garantizar la sostenibilidad de nuestro desarrollo.

· Promover el estudio y el uso de tecnologías ambientalmente adecuadas, que combinen métodos tradicionales y soluciones nacionales con los requerimientos y exigencias del desarrollo sostenible. 

· Desarrollar los mecanismos necesarios para la evaluación y control de los procesos de transferencia tecnológica en lo que a impactos ambientales se refiere, y que esta evaluación esté basada en los conocimientos científicos más actualizados. 

· Incentivar el movimiento del Fórum de Ciencia y Técnica y las Brigadas Técnicas Juveniles, para que desarrollen cada vez más las soluciones e innovaciones que  coadyuven al logro de una  gestión ambiental más eficiente y apoyada en sólidas bases científicas.

· Promover, diseñar  y desarrollar las investigaciones económicas y sociales requeridas como apoyo a la actividad ambiental.

· Hacer que el tema de la propiedad industrial se constituya en parte sustantiva del sistema medio ambiente-ciencia e innovación tecnológica.

· Fortalecer los vínculos entre la comunidad científica y las estructuras nacionales creadas para la solución de problemas ambientales (cuencas, bahías, desertificación y sequía, cambio climático,  entre otros).

· Diseñar y ejecutar Problemas Ramales que respondan a necesidades específicas del medio ambiente.

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Se elaboran guías metodológicas para orientar a las UCTs en el desarrollo de proyectos
científico-técnicos y de innovación tecnológica que cumplan con los requisitos ambientales en el ____ % de las ramas.

· Se imparten_____ seminarios y cursos anuales sobre producciones  limpias y aspectos tecnológicos del medio ambiente.

· Se elaboran guías metodológicas para orientar a las UCTs en el desarrollo de proyectos científico-técnicos y de innovación tecnológica que cumplan con los requisitos ambientales en el ____ % de las ramas.

· Están en pleno funcionamiento los mecanismos de evaluación de los impactos ambientales de los procesos de transferencia tecnológica. 

· Se incrementa en un ____ los trabajos del Forum de Ciencia y Técnica dedicados a dar solución a problemas ambientales y a hacer la gestión ambiental más rigurosa y eficiente.

12.7. Educación Ambiental. XE "12.7. Educación Ambiental." 
	La Educación  Ambiental se considera un proceso continuo y permanente, que constituye una dimensión de la educación integral de todos los ciudadanos, orientada a que en  el proceso de adquisición de conocimientos, desarrollo de hábitos, habilidades y actitudes y formación de valores, se armonicen las relaciones entre los hombres, y entre éstos con el resto de la sociedad y la naturaleza, para con ello propiciar la reorientación de los procesos económicos, sociales y culturales hacia el desarrollo sostenible. 


Los instrumentos  jurídico-normativos  y económicos no son suficientes para crear una actitud conse​cuente con  el  cuidado y conservación del medio ambiente. Para esto se requiere desarrollar en nuestra población una cultura ambiental, como premisa para lograr los objetivos y metas del desarrollo sostenible.

¿Qué se quiere?

· Reorientar y fortalecer la educación hacia el desarrollo sostenible, desarrollando las actividades de manera armónica, sistemática y coherente, así como incorporar a todos los organismos e instituciones gubernamentales, organizaciones sociales, y en general a toda la población.

· Ampliar el desarrollo de las actividades de educación ambiental que promuevan una mayor participación comunitaria y el incremento de la concientización de los ciudadanos sobre el desarrollo sostenible.

· Elevar el papel de los medios de comunicación en la instrumentación de la educación ambiental integral de toda la población y en la participación de la comunidad para solucionar los problemas ambientales.

· Ampliar y fortalecer los espacios de participación de las organizaciones sociales, fundamentalmente a nivel local, en los procesos de elaboración, implementación y monitoreo de las políticas ambientales y los procesos de gestión ambiental en particular. 

· Evaluar de manera sistemática los niveles de participación ciudadana y los impactos logrados por la gestión educativa en la cultura ambiental de la población. 

¿Qué hacer?

· Elaborar e implementar  estrategias y programas específicos de Educación Ambiental, en los que se conceptualice, identifique y promueva, el papel que al respecto tienen los organismos e instituciones gubernamentales, los medios de comunicación, las organizaciones sociales, así como su alcance, interrelaciones e integridad

· Trabajar en el diseño e implementación de campañas y programas de Divulgación Ambiental, lo cual servirá de base para el desarrollo de múltiples actividades y se adecuarán convenientemente, según las especificidades y necesidades institucionales, territoriales y comunitarias.

· Perfeccionar y ampliar la introducción de la dimensión ambiental en los planes de estudios, de formación y de extensión, tanto en el Sistema Nacional de Educación, como de la Educación Superior, así como consolidar y extender el funcionamiento de la Red Nacional de Formación Ambiental.

· Impulsar y propiciar el desarrollo de actividades de educación y divulgación ambiental en las instituciones recreativas, culturales y científicas, las organizaciones sociales y sociedades científicas, las cuales ejercen una importante función educativa por las vías no formales en niños, jóvenes, la comunidad y en la población en general.     

· Incrementar la formación y capacitación de los docentes y de voluntarios para potenciar la introducción de la dimensión ambiental en todo el quehacer educativo del país.

· Lograr la adecuada sinergia entre los programas de formación de valores y los de educación ambiental, de manera tal que se cree una mayor cultura cívica de estos temas, en los sectores más jóvenes de nuestra población.

· Desarrollar programas particulares de educación ambiental para el sector de la tercera edad y otros grupos sociales más vulnerables, como los discapacitados. 

· Incluir y desarrollar la temática ambiental, y en particular, los aspectos relacionados con la influencia de la actividad productiva o de servicios sobre el medio ambiente, en los programas de superación y capacitación del personal dirigente, técnicos y trabajadores en general que laboren en las mismas.

· Potenciar y consolidar espacios de intercambio de experiencia de los expertos del país en educación ambiental tanto a nivel nacional como internacional.

· Lograr una mayor divulgación y generalización de las experiencias exitosas alcanzadas en el campo de la educación ambiental y la participación ciudadana.

· Creación de un Grupo Nacional de Educación Ambiental, de carácter técnico –asesor, que contribuya al fomento de acciones que eleven la eficacia de los procesos de educación ambiental en el país. 

· Desarrollo de indicadores para la evaluación del desarrollo y los impactos alcanzados por la gestión en educación ambiental.

· Redefinir las prioridades en cuanto a los actores a los que se destinarán los mayores esfuerzos y recursos de las acciones educativas.

· Estructurar elementos de política específicos relacionados con el papel de los medios masivos de comunicación y los procesos de comunicación en general en el fomento de la necesaria cultura ambiental de la población.   

· Promover la preparación de libros de texto, folletos, etc. que permitan una mayor extensión del conocimiento moderno y la experiencia cubana en relación a los diversos sectores del medio ambiente.

· Elevar la función y responsabilidades de los medios masivos de comunicación en la incorporación de la dimensión ambiental en la programación televisiva, radial, prensa plana, impresos y divulgación gráfica,   tanto en la instancia  nacional como local, y divulgar internacionalmente los avances que se logren.

· Estimular y apoyar en los organismos e instituciones estatales, por la vía de sus medios y aparatos divulgativos, la incorporación de la temática de la protección, utilización y explotación sostenible de los recursos naturales específicos con los que están responsabilizados o vinculados, en su actividad productiva o de servicios. 

· Desarrollar un Programa de Educación Ambiental específico para las montañas.

· Impulsar proyectos y programas que constituyan instrumentos de elevada importancia para el desarrollo de la educación ambiental comunitaria.

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Se consolidan los convenios CITMA-OACEs sobre educación ambiental.

· Se fortalecen los Programas de Educación Ambiental que se desarrollan en ecosistemas priorizados.

· Se consolida el funcionamiento de la RED de formación ambiental a nivel nacional y en los territorios.

· Se incrementa la introducción de la dimensión ambiental en los planes, programas de estudio y asignaturas, en el Sistema Nacional de Educación.

· Se potencia la investigación a favor de la educación ambiental y se incrementa la generalización de las buenas prácticas.

· Se incrementa cuanti y cualitativamente la atención de los medios masivos de comunicación a los temas ambientales.

· Se incrementan los proyectos comunitarios a favor de la Educación Ambiental.

· Se incrementa el sentido de responsabilidad ciudadano sobre el medio ambiente así como la participación de todos los sectores de la población en acciones a favor del desarrollo sostenible. 

12.8. Participación Ciudadana. XE "12.8. Participación Ciudadana." 
	La participación ciudadana no sólo es una condición necesaria para la consecución de un desarrollo sostenible, sino que además es un importante instrumento que posibilita profundos cambios personales y sociales. La participación proporciona un aprendizaje práctico en relación directa con el medio y posibilita la adquisición de capacidades y competencias para conocer la realidad y actuar sobre ella.


¿Que se quiere?

· Ampliar y fortalecer los espacios de participación de los individuos y de las organizaciones sociales, fundamentalmente a nivel local, en los procesos de elaboración, implementación y monitoreo de las políticas ambientales y los procesos de gestión ambiental en particular.

· Incrementar el sentido de autoresponsabilidad de nuestra ciudadanía para con el desarrollo sostenible del país.

· Involucrar a toda nuestra sociedad de forma creciente en la promoción y desarrollo de un cambio de actitud que garantice un comportamiento ambiental consecuente con los principios que promueve el país a favor del desarrollo sostenible.  

· Potenciar el uso de los conocimientos tradicionales y el saber popular a favor del desarrollo sostenible del país. 

¿Que hacer?

· Promover y participar con  los Consejos Populares en actividades educativas con la población, lo que incluye la ejecución  de tareas de capacitación y autogestión ambiental comunitarias, vinculadas a las condiciones y necesidades de cada localidad, en particular las asentadas en ecosistemas frágiles o vinculadas a recursos naturales importantes.

· Fomentar y potenciar las iniciativas ciudadanas a favor del desarrollo sostenible.

· Desarrollar espacios de concertación e intercambio que permitan incrementar la coherencia y multiplicar los resultados del quehacer ambiental de las organizaciones cubanas que trabajan a favor del medio ambiente. 

· Promover el reconocimiento internacional a las experiencias exitosas desarrolladas por los diferentes sectores de nuestra sociedad en los temas referentes al desarrollo sostenible y la cooperación y el intercambio que se pudieran derivar de estas. 

· Potenciar el papel de las ciencias sociales, así como el uso de los resultados de los estudios de percepción ambiental en la formulación de las políticas ambientales.

· Utilizar creadoramente la experiencia participativa acumulada por el proyecto social cubano.

· Fortalecer las capacidades de las organizaciones sociales y de masas y de las organizaciones no gubernamentales, para que puedan formular, gestionar y ejecutar proyectos que contribuyan a la protección, conservación y recuperación del medio ambiente.

· Propiciar la participación comunitaria en la definición y ejecución de proyectos ambientales. 

· Identificar y propiciar espacios de discusiones que amplíen la participación ciudadana en los procesos de formulación e implementación de políticas y estrategias ambientales.

· Promover el acceso de la ciudadanía a la información ambiental, así como su plena participación en las consultas públicas que se realicen, respecto a los programas, proyectos y planes. 

· Continuar con el rescate de los conocimientos y tradiciones populares que contribuyen a un manejo sostenible de nuestros ecosistemas.  

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Se consolida la participación de nuestra sociedad civil en los procesos de diseño, implementación y control de la política ambiental nacional.

· Se establece un Consejo de Desarrollo Sostenible que permite conciliar y multiplicar los esfuerzos de las organizaciones cubanas a favor del medio ambiente. 

· Se incrementa la gestión de proyectos a favor del medio ambiente promovidos desde y por las comunidades, particularmente en ecosistemas frágiles. 

· Se incrementa la participación de las organizaciones cubanas en eventos internacionales, potenciando el intercambio de experiencias y fortaleciendo las relaciones con organizaciones homólogas, principalmente del área. 

12.9. Instrumentos Económicos para el Medio Ambiente. XE "12.9. Instrumentos Económicos para el Medio Ambiente." 
	El uso de los Instrumentos Económicos  como parte de los  instrumentos de la política y la gestión ambiental, se concibe sobre la base del empleo, entre otras, de incentivos y descincentivos que se apoyen en la política tributaria, arancelaria o de precios diferenciados, para el desarrollo de actividades que incidan sobre el medio ambiente, así como de medidas de control y  financieras que los apoyen.. 


La práctica internacional ha demostrado que las medidas regulatorias  de control ambiental, requieren ser complementadas con los instrumentos de regulación económica, como vías no directas de regulación, fundados en la intervinculación entre los procesos del desarrollo económico-social y los  problemas ambientales. De igual forma  la práctica nacional así lo  ha ido corroborando desde  su aplicación.

Los instrumentos económicos para el medio ambiente son las herramientas de la conducción económica, para los fines de la protección del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales y deben apoyarse en adecuados sistemas de contabilidad y control.

¿Qué se quiere?

Influir en el uso y manejo sostenible de los recursos naturales y en la protección del medio ambiente ​mediante el empleo de  instrumentos económicos adecuados a las actuales condiciones del país y en concordancia con el resto de los instrumentos definidos en esta estrategia, así como propiciar la evaluación de sus efectos.

¿Qué hacer?

· Implementar en el sistema de cuentas nacionales, las cuentas patrimoniales, como solución a los problemas de la valoración y la contabilización de los recursos naturales.

· Desarrollar métodos de valoración y contabilización de los recursos del patrimonio ambiental, que permitan la aplicación de los instrumentos económicos ambientales.

· Implementar oportuna y gradualmente los impuestos para la protec​ción del medio ambiente y los recursos naturales en el marco de lo establecido por la Ley Tributaria​, en particular el impuesto de  playas y otros cargos por  vertimientos y emanaciones.

· Establecer aranceles diferenciados a la importación de productos perjudiciales al medio ambien​te.

· Establecer la obligatoriedad, para el financiamiento de inversiones con gran impacto ambiental, de prever en los proyectos recur​sos financie​ros para medidas de protección o restauración del medio ambien​te.

· Seguir  trabajando por desarrollar el Seguro contra  riesgos de accidente ambiental.

· Estimular las inversiones favorables al medio ambiente con la concesión de créditos blandos a mediano y largo plazos, tasas de depreciación acelerada, exención o reducción de impuestos y aranceles y el otorgamiento excepcional de subsidios.

· Crear fondos de seguro y /o restauración del medio ambiente en aquellas actividades económicas que explotan determinados ecosistemas, o que  presentan riesgos de accidentes ambientales.

· Favorecer la captación de  recursos externos y frescos por el  Fondo Nacio​nal del Medio Ambiente y perfeccionar los mecanismos de financiamiento de proyectos o actividades para la protección ambiental y su control.

· Desarrollar las acciones  necesarias para el  desarrollo del comercio  de servicios ambientales y participar  activamente en las negociaciones sobre el tema  en la Organización Mundial del Comercio.

· Dar seguimiento  al proceso de negociaciones en la OMC  en lo referido a comercio y medio ambiente.  

· Iniciar los pasos para la introducción  de la Etiqueta Ecológica Cubana.

· Poner en vigor instrumentos económicos que  constituyan un mecanismo efectivo para la introducción de prácticas y tecnologías más limpias, que minimicen la generación de desechos y optimicen el uso de los recursos naturales, productos e insumos en las empresas.  

· Establecer vías impositivas para estimular la disminución de las cargas contaminantes dispuestas o emitidas al medio ambiente e inhibir el consumo irracional de agua y portadores energéticos.

· Seguir perfeccionando el proceso de las inversiones ambientales en el Plan de la Economía.

· Incrementar la capacitación y la formación de recursos humanos en materia de economía ambiental. 

· Fortalecer la atención de los temas de economía ambiental por los Centros de Educación Superior del país. 

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERÍODO

· Creadas las bases metodológicas para la introducción en el país de las cuentas ambientales en el sistema nacional de contabilidad.

· Creadas las bases para la determinación de las modificaciones arancelarias a productos nocivos o beneficiosos al medio ambiente.

· Desarrolladas la base legislativa necesaria al desarrollo de los servicios  relacionados con el medio ambiente y su comercio nacional e internacional.

· Desarrolladas las bases metodológicas para la aplicación de esquemas de financiamiento especial para el Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

12.10. La Política Ambiental Internacional. XE "12.10. La Política Ambiental Internacional."  

	En  el  mundo  actual,  se  tiene una  alta  valoración de  las acciones que hacen los países para preservar  el medio ambiente, por lo cual la política ambiental internacional se ha convertido de hecho en un elemento  muy útil para defender la obra revolucionaria. Se hace necesario continuar desarrollando activamente la política internacional ambiental cubana, en defensa de las posiciones mayoritarias de los países en desarrollo en esta esfera, en especial latinoamericanos y caribeños, consecuencia lógica de la política interna que la Revolución lleva a cabo, en la cual la defensa de la soberanía, la equidad y el luchar porque  el  desarrollo transcur​ra en armonía con la Naturaleza, le son consustanciales. 


Las cuestiones ambientales son fuente de un intenso debate internacional, en el cual los países subdesarrollados quieren evitar que se creen nuevas y  peligrosas formas de dependencia adicionales a las ya existentes y que los países desarrolla​dos asuman de forma real la  mayor responsabilidad que les corresponde, en el objetivo común de lograr un medio ambiente más sano en el planeta.  Temas tales como la soberanía en la defensa de los recursos naturales, el desarrollo sostenible como plataforma conceptual del país, la proyección internacional como país soberano que defiende sus recursos y los esfuerzos del país para la adecuada protección del medio ambiente, deberán ser de constante atención y exposición por las delegaciones cubanas a foros ambientales.

         Cuba ha ratificado los principales convenios ambientales internacionales y ha expresado la voluntad política de contribuir a la mejora del medio ambiente nacional, regional y global, lo que se ha traducido en el cabal cumplimiento de los compromisos contraídos internacionalmente en el ámbito nacional. Asimismo, participa activamente en las actividades del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y las de otras organizaciones de Naciones Unidas que desarrollan actividades en esta esfera. 

¿Qué se quiere?

· Mostrar sólidas posiciones, consecuentemente con la política internacional ambiental cubana, en defensa de las posiciones mayoritarias de los países en desarrollo en esta esfera, en especial latinoamericanos y caribeños, como consecuencia lógica de la política interna que la Revolución lleva a cabo, en la cual la defensa de la soberanía, la equidad y el luchar porque el desarrollo transcur​ra en armonía con la naturaleza, le son consustanciales. 

· Fortalecer en las negociaciones internacionales la presencia de  los principios fundamentales defendidos por Cuba en lo que a política exterior en materia de medio ambiente se refiere: el derecho inalienable al desarrollo, la soberanía de los países sobre sus recursos naturales, el concepto de deuda ecológica, el enfrentamiento de las tendencias encaminadas a implantar políticas proteccionistas en el mercado justificándolo como necesidad de proteger el medio ambiente, la necesidad de que los países donantes cumplan con los compromisos convenidos en la Asistencia Oficial para el Desarrollo, así como evaluar y en los casos necesarios rechazar aquéllas tendencias dirigidas a reformular o sustituir los mecanismos vigentes de financiación del desarrollo.

· Alcanzar un dominio de excelencia en la participa​ción cubana en Convenios y otros Acuerdos Ambientales   Internacionales y en las reuniones ambientales, por las implicaciones económicas y para la competitividad del país que tienen, así como  aprovechar al máximo las valiosas experiencias y conocimientos técnicos que de ellos se derivan. 

· Divulgar en el exterior y ante las organizaciones ambientales y de cooperación internacional, gubernamentales y no gubernamentales, los logros ambientales alcanzados por el país, la existencia de un potencial científico y de recursos humanos calificados  y las experiencias de la gestión ambiental cubana actual.

¿Qué hacer?


· Establecer un sólido sistema de colaboración y cooperación internacional en la esfera ambiental y definir las líneas fundamentales para su implantación, en aras de concretar la proyección estratégica a corto, mediano y largo plazo con acciones a acometer.

· Elaborar y actualizar periódicamente, documentos de posicio​nes básicas cubanas ante los principales problemas ambienta​les, y enviarlas a los OACE, a la Asamblea Nacional del Poder Popular y a las misiones cubanas en el exterior, así como organizar encuentros periódicos de intercambio.

· Establecer procedimientos que aseguren el cumplimiento integral nacional de los compromisos internacionales en convenios y otros acuerdos ambientales multilaterales y en los organismos internacionales vinculados a la temática.

· Garantizar la elaboración sistemática de materiales que describan los logros ambientales cubanos y su divulgación en el exterior a través de nuestras misiones diplomáticas.

· Extender el alcance de la búsqueda de financiamiento para proyectos de corte ambiental, a todo el conjunto de organi​zaciones y ONGs internacionales que se dedican a esta actividad, mediante acciones sistemáticas de búsqueda, intercambio y presentación a organizaciones financieras y donantes en materia ambiental.

· Lograr un exitoso desempeño de los proyectos ambientales internacionales que se ejecutan en el país, de manera que además de los beneficios económicos ambientales y económicos que reportan, sean una vía más de reforzar el prestigio del país en el quehacer ambiental.

· Promover la sinergia entre programas y proyectos orientados a la implementación nacional de los Convenios Ambientales Multilaterales.

12.11. Sistema de Reconocimientos en la Esfera Ambiental. XE "12.11. Sistema de Reconocimientos en la Esfera Ambiental." 

Este sistema de reconocimientos esta constituido por una serie de elementos, entre los que se encuentran la selección anual de la Provincia Sede por el 5 de Junio-Día Mundial del Medio Ambiente, el Reconocimiento Ambiental Nacional, el Premio Nacional de Medio Ambiente y la certificación ambiental según la ISO 14001. La interrelación de cada una de estas modalidades y su conformación como sistema, es un proceso en el cual se ha venido trabajando desde el inicio de estas experiencias.
¿Qué se quiere?

Lograr que el sistema de reconocimientos en la esfera ambiental contribuya a promover una mayor atención de nuestra sociedad a favor del medio ambiente, coadyuvando de esta forma a la prevención y solución de los principales problemas ambientales del país y facilitando a su vez la incorporación de todas las personas individuales y colectivas, a la gestión ambiental nacional.

¿Qué hacer?

· Revisar, actualizar y adecuar a esta nueva etapa, los procedimientos e instrumentos legales, mediante los cuales se aplican los diferentes reconocimientos en la esfera ambiental.

· Incrementar la divulgación de estos instrumentos, a través de los medios de comunicación.

· Lograr la participación activa en el Sistema, de todo aquel que obtenga resultados relevantes en la protección y mejoramiento del medio ambiente.

· Dar coherencia y establecer las sinergias entre las iniciativas referentes a premios y reconocimientos por la protección del medio ambiente que desde diversas entidades gubernamentales y no gubernamentales contribuyen a incrementar la participación ciudadana y empresarial en acciones conducentes a la sostenibilidad de nuestro desarrollo.

· La aplicación de estos sistemas se revierte de forma constatable, en impactos positivos, tanto en la gestión de las entidades que obtengan reconocimientos, como en la mejora del medio ambiente local y nacional.

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERÍODO.

· Se ha otorgado el Reconocimiento Ambiental a ____ entidades.

· Se ha Certificado por el Sistema ISO 14 000 a ___ entidades.

· El Premio de Medio Ambiente cuenta con un pleno reconocimiento nacional y ha sido otorgado a ____ entidades y personas.

· Se consolida como un reconocido instrumento de valoración del trabajo ambiental a nivel territorial el otorgamiento de la Sede por el Acto del 5 de Junio. 
12.12. Sistema Nacional de Información Ambiental. XE "12.12. Sistema Nacional de Información Ambiental." 

El Sistema Nacional de Información Ambiental está constituido por dos subsistemas; los Indicadores de Medio Ambiente para el Desarrollo Sostenible y el Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental.

Ambos sistemas suministran al sector gubernamental y no gubernamental  instrumentos que facilitan los procesos de toma de decisiones relacionadas con el diseño de  políticas, estrategias, planes, programas y proyectos.

¿Qué se quiere?

El Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, en estrecha coordinación con el Ministerio de Economía y Planificación y demás órganos y organismos competentes dirija y controle las acciones del Sistema Nacional de Información Ambiental ( SNIA ), a cuyo fin establecerá los indicadores ambientales pertinentes.

Valorar el estado del medio ambiente para contribuir a la toma de decisiones sobre la protección ambiental, el uso sostenible de los recursos naturales y el incremento de la calidad de vida de la población.

Lograr un sistema de alcance nacional capaz de recopilar, procesar y suministrar información ambiental con el fin de, ofrecer una visión  comparativa del estado del medio ambiente, evaluar  las principales tendencias cualitativas y cuantitativas de su comportamiento. 

El SNIA será un sistema, con interfaces que les permitirá a los diferentes usuarios el acceso a los datos y la información ambiental con carácter provincial, nacional e internacional, con modelos centralizados de seguridad de base de datos que permitan el acceso a usuarios autorizados a la información en las diferentes áreas temáticas del sistema. 

El sistema manejará y facilitará el intercambio de información ambiental generado por los OACEs y será accesible a diferentes grupos interesados dentro y fuera del  país. 

El SNIA será una herramienta clave para el diseño de programas de educación ambiental en aspectos específicos de interés nacional u orientados a la formación de una conciencia ambiental en la sociedad cubana.

El SNIA jugará un papel clave en la elaboración de los informes sobre el estado del medio ambiente cubano.
¿Qué hacer?

· Diseñar el Sistema Nacional de Información Ambiental con la participación de los diferentes sectores de la sociedad.

· Organizar y sistematizar las bases de datos ambientales a través de herramientas de tecnología de punta y proveer servicios de información ágil, oportuna y confiable tanto a los usuarios internos como a la población en general, contribuyendo de esta manera a una gestión ambiental eficaz.

· Integrar  los indicadores de medio ambiente para el desarrollo sostenible y el sistema nacional de monitoreo ambiental  al SNIA como un sólo sistema.

· Desarrollo de herramientas que permitan integrar y poner a disposición de los diferentes públicos la información ambiental: servidor de base de datos, sistema de información geográfica,  Web Internet del sistema y Web Intranet, entre otros.
PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Definidas las entidades que tributan al SNIA y los grupos de trabajos encargados de diseñar, asesorar y administrar el sistema. 

· Creado un grupo de expertos a nivel territorial y nacional para el análisis e integración de los datos

· Habilitar los nodos en los territorios, garantizando los requerimientos técnicos mínimos.

· Tener implementado un sistema eficiente de captación, almacenamiento, procesamiento y distribución de la información, a través del cual se establezca una base nacional de información ambiental.

· Se encuentra a disposición de los diferentes sectores de la sociedad la información ambiental utilizando diferentes vías: sistema de información geográfica,  Web Internet, Web Intranet, reportes y publicaciones.

· Se elaboran reportes anuales del estado del medio ambiente que permiten brindar una perspectiva general del progreso alcanzado por el país en materia ambiental. 

12.12. a) Indicadores de Medio Ambiente para el Desarrollo Sostenible. XE "12.12. a) Indicadores de Medio Ambiente para el Desarrollo Sostenible." 

La construcción colectiva de un modelo de desarrollo sostenible debe pasar por la definición de un grupo de indicadores, que permitirán medir el estado del medio ambiente, las presiones a las cuales están sometidos los recursos naturales y la capacidad de respuesta de la sociedad cubana para manejar correctamente estos impactos. 

¿Qué se quiere?

Definir un conjunto de indicadores que sean capaces de medir los resultados de la política y la gestión ambiental del país, facilitando la toma de decisiones en aras de alcanzar el desarrollo sostenible y manteniendo informado a los diferentes sectores de la sociedad cubana.

¿Qué hacer?

· Identificar los actores y áreas institucionales claves para el desarrollo de los indicadores.

· Proponer una lista de indicadores de medio ambiente para el desarrollo sostenible del país.

· Coordinar el proceso de consulta con instituciones nacionales, territoriales y las distintas organizaciones que integran la sociedad cubana.

· Elaborar una lista definitiva de los indicadores del país e incluir el listado de indicadores en el Sistema Estadístico Nacional.

· Organizar  el sistema de captación e integración de los datos, verificando su confiabilidad, ejecución de su procesamiento y garantizando el flujo informativo a los distintos niveles que inciden en el proceso de toma de decisiones.

· Difundir en medios impresos y electrónicos, reportes periódicos sobre el estado de los indicadores.

· Mantener el monitoreo y evaluación del sistema implementado,  de modo que permita la retroalimentación del proceso para su perfeccionamiento.

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO.

· Incorporados los indicadores al Sistema Estadístico Nacional.

· Publicada  la lista de indicadores de medio para el desarrollo sostenible.

· Elaborada las hojas metodológicas respectivas de cada de uno de indicadores propuestos.

· Se cuenta con un sistema de herramientas informáticas a escala nacional que permiten la captación, almacenamiento, procesamiento y distribución de la información.  
12.12. b)  El Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental.

 XE "12.12. b)  El Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental." 

El Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental (SNMA) formará parte  del SNIA, apoyándolo en la captación de informaciones que “nutren” los indicadores seleccionados, con una vinculación estrecha al estado de la calidad y evolución de los recursos naturales. 

¿Qué se quiere?

La recolección sistemática de datos mediante  mediciones  u observaciones en series de espacio y tiempo de variables previamente identificadas, los cuales proporcionan una muestra representativa del estado del medio ambiente nacional o territorial, en plena correspondencia con los indicadores de medio ambiente para el desarrollo sostenible.

¿Qué hacer?

· Identificar, mediante la recolección, almacenamiento, procesamiento y evaluación  de los datos básicos, la situación ambiental y la calidad de los recursos naturales del país, reconociendo los cambios y tendencias  que se producen a corto, mediano y largo plazos.

· Precisar, cualitativa y cuantitativamente, los impactos de las actividades económicas y sociales sobre los distintos componentes del medio ambiente nacional. 

· Llevar a cabo procesamientos de la información que permitan pronosticar el comportamiento futuro de los indicadores ambientales, facilitando la toma de decisiones en las acciones de recuperación, mitigación y protección ambiental.

· Contribuir a la elaboración de los reportes  periódicos sobre la situación ambiental del país. 

· Velar porque los OACEs encargados de la administración, el uso y la explotación  de los recursos naturales, se responsabilicen  con el sistema de monitoreo ambiental que les corresponde según sus funciones y con la entrega de la información requerida al Ministerio de Ciencia Tecnología y Medio Ambiente

· Revisar y analizar el estado de los indicadores definidos en el SNMA, con el objetivo de actualizar los indicadores por componente ambiental.

· Identificar las áreas con mayores dificultades para la implementación del Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental.

· Estandarizar las herramientas y medios para sintetizar, utilizar y visualizar  la información e indicadores para los diferentes usuarios.

PRINCIPALES RESULTADOS PARA EL PERIODO

· Se cuenta con un sistema efectivo de monitoreo ambiental, que tributa información confiable al Sistema Nacional de Información Ambiental (SNIA).

· Los Organismos de la Administración Central del Estado suministran información confiable y en tiempo,  sobre la base de los indicadores establecidos.

· Se cuenta con un sistema de proyectos  para el mantenimiento y la garantía de la sostenibilidad del sistema nacional de monitoreo ambiental 

· Están construidas y mejoradas en base a los datos disponibles, bases de datos nacionales y provinciales  y redes para  el acceso, la distribución y el intercambio de la información.

· Se logra que los reportes de la información cubran la totalidad de los  territorios y puntos relevantes del territorio nacional.

DMA, CITMA

21 de abril de 2004.
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Otorgamiento del rango constitucional a la protección del medio ambiente al ser incluida explícitamente en la Constitución de la República en 1976, en su Artículo 27, modificado el mismo en 1992, para fortalecer la idea de la integración del medio ambiente con el desarrollo económico y social sostenible.


talecer laen en el país,������������������������������������������������������������������������������������������������Creación de la Comisión Nacional para la Protección del Medio Ambiente y Conservación de los Recursos Naturales, 1976.


Promulgación de la Ley 33 del 10 de enero de 1981“De Protección del Medio Ambiente y del Uso Racional de los Recursos Naturales. 


Promulgación del Decreto-Ley 118 de enero de 1990 “Estructura, Organización y Funcionamiento del Sistema Nacional de Protección del Medio Ambiente”


Aprobación en 1993 del Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo, adecuación cubana de la Agenda 21


Creación del Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, 1994.


Aprobación de la Estrategia Ambiental Nacional en 1997.


Aprobación de la Ley del Medio Ambiente, Ley 81 de 11 de julio de 1997.


Creación del Consejo Nacional de Cuencas Hidrográficas en 1997.


 Aprobación de la Ley Forestal, Ley 85 de 1999.





El sistema de reconocimientos en la esfera ambiental está encaminado a distinguir e incentivar a aquellas entidades, unidades territoriales y miembros de nuestra sociedad preocupados y ocupados de forma efectiva en la protección y mejoramiento del medio ambiente nacional e internacional, a través de un conjunto de mecanismos destinados a ese fin.





El Sistema Nacional de Información Ambiental es un instrumento de la política ambiental cubana que  tiene como objetivo esencial garantizar al Estado, al Gobierno y a la sociedad, la información requerida para el conocimiento, la evaluación y la toma de decisiones relativas al medio ambiente.





Los indicadores de medio ambiente para el desarrollo sostenible, constituyen un  instrumento para medir el avance hacia la sostenibilidad, que permite apoyar el diseño y la evaluación de las políticas, facilitando la toma de decisiones y coadyuvando a la participación ciudadana en los planes y programas de desarrollo del país.





El Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental permite evaluar un conjunto de variables ambientales seleccionadas, entendiendo como tal, determinados elementos cualitativos del medio ambiente susceptibles de ser medidos u observados, captados, almacenados, procesados y evaluados, en función de ofrecer una visión comparativa del estado del medio ambiente nacional o territorial en un período de tiempo determinado, evaluando, también, las principales tendencias cualitativas y cuantitativas de su comportamiento.
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