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1. Introduccion

“Desarrollo Local’... {un concepto de moda? ¢una realidad? {una necesidad? ‘una
estrategia? éun reto?... Dificilmente, estas preguntas tendran respuesta tnica; se hace
necesario analizar el contexto particular de cada ‘territorio’ donde su propia poblacién

concretiza diferentes alternativas en biisqueda de una mayor calidad de vida.

El objetivo de este curso en ‘desarrollo local’ consiste en construir una actitud integradora
desde un ‘desarrollo comunitario’, con todas sus tareas e implicaciones — dentro de una
vision ‘glocal” del Desarrollo Local — creando, identificando y fortaleciendo alternativas
muy propias aplicables a las situaciones del ‘territorio’ en cuya construccién estamos

involucradas/os activamente.

En el segundo capitulo, después de esta introduccion, se aborda el enfoque conceptual.
Partimos de un analisis del concepto ‘desarrollo’ y sus significados. Posteriormente se
valoran sus implicancias desde un enfoque ‘local’, invitando al anélisis critico de
diferentes insumos al respecto de cara a la construccién de un significado contextualizado
del concepto ‘desarrollo local’. De tltimo se enfoca la dimensién econémica del desarrollo
local, expresada claramente en el término — por cierto muy generalizado en cuanto a su

uso — de ‘Desarrollo Econémico Local’ — DEL.

El capitulo tres invita a reflexionar mas profundamente en cuanto’a ‘le local y el
territorio’, tanto como sobre ‘lo local en el territorio’. Primero se-visualiza el desarrollo
local como un nuevo paradigma, en el cual su practica.se convierte en un motor de
cambio. Para poder comprender la esencia de estosiprocesos:de cambio relacionados es
necesario identificar las y los actoras/es y su papél correspondiente,/una funcion que se

cumple a lo interno de un proceso de construccién de ‘territorio”.

" “Actuar LOCAL y pensar GLOBAL”... como se plantea en algunos escritos.
2 Ver también curso 1.1. Procesos de Facilitacion, de este mismo-programédde especialidad en Ggstion del Desarrollo
Comunitario.
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Se diferencia claramente el concepto de ‘territorio’ con él de un simple espacio fisico. Para
esto se enfoca la importancia de valores como la ‘solidaridad’ y la ‘cooperacién’ dentro del
marco de una ‘Nueva Economia Popular’, al considerar una vision integradora del
‘territorio’. Parte fundamental de esta visién integradora, en la cual el desarrollo local se
convierte en una estrategia, es la participacién popular, como expresién del tejido social
que da vida y caracteriza un determinado territorio. Para lograr la participacién activa de
la poblacion en el desarrollo local se debe tomar en cuenta todo un conjunto de
consideraciones. En esta ocasiéon se le presenta una propuesta de ‘decdlogo’ de un
Desarrollo Local Participativo, la que — en su mayor parte — compartimos con el Centro
Internacional de Formaciéon de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo ) (2003),

organismo que la califica como ‘claves de éxito’.

Es importante ‘aterrizar’ en las reflexiones y combinar aportes tedéricos con nuestras
experiencias practicas, tal que logremos identificar claramente de qué trata cuando nos
referimos al ‘desarrollo local’. Esto mismo se pretende con los aportes en el cuarto
capitulo ‘contenido y componentes del desarrollo local’. El insumo principal se retoma de
una experiencia en El Salvador, reflejada en uno de los nimeros que aporta la edicién de
la ‘Serie Desarrollo Local’ (FUNDAMUNI, 1999). Como segunda parte, considerando el
aporte sustancial de la cultura en cada territorio, se establece la relacién entre cultura y
desarrollo local, construyendo una relacién practica con otros comceptos gomo ‘capital
social’ e ‘identidad’. Se finaliza el capitulo con una breve exposicién“de posibles

momentos de la estrategia de Desarrollo Local.

El Desarrollo Local como estrategia, dificilmentestendra éxito si ne-corresponde al mismo
tiempo a una politica efectivamente establecida a, mivel nacional y regional. A En este
sentido, en el capitulo 5 se relacionan el desarrollo lecal con la ‘descentralizacion’ y la
problematica de la ‘gobernabilidad’, procurando da ejemplificacion desde nuestra realidad
centroamericana. Se hace referencia a experiericias tedrico-practicas dentre del marco del

municipalismo en nuestra regiom.
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El enfoque local del desarrollo no niega la necesidad de ubicarse criticamente en el
fenémeno ‘global’. La llamada ‘globalizacién’ es parte de nuestra realidad y — queramos o
no — nos implica. Por la misma razén es importante prepararnos e ir construyendo nuestra
posicién tedrico-practica relacionando el desarrollo local con la necesidad de una visién
integradora del desarrollo a nivel regional y visualizar los mecanismos necesarios para
aprovechar oportunamente expresiones ‘globales’, asimismo definir estrategias locales para
defendernos de sus consecuencias negativas. En el capitulo 6 se aborda la relacion entre
lo local y lo global, invitando — en base a insumos de experiencias concretas — a la

reflexién critica y constructiva.

La gestion de lo piblico en el ambito local y comunitario es un asunto complejo. Un
primer reto a cumplir consiste en lograr la sostenibilidad de lo emprendido a nivel local,
en base a una visién estratégica sobre el territorio. Parte de ella es la relacién a construir
entre lo pablico y lo privado desde una visién de desarrollo local. En el capitulo 7 se
aborda la importancia de la ‘concertacién’ y el papel que juegan las y los diferentes
actoras/es, sean personales o institucionales. De manera especial se enfoca el papel de las
ONG’s. En el mismo capitulo, se identifica el papel que debe de jugar un sistema
adecuado y oportuno de informacién y comunicacién. En este sentido no podemos obviar
una referencia a los llamados ‘observatorios’, sean éstos econdémicos, educativos, en el area
de salud o cualquier otra drea. También se analizan brevemente “posibles estructuras y
mecanismos de gestiéon del desarrollo local como las ‘Agencias de Desarrollo Local’ —
ADEL, ‘Agencias de Promocién Econémico’ — APROE o similares,"la tematica del
financiamiento del Desarrollo Local, el trabajo en tedés:y su significado.¢omo eportunidad
de fortalecer el impacto y la Responsabilidad Sogial Empresariak« RSE,/entre otros. Para
finalizar el capitulo se profundiza en la figura (funciones,.roles y responsabilidades) de

un(a) Agente de Desarrollo Local — ADL.

En el dltimo capitulo (8) se incluyen unos ejémplos dé ‘prdacticas’“en desarrollo local.
‘practicas’ porque se trata de iniciativas creativas y emprendedoras contextualizadas.cen
un cierto nivel de participacién de la poblaciéiitlocal, orientadas, al fortalecimiento de‘la
gestion territorial. Lo importante es que desdeé el andlisis critico-de.dos-dportes de los

5
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capitulos anteriores y de estas experiencias se logren construir los aprendizajes aplicables
a su propio territorio. Por lo mismo, en este capitulo, se cierra con una invitaciéon a
aportar para la construccién de un Plan de Accién de cara al fortalecimiento del Desarrollo

Local en su territorio.

Y para comprobar en qué medida logramos el objetivo de este curso, cada participante se

dedicaré a su trabajo de campo, el cual consiste en:

Un ensayo (a nivel personal) sobre ‘desarrollo local en mi territorio’, aplicando aspectos
fundamentales de lo abordado en este texto para hacer un anélisis valorativo de la
situacién local y finalizar su ensayo con una propuesta de plan de accién orientado a

fortalecer la gestion del desarrollo local.

Puede ser muy interesante buscar como insumos previos a la elaboracién del ensayo, las
observaciones e inquietudes relacionadas de actoras/es clave de su territorio. En la
introduccion del ensayo es importante integrar la parte metodolégica implementada para

su elaboracién.

En el cuerpo del ensayo, hay que recordar de integrar oportunamente las referencias a las

fuentes de informacion y al final hay que incluir correctamente la bibliografia utilizada.

reflexionado.
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2. ¢Que implica ‘desarrolio local™?

En este capitulo se hace referencia, primero al concepto de ‘desarrollo’. Posteriormente se
aplica y se analiza su significado desde un enfoque ‘local’. Y se finaliza la reflexion con la

tematica desde un enfoque econémico: Desarrollo Econémico Local.

2.1. DESARROLLO

Desde el inicio hay que plantear la necesidad de interpretar el ‘desarrollo’ en relacién a (de
alli la relatividad del concepto) el ‘mejoramiento de la calidad de vida’ del ser humano, y
no necesariamente al aumento del PNB (Producto Nacional Bruto), tal que no podemos
considerar al desarrollo como sinénimo de ‘crecimiento econémico’. Este tiltimo mds bien
seria solo uno de los posibles medios para lograr el desarrollo, la mejoria sustancial de la
calidad de vida. La calidad de vida tiene que ver con la satisfaccion de las necesidades
humanas materiales y no materiales (pirdmide de Maslow) y de la oportunidad y capacidad
de ir alcanzando los deseos y aspiraciones de las personas. (Van de Velde, 2004 _c, 4)

Lo planteado aqui es un extracto del Texto de Referencia y de Consulta correspondiente al
Curso 1.1. ‘Procesos de Facilitacién’, de este mismo Programa de Especialidad en Gestién
de Desarrollo Comunitario. Mas adelante en el mismo texto se resume:

Todo desarrollo apunta a un mejoramiento de la calidad de vida e implica un despliegue,

creacioén, construccion e integracion de cardcter cualitativo de potencialidades de
complejidad creciente.

Loégicamente ya estamos apuntando a una visién particular... Cabe hacer referencia a
algunos de los diferentes puntos de vista respecto al’ ‘desarrolle’y. su significado e
implicancias.

Furlan y Filippin (2003) titulan su obra: Claves®para comprenderiel desarrollo. local.
Génesis y metamorfosis del desarrollo: del crecimiento econémico-a la jfrealizacion de la
persona humana. Indican que el concepto ‘desarrollo” es relativamente nuevo, ya que
tiene poco mds de 50 anos. Recién aparecié después de la:lI'Guerra Mundial*como una
idea politica clave para la reorganizacién del mundo* A “lo large de esos 50 atios,/la idea
ha evolucionado, ha mutado su contenido y ganade-efi amplitud y.complejidad.

Estos autores distinguen entre el desarrollismagde la post-guerra que llevé a diferenciar
entre los paises ‘desarrollados’ y los paises ‘subdesarrollades’.

El paradigma del desarrollo — de ese entonces,=+l0 constituyen 1os paises industrializados,
encabezados por los Estados Unidos, nacion que por estar alejada’ del eseenario bélico (en
ese entonces) logro finalmente aventajar a los paises europeos v establecer:su supremacia

7
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economica y militar. El pelotén del subdesarrollo esta constituido por los paises del tercer
mundo, mucho de ellos recién configurados politicamente. ... Esta teoria del desarrollo
acompana la ‘época de oro’ del capitalismo (desde el fin de la Segunda Guerra Mundial
hasta la década de los 70). (Furlan y Filippin, 2003)

A partir de ese momento entra al juego la visién ‘neo-liberal’ del desarrollo.

EI neoliberalismo sostiene que el desarrollo sélo puede ser obra del libre juego de las fuerzas
de mercado y de la insercion de las economias nacionales en el mercado mundial. Estas
dos condiciones son las que, a su entender, aseguran el crecimiento, la asignaciéon dptima
de los factores de la produccion y la equidad en la remuneracion entre estos factores. EI
estado, por lo tanto, debe retirarse de la vida econémica limitandose a sus funciones
esenciales. En esta perspectiva, el desarrollo sigue siendo equivalente a crecimiento
econémico. La vision neoliberal se reflejo en un conjunto de recomendaciones sobre el
desarrollo que los organismos financieros internacionales (BM, FMI) encargados de
promover los programas de ajuste estructural, hicieron suyas. (Furlan y Filippin, 2003)

Considerando el fracaso de las politicas neo-liberales, en los afnos 90, para lograr tasas de
crecimiento deseadas y la multiplicacién de dificultades en el marco de la globalizacién,
se producen nuevas visiones respecto al desarrollo y se construye un nuevo paradigma.

Se produce una visién superadora de las limitaciones apuntadas: la del desarrollo humano
integral. El nuevo paradigma no es un modelo cerrado y atin estd en proceso de
elaboracién. El cambio de perspectiva mas importante es que el desarrollo ya no es visto
como crecimiento econdémico, sino como una ampliacién de las opciones y de las
capacidades humanas para un bienestar integral. ... Se plantea que la caracteristica
fundamental del bienestar es la capacidad de conseguir realizaciones valiosas y se define el
conjunto de capacidades como los vectores de realizacion a su alcance; es decir, la
evaluacion del bienestar no se basa en analizar el conjunto-de.realizacionesgalcanzado,
sino en analizar el conjunto de realizaciones alcanzables. Consecuétitemente, esto lleva a
la fijacién de un principio para las politicas de desarrollo humano; no es suficiente con
ampliar los bienes disponibles para que una persona .lggre el biemestar, es necesario,
igualmente, aumentar las condiciones sociales que convierten dicho conjunte de bienes en
capacidades de realizacion.

Finalmente los indicadores de éxito son el indice /de desarrollo humane que es'el que se
ha trabajado mas, y otros que permanentemente se estan generaundossobreé los mas!diversos
aspectos: sobre calidad institucional, sobre calidad de la:participacion; en fin, se gstan
generando permanentemente indicadores que permiilan unaraproximacion mayor ja esta
idea del bienestar humano que es el fin en todo casg del desarrollo«que @hora se postula.

El nuevo enfoque sobre el desarrollo es integral;'y esta integralidad tiene dos sentidos:

UN PRIMER SENTIDO que es la ampliacién de Ias variables consideradas, En los antegiores
paradigmas del desarrollo la tinica variable considerada era el erecimiento éconéimico. En
este caso el crecimiento econémico no estd en cliestion, es una de las'variables que hay
que considerar. Pero es razén necesaria, mas no suficiente. Cen eso’'solo ho basta. El
crecimiento puede darse sin desarrollo....
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Una variable que incorpora el enfoque humano integral de desarrollo es el capital
humano. Las personas deben tener salud, educacién y un nivel de ingresos que les permita
llevar una existencia decorosa. Estas tres dimensiones hacen la posibilidad que las
personas desarrollen sus capacidades y puedan ampliar sus horizontes y sus perspectivas.

Otra variable es el capital social. Capital social son los valores, es la cultura de una
sociedad. ...Entre esos valores (positivos del capital social) estan la confianza, la capacidad
de relacionarse productivamente, de generar sinergias, de armar redes de cooperacion,....

Otra variable es el desarrollo politico. Donde hay gobiernos representativos, buen
funcionamiento democrdtico, transparencia, control de los legislativos sobres los ejecutivos,
seguridad juridica, es mayor la posibilidad de crecimiento econémico. Con inestabilidad
politica no hay inversion y sin inversién no hay crecimiento. La solidez, la madurez, la
fortaleza de las instituciones democraticas, hacen al desarrollo.

Finalmente, otra variable importante es la ambiental. Para ser desarrollo, el crecimiento
debe ser sostenible. Las generaciones futuras deben poder seguir viviendo en este planeta.
La sostenibilidad ubica al proceso de desarrollo dentro de la capacidad de sustento de la
naturaleza y contempla la regeneracién del medio ambiente.

El enfoque del bienestar humano integral implica una ampliacion de las variables
consideradas, pero también es necesario examinar UN SEGUNDO ASPECTO: Ia
interrelacion entre las distintas dimensiones. Ahora no sélo se considera el crecimiento
econdémico, el desarrollo humano, el desarrollo social, el desarrollo politico y el equilibrio
medioambiental, sino que, cuando se piensa en el desarrollo, en vez de tomar una sola
variable a la vez, se trata de vincularlas a todas. Se piensa en lo econémico, pero vinculado
a lo politico y lo social, ya que forman una unidad indisoluble que es la complejidad en la
cual vivimos. (Furlan y Filippin, 2003)

Son varios los escritos donde se hace referencia a las diferentes concepciones del
desarrollo.

Goldaracena y Van de Velde L. (2005, 6-7) al hacer un estudio conteptual del término
‘desarrollo’ distinguen entre un paradigma dominante de ‘desarrollo economico’ -
alimentado por los grandes poderes y sus intereses =i _.y paradigmas..de ‘desarrollo
alternativo’. ... En los esfuerzos para construir nuevos paradigmas de desarrollo se
plantean tres criterios fundamentales: el desarrollo.deberd ser socialmente deseable,
economicamente viable y ecolégicamente prudente;. También mengionan ‘términos
como: Desarrollo Local Participativo, Desarrollo Sestenible, Desaitello.a Escala Humana,
ademas de nuevos términos que surgen en los anogs 90:*desarrollo social, €omunitario,
local, global, tecnolégico, personal, sustentable.

El término ‘desarrollo humano’ es proyectado peér-el PNUD a. partit de sus /informes
anuales en base a los indices correspondientes afnivel mundial v para‘cada pais'(IDH). Ya
hicimos referencia a lo mismo en el curso 5.1. — Indicaderes Sociales|y: construccion de

instrumentos de valoracién.
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El ‘Desarrollo local Integral sustentable’ es una de las nuevas concepciones de desarrollo
mencionada por Goldaracena y Van de Velde L. (2005, 7) y de ella expresan que se
transforma en una utopia movilizadora cuyo punto focal es la articulaciéon estratégica
entre lo local y lo global. Este enfoque se abre tanto para la linea competitiva (desarrollo
economico local) como para la solidaria o alternativa (nueva economia popular).

Los mismos autores (2005, 8-10) identifican nuevos modelos y enfoques en la
conceptualizacion de ‘desarrollo’, agrupandolos en los siguientes ejes:

* Desarrollo Local - lo endégeno y local en su justa relacién con lo global,

* Desarrollo Humano - el ser humano en el centro con la construccion de mayores niveles
de equidad social,

* Desarrollo Sustentable - amigable con la naturaleza,
* Género y Desarrollo - las relaciones de género como nueva manera de hacer desarrollo.

* Desarrollo local integral sustentable (con equidad de género) - En esta formulacion los
diferentes adjetivos se complementan y tienen que articularse para poder ser un verdadero
correctivo ‘integral’ al concepto ‘desarrollo’. Se trata de un equilibrio sano entre los seres
humanos (hombres y mujeres) y la naturaleza, que integra todas las dimensiones de la vida,
donde la econémica no es la mds estratégica. Pretende, desde una perspectiva holistica del
desarrollo, nutrir la utopia de “Un nuevo mundo si es posible”.

Se observa que la ‘integralidad’ es mencionada por diferentes fuentes al querer apuntar a
una mayor calidad de vida, refiriéndose a ‘desarrollo’. Esto mismo implica lo que plantea
Bran (2005) al referirse al ser humano como un ‘ser’ de necesidades multiples e
interdependientes, tal que las necesidades humanas deben interpretarse como un sistema

donde las mismas se interrelacionan e interactiian.

Interesante es que con un nuevo paradigma de desarrollo que se va construyendo también

debe de cuestionarse el modelo politico dominante. Furlan-y Filippin (2008):dicen:

Como modelo politico, lo que aparece en los nlievos:planteamientgs-es la demacracia
participativa. No sélo la democracia representatiya, sine una demoeracia en la cual las/os
ciudadanas/os estén permanentemente involucradaslos, en las decisiones y en las acciones.
Y esto no sélo como una cuestion de valor politico, coma una.cuestion ideologica: Trabajos
del Banco Mundial llegaron a comprobar que aquellos proyeclos de desarrollo que
involucraban a los sectores directamente afectades; que les.comprometian, obtenian
mejores resultados que los otros que no lo hacian. Quiere décir que la participacion tiene en
la comprobacién empirica un valor prdctico: ladparticipacion agrega recurses que de, otra
manera no se pondrian en juego, v ese agregado de recursos hace muchas veces al éxito o
resultado de los proyectos.

Al hablar de la participacién ‘ciudadana’ nes estamos adelantandoen“unos /e los

componentes fundamentales en lo que compete. al inciso _que sigue, €l ‘deSarrollo local’.
10
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Pero antes de abordar esta temética del ‘desarrollo local’ a nivel conceptual, una palabra

més en cuanto a lo que, segin algunas fuentes, se consideran ‘proyectos de desarrollo’.

Para Blanes y Pabon (2005, 14-16) un proyecto de desarrollo responde a las siguientes
caracteristicas:

® Racionalidad para alcanzar ciertos objetivos: Lo cual involucra un adecuado componente
técnico para considerar los diferentes factores que pueden valer en el diseno e implementacion
de un proyecto exitoso.

® Flexibilidad: Para el reconocimiento de situaciones diversas respecto a realidades complejas y
heterogéneas

® Temporalidad definida: Considerar el momento adecuado de inicio y de conclusién de las
intervenciones

® Espacialidad concreta: Determinar el ambito territorial sobre el que se desarrollan el conjunto
de relaciones de quienes participan en el proyecto

® Corresponsabilidad: Salvar los limites de la visién de trabajo con beneficiarios hacia una de
grupos de interés, donde el proyecto es obra de todos.

® Sustentabilidad: Generar las condiciones y habilidades de autogestion del proyecto por parte de
los grupos de interés.

De esta manera, los proyectos de desarrollo se constituyen en la btisqueda de soluciones
inteligentes frente a problemas reales ligados a necesidades sentidas por diferentes grupos
sociales.

Los proyectos de desarrollo implican el encuentro entre dos légicas; por una parte esté la
del operador del proyecto, el cual disena el mismo a partir de la existencia de
determinados problemas o necesidades que requieren soluciones, por el otro lado, se
encuentran quienes seran sujetos de los impactos pero que ademas deberan ser
corresponsables del proyecto.

Es decir, que un proyecto de desarrollo debe transitar de la Ilogiea. de ‘hacemos estas
acciones para ustedes’, hacia una de ‘hacemos las acciones todasjos conjuntamente’.
Esta l6gica de corresponsabilidad implica, desde el operadar del proyeeto.de desarrollo, una
clara conceptualizacion de la participacion social como'eje central, sin embargo, debera
considerar el uso, en la dindmica de un proyecto, de una participaeciér.-estratégica. No
todo, ni en todo momento puede ser sometido a una dinamica participativa, en la medida
en que los grupos de interés tampoco representan agregados sociales honiegéneos y bajo el
reconocimiento de liderazgos operativos inherentes'a todo proyecto de desarrollo:

Sin embargo, por sus propias limitaciones tanto coneeptuales,u operativas el proyécto de
desarrollo puede quedar prisionero de las mismas y alcanzar de forma parcial los objetivos
de ‘desarrollo integral sostenible’. En este sentido s muy importante diferenciar el proyecto
de desarrollo de muchas ‘intervenciones’ que no logtan alcanzar esa categoria de
desarrollo. A estas situaciones se las suele describir como el proyectismo, €sa espegie de
circulo por el que se repiten acciones o se dispersan en el territorio sin. que con éllo se
alcancen de forma duradera sus propdsitos.
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Sin embargo, dada la complejidad del concepto de desarrollo, todo proyecto, en tanto que
constituye una accién limitada en el tiempo y en el espacio es y serd siempre parcial, lo

que no la deslegitima en absoluto.

La lectura y el analisis de lo planteado bajo este inciso, ademas su comparaciéon con
nuestras experiencias, {a qué conclusiones me permiten llegar en cuanto a las siguientes
preguntas?

¢Qué componentes de la vida necesariamente tienen que tomarse en cuenta para

poder hablar de ‘desarrollo’? éCémo ubicar el desarrollo rural de cara a lo expuesto en
este inciso?

¢Qué interrelacion existe entre estos componentes? (Se puede reflejar en un esquema?

¢Como definiria yo, personalmente, el concepto ‘desarrollo’?
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2.2. DESARROLLO LOCAL

El concepto de ‘desarrollo local’ estd de ‘moda’. Existe una bibliografia abundante muy
actualizada al respecto, con ejemplos de todo tipo de territorio. Han surgido y surgen
oportunidades de aprendizaje en asuntos relacionados al ‘desarrollo local’, a nivel de
cursos técnicos, diplomados, especialidades, maestrias y doctorados. En la literatura, el
desarrollo local, unas veces es tratado como un paradigma de ‘pensamiento’, otras veces

como una politica, o como una estrategia de desarrollo...

Con el presente texto se pretende identificar aspectos comunes, sin querer ser exhaustivos.
Si hay una cosa de lo que debemos estar claras/os, es que la Gltima palabra al respecto NO

se ha dicho, ni se incluird tampoco en este (con)texto de referencia y consulta.

En el texto basico correspondiente al primer curso de esta especialidad en Gestion del
Desarrollo Comunitario (Van de Velde, 2004 _c, 9) se plantea:

En otros contextos relacionados, se hace referencia al ‘desarrollo local’. En este caso se
hace mas referencia a un territorio® politica y administrativamente delimitado (por ejemplo
un municipio), el cual, seguramente, estara constituido por diferentes comunidades. Puede
ser que una comunidad, con las caracteristicas mencionadas anteriormente, traspasa
territorios diferentes. Por ejemplo la comunidad misquita en el noreste de Nicaragua y el
sureste de Honduras. Un desarrollo local — entendido como desarrollo ‘endégeno’ y
‘descentralizado’ es compatible con la reivindicacion de diversidad, flexibilidad y
participacion activa de la sociedad en la toma de decisiones e iniciativas. Un enfoque de
desarrollo local da prioridad al respeto y utilizacién adecuada de los recuwses locales
(humanos, naturales, técnicos, financieros, etc.) y persigue un “desarrollo humano
sostenible’ antes que un crecimiento economico a cualquier precio.

En otro escrito encontramos:

A partir de los 70 nacen las primeras llamadas desatencion para el espacio local como
palanca para el desarrollo. Se empezo a hablar de desarrollo enddgéno, ecodesarrollo,
etnodesarrollo. ... Se descubre que las potencialidades de.lo-local:puedeniser palancas para
la construccion de la vida. Partiendo del sistema territorial {incluide su relagcion gon el
entorno, lo global) se visualiza la importancia de tres wariables: los modos de produccion, el
sistema de actores y la identidad cultural (territorialidad). Desde jesta perspectiva se

? Aunque aqui se hace referencia al territorio como una delimitacién politico-administrativa, no.debemos entenderlo sélo
como el mero marco fisico, sino también considerar la posibilidad de concebitle como:
- Entorno donde se fraguan las relaciones sociales y econémicas.
- Contexto donde la cultura y otros rasgos locales no transferibles se hafido sedimentando y afirmando en el tiempo.
- Marco donde los hombres y las empresas establecen relaciones.
- Entorno donde las instituciones publicas y privadas interactuan pararegular la sociedad.
Factor estratégico de oportunidades de desarrollo.
(CIF OIT (2003), El desarrollo local como motor de cambio :Q¥FgFuringputi)
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adquiere una posicién especial capaz de detectar posibles desequilibrios territoriales.
Desarrollo local supone procesos de interaccién, concertacién y negociacion entre los
diferentes actores para lograr consensuar la vision estratégica del territorio. La
identificacion de las personas y las organizaciones con esa vision permiten movilizar y
desarrollar las potencialidades presentes en el territorio. Partiendo del (auto) diagndstico y
dependiendo de las condiciones actuales del territorio se puede trabajar el desarrollo local a
través de tres vias: alternativas de desarrollo econémico local, desarrollo socio institucional
para fortalecer el sistema de actores, o realmente desde abajo cuando se trata de extrema
pobreza. Los procesos de descentralizacién del estado pueden ser una enorme oportunidad
y estimulo para trabajar el desarrollo local. (Goldaracena y Van de Velde L., 2005, 6-9)

Ya en estas citas podemos identificar varios componentes esenciales de un ‘desarrollo

local’, sobre los cuales debemos de profundizar en el marco de este curso. ¢Cuales son?

Blanes y Pabon (2005, 1-3) caracterizan el ‘desarrollo local’ de la siguiente manera:

El desarrollo local es sistémico, por lo que para entenderlo es necesario acudir a las claves
de éxito en cuatro niveles: meta, macro, meso y micro. Por ello, uno de los aspectos mds
importantes del éxito de un proyecto depende de su relacién institucional con ese soporte
que recibe del conjunto. Es en el nivel local donde se concretan esas relaciones. A partir de
ese soporte sistémico se agregan y son importantes otros facteres,.relacionadesycon este
contexto institucional, que son tan importantes como las caracteristicas del proyecto, con
las condiciones que emanan de la institucién que ejecuta el proyeeto, de los recursos
disponibles por dicha institucién y con el entorno de las:practicas soeciales del entorno
local. El desarrollo local es multidimensional, en el que juegan lgs aspectos netamente
economicos y sociales, inciden las condiciones @mbientales, politicas” y* culturales, y la
dindmica entre ellas. Segiin cada proyecto uno de estos aspectos puedefser dominante o
caracteristico del proyecto concreto.

Cada experiencia tiene sus propias particularidades que la generan y que a su vez generan
estimulos que desarrollan o no el contexto local, cambian a los d@ctores e/impulsan procesos
de desarrollo, a veces clave para el desempeng.dé otros preyectos: identificacion de
estrategias y metodologias que ayuden a consolidar los progesos de desarrollo local.

Un proyecto puede aportar a la definicién o disenio de politicas ptiblicas de desarrollo local.
Existen efectos no buscados y que mds alld de la forma e¢oyvuntural del preyecte pueden
contribuir a consolidar procesos o mas duraderos €. contextos logales y regionales, mas alla
de los resultados esperados, insistimos, del proyeeto individual.

14

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’
CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua



Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local Octubre 2005

Las ‘iniciativas de desarrollo local’ son parte de una politica de desarrollo econémico local.
Las iniciativas constituyen una especie de paquete de herramientas técnicas que
incentivarian el DEL*; ‘incluyen politicas y programas para la calificacion de de los
recursos humanos, el fortalecimiento de redes e instituciones, el fomento a nuevas
empresas, la construccion de entornos innovadores y la promocion de factores
intangibles de desarrollo (el liderazgo, la participacion, el diagnéstico, estrategias de
cooperacion, agentes de desarrollo integrales, conocimiento del mercado de trabajo, y
reconocimiento de que el cambio y la incertidumbre son centrales a las dinamicas de
desarrollo)’.

Las dimensiones sociales y econdmicas, son las mas visibles y aunque diferentes estan
mutuamente relacionadas, aunque a veces por visiones sectoriales sesgadas definen metas
especificas a cada proyecto. La dimensién econémica genera factores y precondiciones
enddgenas necesarios para un crecimiento econdémico acotado territorialmente; crea
oportunidades economicas, inversiones, genera mds y mayores dinamicas de innovacion
para vincularse mejor con el pais y el mundo. Las dreas del empleo, el dinamismo
empresarial y la asociacion municipal han tenido particular importancia en este sentido.

Es decisivo el protagonismo de los municipios en las tareas de DEL y fomento productivo.
También son claves las iniciativas que promueven el asociativismo municipal u
organizaciones mixtas. Igual son importantes otros agentes, como las ONG, en territorios de
extrema pobreza en apoyo al fortalecimiento municipal. En cada caso particular toma
formas muy diferentes, este tejido institucional, que favorece los vinculos con ‘lo social’: el
fortalecimiento de redes sociales, la participacién, los procesos de aprendizaje, la
negociacion y las alianzas.

Hay entidades que desempenian papeles facilitadores y pro-activos en el desarrollo de la
competitividad territorial, siendo estratégicas en cuanto actores locales. Suele ser la parte
mdas decisiva en la formaciéon de capital social. La dimension social, profundamente
compleja y diferente en cada caso local. Las prdcticas sociales-que promueven la.equidad y
las articulaciones con el Estado y la politica conforman el ambiente lo€al es propicio para el
capital social. ~En el polo contrario estan las situaciones de ‘extrema pobreza, la
marginacién y exclusién social. Estas hacen mds complejo:€l desarrollg local.

Las ideas expresadas arriba indican claramente la ,complejidad del asumnte del ‘desarrollo
local’ y su interrelacion con el ‘desarrollo jcomunitario’, asunto” [que nos  ocupa
particularmente dentro del marco de este programa de formacion. Consciente de/ello,
abordaremos componentes fundamentales de esta tematica,»con el*tnico proposito de
facilitar insumos y un espacio de reflexién, de ‘infercambio productive’ (PiP’), tal que
cada participante podra realizar un trabajo critiéo y creative para resolverlos principales

problemas que deberéd abordar para tomar en sus manos las hetramientas necesarias.

* DEL: Desarrollo Econémico Local
> PiP: Procesos de intercambio Productivo _ Procesos que conllevan a prodiéir ideas-Huevas partiendo dé un intercambio
de ideas y aportes particulares de las personas participantes ensel:proceso:
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El desarrollo local se relaciona intuitivamente, en muchos casos, con un enfoque
econdémico, sin embargo, una concepcién aplicada a la realidad permite considerar, al
mismo tiempo, dentro del andlisis econémico las dimensiones sociales y territoriales en el
que un sistema productivo se encuentra inmerso. Necesariamente se tiene que retomar el
enfoque ‘integral’ del desarrollo indicado al final del inciso anterior. Sera hasta en el
siguiente inciso que haremos una referencia especifica al concepto de ‘Desarrollo

Economico local’ (DEL). Al respecto, Blanes y Pabon (2005, 4-5) plantean:

Aqui, de manera frecuente se ha introducido el término de sistema local para dar muestra
de la existencia de un entorno o unidad integrada de produccion que posee un peso
gravitante en el éxito de los emprendimientos empresariales, ya que una empresa para
lograr éxito debe servirse del patrimonio de experiencia y relaciones del sistema local al que
pertenece mas que solo detenerse en mirar variables de mercado o procesos de innovacion
competitiva. El sistema local comprende una base o referente territorial a partir del cual
se analizan o se comprenden los lados sociales y econémicos de la realidad, donde existe
una fuerte interaccion entre economias internas y externas. Sin embrago, un elemento
clave que surge de este andlisis es el de las caracteristicas de la estructura organizativa e
institucional de los sistemas locales.

Los mismos autores siguen expresdndose respecto al desarrollo local (2005, 12-14):

Tratar de rescatar una definicion universalmente utilizada sobre desarrollo local representa
una tarea dificil, en la medida en que cualquier concepcion que se posea sobre desarrollo
tiene un alto contenido ideolégico que implica vinculacién a ciertas posiciones de
intereses y cosmovisiones que inciden de manera diferenciada en términos de diserio e
implementacion de politicas publicas, asi como en el caraster de las acciones y proyectos
independientes del sector publico y privado que puedan implementarse,

Definiciones mads elaboradas, como la de CEPAL y GTZ hacen referengia al desarroello local
como “..un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion
del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar
de la poblaciéon de una localidad o una region. ,Cuando la comunidad local es:capaz
de liderar el proceso de cambio estructural, la'forma de desarrollo:se/puede convenir

en denominarla desarrollo local endégeno.”

Asimismo, Enrique Gallicchio® define al desarrollo local eemo un proceso de ‘erecimiento
desde un punto de vista endégeno y la capacidad descontrol del excedente que se genera
desde lo local. En este sentido, el desarrollo local/ne«és una mdnera /e hacer frénte a la
globalizacién y sus efectos excluyentes, sino unaimanera de mirar desde el territorio esta
etapa histérica global, buscando insertarse compelitivamente en este marco.”

De esta manera, el desarrollo local requiere de una vision estratégica del territorio,
construcciones multiculturales como impulso al desarrolla y progesos de'alianzas'asi ¢omo
concertaciones entre actores publicos y privados:

® Gallicchio Enrique “La Agenda Latinoamericana del Desarrollosdzocalysusmetosy desafios’:2002: Guatemalas
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Furlan y Filippin (2003) sefialan cémo el desarrollo local surgi6 como una manera de
afrontar los desafios del ajuste y la reestructuracién productiva que conlleva la

modernizacion econdmica.

Las experiencias tempranas de desarrollo local no fueron el resultado de la aplicacion de
una teoria del desarrollo, sino el resultado del esfuerzo espontdneo de comunidades de
base territorial amenazadas por los procesos de cambio que encontraron en la movilizacion
de su potencial local de desarrollo la posibilidad de una respuesta adaptativa. Desde el
punto de vista tedrico, el desarrollo local es el resultado de los esfuerzos por extraer
lecciones de las experiencias exitosas que produjo esa particular estrategia de adaptacién al
ajuste y la reestructuracion productiva. Estas experiencias han alcanzado un grado de
desarrollo distinto en Europa y América Latina. Mientras en Europa, a partir de los anos
80, las iniciativas locales de desarrollo se multiplicaron y tuvieron impacto en el proceso
reestructuracion, en América Latina, se quedaron en un nivel experimental o como casos
aislados con escasa repercusion. ¢Por qué sera?

A continuacién, unos temas muy particulares relacionados con Desarrollo Local.
(aporte elaborado en base a las mismas fuentes mencionadas anteriormente)

Desarrollo tecnolégico

Los avances tecnolégicos constituyen otra de las caracteristicas del desarrollo local,
llevandonos a una era de la informacién y la comunicacién, de tecnologias productivas de

punta con necesidad de actualizacién permanente.

La competitividad sistémica

La primera cuestiéon divergente que plantea la teoria dél-desarrollo localges que la
competitividad no es algo que logren las ‘empresas’ o los eorganismios actuando
aisladamente. Se logran niveles de productividad, econémica o social, relacionandose con
otras empresas u organismos y con un contexto con determinadas caracteristicas. En otras
palabras, no es sé6lo la decisién micro la que posibilita el ajuste y la competitividad, sino es
operando en un determinado contexto. La observacion de‘este fenomeno ha dade lugar a la
concepcion estructural o sistémica de la competitividad. En. este enfoque sistémic¢o hay
que prestarle atenciéon al nivel meso. Operando/selamente a 1tivel /maero y micro los
resultados no son los deseados y la experiencia demuestra que lo'mas importante de todo
es construir, a través del nivel meso, el entorno adecuado. para que se puedan lograr

estandares adecuados de productividad.
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El desarrollo ‘desde abajo’

La teoria del ‘desarrollo endégeno’ plantea que el desarrollo es un proceso que se da de
abajo hacia arriba y que surge en funcién de que cada regién, cada localidad movilice su
potencial de desarrollo. El desarrollo no es algo que viene de fuera, sino que es algo que
surge desde adentro mismo del territorio. Entre los elementos de esos procesos, los
autores destacan, en primer lugar, la existencia de pequenas y medianas empresas

especializadas, lo que les confiere la ventaja de capacidad de adaptaciéon al cambio.

Un aspecto fundamental del desarrollo endégeno son las pequenas y medianas empresas
especializadas, aglomeradas en un territorio con la finalidad de obtener proyecciones
positivas que les permita lograr estandares adecuados de competitividad. Estas empresas
estan interrelacionadas; es decir, vinculadas por redes de cooperacion donde cada una
juega un rol de proveedor o de cliente de las otras. Y esa interrelacion tiene lugar en un
entorno que facilita el desarrollo de sus actividades. El entorno, que es un concepto clave
en la teoria del desarrollo endégeno, es todo aquello que le aporta a la aglomeraciéon de
pequenas y medianas empresas, el soporte tecnolégico, de conocimientos humanos e
institucionales para su desarrollo. Los parques tecnolégicos, por ejemplo, son un
componente del entorno. M4s atin, son un componente de las politicas activas concebidas
para generar entornos que posibiliten el desarrollo de aglomeraciones de empresas
especializadas. Cabe remarcar que el entorno también comprende_ los aspectesygulturales

que deben promover la innovacion.

Generar aglomeraciones, generar entornos es algo susceptible de ser promovidoy de ser

realizado a partir de la actuacién de los poderes locales.

Lecciones aprendidas...

Una de las lecciones més importantes de las experiencias es.que el gobierno logal tiene un
rol fundamental que es el de dar vida y sostener el proceso de desarrollo: tiene que liderar
a la comunidad, plantear la necesidad de afrontar'este compléjo proceso y convocar a los
actores locales a sumarse tras un esfuerzo colectivo. Y, paraello, primero debe ponerse en
condiciones. Es decir, el municipio que necesita un proceso de desarrollo lodal:es un
municipio distinto al tradicional. Las habilidadés que esta tareaide promover y gestionar
el desarrollo demandan al municipio son distintas ‘que las“que-le-handexigide ‘atras
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necesidades de la sociedad. Dicho de otro modo, el municipio prestador de servicios no
alcanza para esta tarea. Se requieren del municipio otras capacidades porque los
instrumentos a utilizar son diferentes a los que se usan en otras funciones municipales. La
tarea de promocién del desarrollo local demanda a los municipios una reestructuracion.
Asi como las empresas en el marco de la globalizacién deben alcanzar nuevos niveles de
competitividad y productividad reestructurdndose; asi también los gobiernos locales
tienen que dar respuestas organizativas que les permitan aumentar su capacidad de

gestion para promover el desarrollo.

{Cuéles son las estrategias de reestructuraciéon disponibles para alcanzar esa mayor
capacidad de gestiéon del gobierno local que demandan los procesos de desarrollo? Las
propuestas de reforma administrativa han pasado por tres etapas. En la primera de ellas, el
paradigma era el modelo burocratico eficiente. La segunda etapa, fue la del management
publico: la clave pasé a ser el dominio de las técnicas gerenciales por parte de los
directivos. La tercera, que es en la que nos encontramos, es la de biisqueda de estrategias
que posibiliten un cambio mas rapido, profundo y persistente. En esa biisqueda se
descubre la necesidad movilizar e involucrar a toda la administracién en el cambio de
mentalidad, aprendiendo a actuar de una manera distinta. Al igual que en el caso de las
empresas privadas, la excelencia ptblica buscada necesita algo mas que gerentes, necesita
lideres. Se puede pensar el municipio ideal y construir una vision,de lo que:deberia ser,
de las condiciones necesarias para satisfacer las demandas ciudadanas. ‘Pero es muy
importante saber que no se puede imponer un cambio prefundo y duradero.desde afuera.

Las/os ciudadanas/os, las/os dirigentes politicas/os y las/os empleadas/os-publicas/os,deben
sentir la necesidad del cambio, deben estar — comio'en general ocurrey inisatisfechasfos con
la manera actual de hacer las cosas. Esa insatisfaceion es la materia jprima basica del
liderazgo transformador. A partir de ella las/os lideres pueden estimilar la biisqueda de
objetivos comunes y de los caminos para alcanzarlos/(ver también curse 4.2.)

La principal tarea del liderazgo es lograr cierto nivel de unidad de propdsite en un marco
de pluralidad de actores. Esto requiere el desarrollo de un liderazgo ‘integrador,/ capaz de
alinear al conjunto de la sociedad local tras tna definicion consensuada del interés
comun. Es decir, el liderazgo integrador facilita la comstruecgion de'una'estrategia de

desarrollo local. La conclusién méas importante es que el arte que debe dominar el lider

19

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’
CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua



Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local Octubre 2005

para el desarrollo local es el de manejar el conflicto y construir coaliciones y redes de

responsabilidad que posibiliten el entendimiento de los lideres segmentarios.

Vinculado con los elementos intangibles, inmateriales, estan las politicas municipales de

desarrollo social, esto es: todas aquellas acciones publicas locales relacionadas con el

capital humano. Vale la pena recordar que el desarrollo no es un mero proceso
econémico. Es, como venimos sosteniendo, algo mucho mas complejo que involucra las

dimensiones personales, institucionales, ambientales, culturales.

Financiamiento del Desarrollo Local (ver también capitulo 7)

El desarrollo local no sélo se financia con los recursos provenientes de otras
jurisdicciones, supranacionales o nacionales. También es importante la recaudacién y
gestion de los recursos propios de los gobiernos locales. Esto implica un desafio
importante, ya que, en general, los municipios son malos recaudadores. En América

Latina, los municipios s6lo con capaces de cobrar una pequena parte de lo que liquidan.

Estrategia de Desarrollo

La estrategia de desarrollo depende de las caracteristicas y del potencial de cada localidad.
El proceso de planificacién del desarrollo local debe comenzar por un anilisis de la
situaciéon a fin de establecer la problematica particular a enfrentar. En funcién de eso,
las/os actoras/es locales deben establecer objetivos consensuados;-definir los ifistrmmentos
y recursos necesarios para alcanzarlos y asumir los compromisos de ejecucion que estén

dentro de las posibilidades y competencias de cada uno.

Dentro de una Estrategia de Desarrollo Local, los proyeetos juegan un papel fundamental,

al respecto, Blanes y Pabon (2005, 16-24) retoman lo planteado por-Albuquerque (1999):

Un proyecto de desarrollo local, en términos generales, debera apuntar a mejorar las
condiciones del entorno local, donde no sélo se;debe “hacer <nfasis en resultados de
naturaleza cuantitativa, sino también en aspectossde tipo cualitatives ligados a rasgos
sociales, culturales y territoriales. ...Por tanto, los proyectas de desarrollo local implican el
aprovechamiento de los recursos enddgenos del ambite territorial, "lo. cual significa el
reconocimiento de variadas y multiples estrategias de desarrolo.que se teproducen a partir
de las redes de relaciones locales. De esta manera, los proyectos implementados' én el
dambito local se desarrollan manejando y%zeldciondndose con factores.materiales” e
inmateriales, éstos tltimos con un peso importante para lograr dinamicas/de desarraolle.
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Considerando estos aspectos, un proyecto de desarrollo local debe tomar en cuenta
diversos aspectos para poder llevar adelante acciones que permitan fortalecer su disefio y
posterior implementacién, como por ejemplo:

1. La existencia en el territorio de una Visién Estratégica, lo cual implica considerar
las condiciones de organizacion de los actores locales

2. Una dindmica de acciones colectivas por parte de los actores con base territorial

3. Dinamicas de alianzas estratégicas publico-privadas.
Se ha mencionado que el marco institucional nacional, regional o local son claves
importantes del éxito y capacidad para contribuir al desarrollo local. Pero el proyecto o
intervencién depende de otras variables: el disefio del proyecto, la cultura de relaciones de
la poblacién y de los actores y sobre todo de las caracteristicas de las instituciones que las
egjecutan. No toda institucién tiene plena capacidad para abordar los objetivos del
proyecto y es frecuente encontrarse con instituciones de bajo o buen perfil, lo que hace
una diferencia a la hora de abordar las diferentes etapas del proyecto. Las instituciones
son piezas claves a la hora de enfrentar procesos de alianza entre actores o por el contrario
suelen ser objeto de enfrentamientos. (Ejemplos desde su propia realidad, de la incidencia

institucional en el desarrollo local?

Para finalizar nuestra reflexién sobre el desarrollo local, retomamos con Blanes y Pabon

(2005, 64) la siguiente observaciéon en cuanto a los indicadores.de Desarrollo Local:

La elaboracion de indicadores que den muestra de la existencia de procesos de desarrollo,
han sido parte de intenso debate. Sin embargo, es evidente que no existe una“sela via o un
indicador especifico que refleje per se, la existencia de“desarrollo en i espacio local.
Tomando en cuenta lineamientos generales con relaciéon a indicadores que reflejen los
procesos de desarrollo local deberemos considerafieéntatencion aquellos que den muestra

de:

¥ Una ampliacién efectiva de la base productiva, lo cual implica en muechas realidades/a un
proceso productivo de bienes con ‘valor agregado’ taunto para el mercado interno. conmio para
conexiones externas al territorio y al propio pais.

T

Esta ampliacién de la base productiva y el incremento del valor agregade estan estréechamente
relacionados con la base tecnoldgica y su acceso.qgDe esta mianera, indicadores telacionados con
la adopcién, acceso asi como también adaptacion de procesos tee¢noldgicos'sen importantes.

L

Los conocidos indicadores cldsicos del crecimiento gconémico come ingresas per. capita puéden
ser también ttiles para mostrar ciertos factoresgtemipero son vacios si no se ven indicadores de
distribucién y apropiacion de excedentes. Este‘aspecto est@ muy, ligado a ¢emprenderique los
beneficios del desarrollo no se producen por chorreo.
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¥ En esta encadenacién de fenémenos, indicadores que reflejen la situacién organizativa de los
actores productivos y sociales es muy importante, ya que el desarrollo local y su lado tanto
econémico como social depende de las capacidades y fortalezas institucionales y organizativas
que se manifiestan como acciones colectivas en algunos casos asi como en capacidades de

entablar alianzas productivas estratégicas en otros.

Lol

Indicadores de capital social son importantes para tomar en cuenta las capacidades de
movilizacién asi como las redes de trabajo en distintos niveles sociales. Como avanzan o que
fenémenos las destrozan pueden ser buenos indicadores de situaciones complejas.

¥ La tolerancia y el respeto en escenarios de multi-culturalidad son aspectos importantes que
también se asocian con la justicia como acceso igualitario a estructura de oportunidades y que
deberian ser considerados como rasgos reales de lograr en el marco de desarrollo local.

IrII

Como se mencionaba al considerar indicadores clasicos de crecimiento economico, en la parte
estrictamente social, existen conocidos indicadores de acceso, cobertura y calidad de servicios
como la salud y la educacién, los cuales ademds o son parte o se relacionan con indicadores
universales de medicién de pobreza.

Al considerar indicadores de desarrollo en espacios locales es importante reflexionar que el
mismo debe hacerse pensando en la gente y en elevar no sélo cuantitativamente sino
cualitativamente sus niveles de vida.

La dimension de lo local

Ensayando algunas definiciones, lo local puede ser considerado como un ambito
territorial, delimitado por el alcance de ciertos procesos, es decir, como escenario de la
interaccion cotidiana cara a cara entre distintos actores (Coraggio, 1996 en Blanes y Pabon,
2005). Lo local, en esta perspectiva, representa una dimensién mas de un aspecto mayor
que viene a ser la concepcién de desarrollo que se posea. Lo locdly.sus vineulaciones a
posibilidades de desarrollo se despliegan frente a la crisis del modelo de acumulacion,
tratando de buscarse en lo local experiencias de ajuste productivo flexiblés en el tetritorio,
en el que ya no se piensan en formas centralizadasyy rigidas deterniinadas por grandes
aparatos industriales, sino mas bien por mecanismos flexibles de. grganizaciéon productiva,
buscando ...un impulso de los recursos potenciales“de caracter endégeno tratando de
recrear un entorno institucional, politico y cultural de fomento de las actividades
productivas y de generacion de empleo en los diferentes ambitos territoriales

(Albuquerque, 2004 _b, 51).

Lo local, “no estd determinado a priori, sino gue por el ‘€ontrario} €s una /categoria
conceptual que se construye por parte de los'actores y los técnigos invelucrados. En ese

sentido, no es ni una escala, ni una divisign.politico-administrativa; ni #in_sistema de
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interacciones.../... lo local es un concepto relativo, construido, siempre, en relacion a un
global, que va cambiando segiin el territorio que se defina. Asi, lo local puede ser un
barrio, una zona, una ciudad, una micro-regiéon o una region, nacional o transfronteriza”

(Gallicchio, 2002 en Albuquerque, 2004 _b).

En conclusion: tratar de rescatar una definicién universalmente utilizada sobre desarrollo

local representa una tarea dificil, en la medida en que cualquier concepcion que se posea
sobre desarrollo tiene un alto contenido ideolégico que implica vinculacién a ciertas
posiciones de intereses y cosmovisiones que inciden de manera diferenciada en términos
de disenio e implementacién de politicas publicas, asi como en el cardcter de las acciones y
proyectos. En este sentido, el desarrollo local requiere de una vision estratégica del
territorio, construcciones multiculturales como impulso al desarrollo y procesos de

alianzas asi como concertaciones entre actores publicos y privados.

Es importante que cada una y cada uno vaya aportando en la construccién de un

significado contextualizado del concepto de ‘desarrollo local’...

Les invitamos ir apuntando su hallazgo en el cuadro que sigue e ir intercambidandolo
con otras personas interesadas.

Como apoyo en el camino de la construccién de su/coneepto; les invitamos a teflexionar
criticamente y comparar lo abajo expuesto por Sueli L.“Couto«R. (s.f.; 2-6), con lo ya
planteado anteriormente:

En términos generales lo que predomina en todos esos conceptos es a ‘indicacién del
abordaje enddgeno del territorio como elemento determinante de ‘las estrategias. de
dinamizacion del proceso de desarrollo.

El paradigma del desarrollo local se viene percibiendo comaejutno de /los ¢amines mds
virtuosos para lograr los objetivos del desarrollo.humano y del desarrollososténible, @ fravés
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de la conquista de los derechos basicos de ciudadania, es decir, del rescate de la
percepcion del ciudadano en cuanto actor de un proceso social, con deberes y derechos,
como protagonista de un proceso en el cual estd insertado.

En el caso del desarrollo local, todos los actores sociales son considerados elementos
importantes para trabajar en este modelo de desarrollo. El papel que cada uno va a
desempenar es lo que hace la diferencia. Como el proceso de desarrollo local puede ocurrir
en un barrio, un poblado o un distrito, un municipio, una micro regién, una micro-cuenca

etc., los actores sociales y el peso de su representatividad varian bastante, dependiendo de
la localidad.

Si el modelo de desarrollo considera que, ademds del individuo y de sus necesidades
personales de mejoramiento, también busca valorizar el ambiente donde vive, su cultura, su
historia, la vocacién local en términos econémicos y ambientales, entonces estamos
hablando de un desarrollo endégeno o local. Al dar importancia a las condiciones y
potencialidades de crecimiento cultivado y compartido entre los actores sociales locales, se
esta hablando de una nueva vision de desarrollo.

El modelo enddgeno permite explorar potenciales y establecer el equilibrio entre los factores
internos (enddgenos) y externos (exégenos) del desarrollo. La endogenia es un componente
basico de la formacién de capacidad de organizacién social en una regién (territorio). Es
decir, en lugar de privilegiar la atraccién de recursos externos o centrarse en los grandes
grupos, también se procura trabajar las posibilidades e iniciativas del desarrollo de las
economias locales. Cuando se trata de conseguir un crecimiento mds equilibrado
territorialmente, mds equitativo desde el punto de vista de la distribucién de los ingresos,
mas sostenible ambientalmente y con capacidad para impulsar el desarrollo humano y
elevar la calidad de vida de las personas, se esta construyendo desarrollo enddégeno. El
énfasis del desarrollo enddgeno estd en la movilizacién de recursos latentes en la region,
privilegiando el esfuerzo desde adentro hacia afuera, en el sentido de promover el desarrollo
auto-sostenible.

En el plano sociolégico, el desarrollo local es entendido como el resultado de un proceso
cooperativo de los actores sociales locales. Para construir un ambiente Social égoperativo se
debe garantizar la participacién de la sociedad civil en el*proceso. Este significa construir
un tejido social (y econémico) dirigido a fortalecer la colectividad en torno-a un proyecto de
desarrollo comun.

En el plano politico, este modelo de desarrollo busea asumir caractéristicas esencialmente
de politicas ptblicas, es decir, todas las acciones-convergen, aiin con alianzdas privadas,
para los intereses publicos - donde ptublico es entendido como.todo aquello que se refiere a
los intereses del ciudadano. De esta forma, el modelo“de desarrello local se presenta como
una politica hecha por y para el ambito local y publico.

En el plano estratégico, el desarrollo local privilegia los instrumentos de aftticulacion
interinstitucional y la participacién efectiva de las comunidades donde'se pretende a¢tuar.
Tiene como objetivo focal aumentar la capacidad de gestion secial y las eportunidades de
trabajo y generacion de ingresos, a partir de las. potencialidades y de las vecaciones
econdémicas locales.
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2.3. DESARROLLO ECONOMICO L.OCAL

No podemos negar la importancia de la economia, independientemente del caricter
integral del desarrollo. Es la economia la que permite ir produciendo los recursos que,
bien administrados, facilitan la construccién colectiva de una mayor calidad de vida. Al

respecto retomamos una reflexiéon de Lopez y Blandén (2002, 19-22):

En la actualidad, la mayoria de paises y entre ellos los de la region centroamericana,
enfrentan un sistema econémico complejo y profundamente excluyente, donde la mayoria
de la poblacién no tiene acceso a los medios que les permitirian satisfacer sus necesidades
fundamentales. Esto obliga a preocuparse y ocuparse por buscar alternativas o iniciativas
viables que contribuyan a la generacién de empleos y a elevar la capacidad adquisitiva de
la poblacion, estas alternativas deberia sentar las bases para alcanzar mejores niveles de
vida de la poblacién de esos paises.

Si a lo anterior sumamos el ‘des-dibujamiento’ de los estados nacionales, aunado al mayor
protagonismo y relevancia que estan adquiriendo las localidades y regiones al interior de
los paises, la biisqueda de alternativas econémicas se vuelca a los territorios, lo que remite
al concepto de desarrollo econémico local (DEL). Segiin F. Alburquerque, el desarrollo
economico local es: ‘un proceso por el cual los actores o instituciones locales se movilizan
para apoyar las diferentes acciones, tratando de crear reforzar y preservar actividades y
empleos, utilizando los medios y recursos del territorio.” Esto significa, en primer lugar, que
el desarrollo econémico local no se logra por decreto, mds bien se construye mediante la
ejecucion de un conjunto de fases o etapas sucesivas en el transcurso del tiempo, de manera
sistemdatica; en segundo lugar, que es una tarea no sélo de uno de los actores locales sino
del conjunto de ellos debidamente articulados, dirigiendo sus acciones hacia un fin comun
Vv, en_lercer instancia, la caracteristica peculiar prineipal es la utilizacion de las
potencialidades endégenas del territorio, el desarrollo econémicolegal debe ser uniproceso
fundamentalmente endégeno. Este proceso debe llevar a la generacion de opértunidades y
al acceso de la poblacion a dichas oportunidades, lo que permitira:el bienestar de la
poblacién local.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que un territorio no puede confundirse’ni simplificarse
con una vision en términos de espacio homogénéo a nivel geogrdfico; és.preciso diferenciar
dreas a su interior, puesto que éstas generanteondiciones desentorno propicias para
distintas actividades. Asi por ejemplo en las areas rurales: se desarrollan<actividades
vinculadas con la agricultura, agroindustria, bienes ambientales, turismo rural; turismo
ecoldgico, etc. mientras que en las dreas urbanas predominan actividades relacionadas con
la industria, manufactura, maquilas, comercio, set¥icios, éetc.; del mismo modo,/ se debe
deslindar entre territorios grandes y pequenos, geogrdaficamente hablando.

Caracteristicas que pueden tipificar al desarrollo econémice loeal son:
* Es un PROCESO
* Es CONCERTADO (Ver también el inciso 3.4."de este texto)

* Es VISIONARIO (Plan estratégico...) _ (Ver también el inciso 4.1. de este texio)
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En sintesis, para efectos de una primera aproximacién conceptual, entenderemos el
Desarrollo Economico Local como:

Un proceso de acumulacion y construccién de capacidades, que inicia con el
fortalecimiento de la base productiva en la biisqueda del progreso econoémico y
social, aumentando la competitividad de las empresas y del territorio como
unidad integral, mediante: la cualificacion del recurso humano, el
establecimiento de alianzas o pactos estratégicos locales, la auténtica
participacion de los diferentes agentes de desarrollo; l1a divulgacion, el
conocimiento y el uso racional de las potencialidades endégenas y exogenas;
todo esto con el fin de mejorar de manera equitativa y continuada el bienestar
economico y bienSER integral de la comunidad y de las personas que la

constituyen.”

¢Esta usted de acuerdo con esta definicién? Apunte lo que le parece y lo que no le parece:

LO QUE SI ME PARECE LO QUE NO ME PARECE

Considerando mis observaciones y después de haberlas discutide e intercambiado,

definiria el ‘Desarrollo Econémico Local’ asi:

7 La parte cursiva fue retomada de: Lépez y Blandén (2002, 21)y ampliado con lo que ndesta en létra cursiva y
subrayada, considerando que también dentro del marco de un DElse apunta’aun-desarrollo que va masqalla de 10
meramente economico....
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Considerando que A. Vazquez Barquero (2000 a), es uno de los autores mas importantes
en el campo del desarrollo economico local, finalizamos con la inclusién de un marco de
reflexién, distinguiendo cinco planos de actuacién para promover el potencial endégeno
local. Usando el lenguaje de la tecnologia informatica los denomina hardware, software,

orgware, finware y ecoware del desarrollo.

El hardware es, por analogia con lo informdtico, lo material, lo concreto, lo visible, lo mds
duro de la cuestion. Basicamente: infraestructuras de primera y de segunda generacion. La
infraestructura de primera generacion es la infraestructura fisica: carreteras, uso del suelo,
instalaciones de capital social, etc. La infraestructura de segunda generacion, la mdas
moderna, tiene que ver con las comunicaciones y los flujos de informacioén.

En contraposicién, el software del desarrollo es todo lo inmaterial, todo lo intangible. Aqui
se incluye la calificacion de los recursos humanos, el ‘know how’ tecnolégico - es decir, el
conocimiento de como hacer las cosas -, la informacion y la cultura local.

El orgware del desarrollo es todo el componente de organizacion. Un proceso de desarrollo
local necesita una organizacién que lo sostenga. La organizacién para el desarrollo son los
espacios institucionales de articulacién entre los actores y las redes de cooperacién formales
e informales entre esos mismos actores.

Todo proceso de desarrollo requiere presupuesto. No se pueden promover procesos de
desarrollo sin realizar inversiones. Con nada no se puede hacer mucho. El finware es el
campo de los recursos para el desarrollo, de los instrumentos financieros del desarrollo.

Finalmente el ecoware tiene que ver con la sustentabilidad ecoldgica. El desarrollo debe
ser sostenible en el tiempo, no debe afectar el derecho que tienen las generaciones futuras a
disfrutar de lo mismo que disfrutan las actuales.

(OBSERVACIONES?

Concluimos este capitulo, dejando como tarea“darle continuidad a esteproceso de
conceptualizacién y muy especificamente visualizaz/una respuesta ala pregunta:

¢Y como se ubica el Desarrollo Comunitario de ¢ara a una vision de Desarrollo Local
(Econoémico)? (Y el Desarrollo Rural? éCéomo se articulan el Desarrollo Rural con el

Desarrollo Urbano?

Compartamos nuestras ideas al respecto, ejemplifiquemas y apliquemos.. En el siguiente

capitulo se profundizaré respecto al concepto de flocal’ yiterritorio’.
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3. Lo Local y / en el Territorio

El ‘desarrollo local’, tal como se plante6 en el capitulo anterior, se ha vuelto un desafio de
cara a, no sOlo considerar o concebirlo, sino también, construirlo colectivamente dentro
del ambito de un determinado territorio. En este capitulo, después de reflexionar
criticamente sobre la concepcion del ‘desarrollo local’ como motor de cambio, identificar
sus actoras/es clave y visualizar las caracteristicas de un territorio ‘integral’, se
profundizard en diferentes alternativas de solidaridad, cooperacién, negociacion,

concertacion y participacion ciudadana,...

3.1. DESARROLLO LOCAL COMO UN NUEVO ‘PARADIGMA’ (MOTOR DE CAMBIO)

El desarrollo local se va percibiendo como una estrategia integral, ya que hace referencia
a lo ‘micro’, tomando en cuenta lo ‘macro’, ademas de incorporar magnitudes SOCIALES,

no inicamente econémicos. (Delnet, 2003 _a, 5)

Frente a la crisis provocada por el modelo econémico de ‘acumulacién’ y expresandose en
un desempleo creciente y pérdida de dinamismo de los sistemas econémicos locales, surge
la demanda de cambio. El desarrollo local se perfila como ‘camino y oportunidad de

cambio’ en este sentido.

Las posibles respuestas son limitadas y pueden sintetizarse en-des posibles @strategias
basicas (las cuales son combinables):

* Poner en marcha una estrategia de atraccion de inversiones externas compitiendo con
otras localidades. Un desarrollo local de cara a lo externo.

* Desarrollar una estrategia de desarrollo locdl,wque cree las condiciones para el
surgimiento de iniciativas locales e intente una selucion para los problemas sociales. Un
desarrollo local orientado a superar la calidad de vida local:

Surge y crece la exigencia de aumentar la coordinacion:..territorial de los ‘centyos de
investigacién, desarrollo y de formacién, y Ila*cooperacion entre empresarias/os,
investigadoras/es y gestoras/es publicas/os, locales y.externasfos. 1odo se consigue de forma
mas facil y eficaz a nivel local, provincial — departamental y regional.

Los gobiernos locales y regionales se preocupan, cada;vez mds, de los ' problemas del
desempleo y de la reestructuracién productiva. (Delnet, 2003 a,14) Es en este sentido que
el desarrollo local se perfila como un desafid;.,coma el motor en la buisquéeda,de
alternativas. Para poder visualizar posibles alternativas de cambie, es importante primero,
valorar la dimensién de lo ‘local’.
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Blanes y Pabon (2005, 6-8) plantean al respecto que lo local representa una dimensién mas
de un aspecto mayor que viene a ser la concepcién de ‘desarrollo’ que se ha ido
construyendo. Asi, debemos recordar que lo local comienza a ser abordado con mayor
interés por diferentes ramas tedricas de manera casi paralela al desarrollo de los procesos

de cambio estructural y globalizacion, como dos fenémenos y conceptos diferentes.

Lo local y sus vinculaciones a posibilidades de desarrollo se despliegan frente a la crisis del
modelo de acumulacién ‘fordista”, tratando de buscarse en lo local experiencias de ajuste
productivo flexibles en el territorio, en el que ya no se piensan en formas centralizadas y
rigidas determinadas por grandes aparatos industriales, sino mds bien por mecanismos
flexibles de organizacién productiva, buscando ‘...un impulso de los recursos potenciales
de cardacter endoégeno tratando de recrear un entorno institucional, politico y cultural
de fomento de las actividades productivas y de generacion de empleo en los diferentes
ambitos territoriales. (Albuquerque 2002 en Blanes y Pabon, 2005, 7)

Tal como ya lo mencionamos en el primer capitulo, el dmbito de lo local no esta
determinado a priori, sino es una categoria conceptual que se construye por parte de las/os
actores involucradas/os. En ese sentido, no es ni una escala, ni una divisién politico-
administrativa, ni un sistema de interacciones.../... lo local es un concepto relativo,
construido, siempre, en relacion a un global, que va cambiando segin el territorio que se
defina. Asi, lo local puede ser un barrio, una zona, una ciudad, una microregion o una

region, nacional o transfronteriza”. (Gallicchio, 2002 en Blanes y Pabon, 2005, 8)

En un curso de Desarrollo Local, Bran (2005, 7-9) meheiona, como aspeetos muy
importantes a considerar:

» Valorizacién recursos enddégenos, para impulsar diversificacion productiva y nueveas empresas
« Organizacion de redes locales ptiblico-privadas para innovacion productiva

» Establecimiento de consorcios inter-municipales, para mejorar eficacia yreficiencia

« Nuevas fuentes de empleo e ingresos locales

« Nuevos instrumentos financieros para MyPE’s

* Superar enfoque asistencialista

» Politica de comercializacion de ciudades

» Acuerdos estratégicos para bienes ambientales

También identifica como Elementos Bésicos:

» Iniciativa DEL no es igual a un proyecto exitoso®en un tergitorio ni a instrumentos de fomento
desde el nivel central
— Concertacién institucionalizada entre actores.ptiblica-privades; estrategia ‘comiin

¥ Henry Ford: (1863-1947), industrial estadounidense conocido persus innévadores-niétodos en la'industria'de 108
vehiculos a motor.
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— Capacidad de aprovechar recursos endégenos
« Limitaciones adicionales:
— Asistencialismo hacia MyPE’s, sin enfoque territorial
— Competencias estratégicas municipales: capacidad de didlogo, planificacién,
coordinacion y articulacion con agentes locales e instituciones centrales
»  Movilizacion y participacién actores locales
« Actitud proactiva del gobierno local
« Existencia de equipos de liderazgo local
» Cooperacién publica-privada
» Elaboracion de estrategia territorial
» Fomento de MyPE’s y capacitacion de RRHH
» Coordinacién programas e instrumentos de fomento
 Institucionalidad para el DEL

El mismo autor (Bran, 2005) identifica como rasgos especificos del desarrollo local:

a) El desarrollo local se construye sobre el territorio.

b) El territorio estd formado por diferentes eslabones de una misma cadena: lo cultural, lo
econémico, lo social, lo politico, el medio ambiente, etc.

c¢) El desarrollo local es un proceso orientado hacia la solidaridad, cooperacion y negociacion entre
actores.

d) El desarrollo local como proceso requiere necesariamente de actores y agentes de desarrollo.

En conclusién queda claro que el ‘desarrollo local’, desde la perspectiva particular de un
territorio y con una visién integral constituye una estrategia, que al implementarla
adecuadamente hara superar el nivel de calidad de vida de la comunidad, de las personas.
De alli que identificamos al ‘desarrollo local’ como ‘motor de cambio’. Hace falta
especificar en cuanto a las y los actoras/es en este proceso, asi como definir supuestos y
caracteristicas de procesos intrinsecos del mismo. Lo primero lo hagemos en’el in¢iso que

sigue, lo dltimo en los incisos y capitulos subsiguientes.

3.2. LAS Y LOS ACTORAS/ES

Un actor del desarrollo local es toda persona, grupe u erganismo, cuyo‘quéehacer se efectia
dentro del marco de un territorio delimitado. Es‘aquel ® aquella que esta vineulada/o de
una u otra forma a las dindmicas de desarrolle’i(integral: socie-economico, politico,
cultural,...) de una localidad o territorio. Es aquels aquella que con su trabajo, con su
quehacer apunta a la capitalizacién de las potencialidadés locales, desde una vision pro-

activa.

En el capitulo 7 haremos referencia especificasal papel muy patticularide un ‘Agente de

Desarrollo Local — ADL’, concepto que integra~una referencia al-ejergiciosde funciones
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especiales de cara al desarrollo local. En esta ocasién nos limitamos a identificar
algunas/os actoras/es a nivel general en una localidad o territorio y desde diferentes

ambitos:

1. En el &mbito politico-administrativo

Ir"

El gobierno local: juega un rol de primer orden en el desarrollo de las condiciones
fisicas y la administracién

W

Las delegaciones locales de los diferentes poderes del estado nacional

K

Las empresas publicas

1. En el &mbito econémico privado

La microempresa y el artesano, incluyendo de la economia informal

¥ La pequena y mediana empresa

n

La gran empresa
3. El actor socio-territorial
¥ Las organizaciones de poblacién en los barrios y comunidades

¥ Grupos juveniles y de adultas/os formales y no formales

= Las organizaciones no gubernamentales

Las iglesias

Lopez y Blandén (2002, 25-27) mencionan entre los actores principales del Desarrollo

Econdémico Local a:

a. Los gobiernos locales. Son los responsables de liderar los procesas, apoyar la ¢reacion
de condiciones juridico legales y definir y ejecutar politicas de desarrolle e inéentivos hacia
las dindmicas econémicas locales. Juegan un rol de prinier orden en el.desarrollo de Ilas
condiciones fisicas y la administracion publica de sus territorios.

b. La empresa privada. De todo tamario y de toede tipe. (produccion, ¢omercio y. setvicio),
asi como los tejidos empresariales. Son los ejecutores de las actividades jeconomieas y por
lo tanto poseedores de un ‘know how’ especifico sobre las mismas y de vision empresarial,
ambos aspectos necesarios en la definicién de acciones eoncretas para dinamizar el dmbito
econémico a nivel local.

c. Los centros de formaciéon y/o capacitacién.~" Para ‘explotar’ o desarrollar las
potencialidades que ofrecen los diversos territorios debe existir un capital humano idéneo a
las exigencias del territorio, para que las/os profesionales, una vez formadasfos no tengan
que emigrar en busca de oportunidades.

d. El gobierno central. La participacion ‘delxgobierno es determinante_‘en razon de
contribuir a la articulacién de la dindmica economi¢a local y nagional.

31

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’
CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua



Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local Octubre 2005

e. La poblaciéon organizada. Si las dinamicas econémicas de una localidad estdn
orientadas por una vision estratégica de desarrollo, éstas tienen que haber sido construidas
tomando en cuenta los puntos de vista de la mayoria de actores de una localidad, dentro de
los cuales la poblacién organizada en distintas expresiones es uno de los principios. La
participacion de la poblacién en la definicion del rumbo estratégico a nivel local y en la
toma de decisiones vitales para los procesos de desarrollo local es fundamental.

f. Otras organizaciones. En los territorios existe una variedad de organizaciones de la
sociedad civil, tales como las organizaciones no gubernamentales; éstas pueden ser de
distinto tipo y en ocasiones representan un apoyo importante para las localidades en
términos financieros y técnicos.

Los actores mencionados deben coordinar entre si, a fin de identificar de manera adecuada
los problemas concretos que enfrenta el territorio en cuanto a las dindmicas econémicas y
cudl es la mejor forma de darles solucién.

¢Estan identificados todos los actores de un territorio? {éQué otros actores deben de
mencionarse y qué papel juegan?

Actores Papel que juegan...

3.3. CARACTERISTICAS DE UN TERRITORIO INTEGRAL

Los tedricos del desarrollo local hablan de territorio y no de espacigs-diferenciande estas
dos concepciones: el espacio es meramente el receptaculo de las actividades‘ecenomicas,
es como el escenario en una obra de teatro, no aporta demasiado.““En el marco del
desarrollo endégeno se habla del territorio comosda:, trama de relaciénes econdmicas,
sociales, politicas y culturales que establecen los dctores en el espagio. El territorioiya no es

el escenario, sino que el territorio es un actor mas del proceso, un actor complejo.

El Centro Internacional de Formacién de la OIT (Delnet, 2004, 18-20) plantea al respecto:

La vision alternativa que supone el desarrollo logal se sustenta en una concepcion del
territorio como factor de desarrollo.

Territorio en este contexto se debe entender, no sélo como el mero marco fisicd, sino
también como:

® Entorno donde se fraguan las relaciones socialesyeconéniicas:
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® Contexto donde la cultura y otros rasgos locales no transferibles se han ido sedimentado y
afirmando en el tiempo.

® Marco donde las personas y las empresas establecen relaciones.

® Entorno donde las instituciones publicas y privadas interactian para regular la sociedad.

® Factor estratégico de oportunidades de desarrollo.

Frente a una vision restrictiva del territorio (el territorio visto sélo como espacio fisico), los
defensores del desarrollo como una estrategia fundamentalmente territorial sustentan su
posicion sobre el hecho de que el territorio engendra comportamientos positivos o negativos
segin su capacidad de concienciacién, el grado de coordinacion de los actores
socioeconémicos locales, su capacidad de articulacién social, etc.

... En el seno de un territorio se generan intercambios, procesos de redistribucion de
recursos estratégicos, aparecen y desaparecen los elementos atractivos para la economia,
cambian las oportunidades, etc. La situacion en el territorio no es estdatica, cambia a lo largo
del tiempo. No existen situaciones dadas ni tampoco una total homogeneidad del territorio:
existen continuos movimientos y cambios. Por tanto, es necesario entender el territorio como
la expresion ‘fisica’, la materializacién de las relaciones econémicas y sociales. A pesar de
esto, en muchas ocasiones las politicas econémicas han venido actuando como si no
tuviesen una materializaciéon espacial y no comportasen efectos sobre el territorio y sus
habitantes. Igualmente, muchas politicas locales han venido actuando como si no tuviesen
impactos econdmicos y como si no existiesen fuertes condicionantes econémicos que las

predeterminan.

Blanes y Pabon (2005, 8-10) indican que las diferentes visiones“para aborda# y'eonstruir
un concepto de desarrollo local han tenido que diferenciar dos términos que han sido de
amplio debate en las ramas de la economia y de la geografia:

Lo espacial implica una tendencia mds o menos homogeneizadera’ como seporte
geogrdfico en que se desenvuelven las distintas aetividades socdigeconomicas.: Cabe
considerar el concepto de espacio geogrdfico ¢oemo espacio_aecesiblel a la sociedad o
referencia de la superficie terrestre que se ve afectada o. afecta de alguna manera’a la
sociedad.

Por su parte, territorio se refiere a un concepto..que engloba aljespacio geografico,
comprendiendo las multiples facetas de la realidad’y asumiendo el papel de factor/que tiene
un peso relevante en la explicacion de las condiciones /del desarrollo. Asi, €l territorio
puede ser enfocado desde varios puntos de vista, como aector.del desarrolle y por tanto
manera de comprender al desarrollo o también como espacio construide por.los diverses
grupos sociales a través del tiempo.

Empero la concepcion del territorio dependerd .también.del referente cultural del cual se
proviene, ya que por ejemplo para una referengiaseccidentalelierritorio.représenta,dominio
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de personas o colectivos sobre un espacio determinado, mientras que en posiciones
culturales indigenas, los individuos o colectivos pertenecen al territorio, son parte
constitutiva del mismo.

Comprender la dimension del territorio implica analizar los espacios econémicos en
términos de relaciones de proximidad entre actores y la manera en que los mismos
construyen la realidad.

En este sentido el territorio NO es el mero espacio geografico, sino se desarrolla, se
construye en relacién a cuatro dimensiones béasicas:

—  ECONOMICA

— SOCIAL Y CULTURAL
—  AMBIENTAL
POLITICA

¢Como se manejan los conceptos de ‘espacio’ y ‘territorio’ en su contexto laboral?
¢Coincide esto con lo expuesto aqui? {Qué diferencias y semejanzas observa?

3.4. SOLIDARIDAD — COOPERACION

Considerando la visién integradora del ‘territorio’, también se presenta la demanda de
nuevas estrategias econdomicas. De alli que surgen alternativas que se basan en valores
humanos fundamentales como la solidaridad y la cooperacion. En la literatura
relacionada con el ‘desarrollo local’ se hace referencia a ina..Nueva Economia Popular’ —
NEP como una expresion de la ‘economia solidaria’. Bran (2005) plantéa al respecto:

* Es una estrategia de y para las mayorias populares.

* Comprende los ambitos econémico, social, politico, cultural e ideologico.

* Fundamentada en el esfuerzo organizativo y productivo de los sectores-populares.

* Finalidad: resolver problemas de pobreza y dewndrginalidad social enlosurbane y rural.
* No se reduce al ambito econémico: se convierte en una forma devida y;de trabajo;

El mismo autor identifica como caracteristicas de’jla NEP: Asociatividad, Autogestion,
Solidaridad. En cuanto a esta tematica, no dejende relacioharlo también con/lo que

llamaremos Responsabilidad Social Empresarial #RSE‘en el capitulo 7 de este texto.

¢Queé otros valores caracterizan la construccion de un territorio? {Por qué?
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3.5. DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO: UNA PROPUESTA DE DECALOGO

El Centro Internacional de Formacion de la OIT, en base al estudio de numerosas
experiencias plantea que el ‘Desarrollo Local’ definitivamente cuenta con ciertas ‘claves
de éxito’ y las ha integrado en una propuesta de Decalogo de acciones y temas a tener en

cuenta. Compartimos esta propuesta a continuacién (Delnet, 2003 b, 7-13):

L. Crear en la zona un clima social cooperativo, favorecedor de que todos los posibles
actores del desarrollo estén implicados en el proceso. Las redes que se establecen en esta
cooperacion son claves para consolidar un tejido social (y econémico) sélido, es decir, para
vertebrar la colectividad alrededor de un proyecto de desarrollo comun. Es necesario
considerar a todos los actores del desarrollo, sin excepcion ni exclusividad. Hay que poder
identificarlos precisando, de una parte, las misiones, medios, campos de intervencion y
contribucion de cada uno de ellos y, de otra, las relaciones (formales e informales), los
liderazgos y las redes de comunicacion existentes o que se deben constituir. Conviene
consultar al mayor ntimero posible de interlocutores/actores porque pueden proporcionar
informaciones y/o apoyo personal de distinto cardcter, dado que no hay que olvidar que
pueden existir varios niveles de participacion o de compromiso en esa cooperacion.

Para articular esta cooperacién puede haber dos (o mas) niveles que no sélo son
compatibles, sino que se complementan mutuamente:

* Nivel formal: por ejemplo, creando un consejo, comité, foro o lugar de encuentro. Cuidando, sin
embargo, de no burocratizar este comité ni haciendo de él una segunda camara parlamentaria o
municipal.

* Nivel informal: estableciendo diversos cauces para ‘articular’ la cooperacién por otros cauces
menos institucionales, pero no por ello menos importantes, (ciclos de conferencias y debates,
campanas en los medios de comunicacién, reuniones informales de.lideres locales, gtes)

La cooperacién debe dar lugar a ‘compartir-las-competencias’, sin que por elle se diluyan
las responsabilidades ni se pierda la necesaria especializacion \que debe producirse
después.

II. El desarrollo local debe situarse adecuadamente en el contexto-economico, tanto si
este es dindmico, moroso o en recesion. El entorftg econémico — estruétural y eoyuntural —
marca el limite de lo que es posible. El ‘voluntarismo” economieo.y social es suicida y
reduce las posibilidades futuras de desarrollo.

III. Elaborar una estrategia global, participativamente. Esto.conlleva:

a) Diagnosticar los problemas que hay que afrontar:

b) Auditar las intervenciones existentes, para conocer qué y quién-hace qué, en qué ambito y
qué resultado esta teniendo.

c¢) Evaluar los recursos humanos, logisticos y materiales, tecnalégicos y financieros
disponibles

d) Formular con precision los objetivos perseguidos. En el proceso de determinacion de los

objetivos, debe existir un clima de ‘movilizacion ‘en-lagomunidad. Estos objetivos deben ser
ambiciosos, realistas, y moverse dentro de des-dimites,de-lo,posible...Deben.it-mdas.alla [en.el
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tiempo y las consideraciones) de lo ‘electoral’. La fijaciéon de objetivos debe incluir
dimensiones culturales y sociales que corresponden a la identidad local. Los objetivos que se
formulen deben ser integrados, para lograr asi una coherencia global a nivel local. Esto
puede llegar a exigir una revision de las funciones tradicionales de los Gobiernos y
Corporaciones Locales en materia de desarrollo local. La coherencia de los objetivos
contribuye a integrar a la poblacién y a multiplicar los efectos de cada iniciativa. Ademadas,
los programas integrados generan resultados mds importantes, porque facilitan la sinergia de
las intervenciones publicas y privadas y se evitan duplicidades. También es importante que
esos programas se articulen con programas nacionales o supranacionales.

e) Establecer un plan de accion a corto, mediano y largo plazo que detalle las actuaciones
que se lleven a cabo y los tiempos de su realizacion. Procure no dejarse atrapar en la
urgencia de las necesidades: las iniciativas de desarrollo econémico local deben casi
siempre, para ser eficaces, inscribirse en el mediano y largo plazo.

f) Fijar un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién. Establecer procedimientos de
seguimiento (permanente) y de evaluacion (periédica) que permitan analizar el impacto de
las intervenciones, tanto globalmente como para cada una de ellas, y valorar la relevancia
global de la estrategia. Es conveniente poner de relieve la importancia que tiene la
evaluacion cualitativa y a mediano plazo en el desarrollo local, porque los resultados en este
campo no pueden reducirse a unas cuantas cifras.

IV. Desarrollar instrumentos institucionales adecuados a la intervencion que se persigue.
Estos instrumentos deben ser estables, flexibles y profesionalizados. Es conveniente que
exista una delimitacion clara de funciones y responsabilidades entre el nivel politico de
decision (o el érgano participativo que se haya podido instrumentar) y los drganos de
gestion.

V. Enraizar localmente el proyecto de desarrollo. La especificidad de la perspectiva de
desarrollo Iocal consiste en perseguir una solucién endégena que va mdas alld de la mera
dimensién economica. EI desarrollo enddgeno persigue explotar energias, competencias y
recursos locales respondiendo a las necesidades de la poblacién del drea. Esto no excluye
buscar y/o aceptar la ‘intervencién’ exterior cuando faltan recutrsesgo ‘saber’i ‘Ademadas, el
desarrollo enddégeno no tiene sélo una dimensién econémica, sino también social y eultural.
Una colectividad cuyos miembros no se sienten unidos en torno a un proyeéto comiun, es
una comunidad que no es capaz ni de retener a sus recursos humanesnisde resistir las
presiones economicas y sociales que vienen del exterior.

VI. Contar con liderazgos adecuados, tanto en»el nivel politico como-en el téenico. Una
implicacion personal y fuerte de dirigentest (alealdes, concejales, presidentes de
organizaciones de empresarios y trabajadores, ONG’s, ete.), o de lidere(za)s«de opinion,
puede dar notoriedad y ‘personalidad’ al proceso. de desarrello local y actuar/como
elemento(s) aglutinador(es) de energias y voluntades y ‘actuar: como: catalizador de la
sociedad civil en torno a la estrategia de desarrollesiTiene que haber un liderazgo técnico
estable y cualificado e interesado en el proyecto que actiie gomao ‘energia fermentadora’

VII. Favorecer un clima emprendedor. Lo que diferencia a una economia en expansion
de una en declive no es tanto la tasa de desempleo como el espititu de innovagion, uin'clima
de confianza, de iniciativa, de lucha activa par el faturo. La priucipal diferencia entre una
economia en expansién y otra en declive es el dinamismo, la eapacidad,de innoyar; de
organizarse, de comunicar, de dominar las circunstancias nuevas.
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VIII. Abrir canales de comunicacién con la sociedad civil. El desarrollo local debe llevar
a cabo un fuerte proceso de comunicacion interna: a través de la participacién directa de la
poblacién y de los actores locales, de boletines yl/o periédico local regional, RTV
local/regional y via informdtica e Internet.

IX. Estimular la construccion de una ‘sociedad activa’. Todas las personas e instituciones
pueden hacer algo por el desarrollo local.

X. Partir de las realidades locales. De las limitaciones, para superarlas; de las
posibilidades, para multiplicarlas y para hacer de ellas palancas del desarrollo. El
desarrollo local no puede plantearse como la construccion de castillos en el aire.

Este ‘decdlogo del desarrollo local’ se puede sintetizar en tres elementos clave:

* Movilizacion: relacionada con el estimulo, la informacién y la formacion de, para y con,
la sociedad civil.

* Concertacion y consenso: relacionado con el concepto de coordinacion y colaboracion
entre los distintos actores sociales, politicos y economicos.

* Estrategia: relacionada con los recursos existentes y el potencial local, el desarrollo
planificado, coherente, sostenible e integrado.

Discuta cada uno de los 10 puntos mencionados en esta propuesta de decdlogo en
pequernios grupos. (Son realistas los planteamientos? ¢Qué factores facilitadores y qué
factores obstaculizadores prevén?

H*

Factores facilitadores Factores obstaculizadores

© R N2 T W N =

—_
e

Conclusion:
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4, Contenido y Componentes del Desarrollo
Local

El ‘desarrollo local’ no se da de hecho, sino hay que construirlo. Se tienen que definir las
condiciones necesarias para establecer una base firme que contribuya al éxito de este

‘emprendimiento colectivo’. Por lo mismo, el Desarrollo Local supone:

1. Vision Estratégica compartida desde, en y del territorio. (visién de futuro compartida)

2. Actoras/es con capacidad de iniciativa: sin exclusién y fortaleciendo a las/os que tienen
menos recursos, capacidades y oportunidades, especificamente de la ‘economia
informal’. (participacion)

3. Identidad Cultural como palanca del desarrollo: identificado y comprometido con las
creencias, costumbres, tradiciones, valores, normas y principios del territorio. (cohesién)

4. Articulacion de actores del sector piblico — privados — sociedad civil — poblacién en
general. (negociaciéon y concertacion)

Tampoco implica que estas condiciones estdn dadas totalmente, sino mas bien son de los
primeros aspectos a construir participativamente en el marco del territorio. Son pautas
iniciales de donde se debe partir para ir construyendo el desarrollo local. En la practica,
sin embargo son mas cosas a tomar en cuenta. En el inciso 1 las identificaremos

brevemente.

4.1. A TOMAR EN CUENTA...

Ademas de lo anterior, un desarrollo local implica algunos contenidos" especificos.
Algunos ya los abordamos en los capitulos anteriores, otros sg profundizaran mas
adelante. En este capitulo, presentaremos brevemientélos componentes-y el contenido del
Desarrollo Local, tal como son presentados en una edicién.de .FUNDAMUNI® de El
Salvador en el nimero 3 de su ‘Serie Desarrollo Local” y euyos autores son Poziielo y otros
(2001_b, 7-18), dentro del marco del Proyecto; AGUAY. FEes inwvitamos a ‘analizar
criticamente lo referido, y compararlo con lo expuesto antériormente para relacionarlo con

sus propias experiencias en el terreno.

? Fundacién de Apoyo a Municipios

' Proyecto AGUA, Acceso, Gestion y Uso Racional del Agua, El Salvador. Ejecuta CARE-EI Salvador en Consoreio con
3 ONG?’s. Financia USAID. Se desarrolla en 3 departamentos de'El-Salvadery cubriende18-municipios. Empezo6 en 1999
focalizandose en Cuencas y Género. Ha fomentado el liderazgorderlassmujeres:
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1. El territorio como factor de desarrollo local.

Una estrategia de desarrollo local contiene un elemento territorial. ... El territorio posee
caracteristicas que lo hacen ser un factor clave en un proceso de desarrollo local, y no ser
solamente el lugar donde vive una determinada poblacion. -ver también capitulo 2- Es un
espacio socialmente organizado, ... Esta organizacién es posible cuando las/os habitantes
se sienten identificadas/os con su territorio. El sentido de pertenencia y arraigo a su
territorio une y mueve a conocer y tomar conciencia de sus problemas, para buscar

soluciones a los mismos.
2. La participacioén de la poblacion local.

El éxito de un proceso de desarrollo local sera posible si la comunidad local lo asume
como propio, como ‘su’ proceso de desarrollo. En ese sentido, la participacion es el
involucramiento de la gente en el quehacer del territorio. En el curso 7.1. se profundizara

en cuanto a la tematica de ‘Participacién Ciudadana’.
3. La democratizacion de los procesos sociales.

Implica ampliar y posibilitar que la poblacién asuma responsablemente los derechos,

deberes y libertades que estos procesos generan.
4. La disminucion de las desigualdades.

El d&mbito de las desigualdades es amplio. Una de ellas es la desigualdad generada por la
injusta e inadecuada distribuciéon de los recursos o beneficios obtenides en un territorio.
...esta desigualdad suele condicionar o limitar posibilidades, derechosy libertades a la
poblacién que carece de recursos, e incidir en otras desigualdades, aunque éstas se‘salgan

de la esfera propiamente econdémica,...
5. Desarrollo de las personas.

Un proceso de desarrollo local esta relacionado, pérun lado, al tema de los recursos con
los que cuenta y, por otro lado, a las necesidadés de lasipersonas, comunidades, grupos,
territorios. ... El desarrollo local debe fortalecer las capacidadesilocalesidel munigipio. Se
trata de educacién, formacién y capacitacionjpderda‘apropiacion de valores que lleven a‘la

préactica de la democracia, y a superar las desigwaldades‘entre-hombres § mujeres. ... Este
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proceso para desarrollar los recursos humanos, el potencial de las personas, implica
también que la poblacién disponga de posibilidades de recreacién. Es necesario contar
con oportunidades y espacios para una sana recreacion, tener tiempo y lugares donde

divertirse, hacer deporte, socializar e intercambiar con las demés personas.
6. Desarrollo de la infraestructura y los servicios basicos.

La infraestructura se considera una condicion necesaria, sin embargo, no suficiente para
asegurar el desarrollo de un territorio, si existen muchas necesidades bésicas insatisfechas.
... Es un hecho que al contar con la infraestructura y servicios basicos, si se aprovechan
adecuadamente, se generan condiciones que permiten o potencian avances importantes en

otros componentes y en el proceso del desarrollo local.
7. Crecimiento econémico versus desarrollo econémico local.

No se puede hablar de desarrollo sin crecimiento, tampoco podemos hablar de crecimiento
econ6émico de un territorio si existen colectividades integrantes de este territorio que no
estdn consideradas en el esfuerzo o en el resultado de ese crecimiento. Los problemas de
estabilidad econémica, falta de empleo y de ingresos, etc., son considerados prioritarios

por la poblacién local, resolverlos es una necesidad en un proceso de desarrollo local.

Un aspecto clave se encuentra en invertir parte de la riqueza generada, y siempre seguir
haciéndolo, para seguir generando riqueza en forma permanente«y a future;®§jen cémo

hacer esta situacion sustentable.

Si los logros en el crecimiento econémico de un territorio sélo pueden disfrutarlos parte de
su poblacién, o s6lo un lugar del territorio, lo még.seguro es que generara desigualdades

que afectaran las posibilidades de avanzar en el desarrollo.local de.todo el territorio.

Pero también es cierto que el problema de la pgbréza y.cl desempleo tienen gausas
estructurales que ocasionan que posibles soluciongs vayan‘mas alla de las eapacidades de
un territorio. El crecimiento y desarrollo econémico también dependen de politicas y
programas que descentralizan las posibilidades de desarrello'y:.apoyenide manera especial
y decidida las zonas con menos posibilidades y ademas se logre unir esfuerzos tanto del

nivel central como local.
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8. La concertacion de actores locales.

Una de las amenazas se manifiesta cuando la poblacién no se involucra y se limita a la
participaciéon de unas pocas personas. Los procesos de desarrollo local requieren de la
participacién del conjunto de la poblacién y su gobierno local. Es necesario que sean

asumidos como propios por todas las personas y que exista una actitud asociativa.

Concertar en torno al interés comun, y no los intereses particulares, une y mueve a la
poblacién a participar activamente. Nadie debe quedar excluida/o de este proceso. La
concertacién tiene como objetivo lograr acuerdos y compromisos para trabajar en la

solucion de los problemas del territorio.
9. La gestion adecuada de los recursos naturales.

Si se logra mejorar la calidad de vida de la poblacién, que es buena parte de lo que se
busca con el desarrollo, pero a costa de explotar la naturaleza de una manera irracional,

este desarrollo no sera sustentable, ni puede llamarse ‘desarrollo’.

De igual forma no habré sostenibilidad, si la accién de la gente sobre el medio ambiente
hace disminuir la productividad de la naturaleza de manera que ésta no podra proveer en
el futuro los recursos con que cuentan hoy. Esto significa que en la bisqueda del

bienestar humano hay también limites que impone la naturaleza.

El desarrollo local debe asumir los condicionantes que implica respetat esos limitesy pero a
la vez debe buscar la recuperacién, mejoramiento y conservaciéon del ambiente para tener

un mayor margen para hacer uso de la naturaleza en funcion del bienestar humano:

¢Cual de los componentes mencionados considera de mayor importancia? ¢Por qué?

¢Qué otros componentes deberian de tomarse en cuenta? (En qué consisten?
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4.2. EL ASPECTO CULTURAL

Uno de los aspectos trascendentales de todo desarrollo es su fundamentacién cultural. La
cultura que constituye lo comin, lo que une a la gente de una determinada nacién, de un
grupo, de una poblacién... Alejandro Aura (1999) identifica a la cultura como la
dimensién central del desarrollo desde la experiencia en la Ciudad de México. A
continuacién unos extractos de sus aportes a través de una Conferencia en el Primer

Congreso Internacional ‘Cultura y Desarrollo’, celebrado en La Habana — Cuba en 1999.

Grandes conjuntos atraviesan la infancia con programas educativos que menosprecian la
fantasia, la imaginacion y la practica de lo improbable, al tiempo que estimulan el
aprendizaje de férmulas y lineas de comprensiéon y conducta que supuestamente los
prepara para ser generadores de riqueza pero los condensan, a fuerza de cancelarles la
solucion de los grandes enigmas de la vida por la via de la imaginacién y la participacion
ritual en el exorcismo de nuestros fantasmas colectivos, a ser generadores de violencia,
rencor y desesperanza.

¢{Coémo hablar de las grandes aspiraciones de la cultura sin buscar antes una media de
capacidad humana para compartirla, recrearla y disfrutarla? (O no es, en tltima instancia,
la cultura una materia disfrutable? éNo estamos de acuerdo en que representa lo mds
apreciable de los pueblos? Su lengua, su memoria, su capacidad de imaginacion y el acopio
de explicaciones de lo ineluctable que se manifiesta en religiones, ideologias y obras de arte,
éno es la mayor riqueza con la que puede contar un grupo humano? {Qué cosa es lo que
llamamos desarrollo? éA qué nos referimos con desarrollo cultural? (Mas dinero proveniente
de los rubros productivos relacionados con la cultura? éMas capacidad adquisitiva para
obtener bienes y servicios artisticos y culturales? {O mayor capacidad de’ entenderse,
asumirse y comportarse como lo que imaginamos que somos o que podriamosio deberiamos
ser los seres humanos? La cultura tiene que ser materia de superacion;humana eolectiva,
con el deseo de entender el término colectiva como™la’ posibilidadudesque; todas/os
participen. Ese ‘todas/os’ que incluye a millones y millones que em_nuestra concepcion
actual de la especie estan fuera de toda posible partieipacion.

Ciertamente, la cultura no se opone a la inserciéon de nuestras economias en lasglobalidad.
Buena parte de la integracién de paises y ciudadestal mundo, se-da a traves e sus
productos culturales. La articulacion de ofertas artistieas de alto nivel ¢on el desarrollo del
‘turismo cultural’ se ha revelado como un magnifieo factorde derrama para las economias
regionales. ...

Pero la cultura no puede verse sélo como un medio para el progreso material yla obtenicion
de recursos y divisas, pues sabemos que es mas bien el fin y la'meta de ‘eualquier proyecto
de desarrollo, pensando no como las cifras magtoeconomicas sing.como‘él florecimiento de
la existencia de las mujeres y los hombres en todas sus formas y-en su totalidad:
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La manera de vida propia y la de vivir con otros es el punto de partida de la cultura; integra
los valores de que la gente se dota, y que decanta por generaciones, los niveles de tolerancia
entre géneros y razas, las creencias que tiene sobre el mundo y sobre si misma, y las formas
en que expresa todo ello a través del arte y su interpretacion. Es con esta perspectiva que
debe ponerse en el centro a la cultura como una dimension del desarrollo.

En la mayoria de los paises del mundo, la cultura es cada vez mds una explicacién tanto
del éxito como del fracaso de las politicas de desarrollo. Esta centralidad de la cultura en el
mejoramiento de Ilas comunidades nos habla del papel de la diversidad en el éxito
economico, de las oportunidades sociales, la estabilidad politica y la resolucién pacifica de
los conflictos. En el ambito econdmico, el ejemplo tipico es que la tasa de ahorro en Japon
duplica a las de Europa y a las de Estados Unidos, a pesar de la similitud de sus niveles de
ingreso. La disposicién al ahorro, por ejemplo, es una construccién cultural. La confianza
mutua entre ciudadanos y la idea de futuro comiin son factores poderosos en la promocion
de la productividad y la competitividad internacionales. Y ello sélo es posible si apreciamos
los valores econémicos, politicos y sociales dentro de la esfera de la cultura. Cada una de
las situaciones que enfrenta una colectividad encontrara un cauce de solucién en la medida
en que Se inserte en una construccion cultural.

Volver a la centralidad de la cultura desde el espacio publico significa reorganizar los
conflictos dentro de la esfera de la cultura, de tal forma que distintas personas con distintas
ideas de lo que es vivir mejor, pueden habitar el mismo espacio.

Tal como lo plantea Aura, el aspecto cultural del desarrollo, la esencia cultural de todo
desarrollo, especialmente del ‘desarrollo local’ como estrategia, se relaciona intimamente
con el llamado ‘capital social’ del territorio, con la calidad de recursos humanes;.con el

‘desarrollo endégeno’.

Sueli L. Couto R. (s.f., 4-5) lo expresa de la siguiente manera:

Al lado de este tema del capital, otro tema ha sideo destacado con mdséfrecaencia cada vez:
El capital social y el papel de la cultura. EI capital social .y la cultura han sido percibidos
como componentes no visibles del desarrollo, perotiene un papel importante®cuando se
busca entender funciones sociales como cooperacién, confianza, identidad, comunidad,
amistad, solidaridad, etc. Los programas de desarrollo. y de:luchaieontra la" pobreza
vienen, cada vez madas, refiriéndose a las correlaciemnés entre el buen funcionamiento de las
instituciones bdsicas como mecanismos anticorrupcion, calidad de “las ‘instituciones
publicas, credibilidad y otros, como generadores de avances importantes.en las sociedades
con desarrollo e igualdad social.

¢Qué es el capital social? No existe una definigion definitiva; puede utilizarse la de Putnam,
uno de los mejores investigadores del tema. Para €l, el capital seeial se earacteriza por el
grado de confianza existente entre los actores sociales de una sociedad,-las normas de
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comportamiento practicadas colectivamente y el nivel de asociativismo. Estos elementos
son considerados la riqueza y la fortaleza del tejido social interno de una sociedad. El
capital social se puede presentar tanto en el plano individual como en el colectivo. En el
individual se refiere al grado de integracion social de un individuo, su red de contactos
sociales, sus relaciones, sus expectativas de reciprocidad, comportamientos confiables, etc.
En lo colectivo son las normas tdcitas de seguridad, de cooperacion y solidaridad, las
formas de ordenar las instituciones asociativas y publicas (Coleman).

El capital social puede ser entendido como un fenémeno subjetivo compuesto de valores y
actitudes que influyen en las personas que se relacionan entre si. Por lo tanto, tener
capacidad para rescatar la cultura local y reproducirla de forma dindamica y en beneficio de
todos. La cultura atraviesa todas las dimensiones del capital social de una sociedad,
pues contiene los componentes basicos del mismo.

... La cultura incide sobre el modo de vida de los diversos grupos sociales de una localidad
v engloba los valores, las percepciones, las imdgenes, formas de expresion y de
comunicacién. Estos factores son vistos ahora como fundamentales en los procesos de
desarrollo social y econémico. ...

En la lucha contra la pobreza, la cultura aparece como elemento clave. Es un factor
decisivo para la cohesion social, que puede ayudar a las personas a ser reconocidas,
rescatar sus valores comunes, crecer en conjunto y desarrollar la autoestima colectiva. La
preservacion de los valores culturales tiene gran importancia para el desarrollo local porque
sirve de fuerza de cohesion donde muchas otras fuerzas se estan debilitando.

La cultura tiene que ver con la identidad de un territorio o una localidad. Se pueden
generar condiciones de desarrollo, incluyendo los factores de capital humano, social y
cultural en un territorio, al lado de lo productivo, de forma tal que se identifiquen sus
necesidades y potencialidades. A estos factores denominamos los factores endégenos.

Por lo tanto, el gran objetivo de la utilizacion de los capitales.sociales y humanos en los
procesos de desarrollo local estd en la construccién de nuevas capacidades generaderas de
nuevas oportunidades a partir del aprovechamiento de la cultura y de los valeres locales.
Tanto las instituciones como las personas deberan ser capaces:de actuar como
multiplicadores de esos procesos.

La identidad, un sentimiento que resulta de un proceso consciente“de ‘identificacion’,
constituye una de las condiciones fundamentales*para el desarrollo local. Laddentidad a
nivel de colectivo implica compartir valores, responsabilidades, v derechos. La identidad
implica un sentimiento de pertenencia a nivel personal y.de cohesién a nivel del grupo

social.

¢Cudles son los factores que facilitan la construccion de“una identificacion deysla

poblacion con su territorio? ¢Qué factores lo obstaculizan?
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FACTORES FACILITADORES FACTORES OBSTACULIZADORES

Desde los conceptos mencionados en cuanto a ‘Cultura’, ‘Capital Social’ e ‘Identidad’,
visualice desde su territorio, desde su contexto socio-laboral situaciones pasadas,

presentes o futuras que ilustran claramente la interrelacion entre ellos.

k.
¢Su conclusion después de haber analizado criticam
correspondientes a estos dos incisos? :
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4.3. MOMENTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

El Desarrollo Local es un proceso participativo y al mismo tiempo es un producto de la
implementaciéon de una estrategia llamada ‘desarrollo local’. Una estrategia que permita
construir el Desarrollo Local como proceso y como producto, de manera integral... es
decir: integrando todos los recursos disponibles de cara a mejorar la calidad de vida de la

poblacién del territorio.

Pozuelo y otros (2001 _b, 21-24), ya citados anteriormente en este mismo capitulo (inciso
4.1.) abordan esta tematica identificando 7 momentos. Compartimos sus observaciones

relacionadas a continuacion:

La construccion de la estrategia tiene por finalidad convertirse en un instrumento para
hacer del desarrollo local un proceso organizado y participative. Disponer de una
estrategia de desarrollo local permite que el proceso se coordine con acciones que se
promuevan desde otros niveles institucionales con incidencia en los territorios, con el
objetivo que exista un efecto positivo, no contradictorio y complementario. A continuacién
comentamos los momentos principales de esta estrategia.

MOMENTO 1 Conocer la situacion del territorio... o

Conocer la situacion Para incidir en el desarrollo del territorio es | —— . .

del territorio necesario conocer la situaciéon del mismo Las instituciones
’ externas deben

Un mecanismo idéneo son los diagnoésticos | antener su caracter de
participativos donde la poblacion tiene la oportunidad de expresar | apoyo como

sus problemas e inquietudes y sugerencias. Por otra parte, las | facilitadores del
instituciones u organizaciones que apoyen estos procesos debeniy proceso, nunca sustituir
conocer la situacién del territorio, contar con suficientes elementos y 7| ala gente del
criterios que les permitan apoyar y facilitar el proceso. Apoyar este | municipio en la toma
proceso también debe ser tarea compartida con el gobierno nacional, de dec,ls“_’n,es’ cuidando
instituciones no gubernamentales nacionales o ,internacionales, de no inhibir a las

empresa privada. efc personas del lugar ni
P P » 6lC. inducir sus decisiones.

Definir lo que
consideran se debe

Crear condiciones... e
MOMENTO 2 hacer en el territorio y
Sentar bases, crear Se debe generar el espacio yiel ‘ambiente | en qué orden de
condiciones para el adecuado para que ek#gobierno y ila | prioridad, es algo que
proceso poblacién de cada territorio sé puedan | solo compete alas

entender y se pongan de acuerdo en fancion Eelrjs.‘t)nas que io |
. 2 4 . sye 1tan I

del interés comun. Requiere de apertura y madurez politica.s La 2 dr;n ’Sgﬁgt; ‘f;a

formacién y capacitacién de la poblacién involucfada en el progeso | *

deb d asesoria que consideren
ebe ser parte de este proceso. necesaria.
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MOMENTO 3 Y 4 Construccion de instrumentos para orientar el trabajo y de
Construccion de mecanismos de participacion permanente...

instrumentos para

orientar el trabajo y Logradas las condiciones que ayudardn a orientar adecuadamente

de mecanismos de el proceso, el conjunto del territorio debe elaborar su Plan de
participacion Accion para el Desarrollo, con proyeccién estratégica para el
permanente periodo de afios que considere conveniente, y con planes operativos
para cada una de las prioridades establecidas. Esto implica que
gobierno y poblacion definan en qué se debe invertir en el territorio.

Otro aspecto fundamental es la constitucién de mecanismos de participacién permanente,
que posibiliten que la poblacion se involucre y participe en la toma de decisiones
estratégicas y participe también con su gobierno en definir el rumbo de su proceso.

MOMENTO 5Y 6
Informacion,
comunicacion y
coordinacion con: la
poblacion y las
instituciones

Mantener la informacion, comunicacion y coordinacion con la
poblacion y las instituciones...

Esta tarea implica a los comités de desarrollo y concejos para que
mantengan comunicacion con la poblacién de todas las localidades
del territorio y para que la motive a involucrarse activamente en el
impulso del plan de accién. Implica ademds, mantener comunicacién con las instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y otras, de manera que éstas conozcan la situacion,
las prioridades y las proyecciones del territorio, y que le permita a éste gestionar y coordinar
el aporte institucional, a nivel nacional, regional, departamental, o municipal, para
impulsar sus planes, de acuerdo a las prioridades establecidas por el conjunto del territorio.

MOMENTO 7 Seguimiento y fortalecimiento del proceso...

Seguimiento y

fortalecimiento del Es fundamental desarrollar los:‘recursos humanos del’ lugar.
proceso Solamente asi, ganando la gente en conoeimiento, autoestima,

confianza y seguridad, seraiposible que asuma ¥ se apropie de su
proceso. El ritmo y la solidez del avance del procese son diferentes.en cada lugare tipo de
territorio.

Dentro del contexto de la ‘Gestion del Desarrollo Comunitario’ hemos abordado,varios
procesos, también participativos muy relacionadés con/los momentos metodologicos
aqui mencionados de cara al ‘Desarrollo Local’{ Establezcan, en pequenos equipos, esta
relacion entre Desarrollo Comunitario y Desarrollo Local, al menos a nivel de unos tres

ejemplos muy concretos...
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5. Descenftralizacion, desarrollo local y
gobernabilidad

El concepto de ‘desarrollo local’ estd muy relacionado a otros conceptos como:
descentralizacion, gobernabilidad y municipalismo, entre otros. En realidad, se puede
confirmar que se trata de fenémenos no sélo locales, sino mas bien nacionales e
internacionales, con expresiones locales, con sus caracteristicas particulares locales. El
desarrollo local, como estrategia local necesita de un respaldo de politicas y programas
nacionales. En este capitulo se pretende establecer la relacién entre el ambito local del

desarrollo y los procesos de apoyo necesarios a nivel nacional.

5.1. DESCENTRALIZACION

La descentralizacion es considerada como una politica de estado, que consiste en trasladar,
de manera progresiva y regulada, competencias administrativas, econémicas, politicas y
sociales, a ambitos locales o subnacionales de gobierno, de manera mas horizontal que

vertical... (Cardona, 2001 en FUNDE-FUNDAUNGO, 2001, 64).

La descentralizacién es un proceso que se origina en las“cencepciones de_reforma del
Estado, vinculadas a los programas de ajuste estructural, destinado a raeionalizar la
administracién ptblica en torno a necesidades, tales coma’la reduccion, del déficit fiscal y
del tamario del estado, asi como la ampliacion del espacio del sector privado yv.de los
niveles de gobierno subnacionales en la prestacion de servicios. De este.modo, la earga se
transfiere a las y los usuarias/os para generar recursos.docales yideseargar las finanzas
centrales. (Saldomando y Cardona, 2005, 19)

éImplica lo anterior que la ‘descentralizaciéon’’e§ un mecanismojde escape/para el
gobierno en cuanto a sus responsabilidades para con la poblacion?
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Saldomando y Cardona (2005, 16) al referirse a la descentralizacién en Centroamérica
plantean que ésta es lenta, incipiente y carente de un rumbo estratégico, lo que limita el
potencial de integrar el desarrollo local a una estrategia de desarrollo nacional. EI modo de
gobernabilidad de los paises estd determinado nacionalmente por las condiciones histéricas
y por los programas estandar de reforma del Estado; no abre los espacios necesarios para
desplegar un tipo de descentralizacién integral, que incorpore plenamente la dimension

local en la produccién del modo de gobernabilidad.

Independientemente de la situacién actual en Centroamérica, en cuanto a la
descentralizacion, ésta constituye un fenémeno que ha resultado de mucho interés a nivel
mundial, sea cual sea el sistema politico-econémico que rige el Estado en cuestion.
América Latina no esta ajena a este fen6meno. Hay experiencias de Brasil, Chile, Bolivia,
Argentina, Venezuela,... En cada uno de los casos se le da un enfoque particular

contextualizado.

Blanes y Pabon (2005, 10) plantean que los procesos de descentralizacién buscan trasladar
el disefio e implementacién de politicas publicas hacia una espacialidad que relaciona de
manera més continua a la propia gente, con posibilidades de fortalecer procesos

democréaticos y de participacion en las decisiones de provisiones de bienes locales.

Segtin De Mattos (1999, en Blanes y Pabén, 2005, 11) existitian tres discursos que fundan
la discusion o interpretacion sobre la descentralizacion.

Primero, estaria aquel que considera a la descentralizacion come, un medio para el
desarrollo enddégeno;

Segundo, encontrariamos a una descentralizacion mds como un medio de.demeocratizacion
popular con base en los procesos generados en las edmunidades locales,

Y el tercer discurso estaria relacionado a la descentralizacién come un niedio central para
la reforma del Estado compatible con los aspectos funcionales del sistema de mercado y con
la globalizacién de la economia.

Segin los mismos autores, considerando estos aspectos,” el desarrollo economico local
parece guardar una relacién mds estrecha con el primer tipe de discurso, sin enibargo, la
aplicacién de los procesos de descentralizaciénd varia dé pais en pais y ‘een €llos varia
también el enfoque que se ha tratado de buscar al aplicar modelos de deseentralizacion.

Vale la reflexion en cuanto a la situacién.en nuestros ‘paises: . ¢éA qué “discurso
corresponde lo referente a la descentralizacion? (Se complementan o mas bien se
contradicen la descentralizaciéon y el desarrollo local en nuestro pais?
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La descentralizacién debe diferenciarse de la ‘desconcentracion’. Mientras que esta tltima
consiste en ‘concentrar menos’, por ejemplo, la atencién al ptblico, aunque siempre bajo
control centralizado, la primera procura delegar responsabilidades a nivel local,
incluyendo la autoridad y el presupuesto para definir politicas y tomar decisiones de
competencia local.

Sagredo y Carbonetti (2003, 20-22) expresan al respecto que en el caso particular de la
diferencia existente entre los procesos de desconcentracion y descentralizacién, es comun
en las ciudades latinoamericanas referirse a uno u otro concepto de manera indistinta. ...
Por ello, es clave también no olvidarse que los alcances de la descentralizaciéon también van
madas allad de la simple reforma administrativa municipal sino que refiere a un verdadero

cambio en la estructura socio-gubernamental y, por ende, en el contrato social que rige en el
territorio.

La diferencia entre ambos conceptos y procesos se puede comprender mejor al analizarlos
desde el punto de vista de la ‘participacién ciudadana’. Ghirardi (en Sagrado y Carbonetti,
2003, 21) identifica a la participacion y descentralizaciéon como ‘dos caras de una misma
moneda’. Se entiende el sentido de la expresién, aunque vale observar que, en este caso
no implica que la participacién ciudadana y la descentralizacién sean ‘opuestas’, como de
hecho lo son las dos caras de una moneda. Mas bien se pretende indicar que ambos
procesos se complementan, se fortalecen, se necesitan. La descentralizacion soélo es
posible en la medida que la participacion se haga més efectiva. En el caso de la
desconcentracién se nos facilita hacer el tradmite en un lugar mésgcercano, siiiembargo,

todo control se mantiene centralizado.

Dentro del marco de la Estrategia de Reduccion de la pobreza en Bolivia'™ se clasifica la
descentralizacién como un instrumento importante. para la reduccion dé la pobreza y la
bisqueda de mayor equidad ya que permite considerar las necesidades de los niveles
locales, promueve la competencia por una buena gestion ygenera una dinamica en la que
las comunidades participan en el destino de su regign.

En este sentido, la descentralizacion busca transferir el poder peolitico a los municipios;
promover la responsabilidad fiscal mediante elfmanejo de las” finanzas publicas locales,

promover el control social, generar una mayor competencia por los factores de producgion y
lograr una mayor eficiencia en la provisién de los servicios sociales.

" http://www.dialogolcp.gov.bo/dialogo20001cp/id30_m.htmi(2000)
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Al respecto es importante analizar la situacién actual (2005) en Centroamérica. Para
facilitar esta tarea retomamos en las siguientes lineas un extracto de: Saldomando A. y
Cardona R. (2005), Descentralizacion, desarrollo local y gobernabilidad en Centro

Ameérica. CONFEDELCA-GTZ, San Salvador, p. 58-64.

Por ello, la descentralizacién, en primer lugar instrumento del ajuste y el abandono de las
responsabilidades publicas por la reforma liberal del Estado, se piensa hoy como un
instrumento para la apropiacién del territorio. Se concibe como un nuevo lugar de
democracia y eleccion del tipo de desarrollo. EI desarrollo local encuentra también su
sentido en el concepto de desarrollo endégeno, que se opone a la globalizacién depredadora
v a los tratados de libre comercio.

Por anadidura, la construccién de una nueva arquitectura econémica y politica se volveria
posible al abrir la via a un nuevo modelo econdmico, socialmente mds justo,
territorialmente mas equilibrado y politicamente mds democratico.

Pero esta version ‘desarrollista’ tiene su reverso liberal. Predica la adaptacién exclusiva del
territorio, en todos sus niveles, a la globalizacion liberal. Segiin esta vision, la complejidad
creciente de los procesos sociales y productivos en un mundo de economia abierta, en el
cual estdn en competencia los paises, las empresas, las regiones, las ciudades y las
localidades, exigen reforzar las capacidades competitivas de las regiones, de las ciudades y
municipios rurales, independientemente de las politicas nacionales. Asi, se conduce a la
internacionalizacion del territorio y a la participacion directa en el comercio internacional.

La palabra clave aqui no es desarrollo endégeno, sino ‘sistema productivo local’ (cluster”),
que designa un conjunto de empresas que explotan las condiciones de competitividad de un
territorio, vinculadas a la inversién transnacional o a los grandes grupos nacionales mds
internacionalizados.

Fuerzas politicas y sociales confrontan respecto a estos dos modelos‘de-.desarrollo local. El
desarrollo endégeno se apoya, en distintos grados, en redes asociativas locales, en
organizaciones no gubernamentales (ONG), en organizaciones étnieas, en pequenos y
medianos productores, asi como los municipios interesados...

Al igual que toda alianza, este conjunto heterogénéesposee a veces una gxpresion politica
articulada, como es el caso en Ecuador, Brasil yiBelivia. Pero, por-tedds partes, intenta
constituirse en interlocutor ante los gobiernos y.en el nmiarcosdé -aecuerdos de, comercios
regionales.

12 Respecto al concepto ‘CLUSTER’ vale observar que la literatura latinoamerigana ineluye una gama amplia y
heterogénea de concentraciones de empresas de determinados rubros, en algunos ¢ases, conjuntes con muy escasas
articulaciones locales... Altenburg y Meyer-Stamer (1999) distinguen tres tipQs:
1. Clusters de sobrevivencia: constituidos por micro y pequefias empresas, que prodicen bienes de consumo de baja
calidad para mercados locales en actividades en que las barreras.de entrada son muy bajas.
2. Un conjunto de clusters constituidos por empresas medianas-y.grandes productorag de bienes de,consumomasivo para
el mercado interno...
3. Clusters centrados en torno a empresas transnacionales presentes et actividades-de‘mayor-complejidad tecnglogica. ..
(Schejtman y Berdegué , 2003, 22)
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En tanto, el modelo de adaptacion a la globalizacién liberal se basa en las fuerzas
economicas y politicas mds internacionalizadas, y en la enorme presién ejercida por los
tratados de libre comercio, en los acuerdos bilaterales impulsados por los Estados Unidos y
la condicionalidad administrada por los organismos multilaterales, lo que implica un
modelo de descentralizacion que extiende la privatizacién y la autofinanciaciéon de las
colectividades locales, en un marco de competencia y desregulacion.

Las oportunidades de cada uno de estos modelos dependen de la evolucién de algunos
aspectos esenciales, que vamos solamente a enunciar.

Las reformas institucionales, en cuanto a descentralizacién, pueden ir en el sentido de una
renovacion institucional, o hacia mds fragmentacién. El proceso de descentralizacién, tal
como se despliega, no implica en si una estrategia de democratizacion y, aiin menos, un
modelo de articulacién entre el nivel local y el nivel nacional.

Segtin sea la estrategia que se adopte, variara el peso que se ponga en la importancia de la
relacion necesaria entre los planes locales y las politicas nacionales: eso es lo que estd en
juego. Por consiguiente, las estrategias elegidas condicionardn la evolucion del espacio
local: o hardan de éste exclusivamente un polo de acumulacion, frecuentemente
transnacional, donde se supeditard al Estado y a las instituciones locales; o bien, se
inscribirdn en un planteamiento de apropiacién democrdtico y socialmente mdas justo del
territorio.

La instauracion de una estrategia de planificacion territorial es comiin a todas las visiones
relativas al desarrollo local. La cuestién consiste en saber si estas visiones conducen a
establecer una selectividad de la inversion y una evaluacién de impacto en los objetivos de
desarrollo, que sean reconocidas por las instituciones nacionales, ante la desregulacion y el
impacto del mercado internacional.

Este asunto es esencial ante los tratados de libre comercio y la desregulacion, ya que las
nuevas disposiciones internacionales protegen la inversién_ transnacional, ante las
legislaciones locales y nacionales. Paises como México, Argentina y:&anada han probado
una experiencia amargada cuando han intentado limitar algunas ‘practicas nocivas del
capital transnacional. Del mismo modo, la mayoria de las regiones 'y, munigipies de los
paises latinoamericanos se han visto desarmados ‘ante el acoplamiento  de Ila
descentralizacion y la privatizacién de los servicios piiblicos.

La estrategia de inversiéon adaptada al desarrolloilecal versus la competencia exacerbada
entre territorios: he aqui otro asunto esencial.

El financiamiento del desarrollo, sea local o nacional = si-bien el primero ne va /sin el
segundo -, debe encontrar medios innovadores. En primer Jugar, porque Ia
descentralizacién se encontré enmarcada por los pregramas de estabilizacion y reduccion
del déficit publico; por lo tanto, las magras capacidades de autofinanciacion, fuera de
algunos grandes centros urbanos, pesan excesivamente sobre las posibilidades de desarrollo
local.

En segundo lugar, porque en materia de gobernabilidad, las nécesidades de'los diferentes
procesos de descentralizacion y de sus diversas eoncepciones intérrogan ‘de.manera radical
las posibilidades de desarrollo.
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En efecto, el modelo de gobernabilidad para el ajuste y la reforma del Estado estandar,
adaptada a la nueva arquitectura politica y econémica liberal, generé un tipo particular de
descentralizacién. Hasta ahora, ha ampliado el reconocimiento del municipio y ha
apoyado espacios de participacion “hasta arriba”, en términos de un nuevo tipo de
conexion entre el nivel nacional y el local. No puede ofrecer descentralizacion del poder,
nuevos diserios institucionales y un nuevo estilo de desarrollo.

Basados en arreglos sociales conservadores, el modo de gobernabilidad mantiene la
exclusion y la centralizacion politica y del poder. La respuesta institucional cierra el sistema
para la entrada de la demanda y desconoce el conflicto que alli'’ se genera, y por tltimo, no
proporciona aportes como una nueva fuente de legitimidad.

De otro lado, las nuevas exigencias politicas democratizadoras de la descentralizacién y
desarrollo local endégeno requieren nuevos arreglos sociales nacionales de desarrollo local,
una efectiva redistribucion del poder y una dindamica politica local que sea el sustento del
proceso y de su legitimidad.

Entre estos dos extremos de la cadena se encuentran entrampada la descentralizacion. Pero
con acumulacion de factores en segmentos diferentes. La descentralizacion de baja
intensidad genera una contraccién cada vez mds fuerte entre las expectativas locales y la
baja respuesta nacional, lo que conlleva conflictos nuevos y dindmicas nuevas.

La descentralizacion es un proceso politico y un soporte institucional e instrumental para
metas que se fijen como estrategia. El punto es ¢Cudles son esas metas? La federacién de
municipios en el istmo Centroamericano (FEMICA), en su conferencia de Septiembre 2004,
en Guatemala, expresa lo siguiente:

EIl gobierno local requiere de capacitacién y asistencia técnica que lo prepare para los retos
del desarrollo en un marco de globalizacion. Se deben superar los altos indices de pobreza,
de violencia y corrupcion, la creciente exclusién social, econémica y politica; lo que es mds
grave, prepararse para lo que es la apertura social y los frecuentes desastres ambientales a
los que estén expuestos los gobiernos locales de la regiéon para enfrentar los retos de la
apertura comercial.

Vasto programa. Lamentablemente la respuesta se limita completamentesa temas de
reforzamiento institucional de los municipios y al énfasis en la eutonomia financiera.
Aunque estos dos grandes temas son indispensables,zla brecha es inmen$a si se contrasta
con los desafios identificados.

Primero, porque no aporta nada a la conexion~localsnacional que' le dé la escala y
coherencia estratégica al reforzamiento del imunicipal® con otros procesos de
descentralizacién. ¢Quién puede imaginar que los municipios’podran: realizar esé vasto
programa? Segundo, porque el énfasis en la autonomi@ financiera.cs una trampa, st no esta
conectado con un diseno nacional del financiamiento para el desarrollo.

Si bien en principio, todos los sectores estan de acuerdo con el eumento con las
asignaciones a los municipios y lo sitiian mds como un preblema de voluntad politica® que
técnico o de limitaciones financieras, la capacidadide recaudacion tiene‘una ‘contrapartida

¥ FEMICA, Guatemala. (2004). Analisis de Situacion de Procesos‘de Descéifitralizacion en Nicaragua, Honduras'y ¢l
Salvador. Pag. 3.
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en la situacién econémica adversa a los municipios, que conecta a varios problemas
conexos:

1. La centralizacién del sistema financiero no estd adecuado para habilitar actividades econémicas
en los municipios.
2. Sin una descentralizacion tributaria las municipalidades carecen de algiin margen de maniobra.

3. La “via del desarrollo local” no garantiza las finanzas municipales sin una revision de recursos
nacionales.

Las recomendaciones cldsicas sobre el municipalismo mantienen la descentralizacién en
un exclusivo papel instrumental, dentro de modelo politico y econdémico centralizado y
excluyente; con ello, bloquean su potencial democratico y de desarrollo.

El recurso a comisiones nacionales de descentralizacién — que existen en casi todos los
paises — y a politicas nacionales ciertamente ofrece un marco institucional y politico para
abordar estos problemas, pero esas instancias o mecanismos no tienen el peso politico
necesario, - y ademds, se encuentran limitados por la propia concepcién de la
descentralizacion que sostienen.

5.2. DESARROLLO LOCAL Y GOBERNABILIDAD

Sueli (s.f., 8), define gobernabilidad asi: El esfuerzo para ejercer influencia significativa
en los procesos politicos, econémicos y sociales de un territorio.

Ademas observa una evolucién: Hace algunas décadas, cuando se hablaba de
gobernabilidad, siempre se hacia referencia a la capacidad del gobierno de ejercer su
gobernanza en todos los sectores. Actualmente, el concepto de gobernabilidad cambio,
incluyendo ahora la capacidad de toda la sociedad de ejercer influencia significativa en los
procesos sociales, a partir de un sistema de redes integrado por una multiplicidad de
actores dotados de variados recursos (legales, técnicos, conocimiento, financieros, etc. El
nuevo concepto da a entender que la gobernanza ptblica y la“interaccién entresles agentes
publicos y sociales juegan un papel crucial, ya que se trata de “dctividades complejas
basadas principalmente en la gestién de un sistema de redes entre los actores publicos y
privados. La nueva gobernabilidad implica la gestiénxde las interacciones v .de las
interdependencias del gobierno y la administracion con el ambiente socio-peolitico.

Los responsables publicos asumen un nuevo papély; el de movilizadores de recursos
dispersos entre actores publicos y privados. Port lo tanto, se_redtice la frontera/entre lo
publico y lo privado, dando lugar a una nueva esfera de. articulacion. EIl 'modelo de
gobernanza se convierte en una nueva estrategia “politica para garantizar la
gobernabilidad de las sociedades y garantizar la legitimidad de las instituciones,
fortaleciendo la capacidad de decision politica de“los actores 'sociales. |Esto
corresponde justamente a lo que hemos venido.llamando ‘desarrolla locall como una

estrategia de ‘gobernanza’.
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Sueli (s.f., 8) identifica como caracteristicas de una ‘adecuada’ gobernabilidad:

Permeabilidad a los beneficiarios: Atencién a las demandas de la comunidad (sea
organizada o no), pudiendo inclusive que los planes o programas sean ‘redisefiados’ en
funcién de estas demandas.

Integracion _articulada de acciones para la prestacion de servicios publicos: Integra
mecanismos de responsabilidad de los agentes estatales u otros agentes involucrados en
la prestacién de los servicios.

‘Simplificacion’ de la vida del ciudadano: facilita la relacion del ciudadano con los
servicios publicos (concentracién de servicios en una misma localidad, para la
simplificacién de procedimientos. etc.)

Y menciona como prerrequisitos para la gobernabilidad local:

1. Reconocimiento y legitimidad de los socios en lo local;

2. Condiciones de contribucién en la consecucion de las estrategias concertadas y
negociadas;

Voluntad de construccién y de reconstruccion de los proyectos locales;

4. Disposicion para el didalogo y para la flexibilidad de las decisiones colectivas.

@

Identificando a los ‘Gobiernos Locales’ como un camino alternativo, la prestigiosa autora

Martha Harnecker (2000) hace los siguientes planteamientos en cuanto a la

gobernabilidad:

El Gobierno Local es un espacio que permite crear condiciones culturales y politicas para ir
avanzando en la organizacion auténoma de la sociedad. Pero para que los gobiernos de la
izquierda representen una prdctica realmente alternativa, es necesario que sesdiferencien
nitidamente de los gobiernos autoritarios de derecha y de los populistas de derechia o de
izquierda que hasta ahora han sido y siguen siendo inmensamente mayoritarios en América
Latina. En este sentido me refiero a gobiernos de participacién popular que, sé proponen
superar el estilo tradicional profundamente antidemocratico de gobierno, que conecentra el
poder en pocas manos e ignora a la gran mayoria_ de.la poblaciéon, decidiendo por ella. En
ellos se busca que la gente juegue un papel protagénice..Se trata de poner en practica una
forma de ejercicio del poder a nivel local quefeembata-las, desviaciones tradicionales:
abusos de poder, favores de poder, eternizacién del podes, pero, sobre todo, que delegue
poder en la gente.

Los infelices deben ser los privilegiados y tratan dejbusear prioritariamente soluciones para
los que siempre fueron humillados y estuvieron desamparades, sin que ello signifique que
abandonen su preocupacion por la ciudad comagun todo. { Procuran invertir las prioridades
para pagar la deuda social acumulada con los sectores mdas desvalidos =sin por. ello
abandonar a los que siempre fueron atendidos-. Y praeticam .una plena ‘transparencia
administrativa, rindiendo cuenta periédicamente.de‘su gestion a'la ciudadania,
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Por otra parte, son gobiernos que valoran el papel del estado en Ila atencion a las
necesidades de la poblacion. No se trata de disminuir su papel, sino de desprivatizarlo, es
decir, de impedir que el aparato estatal sea usado en funcion de los intereses privados de un
grupo de privilegiados y, por lo tanto, lo que hacen es democratizarlo.

Una de las primeras cuestiones que se les plantea cuando se asume un gobierno es el de
gobernabilidad. En muchos casos el acceso al gobierno se da por mayoria relativa -con
algo mas de un tercio de los votos se puede llegar a ser alcalde. Por otra parte, no siempre es
facil que en los primeros mandatos se cuente con una correlacion favorable en los Concejos.
Esto quiere decir que posiblemente al inicio haya una mayoria de la sociedad que no
comparte el proyecto politico y que es necesario buscar como gobernar en esas condiciones.
Y la tnica forma de lograrlo es con una correcta politica de alianzas. FEsta politica de
alianzas se ha de construir en torno a una propuesta politica de gobierno para el territorio,
propuesta que interpreta los intereses de la mayoria de la sociedad enfrentdndolos a los
intereses de la minoria privilegiada. Esta minoria suele oponerse a ella y trata de
sabotearla; pero ha habido sectores sociales con los que se ha podido negociar y otros a los
que solo se ha podido neutralizar. La base natural de apoyo de estos gobiernos son los
sectores populares, pero no todos ellos parten apoydndolos. La adhesién tiende a crecer en
forma muy significativa cuando constatan que efectivamente favorecen a los intereses
populares. Esto se traduce, a nivel de gobierno, en una actitud no sectaria, que busca
incorporar a los cargos de direccién a las personas mds adecuadas para desempeniarlos, ya
sea personas que representan a otros partidos de la coalicién politica que permitio el triunfo
electoral o personas independientes. Para lograr la mayoria necesaria para aprobar sus
proyectos las alcaldias pueden usar tres tipos de movimientos: el primero consiste en
levantar proyectos muy bien elaborados y tan atractivos y de tanta acogida popular que
torne dificil adoptar una actitud en su contra; el segundo consiste en tratar de negociar
directamente con los concejales de las diferentes bancadas para que ellos incluyan
propuestas de la alcaldia en proyectos de su autoria; y el tercero consiste en movilizar a los
sectores sociales interesados en esos proyectos para que presionen.

Uno de los mayores desafios de inexpertos gobiernos es tratar deidominar el aparato
burocratico que heredan. A las trabas legales, las dificultades econémicas, la
animadversién de los gobiernos centrales que no tienen ningiin interés entapéyarlosi se une
el problema que provoca el exceso de personal, producto del fenémeno-.del elientelismo
politico, el desinterés de los servidores ptblicosMm@dssantiguos por gambiar sus hdabitos
porque estan ya acomodados a su viejo estilo de trabajo'y la falta de voluntad de aquellos
que no concuerdan politicamente con la administracion: Se hace cada vez mds evidente
que no basta cambiar al chofer para que el mismo;vehiculo transite por los émpedrados
caminos de la participacion popular. Se hace impreseitidible cambiar también el vehiculo.

Racionalizacion y modernizacion sin despidos.i®Se trata, siny duda, de un problema
complejo que no se resuelve solo con buenas intenciones. Sin embargo, ya existen
experiencias interesantes donde se ha logrado modernizar sin crear cesantia reciclando a
sus trabajadores: se les reubica en otras actividades|y senles imparte cursost para
prepararlos, probando de esta manera que latpreocupacion . humanista' que yprocura
defender las condiciones de vida de los trabajaderes, no es contradictoria’cen<la posibilidad
de modernizar las empresas territoriales y servieios ptiblicos.
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¢Como resolver, con los limitados recursos materiales con los que se cuenta, la cuestion del
salario justo y al mismo tiempo la necesidad de destinar recursos a obras sociales dirigidas
a satisfacer las necesidades de los mds desvalidos? En este terreno ha habido dos
iniciativas interesantes: la primera se refiere a la vinculaciéon de los aumentos salariales
al aumento de las recaudaciones. Con esta politica se trata de hacer conciencia en los
trabajadores municipales de que su trabajo forma parte de un todo mds global que es la
ciudad y sus necesidades. Al mismo tiempo, al realizarse esta vinculacién se pretende
buscar en ellos aliados firmes para lograr aumentar los impuestos y mejorar, en general, las
recaudaciones de la alcaldia. En la medida en que mejoren los servicios la gente estard mds
dispuesta a pagar impuestos. Otra iniciativa ha sido la de formar comisiones tripartitas
administracion - funcionarios - movimientos populares para discutir conjuntamente la
politica salarial de los funcionarios. Los movimientos populares entienden muy bien la
necesidad de que los funcionarios obtengan mejores salarios, pero esa comprensiéon no
implica que estén dispuestos a renunciar a las obras sociales que necesitan. Para estar
dispuestos a hacerlo estos movimientos han exigido obtener por parte de los funcionarios un
mejor servicio. El servidor publico debe entender que la defensa de los servicios pitiblicos
pasa por mantener su calidad, porque es Ila poblacién bien atendida, la que estara
motivada para sumarse a la defensa de los servicios ptiblicos contra la privatizacion.

No es con autoritarismo, utilizando un estilo verticalista y estableciendo controles
represivos, como se puede conseguir superar las deficiencias y faltas de disciplina de los
servidores publicos. Lo que se ha hecho es discutir con los propios funcionarios las medidas
a adoptar, porque si las personas participan de las decisiones se sienten involucradas y
comprometidas. La actitud que tenga la administracién con respecto a sus trabajadores es
de vital importancia para que éstos se sientan corresponsables de los servicios que prestan y
estén dispuestos a trabajar con mayor eficiencia. El gran desafio que tienen las y los
alcaldes es el de hacerse respetar sin ser autoritarios y combinar esto con el respeto de la
autonomia que deben tener los movimientos sociales, porque sin autoridad, sin respeto, no
se puede gobernar.

Al preocuparse por las condiciones de trabajo y de vida de los funciomarios, dl valerizar su
aporte a la sociedad, al permitirles recuperar su dignidad, se modifica la imagen que el
propio servidor tiene de si mismo, con el consiguiente aumento de su autoestima y esto, a
su vez, repercute positivamente sobre su eficiencia. Al mismo tiempoyalmejorar la calidad
del servicio que presta, el trabajador se siente mids Satisfecho consigo-misme y. recibe el
aprecio de la poblacién. Este se expresa de diversas mameras y constifuyejun gran estimulo
para continuar perfeccionando el servicio.

Las alcaldias a las que aqui nos referimos se plantéan coma:neta la construecion/de un
proyecto social en que la sociedad civil, y especialmente los séctores populares, tengan
un papel protagénico. Y para ser consecuenteg €on estas formulagiones, al asumir el
gobierno, se deben encontrar féormulas para jue el pueblo - participe en Jda gestion
administrativa: discutiendo las medidas a adoptar, definiende prioridades y fiscalizando el
quehacer del gobierno y de sus diversas direcciones adminisStrativas. * Por'etra ;parte, al
mismo tiempo que crean espacios institucionales p@ra la participacion popular, contribuyen
al desarrollo de la organizacién autéonoma del pueblo, tinica garantia de.que el proyecto
estratégico de una sociedad socialista sea viable‘en el futiuro.
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Para establecer la participacién popular es necesario resolver el asunto de como acercar
hasta el mas humilde de los ciudadanos la posibilidad de politizarse y de adquirir la
capacidad para tomar decisiones. Para lograr eso era fundamental darle informacion a la
gente: sélo existe democracia con gente igualmente informada. Aqui se tiene que tomar en
cuenta que es necesario:

W Llegar a la gente, no sélo a los activistas.

® [0s problemas mas sentidos por la poblacién: el punto de partida. Estamos hablando de
las necesidades de la gente y no de lo que nosotros creemos que son sus necesidades.

® FEscuchar y respetar criterios de la gente aunque sean diferentes a los de la
administracion.

® Necesidad de contar con un minimo de organizacién y de recursos técnicos y materiales.
De ahi la importancia de las experiencias autogestionarias.

® La confianza en la gente: elemento clave para estimular la iniciativa creadora del
pueblo, considerando que éste puede llegar a elaborar soluciones que quizd no han sido
pensadas por la administracion.

+

La llave maestra para llegar a las bases y motivar la participaciéon de la gente en el
gobierno local, es convocar a la poblacion a discutir y decidir acerca de las obras que la
alcaldia, de acuerdo con sus recursos, debe priorizar. (presupuesto participativo — ver
también el curso 7.1.)

EI problema del control es quiza uno de los elementos mds olvidados, pero a la vez quiza
uno de los mads fundamentales para que exista una gestién democrdtica, porque nada se
saca con decidir determinadas prioridades, ni conseguir recursos para determinadas obras,
si la gente no se organiza para dar seguimiento a estas iniciativas, para vigilar que los
recursos se empleen en las obras a las que estaban destinados, que no se desvien a otros
objetivos y que las obras se ejecuten con la calidad requerida. La falta de control organizado
por parte de la gente es lo que facilita no sélo la corrupcién.y el desvio de recursos, sino el
que los propios vecinos no hagan las cosas como deben hacerlas para.favorecerilostintereses
colectivos.

“Estoy convencida que en momentos en que la politica.y los politicos sufren un gran
descrédito y que esto afecta también a los partidos de izquierda, gobiernos locales en manos
de una izquierda transformadora pueden ser un arma muy importante-eem@ eontragjemplo
al neoliberalismo, demostrandole a la gente queld izquierda no séloidice ser mejor; sino
que realmente es mejor. Y algo no menos impaertante: pueden servir, ¢omo ya decia al
comienzo, de sefiales de un camino alternativo.

La responsabilidad, por lo tanto, es muy grande.” "No solo se‘juegan los suenos de la
gente, sino en parte también el futuro politico dédd izquierda.

Con este aporte, M. Harnecker le asigna un enfoque politice-al Desarrollg, Logal.

¢Esta de acuerdo con su planteamiento? éPor qué si 0 por. qué no? SPromaver una
verdadera participacion popular es una caracteristica de una politica ‘de izquierda
auténtica?
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5.3. EL NUEVO PERFIL DEL GOBIERNO LOCAL EN AMERICA LATINA

Dentro del marco de la ‘gobernabilidad’ es interesante el siguiente articulo de Alejandra
Massolo, investigadora y consultora en temas de género y gobiernos locales. Para su
debida discusién incluimos aqui algunos extractos para concluir el capitulo sobre

Descentra-lizacién, Desarrollo Local y Gobernabilidad.

GOBIERNOS LOCALES Y MUJERES: NUEVOS CAMBIOS Y DESAFIOS EN A.L."

El nuevo perfil del gobierno local en América Latina

El municipio es la célula primaria del gobierno de las comunidades y la institucion politica-
administrativa de base territorial con personalidad juridica expresada en el derecho
publico, que se encuentra mds préxima y visible a la ciudadania.

En América Latina el régimen de gobierno municipal tiene como base el modelo espariol
predominando el tipo ‘clasico’ o ‘dual’ compuesto por dos organos de gobierno y
administracién: el ejecutivo representado por el alcalde' y el deliberativo representado por
el cabildo o concejo municipal®. En algunos paises como Argentina, la divisién de poderes
entre el ejecutivo y el deliberativo esta legalmente establecida, el alcalde no es miembro del
Concejo Deliberante; en otros como México no existe la division de poderes, el alcalde forma
parte del cabildo y tiene voto de calidad.

La vasta y compleja heterogeneidad es una caracteristica distintiva del universo municipal
latinoamericano; diferencias contrastantes de todo tipo no solamente entre los paises sino
dentro de cada pais, sus regiones y sus propios territorios locales.

Municipios de América Latina por rangos de poblacion
nimero absolutos — década 1990

Total 0 a 1000 1001 a 5001 a [000]1 a 25001 a 100001 a Mas de
hab S000 hab L OO hab | 25000 hab | CHOHMOMO) SOO000 SO0
hab hab hab
14.465 1.016 3.454 2.869 3.983 2.509 563 71
Fuente: Sierra, Juan, 1998,

De un total de 14.465 municipios 95,6% tiene{solo hasta 100,000 habitantes, lo cual
muestra un patron territorial de amplia dispersion-de localidades y extréma coricentracion
de poblacién en pocas ciudades. De los 71 municipios de mds de 500.000 habitantes, 29
tienen mas de un millén de habitantes y se encuentran; 2<en Atfgentina; 11 en Brasil; 3 en
Colombia; 2 en Ecuador; 7 en México; 1 en Republied Dominicana; 1;en Uruguay; y 2 en
Venezuela (Sierra 1998). Hoy en dia (2005) se calculd que existen cerca de 16,000

' Este articulo es una version abreviada del documento elaborado por la autora para ehproyecto sobre Gérero,
Democratizacion y Buena Gobernanza, del Instituto de Investigacion.para el Desarrollo‘Social defNaciones Unidas
(UNRISD por sus siglas en inglés), Beijing + 10, 2005.

" El alcalde recibe diferentes nombres en algunos paises: en Argentina, Urtiguay y Paraguay es Inténdente; én Brasil,
Prefeito; en México, Presidente Municipal.

'® También se denomina Concejo Deliberante en Argentina; GamarazensBrasil:
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municipios. Quienes observan desde los ojos europeos se sorprenden y cuestionan el bajo
nivel de municipalizacién que tienen los paises latinoamericanos. En cambio, muchos
puntos de vista latinoamericanos se preguntan si son necesarios tantos municipios. EI
Cuadro que sigue muestra la relacién de municipios por habitantes en 17 paises.

Niamero y tamano promedio de los gobiernos locales en América Latina

2003

Pais Num. municipios Poblacion Habitantes por
municipio

Argentina [.930 37.928.000 19.652
Bolivia 314 ®.O97 000 27.697
Brasil 5.507 [ 74.485.000 31.084
Chile 335 15.5709.000 46.504
Colombia 1.098 43,745,000 39.841
Costa Rica 51 3.942.000 48.667
Ecuador 193 3.112.000 67.938
El Salvador 262 0.524.000 24.901
Guatemala 331 11.992.000 36.230
Honduras 208 0.755.000 22.668
Meéxico 2.430 100.921.000 41.531
Nicaragua 151 5.335.000 3533
Panama 74 2.940.000 30730
Paraguay 225 S5.510.000 24 489
Pera*® 1.828% 26,749,000 14.633
Urnguay®# 19 3.381.000 177.947
Venezuela 282 25.093.000 88,982
* Pert tiene una estructura de gobierno local a dos niveles: 194 municipalidades provinciales
v 1634 distritales. *# Uruguay tiene sdlo gobiernos departamentales.

Fuente: Nickson, Andrew, 2003,

La cantidad de municipios en cada pais varia a medida que se crean nuevoside acuerdo a
distintos criterios, entre otros el tamano de Ia poblacion. - Brasil es el pais_que tiene mayor
nuiimero de municipios: 5.559 (2004); le sigue México con 2.435 (2004).

Hoy en dia todos los paises de la region latinoameticana tienen eleccion periodica v directa
por el voto ciudadano de alcaldes y el concejo; sin embargo es evidernité que las elecciones
no garantizan un buen gobierno democrdtico.  El relientélismo,wel ecaciquismoy, el
caudillismo® y la corrupcién son todavia rasgos estructurales de las instituciones
municipales, muy duros de erradicar. Instituciones;lo¢ales queshan acumulado, a o largo
del tiempo desprestigio y desconfianza frente a las/ comunidades, v que revelan ‘una triste
realidad llena de incompetencia, inmoralidad & impotencia en el quehacer municipal’
(Nickson, 2003, 3). No obstante esta realidad, sén institugciones que se han coimenzado a
transformar.

'" De la palabra cacique, jefes locales que ejercen un poderidespético y demandan lealtades ingondicionales. Controlan
sobre todo municipios rurales pero también se encuentran en localidades urbanas.

'8 De la palabra caudillo, forma de liderazgo politico de arraigada-tradicioniistoriea-eh América Latina fuertemente
personalizado en una figura carismatica y autoritaria.
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La municipalidad es la institucion formal de gobierno local en América Latina, basada en
un territorio y conocida con distintos nombres: Intendencia en Argentina, Uruguay y
Paraguay; Prefeitura, en Brasil; Alcaldia en Colombia y EI Salvador; Corporacién en
Guatemala, Ayuntamiento en México; Cantén, en Ecuador; Comuna en Chile. Con
diferentes nombres y otras muchas diferencias, de todos modos comparten procesos
histéricos dominados por el fuerte centralismo del poder politico y del patrén de desarrollo.

El rol y funcion tradicional de las municipalidades han sido, y todavia es, la provision de
servicios publicos basicos (agua potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado ptblico, aseo
de calles, entre otros); la construccion y mantenimiento de obras de equipamientos
colectivos como mercados, escuelas, parques y jardines, centros deportivos, centros
comunitarios, estaciones terminales de autobuses, entre otras. Servicios y obras publicas
generalmente insuficientes, de mala calidad y sin planeacién.

Es tipico que la gestion municipal oscila a la deriva entre las presiones de las urgencias
inmediatas, la légica politica de inaugurar obras de “relumbron” para lucimiento del
alcalde o la alcaldesa, el sometimiento a las politicas y decisiones que bajan desde los
niveles superiores de gobierno, e incluso de las agencias internacionales de financiamiento.
Ademds, buena parte de las energias de la gestion municipal latinoamericana se gasta en
hacer lobby y regatear alrededor de las antesalas del poder politico central, los recursos
necesarios para proveer los servicios y realizar las obras que demandan las comunidades
locales.

El proceso de revalorizacién y revitalizacion de los gobiernos locales latinoamericanos
inicié su larga marcha en la década de 1980, impulsado por reformas destinadas a redefinir
el perfil y rol del estado nacional. Reformas enmarcadas en el contexto de la crisis
economica y las politicas de ajuste estructural de esos tiempos. La descentralizacion fue la
politica ‘estrella’ del proceso apuntado a las instituciones municipales de gobierno, la
mayoria en estado de postracion y total incompetencia.

La crisis econémica de la década de 1980 y las llamadas reformas-meoliberales’; fie.son los
tnicos factores que explican la emergencia y avance la de descentralizacion en América
Latina. Factores muy influyentes son también los procesos de transigion democrdtica de
regimenes militares a gobiernos civiles (casos Chile, Argentina, Uruguaysabrasil, Peru,
Bolivia), de apertura democrdtica es otros paises, como México, y les acuerdos de .paz al
término de una guerra civil como en El Salvador y Guatemala.

Es decir, la redemocratizaciéon de la regiéon latineamericana es~¢l otro contexto de la
descentralizacién (Carrion 2003). Los nuevos movimientos sociales, las luchas d¢ las
organizaciones populares urbanas y rurales, y las mavilizacienes:¢ivicas por la democracia
y los derechos humanos, contribuyeron decisivamente a la‘redemocratizaeion y la‘apertura
de nuevos espacios de participacién social y politicas

También en América Latina hay que senalar la.dnfluencia de agencias internacionales de
financiamiento, como el Banco Mundial, comprometidas: ¢on el ajuste estructural exigido
por el FMI en la década de 1980, que “descubrieron” la importancia delos gobiernes
municipales para generar mds y mejor eficiencia_del gasto publico, achicande o eliminado
los ineficientes aparatos burocrdticos del gobierne' central, y acercar las soluciones @ las
demandas y necesidad de la poblacién local. ““El énfasis sobre la desc¢entralizacion.y el
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fortalecimiento municipal respondia mds a fines de eficiencia técnica, administrativa y
financiera de la gestién publica, que a razones de incentivar la democratizacion de las
instituciones locales y la participacion social.

La experiencia latinoamericana ensenia que las reformas que se han venido implementando
con distintos niveles de articulacién, profundidad, intensidad e impactos son muy diferentes
en cada pais, y que el éxito de la descentralizacion depende, en gran medida, de que los
gobiernos nacionales y territoriales sostengan una estrategia articuladora de la dimension
politica, administrativa y fiscal de la descentralizacién (Aghén y Cortés, 1998). Las politicas
v los procesos de descentralizacién en América Latina han tenido una orientacion
marcadamente municipalista, donde el terreno municipal constituye el principal escenario
que refleja las tensiones, conflictos, contradicciones, avances y logros de la
descentralizacion y el nuevo protagonismo de los gobiernos locales.

De ser simples proveedores y administradores de servicios publicos, se estan transformando
en promotores y facilitadores del desarrollo local integral. De ser siempre inducidos desde
arriba a reformarse, algunas municipalidades se estan convirtiendo en inductores de sus
propias reformas, con la participacion de la sociedad civil en la gestion asociada de los
diversos asuntos de interés publico. Al contar con la participacion efectiva de la ciudadania
el gobierno local potencia su capacidad de gestion y le otorga un sentido democratizador al
proceso de toma de decisiones. Una clave estd en la voluntad y habilidad politica e
institucional de propiciar y articular iniciativas, consensos y coordinacion con distintos
sectores y organizaciones que conviven en la sociedad local, alrededor de proyectos, planes
y acciones que respondan al beneficio colectivo y a los nuevos desafios que enfrentan.

Este nuevo perfil del gobierno local estd relacionado a un asunto de gran importancia en
América Latina que es el de la gobernabilidad democratica. El término gobernabilidad no
debe ser confundido ni definido equivalente al término gobernanza' (governance). La
gobernabilidad se refiere a un conjunto de condiciones del sistema politico que juegan de
mediacion entre la sociedad y el estado, pudiendo existir tres tipes.de gobernabilidad:

1) la dictatorial, basada en mecanismos represores de los dereches politices, e€iviles y
humanos, comiinmente ejercida por regimenes militares;

2) la autoritaria, cuando operan estructuras corporativas y clientelares con reglas del juego
no escritas (‘usos y costumbres’ del sistema politico), de mando vestical, generalmente
mantenida por un partido politico hegeménico feomo en el caso de México hasta el ario
2000) , sélo capaz de procesar los conflictos siempre y euando no.etestionen las reglas del
juego del sistema politico;

3) la democratica, cuya legitimidad surge del mandato de:las urnas, son plengmente
vigentes las garantias y libertades civicas y se respetan los«derechos humanos. La
legitimidad es un componente esencial de laf gobernabilidad, democratica, /tiene su
fundamento no sélo en la legalidad politica y el respeto ja los derechos sino que también
depende de la capacidad, eficacia y rendimiento de los agtores responsables.del ejercicio

" Gobernanza es una palabra del castellano antiguo en desuso,dusanté siglos, s€ la ha tetomado en Amética Latina a partir
de la década de 1980, sobre todo por la influencia de agencias’internacionales de finaneidmiento cemo el Banco/Mundial.
Incluso hoy en dia es un término usado casi exclusivamente por‘elites académicas-y-gabernamentales, y'es temade debate
solo entre estas elites, no de interés de la opinion piblica come:sidosesieltemardeslasgobernabilidad:
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del poder publico en los distintos niveles de gobierno, que logran el consentimiento, apoyo y
credibilidad de parte de la ciudadania.

La gobernanza se refiere al estilo o la forma de gobernar diferenciado del estilo jerarquico
vertical, que se caracteriza por un mayor grado de cooperacién y coordinacion entre el
estado y los actores no estatales, al interior de redes de decisiones y acciones que conectan
el sector publico y el privado ( Mayntz, 2000; Brito, 2002). La gobernanza es un atributo de
los gobiernos y se la asocia a la discusién sobre el “Buen Gobierno Local”.

A la gobernabilidad democrdtica local se la vincula con dos condiciones indispensables: la
autonomia del gobierno local y la participacion ciudadana. La autonomia local comprende
los derechos y deberes de los municipios, el ejercicio libre de autogobierno y gestion, de
manera ser capaces de dar respuestas apropiadas a la diversidad de demandas sociales y
de promover el desarrollo local integral. La participacién ciudadana es un atributo de la
gobernabilidad democrdtica y los gobiernos locales, por su proximidad y relacién mds
directa con los asuntos publicos de la vida social cotidiana, suponen la apertura, promocion
v la innovacién de espacios y canales de participacién de la ciudadania. Este supuesto no
se verifica en muchas municipalidades de América Latina, asi como tampoco la autonomia
municipal es respetada y verdaderamente ejercida, pero ambas condiciones: autonomia
municipal y participacion ciudadana constituyen imperativos y desafios permanentes de la
gobernabilidad democratica local.

Debido a su género, las mujeres a través del desemperio de su rol de gestoras sociales y su
efectiva participacion en la politica informal comunitaria, han contribuido y contribuyen a
mantener la gobernabilidad local logrando resolver carencias que se sufren en la vida
cotidiana, mediante la tenaz intermediacion ante las autoridades locales, las luchas
populares y organizaciones comunitarias que encabezan en contextos de pobreza y crisis
econdémicas. Hay que senalar que gracias a los enormes esfuerzos y desgastes de las mujeres
de sectores populares y fracciones de la clase media, las politicas de ajuste neoliberal y las
crisis economicas no han provocado crisis generalizadas™de. ingobernabilidad en Ios
espacios locales de América Latina. Como especies de ‘Hérculesifemeninas’ desde la
década de los anios ‘80 hasta el presente, aiin parece normal e inevitable en nuestros paises
que las mujeres soporten sobre sus espaldas la gestion social ‘que garantiza Ia
gobernabilidad local, en la batalla cotidiana por la sobrevivencia. Esta gobernabilidad como
estabilidad del orden local que contiene tal injusticia de género, es indesetble e intolerable.
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5.4. {COMO POSICIONAR LA RELACION ENTRE DESCENTRALIZACION, DESARROLLO LOCAL Y
(GOBERNABILIDAD?

Esta pregunta, tal como estd planteada en el subtitulo, se la plantean Saldomando y

Cardona (2005, 64-65) y al respecto responden con las siguientes observaciones:

La relacién depende de la interseccién del modo de gobernabilidad nacional con un modo

de gobernabilidad local que sea compatible. Sin embargo, ciertas condiciones deben

evolucionar positivamente.

e La clarificacion del debate y el posicionamiento de coaliciones locales y nacionales, en
la construccién de esa compatibilidad nacional — local.

e La construccion de un acuerdo de fondo y mds sistémico sobre el papel de la
descentralizacion.

e La identificacion de espacios politicos e institucionales donde elaborar la compatibilidad
de politicas nacionales de desarrollo local con planes territorializados.

e La coordinacion local nacional en materia de respuesta a las demandas y a los
conflictos.

e El reconocimiento y la legitimidad de actores locales y de institucionalidad que articula
lo local y Io nacional.

e FEs necesario identificar productos concretos que permita una interrelacién entre la
modificacién de los modos de gobernabilidad nacional y la gobernabilidad sectorial en
una perspectiva de creciente anclaje territorial.

No obstante, dadas las condiciones de maduraciéon lenta de los progesos, en ausencia de
nuevos arreglos dominantes en materia de descentralizacion, el avance en materia de

relacionar descentralizacion y gobernabilidad podria quedar truncada.

Sin embargo es posible imaginar las fases de evelucion: de la situacién’ aetual hasta una
construccion mdas sistémica.

¢Cuales serian estas posibles fases?

{Como se caracteriza la inter-relacion entre/Descentralizacion, Desarrollo Local y

Gobernabilidad en su territorio?
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b. LO Local en [o Global

El desarrollo local, una estrategia de cara a la construcciéon de mayor calidad de vida... una
alternativa en la gestion participativa del territorio a construirse con responsabilidad
compartida. Sin embargo, este desarrollo local necesita de politicas que lo apoyen, como
la ‘descentralizacién’. También es fundamental no concebir el desarrollo local como la
negaciéon de lo innegable: el movimiento global, es decir: el fenémeno de la integracién a

nivel regional, continental y mundial... con sus amenazas y oportunidades.

En este capitulo pretendemos analizar criticamente algunos aportes relacionados con la
relacion entre lo local y lo global, tal que al concluirlo seamos capaces de construir nuestra
posicién al respecto, particularmente de cara a los quehaceres en nuestros territorios y

dentro del marco de un ‘desarrollo local’.

6.1. ASOCIACIONISMO MUNICIPAL

Son muchas las experiencias — la mayoria en marcha — en cuanto a la cooperacién mutua
entre municipios, en cuanto a la coordinacién y organizacién inter-municipal en
Asociaciones. Por ejemplo en Nicaragua existe la Asociacién de Municipios de Nicaragua
_ AMUNIC, ademas de Asociaciones de Municipios por-Departamento, regiones u otros
P 7, 20 . . . ., .

asuntos especificos en comtan.”® Similar es la situacion en el resto dg*€entroamerica, cada
vez con su propia historia y experiencia acumulada muy particular.

Morales Erlich (en: FUNDE-FUNDAUNGO, 2001, 158-159) calificasel establecimiento de
relaciones intermunicipales como una estrategia, ‘@“deminterno’ para hacer frente y resolver
numerosos problemas que los estados y los munieipios: por si solos” no/podrian hacer y
también para iniciar en conjunto proyectos de beneficiowpara toda supeblacion. También
indica la estrategia ‘a lo externo’ que implica la integracion de los estados+en bloques

regionales para defenderse mejor y participar con'mids fuerza. en ‘el entorno politico y
economico mundial y mejorar la calidad de vida de/sus:ptieblos.

» Asociacién de Municipios Nueva Segovia (AMUNSE); Asociacion de Municipios de Chinandéga (AMUCHI); Asociacion de Municipios de Boaco
(AMUB); Asociacion de Municipios de Leon (ADMUL); Asociacion de Municipios de Managua (AMUBDEM); Asociacion‘de Municipios de Madriz
(AMMA); Asociacion de Municipios del Departamento de Masaya (AMUDEMAS); Asociacion de Municipios de Estelt (AMUDES); Aseciacion de
Municipios de Carazo (AMUC); Asociacion de Municipios de Rivas (AMUR) Asociagion de Municipios de Jinotega (AMUJIN) Asociacion de
Municipios de Rio San Juan (AMURS) Asociacién de Municipios de la Cuenca del Ric+Esteli (AMCRE) Asociacion de Municipios para la Gestion
Tributaria del Departamento de Masaya (AMUTRIMA) Asociacion de Municipios para la gestion tributaria del:departaméntorde €arazo (ATRINCA)
Asociacion de Municipios de la Cuenca del Rio San Juan (AMUCRISANYJ) Asoctacionde Municipios Nicaragtienses de la;Frontera Sur (AMUNSUR)
Asociacion de Municipios del Norte de Chinandega (AMUNORCHI) Asociacion de Municipios'de Leon Norte (AMULEON) Aséeiacion defMunicipios
de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua (AMURA CAN)ASociaciondedviunicipios:de:Chontales(ASOCHOM)
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En cuanto a Centroamérica, la tendencia en El Salvador, que quiza va a la vanguardia de
los demdas paises de Centroamérica, se orienta a encontrar formas de administracién local
mas dgiles y variadas que, respetando la existencia de los municipios, sus caracteristicas
propias y la idiosincrasia de sus habitantes resuelvan el problema de integrar sus territorios
para manejarlos o prestar servicios regionalmente. (Morales Erlich en: FUNDE-
FUNDAUNGO, 2001, 162)

El mismo autor plantea:

Actualmente, las metas del asociacionismo no pueden limitarse a la solucién de problemas
comunes, realizacion de obras o prestacion de servicios. Los municipios de hoy ademas de
la clasica asociacion con otros municipios, deben entrar en asociacién con la empresa
privada, universidades, centros educativos, iglesias, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, etc. pero igual con instituciones gubernamentales, municipios de otros
paises, organismos internacionales, en fin, con todos aquellos sectores y actores que puedan
concurrir al desarrollo local. Debe también quedar claro que en el asociacionismo
municipal lo determinante no es la viabilidad técnica sino la voluntad politica.

El asociacionismo se expresa en muchas diferentes formas legales, las cuales pueden
diferir de pais a pais. Saldomando y Cardona (2005, 140), al referirse a las
mancomunidades de municipios en Centroamérica expresan:

Las mancomunidades han empezado a tomar fuerza politica y financiera como espacios
sub-regionales y regionales del poder local y la descentralizacién del Estado.

En Honduras, las mancomunidades estan incluidas en la Ley de Municipalidades de 1990;
se crean con el fin de buscar solucién a problemas comunes que tienen dos o mds
municipios. En algunos casos, se promueve la participacién de instancias de la sociedad
civil, lo que le confiere un cardcter mas democrdtico e inclityente. Las mancemunidades

ofrecen posibilidades de coordinacién entre corporaciones munieipales,. para: tener
incidencia politica; asi como posibilidades de gestionar y obtener recurses y apoyos.

En Guatemala, las mancomunidades son mucho mas recientes, constituyensuma novedad de
la gestién municipal territorial. Cuentan con una base juridicas, actualizada y estan
reguladas por un capitulo especifico dentro deli@Gédigo Municipal (Décreto 12:2002),
ademdads de otros articulos que se refieren esas nuevas instancias, €n’ ese texto legal.
También, Nicaragua y El Salvador cuentan gon una:-basé’ legalyy experiencia en
mancomunidades.

Interesante es ver que ya hay experiencias de relagiones de eeoperacign entre municipios
de diferentes paises centroamericanos (mancomunidades transfronterizas, binacional o
trinacional), las cuales constituyen ‘semillas valiosas ;para la integracién, politica de
Centroamérica y de Meso América’ (Saldomando yzCardona, 2005, 140-141). " Estos.autores

resaltan las figuras siguientes:

66

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’
CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua



Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local Octubre 2005

* La mancomunidad Copdn-Chorti, que une a cuatro municipios del oriente de Guatemala
con un numero similar del occidente de Honduras.

* La mancomunidad binacional de municipios de Honduras y El Salvador, promovida por
el programa de Ibis — Dinamarca, sobre la gobernabilidad local.

* La mancomunidad trinacional entre Honduras, Guatemala y El Salvador, que une a los
municpios comprendidos dentro de lo que ha sido el Programa Trifinio.

* La mancomunidad entre varios municipios de varios departamentos de Guatemala con
municipios de Chiapas, México.

En Nicaragua, ademds de las mancomunidades, los municipios han hecho en los tltimos
anfios avances al asociarse como entidades gremiales para, de esa manera, encontrar
soluciones y, sobre todo, establecer negociaciones con el gobierno central, como es el
ejemplo de los Acuerdos de Achuapa®. Estas iniciativas representan un nuevo espacio
entre lo local y lo nacional, lo que ha resultado en la formacién de varias asociaciones
municipales, algunas de las cuales aglutinan a todos los municipios de un departamento; y
otras que representan sub-regiones. De importancia similar es el papel de COMURES en EI
Salvador, de la AMHON en Honduras, de la AMUPA, en Panama y de la propia AMUNIC,
en Nicaragua. (Saldomando y Cardona, 2005, 147-148)

Hasta aqui esta breve referencia a experiencias en Asociacionismo Municipal en
Centroamérica. Ahora, como ya se indic6 anteriormente, con la experiencia de la inter-
relacion de municipios de diferentes paises, cabe valorar cual es la relevancia del

asociacionismo dentro del marco del proceso de integracién centroamericana.

6.2. INTEGRACION REGIONAL

¢Cual es la relevancia del asociacionismo en el proceso de integracion centroamericana?

A continuacién compartimos las observaciones relacionadas.;expresadas por | Morales
Erlich (en: FUNDE-FUNDAUNGO, 2001, 174-176) durante la Primera Confereneia Centro-
americana de ‘Desarrollo Local y Descentralizacion en Gentroamérica’ en el 2001:

La fusion de varios municipios o la incorporacién de sus territorios para ser manejados

como micro-region o region tiene el objetivo fundamental“de permitir a la poblacién el
acceso a mayores y mejores oportunidades de realizacién y superacion‘en ull espacio mds

*! Los Acuerdos de Achuapa definieron una serie de compromises en.dos dmbitos, el productivo y el'social; por parte de
las instituciones del gobierno central. Los acuerdos fueron firmados el 18-de-octubre-de 2002;entre los 41 alcaldes de los
municipios de Leon Norte y Chinandega Norte, y representantesidesaltosnivel:del-PoderEjecutivo:
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grande, ordenado y sin fronteras interiores en el que puedan movilizarse, asentarse y ejercer
sus actividades laborales, profesionales, empresariales, etc.

Debe igualmente caerse en la cuenta que la integracion regional de los Estados tiene
exactamente los mismos objetivos y es en este momento en donde se atisba la relacién de la
vida de integracién micro-regional local, de la descentralizacién, el desarrollo local y el
municipio y sus gobiernos locales con la integracion regional de los Estados en
Comunidades, Uniones, Federaciones, Estados Um’cos, etc. Basta apuntar que mientras en
Europa los mayores indices de desarrollo se dan en las zonas fronterizas de los Estados
miembros de la Union Europea, en Centroamérica ocurre exactamente lo contrario, los
municipios fronterizos son los mas pobres y abandonados.

Las fronteras en nuestros paises se consideran los confines mads remotos de cada uno de
ellos, es mas, se les considera lugares de trdfico ilegal y contrabando, objetivos de la defensa
soberana al cual enfocan sus baterias los ejércitos nacionales, etc. y por todas esas razones
son lugares sospechosos en los que se invierte poco, estan abandonados y en condiciones
economicas y sociales lamentables. No importa que constituyan junto con otros municipios
limitrofes del Estado vecino regiones o micro-regiones vitales para la propia subsistencia,
como es el caso de las cuencas hidrogrdficas y otras.

A medida que se avanza en un proceso de construccion de una Comunidad o Unién
desaparecen las fronteras interiores y con ello los aspectos negativos que se relacionan con
ellas, asi se tiene por ejemplo que desaparece el contrabando porque toda la poblacion de la
region tiene derecho a transportar y vender cualquier tipo de mercaderia en la plaza que
mas les convenga; los transportistas avanzaran a mucha mds velocidad porque no perderdn
tiempo en los pasos fronterizos; los ejércitos enfocaran su labor de inteligencia y defensa
territorial en las fronteras externas; los municipios fronterizos dejan prdcticamente de serlo
en clara mejoria para sus habitantes y las relaciones entre ellos, pues en lo sucesivo dejan
de ser extrafios o potenciales enemigos y pueden ejercer sus actividades con absoluta
libertad, sin lineas ni valladares fronterizos y si fuera 1o-~-mds conveniente,unidos y
constituyendo una micro-region.

Al calor del proceso de integracion centroamericana se inicig un proyeéeto parael desarrollo
de la micro-region del Trifinio, una zona que abarca~45 municipiesyde Honduras,
Guatemala y EI Salvador. Los objetivos eran lograr el desarrolle, econgmico, social y
ambiental de la micro-region. Se firmoé un copvéenie.de vinculacion shunicipal por los
gobiernos de la micro-regién, se iniciaron algunos pases; pero lamentableémente no .pasé a
mds y al momento actual se dan algunas reuniones de ‘alcaldessdesunos tres © cuatro
municipios cuando alguna agencia de cooperaciéon u ONG las propicia.

La integracion inter-estatal no choca con la integraecion municipal, per el contrario, la
refuerza y permite la incorporacién de mds espacigsiterritoriales y; nicleos poblacionales al
proceso de desarrollo. EI municipio es el escenario en el que se haran realidad [os derechos
fundamentales de la poblacién de la region, para:nuestros ease Centroamérica, tales gomo
el derecho a residir en el municipio del pais que mds le convenga, el derecho\al trabajo y al
ejercicio profesional, a la educacion, la salud, al vato, etc.
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La integracién centroamericana todavia es un sueno, independientemente de los avances
que han habido. El desafio esta planteado, s6lo hay camino para adelante. Dependeré de

la voluntad politica de las y los gobernantes en qué medida lograremos avanzar.

¢Cuadles son sus experiencias respecto al Asociacionismo Municipal y la Integracion
Regional? {Qué relacion observa entre ambos fenémenos? Compartamos nuestras

ideas.

Luis Rojas Moran, funcionario de la OIT, plante6 en diciembre 2004 en una conferencia
sobre Desarrollo Local y Municipalismo que uno de los ejes de una politica econémica
territorial es la natural relacién entre espacio local y entorno regional; esta relacién hay
que privilegiarla, articularla de tal modo que nos permita potenciar las acciones y gobiernos
locales. Lo Regional debe ser concebido como una plataforma de transformacion
(tecnolégica) productiva, de tal modo que la produccion local debe articularse a la

produccion regional (empresas locales relacionadas a mercados regionales).

6.3. Lo ‘GLOCAL’

Dentro del marco de toda esta discusién y reflexion sobre la relacion entre lo local y lo
global, surge un nuevo término, que bien se encuentra en diferentes escritos de
especialistas en desarrollo (econémico) local. Nos referimos al término ‘GLOCAL’ el cual
se relaciona con la expresién ‘actuar local, pensar global'. Luis Rojas M.{2004) — ya
citado en el inciso anterior — relaciona esta temaética con otro eje de la“politica econémica
territorial, es decir una Vision Integral del DesarrellemsActuar con pensamiiento estratégico

(“Actuar en lo local, pensando en lo global”).

En cuanto a la relacién entre lo local y global, Bran’ (2005);-en‘un curso sobre Desarrollo
Local en San Salvador, plantea que el desarrollo lgcal.aparece como una nueva forma de
mirar y de actuar desde el territorio. Sin embargo, observa al mismo tiempo que el
territorio es afectado por los intereses nacionales e internacionales dentro de lo que ahora
se llama ‘globalizacién’. El desafio para las sociedades lacales esta planteade en| térmirios
de insertarse en forma competitiva en lo global, aprovechando al maxime sus ¢capagidades

y experiencias, a través de una estrategia de organizacion.de.los.diferentes.actores.locales.
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También Sueli L. Couto (s.f., 17-20) hace referencia a la misma expresién ‘pensar global y
actuar local’ al identificar las manifestaciones de lo global sobre lo local. A continuacién

algunos extractos de su aporte:

Los agentes publicos son desafiados continuamente por esta cuestion. Son presionados para
atender al sistema global bajo cualquier circunstancia y se enfrentan con dificultades para
hacerlo ya que su publico real desconoce o no siempre asimila bien las reglas de este
sistema. Imaginense como se enfrentan a las presiones para abandonar sus modos simples
de vida y asumir un nuevo modo de ser y de vivir las poblaciones indigenas de América
Latina, las culturas tribales del Africa o las comunidades aisladas por la desigualdad
economica y social como en el caso del Brasil. Deben tener el dilema de qué hacer, qué
conocer y si permanecen distantes del mundo o se integran a este nuevo mundo urbanizado
e industrializado tan diferente.

De hecho, la tendencia del resultado del impacto de la globalizacién sobre las culturas
aisladas es de des-caracterizacién de estas por medio de la universalizacion de las formas y
lenguajes del sistema. Esta des-caracterizacion niega elementos y factores locales
fundamentales y tiende a sustituirlos por nuevos, gran parte de ellos sin ninguna referencia
con la poblacién local. Una de las reglas de la cultura globalizada, es que todo debe ser
universalizado y diseminado para cualquier situacién, region, tipo y edad de la poblacién,
etc. La television, o el radio, los mensajes publicitarios evocan un ciudadano que no existe,
y da la falsa impresién de que son todos iguales culturalmente, lo cual no es verdad.

A esto se llama proceso de masificacion. Por lo tanto, el dilema que surge en este tema es:
écomo establecer un equilibrio entre lo simple y lo complejo, entre lo desconocido y lo
conocido, entre lo universal y lo local? Qué tiene que ver esto con desarrollo local?

Para discutir mejor este tema, hay que diferenciar los conceptos de local y de global y las
especificidades y naturaleza de cada uno.

éQué entendemos por local? Cuando hablamos de local, nos referimos agun eoncepto
amplio, flexible, de espacio social construido y determinado por sus habitantes. Definimos
por local un lugar con historia y sus sujetos. Lo local no-es sélo un espagio fisico, que
casualmente se llega o se estd en él. Lo local es un ‘territorie] qué- manifiesta las
posibilidades de desarrollo de la comunidad que_eniéhyvive. Por territori¢°; se entiende un
espacio social, no solamente fisico, sino también dntropeldgico, culturalyambiental y cuyos
valores y especificidades son definidos endégenamente, para-despuéssserreconocides por el
exterior. En el territorio / local existe la identidad y la eultura: de una comunidad que fue
construida a lo largo del tiempo. Hay un modo prepio de wer v de hacer, de resolver
problemas, de pensar el presente y el futuro. Porlo.tanto, euatrdo sé habla de o local,
siempre se esta refiriendo a un local concreto, inmediato y c¢enecido‘/ reconocido por sus
experiencias. Lo local no siempre se limita a n barrig, @ un munieipio, @ una micro-
region, puede referirse a cualquiera de estos términos o incluirlos todes, 'Estos limites o
fronteras de una localidad / territorio son definidos inicialmente en lo local y se refieren.agda
identidad territorial que se desea dinamizar. Asimismo, lo local es siempre percibido porsus

22 En cuanto al concepto de ‘territorio’, también ver el inciso correspondientesdel:Gapitulo-5:desestemismostexios
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habitantes para después ser visto por los de afuera. Por lo tanto, los limites de lo local no
siempre coinciden con mapas, planos u otro tipo de interpretaciones externas.

De otra parte, cuando se habla de lo global, siempre se habla de algo mds abstracto,
distante, universal, conocido apenas a través del discurso y de los medios. Lo global esta
mads en lo imaginario proyectado en un espacio. Es un conjunto de ideas y valores que no
se refieren a una determinada localidad, sino a los grandes intereses del mercado
globalizado. A diferencia de Io local, lo global posee muchas facetas y es determinado por la
fuerza de los medios, de la publicidad, de la comunicacion en masa. Las cualidades del
modelo global son de ser activo, dindmico, y actuar sin Ilimite de los ultimos
descubrimientos tecnoldgicos y dar productividad y competitividad. Su fuerza estd en la
capacidad de circular en todas las sociedades, culturas y extraer de ellas lo mejor en
términos de recursos econémicos o sociales. Es decir, posee la capacidad de penetracion en
los mas diversos sectores, grupos y segmentos de cualquier sociedad, preferencialmente en
las esferas econémicas y culturales. La administracién del sistema global es determinada
por los Estados centrales y por los intereses de las empresas nacionales e internacionales. Es
gerenciado por los intereses del gran capital comercial.

A diferencia de lo local, el poder de lo global es difuso y sus reglas y leyes llegan a lo local
por medio del mercado y del impacto de la inclusion de pocos y la exclusiéon social de
una mayoria.

En primer lugar porque poseen un ritmo propio, dificil de ser acompaiiado por culturas
mucho mas lentas.

Segundo, porque el mercado capitalista es selectivo y niega muchos elementos culturales
que son sélo importantes para lo local.

Tercero, porque, para el sistema globalizado, el desarrollo tiene un sentido diferente del
que le interesa a lo local. Hay un distanciamiento natural impuesto por el mercado y esto
se manifiesta en las relaciones, en los productos y mercados de-lo global que aportan en lo
local.

Por esto frente a lo local el Estado y el sector privado asumen las facetds del sistema
globalizado. No siempre garantizan la solucién a las necésidades del desarrollo.local. El
Estado tiene dificultad de conocer, activar y participar de los intereses- locales que le
parecen distantes y pequenos y, por lo tanto, susspeliticas inviabilizan jo dificultan las
posibilidades de soluciones mds reales y duraderas. La confiabilidad .y 1d representatividad
de este nuevo poder y de sus instituciones se torman incomprensibles-<para las:culturas
locales.

La relacién entre paises en desarrollo y mercados globales sigue siendo desafiante! Como
estos paises enfrentan desigualdades sociales, el deséquilibrio economico - la insuficiente
internacionalizacion de sus economias, la faltar de infradestructura, la ‘ambigiiedad con
relacion a su cultura e identidad - estdn siempfe en desventaja en términas de desarrollo
sostenible. El resultado es que la pobreza en estos paises sigue siendo un desafio constante,
principalmente porque su marco no se ha modificado durante 10s tltimos quinge anos:

Con esto se comprueba, que los resultados de la globalizacion shan side cada vez mds
desalentadores y que es preciso reavivar procesos'que~équilibren la-economia mundial y
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reduzcan drasticamente la pobreza. En la denominada Meta del Milenio, lanzada por la
ONU en el 2001, el desafio es el de reducir o eliminar la pobreza mundial antes del 2015.

Algunos andlisis econémicos desde hace algiin tiempo vienen incorporando nuevos factores
institucionales, sociales, demogrdficos, culturales y de psicologia de masas con el fin de
estimular la escala micro-econémica frente a las politicas macroeconémicas
(globalizacion).

Dentro de estas soluciones se incluye la motivacién para que cada pais promueva sus
propias formas estructurales (Reforma del Estado). Esta linea politica fue la primera en
ser adoptada bajo el auspicio del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial y
explica por qué los paises de América Latina han sido presionados por mds de una década
para promover politicas de regionalizacion y descentralizacion, involucrando reformas
administrativas y tributarias.

Otra linea, apunta a que los mercados deben ampliarse, tanto los maduros, como los
incipientes, y deben hacerlo por medio de una serie de instrumentos dirigidos a la
redistribuciéon del poder adquisitivo. Se defiende el consumo privado como necesidad
absoluta para los sistemas economicos de hoy. Por lo tanto, se reconoce que la produccion
de bienes colectivos como los servicios sociales, la oferta educativa y cultural, la salud, el
medio ambiente y la seguridad se vuelven indispensables para garantizar los procesos de
desarrollo equilibrados y sostenibles y reducir las brechas de pobreza existentes.

El nuevo enfoque del mercado refuerza la necesidad de descubrir formas efectivas, a pesar
de las nuevas, de interaccion y colaboracién entre agentes publicos y privados. Se percibe
tardiamente, que nuevas formas de organizacién estatal (territorial) en los procesos de
toma de decisiones, son importantes tanto a nivel nacional como internacional para los
problemas del desarrollo. Se identifican nuevos papeles, como el de agentes estatales y
municipales intermediarios, promoviendo el proceso de descentralizacion.

Con esto, la estrategia es adquirir mayor capacidad dé+gestion regional desde una
perspectiva transnacional.

Mediante este nuevo enfoque, écomo quedan los actores locales llamadgs a relacionarse con
un numero creciente de empresas multinacionales, grandes-empresas, ‘€ inelusive pequerias
v medianas empresas? (¢Estarian participando de un nuevo juegowde ajedrez de piezas
marcadas donde la transferencia del poder a favorade las regiones puede no significar
beneficios para las poblaciones locales?

Esta nueva forma de negociacién o colaboracién entre diferentes niveles de poderes 'se han
denominado: ‘gobernabilidad glocal’. Es un fenénieno reciente que se inicia cuando las
localidades (entidades nacionales y regionales/locales, en sus diversas formas) comienzan a
interrelacionarse asiduamente con los ‘flujos’ de capital, como las tegnologias, los bienes,
los valores culturales generados por los agentes globales.

En esta nueva forma de relacién se espera que los sujetos locales adquieran capacidades
para negociar/colaborar activamente con las ‘multinacienales’. Al misme témpo,
dependen esencialmente de la capacidad de intermediarios para colaborar reciprocéamente
en el ambito municipal, metropolitano y regional. ' La expectativases que se intensifique el
didlogo entre estos agentes de forma que generen*institueionalidades-con nuevos perfiles.
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De hecho, son relaciones de naturaleza mds densa y compleja pues dependen de acuerdos
entre diferentes sujetos locales (de diversos tipos y de varios niveles), ptblico y privado,
nacional y regional. Son el predmbulo para un proceso que se puede definir de
globalizacién horizontal. Esto ya viene ocurriendo en la prdctica en diversos paises. El
esfuerzo es contribuir para la formacién de redes y el establecimiento de alianzas
horizontales.

¢Existen riesgos en estas nuevas estrategias de relacion entre lo local y lo global?

Se pueden identificar tres posibles situaciones y reacciones, todas ellas son importantes
para ser discutidas en este momento. Todas se refieren a las tendencias de las realidades
que deben ser enfrentadas durante el nuevo proceso de integracion entre lo local y Io
global:

1. El predominio de los flujos globales en algunas localidades, forzando una adaptacién de
estas a sus intereses y estrategias. Puede ocurrir que los agentes globales ignoren por
completo a los locales en términos de proteccién al medio ambiente y seguridad del trabajo,
ocasionando muchas consecuencias negativas para las comunidades locales. ...

2. La tendencia al localismo defensivo v egocéntrico. Es el caso de paises y regiones que
intentaran escapar de los flujos globales y acabaran confinados dentro de sus propias
fronteras. Acabardn por diluirse, presionados por las protestas e instigados por el miedo.
Creeran que pueden mantenerse solos mientras el proceso de globalizacién continuard
afectando y transformando al mundo. ... En la practica, las experiencias de localismo
defensivo llevan al aislamiento econémico y cultural y a mayores dificultades para resolver
los problemas estructurales.

3. La_tercera forma es el enfoque glocal - integracién sostenible entre lo local y lo global.
Esta se caracteriza por la celebracion de encuentros, para la negociacién y para el didlogo
entre actores globales y locales. Supone el inicio de didlogos entre los propios actores
locales para aumentar su capacidad de negociacién conjunta. La biisqueda de ventajas
reciprocas y de intereses comunes entre las localidades y los flujes. globales se“wuelven
temas predominantes en la concertacion de proyectos comunes. 8e caradteriza por la
convergencia de actores locales y globales en intereses y prayectos comunes.

No se trata y no se espera que sea una convergencia natural, pues siempre se negociard en
medio de las dificultades y tensiones. Este enfoque se posibilita por dos condiciones:

a) Por la naturaleza cooperativa del tejido social loeal representado ‘por actores locales,
constituido por valores de integridad y legitimidad, wque permitényqgae se expresen sus
propios argumentos y se negocien sus intereses. En ieste espacio pueden convivir
autoridades nacionales y locales, asociacioneésyi instituciones locales, empresas y
profesionales, universidades, instituciones de inyestigacion, edimaras de comercio, etc.
Lo importante es que adquieran la capacidaed de dialegar; establecer alianzas, de
cooperar al mismo tiempo que cada uno se m@ntiene en su propio papel.

b) Por la naturaleza pragmdtica de las relaciones globales, que aunque produce una
cultura de cierta complejidad y una vision de sus propios intereses, permite ver massalla
del momento, es decir a mediano y largo plaze.” Estas son capaces.de percibir en qué
nivel de desarrollo y bienestar de las comunidades se posibilita su propio desarrallo y la
rentabilidad de sus empresas.
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Por lo tanto, estamos hablando de unién de recursos, de fuerzas y naturalezas sociales, de
potencialidades de grupos de intereses inicialmente diferentes y opuestos. El camino
posible es retomar el desarrollo donde podamos construirlo: a partir de lo local. Debemos
tener claro que el desarrollo se realiza en 3 niveles: (i) a partir del territorio (local,)
trabajando sus propios recursos (ii) ofreciendo sus recursos al exterior (iii) en la interaccion
de este exterior con el propio territorio. Por lo tanto, este deber ser el proceso previo:
conocerse, conocer al otro y transformarlo en un socio permanente.

Lo importante y estratégico es actuar en lo local, capacitando los actores sociales locales
para que se integren e interactien con el espacio global. Conocer instrumentos del sistema
global (tecnologias, leyes, normas) se vuelve imprescindible para ampliar las posibilidades
de desarrollo local. Se puede afirmar que lo que diferencia el desarrollo entre dos diferentes
localidades es la condicion de cada uno de favorecer la coordinacion de los distintos
factores y potencialidades locales, colocandolos al servicio de la solucién de los problemas
de la localidad. De esta forma, el conocimiento y la formacién de nuevas mentalidades
pasan a ser la principal estrategia. Obviamente esto debe ocurrir sin dejar perder las
caracteristicas culturales propias, por el contrario, buscando insistentemente ponerlas y
volverlas conocidas y valorizadas junto al mercado externo.

Concluimos las reflexiones en este capitulo con una referencia a las tres formas de

enfrentar la relacién local-global, tal como las identifica Bren (2005):

¥ Afirmando que lo global se impone sobre lo local

¥ Sosteniendo que lo local es la tnica alternativa para enfrentar y frenar los males de la

globalizacién

¥ Destacando la articulacion local-global, a partir de una vision comin y estratégica del
territorio que tenemos y queremos construir, en igualdad de condiciones...

¢{Hay coincidencia entre lo planteado por ambos autores? {En quré<sentido?

¢Por cudl de las formas o alternativas se apunta?/éPor qué?

¢Hay otras alternativas o formas de enfrentar el desafio del futuro?
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/. Gestion del Desarrollo Local

En este capitulo se abordan algunos aspectos relacionados con la gestion — en general — del

Desarrollo Local.

En primer lugar se enfoca la importancia de la ‘sostenibilidad’ del Desarrollo Local.
Posteriormente se hara referencia a uno de los procesos fundamentales dentro del marco
del Desarrollo Local como estrategia: la concertacién, especificamente en el

establecimiento de una relaciéon constructiva entre lo publico y lo privado en el territorio.

También abordaremos, brevemente, el papel de las ONG’s de cara al desarrollo local y se
enfatizard en lo necesario que se hace la creacién de un Sistema de Informacién y

Comunicacién, aprovechando las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias.

En el siguiente inciso se identificaran algunas estructuras y mecanismos (generales) de
gestion del Desarrollo Local, como las Agencias, el asunto del financiamietno, el trabajo en

redes y la responsabilidad social empresarial.

Y para concluir el capitulo haremos una reflexién critica.en cuanto al posible papel de
un(a) Agente de desarrollo local en el territorio. Sin embargo, sigue siendo huestro
planteamiento ‘fuerte’: Toda estructura o mecanismo de gestién tendra que ser creado,
desarrollado y valorado su ‘impacto’ dentro de un contexto particular'de un territorio,
donde sera la poblacién, el o la actor(a) local mismé/asque se involucre v+ a fin de cuentas

— decida su ‘utilidad’, ‘oportunidad’ o ‘pertinencia’,...

Al referirnos a las/os actoras/es locales, compartimgos con Bran{2005) su apreciacion que
un actor local es todo aquella persona, grupo u grganizacion, cuya dceion se desarrolla
dentro de los limites de la sociedad local. Es aquel(la) agente que en el eampo politico,
economico, social y cultural es portador(a) de propuestas que tienden| a.capitalizar mejor

las potencialidades locales.
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7.1. SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO LOCAL

La sostenibilidad del Desarrollo Local definitivamente es un desafio o mas bien: un
desarrollo (local) no sostenible, no merece ser llamado ‘desarrollo’, ya que no aporta a

largo plazo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Lo que sigue son ideas basadas en el aporte de Sueli (s.f., 18-26) respecto a la

‘sostenibilidad del Desarrollo Local’.

La utilizacion de las practicas de capacitacién, motivacion, participacion, asi como la
btasqueda de alianzas y de articulacién con otros actores politicos-institucionales, hace
parte de las estrategias metodolégicas que apuntan a la sostenibilidad. La comunicacién y

la informacion se destacan como dos componentes esenciales para lograr calidad.

En resumen se puede afirmar que:

1- Se inicia por la articulacién de todos los actores sociales locales e instituciones posibles para
actuar como socios, de forma colectiva y cooperativa;

2- Se busca dinamizar las potencialidades fisicas y humanas del territorio por medio de la
capacitacién (construccién del capital social) y el fortalecimiento del emprendedorismo local,
tanto social como econémico

3- Se promueve el progreso técnico y organizativo para garantizar la insercién competitiva en el
mercado, con el apoyo de estrategias de comunicacion.

Sin embargo, no podemos olvidar que los procedimientos estratégicos no actiian por si
mismos. Los medios no pueden sustituir los fines. En este cas@j.el fin es alcanzar el

desarrollo y mejorar la calidad de vida de la poblacién local.

Se debe resaltar que el proceso de construccion social es lento y particular, a partir de cada
dindmica social establecida histéricamente. El territorio es el foco del-desarrollo local que

para volverse sostenible, debe abrirse al proceso de construccién de nuevas actitudes y

posturas durante los desafios del desarrollo. En:linea ‘general, los ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS de esta posibilidad de desarrollg local y'sostefible son:

Primero, el proceso de construccion se hace enfocdndose en elirescate de los derechos basicos de
ciudadania, es decir, el rescate de la percepcion deld/ de la ciudadano/a en‘euanto actor(a) de un
proceso social, con deberes y derechos, como protagonista de un procese em,el cual estéd
insertado/a. Hay un espacio privado y un espacio publico en el gualiél adquiere el poderide.definir
su actuacion.

Segundo, ¢l Estado tiende a ser cada vez menos un proveedor y mag un regulador y coordinador
de las acciones macro. Asumira el papel de coprotagonista del desarrollo,
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Tercero, los actores sociales locales deben desmitificar el papel de la organizacién social viéndola
mas como un espacio de construccion de la legitimidad colectiva y social de sus proposiciones. Las
demandas locales de grupos, sectores y/o del territorio pasan a ser asumidas como algo
fundamental para el desarrollo de un conjunto, de un colectivo. Se establece una dindmica de
interlocucién con responsabilidad y con gestién de las decisiones locales. Se establece la practica
de la informacién permanente, de la red de alianzas, del inventario de posibilidades.

Cuarto, para promover el desarrollo econémico local, se implementan acciones estratégicas
innovadoras como:

© Gestion o cogestién local

© Estrategias de integracién competitiva en el mercado global

© Acciones de generaciéon de empleo e ingreso

© Fomento al asociativismo y cooperativismo

© Fortalecimiento de pequenias y medianas empresas

© Acciones de micro-crédito

© Capacitacién emprendedora

© Entrenamiento de productores para el Mercado

© Fortalecimiento de actividades econdmicas y de servicios de caracter informal

Para responder a las nuevas necesidades de una sociedad globalizada y competitiva, las
dindmicas locales y micro regionales deben prepararse para establecer dialogos,
negociaciones y capacitarse para los desafios de la diversidad, heterogeneidad y
agilidad del mercado moderno. Estas acciones, a pesar del enfoque de formacién de
capital productivo, no dejan de destacar el papel de formacion del capital humano y
social, incluyendo la formacion del capital institucional, la formacién del
emprendedorismo y del fortalecimiento de pequenas y medianas empresas. Son acciones
que exigen mucho més que programacién de las metas, inclusive; teda una preparacion

actitudinal en el ambiente econémico del territorio donde se desea actuar.

De cara a la sostenibilidad es importante considerar los siguientes PRINCIPIOS:

e Principio de representatividad de actores sogialés (publicos, privados; organizados o no)
que garantice que los principios de equidad y legitimhidad estén presentes desde el inicio.

e Principio de gobernabilidad con gestion social; fortaléce 1as institucionalidades formadas,
ademads de abrir espacios para el empoderamiento de la sociedad «€ivil local. El producto de esto
incluye el refuerzo a la ciudadania y a la existencia de‘procesos democraticos mas efectivos.

¢ Principio de fortalecimiento de la cultura de inigiativa en contraposicion a la cultura de la
pasividad. Se rompe con el asistencialismo y paternalismé y se forma un comportamiento
protagonista de la poblacién local.

e Principio de cooperacion y de solidaridad por el bien“€emun, encontraposicién al
individualismo. El fortalecimiento de las redes locales &s un factor determinante .para/la
superacion de las relaciones clientelistas y la cemselidacion de la democracia; degisivos para‘el
desarrollo econémico de cualquier lugar. Es importante resaltar/gue las relaciones en redes
subordinan las del mercado a valores éticos y proyectos comunitarios.
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e Principio de coordinacién negociada de instituciones de fomento productivo empresarial en
el &mbito local. Permite generar un clima de confianza y cooperacién entre entidades ptiblicas y
el sector privado empresarial. Es decir, permite superar la tradicional visién sectorial,
estimulando la participacién de los insumos procedentes de diferentes sectores econémicos,
trabajando en el sentido de convertir las ganancias para el territorio y no para empresas aisladas.

En el caso de desarrollo local los DESAFIOS de sostenibilidad pueden ser resumidos en:

1- Voluntad vy capacidad de vinculacién de todos los agentes econdémicos y politico-
institucionales presentes en el territorio, de modo que se comprometan con el proceso,
enfrentando sus desafios y limitaciones. La aproximacion tactica entre los representantes
de los capitales econémicos y financieros no es tarea facil, como tampoco lo es la
integracion entre aquellos actores y el gobierno local y demas actores sociales locales. Por
lo tanto la capacidad de negociacion, de construccién de consensos basicos, de
renegociacion de estrategias establecidas para un proyecto comun, por lo menos entre los
actores sociales locales mas relevantes, es fundamental.

2- Propuesta de intervencion local con base en el conocimiento de las potencialidades y
debilidades de los procesos sociales, culturales y productivos endoégenos, con fuerte
desarrollo de la sociedad local. Sin actividades de naturaleza estructurante en respuesta a
las necesidades, raices culturales y vocacion local, el proceso tiende a volverse extrafo o
ajeno al ambiente, poco consistente en términos de continuidad y no garantiza la
participacion de la comunidad local.

3- Nocion de sostenibilidad ampliada, en el que se evidencia la indisolubilidad entre los
factores sociales, los econémicos y ambientales. La percepcion de que el proceso debe ser
conducido de forma integrada, sistémica y orgdnica, permite que se enfrente mejor y
conjuntamente la pobreza y la degradacién ambiental. También es preciso trabajar la
nocion de sostenibilidad progresiva, es decir, la sostenibilidad no es un estado, es un
proceso. La progresividad significa la biisqueda de la sustitucion del circulo vicioso de
produccion, destruccion y exclusion existente para la construcciém.de un ntieve . circulo
virtuoso de produccién, conservacién e inclusion.

Los resultados o productos sociales basicos del desarrollo lgcal (sostenible) seran:

a) Organizacion social, como resultado del fortalecimiento de la seciedad a través de la
generacion de capital social y respectiva creacién de egpaeios institucionales, ¢apaces de discutir
proyectos y buscar soluciones de forma efectiva. /El gram resultado es a inanifestacion del
protagonismo y del empoderamiento de los actores sociales locales.

b) Gestion social, como resultado de la capacidad adqujrida para generar sus propiosirecursos de
forma participativa, con responsabilidad compartida®enla formulacion, implantacién -
implementacion y gerenciamiento de proyectos construidesseolectivamente. El gran resultado es la
instalacion de un nuevo modelo de gobernabilidad local' y de sostenibilidad del proceso.

¢) Emprendedorismo, como resultado del estimulé'de las competencias y la ereatividad colectiva
y personal, de la capacidad de construir oportunidades, de aplicar innovacionesitecnolggicas,
teniendo como base el fortalecimiento de la vocacién;local y del mejor aprovechamientotde los
recursos. Los grandes resultados son los negociosyprediictivos locales sostenibles e integrados en la
perspectiva del desarrollo territorial.
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El asunto de la ‘sostenibilidad’ del Desarrollo Local se relaciona mucho con los conceptos
(v fenémenos) de productividad y competividad. Al respecto, Aubad (2004, 5) expresa:

La competitividad territorial es la capacidad efectiva de un territorio (localidad, region)
para incrementar su produccién de manera sostenida con base en la inversion empresarial

v en la elevacion de la productividad para efectos de generar mayor bienestar real de la
poblacién.

Se considera la productividad como la base de una competitividad territorial sostenible.

La Productividad es ante todo, un estado de la mente. Es una actitud que busca el
mejoramiento continuo de todo cuanto existe. Es la conviccién de que las cosas se pueden
hacer mejor hoy que ayer y manana, mejor que hoy. Adicionalmente, significa un esfuerzo
continuo para adaptar las actividades econémicas y sociales al cambio permanente de las
situaciones, con la aplicacion de nuevas teorias y nuevos métodos. (Declarado por Asociacion
Europea de Centros Nacionales de Productividad-EANPC y citado por Aubad, 2004, 10).

Desde la definiciéon anterior, seguro se podra iniciar toda una discusién en cuanto a
acuerdos y desacuerdos con lo planteado, sin embargo, si, deja sobre la mesa la
importancia de las actitudes en el quehacer del Desarrollo Local, en este caso actitudes,
relacionadas con la construccién de una Cultura de Calidad. Esto Gltimo sera objeto de

reflexion mas amplia y profunda en el curso 7.2. del programa de especializacién.

Les invitamos a interpretar el siguiente esquema y a completarlo donde lo considere
necesario:

Mejora permanente de la Calidad de Vida

:
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7.2. 1.0 PRIVADO Y LO PUBLICO

Entre los actores socio-econémicos locales, nos encontramos con un sector publico
(gobierno local, dependencias estatales,...) y un sector privado. La relacién que se

construye entre ambos es un indicador de por déonde va el Desarrollo Local.

Los actores institucionales publicos y privados adquieren un papel protagénico en la
promocion del desarrollo territorial: se convierten en lideres y en articuladores de las
iniciativas de desarrollo productivo, asi como en gestores e impulsores de mecanismos
especificos que apoyen y creen entornos favorables para el desenvolvimiento de las
empresas. Particularmente, los gobiernos territoriales tienen el rol de crear un entorno
favorable para el desarrollo territorial, liderar y canalizar las fuerzas sociales en pro de un
proyecto comun, articular a las instituciones publicas y privadas e impulsar su capacidad
asociativa, promover el desarrollo productivo e impulsar los planos meso y micro de la
competitividad sistémica. (Aubad, 2004, 22)

En este caso, nos estamos refiriendo a la importante capacidad de concertacion. La
concertacién, junto con la promocién, facilitacién, articulacién y prestacion de servicios
constituye el conjunto de funciones basicas a cumplir por una municipalidad de cara al
desarrollo local. En el caso de la concertacion se trata de un proceso general que implica

mucha capacidad de ‘negociacion’ e ‘inter-accion’.

Cierto dia en el bosque, ante el peligro de exterminio, las aves realizan un taller de
planificacion estratégica por la supervivencia. Primero forman grupos de trabajo diversos:
avestruces, gallinas, palomas, dguilas, garzas, con la finalidad de diagnosticar, precisar
objetivos, estrategias y lineas de accién. Al momento de la plenari@.cada grupo presenta
sus conclusiones. Los avestruces concluyen que no existe problema alguno, ‘que deben de
continuar en su especialidad cada uno; las gallinas ponen el acento eniel cerco del corral;
las palomas rien de esta "miopia" y recomiendan una estrategia de comarea; las:aguilas -
con suma seriedad- concluyen en una estrategia de cuenca; las casi indiferentes garzas (en
otros lugares como Pert, parihuanas), como avesyfigratorias, enfatizan en/la vision-global.
¢Cudal de las visiones es la correcta, se preguntan? éCual‘es la necesaria? /... Luego de un
intenso debate que las hacia parecer humanas,  concluyén quéstodas las WVisiones,
perspectivas y estrategias eran necesarias.

El desarrollo local, teniendo personas como agéntes de este=~progeso, presenta retos
similares. Para la subsistencia y el desarrollo se deben de concertar, ‘articular e/ integrar
las diversas visiones, poniendo énfasis en alguna de acuerdo al problema, al objetivo, a la
estrategia, a la accién a desarrollar. Lamentablemente estos son proceso.mas.compli¢ados
en la realidad. (Varillas, 2000, 1)

La concertacién econdémica, por ejemplo entté'lo privado y le, publico, es uno:de los
aspectos, pero igual es de importante, la concertacion politica, social; cudtural,.".
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Los equipos municipales tienen que adoptar nuevas maneras de hacer politica, basadas en
la gestiéon del territorio y en la concertacion de los agentes ptiblicos y privados. Entre

otras acciones o intervenciones, les obliga a obtener criterios consensuados sobre el

proyecto de desarrollo, crear concejalias de promocién econémica, potenciar el entorno

local, establecer 6rganos de didlegoe social y participaciéon para la formacion y el empleo,

fomentar y potenciar el asociacionismo, asi como construir los entes instrumentales

necesarios para intervenir en promocion econdémica territorial y fortalecer el arraigo de

las/os ciudadanas/os.

Victory (1999) plantea que la mayor implicaciéon de agentes institucionales, econémicos y

sociales en el ambito local, a través de la concertacién, contribuye a reducir los plazos de
percepcién de las nuevas calificaciones a promover, que son siempre més reales. Permite,
asimismo, el desarrollo de aquellas capacidades que sitian los conocimientos adquiridos

en una perspectiva de valoracién econdémica, innovacion y creatividad, en definitiva, de

validacion social. Constituye también un punto de partida para transformar una idea en

actividad, dando lugar a la creacién de sinergias positivas en pro del desarrollo y la

dinamizaciéon empresarial. El conocimiento que la municipalidad tiene de lo local, la

articulaciéon de los recursos propios, las competencias tradicionales y las nuevas

actividades en favor de la economia local, posibilitan la coordinacién interna, y la gestion

de planes y politicas de otras administraciones superiores en sititonia con la pregramacion
municipal, asi como la colaboracién intercomunal o regional. Asimismo, la municipalidad
debe constituir una pieza clave en el proceso de concertacion local con lasserganizaciones

representativas de trabajadores, movimientos de economia social, de ciudadanas/os; etc.

Para poder fomentar un desarrollo local integral -sostenible, nécesariamente la
concertacién, también INTEGRAL es un requisito y un instrumento —aungque ‘complejo y
dependiente de muchas habilidades de comunicagion” social- indispensable. Nos
atrevemos a plantear que la concertaciéon es un arte, ng' tan facil a aprender/a ejercer.
Igual como en los demads artes se necesita de mucha practica, paciencia, auto-estima,
respeto,... En la capacidad de facilitar la concertagién se encuentra la riqueza humana: Es
un reto mas dentro del marco del Desarrollo"Lecal como estrategia hacia el progreso, es

una actitud permanentemente en construccion,
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7.3. EL PAPEL DE LAS ONG’S

Con frecuencia, las ONG’s locales, regionales, nacionales o internacionales, juegan un
papel clave en el Desarrollo Local, especialmente en territorios de extrema pobreza, en
apoyo al fortalecimiento institucional — municipal, en cuanto al trabajo con sectores
excluidos particulares (nifiez trabajadora, jovenes, mujeres,...) o de cara a temaéticas

especificas como el medio ambiente, seguridad ciudadana, etc.

Blanes y Pabon (2005, 3) plantean al respecto que en cada caso particular toma formas
muy diferentes ese tejido institucional que favorece los vinculos con ‘lo social’: el
fortalecimiento de redes sociales, la participacion, los procesos de aprendizaje, la
negociacion y las alianzas. Identifican entidades que desempenan papeles facilitadores y
proactivos en el desarrollo de la competitividad territorial, siendo estratégicas en cuanto
actores locales. El sector de las ONG’s suele ser la parte més decisiva en la formacion de
capital social. La dimensién social que se abarca es profundamente compleja y diferente
en cada caso local. Las practicas sociales que promueven la equidad y las articulaciones
con el Estado y la politica conforman el ambiente local. También estén las situaciones de
extrema pobreza, la marginacion y exclusion social. Estas realidades hacen mas complejo

el desarrollo local y la coordinacién con las ONG’s se hace indispensable.

En cuanto al papel que juega la ONG, estard en dependeneia_del tipo de ONG (dmbito de
incidencia), su experiencia, el area estratégica que abarca,... y tantas-caracteristicas mas.
Por légica, el papel de una ONG local podra ser de mucho mayor!impacto €omo actor
permanente en el territorio y la inclusiéon de representantes de la propia‘poblacion en sus
estructuras, en comparacién con una ONG internagiofial que financia algin proyecto. Sin
embargo, en la practica, es necesario valorar caSe por caso, yasqlie —queramos 0 no— el
financiamiento, los recursos puestos a disposicién también ‘inciden’...

¢{Como valoran el papel de las ONG’s en cuanto assudntegracion‘al desarrollo local en su
territorio? {Cémo se diferencia su incidencia tomando encuenta el tipo de ONG?
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{Qué tipo de ONG incide mas en el Desarrollo Local, la ONG local o la ONG

internacional que financia proyectos ejecutados por ONG’s locales?

7.4. SISTEMAS LOCALES DE INFORMACION Y COMUNICACION

Para el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de sus funciones, la municipalidad, asi como
todos los demads actores clave (institucionales y personales) deben de poder contar, deben
de tener acceso (aporte y uso) facil a la informaciéon, ademas de fortalecer sus inter-
relaciones en base a un sistema &gil de comunicacién. La era actual de avances
extraordinarios en el desarrollo de nuevas tecnologias convierte lo mismo en un reto para

todo municipio, para todo territorio, para toda institucion...

Cunill (1995) plantea que los gobiernos locales se enfrentan diariamente a una dindmica
compleja y cambiante en su entorno sociopolitico y econémico, donde se alternan
demandas y situaciones de la ciudadania en diferentes ambitos de actuacién. Desde los
asuntos de las ayudas directas a la poblacién de menos recursos, pasando por los
problemas de la recaudacién e incluyendo el manejo de fenémenos urbanos como el
crecimiento de las actividades econémicas de los centros poblados, se requiere manejar

informacién para tomar decisiones sobre politicas publicas, programas y regilaciones.

Es asi como el gobierno local y, especificamente sus lideres representados en alealdes y
equipos de gestion, requieren la solvencia en el tratamiento de esos proeesessparaso cual
una adecuada base de informacién es indispensable. En América Latina-se han iniciado
procesos de cambio que propugnan transferencia de.eempetencias hacia l6s municipios, las
cuales hacen que la capacidad de gestion se vea alterada. Por otro lade; gsa capacidad de
gestion ha estado limitada histéricamente en nuestros, gobiernos:lecales, llegandose a
situaciones criticas en las que muchas de ellas ni;siquiera cuentan con una, aceptable
plataforma para recaudar sus impuestos y, menos dating manejar sus potencialidades reales
en cada materia. Si en el uso de las competencias/los-gobiernes locales sé encuentran con
limitaciones, a pesar de tratarse de obligaciones{normales de ese nivel de gobierno, mas
restricciones existiran en relaciéon a nuevos procesos tales ¢omo los de partticipacion
ciudadana en las formas de gestion, o las tendencias de foermas asociativas para promover
la gobernabilidad local.

Por lo antes planteado, es necesario revisar ekestado del arte de los gobiernos municipales
en materia competicional, sus tendencias, las ¢apacidades de-gestion yilos escenarios en
materia de descentralizacién, procesos que vineulados.con.las.caracteristicas poblacioniales
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de los municipios latinoamericanos, ayuden a vislumbrar necesidades en cuanto a la
generacion y manejo de informacién, con lo cual puedan mejorarse las capacidades de
las decisiones para actuar sobre cada territorio.

El complejo marco de competencias y funciones de las municipalidades, establecidas
legalmente, asi como las crecientes presiones y exigencias de la propia comunidad, han
ensanchado la brecha entre la gestion y la demanda lo que ubica a los gobiernos locales
latinoamericanos en la urgencia de mejorar su base decisional.

Un sistema local de informacién y comunicacion es indispensable para valorar lo local en
el marco de lo global (‘estar al dia de lo que sucede aqui y alld’) y para reaccionar frente a
lo global (lo oportuno) impactante positiva o negativamente. En definitiva se trata de
construir un sistema local interactivo que facilite el acceso a los datos sobre la realidad
local y la articulacién de las redes sociales y productivas locales entre si y con el exterior,
creando y suministrando informacién pertinente y relevante para todas/os las/os
usuarias/os. Un sistema local de informacién y comunicacién debe estar orientado a
promover la integracién socio-cultural local y a facilitar que actores locales (personales o
institucionales) puedan participar en la “sociedad de la informacion”, aprendan el uso de
los nuevos lenguajes y tecnologias de la informaciéon y acceden a las nuevas formas de

trabajo, discusion y decisién social. (Delnet, 2004, 7)

A continuacién retomamos algunos aspectos de lo planteado en el médulo 4, unidad 9:
‘Informacién para el Desarrollo Local’, del Curso de Especializaciéon en Desarrollo Local de
la CIF-OIT (Edicién 2003-2004), incluyendo tareas y funciones a<desarrollar; sea por las
municipalidades, las agencias de desarrollo local o las y los actoras/es socio-economicos

en general.

Un Sistema de Informacién y Comunicacion debe:

- Articular la informacién local
- Sistematizar la informacion local
- Conectar la informacién local con informacién supza-loeal,. ::

ya que muchos de los objetivos que persiguen las_aeeiones de desarrollo, tales ‘como el
andlisis de las demandas, las necesidades, caracterizar la realidad “local, /definir la
estrategia de desarrollo, organizar el didlogo local, atraer y'gestionar recursos, impulsar
proyectos, movilizar la iniciativa, etc., requieremi disponeér de informaciones precisas 'y

exigen un importante esfuerzo de organizacion de los datos.

84

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’
CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua



Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local Octubre 2005

Por lo anterior, el Sistema de Informaciéon y Comunicacién debe servir para:

- ayudar a definir estrategias y atraer recursos

- responder a demandas

- generar consensos y sinergias entre actores socio-econémicos

- validar permanentemente el modelo de desarrollo ante la poblacién local.

Importante es que la informacién, en ningtin momento debe convertirse en un fin en si
mismo: la informacién debe estar SIEMPRE al servicio de la estrategia de desarrollo, al
servicio de los objetivos generales y concretos que se establecieron en el plan estratégico.
Debe superarse la concepcion lineal en la que la informacién sirve principalmente para
encontrar respuestas correctas a las preguntas. En la actualidad, el reto principal es tener

hilos conductores bien definidos, seleccionar los campos y ambitos de informacién que
deben cubrir y priorizar la informacion.

En la construcciéon de un sistema local de informacién hay que distinguir tres tipos de
prioridades:

* el acceso a datos e informaciones ya existentes,
* la construcciéon de informacién de datos ya disponibles y
* la elaboracién de nuevas bases de datos.

En el primer caso, la funcién primordial consistira en intermediar el acceso a las fuentes

a través de guias, directorios, catédlogos, guias de paginas en internet, etc.

El proceso de diseno y puesta en marcha del sistema local de informaciéon y
comunicacion estara siempre condicionado por las opciones y prieridades matcadas en el
plan de desarrollo estratégico y en las prioridades operativas, de la institucion

coordinadora y otros entes relacionados.

Organizar un sistema local de informacion exigemdisponer de recirses” humanos,
tecnoldgicos y materiales suficientes para trabajarieon garantias en.lds sigiiientes fases:

v Fase de definicion de las bases de datos y del sistema

v Fase de captacion de los datos

v’ Fase de actualizacion de los datos

v Fase de andlisis y tratamiento de los datos y construgéion de la informacion

 Disponer de estos recursos no supone que los mismos necesiten estar concentrados én una mismalinstitucion, cada vez
mas se esta asentando la tendencia a poner en comun recursos que se-encuentran en distintas institucionesfrabajando en
red. Ademas, las nuevas tecnologias posibilitan cada vez masg,este trabajo ented. Un'gjemplo en este sentidoies el
programa DELNET del CIF-OIT: el equipo de computacion esta basado fisicamente en/Turin, pero-la. informacion que
circula, muchas veces ha sido recogida e insertada en el sistema“de’informacion’ desdedugares muy distintos y lejanos'y
por personal técnico especializado que se encuentra en distintosipuntosidelglobe:
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v’ Fase de distribucién o puesta a disposicion de la informacién, orientada hacia diversos tipos de
usuarias/os.

Pero, ademadas de los recursos, el sistema demanda de una cultura_de la_informacion y
comunicacién, que integre la importancia de trabajar partiendo del conocimiento de la
realidad local, de tener datos fiables, de asentar las realizaciones en las demandas y
necesidades de la poblacién, de intervenir a partir de la comprensién de los cambios
socioldgicos y de las transformaciones de la economia local, de conocer la evolucién de los
mercados, etc.

Una Cultura _de Informacién y Comunicacion también incluye la interiorizacién de una

actitud constructiva desde y hacia la informacién y comunicacién. ¢Cudles serian
aspectos esenciales de esta actitud? (En cuanto a conocimientos, sentimientos y

tendencias a comportamiento?

En realidad, se trata de compartir valores culturales relativos a la informacién para
encontrar los métodos y técnicas apropiados para construir y perfeccionar un sistema de
informacién y comunicacién local.

¢{Qué expresiones concretas se visualizan en su territorio en cuanto a la construccion o

el funcionamiento de un Sistema Local de Informacién y Comunicacién? {Qué logros y
dificultades observa al respecto?

¢{Como garantizar que la informacion sea accesible a TODA la poblagion?

7.5. ESTRUCTURAS Y MECANISMOS DE GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

Tal como lo planteamos en el capitulo 2, ademas de los gobiernos locales,/hay otras
estructuras e instrumentos importantes en el plano de la gestién del desarrello local: En
este inciso abordaremos las agencias de desarrolla;.el financiamiento, el trabajo en redes,

y la Responsabilidad Social Empresarial, méas‘que todo,gomo referencias y ejemplos.
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7.5.1. ADEL-APROE

Las agencias regionales v locales de desarrollo, agencias de desarrollo local, agencias de

promocién econémica,.... Una agencia puede ser el primer paso para que confluyan las

voluntades y esfuerzos del sector publico y privado local.

En general las Agencias de Desarrollo Local (llamadas ADEL’s) son instrumentos creados
para hacer operativas las estrategias de desarrollo local, es decir para promocionar la
actividad productiva, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, para hacer frente a los
problemas de desempleo y de desequilibrios socio-econémicos, en definitiva para gestionar
los necesarios cambios estructurales en un territorio dado. (Delnet, 2004 _a, 15)

En la préctica se observan diferentes modelos®* de agencias. En el Curso de Delnet
(2004 _a, 15) se identifican cuatro:

v Agencia creada y gerenciala por la administracion local y que opera como un
departamento municipal mds.

v’ Agencia como ente auténomo, creada por la administracién local y gestionada como un
érgano especial con personalidad juridica propia o como sociedad de derecho privado y
publica.

v Agencia como entidad o sociedad mixta con participacién publica y privada,
personalidad juridica propia y con plena autonomia de funcionamiento.

v’ Agencia privada, bajo la formula de sociedad mercantil de propiedad privada.

El campo de accién de una Agencia de Desarrollo se define en funcién de las
caracteristicas y condiciones de su entorno. En el mismg _moédulo del curso de Delnet
(2004 _a, 16-17) se identifican, de manera genérica, los siguientes tres;

v Animacion Socio-Econémica para favorecer la creacién y el desarrollo de“empresas, lo
que implica: promocién del territorio, disposiciéon deinformacion,zasesoramiento y
orientacién, asistencia técnica, formacién, intermediacién e informacion en materia de
financiacion.

v Promocién y mejora de las infraestructuras para facilitar la creacion e implantacion de
actividades productivas, incluyendo: Centros de“empresas y de formacion;®Cenirgs de
Innovacién Tecnolégica, Promocion de Suelo Industrial . Promocion de incubadoras
(viveros) de empresas.

v Promocién y proyectos de Investigacion y Désarrollo para apoyar la innovacion, la
sostenibilidad y las mejoras estructurales en el territorio: Estudios de factibilidad,
estudios de impacto medioambiental, promocion de lafinngvacion y de la introdugcion
de nuevas tecnologias, proyectos de intercambio y trabajo en redes (inter-)nacignales.

 Dentro de cada modelo todavia pueden existir muchos diferentes'tipos de'Agencias En realidad, cada/Agencia en su
territorio responde a unas caracteristicas muy particulares propiass
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Los programas de mejora del capital humano son actuaciones clave en la promocion del

desarrollo local. Desde el punto de vista del desarrollo son importantes dos grupos
humanos: por un lado las/os trabajadoras/es y por otro lado las/os empresarias/os o
emprendedoras/es. Un instrumento frecuentemente utilizado en la promocién del
potencial endégeno son los parques cientificos (invencion) y tecnolégicos (mejoramiento).
Cuando el proceso de desarrollo estd basado en micro, pequenas y medianas empresas,
estas carecen al interior de un conjunto de capacidades; entonces surgen centros de
servicios que ayudan a las empresas en esos campos en que carecen de capacidades.
Muchas veces desde las agencias de desarrollo se generan centros de servicios: se retine un
grupo de profesionales, de alguna manera se lo incuba y luego se lo autonomiza; es decir,

se le deja independencia para que siga operando.

Otros criterios para la accién que podrian tener su validez son los mencionados por Bran
(2005, 10-14):

1. Construccion de oferta territorial de servicios de desarrollo empresarial

« Informaciéon tecnolégica y de mercado, innovacion, capacitacién técnica y gestion
empresarial, cooperacién, comercializacion y control de calidad, asesoria financiera

» Subsidio a la oferta en base a estrategia territorial
« Focalizarse en MyPE’s y mujeres empresarias

2. Desarrollo local y desarrollo municipal
» Definir dmbito territorial adecuado
« Asociacion de municipios

3. DEL: no sélo desarrollo de recursos endégenos
« Aprovechar oportunidades externas; estrategia concertada entre actores locales
» Vinculos entre MyPE’s locales y gran empresa
» Concesiones de obras y servicios

4. Acceso al crédito para MyPE’s
« Fondos locales para el desarrollo de MyPE’s

5. Fomento de asociatividad y cooperacion entre MyPE’s
« Fortalecer gremios y asociaciones: vision de cadenas productivas:y. sistemas productivos
6. Necesidad de vincular universidades regionales @ centres de' investigacion cientifica y
tecnolégica con sistemas productivos locales
» Incorporar universidades e instituciones educativas a iniciativas DEL
* Relacionar oferta educativa con necesidades de innovacion empresarial {produccion, gontrol
de calidad, comercializacion, etc.)
7. Dotacién de infraestructura basica para DEL
» Interconexién sistemas productivos locales
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8. Adecuacién de marcos legales para promover DEL y necesidad de incorporar mecanismos de
seguimiento y evaluacion

* Aclarar competencias entre niveles de gobierno

» Favorecer inversiones intangibles (servicios) e instituciones de cardcter mixto (ptblico-
privado)

» Indicadores cuantitativos/cualitativos (capital social)

9. Eficiente coordinacion institucional
« Articulacion territorial de instituciones de los distintos niveles de gobierno
» Coordinar actuaciones dispersas de ONG’s y entidades de cooperacién internacional

10. Necesaria complementariedad entre FIS y recursos de promocion del DEL
» Inversion social no debe preceder en importancia a inversiones en DEL
* Necesidad de un abordaje integral para superar enfoque asistencialista

Si hay alguna Agencia de Desarrollo Local en su territorio, {entonces qué funciones
cumple, qué acciones ejecuta, cudles son los campos de accion que abarca?
Intercambie las experiencias con companeras/os de otros territorios y observe
semejanzas y diferencias.

¢Y cudl es el papel especifico de las Universidades de cara al dr
Local? é{Qué funciones cumple y cudles deberia ccamplir? (Inv
tecnolégicos, innovacién, incubadoras de empresas;,. .

problematica del financiamiento. En el sig

respecto.
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7.5.2. Financiamiento del Desarrollo Local

La ‘financiacién del desarrollo local’ es una tematica sumamente compleja, ya que
interactian muchos intereses que se identifican desde puntos de vista, en ocasiones,
totalmente opuestos: de las y los que disponen de recursos financieros y de las y los que
los necesitan. Esta misma situacién de ‘ubicacién opuesta’ no se desliga de, también,
posibles diferentes puntos de vista (concepciones) en cuanto a ‘desarro local’. Lo anterior
no niega la posibilidad de encontrar puntos de coincidencia que permitirdn establecer
alternativas de financiamiento que logren compartir intereses ‘diferentes’, justamente por
el efecto multiplicador de la financiacién, convirtiéndose en un ente dinamizador llevando
a mayores oportunidades ‘endégenas’ para satisfacer necesidades de la poblacién y por

ende mejorar el nivel de calidad de vida.

Ahora, el asunto es que no todo proceso de financiacién podra considerarse como
‘financiacion del desarrollo local’. Ante un mercado financiero ‘abierto’ (el modelo
financiero dominante, caracterizado por una concentraciéon y centralizacion), el ente
financiador légicamente buscara las situaciones de mayor ventaja (ganancia) para si
mismo, las que, muchas veces, no son las que mas necesitan del financiamiento, desde un
punto de vista de desarrollo local (lo endégeno como catalizador de las prioridades y

estrategias locales). Definitivamente la légica financiera global, con una perspectiva

exogena, mas bien busca la rentabilidad inmediata, mientras quealogica del desarrollo

territorial (local) es endégena, con una perspectiva econémica y|social, jpartiendo de

intereses y estrategias de agentes de un territorio concreto INTEGRAL} incluyendo
aspiraciones y necesidades de la comunidad, lo que_implica un proceso & mediano'y mas

largo plazo.

Al haber, como consecuencia de lo anterior, territorios con:claras desventajas frente a las
posibilidades de poder contar con financiamiento, es alli donde‘deberian de intervenir las
politicas publicas, ya que se trata de intereses puplicos. Sin embargo; la realidad nos dice
que éstas mas bien tienden a debilitarse o a desaparecer, por lo que se ha impuestg una
necesidad de encontrar alternativas de financiacién que st promueven'y apoyan (el
desarrollo local desde una perspectiva endégena. La construccion y el desatrollo de estas

alternativas implican:
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- transformacion del papel de lo ptblico y de lo privado en ‘colaboracién’
- combinacién de una gestion eficaz con la priorizacién de objetivos sociales
- fomento de la participacién de la sociedad civil

- creaciéon de oportunidades de construcciéon de conciencia en cuanto a los valores
relacionados con ahorro e inversién

- concentracién en la inversiéon que permita aumentar la competitividad del territorio y asi
mejorar su posicion global.

En este contexto se estd construyendo un nuevo papel de lo ptblico en la financiacién del
desarrollo local, combinando el interés en la rentabilidad social, con valores dominantes
de ‘descentralizacion’, ‘solidaridad’ y ‘cooperacién’, garantizando una gestién eficaz y
eficiente, en la cual participan conjuntamente lo publico y lo privado; esta participacién
activa se articula mas dentro del marco de una necesaria politica de descentralizaciéon (no

s6lo la desconcentracién).

Mencionamos como caracteristicas y elementos de anélisis para la valorizacién de nuevas

formas alternativas de financiacion®** desde una perspectiva endégena del desarrollo los

siguientes indicadores:

. Nivel de actuacién conjunta (colaboracién) entre lo ptublico y lo privado

. Interés Social

. Formas de participacién de la sociedad civil

. Enfoque endégeno

. Monitoreo y seguimiento para la garantia de la eficacia y eficiencia de la gestién

. Rendimiento social directo y su relacion con el ‘mejoramiento de la ‘¢alidad de wvida de la
poblacién’

. Rendimiento econémico-financiero justificable

. Control y manejo (gestion) local (descentralizacion)

. Valores de solidaridad y cooperacion

. Visién ‘integral’ del territorio de cara a su desarrollo a mediano y largo plaze (impacto. previsto en

el mejoramiento de la calidad de vida).

En materia de financiamiento una cuestién que tiene miicho que ver en la experiencia
internacional con el desarrollo local son las politicas nacionales, regionales:y locales de

promocion de las MIPyME’s. Hacen falta politicds consistentes.en ese plano. Lassmicro,

% Como por ejemplo: La co-financiacion publico-privada (los cheques-serviio p.ej:);Ahorrode Broximidad (desdelel
tejido social); ... (ver mayores detalles en DELNET, 2004 djEinanciaciomdel:Desarrolioslsocal)s
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pequenas y medianas empresas, en razéon de su importancia social, deben ser promovidas
desde el estado, tener un trato diferencial que aliente su formacién y desarrollo. Por
ejemplo, en términos impositivos. Debemos recordar aqui la importancia que tienen las
micro, pequefias y medianas empresas para la generacién del producto bruto y también
para la formacién de empleo. El razonamiento basico del trato impositivo diferencial a
estas empresas es que lo que no se recauda se lo convierte en un aporte como beneficio
social. Cada micro empresa a la que no se le cobra un determinado impuesto, pero genera
puestos de trabajo, estd contribuyendo a resolver un problema social. Al darles un
tratamiento impositivo preferencial se liberan recursos para que esas empresas puedan ser

viables financieramente.

Un instrumento, talvez no de financiacion directa, sino de un apoyo integral —que incluye
también finanzas— es la ‘incubadora’ para empresas nacientes. Al respecto Vasquez
Barquero (200 a) plantea:

Hay dos cuestiones importantes en materia de desarrollo: la emprensarialidad (generar
empresas) y la emprendiatoralidad (generar empresarios). La empresarialidad esta
relacionada con el surgimiento y el desarrollo de nuevas empresas. Cuantas mds, mejor.
Pero hay una tasa de mortandad elevadisima entre las empresas nuevas. Por eso, para
fomentar los procesos de desarrollo, hay que ayudar a las empresas a sobrevivir. Y uno de
los instrumentos ttil a esa finalidad es el de las incubadoras. Las incubadoras son un
centro de servicios especializados para empresas recién nacidas: las ayuda a sostenerse en
su fase inicial. No hay, ni debe haber, ningtn criterio asistencial en esto. Entran en la
incubadora empresas que se evaliian como viables econémicamenté;ique tienen futuro, que
son un proyecto que va a terminar generando, no consumiendo, los regursos pablicos. Debe
haber un riguroso proceso de seleccion. Pero las que entran a la incubadora “obtienen todo
el apoyo que necesitan para sobrevivir en la primera etapa.” Hay veces qué el proceso tiene
una etapa adentro de la incubadora y después sigue una etapa afuéeq,.es-deecir que en la
segunda fase de su desarrollo estdn como pacientés éxternos de la incubadora y siguen
recibiendo determinado tipo de asistencia.
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7.5.3. La gestion del conocimiento como base de una estrategia de desarrollo

Bajo este inciso queremos compartir un aporte de Peluffo y Contreras (2002, 7-12) desde
Chile. Los autores insisten en la importancia de la formacién de capacidades humanas, de
la construccion colectiva de oportunidades de aprendizaje, como base fundamental para el

Desarrollo Local. A continuaciéon extractos de su visién al respecto:

La ‘Gestion del Conocimiento’ es una disciplina emergente que se va afirmando con la
aparicién de nuevos paradigmas en los sistemas econémicos nacionales e internacionales:
‘Economia basada en el Conocimiento y el Aprendizaje’-EBCA. Se enfatizan los nuevos
bienes intangibles que son objetos de las nuevas administraciones organizacionales, el
papel de las nuevas dimensiones de esa administracién: la Gestion del Aprendizaje
Organizacional y del Conocimiento Organizacional.

Los sintomas iniciales de una llamada ‘Nueva Economia’ aparecen especialmente con la
aparicion de las primeras computadoras, la expansiéon de las multinacionales y la
formacién de un mercado internacional de capitales. También se dan las innovaciones en
materia de tecnologias sobre la gestion de la informaciéon y de las comunicaciones, la
consolidacion de viejos bloques econémicos y la formacion de nuevas dreas de integracion
econémica. Estos -y otros— cambios van a determinar la base de transicién para la
formacion de un nuevo paradigma econo6mico, a este periodo lo denominaremos
‘Economia basada en informacion’ (EBI). Sus principales caracteristicas son:

(a) la Globalizacién de los mercados,

(b) el Conocimiento como eje de los cambios,

(c) la Innovacidn y su velocidad para implementar cambios

(d) la Digitalizacién,

(e) la Virtualizacién,

(f) la Convergencia entre la informatica, las comunicaciones y la informacion,

(g) la Conectividad,

(h) la asimilaciéon del trabajo de personas y organizaciones-.a “sistemas neurenales’sy a la
combinacién de elementos sistémicos,

(I) el “tiempo real” o la inmediatez con que se llevafi-apcabo las relacionesientre las redes, y
finalmente

(j) la desintermediacion que disminuye la brecha entre productores y:eonsumidores.

Ahora bien, es necesario diferenciar lo que es una ‘Sociedad-basada en la Informacion’ de
una ‘Sociedad basada en el Conocimiento y el Aprendizajé:. La: ‘Sociedad’ de la
Informacion’ tiene su eje central en el manejoly<difusion de la/informacion y las
comunicaciones, mds que en la generacion de conocimiento. Se organiza sobre Id base ‘del
uso generalizado de informacién a bajo costoyidel almacenamiento de ‘datos y de las
tecnologias de la transmision’. En cambio, la ‘Sociedad.basada en el Goneecimiento.y el
Aprendizaje’ se centra en la capacidad de innovar y crear valor mas rapido en base lal
conocimiento y a su rdpida actualizacion en 'diversos ambitos per medio del aprendizaje
(lugar de trabajo, laboratorios, centros de investigacion, las aulas, etc.). Las estrategias de
desarrollo a largo plazo visualizan al conogimiento.como. factor. estratégico, por-ello la
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resolucion de problemas y la toma de decisiones se realizan basicamente por medio de
operaciones cuyo soporte son:

¥ la disponibilidad de la informacién y conocimiento clave en tiempo real,

= la capacidad de analizar, clasificar, modelar y relacionar sistémicamente datos e
informacion sobre valores fundamentales para dicha Sociedad,

[\

la capacidad de construir futuro de esa sociedad de forma integral y equitativa
(direccionalidad a metas). Esto también ha tenido que ser acompaniado por
transformaciones claves en la administracién y desarrollo organizacional del sector
privado y del sector publico de las mayorias de estas economias que han implementado
este paradigma. Estos cambios y transformaciones se focalizan en:

* la forma en ¢émo se hacen las cosas (se tiende a administrar por competencias mds que por
puesto de trabajo),

* las formas de encarar la combinacién del uso de la tecnologia con los saberes individuales y
organizacionales acumulados (se enfatiza en las destrezas de pensamiento, de biisqueda activa
de conocimiento por internet, las comunidades de prdcticas, etc.),

* los nuevos modelos de formacion profesional (por ejemplo la certificacion por competencias, la
formacion modular basada en competencias),

* las nuevas formas de comunicar_el conocimiento y de construirlo (conocimiento tdcito
almacenado, técnicas para el andlisis de la informacion, los bancos de ideas, de conocimiento,
las mejores prdcticas y lecciones aprendidas, entre otros),

* y el cambio_cultural experimentado por la aceptacién de los beneficios del nuevo modelo
sobre el tradicional entre otros (nuevas formas de valorizacion del trabajo, el papel del factor
humano, la mayor autonomia para desarrollar tareas, el alineamiento entre los intereses
individuales y los organizacionales).

Una Economia basada en el Conocimiento y el Aprendizdje-es_un sistema en. el cual el
motor de creacién de valor y/o beneficios es el conocimiento Virla capacidad para
construirlo por medio del aprendizaje. Aparecen dos elementos claves: en el nuevo
paradigma, que conllevan la idea de la accién, ellos son:

* La ‘capacidad para construir conocimiento sobre su realidad y entorno’,

* La ‘capacidad de utilizar dicho conocimiento emun#proceso permaneniejde eonstriiccion
de la sociedad, a través del desarrollo, transformaeion permanente y consolidacion de sus
principales instituciones sociales’.

El conocimiento y la velocidad en su actualizacion pasan a ser.factores dinamizadores de la
sociedad en su conjunto. Mds que contar con conocimientos o-productos de innovacion
tecnologica, lo importante es poseer competenéias claves como la capacidad de
aprender, de incorporar conocimiento nuevo y de dar nuevas respuestas.

La dinamica en una EBCA se manifiesta a través de cuatre aspéectos fundamentales como:

1. Importancia del conocimiento como factor de grecimiento ¥y de progreso; en donde [la
educacion es el proceso clave siempre Weuando esté orientadaal desarrollo "del
‘aprender a aprender’. (aprender a consfruir._ colectivamente oportunidades de
aprendizaje)
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2. Desarrollo de procesos de apropiacién social del conocimiento, en donde la sociedad, los
individuos u organizaciones se apropian del conocimiento que se convierte en un “bien
publico”, que al acumularse e interrelacionarse permiten a las instituciones,
organizaciones publicas o privadas, responder a las oportunidades y desafios que el
entorno les ofrece. (intercambiar — compartir — construir conjuntamente)

3. La capacidad de generar procesos dinamicos de aprendizaje social como elemento clave
para crear o fortalecer competencias en las personas, comunidades o regiones que les
permite saber actuar sobre el contexto de manera exitosa. (proyeccién social del
aprendizaje)

4. La Gestion Estratégica del Conocimiento por medio de un pensamiento estratégico y
prospectivo en que tenga por objetivo orientar los esfuerzos en el proceso de generacién
del conocimiento y del cambio social y organizacional para desencadenar procesos
sustentables de desarrollo.

Cuatro pilares constituyen las bases de una estrategia de implementacion de una EBCA:

1. Un régimen economico e institucional que procure incentivos al uso eficiente del
conocimiento existente, a la generacién de nuevos conocimientos y emprendimientos.

2. Una poblacién educada y competente que pueda crear y usar el conocimiento de forma
efectiva. Se forma en los distintos contextos la ‘capacity building’, o capacidad para
responder y construir.

3. Una infraestructura dinamica de la informacion y el uso del conocimiento que facilite la
comunicacién efectiva, la difusion y el procesamiento de la informacion.

4. Un sistema eficiente de innovacion compuesto por una red entre empresas, centros de
investigacién, universidades, consultoras y otras organizaciones que pueden aumentar
el stock de conocimiento global, asimilar y adaptarlo a las necesidades locales, asi
como crear tecnologias y conocimiento nuevos que permita su difusién y uso general.

En el primer curso E-DC-1.1. sobre ‘Procesos de Facilitacion’ se hizo reférencia a una
metodologia llamada ‘Procesos de Construccion Colectiva de ‘Oportunidades de
Aprendizajes, integrantes de una Actitud Emprendedera de Calidad’....41na construccion
metodologica desde experiencias en el area socio-educativa. ¢{Observan/alguna similitud
con lo expresado en el inciso 7.5.3. sobre la gestion del conocimiento, un aporte desde el

area socio-econémica productiva?
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7.5.4. Una nueva vision econdmica...

Considerar la economia desde un marco estratégico de ‘Desarrollo Local’ lleva a visualizar

otros procesos que queremos enfocar brevemente en estas paginas.

Bran (2005) menciona los siguientes aspectos del concepto de Nueva Economia Popular —
NEP:

* Es una estrategia de y para las mayorias populares.

* Comprende los ambitos econémico, social, politico, cultural e ideoldgico.

* Fundamentada en el esfuerzo organizativo y productivo de los sectores populares.

* Finalidad: resolver problemas de pobreza y de marginalidad social en lo urbano y rural.
* No se reduce al ambito econdomico: se convierte en una forma de vida y de trabajo.

El autor ubica el origen de la NEP en las comunidades organizadas para resolver sus
problemas, en las cooperativas que se crean para enfrentar debilidad individual, en la
asociacion que se crea para defender sus derechos, en la busqueda de empleos, etc.
Considera a la NEP como parte de la Economia Popular, aunque se diferencia de ésta
debido a:

* una Asociatividad con fines econémicos que se complementa con asociatividad con fines

sociales, politicos, culturales;

* . . . . . )
una Autogestion, como gestion democrdtica de los recursos de parte de la gente involucrada;

* una Solidaridad, sentimiento que anima a las personas a prestarse una ayuda mutua;

* una Propiedad de medios de produccién y circulacién, basada en el trabajo y en la justicia;

* una Racionalidad econémica, orientada a la satisfaccién de las necesidades materiales y

espirituales de las personas.

Los sujetos de la economia solidaria son las y los trabajadores/as organizadas/os y las
relaciones sociales de produccién se caracterizan por ser dé coeeperacion.

Bran hace referencia también, en la misma exposiciéon, a la “Economia Selidaria’,
considerando que:

Una empresa de economia de solidaridad y trabajo no empieza en el dineté'ii en elicapital,
sino por el grupo solidario que la forma. Este grupo solidario puede.estar compuesto por
una familia, por amigos, una organizacion socieljdina comunidad ofporiun conjunto de
trabajadores/as. De cémo sean las personas que/crean la empresa-y trabajan en ella; de
cudles sean sus capacidades, valores, ideas, objetives; limitaciones 'y potencialidades,
cualidades y defectos, depende el destino de la empresa, sus:posibilidades deéxito o de
fracaso. En cuanto grupo solidario, lo que necesitajes que el conjunto de las personas que
forman la empresa estén unidas en un proyectd.eomun  y que todos celaboren en su
ejecucion buscando el beneficio compartido. Las relacignes internas deben sér lo mds
justas y solidarias posibles, tanto respecto de lastaportes como de los benefigios que obtiene
cada integrante.

La fil6sofa Cortina A. (2003) hace una refleXién critica'en cuanto a la Responsabilidad

Social Empresarial, que se esta haciendo parte de esta ntueva vision economica...
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Al considerar cudl seria el lugar de la responsabilidad social en el cardcter de las empresas,
primero, se debe considerar la empresa como la actividad empresarial y, segundo, ver
cudl es el trasfondo normativo que una ética civica exige para esa actividad empresarial.

La empresa no es sélo una organizacién, sino una actividad, una praxis. Toda actividad se
legitima socialmente por perseguir un bien interno, una meta. Dos posibles metas de la
actividad empresarial son: (1) Lograr el maximo beneficio economico posible, la empresa ha
de aumentar el beneficio para el accionista y (2) cumplir la ley. Economia y Ley serian, por
tanto, las dos claves del mundo empresarial.

Frente a estas dos posturas, hay una tercera, que entiende que la empresa tiene que
satisfacer necesidades humanas, asumiendo su responsabilidad social corporativa a
través de la obtencion del beneficio. El beneficio seria, pues, un mecanismo para realizar
esa meta de la empresa.

En este contexto, la gran pregunta es: iqué necesidades tiene que satisfacer la empresa? ;
ésolo la de los accionistas, también la de los clientes, o tiene que ampliarse a todo ese
mundo de los ‘stakeholders’, que en definitiva son los afectados por la actividad
empresarial? La actividad empresarial no sélo afecta a los accionistas, a los proveedores, a
los consumidores, sino que afecta también a la comunidad en la que esta inserta y, en un
mundo global como el actual, en muchas ocasiones afecta también globalmente.

En este sentido, entiendo que la responsabilidad social de la empresa no es derecho, ni
tampoco filantropia. La responsabilidad social consiste en asumir voluntariamente las
consecuencias de la empresa en el medio social y en el medio ambiente. Se trata de
asumir una responsabilidad que no se exige legalmente, sino que la empresa asume
voluntariamente y, por tanto, va mds alla del propio derecho. Por otra parte, tampoco se
identifica con la filantropia, porque la filantropia trata de promover la idea de desinterés y,
en cambio, la responsabilidad social va mds dirigida a lo que llamariamos el interés
universalizable. No se trata de optar por una ética desinteresada, sino que se trata de una
ética del interés universalizable, es decir, del interés de todos los afeetados por la émpresa.

Todo lo anterior converge en una ética civica que estd compuesta por itres aspectos
fundamentales. Uno es la afirmacién de que toda persona es un fin en st mismae y no puede
ser tratado como un simple medio. Un segundo principio de la ética es‘la del dialogo, que
dice que toda persona afectada por una actividad, en este case~por la actividad
empresarial, es interlocutor(a) valido/a a tomar efr.¢uenta a la hora de dommar degisiones que
le afectan. Esto se complementaria, por ultimo, con el principio.de-que la naturaleza tiene
un valor interno y no puede ser tampoco despilfarrada, maliratada y destrozada:

Estos tres principios serian la clave de una ética civiea y por.eso las empresas, ¢omo las
universidades, la politica, los ciudadanos, etc4 debertan de- optar por asumir su
responsabilidad social y medioambiental por razones de justicia, porque si no/lo hacen
estan cayendo bajo minimos de humanidad. Esta ética civica tenemos.que respetarla todos
los que decimos que queremos vivir en sociedades civilizadas y, por tante,.también las
empresas tienen que respetarla. Si todos asumimos esa ética ¢ivica compondremes una
sociedad decente, en la que las personas suelem~cumplir las'normas, suelen respetarse
unas a otras y, ademds funciona la confianza, existe capital;social y se respetan los
derechos humanos.
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Y para concluir las reflexiones relacionadas con esta teméatica de ‘una nueva visién
econdmica’, desde un enfoque estratégico del ‘Desarrollo Local’, cabe mencionar que se
entiende por economia social aquel conjunto de actividades econémicas en las que el
capital y el trabajo estan unidos.

Es un sector en el que las empresas que lo componen son propiedad mayoritariamente de
sus trabajadores, de sus usuarios o de ambos conjuntamente. El producto del trabajo, la
aportacion y el beneficio del capital se concentra en la misma persona. (Delnet, 2004 e, 29)

Dentro del marco de esta ‘Economia Social’, {co6mo se ubica la ‘economia informal’?
¢{Qué papel juega?

7.6. LA FIGURA DE UN(A) AGENTE DE DESARROLLO LOCAL — ADIL,

Al mismo tiempo que el concepto de ‘desarrollo local’ se va integrando al lenguaje comun,
también aparece una referencia al ejercicio de una funciéon clave dentro del esquema

organizativo del Desarrollo Local: la funcién de ‘agente de desarrollo local’ — ADL.

Agencia y agente deben ser capaces de trabajar en perfecta sinergia. El o la agente de
desarrollo local es un punto de referencia y su capacidad de comunicacién y trabajo es,
para muchas/os ciudadanas/os, el reflejo mismo de lo que se espera del modelo de
desarrollo local que ese estd impulsando. (Delnet, 2004 _a, 22)

En la unidad 7 del curso de ‘Desarrollo Local’ de Delnet — CIF-OIT (2003-2004), se
subrayan las siguientes caracteristicas basicas del perfil de.un(a) agente de desarrollo
local:

v’ Papel facilitador, animador y catalizador del desarrollo.

v’ Trabajo profesional, no voluntario. Como profesional debe, ademas destener capacidad
técnica, estar comprometida/o con un proceso de cambio y mejora de la sociedad local.

v Es una/o entre otras/os actoras/es del desarrellofdoeal; sin embargoyies aquelfla) mas
implicada/o en la accién prdctica sobre el terreno.

Y, en consecuencia, se espera de un(a) agente de desarrelle:local (Delnet, 20044, 22):

v" Una visién inicial clara de las posibilidades de desatrollo futuro.

v Capacidad de liderazgo para consensuar un prayeéto colective.de désarrollo futiiro que
integre los esfuerzos del conjunto de la poblacion.

v Habilidad para llegar a acuerdos y evitar esciSiones y suseeptibilidades; es un facilitador
de la concertacién y el consenso.

v Capacidad técnica para facilitar el asesoramierito necesario en el momento pregiso (o
informacion suficiente acerca de “a quién acudir en caso de...”).

Sus funciones y tareas son (Delnet, 2004_a, 23]:
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Las FUNCIONES o dreas basicas de especializacion pueden agruparse en 4 grandes grupos:
Investigacién, Informacién, Formacién y Asistencia técnica.

La funcién de investigacion requiere fundamentalmente capacidad de andlisis, de
sistematizacion y de légica. Pero también un buen conocimiento intuitivo del terreno: el
mejor investigador es el que sabe orientar su trabajo. La funcién de investigacion para un
Agente de Desarrollo no es un objetivo, sino un medio; se trata de una funcién de apoyo en
la medida en que es imprescindible conocer los recursos de una zona para detectar su
desarrollo potencial.

La funcién de informacién, por su parte, es mds importante y exige mds tiempo del que
pudiera parecer en un primer momento. Se trata, de "estar al dia"; pero hacerlo bien puede
tener mas dificultades de las previstas en un medio tan cambiante como es el del desarrollo.
Se trata también (y sobre todo) de ser capaz de difundir la informacién por los canales mads
adecuados.

La funcién de formacién, por su lado, puede subdividirse en dos competencias
complementarias. Por un lado, la gestion de programas de formacién, y por otro, la
implementacién de dichos programas. La primera exige definir las necesidades de
formacién del territorio (funcién de investigacion) y formular objetivos coherentes con
dichas necesidades, asi como seleccionar las estrategias de ensefianza-aprendizaje
pertinentes; la segunda exige formacion especifica en el drea de conocimientos que vaya a
tratar, ademdas de capacidad para asumir un rol de facilitador del aprendizaje. La funcion
formacién debe ser un balance equilibrado entre obtener resultados a corto plazo (recursos
humanos cualificados) y resultados a largo plazo (incidir positivamente en el proceso de
desarrollo local).

La funcién de asistencia técnica estd estrechamente relacionada con el diseno,
seguimiento y control de proyectos especificos y también con la financiacién del desarrollo.
Como apoyar el disefio e implementaciéon de proyectos..concretos y como apoyar la
financiaciéon del desarrollo local son los ejes clave de la funcién asistencia técnica:

LAS TAREAS, al igual que las funciones, estan en estrecha relacién con'el entorno y
contexto en que el agente de desarrollo local actia. Sin embargo;, parece importante
delimitar algunos grupos de tareas que se dan con mayor o menonyfrecueneia en todo el
colectivo de agentes de desarrollo.

¥ Tareas de estudio y gestion: podriamos agrupar bajo. este. epigrafe/una serie de las
llamadas ‘tareas de despacho’, tales come. ‘analisis de estudios:" existentes,
mantenimiento de la base de datos de colaboradores, “instituciones v ‘personas
implicadas en el desarrollo de la region; elaboracion de proyectos e informes;
preparacioén y control de presupuestos. En lineasigenerales la realizacion de estas tareas
exige un esfuerzo regular y sostenido, gapacidad de andlisis,“experiencia en
coordinacion de proyectos y actividades, y conocimientos de computagion y.de gestign.

W

Tareas de captacién de recursos: agrupamos hajo esta denominacion dos elementos:|a)
una cierta facilidad para persuadir a lasspérsonas e instituciones que ‘pudieran
colaborar o facilitar informacion o recursos para el desarrello de lda region ¥ 'b) la
capacidad de conocer de primera mano la_realidad de la zona, es“decir, la historia y
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caracteristicas de sus protagonistas, su discurso légico, sus problemas concretos.
Solamente la combinacion adecuada de ambas permite captar recursos.

¥ Tareas de comunicacion: todo proyecto de desarrollo exige un compromiso lo mds
extenso posible por parte de los ciudadanos e instituciones que van a desarrollar y
protagonizar dicho proyecto. EI agente de desarrollo debe ir involucrando —como una
bola de nieve— el mayor niimero posible de actores en el proceso de desarrollo.

Para concluir el aporte en cuanto al papel de un(a) Agente de Desarrollo Local en un
determinado territorio particular, hacemos referencia a la puntualizacién que hace Bran

(2005) sobre su rol:

v Es técnico, que recibe una preparaciéon para desempeniarse en roles claves para el
desarrollo local.

v' Es facilitador de los procesos, basicamente un rol profesional de la gestién proactiva,
capaz de anticiparse a los acontecimientos, articulando actoras/es y mediando.... Los
recursos privados y estatales y la poblacion beneficiaria, los discursos oficiales y los de la
ciudadania, las soluciones propuestas por la politica publica (o vacios de ésta) y las
iniciativas de los grupos sociales, los intereses de quienes asignan los recursos y los de la
poblacién destinataria, poder constituido y base constituyente

v' Es relacionador en lo global

v' Es mediador entre relaciones de poder desiguales

v' Es ejecutor de procesos de articulacién-tension-rearticulacion, valorando el potencial de
actores para reestructurar sus discursos, sus practicas, su poder, recursos, en funcién del
bien comiin, sin hegemonizar ni ser pura autorreferencia, sin miedo a enfrentar el
didlogo.

v' Es negociador, encontrando salida creativa a conflictos

v' Es generador y regenerador de tejido social

Funciones clave: (Fernando Barreiro, citado por Bran, 2005)

v INTEGRACION (articulacion local - global)

v MEDIACION (punto de apoyo, generar condiciones para el didlogo)
v INNOVACION y MOVILIZACION (de todos los recursos locales)

v CAPACITACION PARA EL DESARROLLO LOCAL.

Concluimos este capitulo y especificamente la reflexionisobre €l papelrde un(a); Agente de
Desarrollo Local con dos preguntas:

1. {Qué semejanzas y diferencias observa entre“el aporte de Delnet y el aporte de
Bran? Especifiquelas.

2. ¢Qué relacion tiene el rol de un Agente dé'Desarrollo ‘Local con la funciéon que
ejerce un(a) trabajador(a) de la ‘Direccion de Promotoria Secial’ /de la
municipalidad?
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8. Ejemplos de Practicas

A continuacién se presentan ‘casos’ de précticas relacionadas con el desarrollo local. Es al
lector y la lectora interpretar su significado para el contexto propio de cada una/o. Se les

invita a comparar sus ideas y opiniones al respecto.

8.1. LA INSERCION DE JOVENES EN EL. MERCADO DE TRABAJO?®

Se presentan varias experiencias de diferentes paises, cuyo objetivo comtn es facilitar la

insercion de jovenes en el mercado de trabajo®”

1. "En el proyecto piloto de Médena, zona muy industrializada del centro norte de Italia, se
creo, a iniciativa de las partes implicadas, una agencia Escuela - Mundo del trabajo. Esta
agencia surge como consecuencia de un proceso de crecimiento de las actividades escolares
de vinculacién con la empresa, y con él la necesidad de apoyos administrativos de todo
tipo, que las escuelas no podian aportar. El crecimiento de estas actividades fue resultado,
en gran parte, de la creacion del proyecto piloto del Programa de Transicion, y la Agencia
nacié del deseo de todas las partes interesadas (la Asociacion Empresarial de formacién
Profesional, la Camara de Comercio y el "Proveditorato agli Studi") de garantizar que estas
actividades pudieran continuar, con los necesarios apoyos, una vez finalizado el proyecto.

El resultado fue la creacién de la "Agencia Scuola- mondo del lavoro" cuyas principales
actividades pueden resumirse asi:

* mutua informacién entre escuela y empresas; en especial Se-intenta informar a las

escuelas de las oportunidades a nivel local para la creacion de nuevas empresas.

*

organizacién de proyectos experimentales, con participacién de igrupos mixtos de
alumnos, profesores y ejecutivos empresariales.

* organizacion de cursos para profesores, destingdes,a mejorar su comocimiento .de los

problemas economicos de la zona y familiarizarlos eon las empresas existentes.

* apoyo a las cooperativas juveniles creadas en los‘gentros-de segundo ciclo desensenanza

secundaria.

%% Retomado LITERALMENTE de: Delnet (2003 _d), Casos Prictices — 2do velumen, en apoyo a las Unidades
Didacticas 7 a 12. Curso de Especializacion en Desarrollo Logal=CIF-OIT, Turin, p.7-9.

%7 José A Fernandez. Entre la escuela y la empresa ;hacia una nueva era de eduicacion petipatética? Ed.*Popular £asos
Practicos * Delnet « UD 7 a UD 12 Especializacion en Desarrolo-socal ~Copyright-© Centro-Internacional' de Formacion
de la OIT, 2004 « Pag. 7
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2. El "Comité de Contacto para la Orientacién Escolar y Profesional' es un grupo informal
creado por la municipalidad de Aalborg, Dinamarca, en respuesta a una iniciativa del
gobierno central.

En 1976 se celebré en Dinamarca una conferencia nacional para analizar el problema del
aislamiento de las escuelas en la sociedad danesa. El informe final analizaba
concretamente las necesidades de la Escuela, en términos de curriculum y de organizacion
para romper este aislamiento. El informe se distribuyé a las municipalidades, invitandolas
a afrontar localmente las necesidades apuntadas, especialmente en relacion con la
orientacién, que se habia introducido como materia obligatoria en el curriculum de todos
los jévenes de 14 a 16 afios, en virtud a la Ley de Educacion de 1975.

3. Un centro de informacién local. En Francia, desde 1984, el gobierno estimula
fuertemente el hermanamiento de las escuelas con empresas, bajo los auspicios de un
comité nacional escuela - economia (Haut comité éducation - économie); a nivel local el
responsable de la aplicacién de esta politica nacional es el "Recteur d Académie",
encargado de poner en marcha actividades que rompan el aislamiento mutuo entre la
escuela y la empresa. Estos rectores estan respaldados por los "Comités académiques",
calcados del comité nacional, es decir, con participacién de representantes de la educacion,
la formacién, la empresa, los sindicatos, las camaras de comercio, etc.

En 18 de las 28 "Académies" la responsabilidad inmediata corre a cargo de un inspector
principal de formacion profesional o de otro miembro del rectorado, por ejemplo, el jefe de
los servicios de orientacién, o de educacion de adultos. Los temas de los grupos de trabajo
creados por el "Haut Comité" se reflejan en la labor de los "Comités académiques".

* hermanamiento con empresas y otras formas de colaboracién escuela-empresa.
* colaboracién en la formacién profesional

* mejora de las oportunidades de los jévenes sin cualificar;

* consultas con las empresas y revision de las cualificaciones;

* actividades de innovacion de cara al futuro,

* educacion superior y colaboracion.

Es uno de los llamados “proyectos piloto de Transicion” que se ocupd el desarrollo de
centros locales de informacién ('centres d’infroniation et d’Orientationy);/estos centros han
empezado a funcionar de hecho como organoside contacto. El«CIO de Perpignan, por
ejemplo, lleva un fichero de las empresas de la zona, a disposicion de los encargados de
organizar las prdcticas laborales. El hecho de que -¢stos centros estén fuera de'la escuela
facilita su labor de intermediarios y el acceso de las empresas da.las escuelas. Un informe
sobre la funcién de los CIO en este campo plantea da‘necesidad de que actiien cada vez mads
como la red de recursos, y apoyo del proceso de vinculacion escuela - empresa.

4. Las organizaciones Regionales de Ciencia y Tecnelogia [Science and Technaology: Regional
Organizations, SATRO). Bajo los auspicios%idé  la Conferencia, Permianente sobre las
Escuelas, la Ciencia y la Tecnologia, a partir de.1971 se crec+ina red de 40 centros que
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atienden a 97 LEA de todo el Reino Unido. Los directores regionales suelen ser antiguos
directores profesores de ciencias, estan adscritos a una LEA, y su mision principal consiste
en fomentar entre los jévenes un mejor entendimiento de la ciencia, la ingenieria, la
industria y la tecnologia, mediante una estrecha colaboracién de la escuela en el mundo
exterior.

Los directores regionales, con ayuda de una secretaria y de voluntarios a tiempo parcial
(profesores de ciencias jubilados o liberados), desarrollan una amplia gama de actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia, con ayuda de la universidad y las empresas;
algunos ejemplos:

* promocion de conferencias, para informar a la industria sobre la educacién y reforzar los
contactos mutuos, incluso de hermanamiento entre directores de escuelas y gerentes de
empresas;

* apoyo a la adaptacion del material didactico, realizada por grupos de trabajos mixto

escuela - empresa.

* organizacion de concursos, proyectos y "semanas del alumno" (durante las vacaciones),
para mejorar los conocimientos de los alumnos sobre ciencia y tecnologia,

* colaboracion con actividades regionales de vinculacion escuela - industria para alumnos
que ya han salido del sistema escolar.

Analice y discuta los diferentes casos. A la luz de sus conocimientos, de la informacién
de que dispone y de su experiencia personal, trate de obtener sus propias conclusiones
con relacion a las siguientes preguntas y temas.

De las experiencias presentadas y atendiendo a su entorno ¢cual destacaria ysper qué?

Profesoras/es, estudiantes, administracion pabhica lecal, iqué las/6s metivaria," en su
territorio a poner en marcha experiencias como €stas?
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8.2. MODELOS DE FINANCIACION?®

En el Capitulo 7 de este texto, especificamente al abordar ‘estructuras y mecanismos’ para
el desarrollo local, hicimos referencia a distintos modelos de financiacion, sin profundizar.
Considerando la validez de la inquietud en cuanto al financiamiento de muchas iniciativas
de desarrollo local, a continuacién tiene una panoramica de ejemplos que podrian
enriquecer sus ‘ideas’ en materia de financiacién del Desarrollo Local.

a) SODICAMAN; Sociedad de Capital Riesgo de Castilla - La Mancha (Espaina)

Se trata de una experiencia que se originé desde las instituciones publicas en 1981 (se
origina en virtud de un Real Decreto legislativo). Sin embargo, a pesar de ser creada con
capital publico adopta forma de sociedad mercantil sujeta a derecho privado.

Adopta la forma de una Sociedad Anénima cuyas finalidades estan ligadas al objetivo de
contribuir al fortalecimiento del tejido empresarial de Castilla-LM, especialmente el tejido
industrial. SODICAMAN de hecho significa Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Castilla La Mancha, con lo que es especialmente a este sector al que se dedican sus
trabajos.

De su inicial cardcter netamente estatal se ha ido pasando a una corporacion en la que
contribuyen entidades financieras cldsicas englobables dentro de la Economia Social (las
Cajas de Ahorro regionales), asi como Diputaciones Provinciales y la propia institucién
regional (Junta de Comunidades de Castilla-LM). En la actualidad se estd procediendo a
privatizar y la participacion estatal, todavia mayoritaria, va a ser vendida, en parte a
capitales privados.

La gestion de esta empresa ha sido generadora de beneficios, y por ello en parte es por lo
que en estos momentos, en que hay superavit, se puede privatizar su accionariado. Dicha
gestion se ha venido haciendo primando en el andlisis de riegecio los criterios de viabilidad.
El criterio del territorio venia impuesto por la propia naturaleza™de.la sociedad, pero el
criterio de creacion de empleo es declaradamente secundario, pues selargumenta que “... de
nada sirve crear empleo que a los pocos meses vuelve a desgparecer por un negoeio inviable
o mal gestionado”. La viabilidad técnica, comercial, formativa y financiera del proyecto
empresarial presentado, son los criterios de riesgo que se analiZzan.en esta sociedad
financiera.

Como se ve, su légica ha estado centrada en un eoncepto de Desarrollo Local mas bien
econdémico y productivista, en donde la re-localizacion empresarial ha estado presente,
sirviendo asi de atraccion de capitales de otras regiones. No:obstante su contribucion al
desarrollo regional es innegable, aunque solo /fucra por Sus servieios técnicos de
asesoramiento y apoyo a la gestion, que hafi*servido 'paras orientar a potenciales
empresarios que de forma incipiente se acercaban a pédir financiacion deseconociendo
mecanismos y tecnicismos de este mercado. Quiza ésta sea la parte mas, clara de objetivo
publico de esta sociedad, junto con, evidentemente, el apoyo'ala aparicion y mejora de

2% Retomado LITERALMENTE de: Delnet (2003 _d), Casos Prdeticos = 2do'volumen; en-apoyo a las Unidades
Diddcticas 7 a 12. Curso de Especializacion en Desarrollo Localis@IiF=@FigTuringpsld=2:1s
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empresas, lo cual, aunque sea un objetivo secundario para SODICAMAN, repercute en la
aparicién de empleos y riqueza en un determinado territorio.

Respecto del Desarrollo Local, ello supuso la llegada de bastantes puestos de trabajo, de los
cuales una parte se pidié a la empresa que fuesen de personas de la zona. Asi mismo, se
pidié que los servicios indirectos que requeria la actividad productiva de la empresa en esa
planta fuesen adjudicados a empresas de la zona, con lo que al final la repercusion en
términos de empleo era significativa.

* Con empresas mdas pequerias las utilidades de esta sociedad estan mds ligadas al estudio
de viabilidad que realiza y al acompaiiamiento inicial que se presta, tanto con las entidades
financieras que hiciesen falta como para realizacion de tramites y pura gestion empresarial
(sistema “hands on”).

b) PROGRAMA AVAL-EMPLEO de Vancouver (Canada).

Se trata de una variedad muy particular de “cheque-servicio”. En realidad no es
estrictamente tal puesto que el talon no se utiliza para pagar un servicio, pero precisamente
por esta variacion y por el cardcter publico y ligado a la formacién es por lo que hemos
preferido exponer este ejemplo.

Ya dijimos que esta modalidad de “cheque-servicio” estaba vinculada a los servicios
contemplados dentro de los NYE, pero que esa limitacion nos parecia una de sus
debilidades, por mds que su aportacién y la légica de eliminacién de obstdculos a la
demanda (como la falta de solvencia) fuesen una légica coherente e interesante.

Precisamente este objetivo es el que da sentido a este programa “aval-empleo”.
Efectivamente, suele acontecer que las acciones formativas que se realizan suponen una
fase que no tiene continuacién con una insercion sociolaboral, acumuldndose cursos y
cursos, a veces sin guardar apenas relacién entre ellos o suponer un auténtico itinerario de
cualificacion para el trabajador/a (ademds de la sensacién dé*frustracion quessesgenera).
Para evitar esto y el despilfarro que supone es para lo que se establece €Ste programa.

Asi mismo, y para evitar actitudes estdticas entre los trabajadores, este programa establece
una duracion determinada de la ayuda. Ademds, por supuesto, de péersetializarla; con lo
que hace responsables de la biisqueda de empleo también a los propios.trabajadoresfas.

* El programa “aval-empleo” consiste en un titulo neminativo o talén,.€n virtud del cual
una persona que finaliza una accién formativa, o de prdcticassen_algin programa del
Acuerdo Local por el Empleo, dispone de una cantidad de¢ dinero para su contratacion.
Dicha cantidad sélo serd reembolsable por parte del‘contratante de esa persona en ¢l caso
de que realice un contrato indefinido, y para una profesion acerde gon la formacion o
prdcticas realizadas previamente.

* Este programa estd destinado a la contratacién de jovenes desempleados, teriiendo, por
tanto, un cardcter particularizado, y ademds es neminativo o ‘persenalizadg; no
reembolsable por la contratacion de otras personas que no tengan ese cheque-empleo: Su
duracién es de seis meses desde la emision.del mismo. Estas ayudas son totalmente
compatibles con cualesquiera otras que pudieran existir.
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Los agentes que podran re-embolsar el cheque son personas fisicas o juridicas que no estén
sometidas a derecho publico, con lo que queda excluida la administracion ptublica. Los
cheques sélo seran emitidos para aquellos jévenes que lo soliciten tras la finalizacion de sus
acciones de formativas y de practicas.

Indudablemente como mecanismo de financiacién esta ligado directamente al puesto de
trabajo. Pero sus potencialidades para el Desarrollo Local creemos que hacen enlazar esta
financiacién con la dinamizacién de las personas en formacién y con el aprovechamiento
sinérgico de las acciones formativas que se vengan realizando. Desenvolviendo asi una
labor de intermediacién en el mercado de trabajo, pues incentiva la puesta en contacto y la
materializacion de acuerdos entre personas cualificadas y oferentes de puestos de trabajo,
comunicacién esta que en pequenos mercados de trabajo locales estd muy condicionada
por redes clientelares y familiares que dejan fuera a las personas socialmente mds
desligadas.

c) Ahorro-Proximidad: Las CIGALE y la NEF (Francia)

Una “Cigale” es, en traduccién directa, un “club de inversion para la gestion alternativa y
local del ahorro”.

* Las “Cigale” son un “club” de ahorro solidario para generar inversiones diferentes a las
usuales. Consiste en la unién de unas diez personas, mediante una asociacion, para
durante cinco anos al menos propiciar ayudas a opciones de empleo y empresa que tengan
un claro contenido social (ecologia, empleo para desfavorecidos...). La finalidad es el valor
social de la ayuda, y lo que une es una afinidad con respecto a este objetivo de rentabilidad
social.

Surgieron en Francia tras las fuertes crisis industriales de los 70°, y ante situaciones de
territorios con un desempleo grande.

Dentro de estas asociaciones se va procediendo a un aprendizgje de los_ameeanismos
financieros y econémicos. De hecho su vida asociativa es intensa en:cuanto @l menos una
vez al mes han de reunirse. En las mismas es donde se fijan las cantidades de dinero a
aportar, que suelen ser poco elevadas. La indivision-significa el"cempromiso.de no
reembolsar los fondos durante el periodo pactado (salvo causa de fuerza mayor)

Funcionan como pequerias células de ahorro «qué® @isu vez estdng agrupadas en una
federacion. Esta realiza en realidad las principaleg labores de gestion; aungue la autonomia
de cada “Cigale” es la base de actuacion.

* Para la promocién de inversiones se usa una entidad finaneiera (una Cigale no lo'es, es
solo una asociacién de ahorradores). De la misma jse busca una“afinidad ideologica y que
sea eficaz en cuanto a los ahorros que se van“aportando v los/tramites inversores.
Normalmente las “Cigale” se apoyan en la NEF/(Nueva Economia Fraternal), que es una
entidad financiera englobable en lo que se llama “Banca Alternativa”.

La NEF también estd implantada en Francia., Su objetive .es facilitar, dinéro: pata
operaciones “arriesgadas” en que la banca tradigiornal no entra,"normalmente por:cicateria
en el andalisis de riesgo y no tanto por falta de viabilidad. En este sentido; la NEF convierte
en Capital-Riesgo los ahorros de las “Cigale”.
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* En la NEF parten también de un planteamiento solidario de caracter filoséfico
(antroposofia), y desde su fundador (Rudolf Steiner, ya fallecido) la preocupacion principal
es generar cauces de solidaridad entre las personas, en este caso a través de la accion
economica y de la financiacién requerida para ella en un sistema capitalista como el
vigente.

En un principio los proyectos apoyados pertenecian a personas de esta corriente de
pensamiento (mantienen centros educativos importantes), pero poco a poco los
emprendedores apoyados han ido multiplicandose. Las “Cigale” han sido una de las
fuentes, no soélo de recursos, sino precisamente de proyectos y emprendedores con
iniciativas por financiar. Particularmente en los tltimos afios se ha ido extendiendo el
apoyo a parados de larga duracién y excluidos en general. No obstante, para equilibrar y
diversificar riesgos, la NEF también contacta con clientes “normales”. Atun asi la mitad de
los préstamos se vienen concediendo a proyectos de parados y predominan empresas
culturales, educativas, de salud y de agricultura ecoldgica.

* Su metodologia de préstamo es compleja, y es la que define su cardcter novedoso e
incentivador del Desarrollo Local. No analiza un proyecto y decide sobre ello, sino que en
el andlisis entabla una negociacién y asesoramiento con el emprendedor/a y se intenta
reforzar su apoyo con otros, por ejemplo, buscando asesoramiento en empresas ya antes
apoyadas en el mismo ramo productivo. Asi por ejemplo, si el proyecto es seleccionado se
busca un “circulo de fiadores” al que el emprendedor debe convencer. En caso negativo se
busca generar lo que llaman comunidades de “donadores-emprendedores” y se razona las
causas de la denegacién para que sean subsanadas.

* Si la red social del emprendedor lo permite le piden que él mismo aporte los fiadores. Con
ellos se entabla también negociacién para fijar su aportacion. La misma tiene una doble
manifestacion: por una parte puede ser simplemente la concrecion de un aval para caso de
impagos del emprendedor a la NEF. O bien puede ser la aportacion de dinero para otorgar
el préstamo, siendo la NEF la que realizaria el seguimiento é*informacion de la,gestion del
proyecto, y podria aportar alguna cantidad mds.

Las “Cigale” juegan este papel tltimo y se convierten en circulos de fiadores-aherradores
que promueven diversos proyectos de interés social. Para-gue tengan estesinterésila NEF y
las “Cigale” utilizan parecidos criterios. Tanto una como otra disponen de-contactos en el
territorio, mds regional y nacional la NEF y mds_ldealdas “Cigale”. Estos son usados para
captar fondos o para apoyo, asesoramiento y seguiimiento de los proyeetos.

Las comunidades de donadores-emprendedores consisten en poner en contactefa personas
que pudieran estar interesadas en los proyectos quejse properen, una vez no aceptada su
financiacién por la NEF. Se trataria por ejeniplo, de powmer en! econtacto’ a unos
emprendedores que quieren generar un hogar-es¢uéla para disminuidos y familiares de
estos, para que de forma comunitaria estos Gltimes aportasen dinero y los otros su trabajo,
dandose casos en que se convive en el mismo lugar. Los instrumentos financieros utilizados
son similares a los de las entidades tradicionales: se abren libretas y eSos rendimientos se
reinvierten; se recogen dividendos de las participaciones:que Seitienen'en empresas; y!se
contintia las aportaciones a capital, ademdas de‘@ceptarse y buscarse dondciones. Es decir,
se busca una combinacién entre el interés econémico y el socialia la _hora de promaover sus
acciones.
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La NEF tiene tres sistemas para participar y derivar fondos:

* Participaciones de la NEF; es decir, comprar acciones de la propia entidad y pasar a ser
dueno y recibir los dividendos correspondientes. A ello se obliga tanto a ahorradores como a
emprendedores que quieren recibir préstamos.

* Fondos de Inversion; Depdsitos a plazo con un minimo de dos anos de duracion, estando
el destino del dinero ahorrado en manos de los ahorradores (asi como la posibilidad de
renunciar al cobro de intereses por el mismo), dentro de las opciones permitidas por la NEF.

* Libretas de ahorro; se organiza con entidades afines y permite tanto donaciones para
causas humanitarias como la apertura de lineas de crédito que reportan al ahorrador unos
intereses, menores que en el caso de los Fondos, puesto que no hay un plazo minimo de
retencion del dinero.

El éxito de este modelo de financiacién radica en la implicacién que promueve entre
ahorrador, emprendedor y fiadores, favoreciendo asi un clima comunitario ideal para
generar Desarrollo Local, puesto que con la comunicacion que promueve favorece que las
necesidades sean detectadas y surja la actividad empresarial para cubrirlas.

d) Ahorro de proximidad; COOPERATIVA DE AHORRO “COOQOP 57” (Espana)

Se trata de una experiencia reciente que probablemente constituya la mejor referencia en
Espania de este tipo de modelo de financiacion.

Surgié en 1995 ligada al despido de una empresa. Como parte de la indemnizacion a los
trabajadores/as habia un montante de dinero que no era posible ser dividido (unos 20
millones de pesetas -140.000 US $), siendo por tanto, propiedad de todos/as solidariamente.
La decision de estos trabajadores/as fue destinar este dinero a crear un fondo o
capitalizacion para la financiacion y fomento de proyectos empresariales cooperativos. Para
ello se generé una cooperativa de servicios financieros y ta~auto-ocupacién (originada de
una previa), adaptandola a la legislacién sobre cooperativas (coopérativa de:ier. Grado).
De la misma pasaron a formar parte cooperativas diversas, siendo iestas los socios de la
primera.

Existen dos tipos de asociados: los socios, fundadores y no, que solo pueden-ser entidades de
economia social y que tienen un cardcter mdas permanente. Y los “adhéridos”, que son
socios ahorradores o inversores que pueden variaren fungion de sus infereses.

En ambos casos la afinidad es mds ideoldgica que territorial: Ideolégica:porque se refiere a
una forma de entender la economia y la vida social de una so¢iedad, la economia sqcial y
la solidaridad productiva que comporta. A pesar de ellé el territorio viene delimitado en los
Estatutos, siendo en este caso una region como Catalufia. Fl mayor grado de afinidad esta
en el primer grupo, pero el segundo también es basicamente eaptado segun und afinidad
ideoldgica acerca de la economia social y la autefocupacidn

Ambas figuras de asociados tienen voz y voto, aunque es entre les primeros que suele estar
el Consejo Rector, maximo organo que es elegido, janto a tedas las lineas'de actuacion de'la
cooperativa financiera, por la Asamblea Generdal, que se retine dos veces al ano.
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* La diferencia basica entre ambas figuras de asociados consiste no obstante en que los
socios son personas juridicas que pueden recibir recursos dentro de la actuacién de la
cooperativa financiera, y los adheridos son ahorradores que hacen aportaciones.

Los primeros hacen una aportacion de 150.000 Pts (unos 1.070 US$) obligatorias, las cuales
son actualizadas en caso de salida de la cooperativa, al margen de las cuales pueden hacer
aportaciones voluntarias. Estas funcionan de la misma forma que las aportaciones de los
adheridos, es decir, sin actualizaciéon en caso de reembolso y con un periodo minimo de
retencion de 3 anos, aunque a partir del primero ya se reciben dividendos, los cuales se
fijan anualmente en funcién del Indice de Precios o costo de la vida y un interés (en 1998 de
un 2%). Las participaciones de los adheridos son de un minimo de 50.000 Pts (unos 360 US
$) o cantidades multiplo de cinco, hasta un tope por persona fisica o juridica (los adheridos
pueden serla de los dos tipos) del 33% del capital disponible.

En este sentido la Iégica es parecida a las Sociedades de Garantia Reciproca, puesto que se
ha de ser socio para poder recibir fondos, a pesar de que en este caso se es socio de forma
real y no como ficcion.

* La gestion de esta cooperativa corresponde al Consejo Rector y a un equipo técnico. Todos
ellos pertenecen a alguna de las cooperativas socias, que son quienes les contratan (en los
casos que sucede) y las lineas de actuacion se deciden en la Asamblea, donde tienen voz y
voto tanto los adheridos como los socios.

Para acceder a los fondos basta con ser una entidad de economia social radicada en
Cataluna y presentar un proyecto razonable. Hasta ahora sélo hay dos lineas de productos
financieros; una linea de crédito o disponible para obtener liquidez, y préstamos para la
inversion en equipo, instalaciones o proveedores. El interés que se cobra estd algo por
encima que el de las entidades financieras clasicas, pero, sin embargo, no se cobran
comisiones por la gestion, con lo que el coste global de la accién financiera es bastante
similar.

* Una de las virtualidades de esta cooperativa financiera es queéwmientras quexen las
entidades clasicas este tipo de entidades de economia social no son apoyadas, ¥ @ veces ni
siquiera entendidas o admitidas, en la cooperativa financiera si se las gonoce'y se trabaja
especificamente con ellas. De hecho éste es el reclamo basico de captacién de proyectos de
inversion. Los mismos son analizados en cuanto, a su riesgo en ‘basea dos criterios;
viabilidad (técnica, comercial, financiera), e intérés soecial (implantaciénr de la entidad de
economia social, territorio de referencia, empléo generado, proporcion de contratados
respecto a socios...)

Ahora se esta en una fase de expansion en la que el planteamiento es el'de iniciar una labor
de “marketing” y captacion de emprendedores sobrg los'que invertir y de ahorradores de los
que recibir recursos.

Hasta ahora la recepcién y espera de los emprefidedores ha funcionade bien, dado que las
redes sociales en que se encuentra inserta esta cooperativay aportan wina:muy buena
difusion, pero llega un momento en que se piensa que quedan.fuera mas ‘provectos:que
apoyar y que el volumen de negocio debe aumentarse, y ¢onsiguientemente tambicn el de
ahorradores.
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Para estos también se utilizard esa camparfia de marketing. Todo ello provocard una
previsible expansion que se entiende cambiara algo el perfil del ahorrador, puesto que de la
afinidad de ahora (rentabilidad social) se pasard (en funcién de esa campana) a fomentar
que ademas de ello esta cooperativa supone una rentabilidad econémica con el reparto de
dividendos anuales. De hecho la gestién asi lo indica, con apenas indice de morosidad y
beneficios anuales constantes. La expansion responde a criterios de eficacia, puesto que
con el volumen manejado en estos momentos es imposible cubrir los proyectos que se
querria. Y también responde al criterio de difusion y expansién del modelo econémico que
se defiende.

* Tal como menciondbamos en el apartado correspondiente, la identidad colectiva, la
afinidad ideoldgica, es el substrato en el que se basa el éxito de este modelo de financiacion.
De hecho la vida asociativa de esta cooperativa es muy grande (es una red de redes) y por
eso se plantea si la expansion prevista generard una menor cercania entre proyecto,
ahorrador y gestion. Junto con ello, el empleo de calidad, apegado al terreno y de cardcter
solidario, es el mejor ejemplo de la utilidad para el Desarrollo Local que aporta este modelo
de financiacion.

Analice y discuta los casos presentados. A la luz de sus conocimientos, de la
informacion de que dispone y de su experiencia personal, trate de obtener sus propias
conclusiones con relacion a las siguientes preguntas:

¢{Cudl entre los casos presentados como instrumentos financieros le parece mds
adecuado para una politica de desarrollo en su entorno?

¢Qué valoracion le merecen las "Cigale", la NEF o la cooperativa financiera? éSe
pueden considerar instrumentos financieros eficaces?

¢Con quién contaria para iniciar una experiencia de.ahorro de proximidad en su
entorno? Instituciones, colectivos...

¢Coémo combinan rentabilidad social y rentabilidad finaneiera cada une de los gasos
expuestos?
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8.3. LA EXPERIENCIA DE “EMPRENDE TU IDEA” EN EL. SALVADOR

...desde el sector de la Empresa Privada

Julia Evelin Martinez

Los antecedentes de esta experiencia se remontan a 1997, afio en el cual la corporacién
internacional sin fines de lucro Technoserve toma la decisién de incursionar en el 4rea del
fomento al proceso emprendedor en areas urbanas como parte de su estrategia
institucional de lucha contra la pobreza.

A partir de una experiencia de observacion sobre la elaboracién de planes de negocios
para la creaciéon de nuevas empresas que venia organizando la consultoria internacional
McKinsey en Sudafrica, Technoserve decide transferir esa metodologia a un pais de
América Latina que cumpla con el requisito de contar con un entorno macroeconémico y
politico estable y favorable al desarrollo empresarial y al surgimiento de nuevas empresas.
Segin Technoserve, El Salvador reunia en ese entonces este requisito, por lo cual se
asign6 al Programa Technoserve — El Salvador la tarea de conducir un proceso de
transferencia y adaptaciéon metodolégica, asi como el entrenamiento del personal local
involucrado en un proyecto de concurso de planes de negocios para nuevos
emprendedores.

En este contexto Technoserve establece una alianza institucional con la Fundacién
Salvadorena para la Accién Social (FUNDEMAS), la que a su vez funciona para ese
entonces como franquiciadora de otra metodologia internacional para el desarrollo de la
capacidad emprendedora, conocida como EMPRETEC, que cuenta con el respaldo de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).

El Concurso “Emprende tu idea” (ETI) integra la metodologia McKinsey con la de
EMPRETEC y se lleva adelante como parte de una alianza entre Technoserve,
FUNDEMAS, la Fundacién Salvadorena para el Desarrollo"Eeendmico y Social (FUSADES)
y el organismo publico de micro, pequenas y medianas empresas, la Gomisién Nacienal de
la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE).

La primera version del concurso ETI se llevé a cabo-gn el ano 2002,.mediante una
convocatoria nacional y con un cupo de 300 inscripciones. En esa oportunidad cuatro
finalistas recibieron premios en efectivo de 1500Q/délares. A partir de los resultados del
primer concurso se procedié a una segunda convocatoria en el afio_2003; oportunidad en
la que se introdujeron algunas variantes en la instrumentaciong:tales.come: ampliacion de
cupo de inscripciéon a 360 participantes y segmentacion. de los participantes y de los
premiso para promover la incorporacién de actividades agropecuarias y de la zona otriental
del pais.

Asi, en la segunda versién de ETI se otorgaron cinco premios en efectivo de 12000 dolares
a los mejores planes de negocios, divididos#de la siguiente manera: dos premios a
participantes a nivel nacional de cualquier sector econémico; dos premios a participantes
a nivel nacional con planes de negocios que incorporen innovagiones agropecuarias, y un
premio a un participante de la zona oriental delspais de cualquier sector.econémico.
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MARCO ESTRATEGICO

La estrategia del concurso ETI se basa en la bisqueda e identificacién de individuos que
posean caracteristicas emprendedoras, para dotarlos de las herramientas que les permitan
crear nuevas empresas o bien introducir innovaciones en las empresas que ya poseen.

En el concurso pueden participar todas las ideas a través de las cuales se posibilite la
creacion de empleados sostenibles, lo que no limita a nuevos emprendedores, sino que
incluye también a emprendedores ya establecidos que busquen ampliar o incorporar
innovaciones a las empresas que ya poseen, con el consiguiente impacto sobre la
generacion de empleos y el desarrollo econémico. El objetivo es contribuir a la
competitividad de las PyME salvadorefias y el financiamiento para la creacién, la
consultoria y el financiamiento para la creacién o ampliacién de negocios dindmicos y con
potencialidad de crear empleos sostenibles.

Las tres actividades principales del concurso ETI son: proveer a los participantes de
capacitacién sobre la forma de comenzar ay administrar una empresa y para el
fortalecimiento de los comportamientos emprendedores; facilitar a los participantes el
acceso a consultores especializados y experimentados, asi como a informaciéon e
instituciones que ofrecen servicios de desarrollo empresarial, y exposiciéon de los planes
de negocios ante organizaciones con capital financiero, empresarios experimentados e
instituciones que apoyan a la PyME.

En cuanto a las caracteristicas de los participante sen este concurso, segin sus bases, la
inscripcion es abierta para todas las personas mayores de edad, nacionales o extranjeras,
que tengan una idea de negocios orientada a cualquier industria o servicio, ya sea para
empezar una pequeia o mediana empresa o para ampliar y/o diversificar una empresa ya
existente que emplee a menos de 100 trabajadores. En ambos casos se estipula que el
negocio debe tener un potencial de crecimiento econémico y de empleo, lo que significa
que debera tener metas minimas de ventas de 30000 délares.en el primer afio de operacion
y la creacién de al menos cinco nuevos empleos en los primeros dessanos de opetaeion.

Segun los registros estadisticos de ETI, el perfil de los participantesies: 70%:son hombres
que viven en la regién metropolitana del pais, con una edad comprendida entre 24 y 40
anos y que poseen formacién universitaria; un perfil que no se“busca de manera
consciente, sino que surge de las caracteristicas,de la estructura“seeial vigente;en El
Salvador.

El fomento del proceso emprendedor consta de cinco/etapas: metivacion, formacion,
identificacién de oportunidades, acceso a recursos'y seguimiento. El concursg ETI
comprende cuatro de las cinco fases del dicho procése:

En primer lugar, ETI incluye la motivaciéon de nuewos emprendedores, la cual se realiza
por medio de visitas a universidades, gremios y otras instituciones en donde/se dan a
conocer los detalles del concurso. Este es un elemento adimensional®a la motivacién que
de suyo generan los premiso en efectivo y las oportunidadesde capagitacién y asesoria
gratuita que provee el concurso a los participantes. La motivacion también se realiza a
partir de una campana publicitaria de ampliaggobertura que camprende conferencias de
prensa, evento de lanzamiento, reproduccién defoletos 4 otros/materiales promocionales,
entrevistas en medios de comunicacion, entre.otros.
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La fase de formacién se basa en talleres EMPRETEC y las consultorias especializadas que
brindan para el proceso de elaboracién de los planes de negocios. El programa
EMPRETEC brinda formacién en tres areas basicas del comportamiento humano, las
cuales comprenden el logro personal, la planificacion y la auto confianza, y el ejercicio del
poder. Tiene una duracién de 56 horas distribuidas en siete jornadas de trabajo de 8 horas
de duracién. Se desarrolla a partir de médulos que permiten conocer, reconocer, practicar
y reforzar los comportamientos emprendedores, clasificados en tres dreas o conjuntos:

e Logro: Bisqueda de oportunidades e iniciativa; Persistencia; Cumplimiento; Exigir eficiencia y
calidad y capacidad de asumir riesgos.

e Planificacién: Fijacién de metas; Basqueda de informacién, y Planificacién sistematica y
seguimiento.

e Poder: Persuasion y redes de apoyo, y Auto confianza e independencia.

El otro recurso de formacién utilizado por ETI para la promocién de emprendedores es el
apoyo previsto a los concursantes durante todo el proceso de elaboracién de planes de
negocios. Este apoyo es brindado a partir de consultores que ofrecen asistencia directa y
permanente a los participantes en el desarrollo del contenido de los planes de negocios y
por parte de expertos, quienes tienen la funciéon de responder a preguntas especificas que
les formulan los concursantes sobre temas especificos. Esta relacién concursante/experto
se realiza generalmente por via electrénica.

El proyecto también incide en la identificacion de oportunidades, aun cuando sélo de
manera indirecta, puesto que los concursantes al momento de inscribirse deben tener
identificada el 4rea de negocios en la que van a trabajar. Esta primera aproximacion se va
refinando a medida que se formulan invitaciones a los participantes para asistir a
actividades posteriores al concurso, en las cuales se estimula el intercambio de
experiencias entre nuevos emprendedores y entre éstos con empresarios y/o expertos, se
presenta a los participantes la posibilidad de establecer nuevos contactos comerciales y de
adquirir informacién que puede dar lugar a nuevas oportunidades de hacer_negocios o
bien de ampliar la oportunidad de negocio que fue identificada“per el concursante al
momento de inscribir su idea en ETI.

Finalmente, el concurso considera la facilitacién de recursos para la puesta.en marcha de
las ideas y planes de negocios con mayor factibilidad, fundamentalmente recursos
financieros. Este acceso a recursos es realizado,en.dos niveles: entrega, de premios en
efectivo a ganadores para la linea de crédito disponible para finaneiar los planes de
negocios que no resultan ganadores pero que fueron finalistas enla fase Il del concurso.

MODELO DE INTERVENCION

El modelo de intervencién del proyecto se basa en lazejecucion de tres fases secuenciales
con una duracion total de ocho meses.

Fase I: Evaluacion del espiritu emprendedor

Esta fase se inicia con la convocatoria ptblica del concurse 'y con el progeso de inscripciéon
de participantes. Cada participante debe cancelar-una suma de dinero por conceptorde
inscripcién (15 dolares) y la inscripcion se: gierra al momento de jJdlenarse el eupo
establecido.
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En la versién 2002 participaron en esta fase 300 personas, mientras que en la versién 2003
la participaciéon aument6 a 360. La duracion de esta primera etapa del concurso es de un
mes, y durante todo este periodo se realizan entrevistas individuales a cada uno de los
concursantes para definir su perfil emprendedor. Al mismo tiempo se evalta el perfil de
la idea de proyecto presentado.

A partir de los puntajes obtenidos por los participantes se seleccionan los 150 perfiles més
altos que pasan a la siguiente etapa del concurso. En orden de importancia las ideas de
negocios presentadas en esta fase se ubican en los sectores de servicios personales o
profesionales (21%9, manufactura (20%), agricultura y pesca (15%), sistemas de
informacién y programacion (14%), aplicaciéon de alta tecnologia (13%), publicidad y
mercadeo (13%), restaurantes y comida rapida (9%) y empleado publico (7%). El perfil
educativo de los participantes en la primera fase corresponde mayoritariamente al nivel
universitario (78%), y geograficamente a las solicitudes provienen del area metropolitana
de San Salvador (67%).

Fase I1: Elaboracién del primer borrador del plan de negocios

El énfasis de esta parte de la competencia estd puesto en la elaboracion del primer
borrador de un plan de negocios, enfocado principalmente en la definicién de la estrategia
de mercadeo y en el financiamiento del proyecto. En la fase II, los participantes tienen
que tomar y aprobar un curso EMPRETEC y asistir adicionalmente al ciclo de conferencias
que se imparten sobre temas relacionados con la elaboracién del plan de negocios.

El curso de capacitacion EMPRETEC tiene una duracién de 7 dias habiles a tiempo
completo, al final del cual se hace entrega a todos los participantes de un formato para la
elaboracion de un plan de negocios que respalde su idea emprendedora. La efectividad de
los talleres EMPRETEC fue evaluada a partir de una encuesta de entrada y salida de los
participantes, en relacién con aspecto involucrados en el montaje y manejo de una
empresa. El resultado de la evaluacion mostré una mejoera en los conocimientos de los
participantes del orden del 54%, ya que la puntuacién promedio-pasé de 45 puintos a 69
puntos, de una nota maxima de 100.

Finalizando el curso EMPRETEC, se le asigna a cada participante un asesor y se le
comunica la lista de instituciones mentoras a las que podra acudir para‘resolver consultas
especificas relacionadas con el proceso de elaboraciéon del plan--Leos concursantes
cuentan con 30 dias para la elaboracién del ‘primere borrador del-plan de mnegocios.
Paralelamente a ello, los concursantes deben asistir a un ciclo de.eonferéneias preparadas
para apoyar el proceso de elaboracién de dicho documento.  Algunas de estas ednferencias
funcionan como eventos de contacto donde los participantes pueden ' compartir
experiencias y conocer a expertos legales, consultores; emprendedores £xitosos asi‘como a
potenciales fuentes de financiamiento para sus ideas:

En el ETI 2002 se dictaron cinco conferencias gde abordaron diversos temas relacionados
con la elaboracién de un plan de negocios. Los temas desarrellados fueron: presentacion
de dos casos de emprendedores salvadorefios; mercadeo; finanzas; aspectos legales,sy
capital de riesgo en El Salvador.

De acuerdo con la experiencia del concurso ET1'2002 y.2003, del total de participantes en
esta fase se estima que entre 65% y 75% entregard.su.plan.de.negocios.. l.as.razones mas

114

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’
CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua



Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local Octubre 2005

frecuentes para la no entrega estan relacionadas principalmente con la falta de tiempo
disponible por parte de los concursantes.

La etapa final de esta fase es la entrega y evaluaciéon de los planes. Un panel de jueces
evalda los planes de negocios con base en una plantilla preelaborada y selecciona los 30
mejores, los cuales son devueltos a los concursantes con la observaciones que deben ser
incluidas en la presentacién de la versién final del plan.

Fase III: Elaboracion final y presentacion del plan de negocios

Los 30 finalistas que pasan a esta fase cuentan con 8 semanas para reelaborar y/o mejorar
el plan de negocios a partir de las observaciones formuladas por un panel de jueces. El
proceso concluye con la defensa escrita y oral del plan ante el panel de jueces que
selecciona a los ganadores del concurso. La defensa oral tiene una duracién de 20
minutos, divididos en 15 minutos de exposicién y 5 minutos parta responder a preguntas
de los jueces.

El panel de jueces esta integrado por5 personas, en su mayoria provenientes de la banca.
Esta seleccién del perfil de los jueces tiene como criterio la bisqueda de un anélisis
‘realista’ de los proyectos sobre bases de evaluacion iguales a las que comunmente
corresponden a proyectos similares; esto es: el analisis de riesgo por parte de un banco o
de una entidad financiera.

Los ganadores del concurso son premiados en un acto publico, en el cual se les hace
entrega de un diploma y de un ‘cheque simbélico’ de los fondos obtenidos. Estos fondos
son entregados posteriormente, conforme se vaya instrumentando el plan de negocios, y
se desembolsan contra presentacién de facturas y de cotizaciones por los gastos
efectuados.

El perfil de los finalistas del concurso acenttia las tendencias que se registran en la primera
fase: 73% pertenecen al género masculino; 77% habitan en el drea metropolitana de San
Salvador; 47% son propietarios de empresas y 90% tienen estudioes.universitarios:

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La organizacion institucional del proyecto esta estructturada en tres“diferéentes: tipos de
organizaciones.

EI comité organizador

Est4 liderado por Technoserve e integrado por tres entidades de apoye:al sector de micro,
pequena y mediana empresa en calidad de ‘socios estratégicos’. Technoservew# Programa
El Salvador pertenece a una corporacion internaciondl sin fines, de Tucro cuya mision es
apoyar a las personas con espiritu empresarial de/lassareas rurales pebres del mundo en
desarrollo, ayudandolas a crear empresas rentablés que generen ingresos, oportunidades y
crecimiento econdémico para las familias, las cemunidades y los paises. En El Salvador
Technoserve funciona con dos subprogramas: el programa de Iniciativas,de Agronegocios
y el Programa de Iniciativas para el Liderazgo Empresarial. "Este segundo subprograma
promueve ideas nuevas de negocios y desarrolla;habilidades empresariales.
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Los socios estratégicos son FUNDEMAS, FUSADES y la CONAMYPE. El primero es una
fundacion privada no lucrativa constituida en el ano 2000, formada por personalidades del
sector privado, empresas, gremios empresariales, fundaciones e instituciones de educacién
superior. Su objetivo es contribuir al desarrollo econémico y social de El Salvador,
mediante fortalecimiento de la responsabilidad social de la empresa privada, de la
promocioén de la filantropia empresarial y del fomento de los valores empresariales. Dentro
del Comité Organizador del Concurso ETI el rol de FUNDEMAS es servir de soporte en la
divulgacién de la competencia; realizar las entrevistas a los participantes en la primera
fase; seleccionar a los participantes de la segunda fase y organizar los talleres EMPRETEC
para los participantes en la segunda fase.

La Fundacién Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) es una
institucion sin fines de lucro que funciona como un centro de estudios e investigaciones y
como un facilitador del desarrollo mediante la canalizacién de servicios empresariales y
de promocion social. Para promover el desarrollo de la micro y pequena empresa cuenta
con el Programa de Promocién de la pequena empresa (PROPEMI), el cual ofrece créditos
y servicios de desarrollo empresarial tales como capacitacion, asistencia técnica, asesoria
empresarial, transferencia tecnoldgica y asociatividad empresarial. FUSADES, a través de
su Programa de Promocién de la Pequeiia Empresa - PROPEMI, ofrece a los concursantes
el apoyo de consultores para la preparacién de los planes de negocios y pone a disposiciéon
de los finalistas de la fase II una linea de crédito de hasta 15000 délares para financiar la
puesta en marcha de sus planes.

La Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), el tercer socio
estratégico, es una entidad adscrita al Ministerio de Economia, creada en 1999, con la
misién de promover, facilitar y coordinar la ejecucién de politicas, estrategias, programas y
acciones para el desarrollo integral de las micro y pequenas empresas. La Junta Directiva
de CONAMYPE esté presidida por el ministro de Economia e integrada por representantes
de organizaciones gremiales y de organizaciones privadas-de apoyo al sector de la micro,
pequena y mediana empresa.

Los patrocinadores

Son empresas privadas o instituciones que aportan recirsos para el presupuesto de la
competencia y que reciben como beneficios la exposicién de sus marcas.en la campana
publicitaria de la competencia y en los eventos, asi=éemo la posibilidad/de acceder a una
nueva base de clientes.

Los patrocinadores se subdividen en patrocinadores institucionales y corporatives./ Los
primeros estdn formados por entidades naciondles © internacionales que  brindan
cooperacién técnica y financiera al desarrollo de la micre, pequena y: mediana empresa,
mientras que el segundo grupo estd formado gpot empresas iprivadas nacionales o
extranjeras.

De acuerdo con el monto de recursos financieros apertados por 'les patrocinadores
corporativos, éstos se clasifican en patrocinadores platino, oro y plata.

116

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’
CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua



Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local Octubre 2005

Los mentores

Son entidades privadas de desarrollo o empresas privadas que ponen a disposiciéon de los
concursantes su experiencia y/o conocimientos para apoyar el proceso de elaboraciéon de
los planes de negocios.

Las empresas e instituciones que se desempenan como mentores representan la principal
fuente de consultores, expertos y jueces que participan en el concurso.

El financiamiento del proyecto proviene de dos fuentes de ingresos: aportes en especie por
parte de las instituciones miembros del Comité Organizador, y aportes en efectivo por
parte d las instituciones y empresas patrocinadores. El presupuesto total del concurso
ascendi6 en el ano 2002 a aproximadamente 500000 délares.

RESULTADOS Y LECCIONES

Las ideas ganadoras de los concursos ETI no necesariamente fueron las mas innovadoras,
sino mas bien las empresas o ideas ‘mas bancables’. Esto se presenta como resultado
légico de la conformacion del jurado del concurso, en su mayoria perteneciente a bancos y
a instituciones financieras. La falta de empresarios en el jurado tiende a favorecer la
selecciéon de proyectos que presenten menor riesgo financiero, relegando a un segundo
lugar el aspecto innovador de la idea contenida en el proyecto.

Aunque entre los participantes en el concurso son bien percibidas la calidad y pertinencia
de los contenidos de la capacitacién y de las asesorias proporcionadas por las instituciones
mentoras durante el desarrollo del concurso, se sugiere la necesidad de profundizar en
algunos temas relacionados con la etapa de instrumentacion de le empresa.
Particularmente se requiere un desarrollo may9or de los siguientes contenidos tematicos:
tramite4s y requisitos para la formalizacion de una empresa, procedimientos para el
proceso de seleccién y contratacién de personal y disefio de estrategias de ventas.

La carencia de actividades para la vinculacién de los emprendedores a redesyrepresenta
una debilidad del modelo ETI desde la perspectiva de los emprendédores participantes.
De cara a las necesidades de la etapa de instrumentacion de las nuevas empresas podra
ser recomendable incorporar actividades que facilitén a los® emprendedores el
establecimiento de contactos comerciales y empresariales.

El concurso ETI parece no estar estimulando la partiéipacion de mujeres emprendedoras.
Si se toman como referencia el porcentaje de participacion femenina“en la fase 1, ‘entre los
anos 2002 y 2003 se registra una disminuciénde cinco puntos porcentuales: En tal
sentido pareceria conveniente introducir en el diseno: de la convocatoria y en el marco
estratégico del concurso medidas orientadas a prefnover una. mayor participacion de
emprendedoras.

Del total de finalistas del concurso ETI solamente 10 (33,38%]) representaron solicitudes de
financiamiento de PROPEMI - FUSADES, de las cuales fueron aprobadas so6lo 6 por un
monto global de 63.857 délares, es decir, un promedio de crédito de 10643 dolares. Por
otra parte hay que senalar4 que de los seis proyéctos financieros apenas daos constituian
nuevos emprendimientos. Estos resultades evidenc¢ian una baja’ efegtividad  del
componente crediticio del programa y podrian-estarindicando’que las caracteristicasde la
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oferta crediticia y/o los sistemas de valoracién del riesgo crediticio utilizados por el
Programa PROPEMI - FUSADES nos e adaptan a las caracteristicas de la demanda de
recursos financieros de nuevos emprendedores. Por tanto estos resultados ameritarian una
exploraciéon més en profundidad sobre las limitantes que podrian estar incidiendo en este
comportamiento de la demanda y de la oferta crediticia.

La experiencia del concurso ETI en el aspecto de financiamiento vuelve necesario el
disefio de una estrategia orientada a darle sostenibilidad al proyecto. Actualmente no
existen fondos comprometidos para el financiamiento de las competencias futuras asi
como tampoco una estrategia para la blisqueda de recursos.

Por otra parte, hay consenso entre los participantes y las entidades patrocinadoras del
concurso ETI en torno a las grandes potencialidades para que éste sea reproducido en
cualquier pais de América Latina, siempre que se identifiquen socios estratégicos y se
definan con claridad y formalidad los roles y las responsabilidades de cada uno de los
participantes en la alianza institucional.

La principal limitacién de ETI desde la perspectiva de los emprendedores y de los
organizadores es por el momento la falta de seguimiento de las empresas ganadoras del
concurso y de las nuevas empresas que fueron creadas a partir de su participacion en él.
Esto impide que el proyecto provea una atencién integral al proceso emprendedor y/o que
capitalice la experiencia de los nuevos emprendimientos para el fortalecimiento de las
acciones de formacion de los concursantes.

Finalmente, uno de los mayores valores agregados del concurso a la formaciéon de los
emprendedores y al desarrollo de sus planes de negocios esta constituido por las asesorias
y consejos puntuales que de manera gratuita reciben los participantes por parte de
consultores y expertos del mas alto nivel que laboran y/o estan vinculados a las
instituciones que funcionan como mentoras dentro de las estructuras organizacional de
ETI. Estos son profesionales de alto nivel y de reconosido prestigio, a cuyos servicios
dificilmente podrian tener acceso los participantes bajo otras circunstancias. Sinembargo,
la inversién de tiempo que demandan las actividades de asesoria a losgparticipantes
pueden llegar a representar un costo demasiado alto para la sostemibilidad futura del
proyecto bajo los estandares de calidad actual, principalmente debidewar caracter no
remunerado de los servicios de los consultores y expertos que son cenvocados a participar
como tutores en las fases II y III del concurso.
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8.4. {QUE HACER EN NUESTRO TERRITORIO? — CONSTRUYENDO JUNTAS/OS UN PLAN DE ACCION

¢$Y en nuestro territorio, como vamos?

Para finalizar la reflexiéon sobre ‘Practicas de Desarrollo Local’, es importante integrar algo

relacionado con el propio territorio... Después de haber analizado todos estos aportes

tedrico-précticos, icudles son las implicaciones que se visualizan de cara a la realidad de

mi territorio? A continuacién unas preguntas que podrian servir de guia...

v

D N N R N

v

v

Pensando en el Desarrollo Local, icuales son las caracteristicas del territorio que mas se
vislumbran? ¢Existen diagnésticos territoriales socio-econémicos? {Qué informacién se
maneja? {Quién la maneja? (Es accesible? {Para quién(es)?

¢{Coémo se definiria geograficamente el territorio? {Municipio, departamento, provincia,
cuenca, comunidad,...?

¢Qué avances existen en el territorio en cuanto a Planificacién Estratégica? ¢{Cuales son
las areas priorizadas? ¢Qué estrategias de desarrollo estan planteadas y en
implementaciéon? {Cuéles son los proyectos estratégicos — planificados, en ejecucion,
ejecutados — identificados en el Plan?

¢Estd funcionando un Sistema de Evaluacién, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién -
SEMSE - a la ejecuciéon del Plan Estratégico? {Qué nivel de participacién tiene la
poblacién en su implementaciéon?

¢Qué nivel de involucramiento hay de parte de la poblacion? /Cuales son las y los
actoras/es personales y las instituciones u organismos mas integradas/os? {Quiénes son
clave para el desarrollo local? ¢Por qué? éQué papel juega-eada una/o?

¢Estan identificados posibles nuevos yacimientos de empleo para el territorio? éCuéles
son y qué oportunidades implican?

¢Qué hacer para fortalecer las capacidades profesionales en el territorio?

¢Qué interacciéon existe con otros territorios y-¢émo ise articula? (@uéales son territorios
clave para su territorio? {Cémo ampliar y fortalecer el vinculo?

¢{Como se integran las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion en los
quehaceres del Desarrollo Local? ¢Existe un Sistema de Informacion y Comunicacion
territorial funcionando?

¢{Cémo se fomenta la MIPYME en su territorio? (Qué/papel juega ¥ qué papel podria
jugar?

¢Qué peso tiene la Economia Informal en el territorio? éSu impacto erece, disminuye o
sigue estable? /Qué hacer para integrar lagE€éonomia Informal mas‘activamente eomo
actor clave en el Desarrollo Econémico Local?
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¢Cuales son las redes empresariales y de Servicios de Desarrollo Empresarial que
existen en el territorio? ¢éQué papel juegan? {Cuéles son sus fortalezas y debilidades?

¢Qué papel juegan las ONG’s en el territorio?

¢{Cémo se ha logrado el financiamiento del Desarrollo Local hasta el momento? {Qué
oportunidades se perfilan? {Quién y como se gestiona el financiamiento?

¢Se fomenta la toma de iniciativa, la creatividad? {Quiénes y como?

{Existe transparencia a nivel de la gestiéon del desarrollo local? {Por qué si o por qué ni
tanto?

{Estd visible y transparente la dindmica local del mercado laboral?
¢Estan identificadas las ideas de negocio y posibilidades de mercado?

¢Estan identificadas personas susceptibles de aprender a emprender? {Qué se hace de
cara a ellas? {Quién lo hace y como se hace?

¢Estan identificados recursos ociosos y alternativos en el &mbito local?

¢{Se maneja de manera planificada y estratégica el medio ambiente en el territorio?
¢{Qué avances, qué limitaciones, qué situaciones desastrosas hay?

¢Qué tal la idea de un vivero de empresas (incubadora): un determinado espacio o local
preparado para acoger temporalmente, con fines pedagégicos, a un conjunto de
personas innovadoras que desean y pueden aprender el oficio de emprendedor?

{Existen alternativas viables de acompanamiento o de asesoria empresarial en el
territorio?

¢{Cémo se articula la relacion entre lo publico y lo privado ‘emw.su territorio? (Hay
resultados visibles de procesos de concertacion politica, econémica, social,...?

¢{Cémo impacta la ‘globalizacién’ en su territorio? {Cual-es la reaccionzdesdos diferentes
sectores frente a este impacto?

¢Qué es lo que mas produce su territorio? ¢Lo exporta?

¢Qué es lo que no produce su territorio, “sin embargo se necesita, tal’ que su
‘importacién’ es indispensable?

¢Qué tipo de hermanamientos existe entre su terzitorio y otros territorios? éQué papel
juegan estos hermanamientos, qué impactoi‘tienen, queé tipo de oportunidades se
visualizan?

¢{Qué mecanismos de participacién popular se ejercen? ¢€omo esta estructurada Ja
Participacién Ciudadana en su territorio?

¢{Con qué mecanismos se cuenta en el territorio.para garantizar la actualizacion
continua de los datos territoriales?
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¢Qué estructuras o instancias funcionan de cara a responder a la demanda y oferta de
trabajo en el territorio?

¢{Como se involucran los diferentes sectores en la formulacién y gestién de las agendas
sectoriales?

¢Qué alternativas se visualizan en el territorio para el intercambio y la divulgacién de
las buenas practicas en las diferentes areas del desarrollo?

¢Qué papel especifico juega el sector privado en el desarrollo local de su territorio?
¢{Quiénes aportan mas, quiénes menos y por qué?

¢{Como se articulan en su territorio, la informacién y la formacion? (Qué alternativas se
podrian construir en este sentido?

¢Cuales son los planes existentes en cuanto a politicas de insercién laboral de las
personas con alguna discapacidad maés visible, de jovenes, de las mujeres, de personas
de mayor edad, de la poblacién en general?

¢Cuales son las dreas de desarrollo, cuya gestion se asume a nivel de su territorio como
consecuencia de una politica de descentralizacién a nivel nacional?

¢Qué alternativas de capacitacion existen en su territorio? /Quiénes tienen acceso?
{Quiénes estan excluidas/os?

¢Estan identificadas posibles fuentes de recursos endégenos y exégenos? (Como se
gestiona su capacitacion?
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Anexo A _ Cuadro resumen de concepciones de Desarrollo
SINTESIS DE LOS DIFERENTES MODELOS DE DESARROLLO

Elaborado por: Carlos Urriza Goldaracena y Luis Van de Velde (2005)

A. Modelo desarrollista economicista

Paradigmas Tiempo y contexto en que | Promovidos . o N
de desafrollo P Zparecen q por: Significados que aportan / Criticas Practicas que generan
Crecimiento Surgimiento y consolidacion de los Crecimiento de la produccion para obtener mas La sociedad, el estado, supeditado a la economia, lo que
economico estados en Europa occidental de Los militares | ingresos para fines militares: conquista o defensa del | ha llevado a la crisis de la gran depresion con las dos
los siglos XIIT — XIX Estado' guerras mundiales.
i A -5()- esarrollo = crecimiento econdmico afios gloriosos” de crecimiento en el Norte
Paradigma Décadas 40-50-60 | USA Desarrollo = crecimi mi 30 afios gloriosos” de crecimie IN
Post 2¢ Guerra Mundial Bancos ¢ Industrializacion Mejora en las condiciones de vida de los paises
Final del colonialismo instituciones Creacion de riqueza desarrollados (Estado de Bienestar)
del Consolidacién Estados-nacion financieras: Liderazgo de USA Nuevo colonialismo
Emergencia Guerra fria BM, FMI, Cultura occidental Globalizacion
crecimiento | Surgen instituciones: BM, FMI, BID, BAD, El Estado. controla Inlel(.iu.arllsmo o o
BID. BAD. ECOSOC. UNICEF ECOSOC, Desarrollismo Imposicion de criterios econémicos y culturales
UNéSCO ,G ATT CE’P AL ’ UNICEEF, Capitalismo Estas ideas cuajan en circulos intelectuales y econdmicos
econémico’ Expansion de la era industrial UNESCO, El desarrollo se considera® como: Division del Mundo en dos: paises ricos y paises pobres
GATT, - un fin politico superior Polarizacion: dos bloques antagénicos, dos
CEPAL - elevacion del nivel de vida de la g ente, superpotencias
- tarea fundamental del gobierno Controv'ers1as,Nc.)rte-Su.r .
Es una vision eurocéntrica, lineal, universal, con un | Presencia de Africa, Asiay LA en foros mundiales
punto de llegada visible: naciones industrializadas. Movimientos contestatarios en paises del Sur (sectores
intelectuales)
Criticas: La pobreza es una consecuencia del subdesarrollo en los
CEPAL paises del Sur
Doctrina Social de la Iglesia El Norte responsable del subdesarrollo del Sur
Dependencia. Los paises del Sur se vuelven dependientes
de los del Norte
Paradigma de , Los mismos Depresion econdmica: cierre de empresas, desempleo,
crecimiento con Década de los 70 ) Enfoque de las necesidades basicas. aumento de precios
redistribucic’)n4 Crisis del concepto de Desarrollo | Idem En Europa y en Sur de América se construye un No hay crecimiento econémico para los paises

Paradigma de la
satisfaccion de
necesidades
basicas.

No convertibilidad del dolar en oro
Subida del petroleo

estado de bienestar que pretende garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas en cuanto a
salud, educacion, jubilacion, subsidio en caso de
desempleo,...

Criticas desde: UNESCO - OIT - Fundacién Dag
Hammerskjold - Club de Roma

subdesarrollados

Crisis econémica monetaria

Crisis energética

Aumenta la brecha entre paises ricos y pobres

A Al -
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Paradigma Década de los 80 | Banco FMI y BM imponen politicas de ajuste e importantes | Ajustes macroecondmicos
neoliberal® La década perdida Mundial reformas econémicas Reduccion del gasto publico
Derrumbe de las economias Fondo . Pgh’tica_s ne.oliberales Reduccion de la renta per capita (hasta niveles de 10-15
socialistas Monetario Liberalizacion de los mercados afos atras) )
Internacional Deuda externa en AL y Africa
Quiebra de las economias de paises subdesarrollados
Pobreza para 2/3 de la humanidad
Miseria para 1/3 de la humanidad
El Sur tiene que ajustarse a los imperativos de mercado
del Norte
Grave deterioro ambiental a base de la explotacion de
recursos no renovables
Década de los 90 | BM, BID Reformas liberales profundas e importantes Los 10 afos transcurridos entre la conferencia de Rio de
Consenso de Washington® Gobierno Disciplina fiscal: No mas déficit fiscal. Presupuestos | Janeiro y la de Johannesburgo podrian bien considerarse
El Banco Mundial: del consenso USA balanceados para América Latina como una nueva década perdida
de Washington al consenso de Agencias La inflacién como pardmetro central de la economia | Incremento en el sector informal en AL
Santiago’ econdmicas Prioridades en el gasto publico. La Organizacion Internacional del Trabajo reporta que a
FMI Reforma Tributaria. principios de la década un 52% del sector laboral estaba

Capitalismo globalizado

Tasas de interés positivas, para incentivar el ahorro
Tipo de cambio determinado por las fuerzas del
mercado
Politica comercial. liberalizacion de importaciones
Inversion Extranjera Directa (IED).
Privatizaciones.
Desregulacion
Criticas:
CEPAL: Hay una brecha entre las expectativas
surgidas del modelo econémico de los afios 90 en la
region y las actuales perspectivas precarias de
crecimiento.
DESARROLLO HUMANO?®: Fracaso la estrategia
de generacion universal del crecimiento econémico.
Donde hubo cierto crecimiento, aumentd a
la vez la pobreza, desigualdad, migracion,
degradacion ambiental.
No hay vinculo entre aumento de ingreso y
ampliacion de las opciones humanas.

en el sector informal y que eso llegod a casi un 60% a
finales de esa época. El Banco Mundial informa que el
sector informal representa un 41% del producto interno
bruto de la region.

Fracaso del libre mercado.

Caso ejemplar en LA: Chile. En los afios 80 y 90 crecid
un 7%, lo cual hizo posible la reduccion de la pobreza de
un 45% al 22%.

Los paises que son mas libres econdmicamente son mas
prosperos y tienden a crecer mas rapido.

Crecimiento econdmico consistente y rapido del este
asiatico.

China, con un crecimiento en los ultimos 20 afios de entre
8 y 9%, crecimiento alto y sostenido, ha sacado a mas de
100 millones de personas de la pobreza.
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B. Busqueda de modelos alternativos de desarrollo

Paradigmas Tiempo y con?exto en que Promovidos Significados que aportan / Criticas Practicas que generan
de desarrollo aparecieron por:
Desarrollo Finales de los 60 | Naciones El enfoque del desarrollo participativo: integracion sectorial | Fracaso. Sin embargo se transformo en la base de
participativo’ | Crisis del modelo liberal de Unidas y espacial o regional nuevas concepciones acerca del desarrollo.
crecimiento
Desbordamiento demografico
Falta de equidad social
Crisis del petrdleo (73)
Desarrollo de | En el marco del modelo Objetivo del modelo: disefar alternativas de planificacion Se siguen formulando proyectos desde arriba
la comunidad-I | tecnocratico de politica publica (el diferente hacia abajo (sin participacion local), sin tomar en
10 estado planifica y corrige cuenta la cultura.
imperfecciones del mercado) Participacion es lograr la colaboracion de la
gente.
Redistribucion Principio de los 70 | Banco El desarrollo debe garantizar: Financiamiento de infraestructura social y fisica.
para satisfacer | La cooperacion intern. tendria que | Mundial - acceso a articulos de primera necesidad Participacion en formulacion y ejecucion de
necesidades aportar hasta 0.7% del PIB. - acceso a servicios publicos proyectos.
basicas ' Necesidad de otras vias para la - participacion ciudadana

medicion del desarrollo.

La pobreza es un problema moral.
Hay que satisfacer las necesidades
bésicas.

Solo qued6 como un referente historico

Desarrollo y
necesidades
basicas de
personas y
pueblos'

Principio de los 70
Crisis del desarrollo'
Recorte de ayudas financieras al sur
Menos exportacion N-S
Aumento de costo de importacion
Mas deuda externa

A “imaginar” otro desarrollo para lograr la satisfaccion de
necesidades basicas de personas y pueblos

Se pierde este enfoque

Desarrollo de Afios 70 | Paulo Freire y | La educacion como herramienta prioritaria para hacer Se sobreestim¢ la reaccion de la poblacion y no
la comunidad el movimiento | posible que los sectores excluidos tomen conciencia de su se generaron condiciones estables y permanentes
' de educacion | situacion. para el surgimiento de acciones independientes.
popular

Ecodesarrollo’ Principio de los 70 | Ignacy Sachs | Desarrollo socialmente deseable, econémicamente viable y | Reto: reduccion del consumo en paises del norte
Ecodesarrollo | Ambiente de esperanza: fuerza de | Samir Amin ecologicamente prudente. y redistribucion de la riqueza en el mundo.
16 los no alineados, aprobacion de la | Schumacher El centro del desarrollo no es la produccion, sino el

ONU del NOEI, inicio de procesos | Johan Galtung | ecosistema y la comunidad local.

de industrializacion sustitutoria de Punto de partida: reconocimiento de la interconexion entre

importaciones sociedad y naturaleza, entre los modos de desarrollo

economico y su incidencia en la naturaleza.

Crecimiento 1975 | Club de Roma | Propuesta: detener progresivamente el crecimiento
cero!’ Crisis ecologica econdmico y demografico hasta crecimiento cero

Conciencia de peligro de colapso Cientificos

total por el agotamiento de los
recursos no renovables

A A3 -
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Busqueda de Mediados de los 70 | UNESCO Desarrollo es un proceso total, multirrelacional, que incluye

alternativas'® todos los aspectos de la vida de una colectividad, de sus
relaciones con el resto del mundo y de su propia conciencia.

Busqueda de Fracaso en las formas para salir de | Declaracion de | Desarrollo debe ser desarrollo del hombre y no de las cosas.

alternativas de
desarrollo"’

la crisis
Sociedad en dos velocidades
Progresiva exclusion.

Cocoyoc.

Fundacion
Dag
Hammerskjold

No se acepta la idea de un camino unico, progresivo hacia
un horizonte sin limites.

Toma de conciencia de que el proceso es irreversible y que
es inttil mirar hacia atras o intentar recomponer.

Hay que imaginar desarrollo alternativo.

La iniciativa
local®

Busqueda de alternativas de
desarrollo

Schumacher

Small is beautifull: lo local como elemento motivador.
Apela a las potencialidades como palanca de desarrollo.

Desarrollo
endégeno”’!

Mediados de los 70
Oposicion a la imitacion de
modelos de sociedades
industriales?

UNESCO

Anade la dimension territorial: conocimiento del territorio y
participacion de la poblacion local, empresa privada y sector
publico.

Desarrollo = proceso encaminado a favorecer el bienestar de
la comunidad mediante el establecimiento de actividades
economicas y socioculturales, utilizando, basicamente, sus
propios recursos humanos y materiales internos™.

Etnodesarrollo
24

Articulacion de valores étnicos y culturales de las
comunidades como base para el éxito de la estrategia de
desarrollo.

Desarrollo
local ¥

Desequilibrios territoriales
resultantes de los procesos de
industrializacion postguerra en
Europa

(Francia) Desarrollo desde abajo hacia arriba con recursos y
potencialidades enddgenos para superar la dependencia del
mercado.

Tercer mundo: “el redescubrimiento de la dimension
territorial”, importancia primaria de satisfacer las
necesidades basicas de las mayorias y el aumento de la
calidad de vida humana en lo local.

Desarrollo®®

Ainos 80

Agencias
internacionales

Desarrollo que busca incluir la distribucion de la riqueza.
Industrializacion flexible e importancia de micro empresas.
Descentralizacion administrativa de funciones del estado.
Enfasis en participacion de la gente.

Desarrollo de
la comunidad
11 %

Finales de los 80
Corriente de la planificacion
estratégica

Incluye categorias de poder, historicidad, actores sociales,
conflicto de interés.

Postula la participacion de todos los agentes, la
poblacion en todo el proceso.

Desarrollo
local

participativo %

1985
Evaluacién organizada por el PNUD en
Lomé (Togo). Se constatd: Proyectos
caros y fracaso.
Proyectos concebidos por asesores
econdmicos y financieros sin tener en
cuenta la poblacion local y su contexto.
Se aplican los mismos proyectos en
zonas diferentes, misma
metodologia y mismo enfoque

Valorar la participacion de la poblacion exige una
contribucidn financiera del proyecto.

Métodos de investigacion participativa, ensefianzas
adaptadas a las culturas.

Agentes externos no constructores, sino catalizadores,
creadores de lazos, vinculos entre competencias que se
unen, facilitadores de alianzas.

Garantizar la participacion en todas las etapas, flexibilizar
los procedimientos de los financiamientos y fortalecer las
capacidades de estructuras locales.

Dificultades para lograr verdadera participacion:
proyectos no prevén financiamiento para la primera
fase del proyecto;

presion del financiador para acelerar el proceso;
poblacion no tiene mucho tiempo; mas si hay otros
proyectos;

proyectos asistencialistas a la par, desaniman;
Complejidad de procedimientos de los proyectos
fortalece el complejo de inferioridad de la gente.
Efecto (no deseado) de la participacion en proyectos en
la construccion de la sociedad civil.

A A4 -
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Desarrollo 1987 | Informe Desarrollo que satisface las necesidades de la generacion Satisfaccion de necesidades sociales —
Sostenible? Contexto de la modernidad Brundtland presente sin comprometer la capacidad de las generaciones explotacion de recursos naturales — progreso
Desarrollo occidental PNUD futuras. cientifico y tecnoldgico: compatible con el
sostenible *° Crecimiento arménico que asegure el futuro. futuro
Crisis ecolégica Politicos Premisas que estan detras del concepto:
- el mundo es algo externo al observador
- el cambio social puede ser planificado
- dentro de la cultura econdmica occidental
- en vista de los recursos naturales limitados, se les asigna un
valor monetario
- Deseos humanos ilimitados y por eso deben ser regulados
- Calidad de vida relacionada con la produccion material
Critica:
se cuestiona su ubicacion dentro de la cultura economicista
y cientifica de occidente.
Se sigue en el modelo industrial
Desarrollo a Chile, 1986 Desarrollo = calidad de vida de las personas. Esta calidad se | Las NHF son potencias y no tanto carencias, son
escala humana | Aproximacion multidisciplinaria relaciona con las posibilidades que tengan de satisfacer universales, finitas y clasificables.
3 Crisis de la utopia: se perdio la Manfred Max- | adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales Se ordenan segun categorias axiologicas:
capacidad de sofiar alternativas. Neef (NHF) subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento,
Derrotismo, desmovilizacion, Nuevo paradigma del desarrollo®: menos mecanicista, més participacion, ocio, creacion, identidad, libertad.
individualismo, miedo, angustia. humano Y segun categorias existenciales: ser, hacer,
Conciencia de la ineficacia del El desarrollo no podia sustentarse en la expansion de tener, estar.
sistema politico, falta de control exportaciones, ni en sustanciales aportes de capital
ciudadano. extranjero.
Fragmentacion de identidades, El desarrollo debe orientarse a:
creciente expulsion social, politica - satisfaccion de necesidades humanas
y empobrecimiento de mayorias. - generacion de una creciente autodependencia
Mundializacion. - articulacion organica de: los humanos con la naturaleza y
Crisis del estado de bienestar (Sur la tecnologia, lo global con lo local, lo personal con lo
de América) social, la sociedad civil con el estado, planificacion con
autonomia
Desarrollo de 1989 | Amartya Sen | Desarrollo es un proceso de expansion de capacidades Desarrollo = cuanto se produce (productividad)

expansion de
capacidades *

humanas. Capacidad = libertad de una persona para escoger
entre diferentes maneras de vivir.

Supone existencia de bienes y servicios para satisfacer sus
necesidades y mejorar sus niveles de bienestar.

Respeto a los derechos de las personas para tener acceso a
los bienes y servicios. Estos derechos se convierten en
capacidades.

Desarrollo es acrecentar las capacidades de la gente

y como se reparte (equidad) y si esta al alcance
para vivir (necesidades basicas). (Cuantas vidas
y cuanta vida se logra como capacidad y
desempefio?
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Genero en Movimiento feminista GED: una forma de redefinir el desarrollo (no para Anos 70- 80: enfoque de empoderamiento
desarrollo™ Reflexion critica sobre los modelos integrarse en un modelo) asociada a la igualdad de Mediados 80: enfoque de necesidades practicas e
de desarrollo. oportunidades para todos los seres humanos, para acceder a | intereses estratégicos.
Aportes de modelos de Desarrollo los recursos, para desarrollar sus potencialidades, tomar Enfoque de autonomia
de capacidades y a escala humana decisiones y ejercer sus derechos. Enfoque de reglas y procedimientos
Incide en estrategias especificas con mujeres, en la medida | Enfoque de igualdad de: oportunidades, trato y
en que ellas continuan siendo mas afectadas. resultados
Es una dimension importante a tomar en cuenta en la
construccion de modelos mas humanos de desarrollo.
Desarrollo Aios 90 Desarrollo: proceso que se traduce en la realizacion de un
sostenible® Boom de la tecnologia conjunto de potencialidades hacia un estado mas completo y
Inicio de la globalizacion mejor. El “Desarrollo” necesita adjetivos que lo perfilen a
Aumento de la lucha Norte sur realidades concretas: Desarrollo social, comunitario, local,
El N busca como rectificar lo que global, tecnoldgico, personal.
habia hecho mal Tiene que ver con la utopia, la esperanza.
El1 S decide desmantelar el legado 3 objetivos del desarrollo:
del Desarrollo de los 80. - Promover politicas econdmicas sélidas que busquen
Epoca de las grandes conferencias crecimiento capaz de satisfacer mas eficazmente las
de las NU necesidades humanas, la mejora de la justicia.
- Logro del bienestar (equidad e igualdad) y de oportunida-
des para todos (promocién de participacion para todos).
- Procesos comunitarios de toma de decisiones.
Desarrollo Inicio de los 90 Propésito: dar durabilidad al desarrollo. Se unen el aspecto
sustentable®®  |Inicio de un nuevo ciclo del modelo del tiempo (durabilidad) y el espacio (localizacion).
dominante (después de la década Se valora la complejidad y la diferenciacion/ conexion como
perdida), frente a la concepcion de propiedades estructurales de las interorganizaciones.
igualdad, uniformidad,... en el Se valora la centralidad (coordinacion y gestion)
desarrollismo.
Desarrollo 1990 | Naciones Desarrollo es “un proceso que permite ampliar las opciones | Tres indicadores IDH:
humano®’ Consolidacion del predominio de Unidas al alcance de los ciudadanos” (Informe DH 2003) - longevidad (esperanza de vida al nacer)
las concepciones ideologicas y PNUD Alimenta las opciones de la gente para vivir una vida largay |- nivel educacional (alfabetismo de adultos y
Desarrollo estratégicas basadas en el libre saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a recursos matricula escolar)
humano ** mercado para lograr el crecimiento necesarios para un nivel de vida decente y preservarlos a la

econémico™.

Finalizacion de la guerra fria.
Globalizacion con su inter-
conexion, interdependencia.
Consenso de Washington

vez para las generaciones futuras, libres de inseguridad y
equitativamente para todas las mujeres y todos los hombres
(informe de DH 2003)

1991. DH de la gente, para la gente y por la gente

1994: DH es un paradigma que coloca al ser humano en el centro
del D, ve el crecimiento como un medio (no como un fin), protege
oportunidades de vida de futuras generaciones y de actuales, respeta
los sistemas naturales.

1995: Cuatro componentes esenciales del DH:

- productividad — equidad — sostenibilidad - potenciacién
Critica®. Sigue los pasos de cuantificar lo econdmico y no toma en
cuenta los factores intangibles del desarrollo (capacidades humanas,
inter-subjetividad del desarrollo).

- nivel de vida (PIB / capita)
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Desarrollo
territorial !

Crisis del viejo paradigma del
desarrollo inducido y de las
politicas sectoriales.

Altas tasas de crecimiento
urbano con desequilibrios
sociales y territoriales.
Profundas transformaciones
tecnoldgicas.

Apertura comercial.
Tejidos productivos en AL,
constituidos por micro y
pequeifias empresas

“Procesos de transformacion productiva y organizativa
en cuyo marco el conjunto de actores sociales presentes
en un determinado territorio, mancomunadamente
aprovechan potencialidades endégenas* ™

El enfoque territorial:

define propuestas concretas de desarrollo a
escala humana en el ambito nacional, regional y
local;

parte de las factores internos o endogenos;
aprovecha de las oportunidades que ofrecen los
fenomenos de la globalizacion y la
localizacion™.

2000 - 2001
Frente a planteamientos sobre la
irreversibilidad del proceso de
globalizacion.

Alternativas son
posibles™™

Milton Santos
(gedgrafoy
psicologo brasilefio)

Este autor “cree en la conduccion futura de la
humanidad hacia otro proyecto social, en el que la
necesidad de un patrén econdémico es extinguida y otros
valores humanos y aspiraciones, solidaridad, respeto
por las tradiciones locales, realizacion de esfuerzos de
grupos sociales y estimulo al florecimiento de las
individualidades dentro del cuerpo de la sociedad”

Desarrollo 2001

humano *"

PNUD

Ampliacion del concepto de DH.

Indice de pobreza humana (diferenciada para paises
pobres y para los desarrollados) - IPH

Indice de adelanto tecnolégico (IAT) —

1995. Indice de desarrollo relativo al Género — IDG-
(lo del IDH pero relativo a mujeres y hombres) e Indice
de potenciacién de Género — IPG (capta la desigualdad
de género)™!

Desarrollo
1 oc alxlvn

“ Los procesos de desarrollo local deben surgir desde
las potencialidades de las comunidades locales para
satisfacer sus necesidades humanas, a partir del
conocimiento de las oportunidades y desafios existentes
para el aprovechamiento sostenible de su entorno”

“El desarrollo local se refiere a la mejora continua de la
calidad de vida humana, partiendo de factores internos
de cada localidad, y su articulacion con dindmicas en el
ambito regional, nacional e internacional.”

Combinando los conceptos de la matriz de
NHF, de Manfred Max-Neef, junto con el
concepto del ordenamiento territorial (el
analisis de la interaccion de los sistemas socio
econdmicos o antropicos y los sistemas
biofisicos o naturales sobre un determinado
territorio.

A-T7-

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ‘GESTION DEL DESARROLLO COMUNITARIO’

CURN / CICAP - Esteli, Nicaragua




Moédulo 6 — Curso E-DC-6.2.: Desarrollo Local

Octubre 2005

Desarrollo local
integral
sustentable

xlviii

Inicio del siglo XXI

Es como una utopia movilizadora.

La articulacion estratégica es el punto focal del
concepto. El desarrollo comprende, al mismo tiempo,
procesos compartidos y resultados alcanzados; visiones
de futuro o utopias construidas por colectivos
organizacionales y acciones concretas de cambio. Se
trata, por tanto, de estrategias procesuales; es decir, que
se inscriben en el paradigma de la racionalidad
procesual y contextual.

Los principios de base de las estrategias de “desarrollo
durable” en la perspectiva de las agencias
internacionales son:

a) consideracion de las necesidades humanas de modo
que garanticen efectos benéficos a largo plazo para
grupos marginados;

b) una intencion de largo plazo ampliamente
compartida, dentro de espacios y tiempos relativamente
delimitados;

¢) un proceso global e integrado, que concilie objetivos
econdmicos, sociales y ambientales, con prevision de
regulacion y arbitraje, mediadas por negociacion.

Desarrollo local
integral
sustentable — en
la linea de del
desarrollo
competitivo
- Desarrollo
economico local

xlix

2001

Yoguel, Novick,
Marin, Llorens

La “trama productiva” es la articulacion entre agentes
de desarrollo, actividades innovadoras y tecnologias de
gestion social, incluida la organizacion del proceso de
trabajo y el modelo de relaciones laborales vigentes.
Protagonistas: gobierno, empresas, comunidades
organizadas y redes productivas.

Componentes:

Equilibrio territorial

Entornos institucionales para impulsar el DL
Reorganizacion de las bases empresariales
Capacitacion de RH y creacion de sistemas de
informacion locales

Desarrollo local
integral
sustentable — en
la linea solidaria
o alternativa'

2001

Contrarrestando el desarrollo
capitalista que significa
industrializacién y consumismo

desmedido

Santos y Silveira

Alquiles Montoya "

Las acciones del desarrollo:

Se inspiran en los valores de calidad y ciudadania y en
la inclusion de los sectores marginados en la produccion
y distribucion.

Privilegian la escala local en el objetivo del desarrollo.
Destacan formas de produccion no capitalistas,
estrategias econdmicas autdnomas con tecnologia
apropiada.

El desarrollo alternativo de la nueva economia
popular se caracteriza como austero
(civilizacion de la pobreza) , autosostentable
(equilibrio ecoldgico), autocentrado
(satisfaccion de las necesidades basicas y la
integracion Inter. E intrasectorial) e integral
(estrategia alternativa en lo econdémico, en lo
social, en lo politico, en lo cultural).
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