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Antecedentes de la planificacién en Cuba.t

A diferencia de otros paises latinoamericanos, antes
de 1959 en Cuba no existié propiamente una burguesia
nacional identificada con un proyecto de desarrollo
autoctono, aun en los marcos del capitalismo
dependiente. Por otro lado, el enorme nivel de
sujecién de la economia cubana a Estados Unidos
impidio elmas leve asomo de desarrollo.

La triada de clases dominantes compuesta por los
latifundistas, la gran burguesia azucarera y la gran
burguesia comercial importadora, impedia cualquier
decisiéon por parte del Estado que pusiera en peligro
los intereses del capital norteamericano y los suyos
propios.?

Consecuentemente, la intervencién directa del
Estado en los asuntos econdmicos estuvo
practicamente ausente en la repliblica neocolonial y
cuando se produjo, no tuvo un impacto realmente
importante. Baste decir que los estudios sobre la

"Para el desarrollo de este punto elautor se ha basado en su libro “Dos ensayos sobre la economia
cubana”, Editorialde Ciencias Sociales, La Habana, 1984.
2VerelexcelentetrabajodeCarlosRafaelRodriguez”Cubaen eltransito alsocialismo (1959-1963)" en
“Letra con filo”, Editorialde Ciencias Sociales, La Habana,1983,tomo 2.



economia cubana de cardcter m4ds integral en esos
affios se elaboraron porexpertos norteamericanos.®

En estas circunstancias, los esbozos de lo que
pudiera considerarse como un esfuerzo planificador en
la economia cubana son escasos y se remontan a la
década de los afios 30 del pasado siglo, cuando se
elaboré6 en 1936 wun Plan Trienal, dirigido a Ia
expansion del gasto publico en sectores como la
educacion para la formacién de obreros calificados a
través de los llamados Institutos Civico Militares.

Méas adelante en 1943, al calor de la Il guerra
mundial se creé la Junta de Economia de Guerra que
devino en 1948 en la Junta Nacional de Economia y en
el Consejo Nacional de Economia poco después. Los
trabajos elaborados en estas instituciones tuvieron un
cardcter puramente asesory de escaso impacto en la
direcciéon del Estado, limitdndose, en el iltimo caso, a
reproducir muchas de las recomendaciones de la
Misién Truslow.*

Solamente seria en los afios 50 que al calor de las
politicas keynesianas del gasto compensatorio, que se
aprobaria porla Ley Decreto 1589 de 1954, el “Plan de
Desarrollo Econémico y Social.” La politica del gasto
compensatorio se basaba en el supuesto del efecto
multiplicador del gasto piblico sobre el crecimiento
del ingreso nacional y sus objetivos reales eran
promover el pago de salarios y sueldos en obras
financiadas por el Estado para compensar Jlos
desastrosos efectos de la caida de la produccidn

®Se trata de “Problemas de la Nueva Cuba” elaborado en 1935 por la Foreign Policy Association y el
documento elaborado bajo la direccion de Francis A. Truslow para el Banco Mundialen 1951 “Reporton
Cuba.Findings and Recomendations ofan Economicand Technical Mission”,New York, 1951.

“Ver Junta Nacionalde Economia “Resumen dellnforme sobre Cubade la Mision Truslow del BIRF.”, en
Estudios e Investigaciones Econdmicas, La Habana, 1951y “Programa Nacional de Accion Econdmica”,
Lla Habana, 1951.



azucarera, al tiempo que se creaba una fuente de
enriqguecimiento ilicito para los gobernantes y socios
de la burguesia.®

En general las corrientes fundamentales del
pensamiento econdmico de la época tuvieron Su
influencia en Cuba en diversos trabajos de corte
académico, reflejandose en los mismos los enfoques
propios del neoliberalismo, el keynesianismo y el
desarrollismo, pero sin que en ningin caso se
estructurara un proceso de programacion econdmica o
de planificacién coherente.

De tal forma, al triunfar la revolucion en 1959, elpais
no disponia de ninguna experiencia en el ambito de |a
direcciéon econémica planificada.

Transformaciones econdémicas y necesidad de Ia
planificacién 1959-1961.-

Al triunfar la revolucién el pais presentaba una
situacion econémica donde predominaba una
estructura econdmica mayormente agricola; una
economia delagro extensiva y basada en el latifundio;
un desempleo y subempleo permanentes y masivos,
que cubrian entre el 25y el 30% de la fuerza de trabajo
en los momentos ciclicos de baja cada afio; una
economia totalmente abierta y una completa
dependencia del imperialismo norteamericano.®

5VerdeCarlosR.Rodriguez,Op.Cit.

® Ver de Arnaldo Silva, Luis Miranda y Eduardo del Llano “la lucha ideologica en el plano del
pensamiento economico en Cuba (1954-1958)", periodico Granma, enero 27 y febrero 5de 1977.
"Enlo adelante el autor se apoyara ensulibro “Estrategiadel Desarrollo Econdmico en Cuba”, Editorial
de Ciencias Sociales, La Habana, 1990, capitulo 2.

8VerdeCarlosR.Rodriguez,Op.Cit.,pp335y336



Conducirelpais al desarrollo en tales circunstancias
suponia una estrategia que asegurara en primer lugar,
el cambio estructural necesario para emprenderlo y la
creacion de condiciones internas y externas para
asegurar su continuidad.

Puede decirse que la estrategia de desarrollo como
forma primaria de planificacién, partié de la ejecucidn
del Programa del Moncada, que sintetizaba Ias
direcciones fundamentales que debian estar presentes

en la misma y que ya estaban recogidas en el alegato
de defensa de Fidel Castro en el juicio por el asalto al
cuartel Moncada en julio de 1953, el que pasaria a la
posteridad como “La historia me absolverd”. Alli se
resumieron en seis puntos los problemas
fundamentales a resolver: el problema de Ila tierra, la
industrializaciéon, la vivienda, el desempleo, Ia
educacién y la salud.® En este programa se
vislumbraba claramente una concepcién del desarrollo
que no se reducia al crecimiento econdomico, Sino que
incluia los aspectos econémicos y sociales, colocando
alhombre en elcentro de la atencién, con un marcado
distanciamiento de la politica econdémica capitalista.

Para Ila implementacion de esta estrategia se
concebia una rdpida y profunda transformacién de las
relaciones de propiedad que permitiera al Estado, a
nombre de toda la sociedad, contar con los recursos
indispensables para el desarrollo.

Un primer paso en este sentido lo constituyé la
aprobacion de la Ley de Reforma Agraria en mayo de
1959 y la creacidon del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) para su implementacion. EI INRA se
convertiria a partir de entonces, en el embrién del

" Fidel Castro “La historia me absolvera” Ediciones COR del CC delPCC,La Habana, 1973, p 43.



nuevo estado revolucionario abarcando en su gestién
mucho mas alla de la transformaciéon de la propiedad
agraria, al introducir elementos de industrializacidn,
comercializacion, construccion de viviendas,
educacion del campesinado y sobre todo el nuevo
sistema de gestion agropecuaria estatal, cooperativa y
campesina. Ello suponia por tanto, formas primarias de
planificacién para organizar el incipiente sector
estatal y cooperativo durante 1959 y el primer
semestre de 1960. El Estado contaba, ademds, con los
activos expropiados a los funcionarios corruptos de
gobiernos anteriores.!’

Junto a la creacion del INRA jugaron un papel
también como estructuras que demandaban un cierto
nivel de planificacion, las Juntas de Control, Ejecucidn
e Inspeccién (JUCEI) creadas en julio de 1959, que
eran las encargadas de materializara nivelprovincialy
municipallas tareas de la revolucién.'?

Un paso decisivo en el desarrollo de la planificacidn
fue la creacion en marzo de 1960 de la Junta Central
de Planificacion (JUCEPLAN) con el objetivo de “Fijar,
orientar, supervisar y coordinar la politica econémica
de los diferentes organismos del Estado y de las
entidades auténomas, asi como sefialar las normas
generales orientadas de la accion del sector
privado.”*?Si bien la JUCEPLAN no estaba en
condiciones de elaborar un plan integral para toda la
economia en su primera etapa, Ssu constitucidon

" Mediante la recuperacion de bienes malversados pasaron al Estado unas 50 empresasy propiedades
porvalorde 400 millones de ddlares. Ver de José Luis Rodriguez y otros “Cuba: Revoluciony economia
1959-1960", Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1985, pp. 45 a 49,

" las JUCEI fueron en alguna medida un antecedente de los Organos del Poder Popular que se
constituirian en 1976.

yerde Ruby Rodriguez Suarezy Eduardo Montadas Garcia “Evolucion Historica de la Planificacion en
Cuba”, Trabajo de Diploma, Facultad de la Planificacion de la Economia Nacional e Industrias,
Universidad de La Habana, 1984, p. 61. Estas funciones se ajustarian a las condiciones de la construccion
socialista posteriormente.



evidencidé la voluntad de marchar en esa direccién por
parte del Gobierno Revolucionario, logrdndose el *..
estudio y anélisis de los problemas econdmicos
fundamentales del pais, una primera evaluacién de los
recursos con que contaba para su desarrollo y un
intento de organizar el sector ptublico en su gestidn
econdémico-financiera, procurando por otra parte,
orientar la actividad del sector privado de la economia
mediante el mecanismo de los impuestos.”?

Otros esfuerzos en el trabajo de planificacién se
derivaron de la colaboracién de especialistas
extranjeros que vinieron a trabajar en Cuba, como el
economista polaco Michael Kalecki, que elabord a
finales de 1960 un modelo de desarrollo integral. EI
estudio tenia como objetivo demostrar las
posibilidades de <crecimiento econdémico en cinco
afios, eliminarel desempleo y exponerlos cambios que
se derivarian de la estructura econdmica del pais.’
Este trabajo tuvo una incidencia significativa en el
primer plan de desarrollo a mediano plazo elaborado
para el periodo 1962-1965.

También resulté importante la labor del economista
chileno Jacques Chonchol para proyectarel desarrollo
quinquenal de la agricultura, 1°* asi como los estudios
deleconomista mexicano Juan F. Noyola'® y el francés
Charles Bettelheim.'’

B verde Andrés Vilarifio “Surgimiento del Sistema de Direccion de la Economia Socialista en Cubay sus
particularidades”, en larevista Cuestiones dela Economia Planificada, # 3, Mayo-Junio, 1980, p.73.
14VerdeM.Kalecki”HypotheticalOutIine ofthe Five Year Plan 1961-1965 for the Cuban Economy”, La
Habana, 1960 (Folleto). Vertambién de José Luis Rodriguez, Ibid., p. 82 a 84,

P yer de J.Chonchol“Proyecto de planquinquenalparaeldesarrollo dela agricultura cubana. 1961-
1965.", INRA,La Habana, 1965. (Folleto)

Y juan f. Noyola dirigio la mision de CEPAL en Cubay cuando concluyd su trabajo, se incorpord a la
JUCEPLAN como director. Ver de Juan F. Noyola"la economia cubana en los primeros afios de la
revolucion yotros ensayos”, Editorial Siglo XXI, M éxico, 1978.

Verde Charles Bettelheim “Necesidad y condiciones de la planificacion econdmica”, Comision Cubana
dela UNESCO, La Habana, 1961.



No obstante los esfuerzos realizados, la necesidad
de implementar un sistema integral de planificacién en
el marco de un sistema de direccion econdmica
coherente con las transformaciones socialistas que
tenian lugar en Cuba, se hizo ya inaplazable como
consecuencia del incremento de la propiedad social,
producto de las nacionalizaciones llevadas a cabo
durante el segundo semestre de 1960,'% que
permitieron proclamar el cumplimiento del Programa
del Moncada e iniciar la transicion al socialismo en el
pais.

Con lareestructuracion del Estado que tiene lugaren
febrero de 1961, se sientan las bases institucionales
para comenzar a elaborar el primer plan anual de 1962
y el Plan Cuatrienal 1962-1965, proceso que --con la
asesoria de especialistas de Checoslovaquia y
latinoamericanos miembros de las misiones de CEPAL
y la FAO que se encontraban en Cuba-- se desarrolld
durante todo el afio, discutiéndose sus lineamientos
generales en la Reunién Nacional de Produccion que
se efectud en agosto de 1961.

Los elementos fundamentales del plan anual para
1962 se dieron a conocer por el Primer Ministro Fidel
Castro en una intervencidn televisiva efectuada el 20
de octubre de 1961 y la discusion del plan con los
trabajadores se inicid en noviembre de ese afio. La
importancia que se concedié6 a este primer plan se
expresa en el hecho de que 1962 fue denominado Afio
de la Planificacién.'®

A finales de 1960 la propiedad estatal cubria el 100% delvalorde los activos en el comercio mayorista
y la banca, el 92% en el transporte, el 85% en la industria, el 80% en la construccion, el 52% en el
comercio minoristay el 37% en la agricultura.

Y Verde Fidel Castro “Informe sobre el proyecto de plan econdmico para 1962. Octubre 20 de 1961.",
Obra Revolucionaria # 41, La Habana, 1961 y de Regino Boti “El Plan de desarrollo econdmico de
1962."en revista Cuba Socialista # 4,1961.



Los primeros planes para 1962 y 1962-1965.

El modelo aplicado para la elaboracion del primer
plan partio de una concepcion centralizada del sistem a
de direccion y la metodologia que se adopté para la
planificacion tomaba muy en cuenta la experiencia de
lo que se hacia en los paises socialistas europeos,
prdcticamente sin modificaciones. De tal forma, se
hizo un listado de alrededor de 500 productos
fundamentales y con ellos se elaboraron los primeros
balances materiales.?’Un procedimiento similar se
emplearia para los siguientes planes anuales.?’

Por otra parte, para la elaboracién del plan 1962-
1965 se partio de las proyecciones elaboradas por M.
Kalecki en 1960 y de las que posteriormente se
prepararon por el profesor Charles Bettelheim y
economistas de la JUCEPLAN a mediados de 1961. A
estos modelos se incorporé la asesoria soviética en
1962.%2

La elaboracion de los primeros planes de la
revolucion se produce en el contexto de una estrategia
de desarrollo que propendia la industrializacion
acelerada del pais, unida a una amplia diversificacion
agropecuaria y una rapida sustitucidon de
importaciones, en medio delproceso de estructuracidon

20kl detalle sobre la elaboracidn de los planes puede verse en el trabajo de Ruby Rodriguez Suarez y
Eduardo Montadas citado anteriormente.

Myerde Regino Boti “El plan de la economia nacional para 1963” en la revista Cuba Socialista N¢ 20,
1963

“yerde A Efimov y A. Anchiskin “Cuba planifica su economia nacional” Editorial Nauka, Moscid, 1963
(en ruso)



de wuna politica econémica en que se debatian
diferentes alternativas.??

Las premisas asiadoptadas llevaron a la elaboracidn
de un plan anualcon fuertes metas de crecimiento que
incluian un incremento del 12,3% del PIB en 1962 y
una tasa de acumulacion del 27%, indicadores que a
su vez se corresponderian con los elaborados para el
periodo 1962-1965. De tal forma en el Plan Cuatrienal
se preveia un crecimiento promedio anual de los
sectores productivos de un 16,7%, con una tasa de
acumulacion del 22%, y un incremento del 7,5% en la
productividad del trabajo, todo ello unido a un aumento
del10% anualenelconsumo.?

La materializacién de estos objetivos enfrenté
numerosas dificultades.

En primer término, existian serios obstdculos para
emprender el disefio de un plan de desarrollo teniendo
en cuenta la lucha de clases que se agudizaba y la
necesidad de concentrar los esfuerzos en la defensa
delpais;la no existencia de experiencias anteriores de
planificacion en Cuba; la carencia casi total de
especialistas y estudios integrales de la economia
cubana, asi como un cambio profundo en las
relaciones de propiedad que demandaban un nuevo
sistema de direccion econémica que comenzaba a
implantarse simultdneamente.

En segundo lugar, no se logréd estructurar
adecuadamente el vinculo entre el plan a corto y
mediano plazo, al tiempo que se establecian metas de

B Verde José Luis Rodriguez, Op.Cit.p.81a93.
" Ver de Francisco Garcla y Juan F. Noyola “Principales ohjetivos de nuestro plan econdmico hasta
1965" en la revista Cuba Socialista # 13,1962, de Alban Lataste “¢Hacia unanueva economia politicadel
socialismo?”, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1968 y de Michel Gutelman “la agricultura
socializada en Cuba”, Editorial ERA, M éxico, 1970,



crecimiento basadas en el deseo de resolver los
acuciantes problemas que enfrentaba el pais mds que
en las condiciones reales para ello. EI Che con su
agudeza caracteristicas diria afios después “No nos
basamos en la estadistica ni en la experiencia
histérica, tratamos Subjetivamente a la naturaleza,
como si hablando con ella se le pudiera convencer y
desdefiamos experiencias de otros paises del
mundo.”?®

Por Gltimo, cabria apuntar que no se tuvo en cuenta
el elevado nivel de dependencia externa de la
economia, lo cual llevaria rdapidamente a un déficit
superior a 500 millones de pesos en la balanza de
pagos y a la necesidad de revisar la estrategia de
desarrollo en 1963. Solamente a partir de identificar la
produccién de azicarcomo el sectorcapaz de generar
los ingresos en divisas para la acumulacion y asegurar
su compra en términos favorables por parte de la
URSS, fue posible reformular el programa de
desarrollo. De la industrializacion acelerada se pasé a
la  creacion de condiciones para la ulterior
industrializacion de pais, tomando como pivote el
sectoragropecuario, lo que conduciria a la elaboracidén
del plan para la produccion de 10 millones de
toneladas de azicaren 1970.%°

Adicionalmente debe sefialarse que la preparacién
de los primeros planes se dio en medio de un debate
sobre la politica econdmica a desarrollar para la
construccion del socialismo, que condujo a Ia
existencia de un sistema de direcciéon econdmica dual
durante varios afios. El debate que se dio entre 1963 y

25 Co o . .
Ver de Ernesto Che Guevara “Seminario sobre planificacion en Argel”, en revista Economia y

DesarrolloN®7,1971,p.47.
% Verde José Luis Rodriguez, Op. Cit.pp 93 a 100.
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1964, se centréd en torno a aquéllos que como Carlos
Rafael Rodriguez propugnaban el cdlculo econémico
prevaleciente en los paises socialistas europeos y
aquéllos que como el Che, consideraban maé4s
conveniente un sistem a de financiamiento
presupuestario para las empresas basado en la
experiencia de la operacion de los monopolios en Cuba
antes de 1959. EIl fondo de la discusion se centraba en
el tratamiento a las relaciones monetario-mercantiles
en el socialismo y se manifestaba en el debate en
torno a la actuacion de la ley del valor frente a la
planificacion en el conocido contrapunteo entre plany
mercado.?’

El desarrollo de esta discusion --que se daba en
medio de la reforma econdmica de Jlos paises
socialistas europeos-- y sus efectos posteriores
tendria un notable impacto en la planificacion en los
afios siguientes.

La lucha contra el burocratismo y el desmontaje de la
planificacion macroecondémica entre 1966 y 1970.

La introduccion de la planificacion centralizada en
medio de las limitaciones apuntadas, llevd aparejada
un grupo de dificultades. Estas se manifestaron en dos
direcciones principales.

Por wun lado, eran -evidentes las deficiencias
organizativas del sistema de direcciéon econémica dual

7 También se contraponian los estimulos materiales y los estimulos morales y sus efectos en los
trabajadores. Este debate no era ajeno al que tenia lugar en los paises socialistas europeos y que dio
lugar a reformas econdmicas que abrieron un mayor espacio al mercado. Ver de Ernesto Che Guevara
“Elgran debate sobre la economia en Cuba1963-1964", Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2004y
“Apuntes criticos a la economia politica”, Centro de Estudios Che Guevara y Editorial de Ciencias
Sociales,La Habana, 2006.

11



vigente y los problemas para una operacion eficiente
de la estructura estatal. Ello llevé a realizar una serie
de estudios entre 1965 y 1966 que concluyeron con la
reorganizacion de la administracion centraldel Estado,
producto de la cual se extinguié el Ministerio de
Hacienda y sus funciones fueron asimiladas por el
Banco Nacional de Cuba y la JUCEPLAN, que fue
también reorganizada.?®

Por otro lado, este proceso se dio en medio de un
cuestionamiento sobre la relevancia de las categorias
mercantiles en el socialismo y sin que se produjera
una evaluacion definitiva acerca del debate

desarrollado sobre la politica econdmica en €eSo0S
affos.’?Adicionalmente se enfrentaba el crecimiento

desmedido del aparato burocrdtico estatal en wun
proceso que adquirid una elevada connotacién en todo
el pais.’’

En estas condiciones la planificacién a largo plazo se
reformulé mediante un modelo econdmico que cubrid
entre 1965 y 1970, pero que no logré materializarse en
un plan perspectivo propiamente.?Elmismo se elaboré
por la Comision Econémica del Partido Unido de la
Revolucion Socialista de Cuba (PURSC) entre
septiembre y octubre de 1963 y tenia como objetivos
alcanzarla produccion de 10 millones de toneladas de
azucar en 1970, desarrollar la ganaderia y la
produccion de alimentos.

" Verde Osvaldo Dorticés “Los avances institucionalesy politicos de la Revolucion” en la revista Cuba
Socialista N253,1966

“Yaen 1965 el Che habia salido de Cuba yeldebate habia cesado. En 1975 Fidel Castro sintetizaria “El
hecho es que no existia un sistema Unico de direccion paratodalaeconomiay en estas circunstancias
tomamos ladecision menos correcta, que fue inventarun nuevo procedimiento”. Ver “Primer Congreso
delPartido Comunista de Cuba.Informe Central” Editorial Puebloy Educacion, La Habana, 1978, p. 106.
*Verde Ernesto Che Guevara “Contraelburocratismo” en revista Economiay Desarrollo N2 7,1971,
yverde José Luis Rodriguez, Op. Cit.pp 100 a 120.

12



Estratégicamente este plan respondia a la necesidad
de lograr un excedente de 400 millones de ddlares
anualmente a partir de exportaciones azucareras
aseguradas por la Union Soviética. Para ello se
contaba con las ventajas presentes en el sector
agropecuario con vistas a generar los recursos de
acumulacion indispensables que permitieran crear
condiciones para la posterior industrializacién del pais.

La elaboracion de los planes anuales, aun cuando se
continuaron preparando por las metodologias
originales, sufri6 un proceso de fragmentacion. La
eliminacion de los obstdculos burocrdticos en la
economia estatal se vinculé con la supresién de las
relaciones mercantiles en el mismo y como
consecuencia de ello, los planes pasaron a
computarse solamente como balances materiales, sin
una consolidacion en términos de valor a nivel de toda
la economia. No obstante, en 1965 se elabord elprimer
balance intersectorial de la economia para el sector
industrial, lo cual significé un importante paso de
avance en la introduccion de Ila modelacién
econémico-matemdédtica en la planificacién,?? aunque
no tendria aplicacién prdctica en esos afios.

Superponiéndose a los planes anuales se elaboraron
planes por sectores vinculados a los eslabones
fundamentales de Ila economia como el sector
azucarero®® y como los llamados planes especiales,
que agrupaban territorialmente producciones
agropecuarias fundamentales. En estos ultimos planes
se mezclaba la propiedad estatal con la de los

*L\erde Ricardo Rodas "Aplicacion de las tablas insumo-producto alsectorindustrial cubano.”, en la
revista Comercio Exterior N¢3,1965.

B ver porejemplo,de RaulHerrera “Problemas que plantea a la agricultura una zafra de 10 millones de
toneladas” en la revista Cuba Socialista N2 43,1965y de Orlando Borrego “Problemas que plantea a la
industriaunazafrade 10 millones de toneladasde azlcar” en larevista Cuba Socialista N2 44,1965,

13



campesinos privados en una sola entidad de gestidn, al
tiempo que prdacticamente desaparecia la propiedad
cooperativa.

De tal forma, Si bien la planificacién
macroeconémica se subordiné en la prdctica a la
planificacion sectorial y territorial, lo cual generd
desproporciones importantes a nivel de toda Ia
economia, el disefio de los planes sectoriales y
especiales aseguraron la movilizacion de recursos
hacia objetivos priorizados con una mayor agilidad que
los mecanismos tradicionales de planificacién.

No obstante, los desequilibrios presentes en la
economia que llevaron a incumplir los objetivos del
plan de produccion azucarera en 1970, demandaron
una rectificacion de la politica econdmica y los
mecanismos de planificacion a partir de esa fecha.

La rectificacion de la politica econdmica entre 1971 y
1975 y sus efectos en la planificacién.2%

Al evaluarse los resultados de Ila produccidn
azucarera en la zafra de 1970 que alcanzd 8,5 millones
de toneladas de los 10 millones previstos, se
evidenciaron las desproporciones presentes en la
economia, que provocaron un descenso notable de Ia
eficiencia econdmica®’. Se hizo indispensable una
revision a fondo de la politica econdmica y los
mecanismos a ella asociados.

Verde José Luis Rodriguez, Op.Cit.,pp 129 a 148.
¥ Vereldiscurso de Fidel Castro el 26 de julio de 1970 en el periodico Granma, julio 27 de 1970y de
Osvaldo Dorticos eldiscurso de 4 de abrilde 1972 en la revista Economiay Desarrollo N2 12,1972,

14



Esta revalorizacién de la politica econémica se daba
en un momento donde, ademads de no haber alcanzado
los propdsitos de la estrategia econdmica elaborada,
debian enfrentarse fuertes déficit en la balanza de
pago y notables presiones inflacionarias. Se requerian
soluciones a corto plazo que se lograron a partir de
una mejor coyuntura econdmica y politica
internacional. Pero también se demandaban cambios
en un contexto donde aparentemente las reformas
econdmicas desarrolladas por los paises socialistas
europeos resultaban exitosas, lo que wunido a Ia
valoracion critica del sistema de direccién vigente
hasta 1970, llevaron a un acercamiento gradual al
célculo econdmico.®®

Por otro lado, la insercion de Cuba en el sistema de
division internacional socialista del trabajo empezd a
materializarse con el ingreso del pais al CAME en
1972, a lo que se wunié la firma de una serie de
convenios econdomicos con la URSS entre 1972 y 1974,
que crearon condiciones muy favorables para impulsar
el desarrollo econdmico.

Entre 1971 y 1975 el centro de la politica econdmica
giré en torno a la eliminacion de las desproporciones
engendradas en el periodo 1965-1970 tanto en la
produccién mediante una politica dirigida a concluir
todas las inversiones en proceso, completar Ia
infraestructura bdsica y elevar |la eficiencia
econdmica;, como en la esfera social, mediante el
impulso a la politica educacional, de salud publica y
seguridad social, al tiempo que se recuperaba el

36Aﬁosdespue’sdereconoceriatambie’nqueseprodujo un alejamiento de las concepciones econdmicas
del Che. Ver el discurso de Fidel Castro en el XX aniversario de la caida en combate del Comandante
Ernesto Che Guerava, PinardelRio, 8 de octubre de 1987, Ediciones OR Julio-Diciembre, 1988.
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equilibrio financiero interno y se reducia el desbalance
financiero externo.

En relacion al sistema de direccién econdmica, entre
los aspectos mas importantes logrados en estos afios,
se restablecieron la contabilidad, las estadisticas y
también la normacion y estimulacion del trabajo.

No obstante, la planificacién solo se reorganizé
parcialmente en esta etapa, elabordndose un esquema
de plan para el periodo 1971-1975 y un modelo global
porla JUCEPLAN a inicios de 1972,°"que contemplaba
el aseguramiento de volimenes ~crecientes de
produccién de azdcar, el aprovechamiento de las
posibilidades del sector agropecuario no azucarero y
que centréo en las construcciones el énfasis como el
sectormés dindmico de la economia en la etapa.

Las metas de crecimiento en este esquema llegaban
al 30% promedio anual en las construcciones, 10% en
la produccion agropecuaria, asicomo en la produccion
industrial y un 11,1% en el PIB, que posteriormente se
ajusté al 6% en 1973.

En el d&mbito de la planificacion corriente en este
periodo se continuaron elaborando planes anuales
incorpordandoles nuevamente las categorias de costo y
finanzas anteriormente relegadas, se elaboraron las
directivas para la elaboracion del primer plan
quinquenal 1976-1980, se inicié el proceso para llevar
a cabo la coordinaciéon de planes con los restantes
miembros del CAME y se organizé por primera vez de
forma institucional la participacion de los trabajadores
en el proceso de discusion y control del plan para

" Ver el “Plan de Desarrollo Econémico presentado por Cuba en el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para la asistencia 1973-1977.", en la revista Economiay Desarrollo N2 13,1972,de
JUCEPLAN “Organizacion de los trabajos de planificacion perspectiva.”, La Habana, junio de 1969 y “El
desarrollo econdmicode Cuba:experienciasy perspectivas.”, La Habana, 1976.
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1975, proceso que se habia acordado a partir del X1l
Congreso de la CTC celebrado en 1973.°% Todos estos
cambios conllevaron la reestructuracion de Ia
JUCEPLAN en agosto de 1974.

La recuperacion econdémica delpais se hizo evidente
en esta etapa con un crecimiento promedio anual del
PIB que alcanzé un 9% en el quinquenio, acumulando
una tasa del 4,7% en los primeros 15 afios de
revolucion.

La institucionalizacion politica y la planificaciéon entre
1976 y 1990.2%

Enelprimercongreso del PCC celebrado en 1975, se
realizé un balance de los primeros 15 afios de gobierno
revolucionario y se adoptaron importantes decisiones
econdmicas.

Estas decisiones comprendian, sintéticamente, la

adopcion de una estrategia de industrializacidn
gradual del pais en el marco de la divisién
internacional socialista del trabajo; una politica
econdmica que se basaba en la adopcién del cdlculo
econdémico restringido; y un nuevo Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia.

La insercion de Cuba en el CAME Ilégicamente
suponia la adecuacion de su modelo de desarrollo a las
posibilidades y mecanismos vigentes en los paises
socialistas europeos. No obstante, aun cuando se
hacia una valoracion critica de la politica econdomica
vigente en la segunda mitad de los afios 60, donde se

B verde Ruby Rodriguez Sudrez y Eduardo MontadasG., Op.Cit., capitulo Il
¥ Verde José Luis Rodriguez, Op.Cit., pp. 148 a 208.
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cometieron errores calificados justamente de
idealistas, no dejaba de advertirse sobre el papel de
los factores politicos en la construcciéon del
socialismo. Al respecto el Comandante Fidel Castro
sefialaria sobre el nuevo sistema de direcciéon “Ahora
bien, ningin sistema en el socialismo puede sustituir
la politica, la ideologia, la conciencia de la gente,
porque los factores que determinaron la eficiencia en
la economia capitalista son otros que no pueden
existir de ninguna manera en el socialismo y sigue
siendo un factor fundamental y decisivo el aspecto
politico, el aspecto ideoldgico y el aspecto moral.”*’

Por otro lado, el sistema de direccion se
desarrollaria tomando en cuenta una nueva division
politico administrativa, que se basaba en una
estructura territorial de direccién, que creaba los
gobiernos municipales y provinciales del Poder
Popular. Esa estructura contemplaba también Ia
eleccion de la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP) como maximo dérgano de gobierno del pais y
todos estos cambios se recogian en la nueva
Constitucion que fue aprobada porplebiscito populary
puesta en vigor el 24 de febrero de 1976.

En esencia, el programa de desarrollo econémico
adoptado se correspondia con un modelo de direccidén
centralizada de la economia, similar al existente antes
de las reformas de los afos 60 en la URSS. En el
mismo se aplicaria una politica basada en el cédlculo
econdémico, que adaptado a las condiciones de Cuba,
seria calificado como restringido.*’

D ver “Primer Congreso delPartido Comunista deCuba.Informe Central”, Ed. Cit.,, p. 113.
Tyerde Andrés Vilarifio y Silvia Domenech “El Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia en
Cuba:Historia, actualidad y perspectivas”, EditorialPuebloy Educacion, la Habana, 1986, capitulo 3.
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La planificacion como elemento central del sistem a,
también se institucionalizé al convertirse el plan anual
en ley y aprobarse porla ANPP a partirde 1978.

Los planes anuales en las nuevas condiciones debian
corresponderse con los planes quinquenales
igualmente aprobados. EIl primero de estos planes se
elaboré para el periodo 1976-1980 y se sometia
también a un proceso de coordinacién de planes con
los restantes paises socialistas miembros del CAME.

Completaria la estructuracion del sistema de
planificacién, la elaboracién de un plan de desarrollo a
largo plazo que cubriria hasta el affio 2000, el cual
comenzd a confeccionarse en 1978, a partir de la
definicion de 45 problemas principales para la
economiay eldesarrollo social del pais.*?

Las directivas para el plan quinquenal 1976-1980 se
concretaban bdsicamente en el desarrollo de
inversiones industriales que generaran ingresos por
exportaciones en el azicar y el niquel;, promovieran la
sustitucion de importaciones; apoyaran el crecimiento
de la producciéon agropecuaria en cuanto a
quimizacién, regadio y mecanizacion, ampliaran la
capacidad de produccion de bienes de consumo en la
industria alimentaria y la textil, y completaran la
ampliacion de la industria de materiales de
construccién. Adicionalmente, debia consolidarse y
ampliarse la infraestructura econdmica del pais y
asegurarse la base nacional alimentaria para el
ganado vacuno. EIl crecimiento debia alcanzar un 6%
promedio anual en el Producto Social Global, con una

2 Ver de Francisco Martinez Soler “Desarrollo econdmico y social de Cuba hasta el afio 2000", en la
revista Cuestiones de la Economia Planificada N2 8, 1981,
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inversion total de 12 mil millones de pesos,
concentrada en un 75% en la esfera productiva.*’

Lédgicamente, un proceso en el cual habia que
efectuar transformaciones muy profundas en el
sistema de direccién econdmica, unido a una nueva
estructura gubernamental, no resultaria féacil, adn
cuando las condiciones para llevarlo a cabo eran
mucho mas favorables que en etapas anteriores. De tal
modo, el primer plan quinquenal adolecié de
importantes deficiencias que obligaron ya en el propio
afio 1976 a modificarlo.**

No obstante, en el periodo 1976-1980 se obtuvieron
importantes avances en la organizacion de la
economia y en la planificacién y aunque no se avanzé
en el grado previsto, se obtuvo una tasa de
crecimiento del 4,1% promedio anualen el PIB.

Las directivas para el segundo plan quinquenal 1981-
1985 contemplaron, entre Sus objetivos
fundamentales, continuar el desarrollo preferente del
sector industrial, lograr una mayor integracion de la
economia, desplegar las reservas del sector
agropecuario, lograr un crecimiento de las
exportaciones mayor que las importaciones y elevar el
nivel de vida de la poblacion. Para alcanzar estos
objetivos el Producto Social Global debia crecer a un
ritmo anualdel 5%, invertirse 15,400 millones de pesos
y crecer un 3,3% anual en la productividad del
trabajo.*’

3 Verlas “Tesis sobre las Directivas para el Desarrollo Econdmico y Social en el Quinguenio 1976-1980"
en Tesisy Resoluciones, Primer Congreso del PCC,Departamento de Orientacion Revolucionaria del CC
delPCC,La Habana, 1976,

* Estas dificultades iniciales se explicaron por el Comandante en Jefe Fidel Castro en su discurso del 28
de septiembre de 1976. Verelperiodico Granma, 30 de septiembre de 1976.

“ Ver los “Lineamientos econémicos y sociales para el quinquenio 1981-1985", Editora Politica, La
Habana, 1981.
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La evaluacion de los planes anuales en esta etapa
fue afectada por diversos factores de indole interna y
externa.

Por wuna parte, Cuba habia tomado wun nivel
importante de créditos en moneda Ilibremente
convertible en la década precedente
fundamentalmente para inversiones, cuya
amortizacion partia de un plan de ingresos y gastos en
divisas que se vio seriamente afectado producto de la
caida de los precios del azicary la baja eficiencia del
proceso inversionista.’® A ello se sumaron las
consecuencias de la crisis de la deuda externa que
estallo en 1981 y que elevd extraordinariamente las
tasas de interés. Producto de esta coyuntura, en 1982
el pais tuvo que renegociar el pago del servicio de la
deuda.

Por otra parte, el funcionamiento del nuevo Sistema
de Direccion y Planificacion de la Economia se Vvio
afectado por errores en su instrumentacidon, pero
sobre todo errores de politica econdmica que se
caracterizaron por “.. una reduccidon del papel
asignado a los factores politicos en la edificacién del
socialismo, altiempo que se absolutizaba la capacidad
de los mecanismos econémicos para resolver todos los
problemas -incluidos los politicos y sociales—que
debia encararla nueva sociedad.”’

Durante este periodo se realizé un esfuerzo
importante por impulsar la planificacidn,
especialmente en los afios 1983 y 1984, para los que
se elaboraron complementariamente Objetivos
Econdomicos 'y Sociales. También se firmaron

Y Ver de José E. Gonzalez y Nieves Pico “Diagndstico global del proceso inversionista de Cuba en el

periodo 1975-1984"  INIE, Compendio de Investigaciones N2 1,Lla Habana,junio de 1987.
Tverde José Luis Rodriguez, Op. Cit.p.187.
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convenios de colaboracién a largo plazo con la URSS
hasta el afio 2000, factor decisivo para la estrategia de
desarrollo a largo plazo del pais.*®

En noviembre de 1984 se realizaron varias reuniones
que pusieron de manifiesto las insuficiencias del
trabajo de planificacion y se adoptaron medidas
extraordinarias para resolverlas, al crearse el Grupo
Central Estatal encargado de dar cumplimiento a las
mismas.*’

En el Tercer Congreso del PCC celebrado en 1986 se
valoraron criticamente los errores que  hicieron
necesario un Proceso de Rectificacién iniciado en abril
de 1986, con vistas a corregir las deficiencias de la
politica econémica y del sistema de direccidn
establecido en 1976. En esa ocasidon se acordd una
politica que, sin abandonar el cédlculo economico,
introdujera factores de movilizacion politica capaces
de asegurar el equilibrio necesario en la direccidn
social’®’

El desarrollo de la planificacion en las nuevas
condiciones supuso un proceso mas 4gil e integrador
de todos los esfuerzos en la economia.

Para el plan quinquenal 1986-1990 se preveia una
intensificacién del desarrollo industrial,
incorpordndose la biofarmacéutica y la electronica, asi
como el turismo como nuevas ramas a priorizar, pero
con un énfasis aun mayor en la promocién de

48 , . , ,
La estrategia que se comenzo a elaboraren 1978 no podia concluirse adecuadamente hasta tanto no

se encontrara respuesta para un financiamiento inversionista ascendiente a 120 mil millones de pesos
que aseguraran unatasade crecimiento del 7% anual. Verel“Programa a Largo Plazo de Desarrollo de
la Colaboracionde Cubayla Union Soviética hasta el2000”, La Habana, noviembre de 1984,

Y oEte grupo se constituyo en la maxima instancia de direccion econdmica y estaba presidido por el
Secretario delComité Ejecutivo del Consejo de Ministros, funcionando hasta septiembre de 1988.

" Ver el discurso de Fidel Castro en la clausura del Il Congreso del PCC en el periodico Granma,
diciembre 8 de 1986.
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exportaciones, que Sse esperaba crecieran 1,000
millones de pesos en moneda convertible durante el
quinquenio y la sustitucion de importaciones. Se
planificaba un crecimiento del 5% promedio anual, con
un crecimiento del 3,5% en la productividad del trabajo
y una inversién de 23,140 millones de pesos en el
quinguenio.’?

Estos objetivos no se alcanzarian en el quinquenio

producto sobre todo del empeoramiento de Ia
coyuntura externa, a la que era especialmente
sensible la economia cubana.

Por un lado la obtencién de financiamiento en
moneda convertible, ya afectado por el proceso de
renegociacion de la deuda iniciado en 1982, se vio
prdcticamente paralizado al suspenderse el pago por
el servicio de la deuda en el verano de 1986, ante
exigencias de los acreedores que lesionaban la
soberania nacional. Adicionalmente, las reformas que
emprendian los paises socialistas y particularmente la
URSS a partir de la introduccion de la perestroika y la
glasnost en 1986, endurecian cada vez mas las
relaciones econémicas con estos paises.®?

Durante este periodo se realizaron importantes
esfuerzos por mejorar la planificacion a nivel
empresarial, discutiéndose ampliamente en reuniones
nacionales el tema®’e igualmente se reestructurd la
Comision Nacional del Sistema de Direccion de la
Economia. No obstante, el empeoramiento de las

*'Verel“Informe Central. Tercer Congreso delPartido Comunista de Cuba.”, Editora Politica, LaHabana,
1986 y “lineamientos econdmicos y sociales para el quinquenio (1986-1990)" Editora Politica, La
Habana, 1986.

L yerde José Luis Rodriguez “Las relaciones econdmicas entre Cubay la antigua URSS: 1959-1990", en
el Boletin de Informacion sobre Economia Cubana,N27, CIEM,La Habana,juliode 1992.

*El Comandante en Jefe Fidel Castro presidio reuniones anuales con las empresas habaneras entre
1986 y 1988 en la blisqueda de mejores sistemas de direccion empresarial. Ver sus palabras en la
clausurade latercera reunion el 8 de julio de 1988 en elperiddico Granma,julio 11 de 1988.
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condiciones econémicas externas no permitié Ia
extension de las nuevas experiencias.

Al realizar un balance de la planificacion entre 1976
y 1990 se aprecia un crecimiento promedio anual del
4,2% en el PIB, inferior a lo previsto en los planes
quinquenales calculados en términos del PSG entre un
5 yun 6%. La tasa de crecimiento real obtenida en
estos afios resulta similar al crecimiento estimado
para el periodo 1959-1989 que alcanzé un 4,4% en
términos del PIB.%*

Los primeros treinta afios de la planificacion en el
pais brindaron la oportunidad de ordenar el proceso de
desarrollo, e iniciar los cambios estructurales
indispensables en una economia sumamente atrasada.
Igualmente mostraron la complejidad del empleo de
técnicas de planificacion que habian mostrado sus
limitaciones en los paises socialistas europeos, pero
que en Cuba, mas alld de los errores propios, estas
limitaciones se potenciaban a partir del alto nivel de
dependencia externa y el bajo nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas en elpunto de partida.

No obstante, el mayor desafio para la planificacidon
en Cuba vendria con la crisis econdmica que produjo la
desaparicion del socialismo europeo y la incertidumbre
aelloasociada.

Las transformaciones de la planificacion durante el
periodo especial.

54 / , . ; . . ”
Calculos basados en datos de José Luis Rodriguez empleados en la conferencia “Cincuenta afios de

revolucion en la economia”, Ministerio de Economia, diciembre 29 del 2008 (Inédita)
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El enorme impacto de la crisis econdémica®® que se
desatd en Cuba a partirde la proclamacidén del periodo
especial el 29 de agosto de 1990, tuvo como
consecuencia en la planificacion que se interrumpiera
entre 1991 y 1995 la aprobacidn de los planes anuales
por la Asamblea Nacional®® aunque estos se
continuaron elaborando internamente por la
JUCEPLAN." Ello confirma que la planificacién estuvo
presente en la adopciéon de las medidas que se
disefiaron para enfrentar la crisis desde los primeros
afios del periodo especial. La estrategia adoptada en
este sentido partia de enfrentar la crisis al menor
costo social posible, al tiempo que se trabajaba
aceleradamente para lograr la reinsercion de Cuba en
las nuevas condiciones de la economia internacional y
se ajustaba la politica econémica interna ante la
compleja situacién que se enfrentaba.’®

La planificaciéon en estas condiciones se centrd en el
transito del modelo centralizado elaborado a partir de
los balances materiales, a una planificacién financiera
conunnotable grado de descentralizacidn.

¥ EIPIB cayo casiun 35% entre 1989 y 1993, las importaciones descendieron un 75% y la ingesta de

caloriasy proteinas porlapoblacion se redujoun 32y un 37% respectivamente.

% Mediante la Ley 71 aprobada en diciembre de 1990, se extendid la vigencia delPlan y el Presupuesto
aprobados para 1990 hasta que existieran condiciones para elaborar otros teniendo en cuenta la
incertibumbre reinante.

En estos afios se continud trabajando en programas estratégicos que incluian el Programa

Alimentario, aprobado a finales de 1990; el Programa de la Biotecnologiay la Industria Farmacéuticay el
Programa del Turismo. Ver de Antonio Rodriguez Maurell “Situacion actual de la economia cubana.
Perspectivas de colaboracion con América Latinay la Comunidad Europea.” Documento presentado ala
VIII Conferencia de Ministros de Planificacion de América Latina y el Caribe. JUCEPLAN, La Habana,
marzo de 1992,
* Los planes emergentes de estos afios tuvieron como punto de referencia una variante extrema de
restricciones conocida como Opcion Cero.Para una vision de los primeros afios delperiodo especialver
de José Luis Rodriguez “Cuba:elcamino de la recuperacion economica, 1995-1999." en la revista Cuba
Socialista N2 16, 1999 y de la CEPAL “La economia cubana. Reformas estructuralesy desempefio en los
noventa.” Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000. Una valoracion de los cambios iniciales en la
planificacion puede verse en eltrabajo de José Luis Rodriguez “La experiencia exitosa de la planificacion
en Cuba.” En Seleccion de materiales sobre temas econdmicos, VI Reunion Nacional del Ministerio de
Economiay Planificacion, La Habana, marzo del 2001.
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En este sentido a partir de 1992 comenzé a
ejecutarse el comercio exterior de wuna forma
mayormente descentralizada, excepto para los
alimentos bdsicos, elcombustible, los medicamentos y
algunas materias primas esenciales, que continuaron
sujetos a un balance central.

La descentralizacion efectuada se vinculaba
esencialmente a la moneda libremente convertible,
cuya carencia se convirti6 en el problema estratégico
fundamental.

La moneda libremente convertible se gestionaba
internamente mediante un esquema de
autofinanciamiento a través de aquellas
organizaciones empresariales capaces de generar la
divisa, las que retenian la misma para cubrir sus
gastos e ingresaban las utilidades en las cuentas de la
Caja Central’’que pasé a administrar la JUCEPLAN.
Con la divisa asi centralizada, mas los escasos
recursos financieros que podian obtenerse del
exterior, se enfrentaban las necesidades corrientes
mas perentorias del pais.

Las decisiones para efectuar los pagos centralizados
fundamentales cada semana se adoptaban por la
Comision Central de Divisas, que presidia el Secretario
del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros y que
integraban el ministro de Economia y Planificacion, el
ministro de Finanzas y Precios, el presidente delBanco
Nacional®®, el ministro del Comercio Exterior y otros
ministros y directores delprimer nivel de direccidn.

*f) término Caja Central incluye todas las cuentas en divisa liguida que manejaba el Estado para

depositar los ingresos y efectuar los pagosmas importantes delpaisen esos afios.
0 partir de 1997 se cred el Banco Central de Cuba que sustituyo al Banco Nacional de Cuba en la
reestructuracion del sistema bancario aprobada ese afio.
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Con posterioridad esta comision fue reemplazada
por otros é6rganos adscritos al Ministerio de Economia
y Planificacion y desde el 2004 y hasta el 2009, la
aprobacion de los pagos se realizo fundamentalmente
por el Comité de Aprobacién de Divisas, presidido por
el Banco Central.®?

Finalmente, el pasado afio la responsabilidad de la
asignacion de la divisa paso nuevamente al Ministerio
de Economia y Planificacién, que inici6 un proceso
regulado de descentralizacion mediante Esquemas
Cerrados de Financiamiento en Divisas para las
empresas exportadoras 0 que sustituyen
importaciones netas.®?

El contexto m4s general en que se adoptan estas
decisiones corresponde a los cambios que se iniciaron
en el segundo semestre de 1993 y que se mantuvieron
hasta el afio 2004, los que reforzaron en ese periodo la
politica encaminada a una mayor descentralizacién en
el sistema de direccién econémica delpais.

Entre las decisiones fundamentales adoptadas entre
1993 y 1995 esta la autorizacion para que circularan
en el pais un grupo siete divisas libremente
convertibles, creando un sistema de dualidad
monetaria aidn vigente en la actualidad;®?® Ia
transformaciéon de la propiedad estatal en |Ia

L |3 centralizacion en la administracién de la divisa establecida mediante la Resolucion 92 del 29 de

diciembre del 2004 por el Banco Central no fue absoluta, existiendo Comités de Compra en los
diferentes organismos para aprobar gastos en moneda convertible previamente autorizados por el
banco.

*2 Estos esquemas se han aplicado inicialmente alos productores deniquel, rony tabaco; elturismo;la
biotecnologia;la industriadel combustible; la aviacion;y lastelecomunicaciones.

12 doble circulacion monetaria se adoptd como la alternativa menos lesiva ante la acelerada
depreciacion dela moneda nacionaly en evitacion de los nefastos resultados de una devaluacion o un
cambio de moneda.Se modifico parcialmente con laretirada de la circulacion de las divisas extranjerasy
su sustitucion porelpeso cubano convertible en noviembre del2004. Un analisis sintético de la dualidad
monetaria en Cuba puede verse en los trabajos de Alfredo Gonzdlez “Economiay sociedad:los retos del
modelo econdmico”, en la revista Temas N¢ 11, 1999 y de Vilma Hidalgo “De la dolarizacion a la
unificacion monetaria en Cuba”, enla revista Economiay Desarrollo N21,2008.
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agricultura a favor de una gestién cooperativa, la
autorizacién del trabajo por cuenta propia; la creacidén
de mercados para los excedentes de la produccidn
agropecuaria e industrial; la aprobaciéon de una nueva
ley fiscal, la emisién del peso cubano convertible
(CUC), con una tasa de cambio igual a un ddlar; la
creacion de casas de cambio estatales de pesos por
divisas para la poblacién; y la aprobacién de una nueva
ley de inversion extranjera. Con posterioridad entre
1997 y 1998 se reestructuré el sistema bancario y se
rediseio el modelo de empresa estatal, en lo que se
conoce como perfeccionamiento empresarial.®*

La planificacion macroecondmica en medio de estas
profundas transformaciones, se concentré en la mejor
asignacion posible de los escasos recursos en divisas
disponibles,’® al tiempo gque se trabajaba en
mecanismos indirectos de control financiero del plan.
No obstante el énfasis de la planificacién financiera de
entoncesrecayd en la balanza de pagos, en detrimento
del balance en moneda nacional de otras categorias
delplan.

El funcionamiento de esos mecanismos bajo estas
condiciones no asegurdo suficientemente la vitalidad de
la economia. En efecto, los aportes a la Caja Central
del pais en el afio 2001 se cumplian al 68% de lo
planificado, en tanto que Jlos destinos decididos
descentralizadamente lo hacian al 105%.°° La
situacién anterior, unida a otros factores, llevd -como

* Todas las medidas adoptadas obedecian a los objetivos estratégicos ya sefialados y aunque

apuntaban en algunos aspectos aretomarnuevas vias para eldesarrollo delpais, estaban encaminadas
en lo fundamental a lograr enfrentar exitosamente la crisis y garantizar la supervivencia a corto y
mediano plazo.

¥ 1 planificacion de la moneda nacional pasd a desempefiar un rolsecundario, aun cuando a lo largo
de afios se trabajo porun analisis masintegral. Verde Alfredo Gonzalez “El proceso de planificacion” en
la revista Cuba:Investigacion Econdmica N2 1, Enero-Marzo del 2005,

® Verelarticulo de Julio Vizquez “Las medidas de reordenamiento” en la revista Cuba: Investigacion
Econdmica N2 11,2005,
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ya se sefalé-- a la necesidad de medidas de corte
administrativo y ante una coyuntura financiera muy
tensa, a centralizar nuevamente la administracion de
la divisa en el pais.®’

Porotro lado, en la medida que se inicié una gradual
recuperacion de la economia en 1995, se volvié a
trabajar en proyecciones a mediano plazo para el
periodo 1996-2000, utilizando para ello la técnica de
los escenarios.’® Este trabajo estuvo antecedido por
los estudios sobre la visién a mediano plazo en la
economia cubana que elabord con cardcter interno el
Instituto Nacional de Investigaciones Econdomicas de
conjunto con el propio Ministerio de Economia y
Planificaciéon en 1994.

La técnica de los escenarios se diferenciaba
sustancialmente de los planes quinquenales por
cuanto no partia de enmarcamientos, sino del andlisis
de las posibles trayectorias de la economia, bien
tendenciales, o modificadas en el tiempo, definiendo
los objetivos posibles a alcanzar asi como los medios
necesarios para ello.

Para la preparacion de los escenarios hasta el afio
2000 se organizaron 18 grupos de trabajo que contaron
con la participacion de mds de 300 especialistas.
Estos trabajos brindaron un significativo aporte para la
elaboracién de las proyecciones de crecimiento de un

7 La critica que apunta a este proceso se realizo por Fidel Castro en su discurso del6 de marzo del 2003

enla Asamhblea Nacional. Ver “La Batalla de Ideas nuestra arma politicamds poderosa”, Editora Politica,
Lla Habana, 2004. Una descripcion del reordenamiento indicado puede verse en el articulo de Julio
Vdzquez ya citado.

® Verde Elena Alvarez “Planificacién a mediano y largo plazo:notas paraun debate” en larevista Cuba:
Investigacion Economica N23,2000y de José Luis Rodriguez “Escenarios Econdmicosy Socialeshasta el
afio 2000” Ministerio de Economiay Planificacion, Temas de Economiay Planificacion N2 2, La Habana,
1996.
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6% anual que se aprobaron en el V Congreso del
Partido Comunista de Cuba, celebrado en 1997.°°

Posteriormente en el afio 2000 se aprobd una
actualizacién de los escenarios para llevarlos hasta el
afio 2005 a partir de la elaboracion de 13 programas
ramales y 3 programas globales.”®

La actualizacion de los escenarios hasta el 2010
comenzé a desarrollarse por el Ministerio de Econom ia
y Planificacion en el 2003, elabordndose distintas
variantes.

Ya en el 2008 se comenzé a trabajar en las
proyecciones para el periodo 2011-2015, las cuales
estan siendo evaluadas en estos momentos, luego de
un proceso de actualizacion realizado entre el 2009 y
el 2010.

Simultdneamente la aplicacién de programas
verticalizados con una fuerte direccion central, se
comenz6 a introducira partirdel afio 2000 en la esfera
social, en lo que se conoce como la Batalla de Ideas.
Estos programas se disefiaron para dar el madaximo de
prioridad a la solucidon de las carencias sociales que se
agudizaron producto del periodo especial. Los mismos
se iniciaron por la asistencia y la seguridad social,
continuaron en la esfera de la educacidon y se siguen
desarrollando en estos momentos en el campo de la
salud piblica.”

Posteriormente en el afio 2005 se introdujeron
programas estratégicos del mismo corte en la esfera

 Ver del Partido Comunista de Cuba “Resolucion Econdmica del V Congreso”, Editora Politica, La

Habana, 1997.

70 - - . e
Estos programas no fueron aprobados oficialmente, aunque sirvieron para orientar la planificacion

anualentre el 2001y el2005.

™ Verla esencia de estos programas en el discurso de Fidel Castro en la clausura del VIIlCongreso de la

Unionde JovenesComunistas,el5 de diciembre del 2004 en www.cuba.cu/gobierno/discursos
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energética, el transporte, las obras hidrdulicas, los
alimentos y la vivienda. La insercién de estos
programas en la planificacién anual requiri6 de un
notable esfuerzo por parte del Ministerio de Economia
y Planificacion, aunque no siempre se Jlogré el
equilibrio macroeconémico necesario en su
implementacién.”?A la altura del afio 2009 se realizé un
reordenamiento de estos programas para que se
reinsertaran institucionalmente en los mecanismos de
planificacion establecidos.

Por su parte, la planificaciéon a nivel empresarial
recibié un nuevo impulso a partir de la aprobacion del
programa de perfeccionamiento empresarial en 1998,
estableciéndose una nueva metodologia para Ia
planificacion empresarial por la Resolucion 276 del
Ministerio de Economia y Planificacion en el 2003. Sin
embargo, no se avanzd suficientemente en este
sentido debido a las imperfecciones del marco
regulatorio de la empresa, los problemas estadisticos
y contables vinculados a la dualidad monetaria, unido
a las dificultades propias de la incertidumbre del
entorno, que incluso se incrementaron a partir del afio
2001, reforzandose en el 2008 con el estallido de la
crisis global actual.

Por dltimo, durante estos afios se realizaron
esfuerzos por desarrollar la planificacion territorial. A
esos efectos, desde el 2004 en el Ministerio de
Economiay Planificacion se ha venido trabajando en la
planificacién a nivel del municipio con el objetivo de
potenciar su desarrollo haciéndolo compatible con la

"2 Estos programas elaborados bajo la direccion del Comandante en Jefe Fidel Castro, guardaban cierta

semejanza con los planes especiales aplicados en la década de los afios 60 del pasado siglo y buscaban
salvar lo mas rapidamente posible, carencias generadas por el periodo especial que no podian
posponerse en el tiempo, demandando un esfuerzo especialy una concentracidn de los recursos en lo
inmediato. La dinamica de las soluciones requeridas requeria de mecanismos mas agiles que los que
dependian de la planificacion corriente.
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planificacién macroeconémica.’”® Igualmente algunas

provincias como Sancti Spiritus han desarrollado
estudios estratégicos a mediano plazo, pero todavia
sin una vinculacion orgdnica con la planificacion
corriente.

La experiencia de la planificaciéon en Cuba 1960-2010.

La complejidad objetiva y subjetiva de un proceso
de desarrollo socialista en un pais como Cuba, no ha
dejado de reflejarse en su planificacion, pero ese
desarrollo alcanzado en la isla, que acumula un
crecimiento medio del 3,3% anualen el PIB entre 1959
y el 2009, hubiera resultado imposible sin wuna
economia planificada.

Cuba ha debido enfrentar condiciones
extraordinariamente dificiles en los Gltimos 50 afos
sometida a las agresiones y el bloqueo de Estados
Unidos, con una profunda deformacién estructural en
su economia, al tiempo que se carecia de los
instrumentos de planificacién mas adecuados, que no
lograron elaborarse siquiera en los paises socialistas
mas desarrollados. En este sentido se hizo evidente en
el caso de Cuba la baja capacidad de prondéstico del
plan en relacién a las relaciones econdmicas con el
exterior, fendmeno que se agudiza en los afios del
periodo especial, lo que obliga a trabajar con mayores
reservas y a reducir los ritmos de crecimiento de la

73 L . e . L
Ver del Ministerio de Economia y Planificacion “Esquema metodoldgico para la Elaboracion de los

Escenarios Municipales”, La Habana, mayo del 2004.
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economia Ssi no se alcanzan crecimientos muy
elevados delexcedente econémico.””

A lo anterior habria que sumar las dificultades
propias de la construccion del socialismo donde el
cardcter consciente de este proceso supone un
profundo conocimiento de las leyes econdmicas, de la
experiencia histérica y una excepcional capacidad de
direccion politica.

En ese contexto se enfrento la compleja relacion que
supone el vinculo entre el plan y el mercado, tomando
en cuenta la existencia objetiva de las relaciones
monetario-mercantiles en el socialismo, al tiempo que
en nuestro caso nunca se perdio de vista su cardcter
contradictorio.

La participacién de los trabajadores en la
planificacién se concibié como algo consustancial a la
misma desde el primer plan de 1962. No obstante,
como regla esa participacion ha tenido un cardcter
formal a lo largo de los afios. En ello ha incidido Ia
mayor o menor calidad del plan y la dificultad para
reflejar las condiciones reales de la produccidon, asi
como la complejidad de la descentralizaciéon de las
decisiones econdémicas a punto de partida de los
escasos recursos disponibles, que muchas veces no la
hacen posible.

Sin embargo, es incuestionable la necesidad de
lograr un mayor nivel de participacion de los

Y la presion para encontrar solucion a los problemas acuciantes de la sociedad ha obligado -sin
embargo—al empleo de todos los recursos disponibles con fines de acumulacion o consumo,
propiciando un mayorendeudamiento externo, que ya debid enfrentarse como un fendmeno critico en
la décadade los afios 80 del pasado siglo. La rectificacion de esta politica enlablUsqueda de unabalanza
de pagos no deficitaria, se convirtio nuevamente en el elemento centralde la politica econdmica a corto
plazo a partirdelafio 2006. Esta decision, sumada ala coyuntura de la crisis en el 2008, llevd a tasas de
crecimiento muy modestas en el 2009 y a ajustes sucesivos delplan 2010.Verelinforme del ministro de
Economia y Planificacion a la Asamblea Nacional del Poder Popular el 20 de diciembre del 2009, en el
periodico Granma, diciembre 21 del 2009.
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trabajadores en la planificacion, para lo cualhabréd que
transitar por espacios novedosos que eviten Jos
caminos trillados de la autogestion ya ensayada sin
éxito,”” o las valoraciones cargadas de buenos deseos,
pero alejadas de la realidad.”®

Por dltimo, la planificacion en Cuba privilegiéo hasta

el presente el nivel macroeconémico, con un
desarrollo solo incipiente a nivel empresarial y
territorial. En los horizontes de planificacién del
mediano y el largo plazo, se ha mantenido un esfuerzo
mds sostenido, logrdndose un perfeccionamiento
sostenido en los Gltimos 15 afios.

De todo lo anterior resulta que la experiencia cubana
en la planificacion durante 50 afios acumula un
importante caudal de conocimientos que deben servir
de base para convertirla en wun instrumento de
direccidon social eficiente, tomando como premisa las
ideas del Comandante Ernesto Che Guevara cuando
expreso “.. la planificacion centralizada es el modo de
serde la sociedad socialista, su categoria definitoria y
el punto en que la conciencia del hombre alcanza, por
fin, a sintetizar y dirigir la economia hacia su meta, la
plena liberacion del ser humano en el marco de la
sociedad comunista.””’

Abril del 2010.

75 " N .
El fracaso de la autogestion yugoslava fue aleccionador en este sentido. Ver de Alec Nove “La

economia delsocialismo factible” Siglo XXI, Madrid, 1987, Tercera Parte.

" Verde Robin Hahnel “Planeamiento democratico: si, pero ¢como hacerlo?” en la revista Temas, N?¢
54, Abril-Junio del 2008 y de Pat Devine “Democracy and Economic Planning” Westview Press, Boulder,
19838.

" Verde Ernesto Che Guevara “La planificacion socialista, su significado” en EI Gran Debate sobre la
Economiaen Cuba,Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2004, p. 148,
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