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INTRODUCCION

Montada apenas la repuiblica comenzé en la Gran Colombia la
elaboracién de una historia nacional. En 1827 José Manuel Restrepo
publicé en Paris la primera parte, en seis volimenes, de su obra
mayor sobre las luchas de independencia de los Estados de Venezue-
la, Ecuador y Nueva Granada. En ella reconstruyé detalle por detalle
los eventos de la guerra contra Espaiia considerados significativos
por €l. Duefio de una documentacién que envidiarian los historiado-
res modernos, y ademds testigo excepcional en su condicién de diri-
gente politico, Restrepo no se limitaria a una simple descripcién. Por
el contrario, en su Historia de la Revolucién de la Repiiblica de
Colombia dejaria fijados los mitos fundacionales de la nacién. Cien-
to sesenta y un aiios después algunos de ellos, quizas los més sustan-
ciales, siguen vigentes.!

Tres de esos mitos en especial me parece que han sido de una u
otra forma repetidos por generaciones de historiadores, a tal extremo
que hoy son aceptados como verdades indiscutibles y constitutivas de
los origenes de la nacionalidad. El primero de ellos, punto de partida
de 1a obra de Restrepo, predica que la Nueva Granada era, al mo-
mento de la Independencia, una unidad politica cuya autoridad cen-
tral gobernaba el virreinato desde Santa Fe. El segundo consiste en la

1. José Manuel Restrepo, Historia de la revolucidn de la Repiiblica de Colom-
bia, & vols. (repr., Bogotd: Talleres gréificos, 3a edicién, 1942-1950).
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idea de que la €lite criolia dirigente de la Nueva Granada se levanté
el 20 de julio de 1810 en contra del gobierno de Espafia impulsada
por los ideales de crear una nacién independiente. Desgraciadamen-
te, «el genio del mal» introdujo la divisién entre los criollos
federalistas y centralistas, lo cual llevé al fracaso la primera inde-
pendencia, y la fortaleza militar y puerto comercial de Cartagena
fue 1a mayor culpable de dicho fracaso al iniciar la divisidn. El terce-
ro sostiene que la independencia de la Nueva Granada fue obra exclu-
siva de los criollos. Los indios, los negros y las «castas» se aliaron con el
imperio o jugaron un papel pasivo bajo el mando de la €lite dirigente. Es
decir, participaron en los ejércitos y murieron tan ignorantes como an-
tes. Sélo por excepcidn se registra la actuacién destacada de un
mulato o de un mestizo.

Es sorprendente, pero no hay una sola version de la historia co-
lombiana que contradiga estas ficciones creadas por Restrepo mds de
siglo y medio atrds. En 1912 se publicé en Bogotd la Historia de
Colombia de Jesds Henao y Gerardo Arrubla.? Esta obra seria el
texto basico de enseftanza de la historia nacional durante varias gene-
raciones y la primera traducida al inglés. En sus apartes dedicados a
la Independencia, los autores se limitaron a copiar casi que textual-
mente la narracion de Restrepo. |

En la primera mitad de este siglo hubo una explosion de estudios
sobre la Independencia. Cientos de articulos y libros se publicaron en
torno a la vida de los héroes criollos y a la gloria de sus batallas. La
historia de las luchas contra Espafia devino en el mejor instrumento
ideologico en el esfuerzo por legitimar el gobierno de la élite,* hasta
cuando en 1964 el historiador Indalecio Liévano Aguirre dio a cono-
cer su obra revisionista, Los grandes conflictos sociales y econdmicos
de nuestra historia. En ella se introdujeron matices y variaciones a la

2. Jestis M. Henao y Gerardo Arrubla, Historia de Colombia (Bogotd, 1912).

3. De los primeros cuarentas libros publicados en la serie Biblioteca de Historia
Nacional, al menos 30 se refieren al perfodo de la Independencia, La Academia de
Historia de Colombia comenz6 esta serie en 1902.
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interpretacién de Restrepo, pero no cambios sustanciales. Liévano,
por supuesto, no habla «del genio del mal» sino de los intereses de
las élites dirigentes de la Nueva Granada. No se refirio al pueblo
para llamarlo estipido o ignorante, como lo hizo Restrepo, pero si-
gui6 convencido de que los indios, los negros y las «castas» no hicie-
ron otra cosa que apoyar a los criollos buenos como Narifio y recha-
zar a los malos, los «oligarcas» de Cartagena.*

La llamada Nueva Historia Colombiana, de las décadas de 1960
y 1970, estuvo demasiado preocupada por entender los grandes pro-
cesos sociales y econdmicos, de tal modo que mostré poco interés por
los asuntos de la politica y la cultura. No hubo mayor discusién durante
este periodo en torno a la formacién de la nacion, y casi que ninguna
preocupacién por el tema de la Independencia. Quizés la excepcidn
mas importante la constituyé la obra de Javier Ocampo Lépez, El
proceso ideoldgico de la emancipacion, en la cual intenté por pri-
mera vez un estudio sistematico de las ideas que dieron forma a las
luchas de independencia. Para Ocampo, la ideologia nacionalista de
]a élite neogranadina dominé las filas independentistas.®

En las décadas de 1980 y 1990 los estudios sobre el tema volvierona
cobrar alguna importancia. En 1986 Germéan Colmenares editd un libro
de ensayos sobre el impacto econdmico y social de las guerras de inde-
pendencia en la regién sur de Colombia, encabezado por un excelente
andlisis de la obra de Manuel José Restrepo.® No mucho antes Zamira
Diaz de Zuluaga habia escrito sobre la Independencia y las haciendas
de Popay4n, mostrando el efecto negativo de estas guerras sobre el
desarrollo econémico de las areas rurales de la provincia caucana.’

4. Indalecio Liévano Aguirre, Grandes conflictos sociales y econdmicos de
nuestra historia (Bogotd: Tercer Mundo, 1964).

'5. Javier Ocampo Lépez, El proceso ideoldgico de la emancipacién (Tunja:
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, 1971).

6. Germdn Colmenares (comp.), La Independencia: ensayos de historia social
(Bogotd: Instituto Colembiano de Cultura, 1986).

7. Zamira Diaz de Zuluaga, Guerra y economia en las haciendas. Popaydn,
1780-1830 (Bogota: Talleres Grificos del Banco Popular, 1983).
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Mais recientemente Margarita Garrido ha publicado un estudio so-
bre las manifestaciones de la vida politica de las pequefias localida-
des durante el periodo en cuestién, en el que intenta demostrar la
existencia de una élite dirigente protonacional.® A pesar de las nove-
dades de sus temas y de sus importantes aportes a nuestro conoci-
miento de ese periodo, los trabajos antes mencionados dejan intacta
la vieja mitologia nacional construida por las élites colombianas des-
de los albores del siglo XIX.

Varios trabajos escritos por historiadores no colombianos han contri-
buido a reforzar la visidn elitista de la Independencia y los origenes
nacionales de Colombia. En 1973 John Lynch publicé su muy conocida
obra The Spanish-American Revolutions, 1808-1826, en la que se en-
cuentran vartas ideas que en lineas esenciales repiten a Restrepo y si-
guen dominando la historiograffa colombiana. Primero, Lynch cree, lo
mismo que Restrepo, gue el virreinato estaba constituido como una enti-
dad politica con una autoridad central contra la cual se rebelaron los
criollos, y por lo mismo piensa que los conflictos entre Santa Fe y
Cartagena surgieron sibitamente con la revuelta del 20 de julio. Es inte-
resante observar que autores como Lynch, que definen el virreinato
como una aglomeracién de regiones, no tienen el menor inconveniente.
en discutir a renglén seguido los fenémenos de la Independencia como st
la Nueva Granada se tratase de una unidad. Segundo, dice que la lucha
por la independencia de la Nueva Granada se origin6 en Santa Fe y fue
una consecuencia de los intereses politicos de la élite criolla, y tercero,
Lynch reproduce la vieja idea de que los negros, los indios y los mulatos
estaban més inclinados hacia los espafioles que hacia los criollas.. En
general, Lynch, a diferencia de lo que hace con Venezuela, no destaca en
su andlisis de la Nueva Granada la participacion del pueblo. Simplemen-
te se limita a sefialar la simpatia de este dltimo por el partido imperial.®

8. Margarita Garrido, Reclamos y representaciones. Variaciones sobre la polf-
tica en el Nuevo Reino de Granada. 1770-1815 (Bogotd: Banco de la Repiblica,
1993), pp. 365,370. -

9. John Lynch, The Spanish-American Revolutions, 1808-1826 (New York:
W.W. Norten and Company, 1973), pp. 227-265.
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Un afio antes, en 1972, Richard Graham habia publicado su sucin-
to ensayo sobre la independencia de Latinoamérica. En esta obra,
Graham es mds explicito que Lynch, y sostiene sobre la primera in-
dependencia en la Nueva Granada: «Los lideres del movimiento pro-
cedfan invariablemente de las clases altas de Colombia. Afortunada-
mente para ellos, las tensiones sociales no salieron ala superficie. Las
élites, sin embargo, se encargaron ellas mismas de arruinar su revolu-
cién, y las fuerzas espafiolas triunfaron ficilmente.»' Graham no
advierte conflictos sociales durante la Independencia y, al igual que
Lynch, piensa que se traté de un asunto exclusivo de élites
inconformes contra el gobierno espaiiol. En otro conocido ensayo,
David Bushnell fue més lejos: «Si no hubo una explosién del contlic-
to social y racial fue en gran parte debido a que las tensiones subya-
centes no fueron puestas al frente por un proceso de rapido cambio
socio-econémico como en la Venezuela del perfodo colonial tardio, y
debido a que la irregular naturaleza de la lucha por la independencia
dej6 menos piso a'la participacién popular.»'' Y Anthony McFarlane
publicé en 1983 el articulo titulado «Comerciantes y monopolio en la

-Nueva Granada: el consulado de Cartagena de Indias», en el cual,

influido por los escritos de Restrepo y Antonio Narifio y limitado, en
ese entonces, por su muy escaso conocimiento de la sociedad
cartagenera de principios del siglo XIX, sostuvo que uno de los facto-
res claves del origen de 1a Independencia habia sido el enfrentamien-

10. «The leaders of the movement had invariably been drawa from the upper
classes of Colombia. Fortunately for them, social tensions had not surfaced. The elites,
however, managed to undo their revolution all by themselves, and the Spanish forces
had an easy time of it.» Richard Graham, fndependence in Latin America. A
Comparative Approach (New York: McGraw-Hill, Inc., 2a edicién, 1994).

11. «If no outburst of social and racial conflict ocurred to threaten the revolution in
New Granada it was in large part because underlying tensions had not been brought to
a head by a process of a rapid socio-economic change as in late colonial Venezuela,
and because the fitful nature of the independence struggle gave less room for popular
participation.» David Bushnell, «The Independence of Spanish South America,» in
Leslie Bethell {ed.), The Cambridge History of Latin America, vol. 111 (Cambridge:
Cambridge University Press, 1985), p. 114,
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to entre la élite criolla progresista de Santa Fe y el monopolio reac-
cionario de los comerciantes espafioles de Cartagena.'’? En 1993
aparecté en inglés su iiltimo libro, Colombia before Independence,
en el cual reafirma el mismo punto de vista, un tanto matizado. Este
tltimo trabajo no duda en describir la Nueva Granada como un con-
junto de regiones aisladas entre si; sin embargo, al momento de dis-
cutir la crisis econoémica y politica de finales del siglo XVIII y princi-
pios del XIX, lo hace desde la perspectiva de una inexistente élite
protonacional.'?

En 1994 empezé a circular en su versidn espafiola la obra del
alemé4n Hans-Joachim Konig, En el camino hacia la nacién. Este es
quizas el primer libro que se propone de una manera extensa discutir
el tema de la influencia del nacionalismo en la formacién del Estado y
de la nacién colombianos. La investigacién realizada por Konig lo
lleva a concluir certeramente que los padres de la patria fracasaron en
el objetivo de crear la nacién. No obstante, su andlisis de los origenes
de la independencia reproduce fielmente los mitos establecidos por
Restrepo. '

En las paginas que siguen me propongo demostrar la inexactitud de
semejantes tesis y argumentar que la construccion de la nacién fraca-
s0 porque la Nueva Granada como unidad politica no existié nunca.,
Que al estallar la independencia no hubo una élite criolla con un pro-
yecto nacional, sino varias élites regionales con proyectos diferentes.
Y por ultimo, que las clases.subordinadas tuvieron una participacién

12. Anthony McFarlane, «Comerciantes y monopolio en la Nueva Granada: el
consulado de Cartagena de Indias,» Anuario colombiano de historia social y de la
cultura, vol. II (Bogota: Universidad Nacional, 1983), pp. 43-70.

13. McFarlane, Colombia before Independence. Economy, society and politics
under Bourbon rule (Cambridge: Cambridge University Press, 1993), pp. 178-184,
324-346. (Acaba de salir la versidn al espaiiol de esta obra, publicada por el Banco dé
la Repiiblica y El Ancora Editores con el titulo de Colombia antes de la Independen-
cia. Economia, sociedad y politica bajo el dominio borbén).

14. Hans-Joachim Konig, En el camino hacia la nacion. Nacionalismo en el
proceso de formacion del Estado y de la nacion de la Nueva Granada, 1750-
1856 (Bogota: Banco de la Repiblica, 1994).
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decisiva, con sus propios proyectos e intereses, desde los origenes
de la revolucién de independencia. Durante los afios de la primera
independencia de Cartagena (1811-1815), los mulatos fueron capa-

ces de jugér un papel de liderazgo.

En el desarrollo de la investigacién y la escritura de sus resuitados,
me he beneficiado de un conjunto de trabajos que han sido, unos mas
que otros, fundamentales en el proceso de aclarar mi propia vision de
los hechos. Para empezar quiero mencionar los de Jorge I
Dominguez, Brian Hamnett y John Tutino.” Ellos han demostrado
que, contrario a lo que otros estudiosos habian sefalado antes, los
inicios de la revolucién politica de las colonias espafiolas en 1808 no
fueron el producto del trabajo de una ideologfa nacional sino de es-
pecificas circunstancias de orden regional que propiciaron un gran mi-
mero de conflictos entre las élites regionales y, a-su turno, con Espana.

Los escritos de James Scott y Steve Stern sobre la capacidad de
los sectores populares para resistir la dominacién me pusieron en la
ruta de buscar documentacién sobre el silenciado papel de los negros
y mulatos de Cartagena durante la Independencia.'® Trabajos poste-
riores terminaron de proporcionarme l0s instrumentos necesarios para
indagar sobre el papel decisivo de las masas populares en los inicios
de la frustrada revolucién. Por ejemplo, en 1992 Peter Guardino y
Charles Walker escribieron un brillante ensayo sobre las relaciones

15. Jorge 1. Dominguez, Insurrection or Loyalty. The Breakdown of the Spanish
American Empire (Cambridge: Cambridge University Press, 1980); Brian Hamnett,
Roots of Insurgency. Mexican Regions, 1750-1824 (Cambridge: Cambridge
University Press, 1986); John Tutino, From Insurrection to Revolution in Mexico.
Social Bases of Agrarian Violence, 1750-1940 (Princeton: Princeton University
Press, 1986).

16. James Scott, Weapons of the Weak: Everyday forms of Peasant Resistance
{New Haven: Yale University Press, 1985); Steve Stern, Peru’s Indian People and
the Challange of Spanish Conquest. Huamanga to 1640 (Madison: The University
of Wisconsin, 1982) and «New Approaches to the Study of Peasant Rebellion and
Consciousness: Implications of the Andean Experience,» in Stern (ed.) Resistance,
Rebellion, and Consciousness in the Andean Peasant World, 18th to 20th
Centuries (Madison: The University of Wisconsin Press, 1987), pp. 3-25.



20 El fracaso de la nacidn

entre Estado, sociedad y politica en el periodo de rompimiento con
Espaiia, en el cual sostuvieron que «los cientificos sociales no debe-
rian reproducir la incapacidad de las primeras élites republicanas para
reconocer que miembros de las clases populares fueron capaces de
desarrollar una concepcién de sus propios intereses y de actuar de
acuerdo a ella.»'? Y en Peasant and Nation: The Making of Post-
colonial Mexico and Peru, un libro espléndido que pude leer cuan-
do iniciaba la escritura de mi Gltimo capitulo sobre el papel de los
negros y mulatos en los inicios de la reptblica, Florencia Mallon ilus-

tra esta tesis esencial: «En la construccidn de las naciones-Estados;-

las luchas intelectuales, militares y politicas del pueblo latinoameri-
cano, ya sea rural o no, fueron centrales en la definicién del éxito y el
fracaso.»'® Y casi al tiempo con la publicacién de Peasant and
Nation, Aline Helg dio a conocer su libro Our Right to Equal Share.
The Afro-Cuban Struggle for Equality, 1886-1912, en el que se-
fiala cudn dramdtico y sangriento fue el fracaso de los negros y mu-
latos cubanos en sus intentos por redefinir la nacién cubana en los
inicios de esta centuria.'
Mallon y Helg demuestran que el proceso de imaginarse la na-
cién es miiltiple, extendido en el tiempo vy, adein4s, el resuttado de
_intensos conflictos en los cuales los grupos subordinados han par-
ticipado con sus propios discursos, pequefias victorias y grandes
fracasos. De esta manera, ambas historiadoras han sido capaces
de superar las limitaciones de la «comunidad imaginada» de
Benedict Anderson. Los trabajos de las profesoras Mallon y Helg
han enriquecido la teoria de la construccién de la nacién en las

17. Peter Guardino y Charles Walker, «The State, Society, and Politics in Peru and
Mexico in the Late Colonial and Early Republican Pericds,» Latin American
Perspectives, vol, 19:2 (1992), p. 38.

18. Florencia E. Mallon, Peasant and Nation. The Making of Postcolonial
Mexico and Peru (Berkeley: University of California Press, 1995}, p. 330,

19. Aline Helg, Our Rightful Share. The Afro-Cuban Struggle for Equality,
1886-1912 (Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 1995).
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sociedades poscoloniales. Por otro lado, Partha Chattergee y
Gyanendra Pandey habian ya estudiado, en el caso particular de
la India, la participacién y el fracaso de los sectores populares en
la tarea de construir la nacién.?®

El libro Imagined Communities:Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism, de Benedict Anderson, continda siendo un
indispensable punto de partida para la discusion sobre el proceso de
formacién de las naciones latinoamericanas. Sin embafgo, su tesis
necesita ser discutida si queremos entender mejor la experiencia de
la Nueva Granada. En el capitulo sobre los «pioneros criollos»,
Anderson parece indicar que las naciones americanas se formaron
al iniciarse el siglo XIX como resultado de ser imaginadas por los
criollos. Segiin él, la experiencia de los criollos bur6cratas fue decisi-
va en la formacién de una conciencia americana.-La prensa, por su
parte, constituy6 un instrumento en la consolidacién de un sentido de
comunidad. Anderson deja de lado la participacién de las masas po-
pulares en el proceso de la formacién de las naciones continentales,
y en este punto, se puede notar con claridad la influencia que sobre
¢l han tenido John Lynch y Gerhard Masur.?!

20. Partha Chatterjee, Nationalist Thought and the Colonial world. A
Derivative Discurse? (London: The United Nations University, 1986); Gyanendra
Pandey, «Peasant Revolt and Indian Nationalism,» in Ranajit Guha and Gayatri
Chkravorty Spivak (ed.), Selected Subaltern Studies (Oxford: Oxford University
Press, 1988), pp. 233-287. A lo largo de este libro he utilizado los términos «subalter-
no» y «élite» tal y como han sido usados por el grupo de estudiosos hinddes responsa-
bles de la publicacién de Subaltern Studies: Studies in South Asign History and
Saciery. Ver especialmente Ranajit Guha, «Preface» y «On Some Aspects of the
Historiography of Colonial India,» en Selected Subaltern Studies, pp. 35-44. Para
una aproximacién critica al trabajo del grupo de Subaltern Studies, ver, entre otros,
Spivak, «Subaltern Studies: Deconstructing Historiography,» en Guha {ed.), Subaltern
Studies IV, pp. 364-376; Gyan Prakash, «Subaltern Studies as Postcolonial Criticism,»
American Historical Review, 99:5 (Dec. 1994), pp. 1475-1490; y Florencia E. Mallon,
«The Promise and Dilemma of Subaltern Studies: Perspectives from Latin American
History,» American Historical Review,99:5 (Dec, 1994), 1491-1515)

21. Benedict Andersen, Imagined communities. Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism (London: Verso, 1991), pp. 47-65. Gerhard Masur, Simdn
Bolivar (Albuguerque: University of New Mexico Press, 1948)
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No es mi intencién discutir en detalle los problemas de la forma-
cién de la nacién colombiana ni proveer una narrativa completa de
los eventos de la independencia de 1a Nueva Granada. Mi propésito
es mas bien el de mostrar que los mitos fundacionales de Restrepo no
fueron méds que eso: mitos colocados en Ia conciencia de los colom-
bianos. Para cumplir este objetivo he usado como ¢je central de la
obra el andlisis de uno de los conflictos politicos de mayor importan-
cia durante el periodo de la independencia: el conflicto entre sus dos
ciudades principales, el puerto caribefio de Cartagena de Indias y la
capital andina del virreinato, Santa Fe de Bogota.

Al discutir la intervencién de los sectores populares en la revolu-
cidn independentista, tengo plena conciencia de que he dependido de
fuentes que no son las ideales. Sin embargo, debo decir que, desafor-
tunadamente, éstas son las tnicas que existen en el presente. Des-
pués de la reconquista de Cartagena por los espafioles en 1815, uno
de los actos del ejército triunfante fue quemar enormes cantidades de
documentos de este periodo. La falta de interés de los burécratas
profesionales, el clima y la plaga de comejenes, destruyeron casi por
completo los restantes manuscritos. Para finales del siglo XIX, los
historiadores Manuel Ezequiel Corrales y José Urueta recogieron y
publicaron la mayoria de los documentos del periodo de la Indepen-
dencia depositados en los archivos de Cartagena y Santa Fe de Bo-
gota. Aunque seleccionados, en su mayor parte, con la clara intencién
de contribuir a la glorificacién de la élite criolla, muchos de los docu-

mentos asi preservados contienen una informacién muy dtil sobre las |

actividades de las gentes del pueblo. Sin embargo, sobre los lideres po-
pulares, Pedro Romero y Pedro Medrano, hay muy escasas noticias, en
particular sobre el dltimo. No se ha encontrado siquiera una descripcién
fisica detallada de ellos. Sobre Medrano no conocetnos casi nada, fuera
de las imdgenes vagas creadas por contemporaneos criollos y por la
historia tradicional de la presente centuria. Sélo fragmentos esparcidos
en documentos e historias oficiales se conservan sobre Romero, su es-
Posa, sus hijos y su liderazgo. Lo mismo ocurre con los esclavos de
Cartagena. Muy pocos detalles sobre su participaci6n en la lucha por la
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independencia pueden ser reconstruidos, aparte de las constantes
referencias de los lideres criollos sobre su presencia amenazante.
Empero, al usar los mismos testimonios de los criollos, colocando
juntos los diferentes fragmentos salvados del olvido, leyendo estos
textos fragmentarios entre lineas, ha sido posible reconstruir un cua-
dro que muestra la importancia de los mulatos y negros libres en los
eventos de la independencia.?? Hasta el punto que podria afirmarse
que la dindmica racial como factor de andlisis en las luchas politicas
de finales de la Colonia es central para la comprensién de sus carac-
teristicas y resultados. Muchas cuestiones, por supuesto, permane-
cen todavia sin respuesta. Encontrarla requerira la biisqueda paciente
en los archivos y 1a imaginacién del historiador liberado de una exce-
siva servidumbre a las notas de pie de pagina. A

He organizado el resultado de la investigacién de la siguiente ma-
nera: en el primer capitulo discuto el problema de la autoridad central
durante el periodo colonial, mostrando cémo la geografia, el pésimo
estado de las comunicaciones, la pobreza del reino y, especialmente,
una larga tradicion de autonomia regional, hicieron imposible el ejer-
cicio de una autoridad central en la Nueva Granada.

En el segundo capitulo construyo una narracién sobre las ca-
racteristicas demograficas y sociales del Caribe colombiano, es-
pecialmente sobre el problema de la autoridad y el control social
en una region de frontera como ésta. Lo he considerado necesario
debido a que la historiografia colombiana es, en muchos aspectos,
un reflejo del predominio del mundo andino y de la paralela
marginalizacién de su costa Caribe. Sélo recientemente se han
emprendido estudios centrados en el periodo colonial de las pro-

22. Para examinar en detalle dos excelentes ejemplos de lectura del registro frag-
mentario sobre el colonialismo, ver Spivak, «The Rani of Sirmur: An Essay in Reading
the Archives,» History and Theory, 24:3 (1985), pp. 247-272; y Ann Stoler, «In Cold
Blood: Hierarchies of Credibility and the Politics of Colonial Narratives,»
Representations, 37 (1992), pp. 151-189. Para un brillante y muy influyente gjercicio
metodolégico, ver Guha, «The Prose of Counter-Insurgency,» en Selected Subaltern
Studies, pp. 45-86.
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vincias caribefias. En particular, me interesa documentar la ex-
trema debilidad del control de las élites sobre la poblacion y la
vida de frentera que reiné en la mayor parte de su territorio en
contraste con la existencia de un centro urbano de gran impor-
tancia como Cartagena de Indias. Uno de mis objetivos es ilus-
trar hasta qué grado el mundo social del Caribe colombiano se
aparta de la mis estructurada jerarquia de los Andes orientales.

En el tercer capitulo analizo las profundas transformaciones
econdmicas, sociales y politicas sufridas por la ciudad de
Cartagena de Indias en la segunda mitad del siglo XVIII y los
inicios del XIX. Muestro el surgimiento de nuevas fuerzas socia-
les, la americanizacién de la élite de la ciudad y, en particular, el
fortalecimiento de una nueva clase de negros libres y de mulatos
artesanos. Igualmente, me ha parecido importante ilustrar el sen-
timiento de crisis que predispuso a los cartageneros a desafiar el
poder virreinal y a buscar soluciones radicales,

En el capitulo cuarto examino los factores que hicieron inevitable
el conflicto econémico y social entre Cartagena y Santa Fe de Bogoté
a finales del siglo X VIII y la primera mitad del XIX, y en el capitulo
quinto sefialo cémo la lucha de la élite de Cartagena por la autonomia
politica en la primera década del siglo XIX fue la consecuencia de la
profundizacidn de su conflicto con la élite santaferefia. Ademas, dis-
cuto la tesis de que esta (ltima fue incapaz de crear durante la prime-
ra independencia un Estade-nacién debido a que no tenia ni la hege-
tnonia ni la fuerza para imponerse sobre las poderosas élites regiona-
les, tales como la de Cartagena.

En el sexto y dltimo capitulo me refiero en detalle a la vida
politica de la repiiblica independiente de Cartagena entre 1810y
1815. Mi interés aqui es mostrar que para evaluar qué pasé en la
ciudad durante estos afios, es absolutamente necesario tener en
cuenta qué fuerzas sociales diferentes de los criollos espafioles
participaron en la formacién de su destino. Al menos en el pre-
sente estado de la documentacién, puedo afirmar que los mulatos
y negros libres jugaron un papel crucial durante la primera repu-

Introduccién 25

blica. Por otro lado, la derrota de Cartagena a manos del ejército
reconquistador espafiol en 1815 tuvo efectos duraderos para la
historia politica de Colombia. Después de esta fecha Cartagena
desaparecid como centro de poder en el Caribe y 1a futura Repi-
blica de Colombia pudo finalmente organizarse cOmo una republi-
ca andina. Todavia mds, la destruccién de la ciudad en 1815 sig-
nific6 una violenta interrupcion en el proceso de consolidacién de
un desarrollo social de gran importancia que habia tomado forma
en los Gltimos afios de la Colonia: 1a formacién de sectores vigo-
rosos de comerciantes criollos y de artesanos mulatos y negros.
Sélo hacia finales del siglo XIX y principios del XX tendria
Cartagena algo similar.

Algunas observaciones finales parecen pertinentes. El nombre
de «Nueva Granada» es usado aqui para referirse al territorio de
la actual Colombia. Para efectos précticos, la Audiencia de Quito
tenia completa independencia en ¢l manejo de sus propios asun-
tos. Con relacién a los términos raciales de negro, mulato, pardo
y zambo, 10s uso de la misma forma como se usaron en Cartagena
durante la Colonia. Por ejemplo, un negro era tenido como una
persona inferior, sobre 1a cual pesaban limitaciones legales, socia-
les y culturales severas, debido a su descendencia de ancestros
africanos por ambos lados. Un mulato o pardo era aquel con
ancestros europeos y africanos, reconocibles por el color de su
piel. Un zambo era el producto de la mezcla de africano e indio.
En ambos casos, la mezcla con negro y/o indio suponia una valo-
racién social e ideolégica discriminatoria contra el sujeto que la
padecia, la cual se expresaba también en exclusiones de distinto
orden. En realidad, a finales del siglo XVIII'y principios del X1X,
estos términos son una simplificacién de la variedad de denomi-
naciones raciales de uso en la Cartagena colonial. En su més re-
ciente trabajo, Peter Wade incorpora una muy Gtil discusién sobre
el significado de los conceptos «raza» y «etnicidad». En uno de
sus apartes seiiala que
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...identificarse uno mismo, o proceder a hacerlo con otro, como
«negro» en muchos lugares del mundo occidental es invocar...
una larga historia de encuentros coloniales, de esclavitud, discri-
minacién, resistencia, etc. Esto no significa que las historias
étnicas puedan no ser conflictivas, pero pienso que es necesario
destacar la historia de la raza, llamandola por su nombre.?

En relacién con el término «subordinados», lo utilizo en el mijs-
mo sentido expresado por Ranajit Guha en el prefacio de Selected
Subaltern Studies, es decir, como «... atributo general de subor-
dinacién ya sea que éste se exprese en términos de clase, casta,
edad, género o de cualquier otra forma.»* En su connotacién
politica se refiere a la gran masa, es decir, a aqueilos que no per-
tenecen a las €lites, a los grupos que detentan el poder politico. A
lo largo de este libro, los subordinados aparecen asociados a una
condicién racial. Una buena parte de los negros y mulatos que se
enfrentan a la élite cartagenera y hacen proclamar la independen-
cia absoluta estd compuesta de artesanos que sufren de distintas
formas, al margen de su mayor o menor grado de respetabilidad,
los efectos de unos patrones sociales y culturales racialmente
discriminatorios, propios del orden colonial en el que viven. Es
muy importante saber que en la. documentacidn privada y piblica
cartagenera del periodo de 1a independencia las élites casi siempre
nombran a las gentes del pueblo por el color de su piel. De modo
que con frecuencia se les llama negros, mulatos y zambos como
una forma precisa de reconocerlos.

Por dltimo, un breve comentario sobre el uso del concepto de «re-
gién.» Utilizo el término en la tradicién fundada por Luis Ospina
Visquez para darles sentido a los estudios modernos de historia de

23. Peter Wade, Race and Ethnicity in Latin America (London: Pluto Press,
1997), p. 21.

24. Ranajit Guha and Gayarti Chakravorty Spivak (ed). Selected Subaltern
Studies (Oxford: Oxford University Press, 1988).
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Colombia. Su clasificacién del territorio nacional en grandes fajas es
en mi opinién la dnica forma valida de estudiar no sé6lo los fenémenos
de la nacién sino la formacién colonial misma. Para Ospina las regio-
nes son, inicialmente, el producto de una geografia que establece di-
visiones naturales, reforzadas posteriormente por circunstancias de
orden econémico y sociocultural.

| Segﬁn Erick \./“ar.leoung, «es a las relaciones de mercado a las
que deberiamos mirar si queremos entender la naturaleza de las
regiones geohistdricas.» De acuerdo con la clasificacién que pro-
pone este autor para el estudio de las tipologias regionales en el
Meéxico colonial y poscolonial, Cartagena de Indias como centro de
una extensa regidén en el Caribe colombiano compartiria ras-
gos de las llamadas regiones «embudo» y de «olla a presién/
solar.» Con las primeras se identificaria por su condicién de cen-
tro de exportacidn del oro, casi que como unico bien exportable
de la Nueva Granada. Con la peculiaridad de que este bien no se
genera en su hinterland. Con las segundas por ser desde muy
temprano el centro de atracciéon de la produccién regional, en un
drea de escasa articulacién y de relativa autonomia de los mercados
locales.

Debo aclarar que mi interés en este libro no es el de reflexio-
nar sobre la naturaleza econdmica de las regiones de la Nueva
Granada. El concepto de regién me interesa en su dimensién po-
litico-cultural. Es decir, el aspecto central que quiero destacar
aquf es como a la par que toma forma, a finales de la Colonia, el
conflicto econémico entre Cartagena y Santa Fe, las ciudades
més poderosas del virreinato y centros de poder regional, se con-
figura una visioén temprana, embrionaria si se quiere, de concien-
cia regionalista, entendida en los términos propuestos por Van
Young. Estas primeras manifestaciones estin, entre otros, en los

25. Ospina Viésquez, Luis, Industria y proteccién en Colombia, 1810-1930
{Bogota: Editorial Santa Fe, 1955).
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célebres escritos de Francisco José de Caldas acerca de la in-
fluencia del clima y la geografia sobre los seres organizados y en
la respuesta de José Ignacio de Pombo a las especulaciones del
cientifico payanés en relacién con la superioridad del hombre de
los Andes sobre el de las costas.®

26. Eric Van Young, «Haciendo historia regional: consideraciones metodolégicas y
tedricas,» y Carol A. Smith, «Sistemas econdmicos regionales: modelos geogrificos y
problemas socioecon6micos combinados,» en Pedro Pérez Herrero (comp.), Regidn
e Historia en México (1700-1850). Métodos de Andlisis Regional (México: Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, 1991), pp. 37-99, Ver, ademds, entre otros, Germén
Colmenares, «La nacién y la historia regional en los paises andinos, 1870-1930,» (tra-
bajo leido en el coloquice patrocinado por el Programa de Estudios Latinoamericanos
del Woodrow Wilson International Center for Scholars, Smithsonian Institution, Was-
hington, D. C., abril 21 de 1982} y «Regidn-naci6n: problemas de poblamiento en la
época colonial,» en Revista de extension cultural No. 27-28 (Medellfn: Universidad
Nacional, 1991}, pp. 6-15; Rendn Silva (ed.) Territorios, regiones, sociedades (Bo-
gota: Universidad del Valle-Cerec, 1994). Ver, carta de José Ignacio de Pombo en
Hernédndez de Alba, Guillermo (ed.), Archive epistolar del sabic naturalista José
Celestine Mutis vol. 4 (Bogotd, 1985); también ver, Caldas, «Estado de la geogrefia
del Virreinato de Santa Fe de Bogotd, con relacién a la economfa y al comerclo,» y
«Elinflujo del clima sobre los seres organizados,» en Francisco José de Caldag, 5e-
manario del Nuevo Reino de Granada, 3 vols. (Bogotd, 1942}, vol. 1, pp. 15-54 y
136-196,

CAPITULO 1

LA NUEVA GRANADA Y EL PROBLEMA
DE LA AUTORIDAD CENTRAL

La organizacién politico-administrativa de los territorios comprendi-
dos en el Virreinato de la Nueva Granada, establecido en firme en‘el
afio de 1739, constituy6 un caso extremo de debilidad de una autori-
dad central, de ausencia de cohesidn interna y de fragmentacién re-
gional a lo largo del periodo colonial. Al estallar la crisis final del
imperio, el virreinato era apenas una entidad politica en vias de con-
solidacién. Su formaci6n era relativamente reciente y no exenta de
obstaculos graves, que actuaban poderosamente en contra de su esta-
bilidad. El estudio de este aspecto clave de su historia es esencial para
comprender el cardcter de los acontecimientos que se desencadena-
ron en la Nueva Granada como consecuencia de la crisis politica del
imperio en los inicios del siglo XIX.

Desde mediados del siglo XVI hasta 1739, el inmenso territorio
que a partir de esta dltima fecha constituiria el nuevo Virreinato de 1a
Nueva Granada estuvo bajo la jurisdiccién del Perii. Lo anterior no
pasaba de ser una formalidad, una manera de resolver la corona el
problema de la administracién de unos territorios que por su pobreza
no permitian la creacién de un virreinato propio. Para el ejercicio de
la autoridad, que no tenia forma de materializarse desde Lima, por
efecto de las grandes distancias y del pésimo estado de las comunica-
ciones, Espafia estableci6 allf un complicado sistema de gobierno que
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tenia como ejes centrales a las presidencias de Santa Fe y de Quito, a
las reales audiencias de Nueva Granada, Quito y Panama, sujetas al
virrey del Perd, y a los gobernadores-capitanes generales en las pro-
vincias mds importantes, dependientes de las reales audiencias.’

En la practica, las mencionadas presidencias y audiencias ejercian
sus funciones con absoluta autonomfia del virrey del Peri y su comu-
nicacion era directa con el rey y los organismos centrales de la coro-
na. Cosa parecida sucedia, aunque en menor proporcion, en el inte-
rior de las andiencias. Los gobernadores-capitanes generales de las
provincias asumian una independencia en el manejo de sus asuntos
que tendia frecuentemente a desconocer la autoridad de los oidores y
a resolver sus asuntos directamente con la metrépoli. Naturaimente,
en la vida diaria de estas colonias era imposible establecer desde Ma-
drid algin tipo de control real sobre los anteriores funcionarios.

Este complicado sistema, que parecid reflejar mejor que ningin
otro las realidades del dominio colonial de Espatfia sobre América, y
que aparentemente fue exitoso en proveer la estabilidad politica, sim-

bolizada en la sumision de las colonias, promovié también una cultu-

ra que tenia como rasgo dominante el permanente conflicto entre las
distintas instancias administrativas y una relativa anarquia en la toma
de las decisiones: la aceptacién de la autoridad del rey estaba
mediatizada por un complejo y ambiguo sistema de jurisdicciones y
tradiciones politicas que hacian del funcionario local una autoridad
que negaba cualquier otro tipo de poder establecido sobre él en terri-
torio americano.? En 1734 el intendente general Bartolomé Tienda de
Cuervo entendié mejor que nadie la esencia de la politica interna de
la Nueva Granada: «...cada gobernador en su distrito,» dice, «sea o

1. Una detallada narraci6n sobre la real andiencia de la Nueva Granada, anterior a
la creacién del virreinato, se encuentra en Academia Colombiana de Historia, Histo-
ria extensa de Colombia, vol. 111, ts. 1-4 (Bogota: Ediciones Lerner, 1965-67).

2. Para una discusién m4s detallada sobre este aspecto, ver John L. Phelan,
«Authority and Flexibility in the Spanish Imperial Burcacracy,» Administrative Science
Quarterly, V (June 1960), pp. 48-65; y Frank Jay Moreno, «The Spanish Colonial System:
A Functional Approach,» Western Political Quarterly (Tune 1967), pp. 308-320).
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no la jurisdiccién grande, con el caracter de Capitén general, es abso-
luto, y no conoce superioridad en otro para corregir sus yerros.»?
Francisco Silvestre, fiscal de la real andiencia de Santa Fe, refiriéndo-
se a los conflictos entre las distintas autoridades, anteriores a la crea-
cidn del virreinato, repetia con toda claridad: «Cada gobernador era
un Capitdn general en su provincia, que se crefa independiente.»*
Probablemente en ninguna otra parte de Hispanoamérica tuvo esta
anarquia manifestaciones mas extremas que en el territorio de la
actual Colombia.

La comprobada imposibilidad de ejercer control alguno desde Lima
sobre estas vastas extensiones y los crecientes conflictos entre los
presidentes y las audiencias de Quito y Santa Fe, y entre éstas y los
gobernadores de las provincias, actuaron como una de las causas
principales de 1a decisién de separar las audiencias de Quito, Santa Fe
y Panami de la jurisdiccién del Perd, para conformar con ellas un
nuevo virreinato.® Lo anterior se acomodaba a uno de los objetivos
centrales de la nueva politica borb6énica, cual era precisamente el de
dotar a sus colonias americanas de mecanismos de poder y de admi-
nistracién que permitieran una mayor eficiencia en el manejo de sus
rentas y de su productividad econémica.®

3. «Memorias del Intendente Don Bartolomé Tienda de Cuervo sobre el estado de
Nueva Granada y conveniencia de restablecer el Virreinato, 1734,» en Jerénimo
Becker y José Maria Rivas Groot, £l Nuevo Reino de Granada en el siglo XVIH
(Madrid, 1921), p. 208.

4. Francisco Silvestre, «Apuntes reservados particulares y generales del estado
actual del Virreinato de Santa Fe de Bogotd, 1789,» en Germédn Colmenares (comp.),
Relaciones e informes de los gobernantes de la Nueva Granada, vol. II (Bogoti:
Ediciones Banco Popular, 1989), pp. 37-38.

5. Francisco Sivestre, fiscal de la real audiencia, consideré que el establecimiento
de una autoridad central fuerte fue la razén principal para crear el Virreinato de la
Nueva Granada. fbid., p. 38. Ademis, la cédula real de 1717, que creé el nuevo
virreinato, se refirié expresamente a la necesidad de una autoridad central para poner
fin a los conflictos regionales. Ver «Real Cédula de 1717» en Becker y Rivas Groot,
Op. Cit., pp. 200-201.

6. Una excelente sintesis de la polftica colonial borbénica hacia América se encuen-
tra en John Lynch, Bourbon Spain, 1700-1808 (Londres: Oxford, 1989), pp. 329-374.
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El primer intento por establecer el Virreinato de la Nueva Granada en
1717 y su rdpida supresién en 1723 constituyen un claro ejemplo de
las insuperables dificultades que se abrian al paso de los funcionarios
espafioles para imponer una autoridad central en estos territorios, La
principal razén esgrimida por Madrid para disolver ¢l virreinato des-
pués de sélo seis aifios de entrar en vigencia fue su excesivo costo en
relacién con la generalizada pobreza de la regién. Todo parece indi-
car, sin embargo, que la supresién del primer Virreinato de la Nueva
Granada ocurrié principalmente por la imposibilidad del virrey para
ejercer su autoridad sobre los gobernadores de provincia, especial-
mente.sobre el de Cartagena. De acuerdo con el informe que el inten-
dente general Bartolomé Tienda de Cuervo presenté al rey en 1734,
los gobernadores de las provincias maritimas no aceptaron la autoridad
del nuevo virrey y con sus acciones llevaron su gobierno al fracaso.”
Restablecido el Virreinato de la Nueva Granada en 1739, se esco-
gid como sede de su gobterno a la cindad de Santa Fe de Bogoti. La
audiencia de Panama pasé de la jurisdiccién de Lima a la de 1a Nueva
Granada. Para efectos pricticos, Quito mantuvo su autonomia, tal y
como la habia mantenido durante los dos dltimos siglos bajo el domi-
nio del Perid, de modo que la autoridad de los virreyes de la Nueva
Granada se redujo desde el principio a los limites de la audiencia del
mismo nombre.® No obstante, factores de orden natural e histérico vol-
vieron en extremo dificil el ejercicio de su poder més aild de las provin-
cias situadas en el oriente de los Andes. El resto de éstas —en particular

7. Tienda de Cuervo, pp. 203-230. Ver también, Maria Teresa Garrido Conde, La
primera creacicn del Virreinato de la Nueva Granada, 1717-1723 (Sevilla: Es-
cuela de Estudios Hispanocamericanos, 1965), pp. 95-102; Juan Marchena Ferndndez,
La institucién militar en Cartagena de Indias en el siglo XVII (Sevilla: Escuela
de Estudios Hispanoamericanos, 1982}, pp. 216-220.

8. Mediante 1a cédula real de 1717 se intentd subordinar Quito a Santa Fe y Pana-
m4 a Lima sin éxito. Dicha cédula ordend la supresién de las audiencias de Quito y
Panami. Ver «Real Cédula» en Becker y Rivas Groot, Op. Cit., p. 201.
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Cartagena, Popayén y Antioquia— tendian de manera natural a fun-
cionar como entidades auténomas, muchas veces en conflicto con la
autoridad del virrey y de la audiencia.

Por encima de las nociones expresadas en un orden administrati-
vo, el relativo aislamiento y autonomia de las regiones, acompafiados
de la ineficiencia de las autoridades centrales, fue quizis la caracte-
ristica mds notoria de la organizacién colonial de 1a Nueva Granada.
En su configuracion, la geografia, al lado de otros aspectos, jugé un
papel esencial. El espacio geografico de la Nueva Granada no s6lo
influy6 poderosamente en el establecimiento inicial de incipientes nu-
cleos urbanos, sino que condicioné el caracter de los cambios y desarro-
llos de los tipos de sociedades establecidas en sus diferentes regiones.

Dos tercios de la dificil topografia de la Nueva Granada esta-
ban constituidos por 1a extensa selva amazénica y los Llanos orien-
tales, de muy dificil penetracién con los medios disponibles por la
sociedad colonial y ademés muy despoblados y carentes de meta-
les preciosos. El otro tercio, al oeste de los Andes, dominado en
su mayor parte por las tres cadenas en que se dividia su sistema
montafioso, dio asiento a las principales culturas indigenas, espar-
cidas de sur a norte en los altiplanos de las cordilleras y en los
grandes valles que formaban entre las montafias sus caudalosos
rios, sobre todo el Magdalena y el Cauca. En la biisqueda de oro
y plata, y de mano de obra para trabajar las minas, los aluviones
de los rios y la tierra para proveerse de alimentos, los espafioles
fundaron ciudades y pueblos en el seno mismo de las cordilleras,
en la profundidad de los valles tropicales, en las llanuras de la
costa Caribe, separados unos de otros, muchas veces, por enor-
mes distancias y por barreras insalvables de montaiias. En un pro-
ceso lento de colonizacién que tuvo mucho de espontaneo, peque-
fios grupos de hombres, contra la decidida oposicién de los pueblos
indigenas en algunas de sus grandes éreas, constrefiidos por la ausencia
de una tecnologia avanzada y los enormes obstaculos de la geografia,
crearon, a lo largo de mis de dos siglos, asentamientos estables,
en los cuales una intensa mezcla de razas y de diversidad de ocu-
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paciones produjo una clara diferenciacién social por regiones relati-
vamente incomunicadas entre si.°

Cuatro de estas grandes regiones daban albergue a mas del noven-
ta por ciento de la poblacién de la Nueva Granada a finales de la
Colonia, separadas en dos grandes sistemaé, claramente diferencia-
dos: el sistema dominado por los Andes, el cual se extiende a lo largo
del territorio, desde su entrada al sur, en la provincia de Popayén, y el
de las costas, Caribe al norte y Pacifica al occidente.'

Las abruptas separaciones creadas por la divisién de los Andes en
tres cordilleras determiné de modo natural el establecimiento de re-
giones relativamente autosuficientes. La presencia de asentarientos
indigenas pacificos y relativamente ficiles de usar como mano de
obra, la existencia de metales preciosos abundantes, la mayor benig-
nidad del clima y fertilidad de los suelos para la agricultura, fueron
los factores que, separados o unidos entre si, determinaron que en las
zonas mis dificiles de comunicacién con el mundo desarrollado del
Atldntico, o sea, en las zonas montafiosas de los Andes, se concentraran
el mayor nimero de pobladores espafioles y de poblacién en general.

Tres de las cuatro grandes regiones en las que se asentaba la ma-
yorfia de la poblacién estaban situadas en las cordilleras de los Andes.
La primera y la mds importante, cuyo centro ocupé el antiguo pais de
los chibchas, se extendi6 por la Cordillera Oriental. A finales del pe-
riodo colonial comprendia las provincias de Santa Fe y Tunja, ade-
mds de las de Girén, Neiva y Pamplona. Distinguia a esta region el
hecho de ser 1a més densamente poblada de la Nueva Granada, su
casi total ausencia de explotacién de minerales, su alta produccién de

9. Sobre la colonizacién de la Nueva Granada ver Germén Celmenares, Historia
econdmica y social de Colombia, 1537-1719, vol. I (Bogota: Editorial La Carreta,
1973), pp. 1-20.

10. Para un andlisis de Colombia como un pafs dividido por regiones ver Luis
Ospina Vasquez, Industria y proteccion en Colombia, 1810-1930 (Bogotd: Edito-
rial Santa Fe, 1955}, pp. 1-32; Jaime Jaramilio Uribe, Ensayos de historial social,
vol. I (Bogotd: Tercer Mundo Editores, 1989), pp. 59-90; y Anthony McFarlane,
Colombia before Independence, pp. 31-70.

E! problema de la autoridad central 35

textiles mediante un sistema de artesania doméstica y su abundante y
variada agricultura. Sus numerosos pueblos, situados a diferentes gra-
dos de altitud, desde las cimas hasta los valles tropicales de la cordi-
llera, permitian el cultivo de productos tan variados como el trigo y la
papa, el algodoén y la cafia de azicar.

Santa Fe de Bogotd era la ciudad m4s importante de la region
oriental. Sede de la real audiencia y, posteriormente, del virreinato,
concentraba en ella los principales organismos de gobierno. Con una
poblacién superior a veinte mil habitantes, era el centro urbano mas
grande de la Nueva Granada. La mayor parte de su poblacion estaba
compuesta por indigenas y mestizos, Pero en ella residia también el
niicleo de pobladores blancos mas extenso. Ademds de albergar la
burocracia més numerosa, Santa Fe era el centro de residencia de
uno de los grupos de comerciantes y de hacendados més poderosos
del virreinato, lo que les permitia controlar buena parte del escaso
comercio interregional de las provincias andinas."

En segundo orden de importancia se encontraba Tunja, centro
de la provincia mds densamente poblada de la Nueva Granada.
Aunque en la segunda mitad del siglo XVII entrd en una especie
de decadencia, seguia siendo el eje de una rica produccidén agrico-
la, en especial de trigo y papa. Al norte de Bogoté se hallaban los
poblados de Vélez, Socorro y Pamplona. Vélez era una importan-
te ciudad comercial de tierra templada en cuya zona de influencia
se cultivaba caiia de azicar, tabaco y algoddn. El Socorro se des-
tacaba por su abundante produccién de textiles y por ser uno de

11. No existe todavfa un trabajo mayor sobre Santa Fe de Bogotd y su papel como
capital de la Nueva Granada. Breves descripciones en este sentido sobre la c.iudad
colonial y la provincia de Santa Fe se encuentran en Francisco Silvestre, Op. Cit., pp.
55-64; Luis Ospina Vésquez, Op. Cit., pp. 1-23; Jaime Jaramillo U., Op. Cit., vol.‘I‘I,
pp. §1-84, Un estudio m4s completo de la sociedad del siglo XVII[‘aparece en Julian
Vargas Lesmes, La sociedad de Santa Fe colonial (Bogotd: Cinep, 1_99()). S,U_
bre la provincia de Santa Fe, el mejor trabajo sigue siendo Juan Villamarin,
«Encomenderos and Indians of the Colonial Society in the Sabana de Bogota,
1537-1740,» Ph.D. diss., Brandeis University, 1973,
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los pueblos mas prosperos de fines de la Colonia. Pamplona, situa-
da en las tierras frias del extremo norte de la cordillera, funciona-
ba como centro politico y administrativo de una extensa drea agri-
cola en los valles de Ciicuta, productora de cacao y azicar.'?

Esta faja oriental reunia dos caracteristicas principales. En pri-
mer lugar, tenia el mayor niimero de habitantes de la Nueva Gra-
nada —por lo menos el sesenta por ciento de la poblacién total
registrada en ¢l censo de 1778-1780— y era la dnica regi6én den-
samente poblada en la colonia. En segundo lugar, desde los tiem-
pos prehispanicos la Cordillera Oriental constituia una «gran zona
de transito, parte de un camino inmenso» que unia el norte con el
sur de América, lo cual significaba que la comunicacion era relati-
vamente mds facil entre sus distintos puntos, comparada con otras
zonas del virreinato.'?

La segunda gran regién, cuyo centro se localizaba al sur de la
Cordillera Occidental, comprendia la meseta de clima templado
de Popayén, el valle tropical del Cauca, el valle cdlido del Patia 'y
las tierras frias de Pasto. Separada hacia el sur de la faja oriental
por tierras de casi imposible trdnsito, por lo fragosas y en parte
semidesiertas, y a todo lo largo de su extensidn por la infranquea-
ble muralla en que se convertia la cordillera central, esta region
daba asiento a las importantes ciudades de Popayan y Cali. La
primera era el centro administrativo y econémico de la region.
Con grandes latifundios ganaderos y explotaciones agricolas de
cacao y cafia de mediana importancia, ejercia un fuerte control
sobre las muy importantes zonas mineras del siglo X VIII localiza-
das en la provincia del Chocé. La de Popaydn fue, al lado de la de
Cartagena, una de las sociedades esclavistas mds poderosas del

12.F. Silvestre, Op. Cit., pp. 92-95. Ver también Germdn Colmenares, La provin-
cia de Tunja en el Nuevo Reino de Granada. Ensayo de historia social, 1539-
1800 (Bogota: Universidad de los Andes, 1970). ,

13. Luis Ospina Vésquez, Op. Cit., pp. 28-29.
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virreinato.'* Por otra parte, Cali adquirié gran importancia a co-
mienzos del siglo XVI debido a un intenso comercio con Panama y
Guayaquil a través del puerto de Bucnaventuray, en el siglo XVIII, al
convertirse en centro social y econémico de los grandes hacendados
esclavistas del valle del Cauca.’® La situacién administrativa de esta
regién fue muy complicada y ambigua hasta finales de la Colonia.
Formalmente perteneciente a la audiencia de Quito, tenia parte de su
territorio bajo los controles de la audiencia de Santa Fe, y en aspectos
tan importantes como el del control fiscal de la mineria fue objeto de
permanentes conflictos entre las dos andiencias.'®

Dominada por las montaiias de las cordilleras Central y Occiden-
tal, la ditima de estas grandes regiones andinas daba asiento ala pro-
vincia de Antioquia. Su terreno habitable estaba fragmentado en una
serie de valles separados los unos de los otros por grandes elevacio-
nes. Para finales del siglo X VIII, sobre sus mesetas de clima templa-
do se habian desarrollado sus poblaciones més importantes: Santa Fe
de Antioquia, Medellin, Rio Negro y Santa Rosa de Osos.

Basado su progreso en la explotacion del oro y en un comercio
relativamente intenso, desarroll6 una actividad agricola que, a di-
ferencia de la de la Costa y Popayén, no estuvo dominada por la
presencia de grandes haciendas trabajadas por mano de obra ser-
vil o semiservil. En Antioquia, al lado de la hacienda tuvo lugar un
crecimiento importante de la pequefia y mediana produccién. La
extremada incomunicacién de su territorio trajo consigo un creci-

14. Sobre el papel de Popaydn como el centro de la regidn sur andina, ver Germdin
Colmenares, Historia econdmica y social de Colombia. t. 11: Popaydn, una socie-
dad esclavista, 1680-1800 (Bogotd, 1979); Peter Marzahl, Town in the Empire.
Government, Politics, and Society in Seventeeth-century Popaydnr (Austin:
University of Texas, 1978); Zamira Dfaz L6pez, Oro, sociedad y economia. El siste-
ma colonial en la gobernacion de Popaydn, 1533-1733 (Bogotd: Banco de la
Repiiblica, 1994).

15. G. Colmenares, Op. Cit., t. 1, p. 278. De este mismo autor ver también Cali:
terratenientes. mineros y comerciantes, siglo XVII (Bogoté: Banco Popular, 1983).

16. P. Marzahl, Op. Cit., p. %; G. Colmenares, Historia econdmica, t. I, p. 253.
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miento poblacional muy pequefo hasta finales del siglo XVIIl y una
notable tendencia a encerrarse en una sociedad relativamente
autosuficiente.!’

Al norte de Antioquia, y separada de ella por una extensa y abrup-
ta selva, se encontraba !a regién del Caribe, casi toda conformada
por las tierras llanas del litoral. El recorrido final del rio Magdalena la
dividia en dos grandes provincias: Cartagena y Santa Marta. Region
extensa y escasamente poblada, presentaba una vida institucional
poco organizada, una poblacion muy dispersa, un desarrollo urbano
reducido y una economia poco formalizada. En contraste, poseia los
puertos maritimos comerciales més importantes, Cartagena y Santa
Marta, y a Mompox de Loba, uno de los centros comerciales de
mayor movimiento y punto de unién del Caribe con el interior, lo que
les imprimid a sus habitantes, sobre todo a los de sus puertos, rasgos
particuiares que los diferenciaban del resto del pais: una acentuada
vocacion a cultivar la relacién con el exterior y una visién mas cos-
mopolita. El comercio, legal e ilegal, constituyé su actividad prin-
cipal, ademds de ser, sobre todo en el siglo XVIII, importante
zona de explotacién ganadera y agricola. El intenso trafico de es-
clavos por sus costas y el consecuente desarrollo de grandes pro-
piedades trabajadas con mano de obra esclava, contribuy¢ a defi-
nir su imagen de sociedad esclavista, en donde lo negro fue un
elemento esencial de su personalidad, pero a diferencia de la faja
oriental, que funcionaba desde tiempos inmemoriales como un gran
camino, el territorio interior del Caribe, abundante en selvas, panta-
nos y ciénagas, era poco transitable hasta bien entrada la Colonia.!®

17, El mejor estudio de la economia y sociedad de Antioquia en el siglo XVIII se
encuentra en Ann Twinam, Miners, Merchants and Farmers in Colonial Colombia
(Austin: University of Texas, 1982).

18. A pesar de sus problemas metodolégicos y de la inconsistencia de algunas de
sus tesis, el estudio mds completo de la costa Caribe colombiana se encuentra en

Orlando Fals Borda, Historia doble de la Costa, 4 vols. (Bogotd: Carlos Valencia
Editores, 1980-86).
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Tal como mencionamos antes, ademds de estas cuatro grandes
regiones en las que se concentraba la gran mayoria de la pobla-
cién, dos tercios del territorio de la Nueva Granada estaban com-
prendidos por los Llanos orientales y las selvas amazdénicas. En
los primeros, los espafioles establecieron durante la Cotlonia la pro-
vincia de los Llanos. La penetracién de los colonizadores, sin
embargo, no llegé a las selvas amazénicas, las cuales siguieron
habitadas hasta bien entrada la reptiblica por grupos relativamente
dispersos de indigenas. En las llanuras orientales la colonizacion
se concentré en los territorios de Casanare y Arauca y, en mucho
menor medida, en San Martin. Los obsticulos de la naturaleza y
la presencia de tribus indigenas dispuestas a defender su territorio
imposibilitaron una penetracién masiva en esta extensa area, aun-
que hay que anotar que a pesar de su muy reducida densidad
demogriafica, en los llanos de Casanare y de Arauca tuvo lugar a
finales del XVIII una préspera economia agricola y ganadera em-
prendida por las 6érdenes religiosas, especialmente la de los jesui-
tas. Al lado de lo anterior se establecié un comercio regular con
Boyacé y Santa Fe, todo lo ¢ual trajo consigo el establecimiento
de pequefios poblados de espafioles y mestizos.!®

Por dltimo, la costa Pacifica, situada en el litoral occidental del
virreinato, daba asiento a la provincia del Choc6. Su importancia
residia exclusivamente en la produccién de oro, que llegé a ser la
mas importante de la Nueva Granada durante la segunda mitad
del siglo X VIIL. Los rigores de su clima ecuatorial desestimularon
el crecimiento de la poblacién, al igual que el impulso de activida-
des econémicas como la agricultura y el comercio. Ademds, por el
hecho de ser zona frontreriza y minera, estaba sujeta a una serie
de limitaciones impuestas por la corona, tales como la clausura de
la navegacién comercial por el Atrato. Su escasa poblacién estaba

19. Jane Rausch, A Tropical Frontier: The Llanos of Colombia. 15371-1831
{Albuquergque: University of New Mexico Press, 1984).
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casi toda integrada por negros esclavos e indigenas. A pesar de su
riqueza aurifera, el Chocé no llegé a desarrollar poblaciones de
tamafio considerable durante la época colonial.?®

I

Al mismo tiempo que la geografia ejercia una influencia preponde-
rante en la conformacion de la Nueva Granada como un hdbitat djvi-
dido en zonas relativamente aisladas, factores de orden econémico y
social le imprimirian una distincién racial a las regiones, haciendo de
cllas geografias culturales diferenciadas. El antropélogo Peter Wade
ha llamado a este proceso la «regionalizacién de 1a raza en Colombia,»?'

Ha habido consenso en la historiografia colombiana al destacar
que para 1770 la Nueva Granada se diferenciaba notablemente de las
sociedades andinas de Quito y Per en el dindmico crecimiento de la
poblacién mestiza y en la reducida presencia del elemento indigena.
Tal unanimidad de criterio ha llevado al uso indiscriminado y sin
cuestionamientos de ninguna especie del tinico censo general de po-
blacidn que tenemos del virreinato, realizado entre los afios de 1778 ¥
1780. Segiin dicho censo, 1a poblacién indigena no excedia el veinte
por ciento de la poblacion total, mientras que la de «libres de todos
los colores» era de alrededor del cuarenta y seis por ciento.?

La abundancia de mano de obra indigena en la regioén oriental, su
relativa inexistencia en la costa del Caribe, las necesidades de mano de
obra esclava para las minas del Pacifico y Antioquia, la catdstrofe de-
mografica de la poblaci6én nativa, los patrones de migracién de los

20. Dos libros excelentes se han escrito sobre el Chocé colonial. Ver William F.
Sharp, Slavery on the Spanish Frontier. The Colombian Choco, 1680-1810
(Norman: Oklahoma, 1976), y Robent C. West, Colonial Placer Mining in Colom-
bia (Baton Rouge: Louisiana, 1952).

21. Peter Wade, Blackness and Race Mixture. The Dynamics of Racial Identity
in Colombia (Baltimore: The John Hopkins University Press, 1993), pp. 51-59.

22. A. McFarlane, Op. Cit., p. 34.
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espaiioles, la influencia del clima y la dificultad de las comunicacio-
nes, las valoraciones culturales en boga sobre la fuerza de trabajo
indigena y negra, el hecho de ser Cartagena la principal factoria de
esclavos en las colonias hispanas durante los siglos XVIy XVII, fue-
ron todos elementos claves que condicicnaron la forma que tomé el
proceso de mezcla de la poblacidn en las distintas regtones. Mientras
que en las costas Caribe y Pacifica el elemento negro jugd un papel
definitorio en la conformacién de la poblacién mestiza, al mismo tiem-
po que la poblacién negra se mantuvo en un mimero importante, en la
regién de los Andes orientales el mestizaje indio-blanco, conjunta-
mente con la presencia de nicleos numerosos de indigenas, definid
su personalidad. En Antioquia, a pesar de tener un nimero grande de
esclavos, la preponderancia de la poblacién blanca redujo notable-
mente la influencia del elemento negro. En el proceso de construirse
imagenes de si mismas, a pesar de que en las costas del Caribe y del
Pacifico habia una poblacién indigena relativamente grande, las tie-
rras de los litorales se identificaron como de negros y mulatos en
contraposicién con el interior andino.

v

Los patrones regionales de asentamiento de la mano de obra negra e
indigena y de los pobladores espaiioles, lo mismo que las imagenes que
se construyeron de cada una de las regiones, se cimentaron con el tiem-
po por la relativa ausencia de comunicaciones que limitaba la movilidad
de los hombres a un radio de accién muy pequefio. En la Nueva Grana-
da de finales del siglo XVIII, los medios de comunicacién se encontra-
ban en sus formas més rudimentarias y poco habia cambiado desde los
afios iniciales de la Conquista. En la generalidad de los casos, los espa-
fioles y posteriormente 1a sociedad criolla siguieron haciendo uso de los
caminos y rios utilizados por Ios nativos. Al igual que en el pasado, los
medios de transporte por tierra seguian siendo las mulas y los hombres
mismos; y por agua, las canoas y los champanes. Pocas mejoras e inno-
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vaciones dignas de mencionarse tomaron forma durante la Colonia. Qui-
zds la mds importante, destinada a comunicar a Cartagena con el rio
Magdalena, fue la construccion del Canal del Dique. Sin embargo, éste
fue més el tiempo que estuvo cerrado que el que presto servicio al co-
mercio de hombres y mercancias.??

A diferencia de otras colonias de América, no se avanzé casi nada
en la construccién de puentes, y pequefios progresos como el uso del
carro de ruedas no se generalizarian como medio de transporte
mterregional hasta bien entrada la reptiblica. En realidad, la mayoria
de los caminos importantes de laregién andina dificilmente permitian
el paso de las mulas.> En un territorio donde la naturaleza se impo-
nia sobre sus habitantes en forma dramdtica, la rapida extincién de la
poblacién indigena y el lento y muy escaso crecimiento de la socie-
dad criolla produjeron en zonas enteras la desaparicién de las vias
construidas por los nativos, cubiertas de nuevo por la selva. Dos ejem-
plos son suficientes para ilustrar este punto: en 4reas como la del rico
valle del Sind, en las l1anuras del Caribe, un sistema de canales cons-
truido por los indios zeniies, obra admirable de ingenieria hidraulica
que permitia el cultivo de ciento de miles de hectdreas en medio de
un gran equilibrio ecolégico, se perdi6 por completo con el hundi-
miento de la civilizacién que le habia dado sentido; en su lugar los
espafioles heredarian una extensa zona de tierra anegadiza e intransi-
table durante la mayor parte del afio.” Por otro lado, las selvas que

23. Sobre los medios de transporte colonial v el Canal del Dique, ver Nicolds del
Castillo Mathieu, La llave de las Indias (Bogoté: Ediciones El Tiempo, 1981), pp. 43.

24. Una extensa literatura existe sobre los caminos del siglo diecinueve colombia-
no, escrita por funcionarios y viajeros contempordneos. Ver, por ejemplo, Joaquin
Fidalgo, «Expedicién Fidalgos en Antonio Cuervo, Coleccidn de documentos inédi-
tos sobre la geografia y la historia de Colombia, vol. 1, (Bogotd: 1891); Augusto
Le Moyne, Viajes y estancias en América del Sur, la Nueva Granadu, Santiago
de Cuba, Jamaica y el Istmo de Panamd, 1828 (Bogotd, 1945); G. Mollien, Vigje
por la Repiiblica de Colombia en 1823 (Bogotd, 1944). Ver también Francisco
Silvestre, Apuntes reservados, pp. 47.

25. Clemencia Plazas, La Sociedad Hidrdulica Zeni (Bogot4: Banco de la
Repiiblica, 1993), pp. 9-28.
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separaron durante la Colonia el Caribe del interior no parecen haber
existido de la misma manera en tiempos prehispanicos.?

Nada ciment6 tanto los sentimientos de autonomia regional ni difi-
culté tanto el ejercicio de la autoridad central en la Nueva Granada
como la tragedia que significaba comunicarse con Santa Fe de Bogota
desde cualquier punto importante de las otras regiones del virreinato.
Edificada en el corazén mismo de los Andes orientales, en una exten-
sa sabana rodeada de montafias y a una altura de 2.600 metros sobre
el nivel del mar, la sede del virrey y de la real audiencia se encontraba
a 1.154 kilémetros de Cartagena, puerto maritimo y plaza fuerte del
virreinato y vinico punto de contacto legalmente establecido con el
mundo exterior. Mds importante que la cantidad de kilémetros por
recorrer, eran las precarias condiciones de su recorrido. A juzgar por
los relatos de funcionarios y viajeros, este viaje de 1a costa Caribe a
los Andes era una pesadilla.”’

El funcionario o comerciante que llegaba a Cartagena de Europa
después de atravesar el Atlantico en un viaje relativamente tranquilo,
que solfa durar poco més de un mes, o que venia de Cuba o de
Jamaica, travesia que tomaba menos de una semana, tenia que en-
frentarse a la odisea que significaba subir hasta los Andes. En condi-
ciones ideales el viaje duraba cuarenta dias, pero era muy comin que
debido'a la infinidad de obstaculos y dificultades tomdse mucho mas.
Tres etapas en extremo dolorosas tenia que vencer el viajero, y si
éste era un comerciante cargado de mercancias pronto se enteraba de
los innumerables riesgos por los que atravesarfa su fortuna. El primer
trayecto tenia como objetivo el puerto riberefio de Mompox, al sur de
la provincia de Cartagena. La via mds facil era la de ir por ¢l Canal

26. L. Ospina Visquez, Op. Cit., p. 25.

27. Las mejores descripciones del viaje Cartagena-Santa Fe de Bogotd se en-
cuentran en los diarios de los funcionarios y viajeros que hicieron dicha travesia du-
rante las primeras décadas del siglo XIX. Ver Expedicidn Fidalgo, pp. 81-83; Au-
gusto Lemoyne, Op. Cit., pp. 43-112 y 349-355; G. Mollien, Op. Cit., pp. 25-58. Para
una descripcién histérica reciente, ver Nicolds del Castille, Op. Cit., pp. 45-47.
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del Digue hasta Barranca y de alli por tierra hasta Mompox, pero
como ¢l canal casi nunca estaba disponible, habia que subir por mar
abierto hasta Bocas de Ceniza, en las inmediaciones de Barranquilla,
para luego bajar por el rio hasta Mompox. En condiciones normales,
es decir, si no habia dificultades con la entrada a Bocas de Ceniza,
esta primera parte duraba cerca de catorce dfas. Alcanzado Mompox,
el viajero tenia que remontar el rio contra la corriente hasta llegar al
puerto de Honda, en tierras del interior. Esta segunda etapa, en con-
diciones ideales, duraba veintidés dias; sin embargo, en ella cualquier
cosa podia ocurrir: podia suceder que en los meses de invierno el rio,
por las subidas del caudal, fuese innavegable, motivo por ¢l cual el
viajero tenia que llenarse de paciencia y esperar en Cartagena o
Mompox a que cediesen las lluvias; o por el contrario, una prolonga-
da sequia podfa reducir el caudal, de modo que en una operacién
lenta, que duraba dias enteros, los bogas tiraban literalmente de las
primitivas embarcaciones desde las orillas. También solia pasar con
alguna frecuencia que los bogas, después de iniciado el viaje,
abandonasen el champdn o la canoa, y entonces habfa que esperar en
cualquier pueblito perdido de la ribera la contratacién de nuevos tra-
bajadores. Por dltimo, sin ser 10 menos importante, el viajero estaba
expuesto a las incomodidades mas terribles: al ataque inclemente de
nubes de mosquitos, a picaduras de toda clase de insectos y a
mordeduras de serpientes. Cuando al fin lograba llegar a Honda y
suspiraba aliviado por haber dejado atrés las inclemencias del clima y
de la travesia del rio, lo esperaba la subida casi vertical de los Andes
para poder alcanzar las sabanas de Santa Fe. A pesar de que eran sélo
sesenta kilémetros, para recorrerlos se necesitaban con frecuencia hasta
seis dias, en los cuales el terror podia llegar a extremos no imaginados, a
~ lomo de mula, bordeando precipicios de abismos sin fin.

La comunicacién de la sede de los virreyes con Popayédn y
Antioquia era también en extremo precaria. El visitador Francisco
Silvestre, en el relato de su visita a la provincia antioquefia en 1775,
cuenta el profundo horror que le produjo el trénsito por los estrechos
caminos de las montafias. El viaje de Santa Fe a Medellin podia durar
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meses, dependiendo de las lluvias, del estado de los caminos y de los
r{os.?® No menos terribles eran los caminos del Quindio y Guanacos
que comunicaban la"cépital con Popayan. El primero fue descrito por
¢l bar6n de Humboldt, quien lo atravesé en 1801:

La montafia de¢. Quindio estd considerada como el paso mds
penoso que tiene-la Cordillera de los Andes. Es un bosque espeso,
completamente deshabitado que en la estacién més favorable, sélo
se puede atravesar en diez o doce dias. No se encuentra ni una
cabafia, ni ninglin medio de subsistencia: en todas las épocas del
afio, los viajeros se aprovisionan para un mes, pues sucede con
frecuencia que debido al deshielo y a la crecida sibita de los
torrentes, se quedan aislados sin poder bajar a Cartago ni a Thagué,
El punto mds elevado por donde pasa el camino, La Garita del
Piramo, estd a 3.500 metros sobre el nivel del mar.®

Sobre el segundo, otro distinguido viajero francés escribié:

En Santa Fe se me hizo una descripcidn aterradora del Guanacos;
pero no exageraron. Cuando viajé por el Socorro cref haber reco-
rrido los peores caminos; aquelio no era nada: los de aqui no
presentaban el aspecto espantoso de las rocas del Guacha, pero
las dificultades que ofrecian no eran menos terribles...>

-Alrededor de veinte dias era lo menos que tomaba hacer el dificil
recorrido de Santa Fe a Popayan. Por otro lado, el transporte de
mercancias desde Cartagena a Popayan podia tomar noventa dias y
a Medellin cincuenta y dos, en las mejores circunstancias.’’

28. A. Twinam, Op. Cit., p. 83; A. Lemoyne, Op. Cit., p. 92.

29.Ibid., p. 207.

30. G. Mollien, Op. Cit., p. 207

31. Colmenares, Historia econdmica y social, vol. 1, p. 252; P. Marzahl, Op. Cir.,
p. 8; A. Twinam, Op. Cir., pp. 84-85.
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V

Fragmentado el territorio de la Nueva Granada por obra de la
naturaleza y aisladas sus provincias por-el pésimo estado de las
comunicaciones, los esfuerzos de los virreyes ilustrados por im-
poner su autoridad y una administracién ¢entral que promoviera
un mayor progreso chocaron ademds con’la absoluta falta de re-
cursos fiscales como consecuencia del estado de miseria en que
se encontraba la economia del virreinato. En 1729, en su informe al
rey, el presidente de la audiencia de la Nueva Granada hacia referen-
cia a su llegada al Nuevo Reino con las siguientes palabras: «Halléle,
sefior, en la tiltima desolacidn: los vecinos principales y nobles retira-
dos del lugar, los comercios casi ociosos, vacos los oficios de la re-
publica, todos abatidos y en una lamentable pobreza.»* Comenta-
rios parecidos, que resaltan el atraso de la Nueva Granada, se en-
cuentran en casi todos las Relaciones de Mando de los virreyes a lo
largo del siglo XVIII. Todo parece indicar que la principal carac-
teristica de esta extensa drea del imperio espafiol era la de ser una
de las mds atrasadas. 1
Diez afios después de que el presidente Manso escribicra‘:tan
melancélica descripcion, la corona intenté resolver el problcmil de
la autoridad en estos territorios otorgdndoles el rango de virreinato.
Al hacer lo anterior, los funcionarios de Madrid teniati'€% miente
superar ¢l lamentable subdesarrollo de 1a Nueva Granada'y cortar
¢l escandaloso contrabando en sus costas caribefias para fortale-
cer sus ingresos y la seguridad exterior de América del Sur. El
comercio ilegal fue uno de los factores claves en determinar las
politicas de la corona hacia el nuevo virreinato. Madrid lo consi-
derd como la causa principal de las dos caracteristicas negativas

32. Antonio Manso, «Relacién hecha por el Mariscal de Campo, D. Antonio Man-
s0, como presidente de la Audiencia del Nuevo Reino de Granada, sobre su estado y
necesidades en el afio de 1729,» en G. Colmenares (comp.) Relaciones ¢ informes
de los gobernantes, vol. I, p. 27.
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mas sobresalientes de la Nueva Granada: su permanente esca-
sez de recursos econémicos y la debilidad de sus defensas.*

En la segunda mitad del siglo XVIII, la politica borbdnica
enfatiz6 la necesidad de adelantar en sus colonias de América re-
formas fiscales y econémicas para obtener un mayor control so-
bre el imperio, fortalecer la economia metropolitana y pagar con
las ganancias de las colonias americanas las costosas reformas
militares que se requerian para ponerle freno a la creciente ame-
naza de Inglaterra.* En la Nueva Granada, sin embargo, la refor-
ma fue un fracaso. No logré acabar, ni disminuir siguiera, el con-
trabando, y tampoco increment6 significativamente el volumen del
comercio legal. Entre 1782y 1796 las exportaciones legales de la
Nueva Granada a Espafia fueron las méds pequefias del imperio,
sélamente el 3.2 por ciento de la exportacién total americana a
Espafia,® y esto a pesar del enorme territorio del virreinato, de
més de un millén de kilémetros cuadrados, y de su poblacion de
més de un millén de habitantes. Las reformas borbénicas también
fracasaron al no poder fortalecer la produccién interna, cuyos im-
puestos estaban destinados a cubrir los gastos militares. Por el
contrario, adn a finales del siglo XVIII la Nueva Granada seguia
siendo incapaz de sostenerse financieramente y continuaba reci-
biendo un «situado» de 100.000 pesos de Nueva Espaiia para
pagar la flotilla de guardacostas de Cartagena.

33. Pedro Mendinueta, «Expediente sobre contrabando, 1794,» AGI: Santa
Fe, legajo 960.

34. J. H. Parry, El imperio espafiol de ultramar (Madrid: Ediciones Aguilar,
1970), p. 298. Sobre las reformas econémicas carolinas en la Nueva Granada,
ver Miklos Pogonyi, «The Search for Trade and Profit in Bourbon Colombia,
1767-1777,» Ph.D. diss., The University of New Mexico, 1978; ¥ A. McFarlane,
Op. Cit., pp. 99-184. En relacién con las reformas militares, ver Allan J. Kuethe,
Military Reform and Society in New Granada, 1773-1808 (Gainesville: The
University Press of Florida, 1978).

35. John Fisher, Commercial Relations between Spain and Spanish America in
the Era of Free Trade, 1778-1796 (Liverpool: Center for Latin American Studies,
University of Liverpool, 1985),p. 77.
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A pesar de ser una de las dreas con mayor produccién de oro
en ¢l mundo, su impacto sobre las finanzas reales de la Nueva
Granada no fue significativo.* En 1776 el virrey Guirior se que-
jaba de que el oro que se extraia tenia que ser inmediatamente
enviado a la costa para pagar las mercancias provenientes de Eu-
ropa.”’ Aunque al final de la centuria la exportacién de productos
agricolas tuvo algiin incremento —especialmente algodén, cacao,
cueros, quinas y palo de brasilete—, el comercio legal de ultramar
estuvo abrumadoramente dominado por el oro. En 1804 José Ig-
nacio de Pombo sefialaba que el oro equivalia al 85 por ciento del
comercio de exportacién de la Nueva Granada.?® Sin embargo,
los ingresos fiscales derivados de la produccidn del oro fueron
insignificantes, a pesar de todos los esfuerzos por controlar la
salida clandestina de este metal, que habfan llevado al virtual cie-
rre de casi todos los caminos y rios que facilitaban la comunica-
cién con el exterior.?

Los monopolios reales de aguardiente y tabaco fueron las fuen-
tes méds importantes de los ingresos virreinales a lo largo de la
segunda mitad del siglo XVIIL. Entre 1767 y 1777 las rentas del
aguardiente y del tabaco produjeron cerca de la mitad de los in-
gresos totales. No obstante, y a pesar de los esfuerzos puestos en
su reglamentacién, durante este periodo el producto anual por
concepto de los monopolios reales no llegé a los trescientos mil

36. De acuerdo a Abel Cruz Santos, ]a Nueva Granada contribuy$ en una gran
parte a la produccién mundial de oro a lo largo de la Colonia: 17.91 por ciento en el
siglo XVI, 39.01 por ciento en el XVIi, y 24.69 por ciento en el XVIII. En Abel Cruz
Santos, «Economfa y hacienda publica,» en Historia extensa de Colombia, vol. XV
(Bogota: Ed. Lerner, 1965), p. 141.

37. Ver «Relacién del estado del Nuevo Reino de Granada que hace el
excelentfsimo Sr. D. Manuel de Guirier, 1776,» en G. Colmenares, Relaciones ein-
formes de los gobernantes, vol. 1, p. 319.

38. José I de Pombo, «Informe del Consulado de Cartagena sobre contrabando en el
Virreinato de la Nueva Granada, 1804,» AGI: Santa Fe, legajo 960, Sobre el comercio de
ultramar de la Nueva Granada, ver también L. Ospina Vésquez, Op. Cit., pp. 62-63,

39. M. Pogonyi, Op. Cit., pp. 217-221.
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pesos y los ingresos totales de la corona no alcanzaron la suma
de ochocientos mil pesos, lo cual constituye el reflejo mas claro
de 1a pobreza del virreinato.*

El pequefio volumen del comercio ultramarino de la Nueva G‘ra—
nada tuvo una estrecha conexién con su escaso desarrollo productivo
y con el atraso de sus comunicaciones. En el contexto de semeja.nte
estrechez econdmica y del predominio de una politica monopolistica,
los virreyes reformistas mostraron una tendencia, proveniente de las
ideas fisiocraticas entonces en boga, a fortalecer la agricultura del
interior para promover el progreso del pais. En 1776 el virrey Guirior
sefiald el predominio del latifundio inproductivo y la creciente con-
version de las tierras en bienes de manos muertas como factores cla-
ves de la miseria rural. Guirior ilegd a proponerle a la corona que se
tomaran medidas para una reforma agraria radical que distribuyera

los latifundios improductivos entre los campesinos sin tierra. Pens.aba
que tales medidas podian estimular la agricultura y reducir la terrible
miseria del pais, pero nada funcioné.* o

La proverbial pobreza de la Nueva Granada eratal a prl‘nf:lpios del
siglo XIX que el ilustrado José Ignacio de Pombo se permitia comPa-
rar con amargura su situacién con la de las pequefias islas del Caribe
de la siguiente manera:

Mientras Santo Domingo con sélo 300.000 habitantes exportaba
40 millones de pesos anuales, Cuba con 400.000 exportaba 7 millo-
nes y Jamaica con 200.000 exportaba 8 millones; la Nue.va Granada,
con un territorio mucho mas grande que las tres islas juntas y con
mds del doble de la poblacién tenfa un comercio exterior legal que
a duras penas sobrepasaba los tres millones de pesos.*

40. Ibid., pp. 154-200. De acuerdo con Pogonyi,.el :.nonopolio del agt{ardleme fL:e
responsable de cerca de un tercio de los ingresos virreinales d.c este periodo, Para la
primera década del siglo XIX, ver L. Ospina Véasquez, Op. Cit., p. 63. .

41. Ver «Relacidn del estado del Nuevo Reino de Granada que hace ¢l excelentisimo
St. D. Manuel de Guirior, 1776.» en G. Colmenares, Op. Cit., Vol. I, pp. 298-299:

42, josé L. de Pombo, «Informe sobre contrabando, 1807,» AGI: Santa Fe, legajo 961.
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La labor del Estado colonial en la Nueva Granada, por lo tan-
to, fue tan insignificante como la calidad de sus ingresos. Una
lectura detenida de los informes de los virreyes de 1739 a 1810
impresiona por la casi absoluta ausencia de referencias a obras
de desarrollo material. Sencillamente, ¢l poco dinero que sobraba
después del pago de la burocracia y de los gastos mds imprescin-
dibles estaba hipotecado en las obras de defensa y demds gastos
militares de la importante plaza militar de Cartagena.*

La sociedad criolla y el gobierno central se encontraban a finales
del siglo XVIII en una especie de callejoén sin salida, agravada la
situacion por la profunda crisis del imperio. En la medida en que éste
se envolvia cada vez mds en las guerras europeas, menos capacidad
tenia para sostener el régimen monopélico impuesto sobre la econo-
mia de sus colonias, y la Nueva Granada parecia extraviarse por los
caminos de la ilegalidad ante la asfixia que suponian las restricciones
de toda especie, provenientes de una autoridad central que no tenia
c6mo sostenerlas. El contrabando y los contrabandistas florecieron a
lo Jargo de todo el reino: mds voluminoso y abierto en la costa Caribe,
lo hubo también por el occidente, por el oriente y el sur, es decir, por
los cuatro costados de la Nueva Granada.

Vi

En el terreno de la cultura, la ausencia de vigor econémico reforzd
los viejos habitos de la Conquista, en especial el particularismo de las
ciudades. La colonizacién del territorio colombiano tuvo de todo me-
nos de planeacién en su ejecucién. A lo largo de los siglos XVI'y
XVII, la conquista de nuevos territorios habfa sido obra de los capita-
nes de guerra que, desde los centros urbanos ya establecidos, organi-

43. Como veremos en detalle en el capitulo tres, Cartagena consumia la mayor
parte del sobrante econ6mico producido por las cajas reales provinciales en 1a Nueva
Granada. Ver M. Pogonyi, Op. Cit., pp. 140-148.
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zaban expediciones en busca del ansiado oro, expandiendo asi sus
fronteras. En este proceso de aduefiamiento del territorio por parte
del conquistador surgieron las jurisdicciones, como situaciones de
hecho més que como concebidas por la razén y la ley,* y por lo
general el centro de estas jurisdicciones lo constituia una ciudad. Pero
esa ciudad cumplia una funcién mas importante que la de ser la sede de
los 6rganos de gobierno; era, por encima de todo, el simbolo del poder,
en particular de aquel que se ejercia sobre el resto de la provincia o de la
regién. De ahi su preeminencia y los celos con que era defendida.

L.a miseria del reino y la languidez de su comercio fortalecieron el
poder de estas capitales regionales o provinciales. Las enormes difi-
cultades para el intercambio entre las regiones y la ausencia de una
economia que lo estimulara trajeron como consecuencia que los hom-
bres que habitaban en una regién nacieran, vivieran y murieran sin
salir de ella, y que por lo tanto su dnica referencia concreta del poder
fuese la gran ciudad instalada frente a ellos. Ella terminaba siendo el
objeto de sus mds profundas lealtades y la imagen de su identidad. Lo
tltimo resulta de una gran importancia porque es, como ya veremos al
mirar en detalle la conformacién de la regién Caribe, lo tnico que explica
que regiones que se caracterizaban por una gran diversidad terminaran
siendo unificadas en la imagen de su recinto urbano més importante,

Precisamente por el origen del poder de estas ciudades cuyo dltimo
fundamento era la fuerza, sucedia que una vez que otros centros urba-
nos de la regiéh adquirfan importancia, estos tltimos tendian casi que
naturalmente a conquistar su propia autonomia y a organizar su propio
espacio de poder. Lo lamentable era que, como todo en el virreinato, la
acumulacién de recursos de las cindades se mantenia en el mismo nivel
de mediocridad, de modo que no habia una ostensible y definitiva supe-
racién de unas por otras. As{ habia sido desde el descubrimiento mismo,
y nada habia variado sustancialmente en la Nueva Granada como para
que no siguiera siendo igual en el ocaso de 1a Colonia. Desde finales del

44, Ver G. Colmenares, Historia econdmica y social, vol. 1, pp. 16-19.
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siglo XVI, Cartagena y Popayén empezaron a reclamar el reconoci-
miento oficial de sus autonomfas ante Santa Fe; en la regién Caribe,
Cartagena se impuso rdpidamente sobre Santa Marta, lo cual esta (iltima
nunca le perdond, y en el siglo XVIII Mompox buscé romper con la
dependencia de Cartagena. En el sur, Cali empezo a buscar ostensible-
mente su autonomia en relacién con Popay4n, mientras Buga hacia
lo mismo con respecto a Cali. En Antioquia, Medellin se impuso
sobre Santa Fe de Antioquia, y en la region oriental, Tunja siempre
defendié su autonomia, al mismo tiempo que villas présperas de fi-
nales del siglo XVIII como Socorro luchaban también por lograr la
autonomia frente a Santa Fe de Bogota.

Enla vispera de los movimientos de independencia, la fragmenta-
cién regional de la Nueva Granada, contra la cual nada habia podido
la voluntad centralizadora de los borbones, segufa siendo por obra de
la naturaleza y de su historia la caracteristica central de su organiza-
cién social y el factor determinante de su cultura,

CAPITULO 11

EL CARIBE COLOMBIANO:
AUTORIDAD Y CONTROL SOCIAL EN UNA
REGION DE FRONTERA

José Arcadio Buendia ignoraba por completo la geograffa de la region.
Sabfa que hacia el oriente estaba la sierra impenetrable, y a} otro lado de
la sierra la antigua ciudad de Riohacha... En su juventud, €l y sus l?orn—
bres, con mujeres y nifios y animales y toda clase de enseres dom‘?stl_cc)fs,
atravesaron la sierra buscando una salida al mar, y al cabo de veintiséis
meses desistieron de la empresa y fundaron a Macondo para no tener que

emprender el camino de regreso.’

A finales del siglo XVIII y principios del XIX las provincias
caribeiias de 1a Nueva Granada constitufan un mundo cultural y so-
cial diferente del establecido en los Andes. En efecto, se podria argu-
mentar que el proceso de hacer de las regiones costeras y sus gentes
«el otro» fue parte esencial de la construccion de una identidad
andina como el «yo» que mejor representaba una imaginada nacién
colombiana.” Varios de los més celebrados escritos de este periodo
se plantean esta discusion. Los ensayos de Francisco José de Caldas

1. Gabriel Garcia Mérquez, Cien afios de soledad (Bogota: Editorial La Oveja
Negra, 1982), pp. 15-18. _

2. En el desarrollo de esta nocién de un proceso mediante el cual la costa es
convertida en lo «otro», me ha sido muy 1itil el trabajo de Edward Said, especialmente
su Orientalism (New York: Vintage, 1979).
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y Pedro Fermin de Vargas, dos de los més importantes intelectuales
de la élite colonial andina, mostraron 1as costas como lugares distan-
tes, no solo fisica sino culturalmente también.® En los trabajos de Cal-
das, por ejemplo, las provincias costeras de la Nueva Granada, con sus
llanuras ardientes y sus «salvajes» e «indisciplinados» negros y mula-
tos, simbolizan la imagen de la ausencia de progreso y la imposibili-
dad de obtenerlo. L.os Andes, por el contrario, parecen haber sido
idealmente creados para producir un individuo moral e intelectual-
mente superior.® Pocos afios antes, en la dura disputa con el consulado
de Comercio de Cartagena en 1796, los comerciantes santaferefios no
dudaron en referirse a Cartagena como un lugar situado en los margenes
o fronteras del reino.’ El centro andino cre6 la imagen de un Caribe-
frontera, espacio en donde estaba ausente un orden social reglado.®

3. Francisco José de Caldas, Semanario del Nueve Reino de Granada, 3 vols.
(Bogota, 1942); Pedro Fermin de Vargas, «Pensamientos politicos sobre la agricultu-
ra, comercio y minas del Virreinato de Santa Fe de Bogotd» y «Memoria sobre la
poblacién del Nuevo Reino de Granada,» en Pensamientos politicos (Bogotd: Edito-
rial Procultura, 1986).

4. Ver especialmente Caldas, «Estado de 1a geografia del Virreinato de Santa Fe
de Bogotd, con relacién a la economia y al comercio,» y «El influjo del clima sobre los
seres organizados,» en Op. Cit., vol. 1, pp. 15-54 y 136-196.

5. Expediente sobre la formacién del consulado de Santa Fe, 1796, en AGI: Santa
Fe,legajo957.

6. Para una mayor discusién sobre fronteras como objetos culturales ver Robin Wells,
«Frontiers Systems as a Sociocultural Type,» en Papers in Anthropology, vol. 14
{Norman: Oklahoma, 1973): 6-15; Beverly Stoeltje, «<Making the Frontier Myth: Folklore
process in a Modern Nation,» Western Folklore, 46 (QOctober, 1987): 235-253; Kerwin
Klein, «Frontier Tales: The Narrative Construction of Cultural Borders in Twentieth-
Century California,» Comparative Studies in Society and History, vol. 34 (July, 1992);
464-490; Mary Louise Pratt, Imperial Eves. Travel and Transculturarion {London:
Routledge, 1992). Para un acercamiento mas histérico al tema, ver Alistair Hennessy,
The Frontier in Latin American History (Albuquerque: University of New Mexico
Press, 1978); y James Lockhart y Stuart B. Schwartz, Early Latin America. A History
of Colonial Spanish America and Brazil (Cambridge: Cambridge University Press,
1983), pp. 253-304. Una aplicacién del concepto de frontera a la historia colombiana en
Claudia Steiner, «Héroes y banano en el golfo de Urabd: 1a construccion de una frontera
conflictiva,» en Rendn Siiva (ed.), Territorios, regiones, sociedades (Bogoté: Coedicién
Cerec-Untversidad del Valle, 1994), pp. 137-149.
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Tal imagen fue fiel reflejo de una caracteristica central de las pro-
vincias de la costa en visperas de la independencia: la debilidad ex-
trema del control de la élite sobre los grupos subordinados. Esta de-
bilidad se mostraba en dos niveles: primero, en el fracaso de la élite
santaferefia en imponer una autoridad central sobre las provincias
maritimas; y segundo, en la incapacidad de las élites caribefias para
controlar a la mayoria de los habitantes de la costa.

11

En los albores del siglo XIX, el Caribe colombiano abarcaba en sus
tres grandes provincias de Cartagena de Indias, Santa Marta y
Riohacha una extensi6n aproximada de 150.000 kilémetros cuadra-
dos. Sus costas se extiendian a lo largo de 1.600 kilémetros, desde el
golfo de Urabi hasta la peninsula de la Guajira.” Hacia el interior de
su territorio se encontraban los ricos valles riberefios del Sinu, San
Jorge, Cesar, Caucay 1a llanura del Magdalena, ademés de la extensa
sabana al norte de la antigua provincia de Cartagena y de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Esta Gltima constituia un sistema orogrdfico
aparentemente independiente del andino que, cosa curiosa, en medio
de las tierras bajas del Caribe se elevaba hasta alcanzar las mayores
alturas de 1a Nueva Granada (5.775 m), en los picos Simén Bolivary
Cristébal Coldn, ‘
La severa reduccién de sus primitivos habitantes, su escaso
poblamiento, la dispersién de sus pequefias poblaciones y sus nume-
rosas selvas, pantanos y ciénagas hicieron del Caribe colombiano un
habitat de comunicaciones interiores en extremo dificiles. Ei

7. Es muy dificil describir con exactitud el territorio de las tres provincias que
conformaron la regién Caribe. No conozco un solo documento del siglo XVIII que
contenga un estimativo aproximado de su drea. Faltando esto, me he limitado a su-
mar la extension de los actuales departamentos de la costa Caribe y el drea de
Urabé, tal y como aparecen registrados por el Instituto Codazzi, Geografia de Co-
lombia, vol. I (Bogota, 1984), p. 270.
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invaluable estudio de Joaquin Fidalgo sobre la geografia de las cos-
tas de 1la Nueva Granada, realizado entre 1790 y 1805, nos muestra
hasta qué punto el contacto entre los pueblos del Caribe estaba eri-
zado de obsticulos. Refiriéndose a las comunicaciones entre
Riochacha y Santa Marta, dos de las ciudades mas importantes del
drea y capitales de provincia, dice:

El camino que desde la ciudad de los Remedios o del Rio de
la Hacha conduce por la costa y sus proximidades a la de Santa
Marta tiene dos malisimos pasos... Parecerd increible que la
comunicacién entre capitales de provincias contiguas esté en
dicho estado; pero nada es mds cierto, ¥ no se alcanza la causa
que lo motive pues ninguna parece bastante para tal abandono.
Debemos no obstante manifestar hay otro camino; pero a mis de
ser mucho mds largo es menester atravesar la Sierra por preci-
picios y monte cerrado, pues por lo poco frecuentado y fuerte
vegetacion de estos climas creciendo el monte inmediatamente
se cierra: & que debe agregarse el riesgo que ofrecen los tigres,
leopardos, culebras y aun los indios Chimilas.?

Hasta mediados del sigio X VI, fecha en la cual las autoridades del
virreinato inician en forma sistemdtica el proceso de colonizacién de las
tierras del interior de la costa caribe, la mayor parte de su territorio
seguia de una u otra forma bajo el control de los pueblos nativos, en
abierta resistencia contra las expediciones espaiiolas de sometimiento.
En la provincia de Santa Marta habitaban los indios chimilas, en guerra
con los espafioles desde 1os dias iniciales de la Congquista en el siglo
XVI. El padre Julian se referiria a los chimilas como «los moros de
Argel y Tdnez en el Mediterraneo: corsarios, crueles y traidores».®

8. Joaquin Fidalgo, Expedicidn Fidalgo, p. 55. La expedicion del coronel Fidaigo
fue la primera en hacer un estudic de la geografia de la costa del Caribe colombiano.
Ademds de los muy dtiles datos sobre las condiciones geofisicas de esta regién, apor-
ta invaluables comenlarios sobre la vida social de sus habitantes,

9. Antonio Julidn, 8. 1., La perla de la América. Provincia de Santa Marta
(Madrid, 1787; Bogota, 1980), p. 154.
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La ciudad de Santa Marta habia sido el punto de entrada a la
Nueva Granada, y la colonizacién de su hinterland se habia ca-
racterizado por una lucha despiadada entre espafioles e indios.
Algunos pueblos fueron sometidos, pero otros, como 10s chimilas,
huyeron hacia el interior de la provincia y desde alli se mantuvieron
en pie de guerra. En 1778 su poblacién, calculada en diez mil perso-
nas, empez6 a ser exterminada.!” Para entonces Santa Marta, pri-
mera ciudad y primer arzobispado establecidos en Tierra Firme, ha-
bia perdido toda su importancia y se encontraba en la mayor ruina y
casi que totalmente deshabitada, como consecuencia de la resisten-
cia indigena y de los continuos ataques de los piratas.”

La provincia de Riohacha era, en casi toda su extensidn, el
reino libre de los indomables indios guajiros. Aparte de dos o tres
pequeiios establecimientos espafioles que nunca pudieron crecer
ni prosperar mas alld de limites muy modestos, todo lo demds
estaba bajo el control de los nativos. Los guajiros hicieron de la
peninsula uno de los sitios de la América espafiola de mds intens.o
y universal contrabando. Controlaban buena parte de su comercio
ilegal con daneses, ingleses, franceses y holandeses. A finales del
siglo XVIII se pensaba que su poblacién ascendia a treinta mil
habitantes, de los cuales por lo menos diez mil estaban armados.
No sélo fracasaron todas la expediciones militares organizadas por
los espafioles contra ellos, sino también todas las organizadas,
muchas con peor intencidén, por los criollos republicanos, hasta

10. Antonio de Narvédez y la Torre, «Informe de Santa Marta y Rio Hach.a,
1778» en Sergio Elias Ortiz, Escritos de dos economisias coloniales: don Antfon{o
de Narvdez y la Torre y don José Ignacio de Pombo (Bogotd, Banco de l.a Republi-
ca, 1965), p. 36. Sobre el sometimiento de los chimilas ver Carlos Uribe T., «La
rebeli6n chimila en la provincia de Santa Marta durante el siglo XVIIL» en Estu-
dios andinos, No. 13, Lima, 1977. .

11. Ernesto Restrepo Tirado, Historia de la Provincia de Santa Marta '(Madrid,
1921). Este libro contiene la mejor narracién publicada sobre la vida colonial de una
provincia del Caribe colombiano.
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finales del siglo XIX, fecha en la cual fueron sometidos a sangre
y fuego.!?

Sociedades criollas crecieron mis rdpido en la provincia de
Cartagena que en las de Santa Marta ¥ Riohacha, estimuladas por
el descubrimiento del oro del Sind y por la escasa resistencia de
grupos importantes de indigenas organizados. Sin embargo, al oes-
te de Cartagena, mds alld de las tierras de Told, hacia el reino
fabuloso del Darién, se extendia un inmenso territorio habitado
solo por los indios cunas. Todavia en 1791 el coronel Fidalgo
observaba que «desde el rio del Sind de la provincia de Cartagena
de Indias hasta Portobelo de la de Panami4, no hay en la costa
pueblo alguno de espafioles, ni mas habitaciones que una u otra
rancheria de indios cunas desde el golfo del Darién hasta el de
San Blas de las Indias Mulatas.»!?

La costa occidental de 1a provincia de Cartagena constituia otra
de las fronteras incontrolables por donde circulaban las mercan-
cias de contrabando de las potencias europeas, con el apoyo de
los indios rebeldes. A finales del siglo XVII los escoceses habian
establecido a lo largo de la costa del Darién, con el respaldo entu-
siasta de la corona britdnica, una gran colonia con el nombre de
Caledonia. Habian construido fuertes y establecido ejércitos me-
diante un pacto con los indios cunas contra el enemigo comin: los
espafioles. En 1699 Juan Diaz Pimienta, gobernador de Cartagena
y capitén general de las provincias maritimas, logrd expulsar a los
tscoceses, pero no pudo imponer su control sobre los nativos, ¥
en 1785, casi un siglo después, bajo el virreinato del arzobispo

12. Sobre los indios guafiros ver Josefina Moreno y Alberto Tarazona, Materiales
para el estudio de las relaciones inter-étnicas en la Guajira, sigle XVIII. Do-
cumentos y mapas {Caracas: Biblioteca de la Academia Nacional de 1a Historia,
1984);Allan J. Kuethe, «La Camparia Pacificadora en la frontera de Riohacha (1772-
1779)» en Huellas, 19 (Barranquilla: Universidad del Norte, 1987}, pp. 9-17; René de
la Pedraja, «La Guajira en el siglo XIX» en Desarrollo ¥ Sociedad, 6 (Bogoti: CEDE,
1981), pp. 327- 359,

13. Joaquin Fidalgo, Op. Cit., pp. 210, 184-185, 190-198 y 208-209,
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Caballero y G6ngora, se emprendié una costosisima expedicién
para someterlos, la que terminé en un rotundo fracaso.'

Asi pues, hasta la crisis final de la Colonia, el Caribe colombiano
seguia siendo, en su mayor parte, territorio de frontera, negado a la
explotacién de las sociedades criollas y a los avances «civilizadores»
de Espaiia. Por otro lado, mucho del escaso territorio colonizado lo
habia sido al margen de la intervencién de las autoridades espaiiolas,
de manera espontianea, por obra y gracia de grupos marginales de
negros cimarrones, soldados fugitivos, mulatos y mestizos aventure-
ros que seguian viviendo en sitios apartados, fuera del alcance de las
autoridades civiles y religiosas, hasta bien entrado el siglo X VIIL."

111

Para someter al control institucional de la corona a este grupo de
seres marginales y ganar tierras del dominio indigena, tuvo lugar des-
de mediados del siglo XVIII uno de los desarrollos mas significativos
de aquella centuria: la fundacién y refundacién de pueblos y el .des-
plazamiento de las zonas de frontera a muchas leguas hacia el 1ntf?—
rior. Esto se produjo como consecuencia directa de las nuevas politi-
cas fiscales y de centralizacidén de los Borbones, por una parte, y del
movimiento expansivo de las haciendas ganaderas, por la otra.

De 1744 a 1788, al menos cuatro expediciones de fundacién de
pueblos en la costa Caribe fueron organizadas por el Estado coloniatl,
con algin grado de éxito. La primera de ellas, iniciada en la provincia
de Santa Marta por el maestre de campo José Fernando de Mier y
Guerra, durd 26 afios, de 1744 a 1770; la segunda, ejecutada en

14, Ibid., pp. 191-195. Antonio Caballero ¥ Géngora, «Relacién de Mando», en
Germén Colmenares (comp.), Relaciones e informes de los gobernantes, vol, 1, pp.

459-467. . .
15. Orlando Fals Borda, Mompox y Loba (Bogotd, Carlos Valencia Editores,

1981), pp. 162-164.



60 El fracaso de la nacidn

Tierradentro por Francisco Pérez de Vargas, tuvo lugar en 1745; la
tercera, a cargo del teniente coronel Antonio de la Torre y Miranda,
en las sabanas de la provincia de Cartagena, durante cinco afios, de
1774 a 1779; y la tiltima, quizis la mds espectacular, adelantada en
territorios del San Jorge, Nechi y el Cauca por ese extrafio y fasci-
nante personaje que fue el cura franciscano Joseph Palacios de la
Vega, en los afios de 1787 y 1788,

Por obra y gracia de estas campafias sisteméticas de coloniza-
cién, miles de indios vieron sus tierras de subsistencia convertidas
en poblados, campos para el ganado y caminos del comercio. Para
algunos historiadores, la expedicién contra los pueblos indigenas
fue un resultado de la presién por la tierra de la poblacién mesti-
za. En realidad, la demanda por tierra para colonizar no existic;
todo lo contrario: para fundar nuevas poblaciones en 1a provincia
de Santa Marta, José Fernando de Mier tuvo que llevar, casi por
la fuerza, grupos de personas desde la provincia de Cartagena. Se
necesité ademds traer convictos desde Santa Fe para fundar el
pueblo de San Sebastidn, en las faldas de la Sierra Nevada de
Santa Marta. El padre Julidn cuenta cémo fueron encadenados y
transportados y cémo escapaban tan pronto como arribaban al
lugar de destino. En 1778 la provincia de Santa Marta tenfa me-

16. Sobre el poblamiento en la provincia de Santa Marta ver José de Mier {comp.},
Poblamiento de la provincia de Santa Marta, 3 vols., (Bogota: Colegio Colombiano
de las Academias, 1987); para el caso de Tierradentro ver José A, Blanco, El norte
de Tierradentro y los origenes de Barranguilla (Bogot4: Banco de la Repriblica,
1986) y Atldntico y Barranguilla en la época colonial (Barranquilla: Ediciones de
la Gobernacidn del Atldntico, 1993); sobre la provincia de Cartagena ver Gilma Mora
de Tovar, «Poblamiento y sociedad en el Bajo Magdalena durante la segunda mitad
del siglo XVHL» en Anuario colombiano de historia social y de la cultura, No. 21
(Bogotd: Universidad Nacional, 1993); Maria Dolores Gonzilez, «La politica de po-
blacién y pacificacién indfgena en las poblaciones de Santa Marta y Cartagena -Nue-
vo Reino de Granada- 1750-1800,» en Boletin Americanista, No. 28 (Barcelona,
1978). Un punto de vista critico de 1a obra poblacional de Antonio de la Torre y Miranda,
en Manuel Lucena G., «Las nuevas poblaciones de Cartagena de Indias, 1774-1794,» en
Anuario de Estudios Hispanoamericanos, vol. LI, No. 199 (Madrid, 1993).
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nos de cuarenta mil habitantes. En 1793 su poblacidn no llegaba
todavia a sesenta mil. Para finales de 1815 el cabildo de la ciu-
dad, como pago a su lealtad al rey, solicité, entre otras cosas,
recibir colonias de habitantes de las Canarias para poblar la pro-
vincia. Mds que la presién de los mestizos, las expediciones dirigi-
das contra la poblacién nativa tuvieron de transfondo el deseo de
un grupo influyente de criollos de expandir las haciendas median-
te la expulsidn de los indigenas de zonas claves.!”

Al reunir las experiencias vividas por estos fundadores de pue-
blos en los campos, pantanos, caiios y rios del Caribe colombia-
no, los resultados alcanzados, aunque sea limitdndolos a aquellos
que nos proporcionan las estadisticas, son asombrosos y de con-
secuencias profundas para la comprensién de nuestra historia.
Segiin lo que sabemos, estas cuatro expediciones permitieron el
agrupamiento y reagrupamiento de mds de sesenta pueblos y de
cerca de sesenta mil habitantes de todas las castas: blancos, in-
dios, negros, mestizos, zambos y mulatos. S6io Antonio de la To-
rre fundé treinta y tres pueblos, refundé once y permitié la incor-
poracion a la vida civil de al menos cuarenta mil espafioles, mesti-
208, negros y mulatos.'® Si a los sesenta mil antes mencionados
sumamos los treinta mil indios guajiros, los miles de chimilas, cu-
nas y otras tribus menores, y los cimarrones de los palenques
establecidos en su territorio, tendriamos que en 1770, de una po-
blacidén que debié ser superior a los doscientos mil habitantes,
mds del cincuenta por ciento se hallaban dispersos, todavia sin el

17. José de Mier (comp.), Poblamiento de la Provincia de Santa Marta
(Bogotd: Colegio de las Academias Colombianas, 1987) vol. I; Antonio Julidn,
Op. Cit., pp. 96-97; Antonio de Narviez, «Informe sobre Santa Marta y la Gua-
jira», p. 36; Padrén General del Virreinato de la Nueva Granada, 1778-1780, en
Antonio Caballero y Géngora, «Relacidn de Mando, cuadro A; Padrén General
de la Provincia de Santa Marta, 1793, AGI: Indiferente General, legajo 1527,
Ernesto Restrepo Tirado, Op. Cir.

18. Sobre Antonio de la Torre, ver Pilar Moreno de Angel, Antonio de la Torre y
Miranda. Viajero y poblador (Bogotd: Editorial Planeta Colombiana, 1993).
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Dios ni la ley de Occidente sobre sus cabezas, o recientemente inte-
grados a la vida institucional.'” Todo esto sin contar los otros miles
de individuos a los cuales no lleg6 nunca el poder espafiol.

La existencia de los arrochelados,” cimarrones palenqueros e
indios rebeldes no era una simple nota marginal de la vida social
del siglo XVIII caribefio. Por ¢l contrario, esta marginalidad era
una caracteristica central y definitoria del modo como estaban
constituidas estas sociedades. De acuerdo al censo de 1778-80
—el tnico general que conservamos para toda la colonia—, la
poblacion de la costa Caribe colombiana era de 162,272 habitan-
tes, y su distribucién étnica era la siguiente: 11.57% blancos,
17.60% indios, 62.12% libres de todos los colores y 8.67% escla-
vos. El uso de estas cifras como dnico instrumento para describir
el nimero y las caracteristicas de los pobladores de la costa Ca-
ribe colombiana en los finales del siglo XVIII oculta aspectos
fundamentales de la realidad social de la regién. Por ejemplo, si
s¢ suman las poblaciones no contadas tendriamos un niimero de
habitantes superior en un treinta por ciento, por lo menos, al es-
tablecido en el censo, y la poblacién indigena ocuparia un lugar
mucho mds importante que el asignado por el padrén general.?!

19. Francisco Silvestre estimé en 40.000 indigenas el nimero de la poblacién gua-
jira en 1778. Antonio Narvédez de la Torre la establecié en 30.000 guajiros, para el
mismo afio. Ver Silvestre, Apuntes reservados, p. 50; Narvéez de la Torre, «Informe
sobre Santa Marta...,» p. 36. Sobre los palenques, ver Orlando Fals Borda, Capitalis-
mo, hacienda y poblamiento en la costa Atldntica (Bogotd: Editorial Punta de Lan-
za, 1976), p. 70.

20. «Arrochelados» se decfa de aguellos que habitaban las «rochelass, lugares
alejados de la vida institucional, situados en medio de ciénagas o en la espesura de los
bosques.

21. Para un estudio critico mds detallado del censo de 1778, en lo relativo a la
poblacién del Caribe colombiano, ver Alfonso Minera, «Mestizaje e identidad en
el Caribe colombiano», ensayo presentado a la XXII Conferencia Internacional
de la Asociacién de Estudios del Caribe, Barranquilla, 1997.
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Iv

A pesar de ser la provincia de Cartagena la segunda mas poblada de
la Nueva Granada, después de la de Tunja, el Caribe colombiano en
general tuvo, al igual que el resto del virreinato, una densidad
poblacional muy baja, la cual no alcanzaba a ser de dos habitantes
por kilometro cuadrado. Las provincias de Santa Marta y Riohacha,
incluida la poblacién de los indios rebeldes, si acaso superaban los
cien mil habitantes, mientras que la de Cartagena alcanzaba los ciento
cincuenta mil. En el escaso crecimiento de las sociedades criollas de
Santa Marta y Richacha, la resistencia de los nativos fue un factor crucial.

Desde épocas muy tempranas de la colonizacion espafiola surgie-
ron centros urbanos de importancia en la regidn; sin embargo, ésta
era todavia a finales del siglo XVIII un mundo dominado por las
actividades del campo. Menos de un quince por ciento de la pobla-
cién vivia en Cartagena, Mompox, Barranquilla, Santa Marta y
Qcaiia, ciudades dedicadas al comercio, mientras mds de un ochenta
y einco por ciento lo hacia en municipalidades, pueblos, sitios, case-
rios y rochelas directamente vinculadas a los oficios rurales.” No
debe perderse de vista que en Cartagena, puerto de la mayor impor-
tancia, habitaba un nimero bastante grande de labradores y terrajeros;
sin embargo, a pesar de sér el mas poblado de sus centros urbanos,
no llegaba a los quince mil habitantes.?

No hubo en el Caribe colombiano, a diferencia del insular, la nece-
sidad de importar grandes volimenes de mano de obra para suplir las
necesidades de un sistema de plantaciones, a pesar de que
geograficamente estaba en una situacion de privilegio y de que hubo
capitales suficientes para invertir en la compra de negros esclavos.
Este sistema, en sentido estricto, nunca existié. No obstante que

22. Censo de la provincia de Cartagena de 1778, en AGN: Coleccién Ortega
Ricaurte, caja 37.
23. Ibid.



64 El fracaso de la nacién

Cartagena fue mercado negrero de primera magnitud, de estar situa-
da en las orillas del mar Caribe, de poseer un hinterland abundante
en bosques, tierras aptas para la produccién de cafia de aziicar y uno
de los grupos mds poderosos de hacendados y comerciantes de la
Nueva Granada, con amplias conexiones comerciales y financieras
en el exterior, no conocemos documentalmente un solo caso de una
unidad de produccién que retina los requisitos estructurales de una
plantacién al estilo de las del Caribe insular.

Aunque todavia sabemos muy poco sobre el siglo XVII a este
respecto, por lo pronto tenemos manifestaciones de descontento de
empresarios que apuntan hacia razones politicas. Todavia en 1775
Francisco Fernindez de Moure, uno de los comerciantes méas influ-
yentes de Cartagena, seguia quejéndose de que los comerciantes de
Cadiz no les aceptaban a los traficantes neogranadinos, en pago de
las mercancias espafiolas, nada diferente de oro y plata, establecien-
do en la préctica una prohibicién sobre Cartagena de exportar frutos
tropicales a la metrépoli. La corona estaba en perfecto acuerdo con
esta politica de desestimulo a la produccién local incluso afios después,
cuando se preocupé por impulsar una economia agroexportadora
en el resto de sus posesiones caribefias.?*

¢Fue lo anterior producto de la simple arbitrariedad de unos fun-
cionarios en Madrid? No parece ser éste el caso. En realidad, lo que
en principio es causa del crecimiento de Cartagena de Indias, m4s
tarde serd obstdculo esencial para su progreso y el del resto del 4rea
maritima: su vocacién de plaza fuerte estratégica y de centro clave
del trafico de esclavos. Cartagena era la puerta de entrada a los reinos
del oro y la plata andinos, y ademads el centro de un intenso intercam-
bio de productos con una extensa drea del dominio espafiol sobre
América. Esta condicién geografica y militar penderd como espadade
Damocles sobre los destinos del Caribe colombiano. A finales del

24, Expediente sobte la formacién de un tribunal de comercio en Cartagena, 1775.

AGI: Consulado, legajo 798.
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siglo XVIII, a Cartagena y Santa Marta se les prohibid abrirse al
mar, mientras a La Habana v Caracas se¢ les estimulé a hacerlo.

Empero, hay una razén adicional protuberante: el escandaloso con-
trabando que tenia lugar en las costas cartageneras y samarias, prin-
cipalmente de exportacién de oro y plata y de importacion clandesti-
na de mercancias europeas. A €l nos referiremos mds en detalle cuan-
do hablemos del comercio; por lo pronto, baste saber que era consi-
derado como el mas intenso de la América hispana y que para su
control se le otorgd a Santa Fe toda clase de instrumentos a fin de
gue metiera en cintura a los contrabandistas costefios. De modo que
todo aquello que significase 1a mas minima apertura era de plano
rechazado por los gobiernos andinos, que, como veremos mds ade-
lante, vefan comprometidos sus propios planes econémicos en el auge
sin control del contrabando.

Desarrollos importantes en el comercio exterior ejercieron también
una influencia profunda en la personalidad del Caribe colombiano
durante las postrimerias del régimen colonial. Hasta el afio de 1774
Cartagena de Indias fue el dnico puerto autorizado legalmente para
conducir el comercio exterior de la Nueva Granada. Desde mediados
de siglo hasta el estallido de la guerra con Inglaterra en 1779, el co-
mercio exterior legal de la Nueva Granada se mantuvo aproximada-
mente en dos millones de pesos anuales, cifra bastante modesta. Des-
pués de restablecida la paz y a lo largo del decenio 1785-1795, el
valor de las exportaciones e importaciones se duplic6.

Se habia presentado sin lugar a dudas un saludable crecimiento de
la actividad exportadora-importadora, pero debe destacarse que la
estructura del comercio legal no habia sufrido cambios sustanciales.
El comercio legal de la Nueva Granada tenia la notable caracteristica
de ser pasivo, incluso en la segunda mitad del siglo XVIII. Entre 1766
y 1777 el porcentaje de oro y frutos de la tierra en las exportaciones

25. José 1. de Pombo, «Informe sobre la creacion del consulado de comercio,»
AGI: Santa Fe, legajo 647.
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de la Nueva Granada fue de 91 a 9 (12 millones de pesos en oro y
plata y 1.114.348 en frutos). De 1784 a 1793 fue de 91.4 a 8.6,
respectivamente (19.209.035 pesos en oro y 1.843.559 en frutos).*
Sélo en el primer decenio del siglo siguiente se presentd un cambio
importante en la relacién oro y frutos en las exportaciones de ia Nue-
va Granada.” Refiriéndose a la escasa participacién de los frutos en
el comercio legal con Espafia, Juan Francisco de Moure sefialaba que
los matriculados perdian su condicién de tales cuando sus negocios se
«limitaban a azicar, cacao y otros frutos de la tierra,» y afiadia que
dichos comerciantes eran despreciados como pulperos.?®

Como en un circulo vicioso, tal actitud negativa hacia la impor-
tancia mercantil de los productos de la tierra trajo consigo un re-
crudecimiento del contrabando, que era ya prominente en materia
de exportacion clandestina de oro y plata, lo que a su vez
realimentaba la desconfianza de las autoridades centrales hacia
los productores del Caribe, hasta el punto de negarles cualquier
posibilidad de comerciar libremente sus frutos, reforzando de esta
manera aln mas la actividad ilegal. Por otro lado, la declaratoria
de hostilidades de Francia en 1795 seria para Espaifia el inicio de
un periodo de guerras que culminaria con el levantamiento de la
mayoria de sus colonias en 1810. Durante estos quince afios finales
el comercio legal perderia lo que le restaba de vitalidad y seria reem-
plazado casi que totalmente por el triafico ilegal de mercancias.

El contrabando era un fenémeno central de la vida econémica y
social del Caribe colombiano, como lo era, en general, de una u otra
forma, de toda la regi6n adyacente. A finales del siglo XVIII consti-
tuia sin exageracion, un instrumento de sobrevivencia para las clases
populares lo mismo que para las élites. El predominio de esta econo-

26. M. Pogonyi, The search for trade and..., p. 20.

27. Ver José 1. de Pombo, «Informe del consulado de comercio, 1807,» AGI: Santa
Fe, legajo 742,

28. En «Expediente sobre la formacidn de un tribunal de comercio en Cartagena,»
AGI: Consulado, legajo 798.

El Curibe colombiano 67

mia ilegal era el elemento mds sobresaliente de la sociedad costeha
en el siglo XVIII, y el contrabando estaba detrés del origen de las gran-
des fortunas de sus élites econdmicas y del desarrollo de sus ciudades,
conformando adem4s una forma de vida y un conjunto de valores.”

Los tltimos treinta afios del régimen colonial fueron cadticos, do-
minados por la guerra y el desorden administrativo de 1a metrépoli. El
comercio legal con Espafia desapareci6 casi del todo y los barcos
espafioles dejaron de transportar la ropa, ¢l vino, la harina, las aceitu-
nas y los instrumentos de trabajo necesarios para la vida agricola y
maritima durante largos periodos de tiempo. No habia mas remedio
que contrabandear, no sélo para garantizar el suministro de bienes
importantes para las provincias de Santa Marta, Richacha y
Cartagena, sino en beneficio de toda la Nueva Granada.

De modo que a lo que asistimos en los afios finales de tres siglos
de dominacion imperial fue al espectéculo lamentable de una autori-
dad central que no podia gobernar ya y que ni siquiera era capaz de
garantizar el suministro de productos a sus colonias de ultramar, pero
que al mismo tiempo imponia un régimen prohibitivo que negaba la
posibilidad de comerciar libremente en el mar Caribf;"’Ahora bien, el
hecho de que en este periodo surja el contrabando como una acti-
vidad dominante no significa que no se hubiera presentado con
mucho vigor desde antes. Por el contrario, todo parece indicar

29. Sobre el contrabando en el Caribe colombiano, ver Lance Grahn, «Contraband,
Commerce, and Seciety in New Granada, 1713-1763,» Ph.I). Dissertation, Duke
University, 1985; Celestino Arrauz, Ef contrabando holandés en el Caribe durante
la primera mitad del siglo XVIII (Caracas, 1984), vol. L, pp. 247-285, y vol. II, pp.
135-195; Orlando Fals Borda, Mompex y Loba. pp. 81-92; José I. de Pombo, «Infor-
me del Real Tribunal del Consulado al sefior Virrey del Reyno sobre el origen y las
causas del contrabando, sus perjuicios, los medios de evitarlo y de descubrir los frau-
des,» junio 1800, AGL: Santa Fe, legajo 960, y «Memorias sobre el contrabando en el
Virreinato de Santa Fe,» 1804, AGI: Santa Fe, legajo 960. Sobre el contrabando he
encontrado informaci6n muy util en los siguientes trabajos: Germéan Colmenares
{comp.), Relaciones e informes; Antonio Julidn, Op. Cit.; Jerénimo Becker y José
M. Groot, El Nuevo Reino de Granada en el siglo XVIII; y Roberto Arrdzoela, Se-
cretos de la historia de Cartagena (Cartagena: Tipografia Hernéndcz, 1967).
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que fue una actividad central de todo el siglo XVIII y, como vere-
mos, que formaba parte de 1a esencia misma de la vida econémica de
Santa Marta y Riohacha.

Extirpar el contrabando en las costas de la Nueva Granada era una
de las mayores preocupaciones de la modernidad borbénica, con la
que se abrio el siglo X VIII. El virreinato se cred, entre otras razones,
para intentar meter en cintura a los contrabandistas y para lo mismo
se pagd desde Méjico una flotilla, costosa e iniitil, de guardacostas.
Lo que algunos funcionarios informaban es que en el conjunto de
todas las posesiones americanas ninguna otra sufrié a tal extremo del
«mal» del contrabando. En seis millones de pesos lo calculaban los
consejeros del rey en los inicios del siglo XVIII, cuando el comercio
legal no superaba los dos millones.>°

En la plaza fuerte de Cartagena el mariscal de campo y gobernador
José de Zifiiga y Lazerda dirigié personalmente el trafico ilegal que en
grandes cantidades, proveniente de las colonias inglesas, francesas y
holandesas, ingresd a través de la provincia camino a los Andes desde
1706 a 1713. El primer virrey, Jorge de Villalonga, haciendo caso omiso
de las directrices de la metrépoli, dedicé, junto con sus principales
subalternos, tal esfuerzo e imaginacién a ampliar el margen de ga-
nancias del tréafico ilegal que la corona se vio obligada en 1721 a
destituirlo y apresarlo, al igual que a varios de sus complices, adem4s de
anular la creacion del virreinato. En realidad, hasta 1739, afio en que se
restableci6 el virreinato bajo la direccién de Sebastidn Eslava, militar al
parecer enérgico y honesto, todos los gobernadores de Cartagena fueron
contrabandistas recalcitrantes.!

En las provincias de Santa Marta y Riohacha la situaci6n era aiin més
grave. Aqui todo giraba, literalmente, alrededor del contrabando.
Piénsese que de 1700 a 1763, s6lo un barco mercante espafiol arribé a la
ciudad de Santa Marta y ninguno a Riohacha, con el agravante de que,

30. Grahn, «Contraband, Commerce...», p. 9.
31. Arauvz, Op. Cit., vol. I1, pp.147-160; y Grahn, Op. Cit., p. 41.
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en la mayoria de estos afios, a Cartagena llegé uno que otro registro que
dificilmente alcanzé a suplir sus propias necesidades.” O sea que la
alternativa para los habitantes de Santa Marta y Riohacha era nego-
ciar con el extranjero o resignarse a carecer de productos bésicos,
tales como la ropa, los instrumentos de trabajo, la harina y el vino.

Casi todo el comercio exterior que desarrollaron estas provincias
era ilegal, con una caracteristica muy importante: a diferencia de la
ciudad de Cartagena, en donde el oro y la plata siguieron siendo los
articulos casi tinicos de exportacién, en Santa Marta y Richacha des-
de muy temprano adquirieron importancia los productos de la tierra,
el ganado vacuno, caballar y mular, los cueros, la sal y el palo brasilete
constituian parte esencial del intercambio con holandeses, ingleses y
franceses. Lo mismo pasaba en algunos lugares de la provincia de
Cartagena, especialmente en Tolid. La magnitud de este comercio de
ganados, cueros y otros frutos de la tierra debié de ser grande, si se
tiene en cuenta que el comercio ilegal de Riohacha fue calculado por
un contempordneo en 3 millones de pesos.”

El historiador Grahn trae pruebas concluyentes sobre la importan-
cia del contrabando en el Caribe colombiano alo largo del siglo X VIII.
Segiin este autor, en algunos afios los ingresos del tesoro provenien-
tes de la venta y multas sobre los productos capturados en Cartagena
fueron bastante altos, comparados con los producidos por el comer-
cio legal, y excedieron en mucho a estos dltimos en los casos de
Santa Marta y Riohacha; de modo que, a pesar de que los decomisos
no constituyeron sino una minima porcién del monto total del comer-
cio ilicito que circul$ por estas tierras, fueron una fuente sustancial
de ingresos para las tres provincias. Las cifras son impresionantes: en
Cartagena la sola venta y multas derivadas de los decomisos fueron
equivalentes al cincuenta por ciento de los ingresos totales del tesoro
en 1715, 1735 y 1741, y entre 1715 y 1765 constituy$ un trece por

32.1bid., p. 148. «Informe del Virrey Guirior sobre contrabando,» AGI, legajo 960.
33. Virrey Mendinueta a Secretarfa de Indias. AGI: Santa Fe, legajo 782.
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ctento. En las otras dos provincias costeras el contrabando Jjugo un pa-
pel adn méds decisivo: en Santa Martaen 1706 y 1711, por ejemplo, los
ingresos derivados del trafico ilicito representaron un setenta por cien-
to del ingreso total; en 1728 produjo el cincuenta ¥ uno por ciento, y
en otras seis ocasiones (1727, 1735, 1736, 1743 y 1753) gener6 mas del
veinte y cinco por ciento del tesoro. En Riohacha, entre 1743 y 1765
los decomisos produjeron un doscientos cincuenta por ciento mas de
ingresos al tesoro que las importaciones legales, y cominmente re-
presentaron un veinte por ciento o mas de los ingresos anuales duran-
te el mismo perfodo.*

A todo lo largo del siglo XVIII, salvo en muy breves momentos (la
década de 1740, por ejemplo), el contrabando en el Caribe colom-
biano fue diario y abierto. En Riohacha negociaban libremente doce-
nas de barcos extranjeros en un comercio que unia, por encima de
prejuicios étnicos y de atdvicos resquemores, a europeos de diversas
y encontradas nacionalidades, indios, mestizos, zambos, mulatos y
negros. En Cartagena los gobernadores mismos se encargaban de
hacer entrar al puerto, violando todas las medidas de seguridad de la
plaza fuerte, flotas enteras de contrabandistas franceses e ingleses.
En Tolii eran tales los visos de normalidad del negocio que los trafi-
cantes extranjeros construian fortalezas con el beneplicito de la po-
blacidn para defenderse de los espaiioles, y Sabanilla, en
Tierradentro, llegd a ser tierra de nadie, cueva de Rolando en donde
para nada se diferenciaba la autoridad del contrabandista.? Ahora
bien, en medio de los grandes negocios, de las grandes adquisiciones
de mercancias para introducir al interior, tuvo lugar un intenso co-
mercio de menudeo en el que el hombre comin y corriente de las costas
del Caribe se acostumbrd a proveerse de ropa y otros bienes necesarios
introducidos de contrabando a cambio de sus propios productos.*

34. Grahn, Op. Cit., pp. 49, 95, 150 y 203.
35. Ver Arauz, Op. Cir., vol. I1, capitulos VI y [X.
36. Virrey Pedro Mendinueta al rey. AGI: Santa Fe, legajo 960.
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v

Nada maés alejado de la realidad, pues, que la imagen de un Caribe
sefiorial, sometido al orden de las leyes y de la religion, tal y como
nos lo describiera hace ya medio siglo, en una obra inconcebible hoy
dia, el historiador Gabriel Porras Troconis.*” A juzgar por los testi-
monios de la época, el Caribe fue ante todo desorden, vida periférica
o marginal, y asi era por lo menos en el siglo X VIIL.

Hay que leer las descripciones de los gobernadores y prelados de
Santa Marta para constatar esta verdad. El desorden era la norma.
La permanente trifulca entre gobernadores y obispos, segundones
y curas de pueblo; la desidia, la molicie y la pasién por los juegos
aparecen una y otra vez en los informes depositados en el Archivo de
Indias. Todo esto definia la cotidianidad de una ciudad que no .
crecia, en constante miedo de los piratas que la habian asolado
catorce veces en lo que iba del siglo, obligando a la poblacién a
vivir entre los montes, v en la cual los dos grandes negocios eran
robarle al Estado espafiol y hacer riquezas con el contrabando, lo que
venia a ser lo mismo.*®

Cartagena, primera ciudad de la regién y asiento de virreyes, como
gustan llamarla sus historiadores tradicionales, no estuvo, a pesar de
su mayor progreso, muy alejada de las condiciones de vida de Santa
Marta. En octubre de 1718 Antonio de la Pedroza, miembro del Con-
sejo de Indias de Espafia, fue a Santa Fe de Bogotd con la misién de
establecer el Virreinato de la Nueva Granada. Camino a esta ciudad
permanecié varios meses en Cartagena, y estando en ¢l puerto descu-
brié un fraude de grandes dimensiones contra el tesoro real, en el que
casi todas las figuras politicas de mayor prestancia estaban compro-

37. Gabriel Porras Troconis, Cartagena hispdnica, (Bogota: Biblioteca Bésica de
la Cultura Colombiana, 1947), p. 50. .

38. La mejor descripcién de este desorden social estd en Ernesto Restrepo Tirado,
Op. Cit.
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metidas. E1 25 de abril de 1718 envi6 una carta al rey informandole
sobre su decisién de destituir al gobernador de la provincia, Gerénimo
Badillo, y alos oficiales de 1a Real Hacienda, Bartolomé Tienda de Cuer-
vo y José Ruiz de Zenzano. En su informe, de la Pedroza se quejo
amargamente de como en Cartagena la corrupcidn politica era un fen6-
meno piiblico. Segin €l, las leyes no trabajaban y era imposible go-
bernar con ellas, no se prestaba ninguna atencion a los certificados ofi-
ciales y a los testimonios personales porque eran como mercancias.
Para Pedroza la conciencia no existia, la plata y el poder lo goberna-
ba todo, pues quien tenia poder y dinero siempre triunfaba,
Treinta aftos mds tarde, en 1739, los viajeros Ulloa y Juan dejaron
una descripcién insuperable de las costumbres portuarias de Cartagena.
Compardndola con una ciudad europea de tercera categoria, la mostra-
ron como una poblacién bulliciosa, llena de cantinas populares y con una
élite social dominada por la molicie, el placer del juego y la faita de
oportunidades.®® Entrado ya el siglo XIX, José Ignacio de Pombo desta-
caba lo que desde mediados del siglo anterior constituia una norma de la
vida cartagenera: la presencia de muchos negros y mulatos sin trabajo
que merodeaban por la ciudad. Cartagena era, ademds, lo mismo que
Santa Marta y Mompox, el centro de contrabando, quizds mds impor-
tante de todos. En la provincia de Riohacha, por otra parte, no existia
pricticamente sociedad civil. La ciudad capital habia sido asaltada por
los piratas tantas o mds veces que Santa Marta, quemada hasta reducitla
a cenizas por Drake y en perpetuo terror de los innumerables asedios de
los indios guajiros. Estos tltimos constitufan realmente la inica sociedad
que como tal existi6 en esta peninsula, y a pesar de ser 1lamados barba-
ros por los espafioles mantuvieron un vasto, lucrativo y simultdneo
comercio con por [o menos cuatro naciones diferentes de Europa.*!

39. Antonio de la Pedroza y Guerrero al rey, en Becker, Jerénimo y Rivas Groot,
José M., El Nuevo Reino de Granada en el siglo XVII, (Madrid, 1921), p. 251.

40. Juan y Ulloa, Voyage to South America, p. 43.

41. Ver E. Restrepo Tirado, Op. Cit.; Moreno, Materiales.
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Lailegalidad, por lo tanto, fue uno de los rasgos sobresalientes del
Caribe colombiano. Era toda la sociedad la que participaba en la eco-
nomia ilegal como Gnica posibilidad de sobrevivencia: desde el negro
que desembarcaba furtivamente las mercancias hasta los respetables
obispos, gobernadores y comerciantes. Todo el mundo estaba untado
de psicologia transgresora, hasta el punto de que el virrey Mendinueta
le pidié, desesperado, al obispo de Cartagena que excomulgara a los
contrabandistas como {iltimo recurso para aminorar esta prictica. Por
supuesto, fracasé.*? El Caribe constituyé, en este sentido, una socie-
dad gobernada por los cédigos de lailegalidad.

Junto con el cultivo de estas practicas y mentalidades transgresoras,
que se originaron en los mismos centros urbanos, en buena parte del
Caribe colombiano no existié sociedad civil de ninguna especie. Ha-
bia una ansencia absoluta de controles institucionales, debido a que
hombres y mujeres vivian al margen de la sociedad espafiola. Mds de
la mitad de 1a poblacién lo hacfa todavia a mediados del siglo X VIII,
como deciamos arriba, sin curas y sin jueces espafioles o criollos a
quienes rendirles cuentas. Refiriéndose al fracaso de la sociedad co-
lonial para incorporarlos, el fundador de pueblos Antonio de la Torre
y Miranda hizo una de las descripciones mds etnocéntricas de la po-
blacién marginal de 1a costa Caribe:

Descendientes de los desertores de tropa y marineria, de los
muchos polizones... de los negros, esclavos y esclavas cimarro-
nas que habiendo hecho algunas muertes o cometido otros deli-
tos, buscaron el abrigo de sus excesos en las dispersiones... y
muchos indios e indias que mezclados con mestizas, negras y
mulatas, propagaron una infinidad de castas dificiles de averiguar...
que vivian con el mayor abandono, desidia y poltroneria, entrega-
dos a la embriaguez y otros vicios propios de una vida libre.*?

42, Pedro Mendinueta al obispo de Cartagena. AGI: Santa Fe, legajo 961.
43, Antonio de la Torre, «Informe sobre poblamiento de la provincia de Cartagena,»
AGI: Santa Fe, 640,
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Por el predominio de una cultura de la ilegalidad, por el tipo de
relaciones desritualizadas que ésta generaba entre los individuos que
la practicaban, y por la misma ausencia de vida institucional en am-
plias zonas de su territorio, el Caribe colombiano constituy$ una so-
ciedad mds abierta de lo que se supone en los afios finales del siglo
XVIIL Mucho mids, en todo caso, que en lo que se convirtié durante
el siglo de ruina e inercia que fuera el XIX. La clave de todo esto
estd, quizds, en que la ilegalidad, representada en el contrabando de
toda especie, no sélo fue la forma que tomé la vinculacién de la costa
Caribe a un mercado mds amplio, permitiéndole, sobre todo en tiem-
pos de crisis, garantizar el abastecimiento de la costa y del interior
andino, sino que ademis condicioné el modo de vida y la cultura de
miles de seres tanto sobresalientes como anénimos.

VI

Lo fascinante es que, coexistiendo con esta carencia de «civiliza-
Cion», en un mismo espacio y tiempo llegé a su madurez en los cen-
tros urbanos como Cartagena y Mompox la formacién de una peque-
fia sociedad ilustrada y refinada en sus gustos europeos. Cartagena
era testigo de la existencia de un pequefio grupo de comerciantes
sofisticados que lefan en diferentes lenguas europeas, que segufan
con atencion las diarias circunstancias de las naciones més avanzadas
de Occidente y que sofiaban con el progreso econémico, con el libe-
ralismo y la vida espiritual de las capitales europeas. Estos comer-
ciantes, a quienes se les unian pequefios grupos de abogados, sacer-
dotes, militares y politicos, afioraban realizar el proyecto de moderni-
dad de Occidente en las tierras exuberantes y contradictorias del Ca-
ribe, rodeados de indios rebeldes, negros cimarrones y mestizos sin
patria por quicnes sentfan ¢l mayor de los desprecios y en quienes no
podian ver sino seres inferiores. No en balde el mis ilustrado y liberal
de sus miembros se referia a la vida americana en los términos si-
guientes: «El mayor sacrificio que puede hacer un hombre de talento
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es consagrar los dfas de su existencia a las tinieblas y la barbarie,
pudiendo vivir en medio de la luz y entre los racionales.»*

Estas pequefas élites urbanas, sin embargo, no lograron confor-
marse ni siquiera como poder regional. A pesar de sus afanes
modernizadores, la geografia, el enorme atraso y la carencia de la
mas elemental infraestructura de comunicaciones no les permitio ir
mads alla de la localidad. Los poderosos comerciantes de Cartagena no
pudieron imponer su control sobre las élites rivales de Mompox y
Santa Marta, ni sobre los indios rebeldes de la Guajira y el Darién, ni
sobre los negros cimarrones de los palenques, ni sobre los miles de
arrochelados que seguian prefiriendo la vida de los pantanos y ciéna-
gas a la institucionalizacion de una existencia reglada en los poblados
espafioles. Mds alld de sus inmediatos alrededores, la autoridad de
los gobernantes de Cartagena dejé de tener eficacia real.

La crisis politica de Espafa a principios del siglo XIX agravé to-
das estas contradicciones y radicalizé afin mas las distintas fuerzas.
El resultado, como era de esperarse en una regidn que tenia mucho
de frontera, de caos y marginalidad, no tuvo nada de coherente y en
muchos aspectos acusé un alto grado de irracionalidad. Con este
tel6n de fondo habrd que examinar en detalle la formacién social de
Cartagena de Indias, centro del Caribe colombiano durante la Colo-
nia, antes de replantearnos su papel en los fracasados intentos de for-
mar una nacién una vez declarada la independencia del imperio espafiol.

44, En Guillermo Herndndez de Alba, Archivo epistolar del sabio naturalista
José Celestino Mutis, vol. 4, (Bogotd), p. 102.



CariTULO III

CARTAGENA DE INDIAS:
PROGRESO Y CRISIS EN UNA EX FACTORIA
DE ESCLAVOS

Los sdbados, la pobrerfa mulata abandonaba en tumulto los ranchos de
cartones y latén de las orillas de las ciénagas, con sus animales domés-
ticos y sus trastos de comer y beber, y se tomaban en un asalto de jibilo
las playas pedregosas del sector colonial. Algunos, entre los m4s viejos,
llevaban hasta hacia pocos afios la marca real de los esclavos, impresa con
hierros candentes en el pecho. Durante el fin de semana bailaban sin
clemencia, se emborrachaban a muerte con alcoholes de alambiques case-
ros, hacian amores libres entre los matorrales de icaco, y a la medianoche
del domingo desbarataban sus propios fandangos con trifulcas sangrientas
de todos contra todos. Era la misma muchedumbre impetuosa que el resto
de la semana se infiltraba en las plazas y callejuclas de los barrios
antiguos, con ventorrillos de cuanto fuera posible comprar y vender, y
le infundfan a la ciudad muerta un frenesi de feria humana olorosa a
pescado frito: una vida nueva.'

En junio de 1618 Carlos Orta, un jesuita italiano, impresionado por
el aire cosmopolita de Cartagena, escribio:

1. Gabriel Garcia Marquez, El amor en los tiempos del colera (Bogotd, Editorial
La Oveja Negra, 1985}, pp. 28-29.
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En cuanto a extranjeros se refiere, ninguna otra ciudad de las
Américas, de acuerdo a lo que se conoce, tiene tantos como ésta;
es un empoerio de todas las naciones; desde aqui, ellos comercian
con Quito, México, Perd, entre otros reinos; aqui hay plata y oro.
Pero 1a mercancia més extensamente explotada es el esclavo negro.”

Al iniciarse el siglo XVII Cartagena de Indias era ya la plaza fuerte
maés importante del sistema defensivo del Caribe hispano, uno de los
dos puertos autorizados en las posesiones espafiolas de América para
introducir negros esclavos y punto de estacionamiento de 1a Flota de los
Galeones en su comercio con Sur y Centroamérica.’ La combina-
cién de estas tres caracteristicas le imprimio a la cindad un dinamis-
mo y un aire de progreso que no tuvo antes ni después, la convirtié
en el centro del poder econémico, politico y militar del Caribe colombia-
no y la doté de una importancia para la corona que no alcanzo, en los
limites de la audiencia de la Nueva Granada, ni siquiera Santa Fe, a
pesar de su condicién de sede del gobierno central. Su privilegiada
geografia actué como el factor esencial de su desarroilo. Situada al
sur del Caribe, via de penetracion al interior de vastisimos territorios
que conducian a los centros andinos de produccién del oro y la plata,
con una bahfa que era una de las mds grandes, pldcidas y seguras de

2. Juan Manuel Pacheco, Los jesuitas en Colombia, vol. I (Bogotd, Editorial
Kelly, 1969), p. 275.

3. Los mejores trabajos sobre el papel de Cartagena como fortaleza militar son: Juan
Marchena Fernéndez, La institucion militar en Cartagena de Indias en el siglo XVIII
{Sevilla: Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1984), y Allan I. Kuethe, Military
Reform and Society in New Granada, 1773-1808 (Gainesville: The University Press
of Florida, 1978). Ver también, Manuel Zapatero, Las fortificaciones de Cartagena de
Indias (Madrid, 1968). Sobre su papel como puerto de recepcion de esclavos ver
Jorge Palacios Preciado, La trata de negros por Cartagena de Indias (Tunja:
Universidad Pedag6gica y Tecnolégica de Colombia, 1973), y Enriqueta Vila Vilar,
Hispanoamérica y el comercio de esclavos. Los asientos portugueses (Sevilla:
Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1977). Sobre el sistema de flotas, ver el
trabajo clasico de C. H. Haring, Trade and Navigation between Spain and the
Indies in the Time of the Hapsburgs (Gloucester, Massachusetts, 1964) y Nicolds
del Castillo, La llave de las Indias (Bogot4, Ediciones El Tiempo, 1981).
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toda la América, fue punto clave en ¢l sistema de comunicacién e
intercambio de Espafia con sus colonias americanas, lo mismo que
en su sistema defensivo.

El monopolio del comercio exterior y del trifico de esclavos
transformé radicalmente la vida social de Cartagena, dotdndola de
una identidad peculiar en el concierto neogranadino. El elemento de-
cisivo en esta transformacion fue la importacién masiva de decenas
de miles de negros, la mayoria de ellos residentes de la ciudad hasta
su posterior envio a tierras del Peni, Quito, Panamd y el interior de
la Nueva Granada. Las facilidades de su importacién y de su poste-
rior adquisicion por las élites cartageneras cambiaron la composicién
de la poblacién. La encomienda indigena perdié importancia con la
dréstica reduccién de los nativos, quienes fueron reemplazados por
un nimero cada vez mas grande de negros en el trabajo de las ha-
ciendas y las ocupaciones urbanas. A diferencia del resto de las ciu-
dades importantes de la Nueva Granada, incluidas las del Caribe co-
lombiano, Cartagena de Indias adquirié desde el siglo X VII la distin-
cién de ser una ciudad predominantemente negra y mulata.* Pero no
s0lo en esto consistié el cambio. La cindad se ilend de extranjeros
—especialmente portugueses y holandeses ligados al negocio de la
esclavitud— hasta tal punto, que la corona decidié establecer alli el
Tribunal de la Inquisicién para el Caribe y el norte de Suramérica,
con el objetivo principal de reprimir las actividades de los judios,
protestantes y herejes de distintas nacionalidades, atraidos al puerto
por las posibilidades de hacer negocios.’

4. El trabajo del padre jesuita Alonso de Sandoval, De Instauranda Aethiopum
Salute (Bogot4, 1956) es el mejor documento hasta ahora encontrado sobre el comer-
cio de esclavos de Cartagena en el siglo XVII. Su descripci6n de las condiciones de
vida de los esclavos de Cartagena’es insuperable. Nicolds del Castillo, por otro lado,
ha organizado una muy 1til infermacién estadistica sobre el nimero aproximado de
esclavos que ingresaron a Cartagena durante los diferentes periodos de la trata. Ver
Castillo Mathieu, Op. Ciz.

5. José€ Toribio Medina, La imprenata en Bogotd y la Inquisicidn en Cartagena
de Indias (Bogotd, Editorial A. B. C., 1952), pp. 87-120.
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El estacionamiento de la Flota de Galeones, que en ocasiones po-
dia durar varios afios, convirtié a Cartagena en el tinico centro habili-
tado, junto con Portobelo en Panamd, para el comercio de Suramérica
con Espafia. De toda 1a Nueva Granada, de Quito y hasta del Peru
bajaban los comerciantes, con sus carteras llenas de oro y plata, a
comprar mercancias y esclavos en Cartagena.® La ciudad adquiri6
asi desde temprano su impronta de centro del comercio de la Nueva
Granada, y con ello otra razén importante para proceder a dotarla de
las seguridades de una plaza fuerte. Atraidos por sus riquezas, piratas
y corsarios la sometieron a permanentes ataques y asedios y en 1697
fue completamente saqueada por el pirata francés Jean Bernal
Desjean, bar6n de Pointis,” el episodio final de una serie de eventos
y decisiones que la afectaron negativamente e introdujeron cambios
profundos en su naturaleza.® La trata de negros habia decaido nota-
blemente y el dudoso honor de principal puerto negrero en la América
espaiiola recafa en Buenos Aires, ahora abastecedor principal del
Peri.® Cartagena ingresé al siglo XVIII en ruinas y abandonada, como
consecuencia del saqueo de los piratas. El ataque de Pointis tuvo
lugar cuando se esperaba que la flota arribara al puerto de un mo-
mento a otro, razdn por la cual se encontraban alli muchos comer-
ciantes con grandes sumas de dinero destinadas a 1a compra de mer-
cancias. Al apoderarse Pointis de ese capital provocé la quiebra del co-
mercio cartagenero, bastante afectado ya por la decadencia del sistema

6. Los viajeros Juan y Ulloa presenciaron la dltima «pequeiia feria de los galeones»
en Cartagena y escribieron una estupenda descripcién de ella. Ver Juan y Ulloa, A
Voyage to South America, pp. 79-82.

7. Edvardo Lemaitre, Historia general de Cartagena de Indias, vol. 1 (Bogoti,
Banco de la Repiiblica, 1983), p. 60.

8. Para un estudio detallado del ataque de Pointis a Cartagena, ver Enrique de la
Matta Rodriguez, El asalto de Pointis a Cartagena de Indias (Sevilla: Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, 1979).

9. Castillo Mathieu, Op. Cit., pp. 127, 277-282; Diego de Peredo, «Noticia historial
de Cartagena, afio de 1772,» Boletin historial, 34 (Cartagena: Academia de Historia
de Cartagena, 1940): 456.
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de flotas y la desaparicién del monopolio de laintroduccién y venta de
esclavos.'® En 1703 quedaban sélo ocho espafioles en la ciudad, y
en el censo de 1708, se contaron menos de cuatrocientos blancos.!!

II

En el afio de 1735, cuando Cartagena habia recobrado ya bastante
de su vieja animacton, Jorge Juan y Antonio de Ulloa escribieron una
memorable descripcidn de la vida social y econémica de 1a ctudad.?
En ella dejaron un fino retrato de la composicién de la sociedad
cartagenera, tomando como factor de andlisis el elemento racial. Gra-
cias a estos ilustrados espaifioles podemos tener una vision de conjun-
to de cémo era Cartagena en Ia primera mitad del siglo X VIII, y con
¢lla medir la profundidad de los cambios sociales que tuvieron lugar
en los afios finales de la Colonia.

La abrumadora presencia de negros y mulatos definié el mundo
social cartagenero descrito por los sabios espafioles. «Son las tinicas
personas» —dicen— «que se ven en la ciudad, las estancias y los
pueblos.» Constituian la fuerza de trabajo de las haciendas de los alre-
dedores, trabajaban como artesanos y se ocupaban del resto de oficios
menores de una ciudad portuaria y castrense como Cartagena de Indias.

Al lado de los negros y mulatos crecié una poblacién blanca «po-
bre y miserable» que preferia vagar por la ciudad porque «ya sean
criollos o chapetones, desdefian tal denigrante ocupacién (trabajo
manual) queriendo trabajar en nada que sea menos que comer-
ciar...»'* Es interesante anotar que al analizar la composicién de los
sectores populares, Juan y Ulloa no mencionan para nada, ni una sola
vez, la presencia de indigenas, lo cual indica hasta qué punto la po-

10. Juan y Ulloa, Op. Cit., p. 22.

11. Castillo Mathieu, Op. Cir., p. 26.
12. Juan y Ulloa, Op. Cit., pp. 19-84.
13. Ibid., p. 31.
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blacién de Cartagena se habia diferenciado del resto del Caribe co-
lombiano y de la Nueva Granada en general, convirtiéndose en una
especie de enclave esclavista, predominantemente negro, en medio
de una sociedad de composicién mas heterogénea, con una gran in-
fluencia todavia de las culturas nativas.

Es tan dominante la presencia de los sectores negros y mulatos
que Juan y Ulloa no dejan de advertir un comportamiento cultural
muy significativo. «Todos son tan celosos de la casta a la que perte-
necen» —dicen—, «que si, por descuido, los llamas un grado por
debajo del que realmente tienen, se ofenden grandemente, y no pue-
den aceptar ser privados de tan precioso regalo de la fortuna.»'* Por
otro lado, los procesos inquisitoriales muestran que las pricticas so-
ciales y religiosas de la poblacién negra se encontraban difundidas en
la ciudad, incluso entre los espafioles y los 1lamados «blancos de la
tierra.»'> Sin embargo, lo que parece desprenderse también del in-
forme de Juan y Ulloa es que para el decenio de 1730 negros y mula-
tos vivian en general en la miseria, en una sociedad que apenas se
recuperaba de los desastres de finales de siglo XVII y que no mostra-
ba todavia el dinamismo que tendria varias décadas mds tarde.

S6lo «blancos» integraban la élite econémica de 1a ciudad. En una
sociedad que parecia haber perdido sus antiguos aires cosmopolitas,
el reducido grupo de los nacidos en Espaiia, dicen Juan y Ulloa, «con-
trolan todo el comercio de este lugar,» mientras que «las familias de
los criollos blancos manejan los intereses de la tierra.» Entre estos
Gitimos, algunos poseian grandes haciendas y conformaban una aris-
tocracia que basaba la distinci6n de su linaje en el hecho de proceder
de exfuncionarios espafioles venidos a la colonia a desempeiiar car-
gos honorables. Sin embargo, seglin estos ilustres viajeros, el futuro
de los vastagos de esta élite no era nada promisorio. La mayoria de

14, Ibid., p. 30.
15. Ver Manuel Tejado Ferndndez, Aspectos de la vida social de Cartagena de
Indias en el seiscientos (Sevilla: Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1954).
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ellos, no habiendo ejército ni armada naval y con una burocracia muy
pequeina, ante la imposibilidad de hacer fortuna por medio de estas
vias tradicionales, cultivaban el ocio y la pasion por los juegos y la
bebida. Todo parece indicar que la oficialidad militar estaba reducida
a su minima expresion, en medio del abandono en que se encontraba
la plaza,'* y que todavia a mediados del siglo XVIII Cartagena de
Indias no parecia haberse recuperado del todo de la decadencia eco-
némica y social de finales de la pasada centuria, en la cual perdié su
posicién de privilegio en el manejo del trifico de esclavos y el comer-
cio con el Peri. Su comunidad de comerciantes era muy pequefia y
estaba integrada tinicamente por espafioles.!” Hubo que esperar has-
ta los afios sesentas para que una nueva dinimica introdujera cam-
bios profundos en la vida de Cartagena, y en esta nueva dindmica,
las transformaciones que sufrieron las distintas clases en la segunda
mitad del siglo XVIII afectaron a fondo la relacion de 1a ciudad con
Santa Fe y con 1a corona espafiola.

IT1

Dichos cambios fueron propiciados por el espiritu de reforma que
animaba a los funcionarios de Carlos III y que se traducia, en el caso
particular de Cartagena, en el fortalecimiento de su estructura militar
y en la expansion coyuntural de su comercio legal.’® La humillante
derrota de Espaiia en la Guerra de los Siete Afios y la posesidn tem-
poral de Cuba por parte de los ingleses terminaron de convencer a la
corona de la urgente necesidad de modernizar el sistema de defensa
de las Indias espafiolas para conservar intacto el imperio e introducir

16. Juan y Ulloa, Op. Cit., p. 29.

17. Ver «Expediente sobre la formacién de un tribunal de comercio en Cartagena,
1757,» en AGI: Consulado, legajo 798.

18. Sobre la reforma militar carolina en Cartagena, ver Allan Kuethe, Op. Cit.;
sobre la reforma comercial, Anthony McFarlane, Op. Cit., pp. 126-163.
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mecanismos que garantizaran su fortaleza al minimo costo para el
tesoro real. Cartagena, por su larga tradicion de plaza fuerte estraté-
gica del Caribe y por su papel de defensa de los territorios del inte-
rior de la Nueva Granada y del Peru, fue el principal objetivo de las
reformas militares borbonicas en la Nueva Granada.

Al igual que todo 1o demas, la vida miltar de la ciudad habia sido
duramente lesionada por la decadencia general de los negocios que venia
afectando a Cartagena desde finales del siglo X VIl y que habia llevado al
saqueo por parte de las fuerzas del barén de Pointis en 1697. En 1735,
afio en que Juan y Ulloa llegaron al puerto, 1a plaza estaba protegida por
sélo 179 hombres de 430 que tenfa en 1691, y su equipo militar estaba
pricticamente abandonado.! A partir de 1736 empezo un proceso de
recuperacién que le permitié enfrentar con éxito el ataque de 1a poderosa
flota del almirante inglés Edward F. Vernon en 1739.%° Sin embargo, los
progresos eran lentos y llenos de altibajos. Todavia en 1773, afio en el
cual se inicié en firme la reforma, el Regimiento Fijo de Cartagena tenia
s6lamente 621 hombres. A partir de este afio su crecimiento fue nota-
ble, hasta llegar en 1780 a enlistar 1.312 soldados y 200 hombres de
artilleria, a los cuales habria que agregar los veteranos de las milicias
de blancos y pardos, que tenfan 1.890 soldados.”

Pero la reforma no sélo significé dotacién de personal militar. Tan
importante como lo anterior fue la enorme inversién que se hizo en
obras de fortificaciones, las cuales demandaron también la movilizacién
de un nimero grande de personas para su ejecucién. En una de ellas
nada més, el cierre de Bocagrande en la bahia de Cartagena, de 1771 a
1777 se gastaron més de un millén y medio de pesos.”” En el presupues-
to general de la obra presentado al rey, el ingeniero Antonio Arévalo
calculaba la fuerza de trabajo basica requerida para ejecutarla en qui-

19. Juan Marchena, Op. Cit., pp. 96-98.

20. Ibid., pp. 98-121.

21. Ibid., pp. 167-170.

22. Enrique Cabellos Bameiro, Cartagena de Indias. Mdgica acrdpolis de América
{Madrid: Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 1991), p. 204.
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nientos hombres.” En 1771 se encontraban ya trabajando en ella seis-
cientos experimentados artesanos que venian de realizar las compli-
cados obras de la muralla y la escollera de la Marina.?* Para la cons-
truccidén de esta dltima, tendiente a proteger a la ciudad de los emba-
tes del mar en uno de sus puntos mds frigiles, se necesitaron no
menos de 500.000 pesos.* En los treinta afios finales de vida colonial
se trabajé sin descanso en terminar el sisterna de baluartes y las cortinas
de murallas que hicieron de Cartagena la ciudad mejor fortificada de
América, incluido el castillo de San Felipe de Barajas, el més costoso e
imponente de los fuertes construidos en las colonias americanas.?

El sostenimiento del personal militar asignado a la plaza y la finan-
ciacion de las fortificaciones demandaron un gasto anual elevadisimo
que las rentas de la ciudad no podfan cubrir. De 1766 a 1777
Cartagena gasté en su sostenimiento una suma promedio anual de
550.000 pesos, mientras que sus ingresos oficiales no superaban los
200.000 pesos anuales. Los restantes 350.000 los adquiria del llama-
do situado, proveniente, en su mayor parte, de las provincias de la
Nueva Granada, y también de Quito y México. De los 623.380 pesos
declarados como gastos del tesoro de Cartagena en 1777, en obras de
fortificacién y mantenimiento del ejército se invirtieron 373.000, es
decir, mas del cincuenta por ciento.” En 1810, un afio antes de la
declaracion de independencia absoluta, la ciudad estaba recibiendo entre
300.000 y 400.000 pesos para pagar por su costosa funcién militar.?

La insistencia de la corona en fortalecer militarmente a Cartagena,
més sistemdtica y permanente en el Gltimo cuarto del siglo XVIII,

23. Antonio Arévalo, «Proyecto de cerrar 1a abertura de Bocagrande del puerto de
Cartagena de Indias,» en Antonio Cuervo, Coleccidn de documentos inéditos sobre la
historia de Colombia, vol. II (Bogot4, Imprenta de J. J. Pérez, 1892), p. 247.

24. Cabellos Barreire, Cartagena de Indias, p. 200.

25. thid., p. 191.

26. Ibid., p. 220.

27. Pogonyi, The Search for Trade, pp. 142-146.

28. «Cuadro revolucionario y estado actual de la provincia de Cartagena,» Gaceta
del Gobierno de Cartagena de Indias, 14 de septiembre de 1816, en Biblioteca
Bartclomé Calvo, Cartagena: Seccién microfilm, prensa cartagenera.
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trajo entonces varias consecuencias importantes para la cindad. En
primer lugar, Cartagena de Indias se consolidé como plaza fuerte de
la Nueva Granada para su defensa de las amenazas del exterior, y se
vio convertida en el centro del poder militar para el sostenimiento de
la paz interna. La primera gran revuelta en tierras del interior contra
el gobierno espafiol —la Revolucién de los Comuneros— tuvo que
ser sometida por el Regimiento Fijo de Cartagena.”” En segundo lu-
gar, asumir en firme el papel de fortaleza militar increment6 el nivel
de dependencia de la ciudad con respecto a los recursos provenientes
de fuera. Ahora, ademds de los dineros enviados por México y Quito,
todas las provincias de ia Nueva Granada tenian que enviar sus exce-
dentes para cubrir el sostenimiento de Cartagena. El presupuesto de
este puerto del Caribe era casi el doble del de Santa Fe, sede del
virrey y de la real audiencia.’® En tercer lugar, se presentd un creci-
miento notable de la poblacién. Cerca de ochocientos nuevos solda-
dos, muchos de ellos con familias, se incorporaron al Regimiento Fijo
de 17722 1780.3! En cuarto lugar, las inversiones de millones de pesos
en sostenimiento del ejército fijo y en obras militares significaron una
inyeccién muy saludable en la desfallecida economia de la cindad, y
una de las consecuencias mas importantes de las inversiones milita-
res fue el crecimiento de 1a comunidad de artesanos. Por tltimo, el esta-
blecimiento en firme de las milicias de pardos, con los privilegios propios
del fuero militar —tal como ha sido estudiado por Allan Kuethe—, fue
un factor de primer orden en las transformaciones que sufri6 el grupo de
los artesanos mulatos, y a las cuales nos referiremos mds adelante.*”

29. Ver John Phelan, The People and the King. The Comunero Revolution in
Colombia, 1781 (Madison: University of Wisconsin Press, 1978), pp. 145-146.
Kuethe, «Flexibilidad racial en las milicias disciplinadas de Cartagena de Indias,» en
Historia y Cultura, 2 (Cartagena: Facultad de Ciencias Humanas-Universidad de
Cartagena, 1994): 177-191.

30. M. Pogonyi, Op. Cit., p. 142.

31. J. Marchena, Op. Cit., pp. 144-188.

32. A. Kuethe, Military Reform, pp. 30-38.
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El comercio de Cartagena, por otra parte, habia progresado notable-
mente en las dos décadas siguientes a 1760. La dltima flota de galeones
habia arribado a la ciudad en 1739. Como consecuencia de la guerra con
Inglaterra, iniciada un aiio después, y de la ausencia de comercio,
Cartagena habia perdido su comunidad de comerciantes, la mayoria de
los cuales habia regesado a Espaiia, incluidos los diputados de 1a Escuela
de Cargadores de Cadiz. Hasta 1756 no hubo agentes comerciales de
Cé4diz en Cartagena; los tinicos en la Nueva Granada se encontraban en
Panamd, Guayaquil y Quito, y en 1757 habia sélo quince comer-
ciantes espafioles establecidos en Cartagena.*

Sin embargo, en 1778, veintitin afios més tarde, habia por lo menos
cincuenta,™ y de 1784 a 1793, los tnicos diez afios continuos de paz
que tuvo el imperio espaiiol en los dltimos cuarenta afios de dominio
colonial sobre la Nueva Granada, el volumen del comercio legal se
habia duplicado en relacién con un periodo similar inmediatamente
anterior a la guerra de 1779-83. Todo parece indicar que se habia
iniciado una significativa revitalizacién del comercio con los puertos
espafioles, aunque no se logro superar niveles muy modestos compa-
rados con la actividad comercial de otras colonias espaficlas de
América. Después de 1795 las guerras imperiales se encargarian de
destruir ]a pequefia bonanza del comercio legal.®

33. Expediente sobre 1a formacién de un tribunal de comercio en Cartagena, 1757,
AGI: Consulado, legajo 798.

34, Expediente sobre la formaciéa de un tribunal de comercio en Cartagena, 1775,
AGI: Consulado, legajo 798. Relacién de préstamos de comerciantes de Cartagena,
1782, AGI: Santa Fe, legajo 955. Censo de Cartagena, 1778.

35, José I, de Pombo, «Memorias sobre el contrabando,» 1804, AGI: Santa Fe,
legajo 960; René de la Pedraja Tomdn, «Aspectos del comercio de Cartagena en el
siglo XVIII,» en Anuario Colombiane de Historia Social y de la Cultura 8 (Bogo-
t4, Universidad Nacional, 1976), pp. 107-125; A. McFarlane, Colombia before
Independence, pp. 21-163; Jacques Barbier, «Commercial Reform and Comercio
Neutral» in Cartagena de Indias, 1788-1808" en John Fisher, Allan Kuethe and
Anthony McFarlane, ed. Reform and Insurrection in Bourbon New Granada and
Peru (Baton Rouge: Lousiana State University Press, 1990), pp. 96-120; Alfonso
Minera, «Merchants in Transition: The Cartagena Consulado and the Problem of
Regionalism, 1750-1815» (M.A. Thesis, University of Connecticut, 1989).
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Poca importancia tiene ya el viejo debate acerca de si este mo-
desto progreso se debié al impacto del reglamento del libre comer-
cio. En sustancia, la estructura del comercio legal permanecio inalte-
rable y sucumbid para siempre con el estallido de 1a guerra de 1795.
Mi4s importante para entender los sucesos politicos que se avecinaban
es comprender c6mo influyo en el caracter de la sociedad cartagenera
de finales del siglo X VIII la presencia de una nueva comunidad de co-
merciantes. ; Tenfa ésta algo de diferente en relacién con las ante-
riores?

En realidad, por primera vez se puede hablar de la existencia de
una comunidad de comerciantes de Cartagena. Segiin Juan y Ulloa, el
patrén tradicional observado por éstos en la primera mitad del siglo
X VIl era el de asumir su estadia en el puerto como un asunto tempo-
ral y de negocios. No se sentian ni actuaban como miembros de la
sociedad cartagenera y, apenas podian, regresaban a sus lugares de
origen en Espafia.’ Por €l contrario, veinte de los cincuenta comer-
ciantes registrados en 1780 se habian casado y establecido su resi-
dencia principal en Cartagena. Entre ellos se encontraban varios de
los més ricos ¢ influyentes en los asuntos locales. Por haberse integra-
do a la comunidad se les prohibia pertenecer a la Escuela de Cargadores
de Cadiz y se les negaba los privilegios de la exencién del servicio militar
y de ser juzgados por una corte mercantil. En 1775 promovieron un
litigio contra los privilegios de los matriculados en el Consulado de Cadiz,
para que se les reconocieran los mismos derechos, y adujeron precisa-
mente el hecho de tener raices mas profundas en suelo americano.”

En el dltimo cuarto del siglo XVIII, el grupo de los comerciantes
avecindados en la ciudad tenia en sus manos el control de la politica
municipal y hacia parte de las altas clases sociales, a pesar de que
varios de ellos, todavia en 1780, trabajaban en ocupaciones humildes
como mercaderes de tienda o dependientes. En 1778 siete comer-

36. Juan y Ulloa, Op. Cit., p. 29,
37. Expediente sobre la formacién de un tribunal de comercio en Cartagena, 1775,
AGI: Consulado, legajo 798.
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ciantes eran altos oficiales de las milicias, incluidos los comandantes
de las milicias de blancos y de pardos, y en 1790 al menos la mitad de
los miembros del cabildo, dos de los alcaldes ordinarios y el sindico
procurador eran comerciantes.” Para finales del siglo la diferencia
entre «matriculados» del consulado de Cadiz y «vecinos» habia per-
dido toda su importancia préctica. y la comunidad de comerciantes
actuaba como un cuerpo compacto, consciente de su poder en los
asuntos internos de la ciudad.

Las preeminencias y los honores de la vida social solfan recaer en
ellos. Financiaban y presidian las fiestas populares y religiosas, orga-
nizaban el suministro de alimentos en épocas de guerra y compraban
al final de su vida distinciones honorarias como la de pertenecer a las
érdenes nobilarias espafiolas.*® Vivian rodeados de toda clase de lu-
Jos y en especial de un nimero grande de esclavos. Pero por otro
lado, los virreyes no tenfan ninguna duda de que buena parte de los
miembros de esta distinguida comunidad de comerciantes pertenecia
a la red de contrabandistas m4s poderosa del virreinato y, probable-
mente, de la América espafiola.

La reforma militar los habia beneficiado grandemente. Los gastos
que demandaban las obras de fortificacién y el sostenimiento de un
ejéreito de tamaiio considerable en medio de la crisis cada vez més
aguda del imperio s6lo podian ser cubiertos mediante préstamos de
los comerciantes, que eran pagados cuando llegaba el situado. Dos
resultados importantes obtuvieron con este sistemna financiero: por un
lado, consolidaron su poder politico, en cuanto que las autoridades mili-

38. En 1790 eran miembros del cabildo de Cartagena, en calidad de regidores, los
siguientes comerciantes: José Izquierdo, Manuel José Vega, Juan J. Goenaga, Gregorio
G6mez, Manuel Faustino de Mier y Matias Rodriguez Torices. Los alcaldes ordinarios
fueron: Juan Francisco Mart{n y José Antonio Valdés. El sindico procurador fue José
I. de Pombo. Juan Ferndndez de Moure y Salvador Gaviria fueron respectivamente
los comandantes de las milicias de blancos y pardos.

39, Peticién de Juan de Francisco Martin para que le sea concedida una distincién
nobilaria, 1805, AGL Santa Fe, legajo 959 peticién de Joseph Antonio Valdés para que
se le excluya del consulado de comercio, AGI: Santa Fe, legajo 957.
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tares dependian de su crédito para cubrir sus necesidades, y por el otro
hicieron grandes ganancias, ya que la mayor parte del dinero que pres-
taban se utilizaba para comprar productos que ellos mismos vendian.*

Quizés la consecuencia mds notable de esta nueva actitud y mo-
dos de relacionarse con lo americano de la comunidad de comercian-
tes espaiioles de Cartagena no fue, ni mucho menos, conscientemen-
te buscada por ellos, sino un producto paraddjico de la dinamica
social y de los intereses econémicos y politicos creados por su parti-
cipacién en la vida del puerto caribefio: casi todos los jévenes inte-
lectuales criollos cartageneros que dirigieron la lucha por la independen-
cia de Cartagena en 1811 y gobernaron la efimera Repiblica Indepen-
diente de Cartagena hasta 1816 fueron los hijos de estos comerciantes.

En la segunda mitad del siglo XVIII Cartagena de Indias controld
el comercio exterior y el aparato militar de 1a Nueva Granada. En su
seno habitaban dos de las élites de mayor poder en el virreinato: los
grandes comerciantes y los altos oficiales del cuerpo militar. En este
mismo periodo se convirtié también en el lugar de residencia de un po-
deroso grupo de hacendados: los grandes propietarios de tierras de la
region Caribe. A finales del siglo Manuel Escobar, considerado el mas
rico de todos, poseia cuatro haciendas y 182 esclavos dedicados a la
produccién de melaza para el monopolio de aguardiente. Una de ellas,
1a hacienda Toro Hermoso, era la de mayor valor en la provincia: tenia
85 esclavos y habia sido avaluada en 82.375 pesos de plata. Andrés de
Madarriaga, conde de Pestagua, y Micaela de Lanz, viuda del mariscal
de campo Melchor de Navarrate, poseyeron algunos de los latifundios
ganaderos de mayor extensién en la Nueva Granada. Manuel Canabal,
duefio de la hacienda San Pablo, con 101 esclavos en 1780, era uno de
los grandes cultivadores de cafia de azicar de la region.*

40. Marchena, Op. Cir., pp. 268-271.

41. Enrique Marco Dorta, «Ganaderia y abastecimiento en Cartagena de Indias,
1766,» Homenaje a don Ciriaco Pérez Bustamante vol. 2 (Madrid, 1970); Orlando
Fals Borda, Mompox y Loba. pp. 187-225; Hermes Tovar, Grandes empresas (Bo-
gotd, 1982), pp. 93-131; Adolfo Meisel, Esclavitud, pp. 255-262.
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El crecimiento y consolidacion de estos sectores sociales coadyuvd
a la expansi6n de la vida urbana que habian traido consigo las cuan-
tiosas inversiones en el fortalecimiento de la plaza militar. Ef com-
portamiento aristocratico de las élites, con su necesidad psicolégica
de grandes cantidades de sirvientes y de una vida suntuosa, estimul6
el aumento del niimero de esclavos vinculados al servicio doméstico
y de los negros y mulatos libres dedicados a oficios artesanales. Era
perfectamente normal para un hacendado o comerciante poseer en su
casa alta de Cartagena mis de diez esclavos, y casos hubo como el de
Paulina Melchora Gomez, viuda de un rico comerciante, quien vivia
rodeada de veintiséis esclavos.*? El obispo de Cartagena se pronun-
ci6 indignado en 1752 contra la costumbre generalizada de las clases
altas de mantener en sus residencias decenas de esclavos sin ocupa-
cién definida. Segiin Bartolomé de Narvdez, los propietarios los obli-
gaban a salir a las calles a producir un jornal diario, muchas veces en
oficios deshonestos.*

De acuerdo al censo de 1778, Cartagena tenia poco mds de trece
mil habitantes, sin incluir aquellos que vivian fuera del sector amura-
liado. La ciudad habia crecido, al igual que otros puertos del Caribe,
desde la bahia hacia el mar abierto, reproduciendo el clasico modelo
de crecimiento urbano de las ciudades hispanoamericanas alrededor
de plazas centrales. 1.a ciudad amurallada estaba compuesta por
cuatro barrios llamados Santa Catalina, San Sebastidn, Nuestra Se-
fiora de las Mercedes y Santo Toribio, y por un arrabal llamado
Getsemani. Diferente al modelo de segregacién urbanistisca de las

42. Para la segunda mitad del siglo XVIII, dos de las personas mds ricas en
Cartagena eran viudas de comerciantes: Paulina Gémez y la marquesa de Valdehoyos.
Ver expediente sobre la formacién de un tribunal de comercio, 1775, y el censo de
Cartagena, 1778.

43. Roberto Arrézola, Secretos de la historia de Cartagena (Cartagena: Edicio-
nes del Concejo Municipal, 1967), pp. 156-164.
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ciudades andinas, en las cuales la tendencia era a que la poblacién
libre se distribuyera en los barrios segiin los oficios y la pertenencia
a determinadas clases sociales, en Cartagena vivian indistintamente
blancos, pardos y negros, comerciantes, artesanos y esclavos en el
mismo barrio. Por ejemplo, en el barrio de Santa Catalina, tradicio-
nalmente sefialado en la historiografia como el lugar de residencia
de las clases altas, especialmente de los grandes comerciantes, resi-
dian también muchos negros y mulatos libres.*

Aungue no es posible encontrar barrios exclusivamente habitados
por la élite social blanca y sus sirvientes o, alternativamente, por ne-
gros y mulatos libres, s{ se puede hablar de una cierta tendencia a la
conformacién de un patrén social urbano que no niega de todas ma-
neras el hecho predominante de la discriminacién social y étnica. Un
namero grande de comerciantes vivia en Santa Catalina, cerca de la
bahia, mientras que en la medida en que la ciudad se expandia hacia
el norte, la poblacion negra y mulata crecia en direccién opuesta a la
bahia. Por ejemplo, Santo Toribio, en la periferia de la ciudad, tenia
menos comerciantes y buréeratas que Las Mercedes y San Sebastidn,
pero al mismo tiempo era uno de los barrios con mayor presencia de
negros y mulatos.*

La mayoria de las gentes libres que habitaban en Cartagena en
1780 pertenecia a familias de artesanos y soldados. Hubo no menos
de mil artesanos distribuidos en multiples tareas. Los mds numerosos
fueron los sastres, zapateros y carpinteros;* estaban dispersos y
mezclados en todos los barrios y en el arrabal de la ciudad. En su
mayor parte fueron clasificados como mulatos, con un nidmero signi-
ficativo de negros libres y esclavos. S6lo una minoria muy reducida

44, Ver lista de artesanos que comprende el Padrén general del barrio de Santa
Catalina, 1780, en AGN: Secci6n colenia, Misceldnea, t. 6, fs. 615-619.

45. Censo general de Cartagena, 1778,

46. Censo de artesanos de los barrios de Santa Catalina, Santo Toribio, Nuestra
Sefiora de las Mercedes v San Sebastian, 1780; en AGN: Colonia, Misceldnea, t. 6,
fs., 599-619;t. 31, fs. 148-154,259-261, 1014-1015v,
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fue catalogada como blancos. En el barrio de Santa Catalina, 194 de
sus 250 artesanos eran mulatos o negros libres; 56 eran «blancos de
la tierra». Santo Toribio tenia 235 artesanos, de los cuales 208 eran
negros o mulatos; s6lamente 19 eran «blancos de la tierra». En Nues-
tra Sefiora de las Mercedes, 66 de sus 78 artesanos eran negros o
mulatos, y dos eran blancos. Y en el barrio de San Sebastidn, 91 de
sus 110 artesanos eran negros o mulatos; 8 eran espafioles y 6 «blan-
cos de la tierra». Es decir, mas de un ochenta por ciento de los arte-
sanos contados como tales en 1778 eran negros y mulatos.*’

La descripcién que hace el general de la independencia Joaquin
Posada Gutiérrez de la Cartagena de principios del siglo XIX arroja
luces para reconstruir la estructura social de una ciudad en donde la
raza, el color de la piel en particular, era un factor determinante en la
vida de los individuos, tan determinante en ocasiones como la pose-
sién o no de riquezas y de cierto grado de educacién. Con las nostal-
gias de un viejo aristcrata, bolivariano para mas sefias, el general
Posada recrea la ciudad colonial a partir de las tradicionales fiestas de
la Virgen de la Candelaria, en especial de sus bailes y de las formas
sociales que adopta su ceremonial religioso:

Una gran sala de baile se llenaba todas las noches, alternati-
vamente, sin invitacién nominal. Era sabido y conocido lo siguien-
te: baile primero: de sefioras, ésto es de blancas puras, llamadas
blancas de Castilla. Baile segundo: de pardas en las que se com-
prendian las mezclas acaneladas de las razas primitivas. Baile ter-
cero: de negras libres. Pero se entiende que eran los hombres y
las mujeres de las respectivas clases, que ocupaban cierta posi-
cién social relativa, y que podian vestirse bien, los que concurrian
al baile... Los blancos, que monopolizan el titulo de caballeros,
como las blancas el de sefioras, tenian por la costumbre el privi-
legio de bailar en los tres bailes; los pardos, en el de su clase y
en el de las negras; los negros sélo en el de éstas.

47, Ibid.
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Es sintomdtico que en las postrimerfas del orden colonial, negros
libres y mulatos bailen en el mismo salén de baile de los blancos de
Castilla. El espacio pablico de ias fiestas de los blancos de Castilla no
estaba vedado a las clases inmediatamente inferiores. Siempre que se
pudieran vestir bien e hicieran gala de la «educacién requerida» para
comportarse en tales ambientes, negros y mulatos en el carnavalesco
mundo de Cartagena eran incorporados, hasta cierto punto, en la prac-
tica colectiva de la danza. Por supuesto que vestirse bien y tener las
maneras adecuadas de comportamiento significaba, como lo recuerda
el general Posada, «ocupar cierta posicidn social relativa.» Porque,
se apresura a aclarar nuestro viejo caudillo de las gestas republicanas,

para la gente pobre, libres y esclavos, pardos, negros, labradores,
carboneros, carreteros, pescadores, etc., no habia salén de baile,
ni ellos habrian podido soportar la cortesania y circunspeccion
que mds o menos rigidas se guardan en las reuniongs de personas
de alguna educacién, de todos los colores y razas. Ellos, prefi-
riendo la libertad natural de su clase, bailaban a cielo descubierto
al son del atronador tambor africano, que se toca, ésto es, que se
golpea con las manos sobre el parche, y hombres y mujeres en
gran rueda, pareados, pero sueltos sin darse las manos, dando
vueltas alredor de los tamborileros...

Ante la imposibilidad de ser admitidos en los bailes de primera y
sintiéndose superiores a los de segunda y tercera, los «blancos de la
tierra» y los cuarterones preferian organizarlos en sus casas, gozando
alli de la compaiiia de los blancos de Castilla. A estas dltimas clasifi-
caciones pertenecian los mercaderes de tienda, médicos, boticarios,
pintores y plateros. No parece dificil percibir en los mulatos y negros
libres de «cierta posicidn social», autorizados a participar, con res-
tricciones humillantes, de Ia misma sala de baile de los blancos de
Castilla, la formacién de una clase de artesanos relativamente edu-
cados y prosperos, ansiosos de ser reconocidos y aceptados por las
clases altas y con el beneficio de una tradicién urbana de puerto de
contrabandistas, ajena a las disciplinas de una sociedad de plantacion.
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Un hecho no registrado por la historiografia colombiana, y en mi
opinién de la mayor importancia en ¢l desenlace de los acontecimien-
tos revolucionarios de 1809 en adelante, es la formacion de esa espe-
cie de clase de artesanos mulatos en Ja Cartagena de finales del siglo
XVIIIL Su prosperidad fue un producto en gran parte de los cambios
que se dieron en la economia y en la poblacién de la ciudad, descritos
mas arriba.*® La descripcidén que Juan y Ulloa hacen de la sociedad
cartagenera en 1735 muestra que desde esa fecha, y seguramente
desde el siglo XVII, los negros y mulatos monopolizaron los oficios
artesanales. Lo hicieron como miembros de las clases mas bajas y
por la sola razén de que los llamados «blancos de la tierra» y los
espafioles consideraron como una afrenta a su honor desempedarse
en dichos oficios. Pero no hay en este informe mencion alguna de la
existencia de una clase de mulatos respetables y relativamente pros-
peros, ¥, cuando describe a los artesanos los muestra viviendo en la
mayor pobreza.*

El aumento considerable de la poblacién blanca, el fortalecimiento
de las élites sociales y la fluidez de relativamente grandes voliimenes
de capital destinados a la inversi6n en obras piblicas crearon las con-
diciones para el surgimiento de un tipo de artesano que demandaba

48. Existe ya una solida literatura histérica sobre el papel de los mulatos libres en
las sociedades coloniales de Latinoamérica y el Caribe. Ver, especialmente, David W.
Cohen y Jack P. Greene (ed.), Neither Slave nor Free. The Freedman of African
Descent in the Slaves Societies of the New World (Baltimore: The John Hepkins
University Press, 1972); George Reid Andrews, The Afro-Argentines of Buenos
Alres, 1800-1900 (Madison: The University of Wisconsin Press, 1980), esp. pp. 42-
63; Michel-Rolph Trouillot, «The Inconvenience of Freedom: Free People of Color
and the Political Aftermath of Slavery in Dominica and Saint-Dominique/Haiti,» en
Frank McGlynn y Seymour Drescher (eds.), The Meaning of Freedom. Economic,
Politics, and Culture after Slavery (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1992),
pp. 147-182; and «Motion in the System: Cofee, Color, and Slavery in Eighteenth-Century
Saint-Dominique,» Review { Fernand Braude! Center), 3 (Winter, 1982), pp. 331-388.

49. Juan y Ulloa, Op. Cit., pp. 29-41.
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mayores ingresos por el profesionalismo de su trabajo y que suplia
las necesidades de la élite social cartagenera, integrada por comer-
ciantes, hacendados, militares, burdcratas y jerarcas de la Iglesia. Es-
tos artesanos también fueron contratados para realizar labores muy
complejas en las construcciones militares y en los astilleros, especial-
mente en la fabricacién y arreglo de barcos. El conjunto arquitecténi-
co colonial de Cartagena, con sus grandes casas y sobrias iglesias,
considerado hoy patrimonio histérico de la humanidad, fue, hasta
donde sabemos, obra de artesanos mulatos.*

Yaen 1778 encontramos a algunos de ellos disfrutando de un esti-
lo de vida bastante holgado. Habitaban en «casas altas» y poseian
esclavos, simbolos ambos de un estatus social elevado entre los 1la-
mados blancos. Félix Hetrera, un platero mulato, es un buen ejemplo.
Vivia con su esposa y sus dos hijos en una de las casas altas del
barrio de San Sebastidn y era duefio de cinco esclavos.’!

En el ultimo cuarto del siglo XVIII 1a milicia de pardos fue otro
instrumento clave para este grupo social en la formacién de un espiri-
tu de cuerpo, de un cierto prestigio y de una cierta respetabilidad.
Unirse a la milicia fue una de las formas més buscadas para mejorar
el estatus social del artesano mulato.” Casi todos los artesanos que
estaban en edad de ingresar pertenecian a la milicia de pardos de la
ciudad, y algunos entre ellos alcanzaron altos rangos. Pablo
Rodriguez, por ejemplo, siendo sastre, era capitdn de dicha milicia.>

Mas revelador es el heche de que desde una fecha tan temprana
como 1750 se encuentren casos de artesanos que presionaban para
acabar con }os privilegios sobre la educacién superior de las personas

50. En 1778 todos los carpinteros de Cartagena, que trabajaban en Ia construccién
de casas e iglesias eran mulatos. Ver el Censo de carpinteros de Cartagena, 1778, en
AGN, Misceldnea. Para mas detalles, ver Roberto Arrdzola, Secrefos de Ia historia
de Cartagena (Cartagena: Ediciones del Concejo Municipal, 1967}, pp. 70-75.

51. Censo general de Cartagena, 1778.

52. Kuethe, The Military Reform, pp. 38-47.

53. Censo general de Cartagena, 1778.
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blancas. Un sentimiento de igualdad con los blancos parecié haber
surgido entre los mulatos, junto con su nueva condicién social, que
les permitfa aspirar a recibir una educacién mds completa. Cristébal
Polo present6 a la corona un memorial «pidiendo que no se le tenga
en cuenta su condicién de mulato para la practica del derecho, la cual
se le habfa prohibido.»* El asunto merece destacarse por lo que
revela de la vida social del Caribe colombiano en la segunda mitad del
siglo XVIII y, en particular, de la formacién de una conciencia entre
los mulatos en conflicto con los privilegios de la élite local. En 1749
Cristébal Polo, quien seguramente era de piel lo suficientemente clara
como para pasar por blanco, decidid establecerse en Cartagena como
abogado, después de haber recibido el titulo de doctor en derecho
canénigo del Colegio de Santo Tomds y de la Real Audiencia de San-
ta Fe. Al descubrirse su origen mulato, un grupo de sus colegas
cartageneros solicitaron que se le prohibiera ejercer el oficio, cosa
que procedid a hacer el cabildo de la ciudad.

En 1750 Polo acudid al rey mediante peticién en la cual sefiala
que es hijo legitimo de padre mulato y madre cuarterona. Su padre,
Martin Polo, era capitén de milicias de 1a prospera villa de Tenerife,
en la provincia de Santa Marta, y a pesar de su condicién de mulato
debié de ser una persona con una posicién econémica importante en
su localidad, ya que costed con sus dineros la expedicién de la milicia
de indios flecheros que parti6 hacia Cartagena en el afio de 1741 a
colaborar en su defensa contra el sitio del almirante Vernon, y ade-
mas costed los estudios de su hijo en Santa Fe de Bogota.

Todavia en 1765 Cristébal Polo estaba luchando por que se le
reconociera en Cartagena su condicién de abogado, a pesar de que el
concepto del fiscal y del Consejo de Indias en Madrid era favorable a
su causa, El fiscal o apoyé con el argumento de que era hijo legitimo
y, mis importante atn, porgue Cartagena era una ciudad en la que la

54. Peticidn de Cristébal Polo para que se le permita ejercer la profesién de abo-
gado, Cartagena, 1765, AGI: Santa Fe, legajo 760.
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presencia de mulatos era normal.** Infortunadamente, los documen-
tos no revelan si Polo ejercié como abogado en Cartagena o si tuvo
que mudarse a otra ciudad. Es posible, sin embargo, que muriera o
dejara Cartagena sin haber obtenido la aprobacién de la élite blanca
para ejercer como abogado.

En 1810 Pedro Romero, artesano pardo y lider popular del movi-
miento de independencia de Cartagena, le pidi6 a la corona «que se le
permitiera a su hijo estudiar filosofia, teologia y otros temas, a pesar
de su condicion de mulato,»* y al siguiente afio dirigi6 las fuerzas
populares que obligaron a la Junta Suprema de Cartagena a una
separacién radical de Espaiia.

VI

La inversidn de capital proveniente de fuera en calidad de situado, el
modesto y transitorio reanimamiento del comercio legal, la mayor
solidez de las €lites sociales y el significativo fendmeno de una espe-
cie de clase media mulata con su aspiracion al reconocimiento, im-
portantes como fueron en muchos aspectos, no deben hacernos pasar
por alto el examen de otras circunstancias que, si bien producen la
impresién de una imagen de caos social, irreductible al intento de mos-
trar una sociedad con una racionalidad y coherencia internas, por otro
lado nos permiten formarnos una idea mds exacta de hasta qué punto
era frégil el equilibrio social y politico en la ciudad a finales del siglo
XVIIL

En Cartagena de Indias, a pesar de su importancia militar y comer-
cial y de su reducido grupo de nobles espaitoles e ilustrados criollos,
el ritmo de la vida diaria tenfa mucho de carnavalesco, de parédico,
en cuanto daba la impresién de ser una cotidiana subversién del or-
den formalmente establecido. En 1790 el gobernador Joaquin Pimien-

55. Ibid.
56. Roberto Arrdzota, Op. Cir., pp. 67-69.
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ta, recién llegado a la ciudad, se horrorizé por el grado de suciedad
que observo en sus calles, incluso las principales, de las cuales dice
que eran nidos de pestilencia. Alarmado por la gravedad de una po-
sible peste y por la indignidad de vivir en sitio de tales caracteristi-
cas, solicitd al rey que se le autorizara para imponerles a los vecinos
propietarios el arreglo y empadronamiento de las calles, debido a que el
gobierno no tenia un solo centavo para invertir en la higiene publica.”
Unida a esta sensacion de pestilencia fisica, desde mediados del siglo
XVI hay una queja sistematica de obispos e inquisidores contra lo que
ellos denominan el ambiente de relajacion moral de Cartagena de In-
dias. Todavia en 1769, en medio de los aires de renovacion de la ciudad,
el obispo Diego Peredo escribié un extenso informe a la corona en el
cual se refiere a las précticas ilegales e inmorales de los curas, conde-
nando las pantagruélicas comidas que tienen lugar en algunos conven-
tos, la costumbre de muchos sacerdotes de convivir con mujeres de sus
parroquias y sus habitos de contrabandistas. Sobre los moradores de 1a
ciudad no dejé de expresar su desconsuelo. Debido a la pobreza,
dice, muchos hombres y mujeres viven en el mismo cuarto, durmien-
do juntos y participando en incestos, concubinatos y otros «pecados
infames.» Trabajan poco o nada y se abandonan a los vicios, las
bebidas, las peleas y los homicidios. Por dltimo, informa que ha or-
denado apresar y enviar a sus pueblos a un nimero grande de hombres
que se han refugiado en la ciudad después de haber abandonado a sus
mujeres ¢ hijos en sus poblados de origen.*®

LLa musica y el baile, de claras connotaciones africanas, reinaban
en las calles de Cartagena. Contra los bundes populares se pronuncié
la mayoria de los jerarcas de la Iglesia. Intentaron por todos los me-
dios prohibirlos, pero al parecer no lo consiguieron. En 1781 el nuevo
obispo, recién llegado de Quito, Joseph Diaz de la Madrid, envié una

57. Joaquin Pimienta al rey sobre arreglo de calles, Cartagena, 1790, AGI: Santa
Fe, legajo 955.

58. Citado en Guy Bensusan, «Cartagena’s Fandango Politics,» en Studies in Larin
American Popular Culture, vol. 3 (1984), p. 128.
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carta al Consejo de Indias explicando las razones por las cuales con-
sideraba el bunde una préctica gravisima contra la moral de las per-
sonas. En ella hizo una descripcion insuperable, por la densidad de
los prejuicios, de este baile y de su popularidad, reveladora en todo
caso del casi nulo control ideoldgico que habian logrado sobre el es-
pacio urbano las élites espafiolas y criollas. Dice asi:

Igual remedio se necesita con los més estrechos encargos a las
justicias reales para que celen y eviten en las visperas de fiestas,
los bailes, que vulgarmente llaman bundes, a 1o menos desde las
nueve de la noche en adelante para que se consiga que las gentes
que asisten a ellos, no dejen de ofr misa en el dia signiente, como
frecuentemente acontece, no sélo en los sitios y lugares, sine
también en las villas y ciudades, sin exceptuar ésta que es la
capital de la provincia. Los que concurren son indios, mestizos,
mulatos, negros y zambos, y otras gentes de la inferior clase.
Todos se congregan de montdn, sin orden, ni separacién de sexos,
mezclados los hombres con las mujeres, Unos tocan, otros bailan,
y todos cantan versos lascivos, haciendo indecentes movimientos
con sus cuerpos. En los intermedios no cesan de tomar aguardien-
te y otras bebidas fuertes, que llaman guarapo, y chicha, y duran
estas funciones hasta cerca del amanecer. Ya se dejan considerar
las proporciones que traen para el pecado la oscuridad de la
noche, la continuacién de las bebidas, lo licencioso del paraje, la
mixturacién de los sexos, y la agitacién de los cuerpos, de todo
lo cual han de resultar las fatalfsimas consecuencias, que pueden
inferirse. Y de aqui dimana que embriagados los unos, entorpeci-
dos los otros, ¥ cansados y rendidos del suefio todos, o no vayan
a la misa en la mafiana siguiente (que es lo més ordinario) o no
puedan oirla con la competente devocidn. Ningiin medio de cuan-
tos me he valido, ha sido bastanie a contener estos dafios.”

La prostitucién era otra de las preocupaciones de gobernadores y
obispos. En 1750 el gobernador Salas le hizo llegar a la corona un

59. Obispo Joseph Dfaz al rey, en AGI: Santa Fe, legajo 1044. Citado en Guy
Bensusan, Op. Cit., p. 133.
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informe sobre lo generalizado de la prostitucién entre las esclavas
negras y el poco cuidado que tenian los amos en controlar esta préc-
tica, mas interesados en que dichas negras produjeran un jornal dia-
rio.®® Un siglo antes la reina, como consecuencia de las numerosas
quejas procedentes de Cartagena, habia ordenado mediante dos cé-
dulas que las negras esclavas salieran vestidas decentemente a las
calles, lo que al parecer no sucedia, y que se pusiera fin a la
costumbre de los propietarios de esclavos de enviarlas de noche a
que se ganaran el jornal.®

Los relatos que tenemos de Cartagena desde su fundacién indican
que la ciudad nunca fue diferente, excepto en aquellos cortos perio-
dos en que se sumfa en el mayor abandono. Un ambiente de carna-
val, de muchos extranjeros negociantes y aventureros, de muchas
cantinas y bailes, de negras y mulatas obligadas a salir de noche a
ganarse el jornal exigido por sus amos, de curas libidinosos y contra-
bandistas y, por supuesto, de autoridades y patricios untados hasta el
tuétano de ilegalidad y corrupcidn, le dio el tono a la vida cotidiana
de este puerto del Caribe, donde 1a Inquisicién se complacia en per-
seguir judios conversos y negros dedicados a la brujeria.

Por otro lado, las élites y las clases medias vivian en un equilibrio
precario, bajo la amenaza constante de ser invadida, saqueada y
destruida la ciudad. La amenaza era real y provenia de diferentes
direcciones. En primer lugar, estaba aquella que més preocupaba a
1a corona y a sus funcionarios, la de que la plaza militar fuese ocu-
pada por una potencia extranjera enemiga, por ejemplo los ingleses,
quienes ya lo habian intentado en firme en 1741. En segundo lugar,
el temor a que los indios guajiros o los cunas del Darién se asociaran
con ingleses, franceses u holandeses para asolar las costas y, por
iltimo, el miedo mas constante, presente desde finales del siglo XVI:

60. Arrdzola, Op. Cit., pp. 156-164.
61. Richard Konestzke, Coleccidn de documentos para la historia de la for-
macidn social de Hispanoamérica, 1493-1810, vol. I (Madrid, 1958), pp. 587-590.
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el que se sentia ante la sola posibilidad de una rebelién de esclavos.
A principios del siglo XVII un grupo de cimarrones, levantados en
guerra, habia estado a punto de tomarse la ciudad y habfa sembrado
el mds profundo terror entre espaiioles y criollos.®? En 1794, en
medio de los acontecimientos de la revolucion haitiana, las autorida-
des descubrieron una nueva conspiracion de esclavos y negros fran-
ceses libres recién llegados a Cartagena para tomarse y saquear la
ciudad. Segiin el gobernador de Maracaibo, habia un acuerdo entre
los negros de este puerto venezolano, los de Cartagena y los indios
de la Guajira para levantarse en armas contra el imperio espaiiol %

En el centro de la vida social de Cartagena, por otra parte, y en
una fascinante paradoja de su condicidén de plaza fuerte donde se
invertian ingentes cantidades de dinero para asegurar su
inexpugnabilidad, estaba el contrabando, tanto 0 mds intenso que en
cualquiera de los otros lugares del Caribe. En 1792 los comerciantes
del puerto enviaron una carta al virrey Ezpeleta quejandose de la
creciente actividad de los contrabandistas, y en su respuesta Ezpeleta
los acusd de ser los verdaderos organizadores y dirigentes del exten-
so contrabando no sélo de Cartagena, sino del que tenia lugar en la
mayor parte del Caribe colombiano.® En 1804 el ilustrado José Ig-
nacio de Pombo escribi6 al rey un licido andlisis del comercio ilegal
en la provincia de Cartagena de Indias. El epigrafe introductorio de
este informe es una maxima en latin y en espafiol que dice: «La
murmuracién se pasa y el metal se queda en casa.» Con una nota de
pie de pagina del mismo Pombo que agrega:

Esta maAxima inmoral es por desgracia demasiado comiin en la
préctica a causa de la impunidad que experimentan los que la profe-

62. Roberto Arrazola, Palenque, primer pueblo libre de América (Cartagena,
1970), pp. 93-266.

63. Virrey Pedro Mendinueta a Francisco Saavedra, Santa Fe, 19 mayo y 19 julio
de 1799, AGI: Estado, legajo 52.

64. Virrey Ezpeleta a comerciantes de Cartagena, en AGN: Comercio, fs. 23-25.
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san, ¥y de la consideracion que se tiene a la riqueza. Asi es gue
seguros de ésta y de aquélla, tienen la audacia de preconizarla,
burldndose de la virtud y despreciando los talentos.®

Mads adelante, al referirse a las consecuencias que le podia oca-
sionar denunciar la inmoralidad reinante en Cartagena, dice:

A dos mil leguas de distancia del Soberano, en unos paises tan
corrompidos, ¥ en que se respetan tan poco las leyes y los dere-
chos de los ciudadanos, ;cémo se puede esperar que haya candor,
y patriotismo bastante para expresar las causas, y proponer los
medios mds propios para cortar de raiz su desorden, en que son
interesados tantos particulares, y los que debian impedirlo? ;El
odio de los primeros, la arbitrariedad y las tropelfas de los 1ltimos,
no serdn el fruto de su celo?®

Como deciamos antes, gobernadores, obispos y hasta viudas del
mas distinguido linaje participaban en ¢l lucrative negocio del contra-
bando. Nada menos que Andrés Tomaés de la Torre, nombrado por la
corena primer prior del Consulado de Comercio, organismo destina-
do a proteger y estimular el comercio legal con Espaiia, fue sorpren-
dido vendiendo mercancias extranjeras introducidas ilegalmente. Este
episodio merece destacarse porque revela mejor que ningin otro el
sentido parédico de la vida en el Caribe colombiano y, por supuesto,
el absurdo de seguir considerando a los comerciantes de Cartagena
simples comisionistas de los de CAdiz. De 1a Torre era precisamente
uno de los comisionistas mds importantes, hasta el punto que el rey le
concedid el honor de nombrarlo primer prior del Consulado de Co-
mercio en el afio de 1795. Sin embargo, no tenia ninglin escripulo en
negociar con los enemigos extranjeros en contra de los intereses de la
corona y de tas casas de comercio de Cadiz, investido de su condi-

65. José I. de Pombo, «Informe sobre contrabando,» Cartagena, 1804, AGI: Santa
Fe, legajo 960.
66. Ibid.
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cién de jefe méximo del gremio de los grandes comerciantes. De la
Torre no tuvo tampoco ningin inconveniente en declararse culpable
y en confesar cinicamente que en Cartagena todo el mundo participa-
ba del contrabando. Con razén €l gobernador de Cartagena le advirtié
al virrey sobre las presiones e intrigas para desfigurar la verdad de
este caso, que €l consideraba més claro que la luz del Sol, y le infor-
moé que solo contaba en Cartagena con la ayuda de su asesor. El
mismo cuerpo del comercio que hacia apenas unos meses se quejaba
de los males del contrabando cerrd filas al lado de su prior, De la
Torre fue declarado inocente,’ continué siendo una de las personalida-
des mas influyentes de Cartagena y seria uno de los lideres en la lucha
por crear la Junta Suprema de Gobierno de la ciudad en 1810.

Nada podian los virreyes, ni el Tribunal de Cuentas de Santa Fe, ni
el decidido interés y continua protesta de los comerciantes y hacen-
dados santaferefios contra el auge del contrabando. Ni siquiera la
elevadisima renta de cien mil pesos anuales que consumian los guar-
dacostas producia resultados positivos, pues ya vimos al desesperado
virrey Mendinueta invocar el castigo de Dios como dltimo recurso
ante el evidente fracaso de su autoridad sobre los hombres de estas
tierras. Esclavos, harinas, telas y ropas, todo lo que se necesitaba, en
creciente medida, provenia del comercio ilegal. No en balde Pedro
Ledesma y Francisco de Varte afirmaron que «todo lo corrompe la
codicia, mafia y diligencia en los puertos de las Indias, particular-
mente en Buenos Aires y Cartagena.»®® '

VII

Un cambio de la mayor importancia tuvo lugar casi imperceptible-
mente, en medio del desorden imperante en los afios finales de la

-Colonia: a pesar de que desde fuera se le seguia mirando como el

67. AGI: Santa Fe, legajo 961.
68. N. del Castillo Mathieu, Op. Cir., p. 229.
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centro de operacién de un grupo poderoso de comerciantes espafio-
les, la verdad era que 1a ciudad se habia americanizado hasta limites
sorprendentes y no sélo su poblacién se habia vuelto abrumado-
ramente americana, sino que las estructuras de poder estaban ahora
controladas en buena parte por los americanos.

Empecemos por el ejército. Desde mediados del siglo XVIII co-
menzé la tendencia a tratar de americanizar, contra toda prudencia
por parte de la corona, los regimientos estacionados en Cartagena.
Cada vez mas se acudia al expediente facil de llenar las plazas va-
cias con oficiales y soldados de la tierra. Segun el historiador Juan
Marchena, de 1800 a 1810 el ochenta por ciento de los oficiales de
rango intermedio eran cartageneros, como casi todos los cadetes y
subtenientes. Los espafioles seguian conservando casi todos los car-
gos de la alta oficialidad, aunque, como sefala el mismo Marchena,
la mayoria de ellos «habian vivido en Cartagena por muchos afios y
desarrollado innumerables intereses familiares y personales.»® Al
estallido de la revolucidn, el oficial de mayor rango en el ejército de
la Nueva Granada, mariscal de campo Antonio Narvdez de la Torre,
era criollo.

Dentro del poderoso grupo de comerciantes habia sucedido algo
parecido. En primer lugar, la mayoria de los comerciantes espafioles
del Consulado de Comercio tenia en 1810 por lo menos veinte afios
de vivir en Cartagena, donde habian criado sus hijos, montado nego-
cios prosperos y alcanzado honores en la vida piblica. Por supuesto,
no tenia ya ningiin sentido seguir definiéndolos como simples comi-
sionistas temporales del comercio de Cadiz. En segundo lugar, a prin-
cipios del siglo XIX algunos de los comerciantes mds importantes
eran criollos con influencia decisiva en la orientacién del Consulado
de Comercio. Entre ellos, José Ignacio de Pombo y Juan de Dios
Amador fueron dos de las personalidades més influyentes en los asun-
tos econdmicos y politicos de finales de la Colonia ¢ inicios de la

69. Marchena, en Reform and Insurrection in Bourbon New Granada and
Peru, p. 85.
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Republica. En tercer lugar, una nueva generacién de intelectuales,
hijos casi todos de los comerciantes espafioles, monopolizaban el co-
nocimiento moderno en un puerto como Cartagena que, a pesar de su
importancia, no habia tenido nunca universidad ni nada que se le
pareciera.” La mayoria de ellos abogados, se habian educado en las
universidades de Santa Fe de Bogotd entre 1780 y 1805, en medio de
los debates sobre la validez de las ciencias dtiles y las nuevas re-
flexiones criticas sobre el estado social y econémico de la Colonia.
No es extrafio que en este mismo periodo el Consulado de Comercio
se enredara en una violenta disputa con el virrey Amar y Borbén por
una nueva imprenta que este gremio habia comprado sin aprobacién
previa de las autoridades virreinales y cuyo uso habia sido prohibido de
manera dréastica por éstas, con-¢l apoyo de Madrid.” En 1809, afio en
que tomo cuerpo la crisis politica en Cartagena, una buena parte de los
miembros del cabildo pertenecia a esta nueva generacion de criollos,
La formacidn de este grupo de criollos ilustrados es ciertamente
un fenémeno de la mayor importancia por su novedad y por el im-
pacto que tuvo sobre la vida politica de una ciudad que nunca se
habia distinguido por su actividad intelectual. La ausencia de institu-
ciones educativas, de periddicos y de publicaciones de cualquier es-
pecie, y en general de actividades de orden cultural la muestran, por
el contrario, como un puerto de vida intensa y desordenada e indife-
rente al cultivo de las letras, las ciencias y las artes. Una cultura
popular negra y mulata, llena de vitalidad, y un débil cultivo de la
inteligencia en las élites blancas caracterizé la vida cultural en esta
famosa factoria de esclavos durante la mayor parte del siglo XVIII.
Después de 1780, sin embargo, Cartagena se volvié un centro de una
muy febril actividad intelectual. Los jévenes de la nueva generacion,

70. En 1809, intelectuales criollos e hijos de comerciantes fueron, entre otros,
Juan de Dios Amador, Manuel Rodriguez Torices, Manuel Benito Revollo, Antonio
Ayos y Juan Garcia del Rio.

71. José Tonbio Medina, La imprenta en Cartagena de Indias, 1809-1820
{Santiago de Chile, 1904), pp. XIX-XLIX.
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procedentes de los colegios de leyes y teologia de Santa Fe de Bogo-
td, recibian los periddicos ingleses, espafioles y norteamericanos,
lefan a Adam Smith y escribian dramas y ensayos cientificos. Se
propusieron la creacion de una universidad publica en Cartagena, y
quisieron crear escuelas de matematicas y dibujo.”™

El hecho de provenir este grupo de ilustrados de padres espafio-
les, comerciantes casi todos y miembros de la clase alta de peninsu-
lares de la ciudad, no es un dato despreciable por cuanto explica en
gran medida su caracter de representantes de una época de transi-
c¢ién y, por lo tanto, su actitud contradictoria hacia los cambios que se
avecinaban. El mariscal de campo y comandante general de los ejér-
citos de la Nueva Granada Antonio de Narvdez y la Torre y el doctor
en leyes y comerciante José Ignacio de Pombo sintetizan el nuevo
modo de sentir y las caracteristicas propias de la generacién de inte-
lectuales criollos de principios del siglo XIX.

Antonio de Narvidez nacié en Cartagena en 1753, de padres espa-
fioles, ambos de la mas alta jerarquia social. Desde muy joven ingre-
s6 a la carrera de las armas, graduandose de ingeniero militar, profe-
sidn en la cval se consagré como uno de los més brillantes construc-
tores de fortificaciones. En su larga hoja de vida al servicio del rey
ocupd las posiciones mds importantes de su oficio sin que para ello
fuera obstaculo su condicién de criolle. En 1777 fue nombrado go-
bernador de la provincia de Santa Marta, y en 1781 se le honr6 con
un cargo mas importante todavia al designdrsele gobernador de la
provincia de Panama. Como militar fue uno de los pocos criollos en
obtener el rango de mariscal de campo y el tiinico con que contaba ¢l

72. José Ignacio de Pombo y José M. Garcfa de Toledo recibian revistas y perio-
dicos de los Estados Unidos, Espaiia, Jamaica y Cuba. El Consulado de Comercio de
Cartagena propusé el establecimiento de escuelas de matematicas y de dibujo. Ver
José 1. de Pombo, «Informe a la Junta Suprema de Cartagena, 1809,» AGT: Santa Fe,
legajo 960, y «Expediente sobre el proyecto de Pombo de establecer escuelas en el
Consulado de Comercio de Cartagena,» 1809, AGI: Santa Fe, legajo 961. Ver también
cartas de Garcia de Toledo a Joaquin Camacho, en Mario Leén Echevarria, Semblan-
za del précer y mdrtir José M. Garcia de Toledo (Cartagena, 1976), pp. 91-109.
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virreinato en 1809, En 1810 era quizas el hombre mis poderoso de la
Nueva Granada en su condicién de comandante general de los ¢jér-
citos y diputado electo a las Cortes de Cadiz.”

José Ignacio de Pombo fue, segun el barén de Humboldt, el tinico
comerciante importante de la Nueva Granada.” Hijo de Esteban de
Pombo, aristocrata espaiiol que tlegd a desempeifiar el cargo de te-
niente del rey en la provincia de Popaydn, y de Tomasa de Ante y
Valencia, hermana del conde de Casa Valencia, contador general del
imperio en Madrid. Payanés de nacimiento, estudid filosofia y dere-
cho en el Colegio del Rosario de Santa Fe de Bogota para luego esta-
blecerse en Cartagena a la edad de 23 afios. En esta dltima ciudad
fundd la casa de comercio mas poderosa de su época, mont6 la pri-
mera compafiia de seguros del virreinato y se cas6 con Marfa Josefa
Amador, la hija de uno de los mas ricos comerciantes espaiioles es-
tablecidos en el puerto. En los casi treinta afios de su residencia en
Cartagena Pombo ocupé todos los cargos importantes reservados a
los miembros de su profesién y de las élites de la ciudad: prior del
Consulado de Comercio en dos ocasiones, alcalde, alférez real y sin-
dico procurador.”

Narvéez y Pombo tenian 56 y 48 afios, respectivamente, en 1809.
Sus vidas, de las cuales hemos hecho una presentacién bastante
suscinta, parecerian desmentir la conocida acusacién que se le hace a
los Borbones de haber discriminado a los criollos de 1a Nueva Grana-
da. Bastaria con mucho menos de lo alcanzado por estos dos patricios
para que un espafiol medio se hubiera sentido feliz en las posesiones
coloniales de Hispanoamérica. Sin embargo, Narvdez y Pombo ini-
ciaron en el Caribe colombiano la critica contra el régimen coelonial.
En sus escritos demostraron ambos tener un conocimiento muy com-
pleto de la economia de su época y un profundo descontento por el

73. «Relacion de méritos de Antonio de Narvéez y 1a Torre,» AGI: Santa Fe, 1019.

74. Donaldo Bossa Herazo, Cartagena independiente: tradicion y desarrollo,
{Bogota, Tercer Mundo Editores, 1967), pp. 47-48.

75. «Relacion de méritos de José 1. de Pombo,» AGI: Santa Fe, legajo 961.
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estado de postracion del virreinato, pero en especial de las provin-
cias del Caribe. Ambos reflejaron en sus vidas y en sus escritos las
contradicciones propias de los hombres de su tiempo, de su lugar y
de su posicién social. En sus ensayos, por primera vez en nuestro
siglo XVIII, se plantea la necesidad de modernizar la produccion
agricola, de liberalizar el comercio y de provocar un desarrollo de las
fuerzas productivas mediante la incorporacién de los avances cienti-
ficos y tecnolégicos. Pombo llegé incluso a proponer la creacion de
una sociedad de pequefios productores libres que reemplazara la es-
clavitud como el mejor método de impulsar la produccién del campo.
Ambos eran ardientes defensores del libre cambio en materia de
comercio, hasta el punto de que Narvaez habfa estructurado una pro-
puesta librecambista para la colonia en 1778.7

Pero no todo era modernidad y sentido del progreso en estos dos
ilustrados criollos. Junto a lo anterior coexistia una psicologia que
seguia siendo profundamente aristocratica, anclada en el pasado y
con raices muy hondas en las tradiciones nobiliarias de Espafia. No
en balde Antonio de Narvéez era nieto del conde de Santa Cruz y
José Ignacio de Pombo sobrino del conde de Casa Valencia. A pesar
de que Pombo cité con suficiencia, para apoyar sus argumentos, a
Adam Smith y a los reformadores espafioles Campillo, Campomanes
y Jovellanos, y a pesar de que fue el primero entre los intelectuales
neogranadinos en exponer sistemdticamente un plan de reformas libe-
rales con el propésito de desmontar el edificio colonial, imploré al
mismo tiempo de la corona que se le concediera un titulo de Castilla,
preferiblemente el de conde de Pombo, 1o que al parecer se le termi-
né negando.” La tiltima carta que escribié Narvéez en su vida se la
envio al virrey Benito Pérez, el cual se encontraba exiliado en Pana-

76. José I. de Pombo, «Informe del Real Consulado de Cartagena de Indias ala
suprema junta provincial de la misma, 1810,» y Antonio Narviez, « Informe sobre la
previncia de Santa Marta y Riohacha, 1778,» en Sergio Ortiz, Escritos de dos econo-
mistas coloniales (Bogotd, Banco de la Repiiblica, 1965), pp. 17-61y 121-271.

77.José 1. de Pombo al rey, Cartagena, 30 de enero de 1795, AGI: Santa Fe, legajo 961.
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m4. En ella este hombre todopoderoso, a punto de cumplir los sesen-
ta afios, cuya intervencion habia sido decisiva para el triunfo de los
criollos, quiso convencer al virrey de que su participacién en la rebe-
lién de Cartagena habia sido en beneficio de los espafioles y de que
su amor por Espaiia y el rey seguia inalterable.” Esto a pesar de que
la revolucién se encontraba en su mejor momento.

Cosa parecida sucedfa con sa americanismo. De su sinceridad no
se puede dudar, s6lo que fue profundamente elitista y centrada en lo
local. Al final de sus vidas, su oposicién a la politica econémica colo-
nial de Espafia y su deseo de contribuir al progreso de la colonia los
llevaron a arriesgarlo todo. Sin la participacién decisiva de ambos,
Cartagena de Indias hubiera quizds tomado el camino de las otras
provincias del litoral y se hubiera convertido en defensora de la cau-
sa del rey. Sus suefios de modernizacién se centraban en las provin-
cias del Caribe colombiano sobre las cuales escribieron paginas ex-
traordinarias, describiendo, en sus mas minimos detalles, su geogra-
ffa, sus producciones y sus infinitas posibilidades de desarrollo.

Pombo y Narviéez lo sacrificaron todo por el progreso del Caribe
colombiano, pero al mismo tiempo sentian el mas grande desprecio,
mezclado con mucho miedo, por 1a masa de negros libres y esclavos
que constituia una de las columnas de su poblacién. Para Pombo el
negro era un ser inferior, capaz de actos de violencia terribles —el
recuerdo de Haiti lo aterraba—, y ésta era una de las razones por las
cuales pedia con tanta vehemencia la supresion de la esclavitud y la
pronta ejecucién de una politica de migraciones que garantizara el
«influjo civilizador» de los europeos del norte. Un siglo antes de
Sarmiento y Alberdi, los ilustrados neogranadinos encabezados por

78. Antonio de Narvdez a Benito Pérez, Cartagena, 1812, en José Manuel
Restrepo, Documentos para la historia de la Nueva Granada (Bogotd, 1941),
pp. 23-24. Ver también, Narviez, al secretario de Estado del Despacho Universat de
las Indias», 27 de enero y 7 de febrero de 1811, en Restrepo, Documentos impor-
tantes de Nueva Granada, Veneznela y Colombia vol. 1 (Bogotd, Universidad
Nacional, 1969).
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Pombo y Caldas habjan expuesto con meridiana claridad el conflicto
entre «civilizacién» y «barbarie.»™ Para Narvéez ¢l negro era sim-
plemente carne que s¢ podia intercambiar por ganado.*

En 1809 los criollos ilustrados de Cartagena de Indias intentaron
finalmente, sin dejar de pertenecer a «la madre patria», tomar el con-
trol de los destinos de su ciudad y provincia, con el concurso unani-
me de todos los demds sectores sociales, incluido el de los grandes
comerciantes espafioles. Tan dristica decision se adoptd en un mo-
mento en que Cartagena se encontraba en una especie de callejon sin
salida. El comercio legal habia pricticamente desaparecido, sepulta-
do por los diez afios casi continuos de guerras imperiales en los que
se habia embarcado Espaia; las haciendas azucareras, en vez de re-
flejar la tendencia general de expansion productiva de las islas del
Caribe, se habian contraido, victimas de una politica fiscal desastro-
sa; el inevitable contrabando se habia convertido en la mas fructifera
y generalizada de las actividades econdmicas de la costa Caribe, y la
ciudad se habia llenado de vagos. El ambiente de productividad
econémica y de disciplina social buscado por los criollos para la
realizacién de su ideal de progreso encontraba toda clase de obs-
taculos para su existencia en la ciudad.

En el intento de ganar el control de la vida econémica y politica de
la provincia, la élite criolla y espafiola llevaria a extremos graves el
conflicto con las autoridades centrales, hasta un punto en el cual per-
di6 el control de la situacién. La historia de este conflicto, conirario a
lo que tradicionalmente se ha escrito, no se inici6 con la crisis politica
de principios de siglo XIX. Sus raices, tanto econémicas como politi-
cas, se hunden en el espacio dilatado del siglo X VIII borbénico.

79. Pombo, «Memornias sobre el contrabando,» 1804; Caldas, «Influencia del ciima
sobre los seres organizados.»
80. Narvaez, «Informe sobre 1a provincia de Santa Marta y Riohacha,» p. 33.

CAPITULO TV

ILAS IMPLICACIONES ECONOMICAS
DEL ENFRENTAMIENTO ENTRE CARTAGENA
Y SANTA FE DE BOGOTA

La formacién de una comunidad de grandes comerciantes en la segun-
da mitad del siglo X VIII, que a pesar del origen peninsular de la mayoria
de sus miembros se integrd, como nunca antes, a la vida espiritual y
material del puerto de Cartagena, produjo transformaciones de gran
envergadura en el comportamiento tradicional de esta élite. A finales de
1780 dichos comerciantes tuvieron una actitud hacia los problemas lo-
cales muy diferente de la de sus antecesores de la primera mitad del
siglo. Creyeron que podian intervenir de manera activa en el progreso
de la provincia y disefarlo a su medida, y en funcién de ese objetivo
entraron en contradicciones insolubles con [a metrépoli, en especial con
las grandes casas mercantiles de CAdiz y, 1o que es mas importante,
desencadenaron un conflicto de hondas repercusiones con las autorida-
des virreinales y las élites de Santa Fe.

La identidad de sus intereses econdémicos y el sentido de comunidad
que imperd entre sus filas, reforzado por las alianzas matrimoniales, los
predispuso a la basqueda de nuevas formas de organizacion desde las
cuales estructurar una visién del desarrollo hacia el mar Caribe. El resul-
tado fue la creacion del Consulado de Comercio de Cartagena.'

1. Para un estudio més detallade sobre ¢l papel del Consulado de Comercio de
Cartagena, ver Alfonso Miinera, «Merchants in Transition: The Cartagena Consulado
and the Problem of Regionalism, 1750-1815» (M. A. thesis, University of Connecticut, 1989).
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Es necesario detenernos a ilustrar la significacién de este orga-
nismo. Mi intencién es demostrar que el Consulado de Comercio fue
el instrumento politico desde el cual la burguesia comercial de
Cartagena fragud una respuesta regional a la profunda crisis de la
colonia. Que el consulado no fue, ni podia ser, el organismo de unos
comerciantes peninsulares al servicio de los intereses gaditanos, y
que José Ignacio de Pombo no constituy6 una excepcién en sus filas
sino, por el contrario, su méximo representante e ide6logo a lo largo
de su existencia.? De la comprensi6n del papel jugado por el Consu-
lado de Comercio depende en gran medida la interpretacién de los
conflictos entre las élites de Cartagena y de Santa Fe.

i

En 1789 los diputados de los comerciantes, José Ignacio de Pombo y
Lazaro M. de Herrera, ambos comerciantes ilustrados, se dirigieron
a la corona en un extenso memorial pidiendo el establecimiento de
un consulado de comercio en Cartagena.® La atmdésfera positiva
creada por las reformas econémicas de Carlos III hacia viable este
tipo de peticiones. En s6lo dos afios (1785-86) Espafia habia asistido
al surgimiento de cuatro consulados menores y varios de sus puertos
mas importantes habian pedido que se les concediera el mismo pri-
vilegio. La caracteristica mas notable de estos consulados de finales
del siglo XVIII fue la de ser desde su nacimiento herramientas cla-
ves para la promocién del desarrollo econémico moderno. No

2. En uno de sus trabajos recientes, Anthony McFarlane dice que «Pombo’s
commitment to reform was not shared by all the merchant community in Cartagena,» y
que €l «was in many ways an exceptional figure among the merchants of Cartagena
[whose] ideas probably had more in common with the «enlightened» creole minority of
the capital than with the peninsular businessman of the cartagenero mercantile elite.»
Ver A. McFarlane, Colombia before Independence, p. 314.

3. Expediente sobre la formacién del Consulado de Comercio de Cartagena, 1793,
AGT: Santa Fe, legajo 957.
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estaban concebidos al estilo de los viejos gremios medievales,* y
esta caracteristica fue quizds mds evidente en Cartagena que en
cualquier otra parte debido a que la ciudad habfa tenido un tribunal
mercantil durante tres décadas.” En su peticidn a la corona, los re-
presentantes del comercio de Cartagena destacaron los objetivos
progresistas de sus peticiones y argumentaron que

...a pesar del establecimiento de una junta de comercio en el afio de
1760, compuesta por el gobernador y otros dos miembros, ellos
han tratado sélo con asuntos judiciales y los casos de testamenta-
rias de los comerciantes, pero no han atendido a la propagacién del
comercio, la prescripcién de reglas para sus asuntos, el fomento de
la agricuitura, también como otros productos, que, debido a la falta
de actividad, han sido olvidados, y podriamos tener 4reas mds que
valiosas de agricultura y comercio, si los cultivadores fuesen esti-
mulados por medio de incentivos a trabajar cn tales arcas.®

Ademas, en una carta que envid a la corona apoyando la peticién de
los comerciantes cartageneros, el virrey Gil Lemos decia que el consula-
do surgiria como «un cuerpo patridtico para la promocion de la agricul-
tura, la mineria, la industria, y otros importantes fines, que seguramente
traerdn opulencia y prosperidad a este reino.»’

Vale 1a pena mencionar dos aspectos que ayudaron a caracterizar el
recién fundado organismo. Primero, los diputados del comercio evitaron
hacer mencién de la divisién entre comercio de Espaiia y comercio del
pais. La tinica clasificacién de comerciantes propuestaestaba relaciona-
da con el poder econémico de sus miembros. De acuerdo con lo ante-
rior, sélo los «comerciantes», «navieros» y «mercaderes» con determi-

4. Jacques A. Barbier, «The Culmination of the Bourbon Reforms, 1787-1792,»
Hispanic American Historical Review, vol. 57 (February, 1977), p. 24. Ver también
Manuel Nunes Diaz, El Real Consulado de Caracas {Caracas, 1971), pp. 199-203 y
561-578.

5. A. Minera, Op. Cit., pp. 82-83.

6. Expediente sobre 1a formacién del Consulado de Comercio de Cartagena, 1795.

7. Ibid.
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nadas rentas podian hacer parte de la junta de gobierno del consulado.
No importaban ya sus origenes ni el tipo de lazos con el gremio de
C4diz. De tal forma que los «comerciantes» debian tener un capital de
negocio anual superior a quince mil pesos, los «mercaderes» por encima
de diez mil y los «navieros» tenian que demostrar la propiedad de un
barco cuyo valor excediera los diez mil pesos y que fuese capaz de hacer
la ruta de Cédiz. Segundo, para los comerciantes de Cartagena el consu-
lado era un asunto exclusivo de ellos. No parecen haber considerado la
posibilidad de que los hacendados hicieran parte de ¢1.2

En 1790 el Consejo de Indias miré favorablemente la peticion de
crear el consulado de Cartagena e incluso decidi6é qué comerciantes
podian integrar su primera junta de gobierno. Sin embargo, no fue
sino en 1795 cuando el rey firmé la cédula real que autorizé el esta-
blecimiento de un consulado cuya jurisdiccion se extendia a todo el
territorio de la Nueva Granada, excepto Quito y Popayén. La cédula
que contenia las 52 reglas del consulado fue, con algunos cambios
menores, una fiel reproduccién de la que creé el consulado de
Veracruz algunos afios antes; en términos generales era muy similar,
también, a las de La Habana y Caracas. En todos los casos las es-
tructuras internas del tribunal de comercio y de la junta de gobierno
estaban destinadas a cumplir los mismos fines. Pero las reglas de
quién debia pertenecer a la junta fueron diferentes, debido a que no
eran sino un reflejo del balance de poder dentro de 1a élite social de
cada ciudad. Mientras que en La Habana y Caracas los hacendados
y los comerciantes integraban por igual nimero la junta de gobierno,
la corona no nombré un solo hacendado para integrar el cuerpo di-
rectivo de la corporacién cartagenera,” y sélo después de 1800 los
hacendados criollos empezaron a jugar un papel importante.

8. Ibid.

9. «Cédula de ereccién del Consulado de Comercio de Cartagena, 1795,» AGI:
Santa Fe, legajo 957. Para una informacién mds detallada sobre los consulados de
Caracas y La Habana, ver Nunes Diaz, El Real Consulado de Caracas, pp. 207,
284; y Peter Lampros, «Merchant-Planter Cooperation and Conflict: The Havana
Consulado, 1794-1832,» Ph.I> diss., Tulane University, 1980, pp. 57-59.
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El articulo 22 de la cédula real de 1795 resumid6 los principales obje-
tivos de la junta en el contexto del nuevo espiritu de progreso que ani-
maba los consulados de comercio de finales de siglo XVIIL Dice asi:

La proteccién y fomento del comercio sera el cargo principal de
esta junta, y cumplird con él procurando por todos los medios
posibles el adelantamiento de la agricultura, 1a mejora en el cultive
y beneficio de los frutos, la introduccién de las mdquinas, y
herramientas mds ventajosas, la facilidad de 1a circulacién interior
y en suma todo cuanto conducente al mayor aumento y extensién
de todos los ramos de cultivo y trafico: para lo cual cuidard de
averiguar a menudo el estado de dichos ramos en todos sus
distritos por medio de los diputados, o de otras personas o cuer-
pos con quienes entable correspondencia a este fin.'"

En este articule basaron los comerciantes de las provincias del
interior su enfrentamiento con el Consulado de Comercio de
Cartagena. En 1804 los del Socorro, Pamplona, Tunja, San Gil, Puri-
ficacién y Timand expresaron su deseo de separarse del consulado
de Cartagena y de pertenecer a uno nuevo que se debia crear con
sede en Santa Fe. Entre las razones expuestas para tal fin sefialarcn
como la principal el incumplimiento por parte de los cartageneros de
lo expuesto en el articulo 22. En particular, que los comerciantes del
puerto no habian hecho nada para desarrollar las comunicaciones en-
tre la costa y las tierras del interior."

La mds reciente historiografia ha hecho eco de los argumentos de
los comerciantes andinos, al sostener que el consulado de Cartagena
se opuso al progreso de la Nueva Granada debido a la condicién de
espafioles que tenfan sus miembros. En realidad, esta tesis revela una
grave inconsistencia en el modo de estudiar la historia colonial de

10. «Cédula de ereccién del Consulado de Comercio de Cartagena, 1795.»

11. El cabildo del Socorro al virrey, 24 de julio de 1804, en AGN: Consulados, t.1,
fs. 624-627. Ver también, solicitud de José M. Acevedo al virrey, Santa Fe, 19 de
noviembre de 1804, en AGN: Consulados, t. [II.
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Colombia. Porque por un lado se acepta que en el siglo XVII la
Nueva Granada estaba compuesta por regiones auténomas y sin ma-
yor relacién entre ellas, y por el otro, a la hora de discutir su historia,
la perspectiva regional desaparece para ser suplantada por la ima-
gen de una Nueva Granada unificada, con unos intereses iinicos y
hasta con una idea Winica de su progreso.'?

El consulado de Cartagena, como trataré de explicar mds adelan-
te, no podia expresar mas que los intereses regionales del sector mas
poderoso de la burguesia comercial del Caribe colombiano, en pugna
con las élites comerciales y hacendatarias de los Andes. A diferencia
del de La Habana —diferencia que nada tiene que ver con buenas o
malas intenciones, sino con las realidades econémicas de ambas ciu-
dades—, el de Cartagena no hizo contribuciones concretas de impor-
tancia al progreso material ni siquiera de la region Caribe. Su impor-
tancia histérica pertenece mas al terreno de las ideas y de la politica.
El consulado sirvié de 6rgano de expresién del pensamiento reformis-
ta liberal mejor estructurado de la Colonia, al mismo tiempo que se
convirtié en uno de los organismos claves en la lucha por la autono-
mia politica del Caribe colombiano a principios del siglo X1X. Sus
informes conocidos, escritos en su mayoria por José Ignacio de
Pombo, son uno de los puntos de partida mds licidos de la critica
decimondnica al régimen colonial. No tiene mucho sentido decir que
fueron la obra excepcional de Pombo, ya que, como tengo dicho,
todos aparecieron como documentos del consulado, firmados por sus
directivos y sin que se sepa de oposicién alguna a ellos en el interior
de este organismo.

José Ignacio de Pombo fue el intelectual que mejor expresd, en un
periodo de profunda crisis, los intereses de los grandes comerciantes
espafloles establecidos en Cartagena y de la élite criolla en general.
Estaba especialmente dotado para jugar este papel aparentemente
contradictorio. Ademads de ser uno de los criollos més brillantes de 1a

12. Ver A. McFarlane, Colombia before Independence, pp. 314-323.
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América hispana de finales del siglo XVIII, era el comerciante
neogranadino mas poderoso de su tiempo. A su condicién de criollo
unia el hecho de su encumbrada procedencia aristocratica y de su
cercano parentesco con un alto funcionario oficial con mucho poder
en Madrid. Su esposa, por tltimo, era hija de uno de los comercian-
tes espafioles de mayor antigiiedad y poder en la provincia de
Cartagena.'’

Durante casi toda su existencia, desde su fundacién hasta el estalli-
do de la revolucidn, el Consulado de Comercio de Cartagena estuvo
bajo el control de tres familias poderosas: Pombo-Amador-Arrdzola-
Lecuna, de Martin-Martinez Aparicio y de la Espriella-Gonzalez. Sin
embargo, a pesar de los conflictos entre ellos, ni siquiera cuando
Pombo se enfrent$ al virrey por la compra de una imprenta, con
claras intenciones reformistas, hubo oposicién en el seno de la corpo-
racién. Por el contrario, la abultada correspondencia que produjo este
conflicto revela con mucha nitidez no sélo la orientacién reformista
liberal del consulado sino, 1o que es mas importante, la desconfianza
que las autoridades virreinales y la corte de Madrid empezaban a
tener hacia él. La decisidn tajante del virrey de prohibir el funciona-
miento de la imprenta y la firme voluntad del consulado de defender
su derecho a usarla para el fomento del conocimiento y de las cien-
cias, en un proceso que duré varios afios, indican a las claras que el
consulado no fue, ni mucho menos, una institucién de peninsulares
ignorantes y reaccionarios.!

Ademds, es importante saber que en su corta existencia el consu-
lado tuvo una participacién de intelectuales criollos que debié ser
decisiva en la formulacién de sus opiniones. Dirigentes de primera
linea de la lucha politica que se desencadenaria en 1809 fueron
miembros activos de este organismo, tales como Juan de Dios Ama-
dor, abogado y futuro presidente de la Repiiblica de Cartagena en

13. «Relacién de méritos de José I. de Pombo.»
14, I.a documentacién completa sobre la disputa en torno al establecimiento de una
imprenta en Cartagena se encuentra en José Toribio Medina, Op. Cir., pp. XIX-XLIX.
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1815; José Maria Garceia de Toledo, abogado-hacendado y primer
presidente de la Junta Suprema de Gobierno de Cartagena, y Manuel
Eusebio Canabal, abogado-hacendado y uno de los firmantes del Acta
de Independencia."’

El consulado se dividié a principios de 1811 al agudizarse las con-
tradicciones politicas durante la transicién de la lucha por la autono-
mia a la lucha por la independencia absoluta de Espaifia. En ese mo-
mento, muchos de estos viejos comerciantes espafioles optan por el
exilio, mientras que otros, lo mismo que los criollos, se declaran par-
tidarios de la nueva repiblica. Sobre esto hablaré también en detalie
mds adelante. Ahora veamos cémo el consulado vive toda esta his-
toria desde la inmejorable perspectiva del conflicto con Santa Fe.

I11

Desde antes de su fundacién en 1795, los comerciantes de Santa Fe
se levantaron en una furiosa oposicién contra el Consulado de Co-
mercio de Cartagena y nunca dejaron de atacarlo.'® Todavia en 1806
seguian luchando por obtener su propio consulado,!” y en los afios
finales del periodo colonial pocas ocurrencias reflejaron tanto el con-
flicto regional como esta lucha por la hegemonia comercial. La rivali-
dad entre cartageneros y santaferefios se transformaria en guerra
abierta en los dias de la Independencia, pero, sin lugar a dudas, una
de sus causas mds importantes hay que buscarla décadas atras, en los
proyectos de modernizacién y crecimiento conflictives que cada uno
de estos dos grupos se plante6 a si mismo.

15. Ver Elecciones de funcionarios del consulado de Cartagena de Indias, 1803-
1807, en AGI: Santa Fe, legajos 959, 960, 1016.

16. Ver Expediente sobre 1a formacidn del consulado de Santa Fe, 1796, AGI:
Santa Fe, legajo 957.

17. Los comerciantes de Santa Fe, apoyados por los virreyes, pidieron a Madrid se
les autorizara a establecer sus propio consuiado al menes en 1796, 1804 y 1806. Ver
peticién de los comerciantes de Santa Fe sobre la formacién de un consulado, 1806,
AGI: Santa Fe, legajo 960,
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En 1796, Santa Fe tenfa 65 grandes comerciantes, de los cuales
32 estaban negociando directamente con Espafia, controlaban la ma-
yoria de los intercambios comerciales en el interior y ejercian una
influencia econémica y politica importante en esa muy poblada
drea.'® La decisién del rey de organizar un consulado en Cartagena
los lastimé profundamente. La élite de Santa Fe conté con el apoyo
de los virreyes en su intento de ser independiente de los comercian-
tes de la Costa,"” y el 19 de julio de 1796 presentd a la corte, por
medio del virrey Mendinueta, una propuesta vigorosa que exigia ¢l
establecimiento de su propio consulado. Este documento merece un
andlisis cuidadoso, ya que en sus pdginas el gremio de la capital in-
tentd probar cuén profundamente sus intereses econémicos y socia-
les chocaban con los de Cartagena. Los comerciantes del interior
caracterizaron el conflicto como el resultado de dos puntos de vista
antagdnicos sobre el desarrollo del virreinato. Para ellos, el mal esta-
do de los caminos interiores era la principal causa de no poder com-
petir con las mercancfas extranjeras en los mercados de la costa.
Como consecuencia, una de sus preocupaciones centrales era la
construccion, encomendada por el rey al consulado de Cartagena,
del camino del Opén, destinado a superar el viaje de pesadilla que
demandaba el transito de Bogotd al puerto caribefio. Segiin los co-
merciantes andinos, el consulado no podia adelantar esta obra
debido a que «estd situado en una esquina del reino desde la cual
los problemas y las necesidades de las vastas provincias del inte-
rior no podian ser conocidas,» y afiaden:

'El consulado no tendrd mayor interés en el desarrollo de las
provincias del interior, por razones que no expondremos, y que
s6lo mostraremos en el evento en que seamos preguntados, sufi-
ciente por ahora insinuar que los intereses del comercio del inte-
rior y los de la costa no son los mismos, y en muchos casos

18. Expediente sobre la formaci6n de un consulado de comercio en Santa Fe, 1796.
19. Expediente sobre la formacién de un consulado de comercio en Santa Fe, 1806,
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pueden ser opuestos. La harina de trigo dard alguna idea de esta
clase de paradoja.»*

Intereses econdmicos, pues, constituian la médula misma del mas
trascendente de los conflictos seccionales de 1a Nueva Granada. Mien-
tras algunos historiadores han caracterizado ingenuamente esta rivali-
dad como una lucha entre los comerciantes progresistas del interior
andino y un monopolio reaccionario asentado en Cartagena,?! lo cier-
to es que tenemos que considerarla como la tltima fase del combate
por la hegemonia econémica entre los dos grupos mas poderosos de
grandes comerciantes y entre las dos ciudades mds importantes de la
Nueva Granada. L.os comerciantes de Santa Fe controlaban el comer-
cio interior del area mas poblada del reino, y al menos treinta y dos
de ellos comerciaban directamente con Espafia a finales del siglo
XVIII. Por otro lado, el consulado de Cartagena, al ser designado por
el rey como promotor de 1os caminos internos y del desarrollo econé-
mico de la Nueva Granada, se convirtié inevitablemente en el foco de
la controversia con los comerciantes y hacendados de Santa Fe.

El pésimo estado de las comunicaciones interiores y la crisis de la
harina de trigo local fueron las caras opuestas de una misma tragedia.
Un aspecto central de la historia de la Nueva Granada en el siglo
XVIII puede ser resumido en un fracaso doble: el de las empresas de
construccién de un adecuado sistema de caminos, y el de los intentos
por hacer de la harina de trigo la base del desarrollo agricola del
virreinato. En 1796 Santa Fe, apoyada por las otras provincias del
interior, culpé al consulado de Cartagena por estos fracasos, y lo
acus6 de ser indiferente al mejoramiento de los caminos interiores y
de mostrar una actitud negativa hacia la harina de trigo del interior.

20. Expediente sobre la formacién de un consulado de comercio en Santa Fe,
1796.

21. Esta es una de las conclusiones presentada por McFarlane en «Comercio y
monopolio en la Nueva Granada. El consulado de Cartagena de Indias», Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 11 (1983): 68.
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El historiador Miklos Pogonyi, al referirse al dilema de las harinas,
ha mostrado un cuadro diferente. Segiin Pogonyi, as{ los caminos
hubieran estado en mejores condiciones, «la harina de Vélez hubiera
seguido siendo inadecuada, cara y de poca calidad.» El camino del
Opén, cuyo mejoramiento figuraba en la cédula de ereccion como
uno de los objetivos principales del nuevo consulado, habia ya mos-
trado con claridad ser un fracaso como medio para el suministro del
grano local a las ciudades de la costa y habia sido abandonado veinte
afios atras. Y, concluye Pogonyi, «Qued6 probado que era mds facil
traer una harina mds fresca de ultramar, desde miles de millas, que
desde una fraccién de esta distancia en el interior.»*

A lo dicho por Pogonyi, podriamos afiadir que a finales del
siglo XIX Colombia todavia no habia sido capaz de construir un
buen sistema de caminos, y que el pais seguia intentando abrir el
del Opén, con el mismo sentimiento de frustacion con el cual la
corona espafiola lo habia intentado en 1795.%

v

En visperas de }a lucha por la independencia, el consulado de
Cartagena envié a Madrid un grueso y detallado informe acerca de su
enfrentamiento con Santa Fe sobre la construccién de los caminos
interiores. Este informe es, sin duda alguna, el mejor documento has-
ta ahora descubierto para el estudio de este tema crucial de la historia
de la Nueva Granada.**

El conflicto en torno a los caminos tuvo el siguiente desarrollo. En
1798, apenas tres afios después de su fundacién, el consulado decidié
apoyar un proyecto de construccién de un camino que fuera del rio

22. Pogonyi, The Search for Trade, pp. 97, 101.

23, Aquileo Parra, Memorias (Bogotd: Libreria Colombiana, 1912), pp. 42-76.

24. Informe del consulado de Cartagena sobre fos caminos proyectados al rio
Magdalena, 30 de junio de 1808, AGI: SantaFe, legajo 960.
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Opén a Santa Fe. La obra costarfa la suma de diez mil pesos. El
consulado ofrecid contribuir con dos mil: mil en plata y los mil restan-
tes en herramientas. En 1801 Manuel Villarroel, corregidor de
Zipaquird, le pidié al consulado su apoyo para construir otro camino,
de Otro Mundo a Santa Fe. Menos caro que el anterior, costaria sélo
seis mil pesos. El consulado decidié apoyarlo, al igual que el anterior,
ofreciendo otra vez la suma de dos mil pesos. En 1802, el padre
Pedro Pardo, cura de Puente Real, le presenté al consulado un tercer
proyecto para construir un camino del rio Carare a Santa Fe. Este
Gltimo, mucho mas caro que los dos proyectos anteriores, estaba cal-
culado en veinticinco mil pesos.

La negativa de Cartagena a respaldar el proyecto del padre Pardo
provocG un amargo debate entre el consulado y el virrey Mendinueta.
Este ultimo, que habia rechazado los dos proyectos anteriores y ofre-
cido su total apoyo al del padre Pardo, ordend financiar el proyecto
del Carare en todas sus etapas. El consulado, sin embargo, considera-
ba que cualquiera de los dos primeros caminos proyectados era una
mejor escogencia, ya que saldria menos costoso, seria mas corto v
atravesaria un terreno mas propicio que el del padre Pardo. Final-
mente, argumenté que habia comprometido ya sus capitales en un
acuerdo con el cabildo de Cartagena para pagar el ochenta por ciento
de los trabajos que demandaba la apertura del Canal del Dique,
avaluados en cien mil pesos, y afiadié que 1a guerra habia debilita-
do considerablemente sus ingresos, por lo cual se encontraba con
muy escasos recursos.?

En mayo de 1803 el virrey Mendinueta tomé la ofensiva, noti-
ficdndole a la contraparte su firme decisién de autorizar la cons-
truccion del camino del Carare y exigiéndole la presentacién de
un informe detallado del estado de sus cuentas. Tres meses mds
tarde el consulado replicé con una nueva propuesta: utilizar sus
magros fondos para hacer un estudio serio y cientifico de los tres

25. Ibid.
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proyectos de caminos, y para entonces si decidir sobre la mejor
opcién. Esta fue una propuesta sin precedentes en la Nueva Gra-
nada, ya que las concesiones para construir caminos se habian
otorgado tradicionalmente como recompensas personales, sin pro-
ceder a evaluaciones técnicas de importancia.?® Es probable que
lo anterior no tuviera otra intencién que impedir que el virrey se
saliera con la suya.

La respuesta de Mendinueta vino dos afios méas tarde, el 9 de
agosto de 1805. En su carta acepté la necesidad de un estudio técni-
co de los tres proyectos pero, al mismo tiempo, insistié en que el
consulado debia buscar una persona capaz de acometer dicho traba-
jo, ya que a los ingenieros militares no les estaba permitido, mediante
cédula real, desempefiarse en labores publicas. El consulado nombré
a Francisco José de Caldas, un destacado hombre de ciencia y un
importante miembro de la Expedicion Botdnica del sabio Mutis, quien
estaba a cargo del Observatorio Astrondémico, pero el virrey suspen-
dié los oficios de Caldas con el pretexto de que era necesario la
elaboracién previa de algunos documentos.

El siguiente paso en este embrollo burocritico fue doble. Por
un lado, Mendinueta obtuvo ¢! apoyo de Madrid para su proyecto
del Carare, por medio de una céduia real de agoste de 1806. Por
el otro, armado con esta clase de respaldo, le solicité al consulado
los miles de pesos que supuestamente estaban destinados a las
obras del Canal del Dique, recordidndole que su mayor responsa-
bilidad consistia en construir el camino de] Carare. Para esta fe-
cha el padre Pardo habia elevado el valor de la construccién de su
camino de veinticinco mil a cien mil pesos. El consulado se negé a
enviar un solo centavo al virrey, argumentando que no sélo no
tenia el dinero sino que, ademds, estaba endeudado con algunos
comerciantes, Mendinueta, notoriamente molesto, tomé entonces
una decision radical y exigié que «la contabilidad general con los

26. Ibid.
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ingresos y gastos (del consulado) desde su establecimiento le fue-
se presentada... y que todos los gastos extraordinarios para traba-
jos piiblicos se suspendieran.»?’

Nada se habfa hecho dos afios mas tarde, en 1808, cuando el
consulado envi6 su documentado informe a la corona. Para enton-
ces, cinco proyectos diferentes para construir un camino desde la
orilla oriental del rio Magdalena a Santa Fe habian sido presentados
al virrey y al consulado. La pobreza del reino, la rivalidad entre la
capital y Cartagena y la total falta de criterio cientifico para desarro-
llar una infraestructura de comunicaciones hicieron inttil cualquier
esfuerzo en ¢l sentido de racionalizar las inversiones en caminos. Se
podria argumentar a favor del consulado que ésta fue la primera
institucién econémica de la Nueva Granada que intenté aplicar las
nuevas concepciones cientificas al desarrollo de una infraestructura
moderna de comunicaciones. Y aunque fracasé en su intento, no
tiene mucho sentido culparlo por este fracaso, ya que después de la
independencia y alo largo del sigo XIX muchos intentos de moderni-
zacifn del sistema de caminos fracasaron también. 2

El consulado no resolvid el gravisimo problema del ma} estado de
las comunicaciones internas porque estuviera dominado por un gru-
Po egoista de comerciantes espafioles opuestos al progreso, sino por-
que otros factores materiales hicieron irrealizable el proyecto. Vea-
mos algunos elementos que permiten afirmar lo anterior. Primero, el

27. Ibid.

28. Asicomo en los tiempos coloniales, e mal estado de los medios de comunicacién
durante el siglo XIX fue uno de los obstéculos principales a ta modernizacién del pafs. En
contraste con la ausencia de trabajos mayores para el siglo XVIII, hay una abundante
literatura sobre el desarrollo del sistema de transporte en el X1X. Ver, especialmente,
Robert Gilmore y John Parker Harrison, «Juan Bernardo Elbers and the Introduction of
Steam Navigation on the Magdalena River,» Hispanic American Historical Review, 28
(August, 1948): 335-359; John Parker Hartison, «Introduction of Steam Navigation on
the Magdaiena Rivers,» (M.A. thesis, University of California, 1948); Theodore Hoffman,
«A History of Railway Concession and Railway Development Policy in Colombia to
1943,» (Ph.D. diss., American University, 1947); and Alfredo Diaz Ortega, Ferrocarri-
les colpmbignos, 3 vols, (Bogotd: Imprenta Nacional, 1920-1949),

El enfrentamiento entre Carragena y Bogotd 125

desarrollo de las comunicaciones internas en colonias como Cara-
cas y Cuba a finales del siglo XVIII fue el resultado de una expan-
sidén significativa de su comercio exterior y un factor clave de su
crecimiento.” Ademds, estas colonias no tuvieron que enfrentar €l
gran obsticulo de una topografia tan fragmentada, dificil de superar
con la tecnologia de aquel entonces. Segundo, al mismo tiempo que
algunas de las colonias caribefias empezaron a experimentar un alto
desarrollo exportador, la Nueva Granada sufrid un ciclo econémico
inverso. No sélo fue incapaz de expandir su comercio exterior
significativamente, sino que sus empresas agrarias mejor consolida-
das, tales como sus haciendas de cafia de azicar, habian sufrido una
grave contraccion. Tercero, el terreno en extremo accidentado del
virreinato representd un problema tan grave que la Nueva Grana-
da tuvo la reputacién de tener los peores caminos de toda Hispa-
noamérica.’ Cuarto, no obstante las intenciones del consulado,
los quince afios que antecedieron al estallido de la revolucion de
independencia fueron en su conjunto un periodo de depresién del
comercio legal. Por tal razdn, los ingresos del consulado fueron
tan pequefios y su pobreza a menudo tan grande que fue incapaz
de llevar a término incluso proyectos de menor monta. Finalmente,
ademds de estos factores materiales, el agndo conflicto regional ex-
presado en el choque entre el gobierno central y la élite santaferefia,
de un lado, y la comunidad de comerciantes de Cartagena, por el
otro, fue un obstaculo mayor a la realizacién de cualquier pro-
yecto de significacién.

29. Ver para Caracas Nunes Diaz, El Real Consulado de Caracas, pp. 48?—5.58.
Para L.a Habana, ver Manuel Moreno Fraginals, El Ingenio: complejo econdmico-
social cubano del azidcar, 3 vols. {La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 1978),
L pp. 148-157. .

30. Robert West, La mineria de aluvion en Colombia durante el periodo colonial
{Bogoti: Imprenta Nacional, 1972), p. 114.
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\Y

La disputa sobre los caminos interiores, que se prolongé durante toda
la existencia del consulado, fue a su vez la consecuencia de una ain
mis profunda rivalidad econémica entre las élites comerciales de am-
bas ciudades y las regiones bajo su influencia. Mientras Santa Fe y
las otras provincias del interior vieron a Cartagena como el mds im-
portante mercado para sus productos agricolas, particularmente para
su harina, Cartagena, situada en el mar Caribe y lJargamente acostum-
brada a abastecerse ella misma a través de su intercambio con ultra-
mar, intentaba establecer un comercio mas abierto y libre con las
colonias vecinas y los Estados Unidos.

La harina de trigo estaba en el corazén mismeo de esta discrepancia
regional, Y asi lo habia sido durante todo el siglo XVIII, especial-
mente desde 1760. La harina del virreinato se producia, principal-
mente, en los distritos andinos de Vélez y Tunja, cuyo centro econd-
mico era Santa Fe de Bogotd. Sin embargo, a pesar de su evidente
poder politico, la capital fracasé en hacer de Cartagena un mercado
para tan importante producto y, de acuerdo con un historiador norte-
americano, de 1714 a 1769 la harina extranjera sumo el 95 por ciento
de todo el consumo de harina del puerto.*!

Ahora bien, fue especialmente en la segunda mitad del siglo cuan-
do los virreyes y comerciantes de Santa Fe intentaron por toda clase
de medios hacer de Cartagena un mercado para la harina andina. En
1758 el virrey Solis concentrd todos sus esfuerzos en reabrir el cami-
no del Opén como una via para abaratar la harina local en el puerto y
hacerla competitiva con las extranjeras, y llegd incluso a concederle a
Blas de la Terga, empresario de Vélez, el monopolio del mercado del
grano de Cartagena para asi reactivar el trdnsito de la harina por el
camino del Opdn. Empero, al ser de la Terga incapaz de reducir el
precio de la harina a menos de veintidés pesos la carga, al mismo

31. Pogonyi, Op. Cit., pp. 89-105.
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tiempo que los cartageneros conseguian una de mejor calidad en el
extranjero por tan sélo doce pesos, Cartagena continué comprando
harinas de ultramar.** Otros dos virreyes, Guirior en 1773 y Gil
Lemos en 1789, hicieron grandes esfuerzos por recobrar Cartagena
para la harina local.® Ambos fracasaron.

De modo pues que tanto la oposicién radical de las autoridades,
comerciantes y hacendados de Santa Fe a la creacién del Consulado
de Comercio de Cartagena como la prescripcion de revivir el camino
del Opon, establecida por la corona en 1795 como una de las obliga-
ciones del consuiado, estuvieron claramente relacionadas con la es-
peranza de la capital de asegurar el mercado cartagenero para sus
productos comerciales, es decir, con la batalla sobre quién se volveria
la principal fuente de suministro de harina de trigo para Cartagena.

VI

En 1807 la harina de trigo extranjera importada por Cartagena subié a
4.411 cargas, un poco mds del sesenta por ciento del total que se
consumia en la ciudad. De acuerdo con el mariscal de campo Antonio
Narviez, comandante general del ejército estacionado en la ciudad,
ésta necesitaba importar harina de trigo de los Estados Unidos debido
a que Santa Fe habia sido incapaz de suministrar la cantidad necesa-
ria para el consumo del puerto. Ademds, la harina extranjera no sélo
venia en mejores condiciones sino que era mds barata.*

En 1809 el fracaso de las cosechas de maiz y arroz dispararon la
demanda de harina de trigo a ocho mil cargas. Esta fue la principal
razdn por la cual de abril a junio de ese afio, en contra de la voluntad

32.1bid, pp. 85-104; José de Sol{is, «Relacién de mando,» en Colmenares, vol. I,
Relaciones e informes, p. 114.

33. Manuel de Guirior, «Relacién de mando,» y Francisco Gil y Lemos, «Relacion de
mando», en Colmenares, Relaciones e informes, vol. I, pp. 295-296 y vol. II, pp. 15-16.

34. En Expediente sobre escasez de alimentos en Cartagena, 1809, AGL: San-
ta Fe, legajo 745.



128 El fracaso de la nacidn

del virrey, el gobierno de Cartagena autorizé a nueve barcos norte-
americanos cargados con alimentos, particularmente con harina, a
entrar a la bahia y descargar sus productos.* En visperas de la lucha
por la independencia, el comercio de neutrales se volvié otro factor
fntimamente ligado al conflicto sobre 1a construccién de los caminos
internos y el consumo de la harina de trigo local, es decir, al conflicto
regional entre los comerciantes de Cartagena y su consulado, de un
lado, y los comerciantes de Santa Fe y el gobierno colonial, del otro.
Me referiré a sus implicaciones politicas en el préximo capitulo.

La influencia intelectual de José Ignacio de Pombo le dio forma al
cardcter liberal del consulado de Cartagena durante su corta existen-
cia. Pombo escribié todos sus informes hasta ahora conocidos, y casi
todos ellos, redactados entre 1795 y 1810, se refirieron al estableci-
miento del comercio de neutrales como una medida necesaria para
estimular la produccién y el comercio exterior. En efecto, estos infor-
mes contienen, sobre todo, la documentada y algunas veces ansiosa
peticién de los comerciantes de que se les concediera permiso para
negociar legalmente con los puertos neutrales en periodos de guerra.
En un andlisis final, una de las actividades mds importantes del consula-
do en estos quince afios fue su lucha sin éxito por convencer a la corona
y a los virreyes de los resultados positivos para ambos, Espaiia v el
virreinato, de autorizar a Cartagena a participar en dicho comercio.

E! asunto del comercio de neutrales hay que situarlo varias déca-
das atrds, junto con las primeras peticiones de los comerciantes
cartageneros para fundar el consulado. Hacia finales de la década de
1780 concluia un large periodo de intercambio con los puertos neu-
trales del Caribe. En 1781 el estallido de 1a guerra con Inglaterra llev6
a la corona a autorizar dicho intercambio con las colonias
anglosajonas rebeldes de América. Después del Tratado de Paris de
1783, Espatia intento restablecer su monopolio sobre el comercio co-
lonial cerrando sus puertos americanos a los barcos extranjeros, bajo

35, Jhid.
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los términos de una cédula real del 20 de enero de 1784. Sin embar-
go, por medio de concesiones de licencias individuales, la mayoria de
ellas para la importacion de esclavos, el comercio de neutrales conti-
nuo hasta 1785, cuando el virrey-arzobispo Caballero y Géngora abrié
los puertos de Cartagena y Santa Marta a los comerciantes de Jamai-
ca, Curazao y los Estados Unidos. Realmente, el comercio de neutra-
les se extendio en la Nueva Granada de 1781 a 1789, Segiin Caballe-
ro y Géngora una serie de factores militares, econémicos y sociales lo
indujeron a mantener esta anormal situacién durante su ejercicio de
la autoridad virreinal. La necesidad de financiar la colonizacion del
Darién, de estimular el crecimiento de los ingresos de aduanas y de
importar harina de trigo para Cartagena fueron algunas de las justifi-
caciones de la politica comercial de este ilustrado virrey.*®

En 1789 el recién nombrado virrey Gil Lemos criticd radicalmente
la politica comercial de Caballero y Géngora y procedio una vez mas
a prohibir el llamado comercio de neutrales, argumentando que habia
estimulado el contrabando y arruinado la agricultura.® El cabildo de
Santa Fe utilizé los mismos argumentos para dejar sentado su acuer-
do con la mixima autoridad del virreinato. Por el contrario, los dipu-
tados del comercio de Cartagena, en su afdn de defender la politica
comercial de Caballero y Géngora, demostraron con cifras el creci-
miento de la produccién interna y del comercio legal que habia tenido
lugar en los cinco afios comprendidos entre 1785 y 1789.%® ; Por qué
entonces el nuevo virrey parecié no ver las positivas consecuencias
econémicas de la politica comercial de su antecesor? La clave del
asunto estd en que mientras el comercio de neutrales debilité ain m4s
la ya emproblemada produccién de harina de trigo del interior del
pais, estimuld la de ciertos productos tropicales, tales como el algo-
dén y el palo de brasilete, en los cuales los comerciantes cartageneros

36, Caballero y G6ngora, «Relacién de mando», pp. 445-449.
37. Gil Lemos, «Relacién de mando», pp. 18-19.
38. Expediente sobre la formacién del Consulado de Comercio de Cartagena, 1795,
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tenfan inversiones. Otra vez, en el trasfondo de esta pugna se encon-
traban dos proyectos contradictorios de desarrollo econémico regio-
nal surgidos de los intereses contrapuestos de las élites de Cartagena
y Santa Fe de Bogota.

La politica comercial del virreinato se mantuvo inalterable en su
negativa a permitir el comercio con los puertos extranjeros del Caribe
y de los Estados Unidos hasta 1797, fecha en la cual los estragos de
una nueva guerra sobre la economia del imperio obligaron a abrir otra
vez los puertos de América. L.a declaratoria de guerra con Inglaterra
en 1796 provocé la orden real del 18 de noviembre 1797 y abrié
nuevamente las colonias hispanoamericanas al comercio neutral. La
nueva politica vino a ser el reconocimiento de la incapacidad del im-
perio para suministrar a sus colonias los productos mds indispensa-
bles. No obstante, mientras otros puertos del Caribe como La Haba-
na y Caracas disfrutaron plenamente el restablecido comercio de neu-
trales con los Estados Unidos, los puertos de la Nueva Granada no
pudieron hacerlo. Ei intenso contrabando y una restrictiva interpreta-
cién de la real orden de 1797 por parte del virrey y del Tribunal de
Cuentas de Santa Fe hicieron casi imposible dicho comercio.”®

En los dos afios en que la real orden de 1797 estuvo en vigor, sélo
cuatro expediciones comerciales de los Estados Unidos arribaron a
los puertos de la Nueva Granada, tres a Cartagena y la otra a Santa
Marta. A pesar de tan escaso niimero, los dos dltimos barcos esta-
dounidenses en llegar a Cartagena no pudieron vender sus mer-
cancias. La ciudad estaba atiborrada de toda clase de productos
ingleses, e incluso espafoles, introducidos ilegalmente. Desde los
inicios de la guerra sélo un pequefio barco habia arribado de Es-
pafia. El contrabando, la preeminente actividad de los comerciantes
caribefios, habia llenado ¢l vacio dejado por la casi total supresién
del comercio legal .’

39. Pombo, Informe del Consulado de Comercio de Cartagena sobre contrabando,
1800.
40. Ibid.
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En un elaborado compendio de estadisticas acerca del comercio
legal e ilegal en los afios finales del periodo colonial, José Ignacio de
Pombo estim6 que el comercio de importacién y exportacion de la
Nueva Granada, durante los quince afios transcurridos entre 1788 y
1803, creciod de seis millones a 8.4 millones de pesos por afio, un
incremento de cerca del treinta por ciento. Pombo destacé sobre todo
el crecimiento formidable de 1a agricultura de exportacion, que paso
de doscientos mil pesos en 1788 a 1.2 millones en 1803, para un
incremento del quinientos por ciento. De los 1.2 millones de 1803, el
algodoén particip6 con mds del sesenta por ciento; junto con el palo de
brasilete y el cacao, la proporcion creci¢ a un ochenta por ciento del
total. La exportacidn de estos tres productos tropicales se habia tri-
plicado en los dltimos quince afios, principalmente a lo largo de la
costa. Lo més destacable es que la considerable expansién de la
agricultura de exportacién ocurrida en este periodo parece haber
sido el resultado de un crecimiento paralelo del comercio ilegal con
Jamaica y Curazao. Tal como Pombo demostré en su sesudo en-
sayo, el contrabando fue el responsable de la mayor parte de las
exportaciones de la Nueva Granada, particularmente de las del
algodén y del palo de brasilete, y respondié por no menos del
cincuenta por ciento del total del comercio de exportacién, en un
estimativo bastante conservador. En realidad, Pombo pensaba que
la participacién del trafico ilegal en el total del comercio de ex-
portacion era mucho mds grande.*! El contrabando, tal y como
René de la Pedraja mostré en un notable ensayo, se concentré en
Santa Marta, Mompox y Barranquilla, més que en Cartagena. Sin
embargo, aunque conducido fisicamente a través de los puertos ve-
cinos, el comercio clandestino estuvo controlado por los comercian-
tes cartageneros.*

41. Pombo, Informe del Consulado de Comercio de Cartagena sobre contrabando,
1804.

42, René de la Pedraja, «El comienzo de la crisis en el comercio colonial: la Nueva
Granada, 1796-1801,» Desarrollo y Sociedad 2 (Bogotd: CEDE, 1979): 222-225.
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Como hemos visto ya, cuando la orden real del 18 de noviembre
de 1797 se conocié en otros dominios de Espafia, produjo un efecto
distinto. Al no tener el comercio de neutrales de La Habana y Cara-
cas ninguna limitacion, debido a una interpretacién liberal de dicha
orden real, Ia mayor parte de los historiadores que se ocupan de este
asunto ha pasado por alto las restricciones establecidas al comercio
que se autorizaba con los puertos neutrales. Primero, la tal apertura
estaba limitada a comerciar con los Estados Unidos, excluyendo a
otras colonias extranjeras neutrales de este comercio. Segundo, de
los puertos anglosajones de América, los extranjeros s6lo podian car-
gar aquellos productos que Espafia destinaba a ser reexportados a
sus colonias americanas. Tercero, la carga debia pertenecer a los
espaiioles. Y, finalmemte, la iltima y fundamental restriccidn establecia
que las colonias hispanoamericanas podian comprar productos de los
Estados Unidos, pero no podian vender alli sus propias mercancias. En
otras palabras, los barcos gringos podian transportar productos de las
colonias hispanoamericanas a Espaiia, pero no a los Estados Unidos.*
La real orden de 1797 refleja con claridad que el monopolio de Cadiz no
se resignaba a perder su control sobre el comercio de las colonias espa-
fiolas de América. Incapaz de mantener el comercio de ultramar, los
grandes comerciantes de Cadiz intentaron garantizar el arribo de los pro-
ductos coloniales a los puertos espafioles a través de los barcos esta-
dounidenses, al mismo tiempo que resolvian el muy grave problema de
suplir a las colonias.

En este punto, el papel de las autoridades locales fue definitivo. En
relacion con el permiso concedido al comercio de neutrales, como con
muchos otros asuntos, la flexibilidad de su interpretacion por parte de los
virreyes, intendentes y capitanes jugaba un papel determinante. En La
Habana, Caracas y Buenos Aires, los gobiernos coloniales estaban en
alianza cerrada con los cultivadores y los comerciantes, de tal forma que

43. Virrey Mendinueta al secretario de Estado, 1798, AGIL: Santa Fe, legajo 961;
Pombo, Informe del Consutado de Comercio de Cartagena sobre contrabando, 1800.
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en estos puertos florecientes las restricciones establecidas en la orden
de 1797 no tuvieron ningdn valor y en la prictica nunca entraron en
vigor. Pero en la Nueva Granada, el virrey Mendinueta y su Tribunal de
Cuentas, situados en los Andes y a miles de kilémetros del drama de los
puertos, atormentados por el intenso contrabando de la costa norte y
preocupados por el oscuro destino de la harina andina, aplicaron la real
orden de 1797 literal y restrictivamente.*

En ¢l informe sobre contrabando de 1800, Pombo era plenamente
consciente del papel decisivo de las autoridades coloniales en la apli-
cacidn de las reales 6rdenes sobre comercio y de la desventaja de
Cartagena frente a otros puertos del Caribe. En un aparte notable
por su claridad sobre la politica colonial, le escribia al virrey
Mendinueta:

La metrépoli tiene cobligacién de surtir sus colonias de cuanto
necesiten para sus consumos, y de exportar todos los frutos y
producciones de su suelo, dnico recurso de la subsistencia y feli-
cidad de éstas, Sélo en razén de cumplir exactamente estas obliga-
ciones, de protegerlos y defenderlos del enemigo comiin, puede
disfrutar el privilegio de un comercio exclusivo. Desde luego que
falte aquéllas o que no las pueda cumplir, cesa €ste y el gobierno
estd autorizado y precisado a proporcionarles otros medios con que
puedan satisfacer aquellas necesidades. Estos principios de eterna
justicia, han hecho siempre a los extranjeros abrir sus colonias de
América, a las naciones neutrales, en tiempo de guerra: los mismos
han precisado a los ilustrados jefes de la provincia de Caracas, isla
de Cuba, y de otras posesiones espafiolas a verificarlo durante la
presente guerra, atin antes del recibo de la Real Orden de 13 de
noviembre de 1797 y después de la de 20 de abril de 1799, que la
deroga. ;Pero las facultades de vuestra excelencia no son superio-
res a las de aquellos jefes? ;Su celo y su amor a la justicia y al bien
del Estado no es igual? ;Su deseo por la prosperidad y felicidad de
este reino importante que le ha confiado, no es bien conocido o son

44, Ibid.
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acaso aquellos vasallos de mejor condicion o mas importante su
felicidad? ;Merecen mds proteccion, o no es la justicia distributiva?®

En septiembre de 1805 el consulado de Cartagena envié a Espafia un
detallado y completo informe estadistico sobre el comercio de la ciudad
en el afio anterior. Este documento tiene la importancia de ser el dnico
de su clase escrito después de la declaratoria de guerra en 1796. Como
tal refleja los cambios esenciales sufridos por el comercio exterior de la
ciudad y las tendencias generales de esta actividad en visperas de la
revolucién de Independencia. Tres afios después de la conclusion de las
hostilidades con Inglaterra, Espafia no habia alcanzado los niveles de
preguerra en su comercio con Cartagena. De acuerdo con Pombo, el
comercio con Espafia en 1788 estuvo en los alrededores de seis millo-
nes de pesos y 16 afios después estaba en 3.372.222 pesos; 0 sea, se
habia reducido casi a la mitad. Mas importante, las importaciones de
Espafia habian caido en cerca de un setenta por ciento, con un valor de
apenas 903.644 pesos en 1804 contra tres millones en 1788. Por otro
lado, las exportaciones a 1a metrépoli habian permanecido més o menos
constantes en 2,168.578 pesos. De éstos, 794.831, o més del treinta por
ciento, perteneci6 a la categorfa de «frutos.» En esencia, Cartagena
casi pagé el total de sus importaciones de Espafia en 1804 con el valor
de sus productos.*

En contraste, el comercio de Cartagena con otras colonias his-
panoamericanas, principalmente con aquellas situadas en el 4rea
del Caribe, se incrementé considerablemente durante los afos de
guerra. Pombo estimé el valor de conjunto de este comercio en
1788 en quinientos mil pesos. En 1804 valia ya 1.436.925, o sea que
se multiplicd por tres. El incremento positivo de la agricultura de
exportacién destacado por Pombo en su informe de 1804 se vio con-
firmado por las estadisticas reunidas por el consulado. Para esta

45, Pombo, Informe del Consulado de Cartagena sobre contrabando, 1800.
46, Cuadro de importacién y exportacidén de Cartagena en 1804, AGI: Santa Fe,
legajo 1131.
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misma fecha la exportacién legal de productos locales a Espafia y a
las otras colonias fue de sélo 917.000 pesos. Sin duda, debid ser al
menos dos veces esa cantidad, si se tiene en cuenta el enorme con-
trabando a lo largo de la costa. Ademas, como el mismo Pombo se
encargé de sefialar, una considerable cantidad de importaciones le-
gales fue realmente contrabando disfrazado.¥

El crecimiento de la agricultura de exportacién y del comercio ilegal
ltevé a los grandes comerciantes de Cartagena a mirar con ansiedad el
mar Caribe como su mercado natural. Sin embargo, tal y como Jacques
Barbier certeramente muestra, la politica comercial espafiola de 1805 a
1808 estuvo guiada por la urgente necesidad de dinero. Ademds de
oponerse al comercio neutral, el gobierno espafiol decidié entre-
gar el comercio de Cartagena a los agentes de la Caja de Consoli-
daci6n de Vales Reales, cuyo dnico propodsito era ayudar a pagar
las deudas acumuladas de la corona.

El resultado inicial fue que el director de la Caja de Consolidacién
le entregd el comercio de Cartagena a la casa germana de comercio
M. Van Heiningen Company. Esta casa comercial organizé algunos
pocos viajes de Alemania a Cartagena durante 1805 y 1806 y llevd
productos tropicales del Caribe colombiano para ser negociados en
Alemania. Pero en 1807 y 1808 el comercio de Cartagena pasé a las
manos de la casa inglesa Gordon Murphy, cuyos negociantes no tu-
vieron ningidn interés en promover las exportaciones tropicales. Su
tinico propésito fue recoger el oro y la plata depositados en el puerto
de Cartagena con destino al rey. Con mucha razén Barbier considerd
1a politica comercial de Espaiia hacia Cartagena un desastre completo
durante el reinado de Carlos 1V.* Fue un desastre no sélo para la
corona sino mds aun para los comercianies cartageneros.

En noviembre de 1808, el consulado se quejé amargamente de
que el dnico comercio legal que se hacia por Cartagena estaba

47. Ibid.
48. Jacques Barbier, Commercial Reform and Comercio Neutral in Cartagena de
Indias, 1788-1808, pp. 116-120.
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en manos de extranjeros y le advirti6 al rey, en los términos mas
tajantes, que «el salvar este Estado, que como un edificio se des-
ploma... exige de toda justicia un remedio general, pronto, vigoro-
so y aplicado sin parcialidad. Este, sefior, no es otro, ni puede ser
m4s que el de la franca apertura de nuestros puertos a todas las
naciones amigas o neutrales de América, y que también nosotros
podamos ir a los suyos.»* Sin duda, el caos enmateria de comercio y la
percepcion de los comerciantes cartageneros de que sus intereses poco
contaban en los designios del virrey y del resto de las autoridades
santaferefias tuvo mucho que ver con el movimiento de autonomia de la
ciudad que empez6 no en 1810, sino en agosto de 1809 con el propo-
sito de liberar el puerto, tal y como veremos en el préximo capitulo.

VII

A la gravedad del conflicto en torno al comercio y las comunicacio-
nes entre las dos grandes ciudades del virreinato se sumaba otro mo-
tivo de discordia, de raices m4s antiguas. A lo largo del siglo XVIII,
desde la creacién misma del virreinato, los virreyes de la Nueva Gra-
nada se refirieron en sus informes a Cartagena como una pesada car-
ga que consumia los excedentes de todo el reino. Segiin estos manda-
tarios, no podian invertir en el desarrollo de Santa Fe debido a la
ausencia de capital, el cual se iba todo en la construccién y manteni-
miento de la fortaleza de Cartagena.™

No les faltaba razén a las autoridades de Santa Fe para pensar que
Cartagena habia aprendido a vivir de los demds. En el estudio mas
completo que conocemos de la finanzas del Virreinato de la Nueva
Granada en la segunda mitad del siglo XVIII, Miklos Pogonyi esta-
blece el gasto anual promedio de Cartagena en el periodo de 1766-

49, Repuesta del Consulado de Comercio de Cartagena al virrey sobre donativos,
10 de noviembre de 1808, AGN: Consulados, t. I, fs. 501-512.
50. Ver Colmenares, Relaciones e informes, pp. 109-110, 133, 328.
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1777 en 550.000 pesos. El ingreso anual, por el contrario, no pasaba
de 200.000 pesos, lo cual arrojaba un déficit de 350.000 pesos anua-
les. De este déficit las cajas de las provincias del interior cubrian un
sesenta por ciento, Mompox un diez por ciento y Popayén y Quito
el treinta por ciento restante. Santa Fe enviaba la suma de 139.000
pesos, de los cuales 113.000 provenian de las cajas regionales
que remitian sus excedentes a la capital. Del tesoro de Santa Fe
no salfan sino 26.000 pesos.”!

Los dirigentes cartageneros aducian también con razén que el muy
crecido presupuesto de la provincia se gastaba, en su gran mayoria,
no en su propioc progreso material sino en sostener el aparato militar
de defensa de los vastos reinos andinos. En el afio de 1774, por
ejemplo, el gasto anual de la plaza de Cartagena fue de 543.267 pe-
sos, de los cuales por lo menos 411.016 se invirtieron en asuntos
militares (pago de salarios al personal militar, fortificaciones, guarda-
costas, gastos de guerra), o sea, cerca de un ochenta por ciento del
presupuesto total de la ciudad. Sélamente 13.855 pesos, o sea un
poco mas del dos por ciento, se destind a pagos de salarios civiles.
Priacticamente nada se invirtié en obras de desarrollo.®

Todavia en la vispera de la revolucién de Independencia, treinta
afios después, el sistema seguia funcionando de manera similar. El
tinico cambio notable tenia que ver con el significativo crecimiento en
gastos militares, consolidandose asi la funcion militar de la plaza de
Cartagena. Por otra parte, todo parece indicar que Quito habfa asu-
mido la mayor porcién de los gastos. Durante la década de 1800-
1810 Cartagena tenia un gasto anual de alrededor de 900.000 pesos,
distribuidos de la siguiente manera: salarios militares, 300.000; guar-
dacostas, 300.000; fortificaciones, 50,000; otros gastos militares,
160.000, salarios y gastos civiles, 60.000; otros gastos, 10.000. O
sea que el noventa por ciento de todas las inversiones se hacia en

51. Pogonyi, Op. Cit., pp. 139-148.
52. Ibid.
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aspectos relacionados con la defensa de la ciudad.® Ahora bien,
;de dénde salian tan crecidos recursos para sostener esta maquina-
ria militar? Veamos: la provincia de Cartagena producia aproximada-
mente 500.000 pesos anuales, de los cuales entre las rentas de adua-
na, tabaco y aguardiente se recogian 330.000. Mompox, por su par-
te, contribuia con 50.000 pesos para los gastos de la plaza. Los
120.000 restantes salian de una multitud de pequefias rentas que habia
en la provincia. El déficit se cubria con 250.000 pesos que aportaba
anualmente Quito, y el resto con dineros de las provincias del interior.>*

Durante la primera década del siglo XIX, los pagos de Santa Fe y
Quito vinieron a Cartagena en intervalos irregulares, y a partir de 1810
se suspendieron definitivamente.* Con los inicios de la crisis politica,
Quito y Santa Fe necesitaron de sus dineros para cubrir sus propios
gastos militares. Ademds, agobiada Espafia en la guerra con Francia,
demando de sus colonias el envio de grandes cantidades de oro y plata.

VIII

Para los dirigentes de Cartagena empez6 a ser clara la relacion que
habia entre sus proyectos de transformacién econdmica y la autono-
mia politica. La Ginica manera de no depender del situado era impul-
sando un comercio libre, lo suficientemente grande como para reem-
plazar con los ingresos de la aduana los provenientes de las otras
provincias del reino, pero esto dltimo estaba probado que era imposi-
ble de conseguir bajo la tutela del Virreinato de Santa Fe. La solu-
cién era entonces obtener la mas completa libertad en el manejo de

53. Cuadro Revolucionario y Estado Actual de la Provincia de Cartagena, en Ga-
ceta del Gobierno de Cartagena de Indias, 14 de septiembre de 1816, Cartagena:
Biblioteca Bartolomé Calvo: Coleccitn de microfilm, periddicos, rollo 93.

54. Ibid.

55. Oficio del presidente de Cartagena al de Cundinamarca, Cartagena, 30 de marzo
de 1812, en José Manuel Restrepo, Documentos importantes de Nueva Granada,
Venezuela y Colombia. (Bogota: Universidad Nacional, 1969) vol. I, pp. 63-67.
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sus asuntos econdémicos internos. El dltimo de los ensayos de José
Ignacio de Pombo es producte de esa reflexion.

En 1810 Pombo escribié el mds brillante y extenso de sus ensayos
reformistas, dotandolo de la forma de un plan de gobierno para la
provincia de Cartagena.” El aspecto central de este plan lo constitu-
y6 un conjunto de recomendaciones destinadas a impulsar la agricul-
tura y el comercio como instrumentos de crecimiento de la riquezay
de los ingresos de la provincia. Para Pombo, disciplinar la fuerza de
trabajo y fortalecer el grupo de los pequeiios productores libres per-
mitirfa expandir la produccidn agricola destinada a la exportacion.
Pero, sobre todo, seria ¢l punto de partida para la concrecién de un
objetivo mds ambicioso: la formacién de una clase de ciudadanos
dotados de un ethos capitalista del trabajo, practicamente inexistente
en las zonas rurales de la provincia. Lo anterior, unido a un comercio
libre y vigoroso, que hiciese inoficioso el contrabando, traeria consi-
go el parafso sofiado por Pombo: convertir la plaza fuerte de
Cartagena de improductiva y dependiente de los subsidios externos,
en un puerto comercial cosmopolita que liderara el transito del Caribe
colombiano hacia el progreso moderno. Se puede estar seguro de lo
siguiente: Pombo no hablaba en nombre de unos intereses nacionales
—;cundl nacién?— y mucho menos en el de las provincias del interior.
Estaba convencido de que la autonomia politica de Cartagena era una
condicién necesaria de su progreso econdmico.

56. Pombo, «Informe del Real Consulado de Cartagena de Indias a la Junta Supre-
ma,» pp. 135-271.



CAPIiTULO V

LA LUCHA DE CARTAGENA POR LA
AUTONOMIA POLITICA

La profundizacién del conflicto econémico entre Santa Fe y
Cartagena y las primeras manifestaciones politicas de abierta re-
beldia de esta dltima conira las autoridades capitalinas, en 1809,
evidenciaron la importancia de los intereses en juego y la existen-
cia de propdsitos méds ambiciosos en las élites cartageneras. La
crisis de la Espafia imperial, con su rey preso, a punto de sucum-
bir ante los franceses y dominada por los reformistas liberales de
Cadiz, ayudé a imprimirle al ya largo enfrentamiento entre las
élites regionales més poderosas de la Nueva Granada un nuevo
trasfondo politico. Pero sin lugar a dudas esta crisis no actu6 so-
bre los acontecimientos americanos como un factor externo aisla-
do. Por el contrario, sus efectos son inseparables de la quiebra
final de 1a economia colonial y de los nuevos proyectos reformistas
liberales en circulacién en las colonias americanas.

En enero de 1809, el virrey Amar accedié de mala gana a abrir
el puerto de Cartagena, después de recibir del Consulado de Co-
mercio de dicha ciudad la angustiosa solicitud de finales de 1808,
en la que claramente expresaba ya advertencias sobre la frgil
situacion politica. Sin embargo, el permiso concedido por el vi-
rrey tenfa dos limitaciones graves. Por un lado, concedia el co-
mercio sélo con las colonias inglesas y, por el otro, prohibia
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tajantamente cualquier importacién de harinas extranjeras.! Como
lo demostraria el tempo, esta solucion sélo agravaria el problema.

Desde 1807 el cabildo de Cartagena se habia empefiado en de-
mostrarle a las autoridades santaferefias la existencia de una grave
escasez de viveres en la ciudad. Segiin sus propias consultas, como
consecuencia de una prolongada sequia que habia reducido sustan-
cialmente la produccién de maiz y arroz, se estaba necesitando im-
portar harinas en cantidades que las provincias del interior no podian
satisfacer.” En una larga y dispendiosa investigacion practicada por
el cabildo, campesinos, panaderos, militares, hacendados y comer-
ciantes sefialaron undnimemente la carencia de suficiente maiz y
arroz en la provincia para abastecer a Cartagena. La ausencia de es-
tos alimentos basicos en la dieta del pueblo tendria que ser remediada
por la urgente importacién dé harinas y otros productos. El virrey
Amar y sus asesores, obstinados en proteger una vez mds las harinas
del interior y, ademds, incrédulos de todo lo que procediera de los
costefios, ignoraron los argumentos del cabildo de Cartagena.?

La orden de enero de 1809 que concedia el permiso de comercio
con las colonias inglesas era una forma de oponerse a las peticiones
de los comerciantes de esta plaza, solo que més sutil. Aparentemente
se les otorgaba el comercio de neutrales, pero al mismo tiempo se les
negaba lo que todo el mundo sabia que ellos estaban buscando: co-
merciar con los norteamericanos. Para colmo de males, en marzo del
mismo afio Madrid envié una circular a sus colonias en la que prohi-
bia el comercio de neutrales. Caracas, La Habana y San Juan ni si-
quiera se dieron por enterados y siguieron negociando abiertamente

1. Ver «Carta de José A. de Ayos y José M. Revolloe al rey,» diciembre de 1809, y
«Decreto del 4 de julio de 1809 del virrey Amar y Borbén,» AGI: Santa Fe, legajo 745.

2. En 1807 el cabildo de Cartagena envi6 al virrey Amar un primer informe sobre la
escasez de viveres en la provincia. Ver Expediente sobre la escasez de viveres, 1808, en
AQGI: Santa Fe, legajo 7435,

3. «Expediente de viveres trafdos del Sind a Cartagena, 1808» y «Testimonios de
hacendados y panaderos sobre escasez de viveres, 1808» en AGI: Santa Fe, legajo 745.
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con los norteamericanos y otros extranjeros. En la Nueva Granada,
por el contrario, el virrey hizo uso de esa circular contra Cartagena.*

E! 12 de abril de 1809, un mes después de que Madrid prohibiera
el comercio de neutrales, las autoridades cartageneras permitieron la
entrada de una goleta norteamericana cargada de harina, jamones,
arroz y otros alimentos para la plaza. Por primera vez durante todos
estos largos afios de disputa con Santa Fe, Cartagena se habia atrevi-
do a desobedecer abiertamente las directrices del virrey en asuntos de
comercio y a actuar por su propia cuenta. La goleta Hetty habia sali-
do del puerto de Baltimore, fletada por el comerciante americano
Juan M. Jaden. Su consignatario en Cartagena era Juan de Dios Ama-
dor, un abogado y comerciante cartagenero miembro del cabildo, hijo
de Esteban de Amador, uno de los comerciantes espafioles mas im-
portantes de Cartagena y cuiiado de José Ignacio de Pombo, prior del
consulado,®

Pocos dias después de la llegada de la goleta, el gobernador y el
director de aduanas permitieron el ingreso al puerto de dos goletas
mds procedentes de Virginia y Baltimore, Estado Unidos, cargadas
también con harinas y otros alimentos. Posteriormente, enviaron los
expedientes respectivos al virrey, justificando tales hechos por la es-
casez de alimentos en Cartagena y solicitando su aprobacién.®

La reaccion del virrey fue la de prohibir, mediante decreto del 4 de
julio, el comercio con los norteamericanos, ordenando el reembarque
de las harinas extranjeras y amenazando con un castigo severo tanto
al gobernador como al director de aduanas. Una de las amenazas
consistié en imponer quinientos pesos de multa en caso de que ingre-
sara una goleta norteamericana mas al puerto. El virrey habia tomado
esta postura drastica siguiendo los consejos del muy influyente Tribu-
nal Mayor y Real Audiencia de Cuentas de Santa Fe, su organismo

4. «Decreto del 13 de Julio de 1809 del virrey Amar y Borbén,» en AGI: Santa Fe,
legajo 745,

5. «Expediente sobre escasez de viveres, 1809,» en AGL Santa Fe, legajo 745.

6. Intervencidn del sindico procurador José A. de Ayos en el cabildo del 11 de
agosto de 1809, en AGI: Santa Fe, legajo 745.
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asesor en asuntos de comercio. Es significativo que este tribunal
enfatizara precisamente l1a prohibicién de la importacién de harinas
por el perjuicio que le traerfa a la agricultura del interior.”

La anterior fue quizds la decisién mds imprudente del virrey Amar.
Como los hechos se encargarian de demostrar muy pronto, la tinica
posibilidad que este funcionario tenia de sobrevivir a la creciente ines-
tabilidad politica de las colonias era consolidando una alianza con
Cartagena, plaza fuerte que podia contener cualquier intento de rebe-
1i6n en el interior del reino.? Espafia estaba sufriendo una profunda
crisis en el verano de 1809. El rey y la mayor parte del territorio de la
nacién estaban en las manos de los invasores franceses; la Junta Cen-
tral de Gobierno intentaba mantener el impetio vivo, pero habia teni-
do que huir de Aranjuez a refugiarse en Andalucia, y la guerra nacio-
nal estaba siendo financiada por las colonias y por Inglaterra, el ene-
migo tradicional de Espaiia.® Por otro lado, la insurreccién de Quito
en agosto de 1809 y el apresamiento del lider santaferefio Antonio
Narifio en una cércel de Cartagena indicaban lo fragil de la situacién
politica interna. '

Las consecuencias inmediatas del decreto del 4 de julio serfan méds
graves de lo que el mismo virrey y sus asesores podian esperar. E1 12
de agosto se reunid en sesién extraordinaria el cabildo de Cartagena
para responder a «los insultos y amenazas» del virrey, desconoci6 la
orden de las autoridades de Santa Fe y en un abierto desafio solicité
al gobernador que autorizara de una vez por todas el comercio con
los Estados Unidos y, por supuesto, 1a importacién libre de harinas.!!

7. Oficio del Tribunal Mayor de Cuentas al virrey, 21 de junio de 1809 y decreto del
4 de julio de 1809 del virrey Amar y Borbén, en AGI:Santa Fe, legajo 745.

8. El gjército regular de la Nueva Granada tenia 3.573 soldados, Cartagena sélo tenia
1. 673. Ver Allan Kuethe, Military Reform, 217.

9. Timothy E. Anna, Spain and the Loss of America (Lincoln: University of
Nebraska Press, 1983), p. 24-43. Sobre la contribucién financiera de Inglaterra al ejérei-
to espafiol, ver «Noticias» en Semanario Patridtico, No. 49 (Cadiz, septiembre 1808).

10. Henao y Arrubla, Historia de Colombia, pp. 316-319,

11. Ver «Expediente sobre escasez de viveres en Cartagena, 1809.»
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Vale la pena detenerse en los pormenores de esta reunién porque, aun-
que ignorada por completo, incluso por la mas reciente historiografia, en
ella comienza la lucha politica por la autonomia de Cartagena, es decir,
los primeros intentos serios pot independizarse de Santa Fe.

I1

El cabildo de 1809 estaba integrado por lo més representativo de las
élites criollas y espaiiolas de Cartagena. De sus quince miembros,
incluidos los dos alcaldes ordinarios y el sindico procurador, habia
ocho criollos y siete espaiioles. Entre los criollos, pertenecientes to-
dos a la mds alta clase social, se encontraban dos comerciantes; dos
hacendados, uno de ellos miembro del consulado y el otro hijo de
Antonio de Narvéez y la Toire, el militar mds poderoso de la Nueva
Granada, y cuatro abogados, de los cuales tres procedian de familias
de comerciantes. Los siete espaiioles eran todos comerciantes y ha-
bian sido en algiin momento dirigentes del Consulado de Comercio
de Cartagena. De modo que de quince miembros, nueve eran comer-
ciantes y tres eran hijos de comerciantes importantes. Los otros tres,
un hacendado y dos abogados, eran hijos de militares.'?

Tres cosas parecen claras, en principio: primero, un nimero consi-
derable de los miembros del cabildo de 1809, que decidi6é recomen-
dar el enfrentamiento abierto con las autoridades capitalinas y la aper-
tura del puerto de Cartagena al comercio con los norteamericanos,
eran espafioles. Segundo, no sélo habia una mayoria de comercian-
tes, sino que algunos de ellos eran de los més poderosos en el Consu-

12. Los comerciantes espafioles fueron Santiago Gonzalez, José Casamayor, Juan
Vicente Romero Campo, Lazaro Herrera, José Antonio Fernindez, Francisco Garcia
del Fierro y Mauricio Martin Garcia. Los comerciantes criollos fueron Santiago
Lecuna y Juan de Dios Amador. Los abogados criolles fueron José M. del Castillo y
Rada, José A. de Ayos, Germin Gutiérrez de Pifieres y José M. Benito Revollo. Juan
Salvador Narvdez y José A. de Madariaga fueron hacendados. Ver «Expediente so-
bre escasez de viveres, 1808.»
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lado de Comercio, tales como Santiago Gonzilez y L.4dzaro Herrera.
Tercero, entre los criollos del cabildo, José A. de Ayos, José M.
Castillo y Rada, Juan Salvador Narvdez, José M. Benito Revollo,
Juan de Dios Amador, y Germén Gutiérrez de Pifieres, es decir, seis
de los ocho, estarian entre los principales lideres de la lucha por la
independencia.

Las exposiciones en este cabildo, tanto de los criollos como de los
espafioles, son reveladoras del profundo cambio que se estaba operan-
do en'la politica cartagenera, al parecer desapercibido todavia para las
autoridades virreinales. Estos representantes de las élites mostraron una
seguridad que no tenian antes en la defensa de sus propios intereses. Se
sentian respaldados por la demagogia liberal y reformista del gobierno
de Cadiz y, ademas, tenian la certidumbre de que Espafia estaba dema-
siado ocupada en la guerra con Francia como para intervenir en los
asuntos internos de las colonias americanas. Por eso se atrevieron a
defender abiertamente su proyecto de integracion al comercio del Cari-
be y a repudiar las decisiones tomadas en Santa Fe.

Los criollos Ayos, Benito Revollo y Narvéez, junto con los espafioles
Gonzélez y Herrera, tomaron la palabra en el cabildo del 12 de agosto.
Sus intervenciones pusieron de manifiesto que el comercio con los nor-
teamericanos no era ya una simple reivindicacién coyuntural sino el
centro de un programa de apertura y libertad econdmica todavia timida-
mente esbozado. El modelo era el Caribe insular, pero en particular
Cuba y Jamnaica y el argumento parecia muy simple: todo el Caribe
negociaba con los gringos. El Caribe inglés, francés y espafiol se abas-
tecia de los norteamericanos porque éstos vendian la harina de mejor
calidad y mds barata y, ademas, porque eran los mejores compradores
de la produccidn tropical. Cartagena debia hacerlo también, ya que la
harina que les compraba a las provincias del interior era de baja calidad
y mds cara, y s6lo los comerciantes norteamericanos estaban dispues-
tos a recibir a cambio todos aquellos productos de la tierra que los
cartageneros necesitaban vender.”

13. Reunion del cabildo de Cartagena del 12 de agosto de 1810, en fbid.



146 El fracaso de la nacidn

Por primera vez se hablo abiertamente del derecho de la ciudad a
decidir en igualdad de condiciones con las otras provincias, incluidas
las espafiolas, sobre sus asuntos econémicos, y aun un espaiiol de los
mas conservadores del consulado, como Ldzaro Herrera, atacé el
decreto del virrey «en virtud del derecho que nos da la Suprema
Junta Central, declarando como ha declarado repetidas veces que las
Américas, no debiendo considerarse como paises de conquista, o sim-
ples colonias, gozan de las mismas prerrogativas y privilegios que la
peninsula.» Y agregd: «Yo podria reconvenir a los sefiores del Tribu-
nal de Cuentas, preguntdndoles si la parte del reino en que se fabrican
las harinas tiene derecho para querer enriquecerse con notable detri-
mento de otra parte respetable, que merece la mds alta considera-
ci6én.»'* Lo notable aqui es que los miembros del cabildo, centraron
todo su ataque en el virrey y sus asesores criollos de Santa Fe. Es a
éstos a los que acusan de defensores de los intereses de los hacenda-
dos y comerciantes andinos en perjuicio de Cartagena, y de querer
imponerles la compra de sus harinas."

No obstante las sugerencias del cabildo en el sentido de ordenar la
apertura del puerto, ¢l gobernador encargado Blas de Soria decidié
enviar el expediente a consulta del mariscal de campo Antonio de
Narvéez, comandante general de los ejéreitos, y a José Ignacio de
Pombo. El resultado no se hizo esperar. Se produjo un apoyo incon-
dicional a Ia solicitud del cabildo. Los informes de Narvdez y Pombo
muestran a las claras que el aspecto central de todo este asunto era
tomar las riendas del manejo econdémico de la provincia de una vez
por todas. Ambos coinciden en sefialar que el mismo derecho que
tenia la provincia de Catalufia para decidir comprar la harina del exte-
rior y no la de Castilla, lo debia tener Cartagena en relacion con Santa
Fe. «Jamds ha pensado el gobierno para fomentar las provincias de
Castilla que producen trigo en abundancia,» dice Pombo en su infor-
me del 19 de septiembre, «prohibir la entrada de los extranjeros en

14. Ibid.
15. Ihid.
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los puertos de Catalufia, Valencia y Murcia, donde no se cosechan
las necesarias para su consumo, porque el bien precario que resulta-
ria a las primeras de dichas provincias arruinaria realmente a las
segundas.» Ademds, agrega que «no tienen comparacion ni las dis-
tancias, ni las dificultades que ofrecen los caminos, ni los costos de
las conducciones de estas provincias maritimas con las del interior
del reino, y las de aquéllos entre si, como tampoco tiene compara-
cion la falta absoluta de comercio activo, que se experimenta en
éstos que no cambian produccion alguna suya con las del interior,
con ¢l considerable que tienen las de Espaiia de la costa, con las
mediterrdneas.» Y por tiltimo pregunta: «Y si no obstante estas ven-
tajas, alli jamds se ha pensado, ni aiin en los tiempos de abundancia,
en dicha prohibicién por perjudicial, ; cdémo puede dejar de serlo aqui
en el de escasez y en medio de tantos inconvenientes?» «Sdlo pues
la ignorancia, o ¢l egoismo», se responde él mismo, «pueden dejar de
conocer u oponerse a una providencia que exigen las circunstancias,
la buena politica, la justicia, y la necesidad.» Al igual que Narvéez,
Pombo concluyé su informe advirtiendo al virrey sobre 1la amenaza
de un pueblo hambriento; «L.os mismos inconvenientes deben temer-
se de parte del pueblo, particularmente de la clase de jornaleros,
artesanos y pobres, que componen el mayor nimero... pues el ham-
bre no conoce respeto ni sufre dilaciones.»®

Después de recibir los informes del comandante general de los
ejércitos y del prior del consulado, el gobernador Soria autorizé me-
diante decreto del 28 de agosto de 1809 el comercio con los norte-
americanos y la importacién masiva de harinas y de toda clase de
alimentos."” Todavia el primero de febrero de 1810 el recién llegado
gobernador Montes envié un informe extenso al virrey en donde le

16. «Oficio de Antonio Narvéez al gobernador Blas de Soria,» 3 de septiembre de
1809, y «Oficio de José 1. de Pombo al gobernador Blas de Soria,» 19 de septiembre
de 1809. AGI: Santa Fe, legajo 745.

17. «Decreto del gobernador Soria del 28 de septiembre de 1809,» en AGI: Santa
Fe, legajo 745.
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aclaré que los barcos norteamericanos seguian entrando con su per-
miso, y dejé entrever que se habia presentado una alianza muy fuerte
de las élites de Cartagena en favor de la apertura del puerto, contra la
cual €l no podia hacer nada.'®

Llegado a este punto se puede afirmar que al menos dos cosas de
mucha trascendencia habian pasado. La primera que, en efecto, la
autoridad del virrey habia sido desconocida y quedado al descubier-
to la fragilidad e ineficacia de su poder. La segunda, que las élites de
Cartagena habian ganado el control de los asuntos econdmicos de la
cindad y, como veremos pronto, nno se contentaron con esta primera
victoria y por supuesto ambicionaron el control politico que les per-
mitiera acabar con el dominio de Santa Fe. En las nuevas circuns-
tancias creadas por la crisis del imperio, el viejo equilibrio politico
habia desaparecido. Madrid habia dejado de ser un arbitro de los
conflictos internos de la Nueva Granada para convertirse en otro
jugador mds que, segiin la marcha de los acontecimientos, podia ser
un aliado o un enemigo.

111

1810 seria un afio decisivo para las ambiciones politicas de las
élites de Cartagena. Antes de entrar de lleno al proceso mediante
el cual los ilustrados cartageneros se apropiaron del poder politico
y llevaron la lucha contra Santa Fe a sus dltimas consecuencias,
es muy importante detenerse a conocer quiénes eran los miem-
bros del muy influyente Tribunal de Cuentas, con sede en la capi-
tal, asesores del virrey en asuntos de comercio y enemigos decla-
rados de los comerciantes costefios. Bien vale la pena hacerlo por-
que nos permitird ver con mayor claridad las razones del conflicto
central en ]a mal llamada y nunca bien explicada «Patria bobax».

18. Informe del gobernador Francisco Montes al virrey sobre el permiso a barcos
de Estados Unidos, | de febrero de 1810, AGI: Santa Fe, legajo 743,
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Gregorio Dominguez, Manuel Bernardo Alvarez y Matias de
Urdaneta integraban el Tribunal Mayor y Real Audiencia de Cuentas
de Santa Fe. Este organismo era, después de la Real Audiencia, el de
mayor poder en la burocracia virreinal. Tenia la misién de fiscalizar
las rentas reales, en especial las provenientes del comercio y de los
monopolios del rey. Su capacidad de influir en las decisiones de or-
den econdémico tomadas por el virrey era enorme.'” De Matias
Urdaneta no sabemos practicamente nada. De los otros dos conoce-
mos lo suficiente.

Gregorio Dominguez de Tejada y Herreros habia nacido, junto
con su hermano Francisco, en un pueblito de Castilla la Vigja en
Espaiia. En los afios sesentas del siglo XVIII ya eran ambos persona-
lidades distinguidas de la aristocracia santaferefia. En 1790 Gregorio
fue elegido contador del Tribunal de Cuentas, cargo que desempeiio
hasta el 14 de diciembre de 1810, afio en el cual fallecié. Su hermano
Francisco lleg6 a ser uno de los espafioles mis ricos y poderosos de
Santa Fe en los afos finales del siglo. Fue alcalde y miembro del
cabildo en varias ocasiones y, 1o que es mds importante para nuestra
historia, Francisco Dominguez y Herreros habia encabezado la lista
de los comerciantes santaferefios que en 1795 se opusieron a que el
Consulado de Comercio se estableciera en Cartagena y exigieron el
traslado de dicho organismo a Santa Fe de Bogotd. Mis todavia, su
ascendencia entre los comerciantes y hacendados de la provincia era
tan grande que su nombre fue propuesto en 1796 para ocupar el
cargo de primer prior del consulado de la capital, en caso de que éste
fuese creado. Francisco Dominguez murié en 1812 sin abandonar sus
creencias realistas; sin embargo, uno de sus hijos, José M.
Dominguez del Castillo, fue miembro de la Junta Suprema de Santa
Fe, la misma que depondrfa al virrey Amar ¢ intentaria unir a las
provincias de la Nueva Granada bajo su gobierno. Don Francisco,
ademds de ser un comerciante muy préspero, era duefio de una gran

19. Ver «Oficio del Tribunal Mayor de Cuentas de Santa Fe al virrey, del 21 de
junio de 1809.»
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hacienda llamada Aposentos, en Simijaca. Su hijo, el criollo ilustrado
y patriota don José, heredaria dichas tierras.?

Manuel Bernardo Alvarez y Casal fue miembro de la familia més
poderosa de la burocracia virreinal de Santa Fe y, en aparente contra-
diceidn, uno de los lideres de la revuelta de 1810 contra el virrey
Amar y Borb6n. Su padre, del mismo nombre, habia sido un distin-
guido abogado espafiol que, después de ocupar una serie de cargos
importantes en la burocracia de América, fue nombrado fiscal de la
Real Audiencia de Santa Fe, posicién en la que se desempeii6 de
1736 a 1755. En su condicidén de fiscal, don Manuel casd todas sus
hijas con miembros de las familias principales de la capital, formando
la rosca politica mas poderosa del virreinato en la segunda parte del
siglo XVIII. Como yernos suyos figuraron Vicente Narifio, oficial real
y contador del Tribunal de Cuentas; Manuel Garcia Olano, adminis-
trador general de la renta de tabaco; Benito del Casal y Montenegro,
oidor de la Real Audiencia; Francisco Robledo, asesor general del
virreinato, y posteriormente oidor de 1as Reales Audiencias de Guate-
mala y Méjico.”!

Segtn el historiador John Phetlan, una de las tareas cumplidas por
el regente visitador general Gutiérrez de Pifieres en 1778 fue destruir
el poder de esta rosca en el gobierno de Santa Fe.* Sin embargo,
esta destruccidn debid ser transitoria porque lo cierto es que en 1803
el hijo del fiscal de la Real Audiencia, el criollo Manuel Bernardo
Alvarez, fue nombrado contador del Tribunal Mayor y Real Audien-
cia de Cuentas. En ese cargo se encontraba el 20 de julio de 1810,
cuando fue designado diputado al cabildo extraordinario que expulsa-
ria al virrey Amar de la ciudad.?? Miembro de la Junta Suprema de

20. José M. Restrepo Sdenz y Raimundo Rivas, Genealogias de Santa Fe de
Begotd (Bogoté: Libreria Colombiana, 1929), pp. 313-319.

21.1bid., pp. 17-21.

22. John Leddy Phelan, «El auge y la caida de los criollos en la Audiencia de
Nueva Granada, 1700-1781,» en Boletin de Historia y Antigitedades, vol. 59 (Bogo-
td: Academia Colombiana de Historia, 1972), pp. 597-618.

23. Restrepo Sdenz y Rivas, Op. Cit., p. 21.
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Gobierno de la capital, Alvarez fue uno de los defensores maés tena-
ces de la idea de centralizar el poder politico en Bogotd, una vez
realizada la independencia. Junto con sus dos sobrinos, Jorge Tadeo
Lozano y Antonio Narifio, goberné la provincia de Santa Fe durante
casi todo el periodo independentista. Narifio, como veremos mds ade-
lante, seria, al lado de su tio, enemigo irreconciliable de la élite gober-
nante de Cartagena, Finalmente, Manuel Bernardo Alvarez y Casal,
el aristcrata criollo, poderoso buréerata del virreinato y lider de Ia
independencia de Santa Fe, se casé con una hija del marqués de San
Jorge, José Maria Lozano. Este marqués era uno de los terratenientes
mas poderosos de Santa Fe, gran productor de harinas y enemigo
declarado del consulado de Cartagena.

Puede afirmarse sin temor que si bien las élites de Cartagena ha-
bian tenido motivaciones de fondo para entrar en conflicto con el
gobierno virreinal, una vez expulsado el virrey tendrian suficientes
razones para oponerse a la misma burocracia criolla que demandaba
de inmediato el reconocimiento de su tradicién de centro del poder.
La dnica diferencia es que ahora dicha burocracia predicaba su dere-
cho a mandar a nombre de una supuesta reptiblica, de 1a que nadie
habfa hablado antes. La independencia de Espafia, en ese preciso
sentido, suponian los burdcratas santaferefios, no habia cambiado
nada. Mucha razdn tenia Phelan al sostener que entre la élite buro-
critica espaiiola-criolla, que goberné la Nueva Granada del siglo
XVIII, y los criollos que se tomaron el poder en 1810, existia una
cierta continuidad.?

La ausencia de un discurso nacional adquirié toda su importancia
ante la imposibilidad de llenar el vacio que dejo6 la expulsion del vi-
rrey. En realidad, tal discurso no existia en ese momento ni habia
existido nunca. Antes de 1810 no se escribi6 en la Nueva Granada un
solo texto en que se plantease el problema de construir una nacién

24. 1bid.; Henao y Arrubla, Historia de Colombia, pp. 325-430.
25. Phelan, Op. Cit., p. 615.
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independiente, como tampoco se habia conformado un sector social
que pudiese reclamar el espacio de lo nacional por encima de los
intereses y lealtades regionales. Cuando se produjo la crisis politica,
el vacio de poder fue reemplazado no por el esfuerzo de las élites
regionales de unirse para fundar la nacién sino por el inmediato e
inevitable enfrentamiento entre ellas, enfrentamiento que, como he-
mos visto, existia ya y de manera grave entre las mas poderosas del
Caribe y de los Andes. Por eso, todo intento de mostrar que habia un
proceso de unidad nacional de los criollos, de creacién de unas «re-
des nacionales,» es inconsistente y termina en un callején sin salida
ante la evidente realidad de que estos mismos criollos, una vez con-
quistaron el poder en sus provincias, se volvieron pedazos entre si.
Dada la gravedad de las contradicciones entre ellos y dada la ausencia
de una tradicién protonacional, era apenas 16gico que esto pasara. En
1810 no existia ni una prensa, ni un ejército, ni una Iglesia, ni un
intercambio regular de productos que produjese el efecto de integrar

las provincias, y no entender esta verdad ha dado lugar a que perviva

el concepto de la «Patria boba.» I.a anarquia que siguié a la indepen-
dencia y el fracaso rotundo en la formacion de la nacién, resultados
de las condiciones reales de nuestra eXistencia social, se explicaron
entonces por razones de la inmadurez, ta ingenuidad y el romanticis-
mo de los lideres. En realidad, como veremos a partir de los desenla-
ces de 1810, no hubo ninguna boberia y si mucha tragedia. No en
balde Antonio Nariiio, dictador de Santa Fe durante la primera inde-
pendencia, era un comerciante, hijo de un miembro del Tribunal y
Real Audiencia de Cuentas y sobrino de otro, y no en balde el primer
gobernador de Cartagena durante el mismo periodo fue un connotado
comerciante, hijo de otro connotado comerciante.

Iv

La estrategia que desarrollaron las élites cartageneras para apoderar-
se del gobierno de la ciudad en 1810 fue en buena parte consecuencia
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de los sucesos de Espafia v del resto de América. Vimos como la
Junta Central habia sido desalojada de Aranjuez y obligada a refu-
giarse en Sevilla, dejando en poder de los franceses practicamente
todo el territorio de Espafia, con la sola excepeién de Andalucia.
Pues bien, los meses finales de 1809 probarian ser atin mas desas-
trosos para la causa de Fernando VII. Incapaz de resistir el avance
de los ejércitos napolednicos, la Junta Central, en medio del mayor
descrédito y de los insultos del pueblo sevillano, tuvo que huir de
Sevilla y refugiarse en la isla de Ledn. El 29 de enero de 1810, que-
riendo establecer un organismo de gobierno menos complicado e
ineficiente, la Junta dicté su dltimo decreto creando un consejo de
cinco miembros, llamado La Regencia de Espafia ¢ Indias.?®

Reducidos ahora a los dominios de Cédiz y a la isla de Leén, los
defensores de la monarquia volvieron otra vez su mirada a América.
Como nunca antes, el oro y la plata americanocs eran esenciales para
la sobrevivencia del imperio. El Consejo de Regencia invité a los
americanos a elegir diputados a las cortes mediante el famoso decreto
del 4 de febrero de 1810, que vino acompaiiado de una proclama en
la cual los liberales de Cadiz les ofrecieron a los americanos una
igualdad que, por supuesto, no estaban dispuestos a conceder en la
realidad. Sin embargo, al mismo tiempo les dieron a las élites
reformistas de América el mejor instrumento para legitimar sus ata-
ques contra virreyes y gobernadores. Los criollos sacarian el maximo
provecho del siguiente parrafo de dicha proclama:

Desde este momento espafioles americanos, os veis elevados a
la dignidad de hombres libres: no sois ya los mismos que antes
encorvados bajo un yugo mucho més duro mientras més distantes
estdibais del centro del poder; mirados con indiferencia, vejados
por la codicia, y destruidos por la ignorancia. Tened presente que
al pronunciar o al escribir el nombre del que ha de venir a

26. Timothy Anna, Spain and the Loss of America, p. 60; Restrepo, Historia de
la Revolucion, vol. 1, pp. 79-80.
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representaros en el congreso nacional, vuestros destinos ya no
dependen ni de los ministros, ni de los virreyes, ni de los gober-
nadores; estdn en vuestras manos.”

Esta proclama, escrita en momentos en que las élites criollas te-
nian la conviccién profunda de que Espafia sucumbiria bajo el avan-
ce de las tropas napoleénicas, fue, por decir lo menos, imprudente.
Los resultados no se harfan esperar, y ¢l 19 de abril de 1810 la élite
criolla de Caracas dio inicid a la serie de levantamientos que se pre-
sentarian ese afio para deponer a las autoridades espaficlas en las
colonias americanas. Depuestos tanto el capitdn general como el in-
tendente, el gobierno pasé a manos de una Junta de Gobierno que,
sin separarse todavia formalmente de Espafia, tomé la decision radi-
cal de no reconocer la Regencia de Cadiz como gobierno legitimo de
la nacién espafiola.?®

Un intento parecido de los criollos de Quito en 1809 habia acaba-
do muy mal. El movimiento habia estallado a principios de agosto,
capitaneado por lo mds distinguido de la aristocracia quitefia. Mar-
queses, condes y obispos figuraron como miembros de la Junta Su-
prema que se establecié una vez depuesto el gobierno espafiol. La
derrota de los espafioles se habia logrado sin derramar una gota de
sangre y los objetivos de los insurrectos eran mucho mas moderados
que los de la arrogante élite mantuana de Caracas. Lo tiltimo que se le
hubiera ocurrido a esta «nobleza» quitefia, que mantenia fuertes la-
z0s con Madrid, hubiera sido proponer soluciones anticoloniales. Por
el contrario, en un manifiesto de la Junta se sefialaba con claridad que
los objetivos supremos de la lucha eran los de «conservar la religion,
el rey y la patria.» Es decir, los pueblos de la presidencia de Quito se
movilizaron no bajo la consigna de crear una entidad politica nueva,

27. Manuel Ezequiel Corrales, Documentos para la historia de la provincia de
Cartagena de Indias, hoy Estado Soberano de Bolivar en la Unidn colombiana
{Bogotai: Imprenta de Medardo Rivas, 1883), vol. I, p. 39.

28. John Lynch, The Spanish American Revolutions, 1808-1826, pp. 194-195.
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sino bajo el llamado de proteger a su rey Fernando y a su patria
Espafia. El argumento de la Junta para movilizar a las gentes del
comun contra las autoridades espafiolas de la provincia se basé en el
rumor de que la Real Audiencia, y en particular su presidente, el
coronel Castilla, querian entregarle Quito a Bonaparte, por lo cual no
se hacian preparativos para la defensa contra los franceses. Para darle
legitimidad al acto de creacién de un nuevo organismo de gobier-
no, los criollos quitefios sostuvieron que «asi como cada una de
las provincias de Espaiia, de la cual la América habia sido decla-
rada parte integrante, tuvo derecho para establecer juntas que go-
bernaran durante la cautividad del rey, Quito debia gozar del mis-
mo derecho.»® El levantamiento fue brutalmente reprimido por
los ejércitos enviados por Santa Fe y Lima. Muchos de los diri-
gentes de la Junta fueron asesinados en las carceles, y la gente del
pueblo perseguida y masacrada en las calles por los soldados
limeifios.*

En octubre de 1809 el cabildo de Cartagena, poco después de
haber tomado la decisién de no reconocer la autoridad del virrey en
los asuntos econdmicos de la provincia, complacia a la Regencia de
Cédiz condenando la revuelta de Quito. Como consecuencia el go-
bierno espaiiol le concedid a Cartagena el titulo de «Muy noble y
muy leal ciudad.»?' Este patrén de conducta «pragmética» caracte-
rizaria las actividades de los criollos cartageneros a lo largo de los
dos afios siguientes, 1810 y 1811. Dispuesta a tomarse el poder po-
litico de la provincia, Ja élite criolla disefi6 un plan de accién cuyos
componentes bdsicos se acomodaban muy bien a su ideologia, a sus
intereses econémicos v, sobre todo, a su manifiesta debilidad. Lo
que resulta fascinante es que al mismo tiempo que condenaban la
revuelta de Quito para congraciarse con la Regencia de Cadiz,

29.J. M. Restrepo, Op. Cit., vol. I, pp. 69-72.

30. Ibid., pp. 78-88.

31. Gabriel Jiménez Molinares, Los mdrtires de Cartagena de 1816 ante el conse-
Jo de guerra y ante la historia {Cartagena: Imprenta Departamental, 1947), pp. 51-58.
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los criollos cartageneros se disponian a copiar a la perfeccién los
argumentos de ia Junta de Quito.

No actuaron con la decisién y transparencia de los de Caracas.
Todo lo contrario. Su plan de accién consistié en: 1) Combatir a las
autoridades espafiolas del virreinato y la provincia, al mismo tiempo
que juraban con entusiasmo sin par fidelidad a la nacién espaiiola. 2)
Apropiarse y ejercer el gobierno econdémico y la administracién inter-
na de la provincia, negando cualquier injerencia de Santa Fe en sus

decisiones. 3) Demorar al maximo la decisién de independencia de.

Espafia, en espera de 1a evolucion final de 1a guerra con los franceses
y de las posibilidades de negociacién con el gobierno espaiiol. 4)
Construir una alianza sdélida con la élite de comerciantes espafoles
con base en la defensa del «rey, la religién y la patria» y la lucha
contra Santa Fe. 5) Lograr todos estos cambios pacificamente, prote-
giendo al maximo el principio de autoridad, préximo a ser encarnado
por ellos, y las formas «civilizadas» de la politica.

Allado de José Ignacio de Pombo y Antonio de Narvéez, la figura
politica mas importante de las élites cartageneras en los aconteci-
mientos que se desencadenarian a partir de 1810 fue el abogado José
Maria Garcia de Toledo. Nadie encarné mejor que Garcia de Toledo
el sentir, las ambiciones y las debilidades de esta aristocracia caribefia
durante la fase intensa y confusa que fue el pe}fodo de la primera
independencia. Fue su lider indiscutible, y le cupo el mérito de haber
construido la politica moderada de las élites reformistas y liberales de
la ciudad. Nacido en Cartagena, procedia de una de las familias més
encumbradas del virreinato. Su padre, el espaifiol José Garcfa, fue
durante muchos afios contador del Tribunal de la Inquisicidén de
Cartagena. Su madre, Maria Isabel de Madariaga, posey6 grandes
riquezas, heredadas de su padre, Andrés de Madariaga, conde de
Pestagua. Una de sus hermanas estaba casada con Joaquin de
Mosquera, el poderoso burdcrata que en medio de la guerra de las
colonias fue miembro del Consejo de Indias de Madrid. Al igual que
la mayoria de los criollos ilustrados de su generacién, Garcia de
Toledo habia estudiado leyes en el Colegio del Rosario de Santa Fe y
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era considerado como uno de los abogados mds destacados de la
ciudad. Duefio de grandes haciendas ganaderas y azucareras, durante
los afios de aguda crisis politica vivi6 de su produccién de aguardien-
te, lo cual le generaba rentas muy considerables. A pesar de la inesta-
bilidad reinante, Garcia de Toledo ganaba doscientos mil pesos anual-
mente con la venta de aguardiente. Para 1809 habia ocupado ya va-
rios de los cargos mas importantes de la provincia. Entre otros, habia
sido fiscal de juzgado de la comandancia general, alcalde ordinario de
la ciudad y miembro de la junta directiva del Consulado de Comercio
de 1803 a 1806. En 1809 fue elegido diputado de la provincia a las
cortes espafiolas. En 1812, aunque tenia sélo 43 afios, se encontraba
casi ciego y con dolores de gota en las piernas, que lo obligaban a
descansos prolongados.*” Desde principios de 1810 hasta la declara-
toria de la Independencia en noviembre de 1811, conducirfa con mu-
cha astucia la politica de compromiso y moderacién hacia Espaiia,
que les permitiria a €1 y a otros miembros de las élites criollas apode-
rarse del gobierno de Cartagena, en alianza con los comerciantes es-

. pafioles. Consciente de que el gobernador Francisco Montes era el

inico obstdculo que le quedaba al cabildo para tomar las riendas del
gobierno de la provincia, Garcia de Toledo plane6 su destitucion.®
El brigadier Francisco Montes habia llegado a Cartagena en octu-
bre de 1809, en medio del conflicto del cabildo de esta ciudad con el
virrey. Habia comprobado, con el expediente de la apertura del puer-
to a los norteamericanos, hasta qué punto la actuacién de dos arist6-

32. Sobre José Marfa Garcia de Toledo, ver Roberto Arrazola, «Confesién y alegato
de José M. Garcfa de Toledo,» en Los mdrtires responden (Cartagena: Tipografia
Herndndez, 1973), pp. 9-34; «Defensa hecha por el sefior José M. Garcia de Toledo de
su conducta piiblica y privada, contra los autores de la conmocién del 11 y 12 del presen-
te mes,» en Corrales, Documenios, pp. 364-411; Mario Le6n Echeverria, Semblanza
del précer y mdrtir José M. Garcia de Toledo (Cartagena, 1976); Gabriel Jiménez
Molinares, Linajes cartageneros (Cartagena, 1958), pp. 3-60; «Correspondencia con
José M. Garcfa de Toledo,» en Luis Martinez Delgado, Neticia biogrdfica del précer
don Joaquin Camacho (Bogota: Editorial Pax, 1954}, pp. 239-259.

33. Jiménez Molinares, Los mdrtires..., vol. I, pp. 75-120.
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cratas poderosos como el mariscal de campo Antonio de Narvéez y
el prior del consulado José I. de Pombo habia hecho posible 1a unidad
de todos los sectores de 1as élites, incluidos los militares. En abril de
1810 era evidente su profunda desconfianza hacia los criollos y su
intencién de destruir la de por si frgil alianza de €stos con los espa-
fioles.*

El 22 de mayo de 1810 el cabildo decidi6 actuar contra el goberna-
dor Montes, en medio de los rumores callejeros, habilmente estimula-
dos por los criollos, de que era un afrancesado. Se le acusé de no
proveer a la seguridad de Cartagena en los debidos términos, con el
objeto de entregarles la plaza a los franceses; ademds, quién lo creye-
ra, de intentar destruir la buena armonia reinante entre los criollos y
los espafioles de la cindad. Al parecer, el sefior Montes habia ordena-
do la creacién de un regimiento de patricios espafioles, excluyendo a
los criollos. Por otro lado, su secretario, Francisco Merlano, habia
sido descubierto distribuyendo pasquines clandestinos que tenfan el
propdsito de advertirles a los espafioles de las intenciones de los crio-
llos de separar a Cartagena de Espaifia. En las sesiones de mayo se le
impuso al sefior Montes la obligacién de compartir el gobierno con el
cabildo, y para tal efecto este organismo nombr6 a Antonio de
Narvéez y al acaudalado comerciante espafiol Tomds de la Torre,
miembro del cabildo y ex prior del Consulado de Comercio, como co-
gobernadores. En otras palabras, argumentando el mayor celo en la
defensa de la ciudad, el cabildo redujo al gobernador a la condicién
de no poder hacer nada sin su autorizacidn.

El brigadier Montes, ante la ausencia de respaldo por parte de las
fuerzas militares, acepté la decisién del cabildo, pero sin el menor
4nimo de cumplirla. Lo cual era, por supuesto, lo que Garcia de
Toledo esperaba que sucediera. A las pocas semanas de imponérsele
el cogobierno, el mismo Garcia de Toledo, investido de la condicién

34. «Oficios cambiados entre los sefiores gobernador de Cartagena y alcaldes
ordinarios, sobre los temores de una subversidn del orden,» mayo 15y 16 de 1810, en
Corrales, Documentos, vol, I, pp. 65-66.
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de delegado de la provincia a las Cortes de Cadiz, acusé al goberna-
dor de desacato a los compromisos contraidos con ¢l cabildo y pidié
su destitucion. El 14 de junio de 1810, con el apoyo de los grandes
comerciantes y de los militares espafioles de alto rango, el cabildo de
Cartagena tomé por unanimidad la decisién de destituir al gobernador
Montes y de enviarlo a Espaiia. A renglén seguido nombré como
gobernador al militar espafiol Blas de Soria, hombre de muy poco
caracter, y se reservé para si el derecho de impugnar sus decisiones.
En otras palabras, el cabildo se convirtid en el verdadero poder de la
provincia. El golpe de Estado contra Montes y la autoridad del virrey
se llevo a cabo, como era de esperarse, en nombre de la defensa «del
rey, de la religion y de la patria.» El cabildo reiteré sus votos de
obediencia a la Regencia de Cadiz. Curiosamente, nadie se destacéd
tanto durante las sesiones del cabildo por sus ataques contra el gober-
nador como ¢l ex prior del consulado, rico comerciante espafol y,
recordemos, viejo contrabandista Tomas de la Torre.*

La alianza con los espaiioles siguié dando sus frutos, el principal
de los cuales fue el logro de la autonomia politica de Cartagena, tan
ansiosamente buscada. El 10 de julio de 1810, casi un mes después
de la destitucién de Montes, el diputado a las Cortes de Cadiz Garcia
de Toledo le envid una carta al virrey Amar, escrita en el tono més
arrogante. En elia Garcia de Toledo se quejaba amargamente de que
el virrey no le enviaba los dineros a Cartagena, por fo cual habia un
déficit de novecientos mil pesos de los situados que debian entrar.
Sefialaba que «causa admiracién que al mismo tiempo que no se em-
plean los dineros en la defensa de esta plaza, que es el antemural del
reino, se levanten batallones en lo interior de aquel y se le saquen a
esta plaza sus milicias disciplinadas para llevarlas a Santa Fe.» Y por
iiltimo, advertia que el cabildo habia tenido que «tomar las riendas
del gobierno» para asegurar la defensa de Cartagena contra una posi-

35. Una muy detallada y documentada descripcidn del combate entre el cabildo de
Cartagena y el gobernador Montes se encuentra en Jiménez Molinares, Op. Cit., vol.
I, pp. 96-120.
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ble invasion de los franceses. Terminaba su carta citando el famoso
parrafo de la proclama del Consejo de Regencia: «La suerte de esta
provincia ya no depende ni de los ministros, ni de los virreyes, ni de
los gobernadores, porque estd en manos de aquéllos.» «Aquéllos» se
referfa a los delegados a las cortes espaﬁblas, de los cuales €l era uno.
En otras palabras, Garcia de Toledo concluia diciéndole al virrey que
la suerte de la provincia de Cartagena no estaba ya en sus manos sino
en las de é1.°°

La destitucidn del gobernador de Cartagena tendria consecuencias
muy graves en la historia politica de la independencia americana. En
primer lugar, traeria consigo la rebelién de todo el virreinato y la
expulsién del virrey. Lo que Amar y Borbén parecié no entender
nunca, lo tenia perfectamente claro la élite criolla de Santa Fe. El
levantamiento de la capital no se podia dar mientras el gobierno de
Cartagena estuviese en manos de las autoridades espafiolas, por la
sencilla razén de que con el apoyo de las fuerzas del puerto, el virrey
podia someter sin mucha dificultad a los insurgentes. De modo que
una vez enterados de la destitucién del gobernador, los criollos del
cabildo de Santa Fe y de buena parte del reino empezaron a preparar
la revuelta. El 20 de julio de 1810, dia en que el cabildo de Santa Fe
se tomd el gobierno de la capital, fue una consecuencia directa de los
eventos del 19 de junio en Cartagena.”’

En segundo lugar, los hechos de Cartagena influyeron, junto con
las revueltas de Caracas, en el cambio de actitud del gobierno espafiol
y de la intelectualidad liberal de Cddiz hacia los movimientos politi-
cos de las colonias. El pragmatismo de los comerciantes de Cartagena
chocaba con el de los de Cadiz. Para estos ultimos, mds importante
que sus principios liberales era salvar a Espaiia, que parecia hundirse

36. «Representacién que el doctor don José M. Garcfa de Toledo, como diputado a
las Cortes de Espaiia, dirige al virrey don Antonie Amar,» 10 de julio de 1810, en
Corrales, Op. Cit., vol. I, pp. 116-118.

37. «Defensa hecha por el sefior José M. de Toledo, de su conducta piiblica y
privada,» 30 de noviembre de 1811, en Corrales, Op. Ciz., p. 389.
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definitivamente. Con el objeto de lograrlo la plata de América era
esencial y ésta venia, en su inmensa mayoria, de México y Peru. Por
tal razon, para los espafioles una alianza con las poderosas aris-
tocracias conservadoras de estos dos virreinatos era mucho mds
importante que la alianza con Cartagena, que no sélo no producia un
peso para la cansa del rey, sino que ademds habia que sostenerla. El
Consejo de Regencia, entonces, considerd su obligacién ponerle pun-
to final a sus proclamas liberales y empezd a condenar en los térmi-
nos més fuertes cualquier tentativa de reforma de los criollos. Recha-
26 la destitucion del brigadier Montes y nombré a un nuevo goberna-
dor, el brigadier Francisco Davila. Con esta decisién, Espana misma
se encargd de destruir la alianza de los criollos cartageneros con los
comerciantes espafioles y llevé a la élite criolla, en contra de su vo-
luntad, a la radicalizacién del movimiento.*®

\%

La constitucién de gobiernos que de hecho eran independientes, en
Cartagena y Santa Fe, inaugurd una nueva fase del conflicto entre
estas dos ciudades: su fase republicana. Su evolucién muestra mejor
que nada la debilidad y el completo fracaso del naciente discurso
nacional. Aqui es de vital importancia detenerse a mirar los supuestos
origenes de «la patria boba», el momento en que, seglin Restrepo,
«los patriotas fueron poseidos por el genio del mal.»*

El 20 de julio de 1810 se firmd el acta de constitucion de la Junta
Suprema de Gobierno de Santa Fe, en la que establecia que se depo-

38. «Alocucién de la Junta Suprema de Cartagena de Indias, con motive del nom-
bramiento hecho por la Regencia en el brigadier D. José Ddvila, para gobernador de
la plaza y su provincia,» 9 de noviembre de 1810, y «Detencidn en los castillos de
Bocachica del brigadier D. José Didvila,» 29 de noviembre de 1810, en Manuel
Ezequiel Corrales, Efemérides y Anales del Estado de Bolivar (Bogot4: Casa Edito-
rial de J. J. Pérez, 1889), vol. II, pp. 26-34.

39. 1. M. Restrepo, Op. Cit., vol. 1, p. 107.
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sitaba en dicha junta el gobierno supremo de este reino interinamente,
mientras la misma junta forma la Constitucién que afiance la felicidad
puablica, contando con las nobles provincias, a las que en ¢l instante
se le pedirdn sus diputados, formando el reglamento para las eleccio-
nes en dichas provincias; y tanto éste como la constitucion de gobier-
no debieran formarse sobre las bases de libertad e independencia res-
pectiva de ellas, ligadas inicamente por un sistema federativo, cuya
representacion deberd residir en esta capital para que vele por la se-
guridad de la Nueva Granada.®

El virrey Amar y los oidores de la real audiencia fueron destituidos
y puestos presos en los dias siguientes al levantamiento del 20 de
julio, por la presién de las gentes del pueblo. De inmediato la Junta
Suprema de Santa Fe, conformada por lo mas selecto de 1a aristocra-
cia criolla, se declaré independiente del gobierno del Consejo de Re-
gencia de Espafia, pero mantuvo una vaga fidelidad al rey, por ser el
sentimiento mondrquico muy fuerte todavia. Sin pérdida de tiempo
envid dos circulares a Cartagena, solicitando que se desconociese en
este puerto a la Regencia de Espafa e invitando a las juntas provin-
ciales a enviar sus diputados para constituir un gobierno provisional
en Santa Fe *

Entre los hombres de mayor influencia en el nuevo gobierno de la
capital se encontraban José Acevedo y Gémez, comerciante, quien
habfa redactado hacia sélo seis afios la peticidn al virrey de creacion
de un Consulado de Comercio en la capital, en la cual expresaba con
toda claridad su radical oposicién a los comerciantes de Cartagena;
Manuel Bernardo Alvarez, quien hasta apenas unos dias antes de la
expulsién del virrey, era uno de sus asesores més influyentes para
asuntos de comercio y habia adoptado las posiciones mas duras con-
tra Cartagena en el Tribunal Mayor y Real Audiencia de Cuentas;

40. Ibid., p. 101.

41. Ibid., p. 107; «Exposicién que la Junta de la Provincia de Cartagena de
Indias hace a las demds de la Nueva Granada, relativa al lugar en que convendria se
reuniese el Congreso general,» 19 de septiembre de 1810, en Corrales, Documen-
tos, vol. 1, p. 154,
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José Maria Dominguez, hijo del poderoso hacendado y comerciante
espaiiol Francisco Dominguez, quien encabezé la oposicion a los co-
merciantes de la costa, y sobrino de Gregorio Dominguez, contador
del Tribunal de Cuentas; Jorge Tadeo Lozano, hijo del primer mar-
qués de San Jorge, quizés el hacendado mds poderoso de la provin-
cia de Santa Fe, enemigo del Consulado de Comercio de Cartagenay
sobrino de Manuel Bernardo Alvarez; Antonio Narifio, comerciante,
hijo de un ex miembro del Tribunal de Cuentas y sobrino también de
Alvarez; Luis E. Azuola, hijo del aristGcrata espafiol Lais E. Azuola
y Rocha, ex tesorero general de la Santa Cruzada y ex alcaide ordina-
rio de Santa Fe, pariente de los Alvarez por su matrimonio con la
hermana de Manuel Garcia Olano, quien a su vez estaba casado con
una hermana de Manuel Bernardo Alvarez e Ignacio de Herrera y
Vergara, hijo del aristécrata espafiol Manuel de Herrera, sobrino po-
litico de Narifio y uno de sus seguidores incondicionales en su lucha
contra las provincias. Todos estos criollos, con la excepcion de
Narifio, que se encontraba en Cartagena, hicieron parte de la Junta
Suprema de Santa Fe de Bogotd que envié las circulares de finales de
julio.*

El cabildo de Cartagena de 1810 estaba integrado en su mayor
parte por comerciantes, hijos de comerciantes y hacendados del Con-
sulado de Comercio, y sus principales asesores eran José Ignacio de
Pombo y Antonio Narvdez. A nadie debia extrafiar, pues, que este
organismo respondiera las circulares del gobierno de Santa Fe con el
manifiesto del 19 de septiembre, en el que invitaba a todas las pro-
vincias a enviar los diputados no a Santa Fe de Bogota sino a la
ciudad de Santa Fe de Antioquia o a la villa de Medellin; proponia
que en vez de enviar un diputado por cada provincia se eligiera uno
por cada cincuenta mil habitantes; y, por dltimo, pedia que en este
Congreso se resolviera si se seguia o no bajo el dominio del Consejo

42. Restrepo, Op. Cit., vol. [, p. 106; Banco de la Reptiblica, Prdceres, 1810
(Bogotd: Imprenta del Banco de la Republica, 1960), pp. 33-45, 65-73.
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de Regencia de Espaiia, advirtiendo que el cabildo de Cartagena era,
en principio, partidario de continuar sometido a ese organismo penin-
sular.*

Evidentemente, 1o Gltimo que estaba dispuesta a aceptar la élite
criollo-espafiola de Cartagena era que se estableciera un gobierno cen-
tral en Santa Fe, bajo la influencia de la Junta Suprema de esa ciu-
dad, asi fuese éste transitorio y asi estuviese integrado por los delega-
dos de las provincias. Ademis, no s6lo para los comerciantes espafio-
les, sino también para los criollos de Cartagena, era atractivo nego-
ciar con el liberalismo espafiol una relacién politica que, sin separarse
de Espaiia, les concediera la suficiente autonomia para el manejo de
sus asuntos internos. Relacion politica cuya esencia debia ser, tal
como lo expresaban en el manifiesto «asegurar los principios de ab-
soluta igualdad de derechos declarados ala América, en que se inclui-
ria el de gobernarse por Juntas, como las provincias de Espafia.»*
Mis claro no podia hablarse. Aqui se expresaba el objetivo politico
central de las élites cartageneras: no destruir sino reformar la relacidén
politica colonial, de modo que las provincias de América tuviesen los
mismos derechos de las de Espafia, o sea, gobiemo propio, relacién
directa con Madrid y supresion del gobierno central colonial. Lo que en
el caso particular de la Nueva Granada significaba nada mds y nada
menos que destruir a Santa Fe como centro de poder. A fin de cuentas,
los hombres del consulado estaban convencidos de que si no habfan
podido progresar al ritmo de La Habana o Caracas se debia a la pésima
politica de Santa Fe y no de Madrid, y todavia en julio de 1810 el sector
mas poderoso de la élite criolla (incluidos Pombo, Narvéez, Garcia de
Toledo y Ayos) crefa sinceramente que se podia Hlegar a un acuerdo con
los liberales de Cddiz. En pocos meses, claro, estos 1ltimos se encarga-
rian de destrozar cualquier tipo de esperanzas, con la politica despética
que adoptaron contra las colonias americanas.

43. «Exposicién que la Junta de la provincia de Cartagena hace a las demds de la
Nueva Granada.»

44. Ibid., p. 162.
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Narifio, quien se encontraba todavia en Cartagena, fue encargado
por la Junta Suprema de Santa Fe para que escribiera una repuesta al
manifiesto del 19 de septiembre. En ella, entre los tuchos argumen-
tos que ofrecid para que la capital fuese la sede del gobierno transito-
rio, conformado por ios diputados de las provincias, decia:

El centro de las luces y del poder han estado siempre reunidos en
toda la tierra; y nunca se ha creido que el influjo de las luces haya
perjudicade ni a la forma de gobierno, ni al interés de las provincias.
¢ Cudl serd, pues, la razén para que Santa Fe, o la capital de este reino,
sea la excepeidn de esta regla general que tanto se amalgama con la
razén?*

Para la historiografia tradicional colombiana, y al parecer incluso
para la mas reciente, el manifiesto cartagenero del 19 de septiembre
fue el origen de las desavenencias entre las provincias y, por ende, de
las calamidades politicas que sobrevendrian después.*® El historiador
José Manuel Restrepo, quien escribiera en 1827 1a primera gran his-
toria de las luchas por la independencia en territorio colombiano,
insuperada todavia y fuente directa de casi todo lo que se ha escrito
después sobre este tema, decia con su evidente antipatia hacia el
Caribe colombiano:

La Junta de Cartagena principié la divisién; ésta por la impor-
tancia de aquella plaza y por la multitud de elementos militares gue
encerraba, tenfa grandes aspiraciones a figurar, y miraba con ojos
envidiosos que la capital fuera Santa Fe, segin lo acreditaron los
sucesos posteriores. Impelida por tales motivos, dirigid a todas las
provincias un manifiesto, firmado en 19 de septiembre...El mani-
fiesto de Cartagena paralizé enteramente la convocatoria de los

45. «Reflexiones al manifiesto de la Junta de Cartagena, sobre ¢l proyecto de
establecer el Congreso supremo en la villa de Medellin, comunicado a esta Suprema
provisional,» septiembre de 1810, en Corrales, Documentos, vol. I, p. 171.

46. McFarlane, Colombia before Independence, p. 345; Konig, En el camino
hacia la nacién, pp. 191-193.



166 El fracaso de la nacldn

diputados de las provincias para que se reunieran en Santa Fe,
adonde casi todas las juntas habian contestado que los envia-
rian. Se perdid por consiguiente la wnica oportunidad de esta-
blecer un gobierno que mereciera este nombre, y que hubiera
conservado la unidn. Embriagadas las provincias con las ideas
halagiiefias de la federacién propuesta por Cartagena, e indicada
también desde la creacién de la Junta Suprema de Santa Fe, y
seducidas con el ejemplo de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica, no pensaron ya en enviar diputados a Santa Fe, ni en con-
servar la centralizacién del gobierno.... Dicho manifiesto de 19 de
septiembre trajo muchos males a la Nueva Granada... él, en fin,
echd los fundamentos de la rivalidad entre Cartagena y Santa
Fe, rivalidad que fue origen funesto de discordias.¥’

Esta ha sido, pues, la interpretacion tradicional, repetida por todos
los historiadores que se han ocupado del periodo, sobre el origen de
las desgracias de la primera independencia.*® Sin embargo, tal con-
senso se ha montado sobre una suposicidn falsa: 1a de que lo sucedi-
do antes del 20 de julio de 1810 entre las élites caribefias y andinas
no es pertinente al andlisis de los hechos que se produjeron en la
«nueva época» que se inauguré en dicha fecha. Por eso, para
Restrepo y para el resto de los historiadores colombianos, el origen
de las discordias y el fracaso en construir un Estado-nacién habia que
encontrarlo en los eventos y las ideas posteriores al 20 de julio, o sea,
en la secuencia manifiesto-federalismo-division de Santa Fe y
Cartagena. Tal postura metodolégica ha servido muy bien al propési-
to de ocultar las evidentes continuidades de 1a Colonia a 1a Repiiblica,
no solo de estructuras sociales y culturales sino de hombres de carne
y hueso en el control de los instrumentos de poder.

Lo primero que parece obvio en torno a los origenes de la «patria
boba» es que la «rivalidad entre Cartagena y Santa Fe» no empezé
con el manifiesto. Como se ha demostrado, el conflicto entre estas
dos ciudades no sé6lo tenia sus raices enterradas en la Colonia, sino

47, J. M. Restrepo, Op. Cit., vol. I, pp. 116-118. Los subrayados son mios.
48. Ver, por ejemplo, Henao y Arrubla, Op. Cit., pp. 337-338.
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gue habia sido la causa inmediata de la insubordinacién de la élite
cartagenera contra el virrey, meses antes de que Santa Fe iniciara la
suya. Lo segundo es que el manifiesto no fue sino la consecuencia légica
de un hecho que los historiadores han pasado por alto; Cartagena, para
efectos practicos, se habia separado de la Nueva Granada desde el mo-
mento de la expulsién del gobernador Montes. Mal podria entonces acep-
tar la propuesta de Santa Fe de ser «el centro de las luces y del poder»,
cuando todo su esfuerzo se dirigia principalmente a destruir ese centro.
En otras palabras, los esfuerzos iniciales de las élites de Cartagena con-
tra el virrey de Santa Fe no estuvieron dirigidos areemplazar el virreinato
por la construccion de una nacion, sino a lograr su autonomia politica y
econdémica. Que tal autonomia pudiera ser obtenida por medio de una
negociacién con Espafia o por medio de la independencia seria decidido
por el desarrollo de los acontecimientos.

En tercer lugar, la adhesién de Cartagena al federalismo no pudo ser
todavia la causa de desavenencias profundas. Santa Fe habia sido la
primera provincia en proponer un sistema de gobierno federal en su acta
del 20 de julio. Recién constituida su Junta Suprema, no dominaba toda-
via el grupo familiar de los Alvarez-Narifio, que muy pronto se tomaria
el poder, al igual que sus padres lo habian ejercido durante buena parte
del siglo X VIII, e impondria 1a defensa de un centralismo dogmatico.*

VI

La pugna posterior entre centralistas y federalistas no fue mas que
el disfraz ideolégico detrds del cual continuaba, ahora por otros me-
dios, la vieja lucha colonial: la lucha de las élites regionales por con-
solidar su autonomia y su control sobre las provincias, en franca opo-
sicidn con la vieja tendencia a construir un gobierno central en los
Andes orientales. La evolucién de los acontecimientos mostraria la

49. Ver Restrepo, Op. Cit., vol. I, pp. 194-199.
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poca consistencia de las ideas y la evidente primacia de los intereses
materiales de dichas élites.

Como consecuencia de la oposicién de Cartagena a la conformacion
de un gobierno interino en Santa Fe, y de la posterior negativa de esta
liltima a considerar la posibilidad de instalario en una cindad diferente,
cada provincia empezd a manejar sus asuntos auténomamente. La idea
de formar un Estado republicano, conformado por las provincias recién
liberadas de la Nueva Granada, no tenia muchas posibilidades de reali-
zarse. Sin embargo, las necesidades de la defensa militar los llevé a
nuevos intentos de organizacién, ya que el fortalecimiento de los realis-
tas en el gobierno de dos provincias tan importantes como Santa Marta
y Popayén, ademds de su control sobre las plazas maritimas de
Maracaibo, Guayaquil y Riohacha, era muy preocupante.

En diciembre de 1810, después del fracaso de la convocatoria de
julio, el gobierno de Santa Fe decidi6 montar su propio congreso, sin
la presencia de las provincias grandes de Cartagena, Popayan,
Antioquia y Tunja. El congreso inici6 actividades el 22 de diciembre,
con la participacion de los delegados de las provincias de Mariquita,
Neiva, Socorro, Névita y Pamplona, todas provincias de la region
oriental de los Andes. A este pequefio congreso de santaferefios se
le declaré «depositario de la soberania nacional» y se le nombré de
presidente a Manuel Bernardo Alvarez y de secretario a Antonio
Narifio. Incapaz de propiciar un solo acto conducente a la union de
las provincias, el congreso se disolvié por el enfrentamiento de los
partidos centralista y federalista. Pero de hecho su disolucion no la
provocd la discusién de principios tedricos, sino, quién lo creyera, la
decision de los centralistas de admitir en el congreso a los diputados
de lugares que se habfan separado de sus provincias y se habian
declarado auténomos, La finalidad era estimular la divisién de las
grandes provincias que habian acogido el federalismo. La vida de
esta asamblea depositaria de «la soberania nacional» no duré mds
de dos meses.”

50. Ihid., pp. 122-123.
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El préximo congreso de las provincias se reuniria en Santa Fe a
los pocos meses de haber fracasado el anterior. A éste asistieron los
delegados de Cartagena, Antioquia, Pamplona, Tunja, Neiva,
Casanare, el Socorro, Santa Fe y Chocd. Al decidirse 1a mayoria del
congreso por la constitucién de una confederacidn, los diputados de
Santa Fe y Chocé, Manuel Alvarez e Ignacio Herrera, manifiestaron
su desacuerdo y se opusieron a su conformacién. El dia 27 de no-
viembre de 1811 los diputados de las provincias de Cartagena,
Antioquia, Tunja, Pamplona y Neiva firmaron el acta de constitucién
de la confederacidn que llevaria el nombre de Provincias Unidas de
la Nueva Granada. El gobierno de la confederacién tomé de sede la
pequefla ciudad de Ibagué, en donde su papel se redujo a «dirigir
oficios a los gobiernos provinciales».*!

En el afio de 1812, los reveses sufridos por los criollos en Vene-
zuela y en Popayan y el arribo a Panama del nuevo virrey de la
Nueva Granada, brigadier Benito Pérez, nombrado por la Regencia
de Espaiia, condujeron a nuevas conversaciones entre la confedera-
cién de las provincias y el gobierno dictatorial de Santa Fe, ahora en
manos de Narifio. Cuando todo parecia indicar que al fin se iba a
llegar a un acuerdo, mediante el cual Narifio se uniria al resto de las
provincias, €ste se frustrd una vez mas debido a un obsticulo que
muestra claramente la naturaleza real del conflicto entre federalistas
y centralistas. Narifio habfa manifestado desde el inicio de las con-
versaciones con la confederacion que Mariquita, Neiva, Tunja, el So-
corro y Pamplona pertenecian a la provincia de Santa Fe, llamada
ahora Cundinamarca. Es decir pretendia colocar a toda la regién de
los Andes orientales bajo el dominio directo de la capital. Para lo
anterior se apoyaba en el argumento legal de que estas entidades ad-
ministrativas habian sido durante la Colonia corregimientos depen-
dientes de Santa Fe, a pesar de que sabia mejor que nadie que desde
hacia lustros venian funcionando como provincias independientes.

51.Ibid., pp. 164-166.
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Guiado por esa ambicién, sometié a la fuerza al Socorro y se apode-
ré de las poblaciones de Neiva, Chiquinquird y Muzo, pertenecientes
a la provincia de Tunja. A la hora de firmar el acuerdo, el congreso,
gue sabia que los tunjanos se preparaban para la guerra contra Santa
Fe, manifest6 que no podia reconocer la legitimidad de las anteriores
anexiones si éstas no eran aceptadas por Tunja. Narifio echo atrés el
acuerdo con el congreso y se dispuso a afrontar la guerra con la
vecina provincia,’? de modo que esta guerra entre federalistas y cen-
tralistas nada tuvo que ver con credos politicos y si con las ambicio-
nes de los criollos de Santa Fe de expandir su territorio en perjuicio
del de Tunja. La conducta de las élites de la Nueva Granada, centra-
listas o federalistas, seria la misma hasta la derrota de la primera
republica: la defensa de los intereses de las provincias fue méds impor-
tante que la construccién de un Estado nacional.™

Que los Andes se convirtieran en teatro de guerras entre Santa Fe
y las provincias, y de numerosos levantamientos de poblaciones me-
nores contra sus capitales, era imposible de evitar después de las
divisiones de septiembre de 1810. No obstante, lo anterior no tuvo
nada de boberia ni de infantilismo, y es, en mi opinidn, perfectamen-
te explicable. La tradicién de autonomia politica practicada por los
gobiernos provinciales era mucho mas antigua que las recientes inno-
vaciones de los Borbones para imponer un gobierno centralizado. El
Virreinato de la Nueva (ranada, a diferencia de los de México y
Perid, no sélo habia sido establecido hacia menos de un siglo, sino
que su creacidn habia tenido como causa el interés principal de aca-
bar con las autonomias ﬁrovinciales, cuyas raices se hundian en los
tiempos de la Conquista. La autoridad del virrey no era, ni mucho
menos, una autoridad aceptada como natural y consolidada por su
origen remoto, tal como sucedia en los grandes Virreinatos de México
y Perid. Para colmo, los virreyes ilustrados de la Nueva Granada se

52. Ibid., pp. 198-202.
53, Un detallado registro del conflicto entre Santa Fe y el congreso de las provin-
cias se encuentra en J. M. Restrepo, Op. Cit., vols. I-iIl.
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enfrentaron a unas condiciones tan adversas que, en vez de lograr la
centralizacién del poder, lo que hicieron fue poner en evidencia la
imposibilidad de ejercerio. De modo que expulsado el virrey Amar y
Borbon, Santa Fe carecia de hegemonia sobre el resto de las provin-
cias, y sus intentos de imponerse por la fuerza fracasaron desde el
momento en que Cartagena, que tenia el poder militar en el virreinato,
se le opuso tajantemente.,

Los intentos de la Confederacién de crear un Estado-nacién aca-
baron también en el fracaso porque nunca hubo la voluntad real de
las €lites regionales mds fuertes, como la de Cartagena, de crear un
gobierno federal por encima de las provincias, con los instrumentos
necesarios para actuar con poder. A principios de 1814, Fernandez de
Madrid describia en el Argos de la Nueva Granada, periédico que
defendia los intereses de las provincias, la inoperancia del gobierno
confederado, demostrando que la unién era sélo de nombre y que

- cada Estado obraba por su cuenta, sin que el poder ejecutivo tuviera

a sus 6rdenes ni ejéreito, ni tesoreria, ni fuerza alguna, fisica o moral,
para exigir la obediencia. El gobierno de la Confederacién elaboré
muchas leyes, organizé reglamentos y dictd infinidad de decretos,
pero fue incapaz de coordinar siquiera los preparativos de la defensa
del reino.*

En el curso del afio de 1814 el gobierno de las provincias, con sede
ahora en Tunja, hizo el dltimo intento por lograr la unién con Santa
Fe. La situacién se habia tornado dramadtica para Cartagena y el
resto de las provincias que habian declarado en los dos afios anterio-
res la independencia absoluta de Espafia. En Caracas los ejércitos
de Bolivar estaban siendo exterminados en una guerra bdrbara por
los soldados de Boves, y en Espaiia Fernando VII habia regresado
al trono. Sin embargo, a pesar de la inminencia de una ofensiva espa-
fiola sobre la Nueva Granada, estos nuevos intentos por lograr la unién
con Santz Fe acabaron, una vez mas, en el fracaso. Narifio habija sido

54. Ibid., vol. II, pp. 153-154.
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derrotado en el sur, y en Cundinamarca gobernaba como dictador
Manuel Bernardo Alvarez. El Congreso se habia comprometido a
respetar las posesiones territoriales, la Casa de Moneda y las armas
de Santa Fe. Sin embargo, el dictador Alvarez rechazé cualquier ten-
tativa de unién con las provincias en la cual no se le garantizara que
la mitad de la autoridad de la confederacién estaria en sus manos.”
Las discusiones entre las provincias y el gobierno dictatorial de
Cundinamarca se enredaron en un laberinto de pequefios detalles,
hasta que la fuerza se impuso como tinica solucién. El ejército de las
provincias, comandado por Simén Bolivar, otra vez fugado de Cara-
cas, y fortalecido por la incorporacién de un grupo de militares vene-
zolanos, veteranos de la guerra a muerte, sometié finalmente a Santa
Fe a sangre y fuego. Esta guerra adquiri6 caracteres terribles por el
grado de fanatismo que los curas de la capital le imprimieron a la
contienda. Segiin Restrepo, algunos eclesidsticos... se presentaron
en las calles y en las plazas predicando la guerra, la desolacién y la
venganza; ellos pintaban al general Bolivar y a las tropas de la Con-
federacién como herejes ¢ impios... Muchos sacerdotes de uno y
otro clero... se presentaron armados, ofreciendo sostener la guerra
hasta morir.**

En agosto de 1815, el general espafiol Pablo Morillo dirigi6 sus
fuerzas expedicionarias contra Cartagena. Para ese entonces, las po-
derosas élites criollas de Santa Fe y Cartagena habian destruido las
posibilidades de creacién de un Estado-nacion, al llevar a niveles ex-
tremos su viejo conflicto colonial y la defensa de sus propios intere-
ses. La derrota era previsible.

$5. Ibid., pp.155-163.
56. Ibid., p. 175.

CAPITULO VI

LOS ARTESANOS MULATOS Y LA
INDEPENDENCIA DE LA REPUBLICA DE
CARTAGENA, 1810-1816

El 10 de febrero de 1811, Manuel Trinidad Noriega, oficial de las
milicias pardas y dependiente de toda la vida del poderoso comer-
ciante espafiol Francisco Bustamante, le escribi6 una carta a su pa-
trén, quien se encontraba en Santa Fe, contdndole con detalles lo
acontecido en Cartagena durante la rebelién popular contra los espa-
floles de los dias 4 y 5 del mismo mes. En uno de sus parrafos decia:

Este dia 5 fue de horror y espanto. Las calles nubladas de gente
buscando los cémplices de la sublevacién del «Fijo», que segiin
decian eran todos los europeos, A Aviles lo sacaron casi arrastran-
do de su casa; a Pardo, el dependiente de Gonzdlez, a empellones;
la casa de Torres (D. Tomds) fue la més insultada, pues le derriba-
ron las puertas, v €l tuvo que salir huyendo por las tapias. A
Llamas lo mismo, y lo llevaron preso; a D. Juan de Francisco le
sucedid otro tanto; a Trava, y en una palabra a todos. Dia de juicio
parecia; el furor llegé al dltimo desenfreno...!

(Qué habia sucedido en Cartagena después de la expulsién del
gobernador Montes con la hasta ese momento sdlida alianza entre

1. «Carta en que se refieren muchos hechos relacionados y consiguientes a la
sublevacién del Regimiento Fijo de Cartagena,» Cartagena, febrero 10 de 1811, en
Manuel E. Corrales, Efemérides y Anales, p. 68.
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las élites criollas y espafiolas, que tanto le hacfan temer a Narifio una
posible entrega de la plaza al imperio? ;Qué nuevos actores habian
entrado en la escena y hasta dénde habian influido en la marcha de
los acontecimientos? ; Cémo fue posible que a los poderosos espaiio-
les, duefios del comercio y de numerosos esclavos, acostumbrados
por siglos a gobernar la ciudad. los hubiesen perseguido por las tapias
un montén de negros, mulatos y zambos armados de palos y mache-
tes? ;Cudl era este furor que llegaba ahora a su «iltimo desenfreno?»

En 1809 Pombo habia advertido a las autoridades de Santa Fe
sobre los peligros de un levantamiento popular en Cartagena.” El
virrey Amar y los criollos que lo asesoraban asumieron que esta ad-
vertencia era otra de las tantas excusas de los contrabandistas
cartageneros para salirse con la suya, de modo que la recibieron con
oidos sordos.’ Sin embargo, lo cierto es que la situacion para las
clases populares empezaba a ser dramitica. No sélo la falta de vive-
res, que se experimentaba desde 1807, habia encarecido los alimen-
tos de primera necesidad, sino que el comercio legal se encontraba en
la mayor decadencia. Para colmo, desde los primeros afios del nuevo
siglo era evidente que Santa Marta empezaba a reemplazar a
Cartagena en el negocio del contrabando \El fortalecimiento del servi-
cio de guardacostas en esta dltima ciudad hacia mas segura la intro-
duccién ilegal de mercancias por la primera.* Ademads, para los gran-
des contrabandistas de Mompox era mds facil controlar la ruta de
Santa Marta, con exclusién de los cartageneros, y como si todo lo
anterior no fuese suficiente, el deterioro de las relaciones entre
Cartagena y las otras provincias andinas, cada vez mds inconformes
con la politica de enviar sus excedentes a la plaza fuerte, habia traido

2. «Respuesta del consulado de Cartagena al virrey sobre donativos,» noviembre
10 de 1809, AGN: Consulados, t. I, fs. 501-512.

3. «Decreto del virrey Amar y Borbén del 4 de julio de 1309.»

4. En 1799 y 1800 los guardacostas de Cartagena capturaron contrabandos por la
enorme suma de 175.000 pesos, en virrey Mendinueta a M. C. Soler, Santa Fe, julio 19
de 1801, AGI: Santa Fe, legajo 648.
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consigo una relativa interrupcién en el flujo de los situados. Al no
ingresar como antes los dineros provenientes de fuera, se produjo
una paralizacién de las obras piiblicas. Murallas, fuertes y escolleras
dejaron de construirse, provocando un creciente desempleo en la
ciudad. Cientos de jornaleros y artesanos vagaban por las calles
de Cartagena sin trabajo, hasta el punto de que Pombo propuso
como una solucién regalarles tierras y privilegios para convertir-
los en pequefios campesinos,’

En 1809 las élites cartageneras acusaban de todo lo anterior a las
autoridades santaferefias. Dispuestos a romper con Santa Fe, como
en efecto lo hicieron, los dirigentes criollos del puerto empezaron a
cultivar desde ese momento el favor del pueblo. Introducir libremen-
te harinas para abaratarle el pan a las clases populares empezé a ser
una de sus consignas preferidas.

Cartagena habia sido gobernada durante los dltimos onces afios
por el mariscal de campo Antonio Zejudo, un militar de carrera que
desde muy joven habia pasado a residir en esta plaza fuerte como
oficial del Regimiento Fijo.* Zejudo habia vivido alii lo suficiente
como para familiarizarse con la dindmica de unas élites que depen-
dian de los dineros que recibian por concepto del situado y del co-
mercio ilegal. El gobernador Francisco Montes, por el contrario, era
un recién llegado a la ciudad en octubre de 1809, y ademds tuvo la
desventura de llegar en medio de la crisis politica de Espaiia y del
enfrentamiento abierto entre el cabildo de Cartagena y el virrey. Al
parecer torpe y falto de cardcter, pronto se gand la animadversion de
dos sectores claves: los militares y el pueblo. Montes tom¢ la decision
de reducir los gastos militares, para lo cual envié dos batallones a Bogo-
ta, paralizd las obras publicas y disminuyé las medidas de seguridad.’

5. Pombo, «Informe del Real Consulado de Cartagena de Indias a Junta Supre-
ma,» noviembre 13 de 1810.

6. Corrales, Efemérides y Anales, p. 3.

7. «Representacién que el doctor don José M. Garcia de Toledo, como diputado a
las Cortes de Espafia, dirige al virrey don Antonio Amar,» julio 10 de 1810, en Corra-
les, Documentos, 1, pp. 116-118.
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No fue nada dificil, pues, para los criollos convencer a los negros
y mulatos, que en su gran mayoria dependian de las inversiones mili-
tares para su subsistencia, de la necesidad de apoyar el movimiento
contra Montes. A las motivaciones politicas de conquistar la autono-
mia de la ciudad se unian razones muy concretas de sobrevivencia
material.® En el golpe del 14 de junio de 1810 contra el gobernador,
las élites criollas trabajaron conscientemente para propiciar la partici-
pacién de los sectores populares. En ese dia los subordinados de la
ciudad se fueron armados por primera vez a la plaza de gobierno a
desafiar al representante del poder virreinal. Todo parece indicar que
este primer acto de organizar a las gentes del pueblo fue pensado por
los dirigentes del cabildo como una estrategia para asustar a Montes y
obligarlo a renunciar. No habia por supuesto la menor intencién de
provocar actos de violencia. Los criollos tenian el apoyo del ejército,
que en su inmensa mayoria estaba formado por americanos y cuyo
mads alto oficial, Antonio de Narvdez, era uno de los dirigentes de la
lucha contra el gobernador.’®

Solamente uno de los relatos contempordneos de lo acontecido el
14 de junio proporciona detalles esclarecedores sobre la participacion
del pueblo en la cafida de Montes. Por su importancia vale la pena
transcribir en toda su extensién los fragmentos pertinentes.

i El gobernador Montes no fue tan exacto como debiera en el
cumplimiento de su promesa de fidelidad al acuerdo del cabildo...
esto dio lugar a que se pensase seriamente en separarie del gobier-
no y remitirle a Espafia... Se buscaron varias personas que se
acercasen a la multitud y la fueran disponiendo para las ulteriores
medidas que era necesario adoptar. El sefior Juan José Solano y el
sefior Pedro Romero fueron encargados en el barrio del Getsemani

8. Ibid.

9. José P. Urueta y Eduardo G. de Pifieres, Cartagena y sus cercanias
(Cartagena: Tipografia de Vapor Mogollén, 1912), pp. 533, 550; «Apuntamientos para
escribir una ojeada sobre la historia de la transformacién politica de la provincia de
Cartagena,» en Corrales, Documentos, 1, pp. 126-129.
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de atraerse un gran nimero de hombres de valor y de resolucion,
que estuvieran prontos al primer {lamamiento de Garcia de Toledo.
El sefior Pedro Romero se vio en estas circunstancias en el mas
grave comprometimiento. Su subsistencia y la de una numerosa
familia casi dependia de su ocupacién en uno de los talleres
auxiliares del Arsenal, en el cual se hallaban empleados €1 y unos
hijos suyos. Yo he sabido que luego que Garcia de Toledo le
manifest6 el plan de separar a Montes del gobierno, le parecié una
empresa imposible y la miré como la cosa mds extraiia que pudiera
intentarse contra un magistrado de su majestad. Un hombre hon-
rado, educado en la mds completa ignorancia como todos noso-
tros, acerca de las relaciones politicas que nos ligaban con la
metrdpoli, era necesario que se admirase al ofr un proyecto seme-
jante. Pero Romero era un apoyo de importancia en la ciudad: é!
quedé convencido de la justicia del proyecto, y dispuesto a coope-
rar con su influjo, con sus bienes y con sus hijos. Por su interven-
cién, juntamente con la de Solano, quedé todo el barrio de
Getsemani comprometido a sostener cuanto hiciera Garcia de Toledo
en beneficio de su patria...

Del mismo modo fueron designadas otras personas para el mis-
mo objeto en los barrios de La Catedral y de Santo Toribio.

Se dispuso para un dia en que habia de reunirse el cabildo, que
fue el 14 de junio, que los comisionados tuvieran preparados al-
gunos hombres armados de machetes, y que con cierto orden
estuvieran presentdndose en el frente del palacio del gobernador,
que era el mismo local en el que el cabildo realizaba sus sesiones.
Asi se verificé... los alcaldes dieron cuenta de los hechos que
resultaban por cargos contra el gobernador, y a consecuencia de
ellos quedd resuelto que éste fuera separado del gobierno, que
quedase arrestado en palacio, y fuese remitido a Espafia con las
causas que habfan motivado el procedimiento.

En nada se opuso Montes, ni tampoco se hallaba en aptitud de
dar una sola orden que pudiera contener los progresos de aquelios
acontecimientos. Se presenté en el balc6n de su gabinete, y desde
allf quedé convencido de que ya no podia sostener mds su auto-
ridad, ni hacer uso de ella. El pueblo se habia reunido en niimero
muy crecido y armado a los alrededores de palacio, manifestando
desde estos momentos la resolucién de sostener con sus vidas ¥
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propiedades al cabildo y sus resoluciones: ya no le embarazaba el
temor...""

Es asombroso que la narracién de este testigo anénimo, publicada
en la bien conocida coleccién de documentos de Manuel Ezequiel
Corrales, haya pasado inadvertida, a pesar de la centralidad de varios
de sus argumentos. De la lectura anterior se desprende que Pedro
Romero, artesano mulato nacido en Matanzas, Cuba, era ya un lider
importante del barrio de Getsemani, junto con Solano, antes de
inciarse el movimiento de los criollos. Por su importancia, precisa-
mente, fue buscado por Garcia de Toledo. De modo que lo que se
acordd entre estos dos dirigentes fue una alianza politica para derri-
bar a Montes, alianza de 1a cual desconocemos por desgracia los de-
talles. ; Estuvo basada ésta s6lo en el afrancesamiento del gobernador
y el peligro que sus actuaciones representaban para la seguridad de la
ciudad? ;O quizds propdsitos mds ambiciosos de orden social entu-
siasmaron 4 Romero a exponer su vida y la de sus hijos con tal de
ganar el gobierno de la ciudad para los hombres del cabildo? No pare-
ce ser simple coincidencia que precisamente Pedro Romero, tan sélo
seis meses antes de 1a expulsion de Montes, hubiera solicitado al rey
la dispensa para que a su hijo mayor se le permitiera ingresar a la
universidad, a pesar de su condicién de mulato. Ademas, el desarro-
llo de los acontecimientos pondria en evidencia que la cuestidn social
era de primera importancia para los mulatos.

- En este relato el pueblo no es llevado a la plaza por los lideres
criollos sino por sus lideres o comisionados mulatos, previa negocia-
cién con aquéllos. Negros, mulatos y zambos armados de machetes,
en nimero crecido, impusieron en el gobernador la idea de que no
tenia sentido oponerse. El mismo efecto debid producir en algunos de
los militares espafioles de alto rango que no se atrevieron a pronun-
ciarse a favor del gobernador. De modo que en los inicios mismos del

10. Ibid., pp. 126-128.
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movimiento politico por la autonomia, el pueblo fue movilizado por
sus lideres, quienes actuaban en comiin acuerdo con las élites criollas
y espaitolas, acuerdo que serfa transitorio, como luego veremos.

Es necesario resaltar que el barrio Getsemani era el mds grande de
la ciudad, y tenia una poblacién significativa de artesanos mulatos y
negros. La gran mayoria de ellos eran miembros de las milicias par-
das y posefan algun adiestramiento militar. De alli provenia su impor-
tancia y seguramente el papel destacado que jugarian en los aconteci-
mientos de la independencia.

Expulsado Montes, ¢l cabildo tomo6 dos medidas que le darfan el
tono a los desarrollos futuros de la politica interna de Cartagena. La
primera de ellas fue la creacion de los batallones de patriotas volunta-
rios de pardos y blancos. El primero de ellos, conocido con el nombre
de Lanceros de Getsemani, estaba integrado en su mayor parte por
los artesanos mulatos y negros de dicho barrio, dirigidos por Pedro
Romero, quien habia sido elevado al rango de coronel de los ejércitos
de la provincia. Garcfa de Toledo procedié a crear estos batallones
para hacer de ellos la fuerza de confianza de la élite criolla. Tenia
fundados temores de que los oficiales de mis alto rango del regimiento
regular, en su mayorfa espafioles, entrarfan en conflicto con el cabildo.!

La segunda medida fue el establecimiento de la Junta Suprema de
Gobierno de Cartagena el dia 14 de agosto. Esta decision fue en parte
una reaccion al establecimiento de la Junta Suprema de Santa Fe del
20 de julio, es decir, una manera de oponer un cuerpo soberano al
creado en la capital con pretensiones de gobernar las provincias. La
creacion de la Junta obedeci6 también a la necesidad de concentrar el
poder en un nuevo organismo que, por su origen mas democrético,
propiciara la obediencia y lealtad del pueblo. Integrada inicialmente
por los miembros del cabildo, més seis miembros elegidos por los

11. «Edicto por el cual el cabildo de Cartagena excita a los habitantes de la ciudad
a procurar 1a unién, a que respeten y obedezcan a las autoridades, y ordena la forma-
cién de dos batallones,» y «Defensa hecha por el sefior José M. Garcia de Toledo,» en
Corrales, Documentos, [, pp. 94 y 390.
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habitantes de Cartagena y cinco por 1os otros pueblos, la composi-
cion de la primera Junta reflejé, sin embargo, el dominio excluyente
de las €lites espafiolas y criollas.'? El 14 de junio el cabildo nom-
bré, como gobernador encargado, en reemplazo de Francisco
Montes, al coronel Blas de Soria, un viejo militar gue habia sido
asistente de los dos gobernadores anteriores.

La situacién que se cre6, por consiguiente, era apenas de un fragil
equilibrio. Al lado de una junta que monopolizé el poder politico a
favor de las élites surgié un nuevo instrumento de poder, dotado de
fuerza y dirigido por un mulato. A pesar de que la historiografia ha
sido indiferente a este hecho, su significacién es de primer orden. Por
primera vez en la historia de la plaza fuerte de Cartagena un mulato
de origen humilde era puesto al mando de unas fuerzas militares esen-
ciales para la conservacién del poder. Su uso no se harfa esperar.

IT

Al enterarse de la expulsién de Montes, la Regencia de Espaiia conde-
nd en términos muy duros la actuacién del cabildo de Cartagena, lo tildé
de usurpador de las facultades del rey y nombré un nuevo brigadier de
gobernador: el aristdcrata y militar José Davila. Los criollos de la junta
de gobierno, apoyados por algunos espafioles, no tuvieron otra opcidn
que enfrentarse al Consejo de Regencia. Enla reunién del 11 de noviem-
bre de 1810, en medio de una violenta discusion entre criollos y espafio-
les, Ia junta prohibié la entrada del brigadier D4vila a la ciudad. El bata-
116n de voluntarios de Getsemani se encargd de respaldar esta decision
con las armas. Custodié a la junta y se ocupd de 1a vigilancia de la ciudad
durante los quince dfas, del 11 de noviembre al 25, que el sefior Divila
permanecio en uno de los castillos de las afueras de Cartagena."

12. liménez Molinares, Los mdrtires..., pp. 146-147.

13. «Detencion en los castillos de Bocachica del brigadier José Ddvila,» noviem-
bre 29 de 1810, en Corrales, Efemérides y Anales, vol. II, p. 34; «Defensa hecha por
el sefior José M. Garcia de Toledo.»
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El rechazo al nuevo gobernador enviado por ¢l Consejo de Regen-
cia de Espafia fue un hecho decisivo en el resquebrajamiento de la
alianza entre espafioles y criollos. El enfrentamiento que esto suponia
no ya con el virrey sino con el gobierno mismo de la metrépoli predis-
puso a la élite de peninsulares a actuar en contra de la junta. El viejo
gobernador Blas de Soria, asustado por la trascendencia de tal deci-
s16n, renunci6 al cargo y solicitd pasaporte para retirarse a Espana. El
comandante del Regimiento Fijo, coronel José Castillo, al igual que
otro grupo numeroso de espaioles, decidié viajar a Santa Marta, en
donde el gobernador Tomdas de Acosta, enterado de los sucesos de
Cartagena, se habia encargado de desbaratar la junta de gobierno y
de restablecer el dominio de Espafia.’* Sin embargo, otro grupo muy
importante de militares y comerciantes espafioles decidi6é permanecer
en Cartagena con la intencién de imitar el ejemplo del gobernador de
Santa Marta de retornar la ciudad al control del rey.

El grado de agudizaci6n de las tensiones internas habia llegado a
finales de 1810 a un punto de dificil control, a pesar de los esfuerzos
de los criollos por mantener el orden y el curso pacifico de su revolu-
cién. Los mulatos armados habian empezado a actuar en contra de
los espafioles, razdén por la cual la junta se habfa visto obligada a
publicar una proclama el 9 de noviembre, en la cual amenazaba con
imponer castigos fuertes a todo aquél que atentara contra la vida o las
propiedades de los espafioles. Garcia de Toledo, presidente de aqué-
lla, ¥ autor de esta proclama, decfa en uno de sus pdrrafos finales:

Recomienda, pues, esta junta a este generoso vecindario
que...vivan tranquilos y abandonen el espiritu de suspicacia, pues
se ha cbservado con dolor que no se tiene por patriota, ni se hace
consistir ¢l patriotismo sino en zaherir, murmurar e interpretar de
la peor forma las mds inocentes acciones de muchos espafioles
honrados que tienen dadas tantas pruebas de su amor al pafs como
muchos naturales de él. Por esto exhorta y manda la junta se

14, Urueta y Pifieres, Op. Cit., p. 287,
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abstengan de una conducta tan ajena de justicia y de la genero-
sidad americana; de ahora en adelante mirari como una desobe-
diencia y castigard severamente cualesquiera quejas que se den de
tales murmuraciones, palabras o hechos que se dirijan a sindicar
sin fundamento a cualquiera, sea espafiol o americano, pues todos
tienen derecho a la proteccién del gobierno.’’

Como siempre sucede en estos casos, ni las arnenazas ni los decre-
tos servirian para evitar la confrontacion inevitable y violenta, no entre
las élites espaiiolas y criollas, sino entre las primeras y el pueblo.

El 11 de diciembre de 1810 la junta decidié reformarse a si misma,
para lo cual expidié un extenso decreto estableciendo que a partir del
primero de enero del siguiente afio el gobierno provincial estaria consti-
tuido por una junta de sélo doce miembros, que éstos serian elegidos por
los pueblos, acudiendo a un sistema de eleccion indirecta, y que mien-
tras se procedia a estas elecciones la junta estaria conformada por los
seis elegidos por Cartagena, tres por los pueblos y 10s tres restantes se
eligirfan provisionalmente por la junta misma. El resultado final fue que
a principios del afio de 1811, el gobierno de la provincia quedd constitui-
do por diez criollos de las élites moderadas de Cartagena, un criollo de
Mompox y s6lamente un espaiiol.'® El dltimo dia del afio de 1810, de la
manera més solemne, la junta reconocid, a pesar de sus cada vez mas
profundas desavenencias con la Regencia, alas Cortes espafiolas, recien
instaladas en 1a i1sla de Ledn. En este reconocimiento, los criollos ex-
presaron una vez mis su esperanza de llegar a un acuerdo con Espa-
fia, basado en la igualdad absoluta de las provincias americanas y
espaifiolas y, por supuesto, en su autonomia para manejar 1os asuntos
internos de la provincia.”

15. «Alocucién de la Junta Suprema de Cartagena de Indias, con motivo del nombra-
miento hecho por la Regencia en el brigadier José Dévila, para gobernador de la plazay
su provincia,» noviembre 9 de 1810, en Corrales, Efemérides y Anales, 11, pp. 32-33.

16. «Acuerdo que reorganiza el gobiermo provincial,» en Corrales, Op. Cit., 11, pp. 4148,

17. «Reconocimiento de las Cortes Generales. Acta de la Suprema Junta de 1a
ciudad y provincia de Cartagena de Indias,» diciembre 31 de 1810, en Corrales, Op.
Cie,, I1, pp. 58-59.
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Si los espafioles que quedaban en la ciudad tenian todavia dudas
sobre cudl seria el destino final de las relaciones de Cartagena con
Espaita, la composicidn de la 1iltima junta ponia en evidencia que los
criollos les habian arrebatado el poder. Ademas, la actuacién de los
mulatos y negros durante el rechazo al gobernador Dédvila empezaba
a ser abiertamente amenazante.'® Por todas estas razones, y no sélo
por lealtad a Espaifia, un grupo de comerciantes y militares espafioles
de alto rango intent6 el 4 de febrero de 1811 apresar a los criollos de
la junta, enviarlos presos a Cadiz y restablecer el gobierno del rey.
Para ello basaron toda su estrategia en la actuacién del poderoso regi-
miento regular de tropas veteranas estacionado en Cartagena, ademas
de la complicidad de los comandantes espafioles de las milicias de
blancos y pardos. Como es bien conocido, el golpe se habria consu-
mado de no ser por la intervencion decisiva del ilustrado criollo, ma-
riscal de campo Antonio de Narvéez, quien con el peso de su rango
militar y de sus facultades de comandante general de los ejércitos de
la provincia oblig6 a los soldados a regresar a los cuarteles.'”

Dominar el complot militar no parecié ser muy dificil, ya que no
sélo se contaba con Narvéez sino también con varios militares de alta
graduacidn. A pesar de ser espafioles, los coroneles Manuel Anguiano
y Juan Eslava se mantuvieron al lado de los criollos hasta la desapari-
cién de la repiblica en 1815.%° Lo que durante cuarenta y ocho horas
resulté imposible de controlar fue la reaccidn violenta del pueblo, una
vez circulé la noticia de que los comerciantes espaifioles, aliados al
ejército regular, intentaban apoderarse del gobierno.

En su relato de los acontecimientos del dia 4 de febrero, el mulato
Manuel Trinidad, teniente del batallén de voluntarios pardos, narra
¢Omo a eso de las cuatro de la tarde gentes del pueblo empezaron por

18. Iiménez Molinares, Los mdrtires..., pp. 150-153.

19. «Insurreccidn del Regimiento Fijo de Cartagena,» en El Argos Americano, 18,
Cartagena, enero 28, 1811; «Carta en que se refieren muchos hechos» en Corrales,
Efemérides y Anales, pp. 65-66.

20. Jiménez Molinares, Los mdrtires..., pp. 251-252,
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su propia cuenta a capturar a los comerciantes y militares espafioles
complicados en el complot, y c6mo un poco mds tarde se dirigié a la
casa del comerciante Bustamante «una furia de mas de 400 hombres
con lanzas, sables, machetes, hachas, etc...». «Siguieron las prisio-
nes por la noche», dice, «toda la noche fue de revolucién: mds de
tres mil almas estaban patrullando y andando por las calles, y ésta
es la primera vez que se ha visto a la junta todo un dia y noche
reunida...» Al dia siguiente, a las siete de la mafiana, «méas de 200
zambos armados» le exigieron amenazantes a Manuel Trinidad
que entregara al yerno de Bustamante, ¢l comerciante Juan Incera.
El mulato Trinidad, para salvar la casa de su patrdn de ser des-
truida, se hab{a comprometido el dia anterior a entregario. A pe-
sar de sus deseos de protegerlo tuvo que ponerio en manos de la
junta para salvarle la vida.?!

En su version de los sucesos de febrero, el lider mdximeo de los
criollos, Garcia de Toledo, llam6 al dia 4 uno «de los mas funes-
tos de la patria», por los actos de violencia cometidos por los
negros y mulatos del bajo pueblo. Cuenta este lider criollo que «el
5 de febrero, cuando la ciudad se hallaba toda en la mayor conster-
nacién, porque partidas del pueblo estaban haciendo prisiones por si
mismas, de aquéllos sujetos que les eran sospechosos, el supremo
gobierno tuvo a bien nombrarme juez de la seguridad general...»*
La funcién de Garcia de Toledo consistié en hacer uso del profundo
respeto que sentian por €l todavia los subordinados de 1a ciudad, para
«contener personalmente al pueblo y hacerle entender que en mi tribu-
nal de pesquisa general podian acusar a todos los reos que mereciesen
este nombre y donde serian castigados, para que de este modo se aquie-
tase, y suspendiese las prisiones que hacia de su propia autoridad.»*

21. «Carta en que se refieren muchos hechos relacionados y consiguientes a la
sublevacidn del Regimiento Fijo de Cartagena,» en Corrales, Op. Cit., p. 67.

22, «Defensa hecha por el sefior José M. Garcia de Toledo,» en Corrales, Docu-
mentos, 1, p. 392.

23. Ibid.
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«En los dias 6, 7, 8, 9 y 10,» agrega el mulato Manuel Trinidad,
«continuaron las prisiones y movimientos, pero ya con m4s lentitud
por estar presos los principales y estarse siguiendo la causa de la
insurreccidn por el sefior Garcfa de Toledo».>* Sin embargo, a pesar
de la intervencién de Garcia de Toledo y del resto de los miembros
de la junta para pacificar los 4nimos populares, a dos de los mas
connotados comerciantes realistas, Juan de Francisco Martin y
Juan Incera, los encerraron en el cuartel del batallén de patriotas
pardos, dirigido por Pedro Romero, «privados de comunicacién y
con dos centinelas de vista.»?’

Lareaccion inicial de la junta ante el intento de golpe de los espa-
fioles fue la de negociar con sus dirigentes. Tan fue asi que los lideres
criollos ni siquiera pensaron en apresar al capitdn Miguel Gutiérrez,
quien habfa dirigido la subversidn de las tropas. Por el contrario, no
habia terminado todavia de controlarse el levantamiento cuando ya la
Jjunta habfa dictado un indulto general y el olvido de todo lo actuado
por los militares comprometidos en el golpe.” A comerciantes como
Juan Francisco de Martin y Tomds Torres, quienes habian ofrecido
dinero a las tropas para que se rebelaran, se les dejé tranquilos en sus
casas, lo que demuestra que fa captura de los poderosos militares y
comerciantes espaiioles fue un acto espontdneo de los mulatos, zam-
bos y negros del pueblo bajo. En esta decisidn no particip6 un solo
miembro de la junta, ni siquiera los més radicales. Una lectura cuida-
dosa indica que en principio no fue tampoco obra de los batallones de
artesanos mulatos organizados, quienes se sumaron mds tarde a los
apresamientos que realizaban grupos de espontdneos armados con

24. «(Carta en que se refieren muchos hechos relacionados y consiguientes a la
sublevacién del Regimiento Fijo de Cartagena,» p. 68.

25. Ibid.

26. «Informe del capitdn Miguel Gutiérrez del Regimiento Fijo,» La Habana, mar-
zo 3 de 1811, en AGI: Santa Fe, legajo 747. Ver también «Oficio del teniente general
don Antonio de Narviez al secretario de Estado del Despacho Universal de Indias,»
Cartagena, enero 27 de 1811, en Restrepo, Documentos importantes de Nueva Gra-
nada, Venezuela y Colombia, vol. I, p. 21.
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machetes y palos. La preocupacifin de la dirigencia criolla ante
el desbordamiento del pueblo fue la de salvar las vidas v bienes
de los espaiioles.”

Quienes terminaron, pues, la obra iniciada por la Regencia de des-
truir, ahora radicalmente, la alianza de los espaiioles y los criollos
fueron las gentes del pueblo bajo. Después del apresamiento de los
principales comerciantes espafioles, el éxodo de realistas de
Cartagena para Santa Marta fue masivo. Muy pocos espafioles de
importancia continuaron en la ciudad, con excepcién de los que se
. encontraban presos, y la lucha politica se radicalizé en una direccién
no querida por la élite moderada criotla en el poder. El carécter so-
cial de la contienda se hizo cada vez mds relevante. El sefior Benito
Azar, espia enviado a Cartagena por el recién nombrado virrey Beni-
to Pérez, le escribid a este dltimo contdndole que en la navegacion a
Kingston, de regreso de Cartagena,

supe por la gente que de las tres partes de los vecinos de Cartagena
las dos deseaban destruir la junta y restablecer el gobierno anti-
guo, pues que con aquella ninguno se hallaba seguro en su casa
por el atrevimiento de los sambos, negros y mulatos vagos a
quienes la junta no trataba de contener...»?*

Las decisiones tomadas por Garcia de Toledo sobre los espafioles
presos entregados a la junta por el pueblo mostraron las vacilaciones
de la élite criolla cartagenera. Ni uno solo de los grandes comercian-
tes espafioles fue condenado a la cdrcel. A Francisco de Martin y
Tomads Torres se les declard inocentes por falta de pruebas. A todos
los comerciantes adinerados y enemigos a muerte del gobierno se les
dejé ir libremente a Santa Marta a engrosar las filas realistas. A
partir de este momento el ascendiente de Garcia de Toledo sobre el

27. Ibid. Ver también «Comprobantes citados en la anterior defensa,» en
Corrales, Documentos, 1, pp. 396-401.

28. «Informe de don Benito Azar al virrey don Benito Pérez,» Mérida de Yucatén,
abril 26 de 1811, en AGI: Santa Fe, legajo 630.
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bajo pueblo y, con €], el de la élite de criollos moderados de Cartagena
tendié a desaparecer.?

Nueve meses mds tarde, el 11 de noviembre de 1811, los mulatos y
negros de Getsemani impondrian por la fuerza a las élites criollas la
declaratoria de la independencia absoluta de Cartagena. Para entender
como se llego a este punto es necesario mirar, aunque sea rdpidamente,
el desarrollo vertiginoso de los acontecimientos qgue tuvieron lugar en el
Caribe colombiano a lo largo de 1811. De una u otra forma, la politica
regional complicaria enormemente a la ya de por s vacilante élite criolla.

111

Cartagena fue la unica provincia del Caribe colombiano que en 1810
expulso a las autoridades espaiiolas y establecid de hecho su indepen-
dencia del gobierno metropolitano. Santa Marta y Riohacha manifesta-
ron desde el principio su fidelidad al rey y a las autoridades espaiiolas v,
apoyadas por Cuba, Panama y Maracaibo, se sostuvieron en esa posi-
cion hasta el final. Riohacha se encontraba lo suficientemente alejada de
Cartagena y no era por lo tanto un peligro para su seguridad. Ademds,
aunque sus recursos militares eran muy escasos, la alta oficialidad de
Cartagena tenia amplia experiencia en la inutilidad de cualquier esfuerzo
tendiente a someter a los indios guajiros. De modo que después de unos
intentos muy superficiales, Cartagena desisti6 de la empresa de apode-
rarse de Riohacha.

Santa Marta era diferente. No s6lo se trataba de un puerto florecien-
te que gracias al contrabando habia progresado mucho en la década de
1800, sino que su condicién de plaza militar y su cercania a Cartagena lo
convertian en un punto muy peligroso para la seguridad de esta tltima.
Una buena parte de los espafioles monarquicos de la Nueva Granada se
habian refugiado en Santa Marta, especialmente la alta oficialidad del

29. «Defensa hecha por el sefior José M. Garcia de Toledo,» en Corrales, Docu-
mentos, [, pp. 396-401.
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regimiento regular de Cartagena, y en estas circunstancias era casi
inevitable un conflicto bélico entre las dos ciudades. La anexi6n por
parte de Cartagena de los pueblos de Guaimaro, Sitio Nuevo y Re-
molino, pertenecientes a la provincia de Santa Marta, desencadenaria
la guerra en julio de 1811.%

El conflicto con Santa Marta duraria hasta el afio de 1815, pero cua-
tro afios antes provocaria una mayor radicalizacién de las gentes del
pueblo contra los espafioles. El comandante de las fuerzas de Santa
Marta, coronel José Castillo, era el mismo que, siendo comandante del
ejército regular, se habia exiliado de Cartagena para hacerle la guerra, y
buena parte del dinero invertido en armar a los hombres que irfan a
combatir por el rey provenia de comerciantes cartageneros que, como
Juan Francisco de Martin y Manuel Aparicio, seguian obstinados en
tumbar el gobierno de los criollos.™

Cartagena, por otra parte, habia tenido que librar ese mismo afio otra
guerra, menos cruenta y menos larga pero de consecuencias tan o mas
profundas que la que libraba con Santa Marta. En enero de 1811, sin
haber consolidado todavia la autonomia politica recién ganada, sus ejér-
citos marcharon a someter por la fuerza a la prospera ciudad de Mompox,
la capital de la feria universal del contrabando, como la llamaba Pombo,
que habia declarado su independencia de Cartagena en agostode 1810y
habia enviado sus diputados al congreso citado por Santa Fe.* Para la

30. Jiménez Molinares, Los mdrtires..., |, pp. 214-225. ,

31. «Tentativa extravagante,» en El Argos Americano, 31, abril 29 de 1811.

32. Sobre la guerra entre Cartagena y Mompox, ver los siguientes documentos:
«El mes de agosto de 1810 en la villa de Mompox,» agosto 1810; «Exposicién de la
Junta de Cartagena de Indias sobre los sucesos de Mompox, encaminados a formar
una provincia independiente,» Cartagena, diciembre 4, 1810; «El representante de
Mompox contesta al manifiesto de la Junta Suprema de Cartagena que antecede,»
Santa Fe, enero 28, 1811; «Exposicién de los representantes de la provincia de
Mompox al congreso general de este reino, para que se les admita en su seno, como
se han admitido otros diputados de otras varias provincias,» Santa Fe, enero 1 de
1811; en Corrales, Documentos, 1, pp. 187-234. Ver también Rafael Soto, Decenios
de Mompox en la independencia (Barranquilla: Tipografia Mora y Escofet, 1967,
la. edicidn: 1841) y Pedro Salzedo del Villar, Apuntaciones historiales de Mompox
~ {Cartagena: Espitia Impresores, 1987), pp. 97-118.
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generalidad de los historiadores el levantamiento de Mompox es un
excelente ejemplo de la mania separatista de las provincias, ciudades y
villas que consumié a la Nueva Granada durante la Patria boba. Lo
anterior es cierto, aunque sélo en la superficie, ya que Mompox no
decidi6 repentinamente, aprovechando el vacio de poder, la separacién
de Cartagena. Al igual que el separatismo de Cartagena en relacién con
Santa Fe tenia sus raices en conflictos originados en la Colonia, el de
Mompox hacia Cartagena tenfa también antecedentes muy precisos.
Ya en 1774 Mompox habia logrado, aunque no por mucho tiempo,
separarse legalmente y erigirse en provincia independiente, y desde
esa fecha hasta los sucesos politicos de 1810 alcanzé un crecimiento
y una prosperidad vertiginosos. De 3.500 habitantes que tenia en
1778 pas6 a 16.000 en 1810. Centro del contrabando, en su recinto
crecio una €lite comercial que se aduefié de inmensas propiedades y
acumuld grandes riquezas. Reflejo de lo anterior fue el hecho de que
Mompox llegé a tener més titulos nobilarios comprados que
Cartagena.** Al lado de esta nobleza riberefia y muchas veces de su
propio seno se formd un pequefio grupo de ilustrados criollos que
adoptaron para la pequefia villa un reformismo radical. En 1803 el
mds poderoso de elios, Pedro Martinez de Pinillos, establecid un fon-
do para crear un colegio-universidad que, por primera vez en el
virreinato, coloco en sus estatutos la condicién de que para ingresar a
sus aulas no se requeria limpieza de sangre. Y en las visperas de la
revolucién, algunos de sus intelectuales mas connotados, como Vi-
cente Celedonio Pifieres, emanciparon a sus esclavos.”

Cartagena cra una carga para Mompox mds que un beneficio. En
1778 ninguna de las provincias del interior, incluida Santa Fe, daba
mds dinero que Mompox para el sostenimiento de Cartagena.*® Trein-

33.1bid., pp. 225-231.

34. Orlando Fals Borda, Mompox y Loba. Historia doble de la Costa, vol. 1,
(Bogota: Carlos Valencia Editores, 1980), pp. 75-92.

35. Ibid., pp. 123-131; Salzedo del Villar, Apuntaciones, pp. 77-90.

36. Pogonyi, «The Search for Trade,» pp. 139-148.
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ta afios después, en 1809, Mompox seguia contribuyendo a las arcas
de Cartagena con la importante suma de cincuenta mil pesos anuales,
mucho mds que lo que para ese entonces daban individualmente con-
sideradas las provincias andinas.’” Si ademds de lo anterior se sabe
que Mompox guedaba a quince dias de viaje de Cartagena, es decir, dos
veces el tiempo que se requerfa para ir a Santiago de Cuba o0 a Jamaica,
no deberia producir ninguna extrafieza que hubiese reclamado su inde-
pendencia de la capital una vez que encontré la posibilidad de hacerlo.
[La élite de Cartagena, que tan licida parecfa cuando se trataba de
argumentar su separacion de Santa Fe, corrid a las armas apenas tuvo
la certidumbre de la inevitabilidad de 1a separacion de Mompox. En
efecto, comandados por el abogado Ayos, los dos batallones de vete-
ranos enviados por la capital de la provincia impusieron rapidamente
su autoridad después de haber derrotado en el campo de batalla a las
fuerzas més reducidas de Mompox. No contentos con lo anterior, los
dirigentes principales del movimiento separatista, Vicente Celedonio
Pifieres y Pantaleén Germéan Ribén, fueron perseguidos y obligados a
huir de la ciudad, y otros, como los hermanos Carcamo, parientes de los
Pifieres, terminaron encadenados en las temidas carceles de Cartagena.*®
Vicente Celedonio Pifieres era el hermano mayor de German y
Gabriel, quienes vivian en Cartagena y eran miembros de la recién
constituida Junta Suprema de Gobierno de la provincia. Su padre,
Juan Antonio Gutiérrez de Pifieres, era sobrino del famoso visitador-
regente Francisco Gutiérrez de Pifieres y habia llegado a Mompox a
ocupar una posicién importante en la burocracia de la cindad. Habia
sido nombrado, por influencias de su tio, administrador de la renta de
tabaco, y con el tiempo la familia acumularia una gran fortuna, al
parecer gracias a su participacién en el comercio, que era la fuente

37. «Cuadro revolucionario y estado actual de la provincia de Cartagena,» en
Gaceta del gobierno de Cartagena de Indias, septiembre 14 de 1816, Cartagena:
Biblioteca Bartolomé Calvo, rollo 93.

38. Jiménez Molinares, Los mdrtires..., pp. 177-184.
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real de todas las riquezas de Mompox. Vicente y Germén estudiaron
leyes en el Colegio del Rosario de Santa Fe, como era costumbre
entre los criollos distinguidos. Ef mas viejo de los Pineres regresé de
Bogota a establecerse en Mompox, donde construiria un sélido pres-
tigio como abogado y miembro del cabildo, lo cual le permitiria colo-
carse a la cabeza del movimiento independentista una vez que éste
empezo6 a fraguarse. Germdn, por el contrario, se establecié en
Cartagena, de modo que en 1811 tenia mds de quince afios de residir
en la capital de la provincia. En su condicién de miembro del cabildo
habia acompafiado a Garcia de Toledo, Pombo y demds aristécratas
cartageneros en las actividades que condujeron a la expulsién del
gobernador Montes. Gabriel, al parecer, no habia gozado de los
privilegios de una educacion capitalina, como sus hermanos, y se
habia dedicado a los negocios del comercio, con muy buena for-
tuna.*

En noviembre de 1811 la participacion de Gabriel Pifieres en los
acontecimientos que llevarian a la independencia seria decisiva. Su
radicalismo en contra del sector moderado de la aristocracia
cartagenera fue en muchos aspectos reflejo de la vitalidad del pode-
roso grupo de comerciantes momposinos y de su afan por destruir a
Cartagena como centro de poder, pero el contenido social de sus
prédicas igualitarias, con las cuales construy6 una sélida alianza con
los dirigentes mulatos y negros de Cartagena, habia sido producto
del ambiente de medernidad y progreso que se vivié en la pequena
villa a las orillas del Magdalena, consecuencia de su apertura a
todos los comercios, a todas las culturas, a todas las ideas. Gabriel
era la figura mas visible del grupo y le imprimiria a la lucha poli-
tica de Cartagena un caricter abiertamente antiespaiiol y antiaris-
tocratico. ”

39. Salzedo del Villar, Op. Cir., pp. 117-122. Eduardo Lemaitre, Historia General
de Cartagena, vol. I, pp. 124-137. '
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Iv

No sdlo las guerras internas contra Santa Marta y Mompox hicieron
mas dificil la politica de compromiso de las élites criollas de
Cartagena. Dos decisiones de las cortes espafiolas reunidas en Cédiz
contribuyeron también al debilitamiento de las posiciones moderadas
y tendrian un impacto enorme en fortalecer la opinién de que era
necesario un rompimiento radical con Espaiia. La primera, de junio
19 de 1811, consistié en negarles a los criollos de América el derecho
a una representacion en las Cortes de Cadiz en condiciones de igual-
dad con las provincias espafiolas. Refiriéndose a esta medida, 486
vecinos de Cartagena le enviaron a la junta un manifiesto en el cual
le decian:

Los vecinos abajo firmantes, por nosotros v a nombre de nues-
tras familias, deseosos de asegurar sobre la base mas permanente
la libertad politica que a costa de mil riesgos y sacrificios hemos
conquistado... tampoco omitimos manifestar que habiendo recono-
cido las cortes con la calidad de interinamente, y mientras que en
base a los principios de justicia e igualdad que se proclaman, se
constituyan legalmente; negada dicha igualdad por las mismas
cortes, y burladas las Américas con unas futuras esperanzas que
probablemente jamds se verdn realizadas, como no lo han sido
hasta ahora cuantas lisonjeras ofertas se le han hecho, es llegado
el caso de cesar en dicho reconocimiento, como que le ha faltado
ya su base, al mismo tiempo que el gobierno de la peninsula se
apresura por todos los medios, sin detenerse ni atin en los hosti-
les, a arruinar la obra que hemos empezado, y reducirnos a nuestro
antiguo cautiverio que seria, si tal lograse con mucho més pesadas
cadenas.*®

En otras palabras, cerrada por Espaifia la posibilidad de cualquier
tipoe de negociacién en términos de una mayor igualdad polftica para

40. «Representacién de muchos vecinos de Cartagena para que se expidala Cons-
titucién Provincial,» en Corrales, Efemérides y Anales, I1, p. 72.
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las colonias, el discurso de los criollos no tenfa mas alternativa que la
independencia. Lo fundamental ahora para esta élite era lograrla de una
manera pacifica, sin provocar mayores alteraciones en el comportamien-
to social de las masas, cosa que, como veremos, tampoco logré.

La segunda de las decisiones de las Cortes de Cadiz no afecté
tanto a los criollos como a la mayorfa de la poblacién de Cartagena,
que estaba compuesta en una gran proporcién por negros y mulatos.
El 18 de agosto de 1811 el comité de asuntos constitucionales presen-
t6 a las cortes el borrador de 1a nueva Constitucidn. Conocida poste-
riormente como la Constitucion de 1812, sus articulos empezaron a
aprobarse en las sesiones de finales de agosto de 1811, En retacidn
con el importante asunto de la igualdad de los americanos, las cortes
aprobaron del 25 al 31 de agosto tres artfculos sin mayores tropiezos.
El articulo 1° definié la nacidn espaiiola como «la unién de todos los
espafioles de ambos hemisferios;» el articulo 5° definié a los espaifio-
les como «los hombres libres y. domiciliados en Espaiia»; y el articulo
18’ estableci6 el derecho de ciudadania para «los espafioles que por
ambos lados prbccdan de los dominios espafioles de ambos hemisfe-
rios.» Los delegados americanos aceptaron la aprobacién de este lti-
mo articulo a condicion de que ¢l estatus de los hombres libres de
colores, o sea de los negros, mulatos y zambos, fuese debatido sepa-
radamente en el articulo 22°. Este articulo confirmdé la negacidn del
derecho de ciudadania a estos grupos raciales, y sélo por via de
excepcidn establecid que las cortes concederfan cartas de ciudadania a
aquellos hombres de color que se destacaran por la virtud y el mérito.

El debate de este ultimo articulo se prolongé del 4 al 10 de sep-
tiembre y fue probablemente uno de los mas fuertes enfrentamientos
entre americanos y peninsulares. La mayoria de los criollos se opuso
a este articulo, y no porque fuese contrario a sus convicciones filoso-
ficas en torno a la igualdad, sino porque al negérseles a los negros y
mulatos el derecho a la ciudadania, lo que se les estaba negando era
el derecho al voto. Eliminada asi de la vida politica una parte consi-
derable de la poblacién americana, la delegacién de América a las
préximas cortes estaria inevitablemente en minoria en relacién con
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la peninsular. Los criollos habian sido victimas de sus propios prejui-
cios. En octubre de 1810 el delegado suplente por el Peri, Morales
Dudrez, fue guien urgid la exclusidn de las castas, «reconociendo las
graves desventajas que dicha igualdad podria tener, especialmente en
el Peri.» El 10 de septiembre de 1811 las cortes aprobaron negarle la
ciudadania espaiiola a los negros y mulatos por una amplia mayoria
de 108 votos contra 36.*

Las sesiones de las Cortes de C4diz se seguian con mucha aten-
cién en Cartagena. El Argos Americano publicé hasta mediados de
agosto, cuando dejé de salir en esta ciudad, con una diferencia de
pocas semanas, una sintesis de lo acontecido en cada sesién.* No
hay duda de que el conocimiento de los resultados de la sesién de las
cortes del dia 10 de septiembre debid colocar a dirigentes mulatos
como Pedro Romero del lado de una separacion radical de Espafa.
Negado su derecho a la igualdad por las Cortes de Cédiz, los artesa-
nos mulatos de Cartagena empezaron a identificar este Wltimo dere-
cho con la independencia.

v

La élite criolla tenia perfecta conciencia de la identidad que se pro-
dujo entre independencia e igualdad social en las mentes de los mu-
latos y negros de Cartagena. En el afio de 1816 Garcia de Toledo,
lider m4ximo de la oposicidn a un rapido y dristico rompimiento con
Espafia, decia que habia tenido mucho miedo de que los mulatos y
negros de la ciudad lo asesinaran en los dias posteriores al 11 de
noviembre de 1811. Segiin Toledo, Gabriel Pifieres € Ignacio Muifioz
los «persuadieron de que yo era un aristécrata, enemigo de la inde-

41. James King, «The Colored Castes and American Representation in the Cortes
of Cadiz,» Hispanic American Historical Review, 33:1 (1953), 33-64; Timothy E.
Anna, «Spain and the Breakdown of the Imperial Ethos: The Problem of Equality,»
Hispanic American Historical Review, 62:2 (1982), 242-272,

42, El Argos Americano, Cartagena, 1811, Varios ndmeros.
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pendencia y de la igualdad.»* Agregaba que en 1810, siendo alcal-
de ordinario, habia tenido que abrir un proceso y meter en la cércel
a algunos esclavos complicados en la publicacién de pasquines
que incitaban a la lucha por «la igualdad que con tantas bendicio-
nes se recibié para jurarse la independencia.»* Antonio José de
Ayos, otro de los lideres importantes de las élites criollas, decia

en 1816, en el proceso seguido en su contra por el general Pablo
Morillo,

que por los impulsos de mi educacidn y principios, nunca me he
familiarizado con aquella especie de personas, que cual también
ha sido piblico me ha profesado una constante aversién persua-
dida de que por las circunstancias de mi nacimiento o sangre azul
como se explicaban, era opuesto a sus pretendidos derechos de
igealdad, que eran todo su interés y origen de su fanatismo.*

Por Gltimo, en un escrito contra Garcia de Toledo decia Pifieres:

Seria un milagro que arrastrandole (a Garcia de Toledo) por
naturaleza el amor de la sangre hacia aquella parte [Espafia] donde
existen sus hijos, y donde hay ejecutorias y blasones de nobleza,
quiera conformarse con la independencia que ha destruido estas
bases del orgullo, para abrir las puertas al mérito y a la virtud, cuyo
sistema liberal sanciond la igualdad de derecho que es lo que
disgusta a los pretendidos nobles... % ‘

No tiene mucho sentido, pues, buscarle otros motivos al rom-
pimiento de la alianza entre los sectores populares, dirigidos por
Pedro Romero, y la élite criolla, comandada por Garcia de
Toledo. Ni parece creible que los negros y mulatos de Getsemani ex-

43. Roberto Arrfizola, Los mdrtires responden (Cartagena: Ediciones
Herndndez, 1973), p. 17.

44, thid., p. 32.

45. Ibid., p. 161.

46. Corrales, Documentos, 1, p. 231.
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pusieran sus vidas el 11 de noviembre de 1811 y aceptaran el liderazgo
de Gabriel Pifieres sélo porque éste les ofrecia dinero y ron.*” Segin
Restrepo,

Gabriel predicaba por todas partes la igualdad absoluta, ese dog-
ma destructor del orden social. Siempre se le veia cercado de
negros y mulatos sin educacién, y queria que los demas ciudada-
nos gjecutaran lo mismo, bajo la pena de ser tenidos por aris-
técratas.*?

La declaracién de independencia absoluta de Cartagena no fue,
como se complace en describirla la historiografia tradicional el pro-
ducto de las rencillas entre las élites toledistas y pifieristas.* El gra-
do de tensién social que produjo el 11 de noviembre tenfa compo-
nentes mas complejos y, sin lugar a dudas, el més importante de ellos
era el enfrentamiento entre la élite criolla y los negros y mulatos
artesanos que aspiraban a la igualdad.

El 11 de noviembre Pedro Romero, al frente de los Lanceros del
Getsemani y del resto del pueblo de este barrio, asalté el almacén de
armas, Armados de lanzas, fusiles y pufiales, sus hombres irrumpieron
en el salén donde se encontraba reunida la junta y exigieron que se
declarara la independencia absoluta de Cartagena, al mismo tiempo que
pedian que en las milicias de pardos los oficiales fuesen pardos.® A
Garcia de Toledo, que traté de oponerse al pronunciamiento, lo gol-

47. Ver el periddico Década Miscelidnea de Cartagena, 15, Cartagena, febrero
28 de 1815; en Corrales, Efemérides y Anales, 11, pp. 178-179; ver también Jiménez
Molinares, Los mdrtires..., p. 96.

48. Restrepo, Historia de la revolucion, 1, p. 183,

49. Jiménez Molinares, Los mdrtires..., pp. 94-98. Ver también Peter Paul Guzzo,
«The Independence Movement and the Failure of the First Republic of Cartagena de
Indias, 1810-1815,» Ph.D diss., The Catholic University of America, 1972, especial-
mente pp. 117-121, 186 y 253-266; y Adelaida Sourdis, Cartagena de Indias duran-
te la primera repiiblica, 1810-1815 (Bogot4, 1988).

50. José P. Urneta y Eduardo G. de Pifieres, Op. Cit., p. 567. Esta dltima peticién
ha sido ignorada por la historiografia tradicional, a pesar de que revela con mucha
claridad el contenido social del movimiento de la independencia desde sus inicios.
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pearon y amenazaron de muerte. Asustada, la mayoria de la
dirigencia criolla alli presente vot6 contra su voluntad por la separa-
cion absoluta de Espafia. Al frente del pueblo se encontraban, ade-
maés de sus lideres mulatos, el criollo de Mompox Gabriel Pifieres
y el abogado de Corozal Ignacio Mufioz, quien estaba casado con
una mulata, hija de Pedro Romero. Sin embargo, lo que vale la
pena resaltar aqui, es que excepto Gabriel Pifieres, que no era
cartagenero, no habia ningiin otro miembro de la élite criolla en el
grupo de hombres armados que impusieron la independencia.®!

No s6lo actores destacados del drama como Garcia de Toledo
y Ayos percibieron los sucesos del 11 de noviembre como el re-
sultado de un levantamiento popular contra las élites, sino que la
prensa contemporanea asi lo registré. Antonio Narifio, con alegria
perversa contra los criollos de Cartagena, decia en su famoso
peridédico La Bagatela:

Por el vltimo correo ha recibido el autor de La Bagatela infini-
dad de cartas y relaciones del suceso del dia 11 de noviembre en
aquella ciudad. Es imposible incluirlas aqui todas, ni al pie de la
fetra. De ellas resulta que el cuerpo de patrioias Lanceros de
Getsemani fue el que dio impulso y sostuvo la revolucién para que
se desconociera definitivamente la Regencia de Cidiz, proclaman-
do una absoluta independencia: que el pueblo estaba cansado de
sufrir un gobierno mds misterioso que el de los antiguos goberna-
dores: que hizo con sus gobernantes lo mismo que habfan hecho
con Montes, y con mds autoridad y razén... entre los patriotas que
mas se han distinguido se notan a los dos hermanos Pifieres, al
célebre matancero [Pedro Romero], Juan José Solano, Manuel
Rublas, Ignacio Muiioz, y los jefes de los pardos, siempre amantes
de la libertad.®

51. «Exposici6n de los acontecimientos memorables relacionados con mi vida po-
litica, que tuvieron lugar en este pafs desde 1810 en adelante,» en Corrales, Docu-
mentos, |, pp. 410-413.

52. Antonio Narifio, La Bagatela (Bogota: Editorial Cahur, 1947), p. 157.
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Al 11 de noviembre, Garcia de Toledo lo llamarfa «dia el mas fu-
nesto que podra ver la patria... dia de llanto y escéndalo no sélo para
esta plaza y su provincia, sino para todo el reino.»** Pero se equivo-
can quienes piensan que su oposicién se debié a que no queria la
independencia. Garcia de Toledo sabia mejor que nadie que después
de las decisiones tomadas por las cortes, el tinico camino era la se-
paracién de Espaia.

En realidad, no fue la declaratoria de la independencia como tal ia
que provocd un juicio tan duro por parte del lider criollo. No es en
este punto en donde estuvo su diferencia con los Pifieres. La diferen-
cia fundamental estaba en cémo se llegaba a la independencia y por
medio de quiénes. O sea, en si ésta debia ser el producto de una
revolucion pacifica, mediante la cual la aristocracia criolla heredaba
naturalmente el poder y los privilegios anexos a él, o si por el contra-
rio la independencia del dominio espafiol debia ser la obra de una
«turba armada» que no temia ni siquiera dirigir sus armas contra sus
lideres naturales.* Toledo, Ayos y los demds criollos cartageneros
pensaban que la préxima convencién general de la provincia, a
reunirse en 1812 debia decidir sobre la separacién de Espafia. En
otras palabras, que los criollos ilustrados, encarnando la autori-
dad, debian entregarle la independencia al pueblo humilde y, por
supuesto, nunca al revés. No deberia olvidarse que la idea y las acti-
vidades tendientes a armar a los mulatos y negros de Getsemani
habian sido la obra inicial del sefior Garcia de Toledo.

Lo que, por encima de todo, el lider de la fraccidn moderada no le
perdonaria a Gabriel Pifieres fue que siendo criollo y miembro de las
élites momposinas coadyuvara al acto de poner las armas en manos
del pueblo y en contra de sus dirigentes. «; No habria sido mejor que

53. Corrales, Documentos, 1, p. 390.

54. «A los pueblos de las Sabanas, del Cauca y del Sini de los diputados de las
municipalidades,», Turbaco, enero 12 de 1815, y «Extracto de las sesiones del Colegio
Electoral y Revisor de la Constitucién del Estado de Cartagena de Indias,» en Corra-
les, Efemérides y Anales, 11, pp. 184 y 163, pie de pdgina No. 2.
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yo hubiese solo perecido,» se pregunta, «y no haber ensefiado al pue-
blo a voltear la artillerfa contra la plaza?»** Tenfa la razén Garcia de
Toledo en cuanto que, a partir de esta fecha y durante el breve perio-
do que duraria la repiiblica, la élite criolla no podria imponerles su
autoridad a los mulatos y los negros de Cartagena.

A partir del 11 de noviembre de 1811 y durante los cuatro afios
que duraria esta primera independencia, la escena politica estuvo do-
minada en gran medida por la actividad de los mulatos y negros arma-
dos. Segiin Restrepo,

como desde el principio fue llamada la plebe a tomar parte en los
movimientos a fin de echar por tierra al partido real, ella se insolentd;
y la gente de color, que era numerosa en la plaza, adquirié una
preponderancia que con el tiempo vino a ser funesta a la tranquilidad
piblica.’®

El historiador Jiménez Molinares reproduce con mucha m4s exac-
titud el sentimiento de la élite criolla ante 1a pérdida de todo control
sobre el pueblo: la profunda amargura de Garcia de Toledo, Ayos,
Granados y Narvéez por lo que vefan como el desorden y la anarquia
de los mulatos en el poder. Extrafiado por el hecho de que la conven-
cién republicana de enero de 1812, reunida para elaborar la constitu-
cioén, se iniciara nombrando un presidente con facultades dictatoria-
tes, dice Jiménez Molinares:

Ello obedecid al estado de incurable anarquia en que vivia la
ciudad bajo el azote del populacho organizado en batallones arma-
dos, situacion que se sufria desde el 11 de noviembre anterior y se
prolongé hasta el 6 de diciembre de 1815... la coaccién de la plebe
armada sobre los organismos del gobierno redujo la autoridad a una
sombra; el motin era el expediente con que se solucionaban todas las
cuestiones.”’ '

55. Ibid., p. 394.
56. Restrepo, Op. Cit., p. 167.
57. Jiménez Molinares, Los mdrtires..., 1, p. 287.
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Este cuadro de tonos dramdticos estd muy lejos, sin embargo, de
reflejar toda la realidad. No hay duda de que los mulatos y negros
armados hicieron uso de su poder cada vez que lo consideraron nece-
sario, pero no hasta el extremo de reducir la autoridad a una sombra o
de solucionarlo todo a través del motin. La situacién no llegé a los
extremos de Haiti. Los artesanos mulatos eran probablemente los
menos interesados en llevarla hasta ese punto. Dirigentes criollos
como Garcfa de Toledo, Ayos, del Real y Granados siguieron ocu-
pando posiciones importantes y la presidencia del Estado estuvo casi
siempre en manos de miembros distinguidos de la élite criolla. Es
probable que, por ¢l contrario, los dirigentes mulatos hayan jugado
un papel decisivo en evitar una insurreccién mas violenta por parte
del pueblo bajo, en especial de los esclavos. Casos como el del te-
niente de los patriotas pardos Manuel Trinidad Noriega, que expuso
su vida para salvar la de los comerciantes espaiioles de la furia de las
gentes mds desposeidas, debieron de ser frecuentes.

El dirigente médximo del pueblo cartagenero hasta la asamblea cons-
tituyente de 1812 fue Pedro Romero. Romero perteneci6 a esa clase
respetable de artesanos mulatos que desde finales del siglo XVIII se
habia propuesto acortar las distancias que la separaban de los crio-
llos. Nacido en Matanzas, Cuba, desde muy temprano se estableci
en Cartagena. En 1778, a la edad de 24 afios, vivia en en el barrio de
Santa Catalina y se encontraba ejerciendo el oficio de herrero. Es
probable que haya sido uno de los tantos artesanos que el ingeniero
Antonio de Arévalo se trajo de Cuba para los trabajos de fortifica-
cidn. En las visperas de la revolucidn, €l Matancero, como se le ila-
maba, debia de ser un hombre de posicidn respetable, hasta el punto
de tener una gran influencia sobre los habitantes de su barrio. Sabe-
mos que en 1810 implord al rey le dispensera a su hijo mayor,
Mauricio, la condicién de mulato para que pudiera estudiar leyes. Su
hija Marfa Teodora estaba casada con Ignacio Mufioz, un joven abo-
gado de provincia establecido en Cartagena y quien se convertir{a en
uno de los lideres de la revolucidn. Muchos de los artesanos mulatos
eran duefios de esclavos. No sabemos si Pedro Romero lo era, pero
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su hija y su yerno poseian al menos una esclava ep 1835. En 1810
Romero se desempefiaba como herrajero del arsenal de la ciu-
dad.”® En el mismo lugar trabajaba Pedro Medrano, el otro arte-
sano que al final de la lucha llegaria a tener mds ascendencia so-
bre las filas del pueblo que Romero.*

En 1812 Pedro Romero fue elegido a la convencién que elabo-
r6 la constitucion del Estado.®® E} dato es significativo porque en
sf mismo mostraba el poder que habian adquirido los mulatos, y
porque destruia una tradicién centenaria de exclusién de los hom-
bres de color de posiciones importantes del gobierno. Sin embar-
go, mds significativo es que en dicha convencién se adoptase una
constitucién que prohibia por primera vez en suelo colombiano el
comercio de esclavos y creaba un fondo de manumisién para
liberarlos gradualmente.®’ Es claro que si hubo una posicién con-
traria a la esclavitud por parte de los artesanos mulatos, ante la pre-
sencia de hacendados esclavistas poderosos como Garcia de Toledo,
Eusebio Canabal y Santiago Gonzilez, aquéllos se decidieron por
una férmula de compromiso que dejaba la esclavitud vigente,

58. Sobre Pedro Romero y su familia ver «Censo de artesanos del barrio de
Santa Catalina, 1780;» Arrdzola, Secretos de la historia, pp. 67-69; Imparcial,
Recuerdos histéricos relacionados con la vida politica del doctor Ignacio
Mufioz (Cartagena: Tipografia de Donaldo R. Grau, 1880), p. 6; Manuel
Marcelino Nifiez, Exposicion de los acontecimientos memorables relaciona-
dos con su vida politica, que tuvieron lugar en este pais desde 1810 en
adelante (Cartagena, 1864); Donaldo Bossa Herazo, La vida novelesca ¢
infortunada del doctor Ignacio Mufioz, paladin de la libertad (Cartagena:
Impresora Marina, 1961), pp. 6-10; Antonio del Real Torres, Biografia de
Cartagena, 1533-1945 (Cartagena: Imprenta Departamental, 1946), p. 116;
Urueta y Pineres, Cartagena y sus cercanias, p. 354; Molinares, Los mdrti-
res..., pp. 244-248 y 285-288; Corrales, Documentos, 1, pp. 65-66, 94-95, 411,
413-417, 423, 449.

59. Urueta y Pifieres, Op. Cit., p. 534.

60. Corrales, Documentos, 1, p. 546.

61. «Constitucion del Estado de Cartagena de Indias,» Cartagena, junio 15 de
1812, en Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra, Constituciones de Colom-
bia (Bogota: Talleres del Banco Popular, 1986), p. 161.
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En cambio, el gran logro de los mulatos en la convencién fue el de
plasmar en la Constitucién lo que Espafia les habia negado: la igual-
dad de derechos de todos los hombres libres, al margen del color de
su piel y del grado de su educaciéon.®* Todo parece indicar que al
menos durante los afios que duré la primera repiblica, los mulatos
hiceron uso de este derecho. En 1813 el obispo de Cartagena, fray
Custodio Diaz, después de abandonar la ciudad, escribié desde La
Habana al rey un informe detallado sobre la situacion en el puerto
insurgente. En uno de sus apartes decia:

En cuanto al sistema de gobierno establecido en Cartagena de
Indias... se hallaba entonces compuesto de un presidente del Estado,
de una Cédmara de Representantes, un Senado, con un Tribunal
Superior de Justicia; en cuyos cuerpos todos se hallan mezclados los
blancos con los pardos, para alucinar con esta medida significativa
de igualdad, una parte del pueblo.®

No sabemos de mulatos que hubiesen pertenecido al Tribunal de
Justicia, pero si sabemos que no fue Romero el dnico en ocupar posi-
ciones importantes. Cecilio Rojas y Remigio Mdarquez firmaron, jun-
to con Romero, la Constitucion de 1812, como miembros del cuerpo
constituyente.®* Pedro Medrano era miembro de la asamblea consti-
tuyente que reformé la Constitucién en 1814.% Mauricio Romero,
hijo de Pedro, fue nombrado miembro de la Comision de Salud Pibli-
caen 1812.%

Parece poco probable que con estos logros los dirigentes de los
mulatos hayan tenido mucho interés en mantener un ambiente de

62. Ibid., p. 151. Para una interpretacién tradicional de la Constitucién de
Cartagena de 1812 ver Guzzo, «The Independence Movement,» pp. 183-197.

63. Arrazola, Documentos para la historia de Cartagena, 1813-1820
(Cartagena: Tipografifa Herndndez, 1963), p. 41.

64. Pombo v Guerra, Op. Cit., 11, p. 168.

65. «Extracto de las sesiones del Colegio Electoral,» Corrales, Efemérides v Ana-
les, 11, pp. 156-169.

66. Corrales, Documentos, 1, p. 449,
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permanente anarquia. Pedro Romero, por ejemplo, en 1815 habia
roto con los Pifieres y gozaba otra vez de la confianza de las élites
criollas. En marzo del mismo afio, al tiempo que los Pifieres eran
expulsados de la ciudad, Romero hacia parte del Estado Mayor de
Guerra que se opuso drasticamente a entregarle las armas a Boli-
var,* y en octubre era miembro de la Cdmara de Representantes de
la provincia y uno de los jefes militares destacados de la ciudad.®®

VI

La situacion de confusién y desorden que vivid Cartagena en 1814 y
1815, més que con la supuesta anarquia de los mulatos de Getsemani,
tuvo que ver con otros desarrollos que complicaron la vida politica del
puerto hasta convertirlo en tierra de nadie. En 1812 su clase dirigente
sufrié dos pérdidas irreparables. Antonio de Narvaez y la Torre y José
Ignacio de Pombo murieron en enero y abril de ese afio.* El primero,
aunque en profundo desacuerdo con ¢l rumbo que habfan tomado los
acontecimientos, seguia siendo comandante general de los gjércitos y
quizés el dnico capaz de mantener una cierta unidad entre las facciones
en conflicto. No sélo era el hombre mas respetado por las €lites criollas,
sino que a st inmenso prestigio entre las gentes del pueblo unia el hecho
de ser tio de los hermanos Pifieres, dirigentes del partido popular. En
1812 Pombo era miembro de la asamblea constituyente, en la cual segu-
ramente habia influido con sus ideas contra la esclavitud a persuadir a
los hacendados criollos a aceptar la prohibicién del comercio de escla-
vos. Ademds, tenia en sus manos nada menos que la delicada misién de
reestructurar el ejército de Cartagena.”
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Muertos Pombo y Narvéez, el peso de la direccién de la politica
criolla recay6 casi que exclusivamente sobre los abogados Garcia de
Toledo y Ayos. Ambos eran brillantes intelectuales y poderosos ha-
cendados, pero sin ninguna experiencia militar. Con m4s de cuarenta
aflos de edad y acosados por enfermedades que los obligaban a des-
cansos prolongados, los dos demostraron en mas de una ocasion una
profunda debilidad de caracter y padecian lo que al parecer era co-
mun en las élites dirigentes de estas sociedades esclavistas: un pro-
fundo terror a la insubordinacién de las gentes de color, Como conse-
cuencia, la ausencia de respeto del pueblo hacia la autoridad de estos
lideres tuvo demostraciones patéticas. El 11 de noviembre de 1811,
tal como hemos visto, Garcia de Toledo habia sido golpeado, insulta-
do y casi asesinado por la muchedumbre que se tomé el palacio de
gobierno y obligado por el miedo a declarar la independencia. Ayos,
por su parte, habia tenido su dosis de terror personal en un incidente
que luego contaria con lujo de detalles en su defensa ante los espafio-
les. Segun su relato, en 1812, en su condicién de abogado, habfa
tratado de acusar ante los juzgados a un tal José Cabarcas, quien
habia abusado sexualmente de una joven espaiiola confiada por sus
padres a Ayos antes de huir de la ciudad. Al momento de ir Ayos a
iniciar la accién en el Tribunal de Justicia, José Cabarcas, acompanado
de unos treinta negros y mulatos, golped y persiguié por las calles al
dirigente cartagenero, que s6lo se salvé por la intervencién de otras per-
sonas que se encargaron de aplacar los 4nimos de} grupo de Cabarcas.”

Ese mismo afio empezo a ser evidente que, sin los dineros proce-
dentes de las otras provincias, Cartagena no tendria manera de sobre-
vivir a la guerra con Santa Marta. Santa Fe y el resto de las provin-
cias pusieron oidos sordos a las continuas y desesperadas peticiones
de los cartageneros, que con mucha razén alegaban que la guerra con
la vecina ciudad era del interés de toda la Nueva Granada.” En San-
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ta Marta habfa tomado refugio la mayoria de los realistas, espafioles
y criollos, que estaban dispuestos a combatir la independencia. Mu-
chos comerciantes y hacendados, recién liegados del interior en el
afio de 1812, habian contribuido con dinero, y muchos militares ex-
perimentados se habian incorporado al ejército.” Abandonada a su
suerte y obligada a financiar sola sus enormes gastos militares, Cartagena
volvié la mirada hacia los habitantes de su provincia, pero el abuso sobre
unos pueblos que nada habian tenido que ver con la decision de separar-
se de Espafia predispuso a éstos a levantarse contra Cartagena o a favo-
recer veladamente las fuerzas de Santa Marta. Los empréstitos forzo-
s0s, las expropiaciones y la leva continua de campesinos para engrosar el
ejército provocaron un profundo malestar en los pobladores de las ribe-
ras del rio Magdalena y de las sabanas de Told.™

Desesperado ante el giro que tomaba la guerra, el gobierno
cartagenero opto por la solucién radical de convertir la ciudad en base de
operaciones de cuanto corsario y aventurero de mar quisiese acudir a
ella. Mediante un folleto escrito en espafiol, inglés y francés que se hizo
circular en todas las Antillas, se invitd a los piratas del Caribe a actuar
bajo las banderas de Cartagena.” Ciertamente, las patentes de corso
ayudaron a aliviar la situacién financiera. El sesenta por ciento de todas
las capturas hechas por los corsarios ingresaban al tesoro de la ciudad.
Piénsese que s6lo en 1813 se apresaron cerca de sesenta barcos espafio-
les.”® No obstante, el bienestar econémico se tuvo que pagar a un
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precio bastante alto: el puerto se llen6é de aventureros que pronto,
bajo el mando del famoso pirata francés Louis Aury, empezaron a
intervenir en los asuntos de la ciudad. A los corsarios y sus tripulacio-
nes se les unieron los militares venezolanos, que cada vez que eran
derrotados en su patria, con Bolivar a la cabeza, hufan hacia
Cartagena. Entre franceses y venezolanos no habia menos de mil
hombres de armas trabajando para el gobierno de Cartagenaen 1814.
A partir de 1812 los militares que dirigieron las operaciones de ia
guerra contra Santa Marta, y quienes se ocuparon de someter a los
pueblos sublevados de la provincia, eran casi todos de las nacionali-
dades mencionadas. La plana mayor del ejército independentista de
Venezuela prestaria sus servicios a Cartagena de 1812 a 1815. Boli-
var, Sucre, Soublette, Berrmidez, Marifio, Carabafio, Montilla y mu-
chos otros oficiales y soldados estuvieron incorporados al ejército de
Cartagena en algin momento de esos tres afios.”

Poco se ha escrito sobre este episodio notable de la guerra de
independencia de los paises hispanoamericanos. Lo cierto es que en
1814 y 1815, derrotados los criollos de Venezuela una vez mis,
Cartagena era el tinico punto del Caribe en abierta rebelidn contra ¢l
dominio espaiiol. De ella dependia la suerte de toda la Nueva Grana-
da, incluida Santa Fe, cuya capacidad militar era insignificante. A
Cartagena acudieron a incorporarse a la lucha contra Espafia, impul-
sados por sus ideales libertarios, por el deseo de aventuras o por
hacer negocios, cientos de corsarios franceses, ingleses, gringos y
caribefios, oficiales y soldados venezolanos y hasta regimientos de
negros libres haitianos. El general francés Ducoudray, encargado del
mando de los fuertes de Bocachica, a la entrada de la bahia, descri-
bid el ambiente que se respiraba en la ciudad en septiembre de 1814,
pocos dias antes de que se reuniera la asamblea constituyente:
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En ese momento estaban reunidos en Cartagena més de 800 ex-
tranjeros, contando con los duefios y las tripulaciones de los
corsarios. Entre ellos Pifieres tenfa un fuerte partido... Ducoudray
hablé entonces con algunos de los duefios de los barcos corsarios...El
los convocé y con una corta intervencién los convencié de apoyar
al gobierno existente, y de oponerse a cualquier faccidn que intentara
derrocarlo. Las numerosas tripulaciones de los barcos corsarios fue-
ron secretamente ... armadas y organizadas en compaiias, y divididas
entre los diferentes barrios de la ciudad, y en los mds importantes
puestos de las murallas y las baterias... Los capitanes de los barcos
corsarios, los oficiales y comerciantes extranjeros, franceses, ingle-
ses y alemanes, y los comandantes de un bien armado batallén de
franceses mulatos merecen todos los elogios por haber sido capaces
de mantener una severa disciplina sobre tal grupo de hombres de
diferentes pafses y de diferente color.™

En medio de semejante atmdsfera se desenvolvia el conflicto entre
las élites criollas y el partido popular. En diciembre de 1814 la lucha de
estos dos bandos por el poder Hegaria a su climax, y en los primeros
meses de 1815 el partido popular seria destruido gracias al apoyo brin-
dado por los corsarios y militares extranjeros a las élites criollas.

VII

El episodio final de esta lucha, que coincidi6 con la destruccién de la
repiblica de Cartagena, ha sido contado muchas veces en la vieja
historiografia colombiana, restidndole toda importancia al conflicto
social que llegaba asi a su punto culminante. Los hechos centrales se
iniciaron en agosto de 1814, cuando renuncié a la presidencia det
Estado Manuel Rodriguez Torices, quien venia ejerciendo el cargo
desde junio de 1812, fecha en la cual habia sido elegido por la asam-
blea constituyente para un periode de tres afios.

78. Ducoudray, Op. Cit., pp. 77-78.
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El joven periodista y abogado Rodriguez Torices habfa gobernado
con poderes dictatoriales. De sélo 25 afios de edad, pertenecia al
grupo de criollos ilustrados de Cartagena y habia heredado de su
padre, el comerciante espafiol Matias Torices, una considerable for-
tuna que le permitia vivir sin trabajar. Junto con Fernédndez de Ma-
drid habia fundado el periédico El Argos Americano; desde 1812
Torices habia gobernado con el apoyo del partido popular, y su pre-
sencia en el gobierno habia sido una garantia para hombres como
Garcia de Toledo y Ayos contra los posibles actos de violencia del
pueblo bajo. A lo anterior se debié que, a pesar de contar con la
permanente asesoria de los Pifieres, la élite local no pusiera resisten-
cia a su nombramiento. En agosto de 1814 Torices renuncié a su
cargo para marcharse a Tunja como miembro del triunvirato que cons-
tituiria el poder ejecutivo de la Confederacién de las Provincias, jun-
to con Custodio Garcia Rovira, de la provincia del Socorro, y el his-
toriador José M. Restrepo en representacién de la de Antioquia.”™

En septiembre la asamblea constituyente se reuni6 para reformar
la Constitucién de Cartagena, en el sentido de concederle un mayor
poder al gobierno ejecutivo de la confederacién, en un dltimo y de-
sesperado intento por salvarla. Entre las medidas que tomé estuvo la
de eliminar el cargo de presidente dictador del Estado y reemplazarlo
por el de gobernador de la provincia, y en consecuencia, aprobada la
reforma, €l 17 de diciembre se procedi6é a elegir gobernador. Los
criollos moderados tenfan el control sobre 1a mayoria de los votos de
los delegados de los pueblos de Ia provincia, cansados de la politica
de guerra de los Pifieres y de los actos de insubordinacién de los
mulatos y negros de la ciudad, ademds de que en manos de los ami-
gos de Garcia de Toledo estaba la mayorfa de los votos de Cartagena.
De modo que quince delegados votaron por Garcia de Toledo, en
contra de diez que lo hicieron por Germén Pifieres. Habiendo perdi-
do las elecciones, el partido popular impuso por la fuerza la nulidad

79. Jiménez Molinares, Op. Cit., I, p. 297. Urueta, Los mdrtires..., pp. 124-151.

Los artesanos mulatos 209

de loactuado y su reemplazo por un gobierno de dos cénsules, Garcia
de Toledo y German Pifieres.*® Temiendo por su vida, el primero
renuncié al cargo y huyé a esconderse en su casa de Turbaco, y
acto seguido Germdn Pifieres, asustado quizés por las consecuen-
cias de su permanencia en el poder, renuncié también y propuso que
la legislatura eligiera un gobernador neutral. En enero de 1815 se
eligi6é de gobernador a Pedro Gual, un veterano revolucionario vene-
zolano incorporado al servicio del Estado de Cartagena después de
la derrota de la segunda repiiblica de Bolivar.

El grueso del ejército de Cartagena se encontraba estacionado en
Sabanalarga, en campaifia hacia Santa Marta, al momento de produ-
cirse el motin que desmontd de la gobernacién a Garcia de Toledo.
Su comandante era Manuel del Castillo y Rada, un aristécrata crio-
llo aliado de aquél. Con e! concurso de los oficiales extranjeros,
Castillo suspendi6 la campaiia contra Santa Marta y volvi6 sus pa-
sos contra Cartagena, decidido a restablecer en el gobierno a su
amigo y a destruir de una vez por todas la faccién popular. Por su
parte, temerosos de que Pedro Gual entregara la ciudad al ejéreito
de Castillo, el partido popular concibié el proyecto de deponer al
gobernante venezolano y colocar a Pedro Medrano, quien segin
la prejuiciada descripcién de Jiménez Molinares era

hombre oscuro, ignorante, pero intrépido caudillo del bajo pueblo
que elevado a la categorfa de gobernador, congregaria la chusma
irresponsable y se haria fuerte en ella alin cuando sucumbiera la
sociedad.®

Ante la sola posibilidad de que el mando recayera en un lider
radical de los mulatos y los negros, Gual llegé a un acuerdo con
Castillo y los militares venezolanos y franceses, dirigidos por
Mariano Montilla y Ducoudray. Le abrié las puertas de la ciudad al
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ejército de Castillo y desarmé a los mulatos que controlaban po-
siciones claves, como el castillo de San Felipe.*? Posesionado de
la plaza, Manuel del Castillo creé de inmediato un comité de seguri-
dad piblica integrado por Garcia de Toledo y Ayos, y por obra de
dicho comité los Pifieres fueron deportados para los Estados Unidos,
adonde no llegaron porque se quedaron en Haiti, y un nimero de més
de ochenta dirigentes y activistas populares fueron encarcelados y
luego expulsados de la ciudad.®

Al informar al rey en carta del primero de febrero de 1815 sobre
los sucesos de Cartagena, el capitdn general de los ejércitos realistas
Francisco de Montalvo, quien se encontraba establecido en Santa
Marta, comentaba muy complacido con el curso de los eventos:

Liegado en estas circunstancias el tiempo de la eleccidn de
gobernador del pretendido Estado de la referida ciudad de
Cartagena, y habiendo discordado en el nombramiento hecho para
el indicado empleo en el doctor José Marfa Garcia de Toledo, por
intrigas e influencia de Gabriel Gutiérrez de Pifieres entre ios zam-
bos, tomaron tal aspecto las dichas desaveniencias, que fue nece-
sario que las tropas expedicionarias de ellos, acampadas a 1a mar-
gen derecha del Magdalena, bajasen a Cartagena a las 6rdenes de
su comandante general Manuel del Castillo, para sostener la elec-
ci6n verificada en el doctor Garcfa de Toledo y disipar los tumul-
tos, que parece daban sefiales de parar en una guerra civil entre
las clases blanca y de color. Todo lo que fue terminado con la
colocacidn del gobernador electo y destierro de los conjurados al
Norte de América; no siendo poca ventaja el que hayan salido de
Cartagena Germdn Pifieres v su hermano Gabriel con los demds de
su partido, porque pensando hacerse fuertes, inducian a éstos a
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destruir a los blancos, comenzando asi a asomar la guerra mds
horrible que podia amenazar a estos pafses.®

Destruido el partido popular de los mulatos y negros, sus lideres y
miembros més destacados presos o expulsados de la ciudad, la legis-
latura se sinti6 libre de nombrar como gobernador al comerciante
criollo Juan de Dios Amador. Sin embargo, la paz no volveria a
Cartagena sino hasta después de su destruccidn como reptiblica inde-
pendiente. No habian terminado los criollos de disfrutar su triunfo
cuando Bolivar, al mando de las fuerzas de la Confederacion de las
Provincias, intimo amigo de los Pifieres y enemigo del hombre fuerte
de Cartagena, Manuel del Castillo, siti6 la ciudad por desacuerdo so-
bre las entregas de unas armas. El sitio de Bolivar duraria del 26 de
marzo al 9 de mayo, tiempo que aprovecharian los realistas de Santa
Marta para apoderarse de practicamente toda la costa Caribe, inclui-
dos sitios tan importantes como Mompox y Barranquilla.®

El 6 de julio, después de someter a Venezuela, el general Pablo
Morillo, comandante en jefe de las fuerzas de reconquista espafiolas,
desembarc6 en Santa Marta al mando de seis mil soldados. La expe-
dicién venia dirigida contra la plaza fuerte de Cartagena. Bolivar ha-
bia huido poce antes hacia Hait{. La mayoria de los pueblos de la
provincia proclamoé de nuevo al rey Fernando VII sin oponer la mas
minima resistencia a Morillo.*® El pequefio pueblo indigena de
Malambo, cerca de Barranquilla, fue uno de los pocos que resistieron
con firmeza el avance de los espafioles.’” Cartagena qued6 como
nunca sola contra el mas formidable ejército de ocupacién espaiiol, y
el 20 de agosto inicié Morillo el sitio contra la plaza. Para esa fecha
todavia tenfa la élite criolla el control sobre la ciudad. Sin embargo, a
mediados de octubre ni los criollos ni las gentes del pueblo tenfan ya
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el dominio de la situacién. Los corsarios y militares extranjeros, fran-
ceses y venezolanos, habian depuesto a Castillo y Rada del mando
del ejército y habian nombrado en su lugar al venezolano Bermiidez.
La mayoria de los puestos de defensa estaban dirigidos por ellos. En
realidad los extranjeros y no los criollos terminaron dirigiendo la re-
sistencia heroica y suicida de 106 dias contra el sitio impuesto por las
tropas espafiolas.®

Cuando Morillo entré a Cartagena el 6 de diciembre, m4s de dos
mil hombres habian emigrado la noche anterior con destino a las islas
del Caribe, a bordo de las etbarcaciones corsarias. Muchos morirfan
en el intento, y otros regresarian presos a Cartagena, a morir a manos
de los espaiioles. Dentro de su recinto habian muerto ya de hambre y
diezmados por la peste mas de seis mil personas. El general Morillo
describi6 al Ministro de Guerra la tragica visién que ofrecia la plaza
fuerte el dia 6 de diciembre de 1815:

La ciudad presentaba el espectdculo mds horroroso a nuestra
vista. Las calles estaban llenas de caddveres que infestaban al aire,
y la mayor parte de los habitantes se encontraban moribundos por
resultado del hambre.®

Sin embargo, no todo fue heroismo. Pascual Enrile, segundo de
Morillo, le escribia al Ministro de Marina: «No es posible que pueda
expresar a usted el estado horroroso en que se ha encontrado la ciu-
dad. Los malvados que mandaban se conservaban los viveres; daban
cuero cocido de racién al soldado y nada a los desgraciados habitan-
tes.»* Por ejemplo, el dirigente criollo Antonio José Ayos declaraba en
el juicio que le signieron los espafioles que «aunque a costa de haberme
deshecho de la vltima alhaja de mi uso, de que hacia mas aprecio, tenia
suficientes mantenimientos para muchos dias y los esperaba sucesiva-

88. Ducoudray, Op. Cit., pp. 101-122.
89. En Jiménez Molinares, Op. Cir., II, p. 316.
90. Ibid.

Los artesanos mulatos 213

mente de Jamaica, como probablemente creo que vinieron en los varios
buques que llegaron después de 1a entrada de 1as tropas en la plaza.»®!

Asf habia acabado la primera experiencia de gobierno republicano en
Cartagena de Indias, después de cuatro afios en los cuales el pueblo de
mulatos y negros, y no sélo las €lites de criollos, participd decisivamente
en la vida politica, con sus propios representantes y sus propios proyec-
tos de igualdad social. La ciudad habia sido derrotada no séio por la
gravedad de sus propios conflictos y tensiones sociales, que la pusieron
varias veces al borde de una guerra entre criollos y mulatos, sino porque
ademas le tocd librar la lucha contra el poder espafiol sin la mas minima
colaboracién de las provincias interiores. Restrepo, a pesar de su anti-
patia hacia Cartagena, no deja de reconocer lo siguiente:

En los gobiernos provinciales habia muchos enemigos de
Cartagena, que la consideraban como el sepulcro de la poblacion y
de las riquezas d el interior... por estas razones y por las miras
intergsadas que se atribuian a su gobierno, compuesto en lo general
de cgl'nerciantes, pocas provincias querfan auxiliarlo.”

Y en 1835 Juan José Nieto, uno de los caudilios politicos més impor-
tantes del siglo XIX en Cartagena, decia en carta al general Santander,
para entonces presidente de la repiblica:

Ninguno podré negar la oposicidn de intereses que hay entre las
provincias de la costa y ¢l centro... Es voz general de todos nuestros
patriarcas de la independencia, que cuando los espafoles sitiaban
esta plaza, que se pidieron auxilios a ¢sa capital, se le negaron al
comisionado que los fue a solicitar, sefior doctor Juan Marimén..,
diciendo que dejasen tomar a Cartagena para tener el gusto de venir
de alla a recuperarla, prefiriendo 1a rivalidad al patriotismo, rivalidad
que seglin el testimonio de los de aquella época, causé mil males a
la republica y espantosos desastres a nuestra tierra.™
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Hasta ese punto llegé la influencia del conflicto entre el Caribe y
los Andes en el fracaso de la primera independencia. ;Cémo hablar
de una nacién formada por estas dos regiones?

Los lideres criollos que sobrevivieron al sitio y cayeron en las ma-
nos de Morillo, como Garcia Toledo, Ayos, del Castillo y Rada y
Ribén, fueron fusilados poco después de ser apresados. En el juicio
que se les siguié por traicién al rey, la mayoria de ellos adopt6 la
posicién mds indigna, proclamando su lealtad a la corona y llegando
incluso a denunciar con nombres propios a muchos independentistas
con tal de salvar sus vidas.” Celedonio y Gabriel Pifieres se unieron
a Bolivar en la expedicién de Los Cayos. En la masacre de la Casa
Fuerte de Barcelona, en Venezuela, fueron degollados. Junto con ellos
la esposa de Celedonio y dos de sus hijos.”” Los lideres mulatos no
corrieron mejor suerte. Pedro Romero murié en Haiti de hambre, y
de Pedro Medrano nunca mds se supo nada. Antes de fusilar a los
nueve criollos, hoy dia conocidos como los martires de la patria,
Morillo habifa fusilado ya a treinta y cinco personas de origen humil-
de. De ellos no sabemos nada, excepto sus nombres.®® En el sitio de
Morillo no sélo desaparecié la clase empresarial cartagenera, sino
también lo mejor de sus hombres y mujeres mulatos y negros. Més
de siete mil personas murieron, muchas victimas de la peste que aso-
16 la ciudad en los dfas finales, y que, segin Morillo, cobraba alrede-
dor de treinta muertos al dia.” ‘

Cartagena duraria ocupada por los espafioles hasta 1821. En efec-
to, fue la dltima de las ciudades importantes de la Nueva Granada en
liberarse del dominio espaiiol. A pesar de que algunos delegados par-
ticiparon en su nombre en los congresos de Angostura y Villa del

94. Ver Arrdzola, Op. Cir.

95. Bossa Herazo, La vida novelesca, pp. 14.

96. Antonio Rodriguez Villa, El Teniente General don Pablo Morillo, Primer
Conde de Cartagena, Marqués de la Puerta (Madrid: Tipografia de Fortanet, 1908),
111, p. 132.

97. Ibid., p. 5.
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Rosario de Ciicuta, la ciudad como tal no tuvo ninguna influencia en
la creacidén de la Gran Colombia y no contaba ya para nada. El con-
flicto en torno a la creacién de la nacién se habia trasladado, como
consecuencia de la expansion del movimiento de independencia, al
protagonizado entre las huestes militares venezolanas y el enjambre
de abogados y burdcratas santaferefios. De alguna manera, éste era
otra vez un conflicto entre el Caribe y los Andes, s6lo que ahora el
Caribe lo encarnaba no Cartagena sino Caracas. La Gran Colombia
estaba condenada al fracaso, como lo habian estado los intentos por
crear una nacién con las provincias de la Nueva Granada, ahora con
mds razén, porque a los venezolanos y a los santaferefios no tos unia
nada, ni siquiera un pasado administrativo comin. La Gran Colombia
era un simple instrumento de guerra y no mis. Desaparecida la gue-
ira, desapareceria con ¢lla.

En 1831, destruida la Gran Colombia, Cartagena pasaria otra vez
a pertenecer a una republica andina, gobernada enteramente desde
Santa Fe, como nunca lo estuvo en los viejos tiempos del virreinato.
Se habia creado un nuevo Estado, pero el sentido de nacién estaba
lejos de exitir. En 1832 un grupo de cartageneros seguia conspirando
proyectos separatistas.®® Un siglo de guerras civiles nos costé mante-
ner un Estado cuyo origen habia sido el producto no de «una comuni-
dad imaginada», sino simple y llanamente de un acto de fuerza.

98. Restrepo habla de las conspiraciones de un club en Cartagena llamado Verera-
nos de la libertad. Resulta interesante saber que varios de sus miembros prominen-
tes eran mulatos y mestizos; un ejemplo de ello es Juan José Nieto, quien era su
secretario general y su vicepresidente, Pedro Laza. Ver José Manuel Restrepo, His-
toria de la Nueva Granada (Bogotd: Editorial Minerva, S. A, s.f.), p. 48.
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A principios del siglo X VIII pocas de las colonias hispanoamerica-
nas se caracterizaron tanto por la debilidad estructural de su gobierno
como la Nueva Granada. El advenimiento de los Borbones al poder
significé el inicio de grandes esfuerzos por implementar una politica
de centralizacién y eficiencia del gobierno colonial, Sin embargo, im-
poner una autoridad central sobre el territorio de la Nueva Granada,
en particular sobre sus provincias maritimas, fue una tarea de imposi-
ble realizacién en medio de la creciente crisis imperial y de las no
menos problemadticas condiciones de esta colonia suramericana.

En 1717 se experimentd por primera vez una solucidn de fondo,
mediante la creacién del Virreinato de la Nueva Granada. En ese
entonces Cartagena y Santa Fe se disputaron la condicién de capital
del virreinato y sede del virrey y de la real audiencia. La élite de
Cartagena utilizé como argumento principal para sus aspiraciones
virreinales su posicién geografica. Resalté la importancia econdmica
y militar del Caribe para Espafia y la necesidad de fortalecer la autori-
dad imperial en las discolas sociedades caribeftas. Santa Fe, por el
contrario, se apoyé en la imagen negativa del Caribe: habl6 de su
clima pestilente, de su ausencia de ilustracién, de su escasa pobla-
cidn, de su posicioén geogréafica marginal, porque el reino era ante
todo unreino andino, y de su ausencia de tradicién burocratica. Asus-
tados del desorden del Caribe, los Consejeros de Indias en Madrid
decidieron que la capital del virreinato estaria mds segura en las im-
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penetrables alturas de los Andes, en la ciudad de Santa Fe de Bogota,
desde donde el virrey regiria como dnica autoridad de un territorio
cuyo solo recorrido era una hazafia casi irrealizable: por las enormes
dificultades de sus caminos, por la extremada pobreza de sus recur-
sos y por la larga tradicidn de indiferencia de unas regiones hacia las
otras. En menos de cinco afios, sin embargo, la corona se habia con-
vencido del enorme fracaso de un virrey que no era obedecido por
nadie mds alld de los Andes orientales y de un virreinato que no
producia ni para pagarles a sus autoridades. Por lo tanto, tomé la
decision de devolver las cosas a su estado anterior.

El segundo intento de buscar una solucién de fondo se hizo en
1739, al establecerse definitivamente el Virreinato de la Nueva Gra-
nada. Para ese entonces la necesidad de una autoridad central era un
asunto urgente. En medio de la guerra con Inglaterra, Espafia sabia
de la inminencia de una ofensiva inglesa sobre los puéftos del Caribe
y estaba profundamente preocupada por la creciente inseguridad del
litoral maritimo de 1la Nueva Granada, en manos de los contrabandis-
tas. Pero sobre todo, Madrid temia por la suerte de la plaza fuerte de
Cartagena, la mas poderosa del sistema defensivo hispanoamericané,
después de La Habana. El virrey Sebastidn Eslava arribé a Cartagena
el 21 de abril de 1740. La mas clara evidencia de cudl era su verdade-
ra misién la constituye ¢l hecho de que, durante los diez afios de su
gobierno, no subid a Santa Fe ni una sola vez. Durante todo su perfo-
do gobernd desde Cartagena, absorbido primero por las necesidades
de la guerra contra el almirante Vernon y, luego, por la lucha contrael
contrabando. Sencillamente, controlar a Cartagena desde Santa Fe
hubiera sido imposible.

Eslava fue imitado por sus sucesores. Por ejemplo, el virrey-arzo-
bispo Caballero y Géngora gobernd el virreinato durante seis afios, de
los cuales permanecid mas de cuatro en Cartagena. Con la llegada del
virrey Gil Lemos, sin embargo, las ambiciones centralistas de los fun-
cionarios ilustrados de Carlos 11 produjeron un viraje en esta politica
de tolerancia de los virreyes hacia las tendencias autonémicas de
Cartagena. Gil Lemos quiso ahora imponer por medio de amenazas y
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gestos arrogantes la autoridad virreinal desde Santa Fe. Naturalmen-
te fracasd, como fracasarian después Mendinueta y Amar y Borbén.
A partir del gobierno de Gil Lemos el contrabando por el Caribe fue
mas grande que nunca y llegd a ser una fuerza dominante en la vida
econdmica del virreinato.

Durante el gobierno de los titimos tres virreyes no fueron sélo los
funcionarios espaifioles los que se esforzaron por imponer la autori-
dad de Santa Fe al Caribe colombiano. En tal empefio particip6 de
manera decisiva la élite criolla del interior andino. Los intentos de
someter la plaza fuerte a una politica econdmica que reflejaba los
intereses de los hacendados y comerciantes santaferefios estuvieron
acompanados de una actitud cada vez mas autoritaria e inflexible de
la burocracta virreinal hacia Cartagena, una burocracia integrada en
buena parte por criollos pertenecientes a las familias poderosas de la
capital.

Los esfuerzos por controlar a Cartagena terminaron una vez mds
en el fracaso. En los afios finales de la Colonia se habia formado en
este puerto una €lite de comerciantes y hacendados de claros contor-
nos reformistas. Esta élite, de la cual José Ignacio de Pombo era su
mejor expresion, concibié el progreso de las provincias costeras
indisolublemente ligado a la expansién econdmica del Caribe en gene-
ral. En abierta oposicién a los intereses del interior andino, desafié el
poder del virrey y de su burocracia criolla, que se oponian al proyec-
to caribefio, v en 1809 los enfrentd abiertamente y comenzd a mane-
jar en forma auténoma su politica econdmica.

Los acontecimientos politicos de 1810 traerian consigo la expul-
sién del virrey, de la real audiencia y del gobernador de Cartagena.
Las élites de ambas ciudades quedarian en posesién del poder politi-
co en los dos centros més importantes del virreinato. Convertidos de
la noche a la mafiana en entusiastas republicanos, los criollos
santaferefios intentarian una vez mds lo que bajo los virreyes de la
dinastia borbdnica no habian conseguido: someter el Caribe colom-
biano al control de la autoridad central de los Andes. El enfrenta-
miento fue inevitable. Ni siquiera el instinto de sobrevivencia de una
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ciudad que dependia de los situados provenientes de las provincias
andinas llevé a las élites de Cartagena a aceptar la autoridad de Santa
Fe. En realidad, no la habian aceptado nunca.

Durante el periodo de la primera independencia (de 1810 a 1815)
el conflicto entre las élites de Cartagena y Santa Fe vivié su fase
republicana. Construir un Estado-nacién centrado en los Andes fue
imposible mientras Cartagena tuvo fuerza suficiente para resistir. En
1815 el ejéreito reconquistador de Pablo Morillo destruy6 por com-
pleto el poder militar, econémico y politico de Cartagena, con el con-
curso pasivo de Santa Fe y del resto de las provincias andinas, y el
una vez poderoso puerto caribefio cayé de nuevo bajo el control de
los espaiioles hasta 1821.

Destruida Cartagena, la Gran Colombia seria la obra de los vene-
zolanos de Bolivar y los santaferefios de Santander. Cartagena nada o
muy poco tendria que ver en este nuevo fracaso. El Estado-nacién
llamado la Gran Colombia probdé ser un sueiio (o una pesadilla) que
murié con su sofiador, y de su destruccién en 1831 emergieron tres
nuevas republicas: Venezuela, Ecuador y la Nueva Granada.
Cartagena, en la mayor miseria y desolacion, quedaria sometida a la
autoridad de Santa Fe.

!‘ ,,f'/ La independencia no fue sélo el espacio politico en el que tuvo
"lugar la resolucion del viejo conflicto regional entre los dos centros de
poder m4s importantes del virreinato. Durante este periodo tuvo lu-
gar también un episodio de la mayor importancia para la historia so-
cial de Hispanocamérica. En todo el territorio nacional indios, mesti-
208, negros, mulatos y zambos intentaron transformar las relaciones
de sojuzgamiento y discriminacion vigentes a lo largo de tres siglos.
Sus logros fueron variados, en muchos casos transitorios y limitados.
Las poderosas aristocracias andinas y caribefias no estaban dispues-
tas a renunciar a sus viejos privilegios sociales y politicos, y s6lo lo
hicieron allf donde la presencia de una fuerza aterradora podia llevar-
los a ese punto. Poco conocemos todavia sobre la participacién de
los subordinados de la Nueva Granada en la independencia, pero los
intentos por ilustrar su intervencioén han concluido casi siempre mos-
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trdndolos como la masa conducida a la libertad y la igualdad formal
por los lideres criollos.

El estudio de los hechos de Cartagena muestra una realidad mds
compleja y, a veces, hasta confusa, como suelen ser las cosas en la
vida real. Lo que parece ser claro, sin embargo, es que los mulatos y
negros de Cartagena tomaron sus propias decisiones, concibieron sus
propias alianzas y defendieron sus propias reivindicaciones basados
en sus propios cdlculos y modos de sentir. La pardbola de Pedro
Romero ilustra bien esta afirmacién. Y aun cuando ahora nos parezca
de muy poco valor lo conseguido, los logros fueron, aunque limita-
dos, de mucha importancia. En la Constitucién de Cartagena de 1812
se reconocid por primera vez el derecho de todos los hombres a par-
ticipar sin ninguna limitacién racial en la vida politica del Estado re-
cién constituido.

Lo anterior no fue una simple formalidad. A Cristébal Polo no se
le habia permitido trabajar como abogado en Cartagena en 17635, por
ser hijo de mulatos, con todo y que podia pasar por blanco. Para
1815, por ¢l contrario, habian sido elegidos al parlamento, a las asam-
bleas constituyentes y hasta al Estado Mayor de Guerra mulatos de
origen humilde. En ese afio lo tinico que evité que se nombrara un
presidente mulato fue la intervencién armada de los criollos y de los
extranjeros residentes en la ciudad.

Hay una pregunta, por otra parte, que esta investigacion no ha
intentado siquiera responder: ;cémo se vivid la lucha por la indepen-
dencia en los pueblos rurales del Caribe colombiano? Algunas hipéte-
sis pueden servir de punto de partida para futuros estudios sobre este
particular. Primero, la enorme dificultad de las élites para organizar
ejércitos y la constante mencidn en los documentos de las desercio-
nes de los soldados de ambos bandos hacen suponer que no hubo
mucho entusiasmo en los pueblos por una guerra sobre la cual no
habian sido consultados. Lo poco que conocemos sobre este fenéme-
no de la desercién nos puede llevar a conclusiones sorprendentes.
Por ejemplo, dos de los hechos militares mas importantes de la gue-
rra entre Cartagena y Santa Marta fueron la toma por los criollos y el

Conclusiones 221

rescate por los espafioles de esta 1iltima ciudad en el afio de 1812.
Ambos hechos fueron festejados por los triunfadores como grandes
hazafias militares. Sin embargo, una lectura detenida de los relatos
contempordneos muestra que lo que sucedié fue menos heroico de lo
que parecié a primera vista. En ambos casos los «gjércitos» en con-
trol de Santa Marta desertaron en vez de enfrentar al enemigo.
Segundo, tanto los realistas de Santa Marta como los patriotas de
Cartagena sometieron a los pueblos de las dos provincias a toda
clase de abusos, desde la imposicién de empréstitos forzosos y la
circulacion de monedas sin ningtin valor, hasta el incendio de las po-
blaciones inconformes. Lo anterior provocd una actitud de cansancio
y desesperaci6n entre la mayoria de la gente, que solo aspiraba a
ponerle fin a la guerra, y explica por qué a la llegada de Pablo Morillo
muchos pueblos importantes se acogieron pacificamente al régimen
espafiol después de haber mostrado entusiasmo y brindado apoyo a
la causa de la independencia. Tercero, no parece nada convincente
la idea de que los indios como tales eran realistas y enemigos de los
criollos. Hubo de todo, y poco sabemos del origen concreto de sus
actitudes politicas. Por ejemplo, uno de los pocos pueblos que en-
frent6 con resistencia heroica a los ejércitos de Morillo fue el de los
indios de Malambo, un pequefio pueblito a las orillas del Magdalena.
Casi todos murieron defendiendo la independencia. Y sobre el
monarquismo de los valientes indios y zambos que le arrebataron
Santa Marta al francés Labatut ni siquiera el virrey Montalvo estaba
muy convencido. Por el contrario, en una carta reveladora expresa
todo su temor y desconfianza hacia la misma poblacién que merecié
elogios entusiastas del gobierno espaiiol:

Cuando llegué a ésta [Santa Marta] supe que se habia cometido
la indiscrecién de armar con los fusiles que habia en ella a los
indios de los pueblos inmediatos, los que siendo initiles en mucho
para el momento de la accidn tienen bastante aundacia para mani-
festar oposicion a las érdenes superiores, robar impunemente las
haciendas de los ciudadanos ricos y calumniarles con este objeto
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llaméndoles jacobinos que segin ellos quiere decir disidente es el
efecto de aquella inmediata providencia. Por su parte los zambos,
que es otra casta peor, también se unen con los indios y causan
sus estorbos a las disposiciones del gobierno: de mode que al
paso que es admirable la decisién de ellos en resistir a los insur-
gentes es otro tanto més temible el ascendiente que se les ha
dejado tomar,..!

Si hubiera que extraer una conclusién de caracter general sobre
este perfodo de la Independencia, quizis la mds atractiva serfa la de
que no tiene mucho sentido seguir pensando que aquella fue conce-
bida con el prop6sito de convertir las provincias de la Nueva Grana-
da en una nacién independiente. Las «naciones imaginadas» fueron
mds de una. El proyecto de nacién de las élites del Caribe poco tenfa
en comun con el de Ias élites andinas de Santa Fe. Por otro lado, la
nacidn que querian construir los mulatos cartageneros no podia ser
igual a la de Ayos o Garcia de Toledo. Y en el caso de los indios,
apoderdndose de las tierras de los «jacobinos» en nombre de la de-
fensa de la nacion espafiola, ;a donde nos llevaria interpretar su na-
cionalismo?

;C6mo pudo surgir entonces un solo Estado-nacién en 1831, en
medio de concepciones tan diversas? No por supuesto como el resul-
tado de «una comunidad imaginada», sino como el simple y llano
resultado de la fuerza/Los ejércitos estaban ahora en manos de las
élites andinas y éstas, finalmente, impusieron su gobierno. Inventar
la nacién colombiana costé muchas guerras/ Porque la guerra, ade-
m4s de su funcién profundamente aniquiladora, fue el mejor instru-
mento para que masas de campesinos de tierra fria, convertidos
en soldados, descubrieran y empezaran a sentir como suyo el
mundo del Caribe; y viceversa, para que los costefios aprendieran
a sentir como suyo también aquel otro lado de la patria.

1. Arrdzola, Documentos para la historia de Cartagena, 1813-1820 (Cartagena:
Tipografia Herndndez, 1963), pp. 39-40.
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El proyecto de construir la nacién sigue siendo todavia una reali-
dad inconclusa, atravesada por toda clase de conflictos culturales.
Lo mucho o lo poco que se ha avanzado en este camino no ha sido
s6lo el resultado de «la comunidad imaginada por las élites», sino del
encuentro conflictivo y muchas veces cadtico de distintos proyectos
en los cuales los subordinados han jugado un papel, aunque ignorado,
decisivo.
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