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Resumen

El mundo se encuentra ante el desafio de crear 600 millones
de puestos de trabajo en el proximo decenio

Al despuntar 2012 el mundo se encuentra ante un grave problema de desempleo y déficits
generalizados de trabajo decente. Tras tres afos de una situacion de crisis continua en los
mercados de trabajo del mundo, y ante la perspectiva de un mayor deterioro de la actividad
econémica, hay un retraso en el empleo mundial equivalente a 200 millones de puestos de
trabajo; un incremento de 27 millones desde el inicio de la crisis. Ademds, se necesitarin mds
de 400 millones de nuevos puestos para evitar otro aumento del desempleo. Por lo tanto, para
generar un crecimiento sostenible y al mismo tiempo mantener la cohesién social, el mundo
debe asumir el desafio urgente de crear 600 millones de puestos de trabajo productivos en el
proximo decenio. Aun asi, quedardn 900 millones de trabajadores que viven con sus familias
con unos ingresos inferiores al umbral de pobreza de los 2 délares de los Estados Unidos por
dia, sobre todo en los paises en desarrollo.

Los mercados de trabajo mundiales muestran escasa mejoria

Dados estos problemas en el mercado de trabajo, el panorama de creacién de empleo en el
mundo ha ido empeorando. La proyeccién de referencia no presenta cambios en la tasa de de-
sempleo mundial entre el presente y 2016, y sigue situdndose en el 6 por ciento de la fuerza
de trabajo mundial. Ello afadiria otros 3 millones de desempleados en el mundo en 2012, o un
total de 200 millones, hasta alcanzar los 206 millones en 2016. Si el riesgo de desaceleracion se
materializa y el crecimiento mundial cae por debajo del 2 por ciento en 2012, el total mundial
de desempleados aumentaria mas velozmente hasta superar los 204 millones en 2012, como
minimo 4 millones mas que en el escenario de referencia, hasta llegar a los 209 millones en
2013, 6 millones més que en el escenario de referencia. Por otra parte, en el caso de un esce-
nario mds benigno, en el que se asume habria una rapida solucién a la crisis de la deuda en la
eurozona, al total de desempleados del escenario de referencia habria que restar 1 millén de
personas en 2012, y otros 1,7 millones en 2013. Adn asi, ello no bastaria para alterar signifi-
cativamente la trayectoria de la tasa de desempleo mundial, que se prevé seguira estancada en
un 6 por ciento.

La crisis castiga con especial dureza a los jovenes

En 2011, 74,8 millones de jévenes en edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios estaban
desempleados, 4 millones mas que en 2007. La tasa de desempleo juvenil mundial, del 12,7 por
ciento, sigue situada en un punto porcentual por encima del nivel anterior a la crisis. A escala
mundial, los jévenes tienen casi tres veces mas probabilidades de estar desempleados que los
adultos. Ademis, se estima que 6,4 millones de jévenes han perdido las esperanzas de encontrar
trabajo y se han apartado del mercado de trabajo por completo. Incluso quienes tienen empleo
tienen cada vez mds probabilidades de encontrarse trabajando a tiempo parcial, a menudo con
un contrato temporario. En los paises en desarrollo, es excesiva la proporcién de jovenes entre



los trabajadores pobres. Puesto que se prevé que el nimero y la proporcién de jévenes desem-
pleados no cambien en 2012, y puesto que la proporcién de jovenes que se retiran por completo
del mercado de trabajo sigue aumentando, hay pocas esperanzas de una mejora sustancial del
panorama laboral de los jévenes a corto plazo en la situacién actual.

El debilitamiento de la participacion en la fuerza de trabajo
enmascara una situacion de desempleo mundial aiin peor

En el mundo en su conjunto, la fuerza de trabajo contaba con casi 29 millones de personas
menos de las que dejaban predecir las tendencias anteriores a la crisis: 6,4 millones de jévenes
menos y 22,3 millones de adultos menos. Ello equivale a casi el 1 por ciento de la fuerza de
trabajo real en 2011, y a casi el 15 por ciento del nimero total de desempleados en el mundo.
Si todos estos trabajadores potenciales estuvieran disponibles para trabajar y buscaran empleo,
el nimero de desempleados superaria los 225 millones, o alcanzaria la tasa del 6,9 por ciento,
en comparacion con la tasa actual del 6 por ciento. En muchos paises de la regién de las eco-
nomifas desarrolladas y la Unién Europea, las tasas de participacién han bajado; a ello se debe
que haya 6 millones menos de personas en la fuerza de trabajo, en comparacién con lo que
dejaban prever las tendencias anteriores a la crisis. Si se anade esta cohorte a los desempleados,
la tasa de desempleados de la regién pasaria del 8,5 por ciento al 9,6 por ciento.

La economia mundial ha reducido drasticamente
su capacidad para crear nuevos empleos

A escala mundial, la relacién empleo-poblacién cayé en picado durante la crisis, pasando del
61,2 por ciento en 2007 al 60,2 por ciento en 2010. Se trata de la mayor caida registrada desde
1991. Sobre la base de los pronésticos macroecondmicos actuales, la proyeccién de referencia
de la OIT para la relacién empleo-poblacién no es alentadora, y para 2016 la tendencia se
muestra entre estable y levemente descendente. El escenario pesimista de la OIT indica que
dicha relacién sufrirfa una recaida en el mundo, con una probabilidad de que cayera al nivel
mas bajo alrededor de 2013. El escenario optimista tampoco resultarfa en tasas de crecimiento
suficientes para provocar un aumento sustancial de la relacién empleo-poblacién; para los afios
siguientes, se mantendrian bastante por debajo de los niveles precedentes a la crisis.

Fuera de Asia, el retraso en el aumento de la productividad laboral de las regiones
en desarrollo en comparacion con el de las economias desarrolladas puede ahondar
la disparidad del nivel de vida y limitar las posibilidades de reducir la pobreza

A medida que la economia mundial vuelve a desacelerarse, la convergencia de los niveles de
vida entre paises ha ido ralentizdndose. En los dos ultimos decenios, la disparidad de la pro-
ductividad de la mano de obra entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo — impor-
tante indicador que mide la convergencia del nivel de la renta entre los paises — se ha reducido,
aunque sigue siendo sustancial: la produccién por trabajador en la regién de las economias
desarrolladas y la Unién Europea en 2011 fue de 72.900 délares de los Estados Unidos, en
comparacion con la media de 13.600 délares de los Estados Unidos en las regiones en desa-
rrollo. Ello significa que, ajustado en funcién de las diferencias de los precios entre paises,
el trabajador medio de un pais en desarrollo produce menos de una quinta parte de lo que
produce un trabajador medio en un pais desarrollado. Toda la recuperacién de los niveles de
productividad de la mano de obra entre el mundo en desarrollo y el mundo desarrollado entre
1991 y 2011 correspondid a las tres regiones de Asia, y otras regiones se quedaron a la zaga.
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A nivel mundial, se ha avanzado en la reduccion de |la pobreza extrema
entre los trabajadores, pero la pobreza se mantiene extendida

Entre los 900 millones de trabajadores pobres, en el mundo habia unos 456 millones de tra-
bajadores que vivian en situacién de pobreza extrema en 2011, con unos ingresos inferiores al
umbral de 1,25 délares de los Estados Unidos por dia; una reduccién de 233 millones desde
2000, y una caida de 38 millones desde 2007. Sin embargo, este total mundial estd sumamente
influido por la dristica reduccién del nimero de trabajadores en situacién de pobreza extrema
en la regién de Asia Oriental. En esta zona, debido al ripido crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza en China, el nimero de trabajadores pobres se redujo en 158 millones
desde 2000, y en 24 millones desde 2007. Ademds, ha habido una marcada desaceleracién en
el ritmo de la reduccién del niimero de trabajadores pobres desde 2008. Una proyeccion de las
tendencias anteriores a la crisis (2002 a 2007) revela 50 millones mds de trabajadores pobres
en 2011 con respecto a lo que predecian las tendencias anteriores a la crisis. Del mismo modo,
se estima que en 2011 hay 55 millones mds de trabajadores que viven con su familia con unos
ingresos diarios inferiores al umbral de 2 délares de los Estados Unidos al dia, en comparacién
con lo previsto.

El empleo vulnerable ha aumentado en 23 millones de personas desde 2009

A nivel mundial, se estima en 1.520 millones el nimero de trabajadores en situacién de vul-
nerabilidad en el empleo en 2011, un incremento de 136 millones desde 2000, y de casi
23 millones desde 2009. En la regién de Asia Oriental el nimero de trabajadores en situa-
cién de empleo vulnerable se ha reducido en 40 millones desde 2007, en comparacién con
los incrementos de 22 millones en el Africa Subsahariana, 12 millones en Asia Meridional,
casi 6 millones en Asia Sudoriental y el Pacifico, 5 millones en América Latina y el Caribe, y
més de 1 millon en Oriente Medio. La proporcién de mujeres en situacién de vulnerabilidad
laboral es del 50,5 por ciento, y excede a la de los hombres (48,2 por ciento). Las mujeres tienen
muchisimas mds probabilidades de encontrarse en esa situacién que los hombres en Africa
del Norte (55 por ciento y 32 por ciento, respectivamente), Oriente Medio (42 por ciento
y 27 por ciento, respectivamente) y el Africa Subsahariana (casi el 85 por ciento y el 70 por
ciento, respectivamente).

El escaso crecimiento del empleo en el mundo desarrollado

y la baja productividad en las regiones en desarrollo limitan

la posibilidad de una recuperacion mas amplia y las perspectivas
de crecimiento econdmico

Cada vez resulta més patente el bucle de retroalimentacién negativo entre el mercado de tra-
bajo y la macroeconomia, en particular en las economias desarrolladas: el elevado desempleo
y la baja tasa de crecimiento salarial estan reduciendo la demanda de bienes y servicios, lo
cual perjudica mas la confianza de las empresas, que dudan en invertir y contratar. Para que
arraigue una recuperacion sostenible, es imprescindible dar un corte a este bucle. En gran
parte del mundo en desarrollo, el aumento de la productividad exigird una transformacion
estructural acelerada, esto es, cambiar a actividades de mayor valor afiadido al mismo tiempo
que se abandona la agricultura de subsistencia como principal fuente de empleo y se reduce
la dependencia de mercados volatiles de productos basicos para obtener ingresos por expor-
tacién. Para conseguir un desarrollo de base amplia cimentado en una distribucion justa de
los beneficios econdmicos es preciso mejorar mas la educacion y el desarrollo de las cualifica-
ciones; aplicar regimenes de proteccién social adecuados, que aseguren un nivel de vida ele-
mental para los més vulnerables; y un mayor didlogo entre los trabajadores, los empleadores
y los gobiernos.
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Se prevé que el crecimiento mundial se debilitara en 2012

La recuperacién que comenzé en 2009 ha sido efimera y superficial. Desde el tercer trimestre
de 2011, las penurias macroecondmicas de algunas economias avanzadas han empeorado, pues
las inversiones y la creacién de empleo en el mundo se han mantenido bajos. La inestabilidad
del sector financiero y las primas de riesgo en ascenso debido al panorama incierto respecto
de la deuda soberana han limitado el acceso del sector privado al crédito y han ensombrecido
el énimo de los empresarios y los consumidores. Pese a que sélo unos pocos paises atraviesan
problemas econémicos y fiscales graves a largo plazo, la economia mundial ha registrado un
rapido debilitamiento, pues la incertidumbre se extendié mas alld de las economias avanzadas.
Asi pues, la economia mundial se alejé mds atin de la tendencia anterior a la crisis y, en la
coyuntura actual, es bastante evidente incluso una posible recaida de la recesion.

Una crisis de tres etapas

Al entrar en el cuarto afio de crisis econdmica mundial, los datos permiten definir tres etapas
en la crisis. Al impacto del desencadenamiento de la crisis se respondié con medidas fiscales
y de estimulo coordinadas que, si bien permitieron una recuperacién del crecimiento, no bas-
taron para conseguir una recuperacion sostenible del empleo, sobre todo en las economias
avanzadas.

En la segunda etapa, el aumento del déficit publico y los problemas de la deuda sobe-
rana indujeron la adopcién de mayores medidas de austeridad para tranquilizar a los mer-
cados de capital. A resultas de ello, las medidas de estimulo fiscal comenzaron a menguar,
y el apoyo a las actividades econdmicas en las economias avanzadas se centré en flexibilizar
las politicas monetarias. El impacto combinado parece haber debilitado tanto el crecimiento
del PIB como del empleo. El crecimiento del PIB en todo el mundo cayé del 5 por ciento
en 2010 al 4 por ciento en 2011, siendo las economias avanzadas las peor situadas: en sep-
tiembre de 2011, el FMI corrigié la correspondiente prediccion para 2011 al 1,4 por ciento.
Mientras tanto, también las economias emergentes han comenzado a sentir las repercusiones
de esa situacion. El crecimiento se mantuvo fuerte en todo 2011, pero los primeros indicios
de debilitamiento se percibieron en el ultimo trimestre de 2011, en el que hubo menos
pedidos de las industrias.

El endurecimiento de las politicas y la persistencia del elevado nivel de desempleo han
aumentado las posibilidades de una peligrosa tercera etapa, que se caracterizaria por una
segunda caida del crecimiento y el empleo en las economias avanzadas, lo que agudizaria la
grave perturbacion del mercado de trabajo ocasionada por la crisis.

Ha habido una reduccion del espacio politico

En la tercera ctapa de la crisis ha habido una grave reduccién del espacio politico, lo que ha
hecho dificil detener, o al menos frenar, el mayor debilitamiento de las condiciones econd-
micas. En la etapa inicial de la crisis mundial, los paises habian adoptado rdpidas medidas para
ayudar al sector financiero, ademds de conjuntos de medidas de estimulo de apoyo a la eco-
nomia real. Sin embargo, pese al gran esfuerzo — en algunos casos, hasta el 90 por ciento del
gasto publico adicional se destiné al rescate de bancos —, la industria financiera sigue estando
en situacion de riesgo extremo; ello debilita su capacidad de conceder préstamos a la economia
real. En los ultimos meses las condiciones crediticias han vuelto a endurecerse, en parte debido
al panorama econémico extremadamente incierto. Al mismo tiempo, el alto nivel de la deuda
soberana en las economias avanzadas ha limitado la capacidad de los gobiernos de estos paises
para ejecutar otra serie de programas de estimulo.

En las economias emergentes de Asia Oriental y América Latina, las condiciones econd-
micas han demostrado una mayor capacidad de resistencia, y el espacio politico es mayor. No
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obstante, algunas repercusiones de los problemas de las economias avanzadas ya son visibles
también alli. Las fuentes de crecimiento mundial han ido cambiando sustancialmente desde
el comienzo de la crisis, y las economias emergentes contribuyen cada vez mas a la demanda
mundial. El creciente comercio entre las economias emergentes ha contribuido a esta desco-
nexién gradual, asi como a la aparicién de nuevos centros de crecimiento capaces de estabi-
lizar el crecimiento mundial y prevenir una recaida de la recesién. Las condiciones econdémicas
favorables de estos paises aumentaron las tasas de creacién de empleo por encima del creci-
miento de la fuerza de trabajo y, en consecuencia, apoyaron la demanda interna, en particular
en las economias emergentes mis grandes de América Latina y Asia Oriental. Sin embargo,
puesto que las economias emergentes siguen dependiendo de las exportaciones a las economias
avanzadas, también en ellas hubo una desaceleracidn de las tasas de crecimiento en el tltimo
trimestre de 2011. En tal sentido, una accién coordinada por parte de los responsables de for-
mular las politicas de las economias avanzadas y las emergentes permitirfa que la economia
mundial se beneficiara de estos nuevos centros de crecimiento, y atajarfa otra desaceleracién
econdmica mundial.

La depresion de las inversiones continia
y perjudica la creacion de empleo

Habida cuenta de la creciente incertidumbre respecto de las perspectivas mundiales, las inver-
siones se han desarrollado de modo desigual en el mundo. En las economias avanzadas y en
Europa Oriental, los problemas sin resolver en el sector financiero, el alto nivel de insegu-
ridad de las perspectivas mundiales y el retraimiento del consumo por parte de los hogares
ha frenado la recuperacién de las inversiones empresariales. Al comenzar la crisis, la inver-
sién comercial cay6 a niveles histéricamente bajos, lo que en muchas ocasiones provocé la
destruccion neta de las existencias de capital y la consiguiente repercusién en la creacién de
empleo. Dada la lenta recuperacion de la inversién, no ha habido creacién de empleo, y ello
ha agravado la destruccién de puestos de trabajo. Por otra parte, dado su fuerte desempefio
general, las economias emergentes ya han vuelto a los indices de inversién que tenian antes
de la crisis, y se prevé que los superardn a mediano plazo. Esta desaceleracion de la inversion
no augura una mayor creaciéon de empleo en las economias avanzadas, dada la fuerte rela-
cién de estos dos elementos en el pasado. De hecho, el aumento histéricamente fuerte de las
inversiones — mds que la expansion de la produccién - era un indicador fundamental de la
reduccién de las tasas de desempleo. En tal sentido, la OIT estima que es preciso robustecer
los incentivos para que la recuperacién de la inversién sea mds rapida — aumentdndola en
otros 2 puntos porcentuales del PIB mundial, o en 1.200 millardos de délares de los Estados
Unidos en todo el mundo - a fin de colmar por completo la brecha de empleo abierta por
la crisis.

Los desequilibrios estructurales estan haciendo retroceder
las tendencias de crecimiento del empleo a mediano plazo

Los desequilibrios estructurales que han ido produciéndose en el ultimo decenio estdn agra-
vando mds el panorama del empleo. Las burbujas especulativas en el sector inmobiliario y el
precio de los activos previos a la crisis provocaron sustanciales desajustes entre sectores que
es preciso solucionar. Ello exigira arduos y costosos cambios en toda la economia y en todos
los paises. El fuerte aumento de la liquidez impulsé el auge de los sectores inmobiliario y
financiero, provocando una asignacién errénea de recursos y problemas estructurales en el
mercado de trabajo, que es probable tarden en ser resueltos plenamente; esta situacién atn
estd vigente en algunas economias. Estas fricciones estructurales también causaron la baja res-
puesta del empleo al crecimiento, en particular en las economias que, tras el auge, ya han
sufrido una caida, como los Estados Unidos, Espafa ¢ Irlanda. En el futuro, es probable que
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el reajuste de estos desequilibrios limite la eficacia de las intervenciones de politica, pues las
politicas macroecondmicas tradicionales en general pueden ser menos ttiles para reequilibrar
los modelos de crecimiento sectoriales. Para solucionar estos problemas es preciso impulsar
otros recursos de politica, para que haya una redistribucién mas ripida de los puestos de trabajo
y de los trabajadores en toda la economia y, a su vez, un crecimiento mds répido del empleo.

Para solucionar estas cuestiones es preciso coordinar
las politicas a escala mundial...

Para poner coto a la prolongada recesion del mercado laboral y situar la economia mundial
en una via de recuperacién mds sostenible se necesitan varios cambios de politica. Las poli-
ticas mundiales han de coordinarse con mayor firmeza. El recurso simultaneo al gasto publico
financiado con el déficit y la flexibilizacion monetaria del que se valieron muchas economias
avanzadas y economias emergentes al principio de la crisis ya no es una opcién viable para
todas ellas. De hecho, el gran aumento de la deuda publica y las consiguientes preocupaciones
por la sostenibilidad de las finanzas ptblicas en algunos paises han forzado a los mas expuestos
a aumentar la prima de riesgo de la deuda soberana para poner en practica un severo ajuste del
cinturdn. Sin embargo, los efectos secundarios del gasto fiscal y la creacion de liquidez en todos
los paises pueden ser sustanciales, y, si se procede de modo coordinado, se facilitaria que los
paises que atn tienen margen de maniobra ayudaran tanto a su economia como a la economia
mundial. Este tipo de medidas fiscales coordinadas es lo que se necesita ahora para apoyar la
demanda agregada mundial y estimular la creacién de empleo.

... reparar y regular el sistema financiero...

Una reparacién y regulacién mas sustancial del sistema financiero restableceria la credibilidad
y la confianza, y permitiria que los bancos superaran el riesgo crediticio que ha alimentado esta
crisis. Todas las empresas se verian beneficiadas; sobre todo, las PYME, que no sdlo necesitan
mis el crédito, sino que ademds son las que terminan creando el 70 por ciento de los puestos
de trabajo. Si ademds ello se combina con una reforma de los mercados financieros, entre otras
cosas, ampliando los margenes de seguridad en el sector bancario interno y endureciendo las
normas para los flujos financieros internacionales, se favorecerfa de modo decisivo al mercado
de trabajo, y se conseguiria un aumento de hasta medio punto porcentual en el crecimiento
del empleo, dependiendo en las circunstancias del pais.

... con la mira puesta en las medidas de estimulo del empleo...

Lo mds necesario ahora es centrarse en la economfa real para apoyar el crecimiento del empleo.
La desaceleracion de la actividad econdémica mundial y el empeoramiento de las finanzas
publicas se han caracterizado por el titubeante crecimiento del empleo y la consiguiente debi-
lidad del crecimiento de las rentas del trabajo. A la OIT le preocupa en particular que, pese a
la adopcién de conjuntos de medidas de estimulo, esas medidas no hayan logrado recortar el
aumento de 27 millones de desempleados provocados por la crisis. Es evidente que las medidas
de politica no han sido acertadas y que es preciso revaluar su utilidad. En efecto, las estima-
ciones correspondientes a las economias avanzadas sobre diferentes instrumentos del mer-
cado de trabajo indican que tanto las politicas activas como las politicas pasivas anejas han
demostrado su eficacia para estimular la creacién de empleo y apoyar los ingresos. Los datos
nacionales respecto de una gama de politicas del mercado de trabajo, como la duracién de las
prestaciones de desempleo y los programas de trabajo compartido, la revaluacién del salario
minimo y las subvenciones salariales, asi como el fortalecimiento de los servicios publicos de
empleo, los programas de obras publicas y los incentivos al espiritu empresarial, revelan reper-
cusiones en el empleo y los ingresos.
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... y alentar al sector privado para que invierta...

Las medidas de apoyo publico por si solas no bastardn para impulsar una recuperacién soste-
nible del empleo. Los formuladores de politicas deben actuar con determinacién y de modo
coordinado, a fin de reducir el temor y la incertidumbre que obstaculiza la inversién privada,
para que el sector privado pueda volver a poner en marcha el motor principal de la creacién
de empleo. Para impulsar una recuperacién fuerte y sostenible en el empleo serd imprescin-
dible prever incentivos para que las empresas inviertan en instalaciones y equipos, y para que
amplien su plantilla.

... sin comprometer la estabhilidad fiscal

Para que los conjuntos adicionales de medidas de estimulo sean efectivos, no deben aumentar
mas la deuda publica, porque pondrian en peligro la sostenibilidad de las finanzas puablicas.
En tal sentido, un gasto publico completamente acorde con los incrementos de la renta puede
servir de estimulo a la economia real, gracias al multiplicador del presupuesto equilibrado. En
¢épocas de demanda titubeante, ampliar el papel de los gobiernos en relacién con la demanda
agregada ayuda a estabilizar la economia, y establece un nuevo estimulo, incluso si el incre-
mento del gasto se ve complementado plenamente por aumentos simultineos de los ingresos
tributarios. Tal como se sefiala en el presente informe, los multiplicadores de presupuesto equi-
librado pueden ser de gran magnitud, en especial en el entorno actual de masiva infrautiliza-
ci6n de la capacidad y elevadas tasas de desempleo. Al mismo tiempo, el equilibrio del gasto
con unas rentas mas elevadas permite mantener lo suficientemente bajo el riesgo presupues-
tario, y satisfacer asi a los mercados de capital. Por consiguiente, es posible que esta opcién de
politica no afecte a los tipos de interés; ello propiciaria la total efectividad de las medidas
de estimulo en la economia.
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1. Las perspectivas macroeconémicas
se deterioran

La economia mundial se debilita rapidamente

El crecimiento mundial ha experimentado una desaceleracion répida, y la economia mundial
corre el riesgo de sufrir una recaida. Tras la recesion mundial mas profunda desde el final de
la Segunda Guerra Mundial, la recuperacién ha sido efimera y superficial: las tasas apenas
han recuperado el nivel anterior a la crisis, y esto no ha bastado para cerrar la brecha abierta.
Mientras tanto, los males macroeconémicos de algunas economias avanzadas se han agravado,
acentuando la incertidumbre en el mundo. Sélo pocos paises afrontan problemas econémicos
y fiscales graves a largo plazo, pero la economia mundial ha sufrido una rapida desaceleracion,
pues la incertidumbre se ha extendido entre las economias avanzadas, alejando atn més a la
economia mundial de su trayectoria previa a la crisis. En la coyuntura actual, existe la evidente
posibilidad de una recaida’.

En parte, la naturaleza prolongada de la recuperacién se debe a la naturaleza y profun-
didad de la crisis y a sus repercusiones sincronizadas, que exigieron medidas de politica y
ajustes econémicos en varios frentes. Una combinacion de problemas no resueltos del mercado
financiero y las reformas financieras que atin no se han puesto en préctica por completo; la
transformacién de la deuda privada en deuda publica, y las consiguientes cuestiones de soste-
nibilidad de la deuda soberana; un proceso en marcha de desapalancamiento del sector pri-
vado; y una reestructuracién mundial y sectorial de las iniciativas activadas por la crisis han
frenado el crecimiento mundial.

Debido a que la recuperacion fue més débil de lo previsto, es poco probable que los mer-
cados de trabajo se recuperen de la tension a la que han estado sometidos desde el inicio de la
crisis. En el mundo, casi 27 millones de personas empezaron a buscar trabajo, sumandose al
ya elevado nimero de 171 millones de desempleados que habia antes de la crisis; esta previsto
que esta brecha vaya ensanchindose a medida que mds gente se sume a la busqueda de un
empleo productivo. A juzgar por las tendencias actuales, el desempleo serd una realidad para
més de 200 millones de personas en 2012, y si esta situacion se agrava atin mds, es posible que
el nimero de afectados supere los 209 millones para 2013. La aparicién de nuevas incerti-
dumbres, en particular, el riesgo de una recaida en las economias avanzadas durante el primer
semestre de 2012, dificulta atin més todo aumento fuerte en la creacién de empleo.

Perspectivas a corto plazo

La perspectiva de una recuperaciéon mundial autosostenida empeord significativamente durante
el tercer trimestre de 2011. Después de una recuperacién en forma de «V» en materia de pro-
duccién, los problemas crecientes de la deuda soberana en algunas partes del mundo avanzado
hacen temer una recaida de la recesion en la actividad econdmica a escala mundial. Vuelve a

! No existe una definicién acordada de forma general de los términos «recesién mundial» o «recaida de la recesién» de
la actividad econémica. En el pasado, el Fondo Monetario Internacional (FMI) consideraba que un crecimiento mundial
inferior al 3 por ciento equivalia a una recesién mundial (FMI, 2008).



haber una alta volatilidad en los mercados financieros, un factor que, en combinacién con el
proceso continuo de desapalancamiento en el sector privado de las economias avanzadas, y
con los efectos de las medidas de austeridad fiscal sobre la demanda mundial, ha rebajado las
expectativas de un rdpido regreso a las tendencias anteriores a la crisis.

La situacion de crisis vuelve a propagarse
desde las economias avanzadas

El crecimiento econdmico mundial se ha desacelerado drésticamente: en comparacién con el
5,1 por ciento del afio anterior, en 2011 cay6 al 4 por ciento, y se prevé que a mediano plazo haya
una desaceleracién mayor (FMI 2011a). En parte, ello guarda relacién con el todavia mediocre
crecimiento en las economias avanzadas. En consecuencia, la creacién de empleo en esta regién
ha sido lenta, y ello ha limitado el crecimiento de la renta disponible real; ha sometido a una
presion sustancial a las finanzas publicas; y ha deprimido el consumo privado, las inversiones
de las empresas y el comercio en estos paises. Al mismo tiempo, las economias emergentes que
lograron volver a situarse en los niveles de crecimiento anterior a la crisis siguen dependiendo

Grafico 1. Descomposicion de las condiciones de la demanda. Comparacion del periodo
anterior a la crisis con el periodo de crisis
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Fuente: Célculos de la OIT realizados a partir de la base de datos del FMI, Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011.
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mucho de las condiciones de la demanda en las economias mds avanzadas, lo que las ha dejado
expuestas al deterioro de la situacién econdmica en esta region. Esta vulnerabilidad se debe, en
parte, a que el crecimiento de estas economias depende continuamente de las exportaciones.
Sin embargo, su recuperacién también parece resultar de la liquidez adicional que proporcionan
las intervenciones del banco central en el mundo, que han propiciado aumentos destacados del
precio de los activos, que posiblemente seran insostenibles a mediano plazo.

Las condiciones de la demanda han empeorado en un frente amplio, pues los hogares han
seguido inclindndose por el ahorro, en lugar de gastar (véase el grafico 1). Desde 2010, el gasto
publico ha perdido mucho impulso. Después de prevenir una caida peor de la produccion y el
empleo mediante medidas de estimulo fiscal decisivas, aunque efimeras, los gobiernos de todo
el planeta han estimado necesario adoptar medidas de austeridad que deprimen mas el creci-
miento del PIB y la creacién de empleo. Al mismo tiempo, la demanda del sector privado no
ha logrado llegar a una trayectoria sostenible, que le permita hacer suya la inactividad causada
por el reducido estimulo publico. El gasto privado se ha visto afectado por los esfuerzos de
desapalancamiento, y no tiene posibilidades de recuperar los niveles anteriores a la crisis (que
en cualquier caso eran insostenibles, al menos en los paises donde habia contado con el res-
paldo de una fuerte expansion del crédito). En este contexto de fuerte inseguridad y de merma
de la confianza de los consumidores, la inversiéon empresarial tampoco ha recuperado el nivel
precedente a la crisis, deprimiendo atin mas la demanda agregada. En particular, las empresas
ajenas al sector financiero han acumulado cuantias sustanciales de efectivo, sin inyectar fondos
en la economia.

Ante este panorama nada halagiieno, ahora se corre el riesgo de que el crecimiento se man-
tenga por debajo del umbral de creacién de empleo que seria necesario para generar empleo
de forma continua y autosostenida; los paises quedarfan atrapados en un equilibrio adverso,
en el que el bajo aumento de la productividad y la limitada creacién de empleo se reforzarfan
mutuamente. Habida cuenta de la necesidad de que la economia mundial absorba un pro-
medio de 40 millones de nuevos integrantes del mercado de trabajo al afio, incluso una desa-
celeracion leve de la actividad econémica mundial de 0,2 puntos porcentuales equivaldria, por
lo tanto, a un aumento de los 1,7 millones de desempleados para 2013.

Las politicas fiscales excesivamente rigidas
pesan sobre la demanda agregada

Antes del reciente retorno a unas condiciones de crisis, la mayor parte de los gobiernos del
mundo adoptaron una postura politica mds restrictiva, con la idea de controlar los aconte-
cimientos relacionados con la deuda publica. No obstante, la forma descoordinada en que se
ha ¢jecutado el ajuste fiscal ha derivado en una postura excesivamente rigida respecto de las
posiciones presupuestarias, al menos desde un punto de vista mundial. De hecho, pese a que
los déficits presupuestarios siguen siendo elevados, en particular en las economias avanzadas,
la mayor parte de los déficits presupuestarios se deben a la reduccién de los ingresos tribu-
tarios, mds que a gastos adicionales relacionados con los conjuntos de medidas de estimulo
fiscal (FMI, 2010a). Si hay una reactivacién suficiente, es previsible que algunos de estos défi-
cits importantes se reduzcan automdticamente. Ademads, la situacion de la deuda soberana
ha empeorado sustancialmente tras la transferencia de la deuda privada (sector bancario) a
la deuda publica, pues los gobiernos trataron de atajar una crisis bancaria a gran escala al
comienzo de la crisis. Para tranquilizar la creciente preocupacion sobre la sostenibilidad de las
posiciones presupuestarias de los gobiernos y las crecientes tasas de riesgo de la deuda soberana,
muchos paises han comenzado a poner en practica recortes sustanciales del gasto, que proba-
blemente depriman mds la actividad, provocando una espiral descendente, que empeoraria el
crecimiento y perjudicarfa a las balanzas ptiblicas (en el cuadro 1 se ofrece un panorama de las
recientes medidas de austeridad).
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Cuadro 1. Panoramica de las medidas de austeridad fiscal

Detalles de las medidas de consolidacién

Periodo de

consolidacion
proyectado

Alemania

Australia

Brasil

Canada

Dinamarca

Eslovenia

Espafa

Estados
Unidos

Estonia

Francia

Grecia

Hungria

India

Indonesia

Irlanda

Consolidacién anual de 25.000 millones de euros en concepto de impuestos adicio-
nales (bancos, trafico aéreo, energia nuclear; total aproximado: 8.000 millones de
euros); recortes del gasto en las politicas de seguridad social y del mercado de trabajo
(en torno a los 8.000 millones de euros); recortes del gasto militar y administrativo (unos
5.000 millones de euros)

Aumento del impuesto sobre los productos del tabaco y el impuesto federal sobre la
renta; introduccion prevista de un impuesto sobre la renta del 30 por ciento para casos
de «superbeneficio» en el sector de la mineria (julio de 2012)

Los recortes de los gastos sirvieron para lograr un superavit fiscal primario del 3,1 por
ciento del PIB en 2011; sin embargo, se ha retrasado la adopcién de otras medidas de
austeridad

Se prevén recortes en el programa federal de gastos (excepto en relacion con pen-
siones, educacion y salud), en especial, a nivel salarial en el sector publico; recortes en
los costos de funcionamiento de los departamentos federales

Congelamiento nominal de varias prestaciones sociales (desempleo; ayudas financieras
a estudiantes; bienestar) y de la ayuda al exterior; reduccién de la duracion de la presta-
cién por desempleo; recorte de un 5 por ciento en el salario de los ministros (alrededor
de 2.000 millones de Kroner); introducciéon de un techo en las prestaciones familiares.
Impuestos especiales méas elevados sobre los comestibles no saludables y sobre el
tabaco

Anuncio de reduccion del déficit presupuestario mediante el recorte de las inversiones
(en lugar de introducir recortes en el sector publico)

Supresion de puestos de trabajo en el sector publico (13.000 puestos) y recortes sala-
riales (recorte del 5 por ciento del salario de los funcionarios publicos, y de hasta el
15 por ciento en el salario de ministros y alcaldes); introduccién de un nuevo impuesto
sobre la renta; recortes de las prestaciones por recién nacido; reduccién de la inver-
sion publica en 6.000 millones de euros; recortes de las pensiones publicas; venta de
activos del sector publico: una tercera parte de las empresas publicas sera cerrada o
vendida

Se prevé que la «Ley de control presupuestario», promulgada en agosto de 2011, dé
lugar a una reduccién global del gasto publico equivalente a 1,88 billones de délares de
los Estados Unidos en el periodo comprendido entre 2012 y 2021; habréa recortes en
defensa; educacion; parques nacionales; ayuda para la vivienda a personas de bajos
ingresos; e investigacién médica, entre otros

Aumento del IVA (2 puntos porcentuales) y de impuestos especiales; reduccion de
las prestaciones sociales (salud, pensiones); recortes en gastos de funcionamiento;
aumento (temporario) de las cotizaciones al segundo pilar del sistema de pensiones y de
las cargas por ventas de tierras; recortes de los gastos discrecionales

Recortes de las pensiones publicas, la atencién de salud y la administracion publica;
aumento de la edad de jubilacion (de 60 a 62 afios de edad para 2017); aumento
del impuesto sobre el capital; aumento de 1 punto porcentual sobre la tasa del tramo
maximo del impuesto sobre la renta

Escala tributaria Unica y eliminacién de las exenciones fiscales; aumento de los
impuestos sobre la propiedad inmobiliaria; impuestos especiales mas elevados sobre los
cigarrillos y el alcohol; impuestos més elevados sobre los teléfonos méviles y el combus-
tible; en especial, impuesto sobre las empresas muy rentables y sobre los bienes raices
de gran valor; 10 por ciento de reduccién en el gasto gubernamental general en presta-
ciones ligadas a los salarios; congelacion de la contratacion en el sector publico en 2010;
y sustitucién parcial de funcionarios publicos que se jubilan; reduccion de los costos de
funcionamiento; reducciones significativas del nimero de las comisiones especiales del
sector publico y de las subvenciones a los fondos de pensiones; fusién y drastica reduc-
cion del nimero de entidades y 6rganos publicos vinculados con las autoridades locales

Introduccion de un tipo impositivo fijo del 16 por ciento sobre la renta durante dos
anos; recortes en el sector publico (reduccién de salarios, eliminacién de determinados
beneficios); impuesto durante seis afios para las instituciones financieras; reduccién de
la burocracia en beneficio de los inversores; prohibicién de las hipotecas en moneda
extranjera

Reduccion del gasto del sector social

Actividades encaminadas a reducir la corrupcién y mejorar la eficiencia del gobiernoy la
observacion de la normativa fiscal

Aumento de impuestos y recortes de gastos (salarios del sector publico, prestaciones
de bienestar social)

2010-2014

2012

2011-2014

2010-2015

2010-2013

2010-2013

2012-2021

2011-2014

2010-2013

2010-2014

2011-2013

2010-2011

2009-2010
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Detalles de las medidas de consolidacién Periodo de

consolidacién
proyectado

[talia Congelacion de la contratacion y los salarios en el sector publico (empleados publicos  2010-2012
con un salario bruto anual superior a los 75.000 euros); recorte del gasto en sanidad;
fortalecimiento de las actividades de lucha contra la evasion fiscal; reduccion de las
transferencias del gobierno central a los gobiernos regionales y locales

Japon Revisién de las previsiones de gastos para congelar el deterioro del saldo primario; limi- A partir
tacion de la emision de deuda soberana en 2012 a los niveles de 2011 de 2012
Letonia Aumento del IVA (3 puntos porcentuales); introduccion del impuesto sobre la renta del  2009-2010

capital; aumento del tipo impositivo fijo sobre la renta personal (3 puntos porcentuales);
incremento de la base fiscal del impuesto sobre la propiedad inmobiliaria; recortes sala-
riales en el sector publico; recorte de las pensiones; reformas estructurales en sectores
de la administracién, la educacién y la sanidad publicas (rentas vs. consolidacion del
gasto en la relacion 20:80)

Lituania Recorte salarial a los politicos; reduccion de las asignaciones presupuestarias militares; A partir
recorte de la indizacién del salario minimo; revisién de las prestaciones ligadas a la  de 2009
licencia de maternidad; racionalizacién del gasto publico; aumento del tipo impositivo
fijo del impuesto sobre la renta al 20 por ciento; incremento de impuestos especiales
(combustible; tabaco; juego); introduccién de un impuesto de sociedades sobre enti-
dades agricolas

Paises Iniciativa de consolidacion por valor de 18.000 millones de euros hasta 2015 (un 3 por  2011-2015
Bajos ciento del PIB), centrando los recortes en reformas de la seguridad social (criterios méas
estrictos para tener derecho a la prestacion para el cuidado del hijo o la prestacion de
discapacidad y de desempleo); recortes en la cooperacion para el desarrollo y el gasto
militar

Portugal Reduccion de la contratacion y de los salarios en el sector publico (reduccién del 15 por  2010-2013
ciento de los puestos en los servicios del gobierno central y de gestion en comparacion
con 2010); incremento del IVA y de los impuestos sobre las rentas elevadas; congelacion
de las pensiones, excepto de las més bajas, y cotizacién especial sobre las pensiones
superiores a 1.500 euros; reforma del sistema de prestaciones de desempleo

Reino Medidas de emergencia: supresion del fondo fiduciario en favor de la infancia, y recorte 2010

Unido de los programas de empleo (fondo Young Person’s Guarantee); congelacion de la con-
tratacion en la administracion publica. Una cuarta parte del aumento de la recaudacion
provendra de aumentos fiscales: aumento del IVA (2,5 por ciento)

Rumania 25 por ciento de reduccién de los salarios en el sector publico; 15 por ciento de reduc-
cion de las pensiones y las prestaciones de desempleo

Federacion Incremento del impuesto sobre la renta de los sectores no energéticos, para reducir el  2010-2014
de Rusia déficit hasta 2014

Turquia Presentacion del «proyecto de ley sobre una regla fiscal», que contempla recortes en la A partir
seguridad social; en la administracion local y provincial; las prestaciones de desempleo, de 2009
ademas de impuestos a las empresas con capital flotante

Fuente: Actualizado de IIEL, 2010.

La ayuda al sector financiero ha debilitado la situacion fiscal

Los déficits fiscales en gran medida pueden explicarse por la caida de la recaudacién fiscal
asociada a la contraccién de la economia, o a la desaceleracién del crecimiento. Ademds, una
importante contribucién al incremento de los gastos guarda relacién con las sustanciales
medidas de apoyo al sector financiero adoptadas al iniciarse la crisis, en particular, en algunos
paises europeos. Dado que la crisis habia comenzado en el 4mbito financiero, en las econo-
mias avanzadas, el destinatario de estos programas de apoyo fue el sector bancario; en algunos
casos, llegd a destinarse el 90 por ciento del gasto publico adicional al rescate de bancos y la
compra de activos financieros en peligro (IIEL, 2009). Un estudio sobre 77 paises (OIT y
Banco Mundial, de préxima aparicién) revelé que gran parte del presupuesto total del gasto
publico adicional, que ascendia a 2,4 billones de délares de los Estados Unidos en los afios de
crisis, correspondia a los paises de renta elevada, cuya proporcién era de 1,9 billones de délares
de los Estados Unidos, mientras que la de los paises de renta media y renta baja ascendia
a 520.000 millones de ddlares. Del presupuesto sectorial de 1,9 billones de délares de los
Estados Unidos de los paises de renta elevada, 1,2 billones (casi dos tercios) se destinaban al
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Recuadro 1. Los problemas de la deuda soberana en la eurozona

A menudo, una crisis financiera deriva en una
crisis de la deuda soberana, y pone en peligro
las posibilidades de una recuperacién soste-
nible (Reinhart y Rogoff, 2009). Esta vez no es
la excepcion. En particular, las finanzas publicas
de los paises avanzados de la Union Europea se
han visto afectadas por importantes programas
de rescate de su sistema bancario, y un brusco
descenso de la recaudacion fiscal. Ya antes de la
crisis, muchos de los 27 paises que conforman
la Uni6n Europea habian acumulado cuantias
sustanciales de deuda publica, una deuda que,
al despuntar la crisis, se disparé alin mas, supe-
rando ampliamente los umbrales establecidos
por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Ante el
deterioro del panorama econémico, el aumento
de las tasas de desempleo, y los problemas
de las finanzas publicas, la calificacion de las
deudas soberanas descendio; ello hizo disparar
los tipos de interés de los bonos a niveles sin pre-
cedentes en algunos paises miembros, y agotd
los mercados de bonos. En el tercer trimestre
de 2011, estos problemas de la deuda soberana
alcanzaron un grado tal que incluso se planted
la posibilidad de una ruptura de la eurozona,
una hipétesis con consecuencias adversas des-
conocidas tanto para la economia de los paises
miembros como para la economia mundial.

Para prevenir el incumplimiento de la deuda
soberana de uno de sus Estados miembros, para
mantener la solvencia soberana de algunos de
sus Estados miembros, y para atajar unos tipos
de interés elevados a largo plazo, que neutrali-
zarfan la recuperacion en curso en la eurozona,
el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
(ECOFIN) — junto con el Fondo Monetario Inter-
nacional — adopto algunas medidas de ayuda a
corto plazo. A tal fin, se cre6 el Fondo Europeo
de Estabilidad Financiera (FEEF), junto con el
Mecanismo Europeo de Estabilizacién Econé-
mica (EFSM), dos dispositivos provisionales de
financiacion, para ayudar a los paises en situa-
cion problematica. Juntos, el FEEF y el EFSM
proporcionan una red de seguridad financiera
para la deuda soberana de los paises de la UE,
que asciende a mas de 1 billon de euros. Para
mediados de 2013, esta previsto sustituir estos
mecanismos provisionales por el Mecanismo
Europeo de Estabilidad, o dejarlos como com-
plemento de este ultimo; los limites correspon-
dientes se han de aprobar mediante un tratado
que deben suscribir los paises miembros de
la UE.

Ademés de estas medidas de salvaguardia,
los paises miembros de la UE también apro-
baron un pacto por la competitividad (el «Pacto
por el Euro Plus»). Con este pacto se pretende
acelerar la convergencia entre los paises miem-
bros, a fin de evitar una mayor divergencia de los
fundamentos econémicos que ya han afectado

la cohesion de la zona monetaria. Se estimé que,
en particular, los costos laborales unitarios cons-
tituian el quid de las dificultades que afrontaban
algunos de los paises miembros para responder
a la crisis, y al consiguiente empeoramiento de
las finanzas publicas. El pacto sugiere medidas
para fortalecer las finanzas publicas mediante
la coordinacion de las politicas fiscales, en
especial, en relacién con la tributacion de las
empresas. Ademas, las medidas deflacionarias
del mercado de trabajo y de politica social se
ponfan de manifiesto en la indexacién salarial,
la edad de jubilacion y la fiscalidad del trabajo.

Hasta el momento, resta constatar hasta qué
punto pueden, tanto los mecanismos de segu-
ridad financiera como el pacto por la competi-
tividad, abordar las debilidades fundamentales
de la gobernanza econdémica en la eurozona.
Las recientes conclusiones adoptadas en una
cumbre celebrada en Bruselas indican que las
politicas fiscales de los paises seran sometidas
a un mayor escrutinio por parte de las institu-
ciones supranacionales, como el Tribunal de
Justicia Europeo, a fin de verificar la observancia
del limite del déficit y de que se ponga freno a la
deuda. Por otra parte, en la cumbre no se adop-
taron los instrumentos referentes a la deuda
soberana para toda la eurozona («eurobonos»),
ni se dotd de una funcién mas amplia al Banco
Central Europeo, como prestamista de ultimo
recurso para los gobiernos; ello limita mucho la
efectividad del nuevo marco fiscal de la Union.

Ademas, las medidas del lado de la oferta,
como las centradas en el Pacto Euro Plus, sélo
arrojarfan resultados a mediano plazo mediante
la devaluacion interna y a expensas de periodos
prolongados de lento crecimiento econémico.
Estas medidas fuerzan el ajuste a través de la
deflacion salarial, lo cual conlleva un alto coste
social y pone en peligro una recuperacion sos-
tenible. Al mismo tiempo, cuando se adoptan de
forma aislada, aumentan el costo de capital rela-
tivo a otros paises miembros, en todo el periodo
de ajuste, y deprimen la inversién y la creacion
de empleo. Peor aun, si tales medidas se intro-
ducen sin coordinacion, es probable que otros
paises miembros de la eurozona introduzcan
medidas similares para evitar el deterioro de
su competitividad, y que ello ensombrezca mas
el panorama de toda la unién monetaria, sin
resolver los problemas de la deuda soberana
causantes de la crisis. Hubiera sido preferible
que los formuladores de politicas hubiesen
aprovechado la relativa cercania de la eurozona
para coordinar sus politicas salariales y fiscales,
para que, por ejemplo, los paises miembros
en situacion problematica se beneficiaran de
los efectos secundarios de la demanda de los
paises mas avanzados en su proceso de recu-
peracion (Stockhammer et al., 2009).

sector financiero. Este rescate financiero eclipsé a todos los demds sectores destinatarios de
ayuda en los paises de renta elevada, y su cuantia superaba ampliamente a la del gasto en salud
(8 por ciento), educacién e infraestructura (5 por ciento respectivamente).

Los rescates, a menudo incondicionales, del sector financiero en las economias avan-
zadas han agravado los problemas de la deuda soberana, en particular en la eurozona (véase el
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recuadro 1), y ello tuvo repercusiones significativas sobre la economia mundial. De hecho, al
adquirir activos en peligro y permitir que, para poder realizar sus actividades financieras, los
bancos se beneficiaran a gran escala de acceso directo al crédito del banco central, los formu-
ladores de politicas los aliviaron de sus limitaciones de liquidez para evitar una crisis masiva
de los mismos. Al mismo tiempo, se reforzaron los incentivos para que los bancos privados
compraran importantes cuantias de deuda soberana, pues las garantias publicas aliviaban los
requisitos respecto de ese capital, y el rendimiento de los bonos soberanos se disparé. A resultas
de ello, en el punto méximo de la crisis financiera, los bancos — que dependian de esas garan-
tias — comenzaron a comprar deuda soberana de los paises de la eurozona, previendo utilizar
esos activos para obtener liquidez a través del banco central. El consiguiente cambio en la com-
posicién de los activos de los bancos no s6lo ha debilitado mas al sector bancario de algunas
economias avanzadas, sino que también ha situado en una situacién de riesgo desproporcio-
nado a los gobiernos, y ello ha hecho reaparecer las condiciones de crisis.

En cambio, la mayoria de las economias emergentes se beneficiaban de una situacion fiscal
inicial mas satisfactoria, y de una menor tensién en el sector financiero; ello les permitié dar
prioridad a las exportaciones y a la economia real. A su vez, ello permiti6é una recuperaciéon
mucho mas fuerte en estos paises, lo que ayudé a limitar la repercusion de estas medidas en
la deuda publica y la sostenibilidad a largo plazo® De su presupuesto para los sectores por un
valor total de 520.000 millones de ddlares de los Estados Unidos, la mayor asignacién corres-
pondjia al sector de las manufacturas, el equivalente a un 22 por ciento, seguido de un 9 por
ciento a la agricultura, un 5 por ciento a las finanzas y otro 5 por ciento a la construccién, y
un 4 por ciento a infraestructuras.

Si bien el hecho de que la crisis se originara en el sector financiero explica el sesgo de las
economias avanzadas, al ayudar a ese sector, la opcidn de rescatar a los bancos sin que mediara
exigencia compensatoria alguna sigue siendo una cuestién de gran debate ptblico. Ahora que
muchos gobiernos de las economias avanzadas corren el riesgo de otra recesion, sus reservas
para ayudar a la economfa real son limitadas. Al mismo tiempo, si en la coyuntura actual se
somete a mucha presion al sector bancario, haciéndole asumir parte de los costos de sanea-
miento, por ejemplo, mediante un impuesto a las transacciones financieras, se corre el riesgo
de perjudicar més a la economia. Es evidente que este dilema no puede resolverse en el 4émbito
de un solo pais, sino que se requiere la intervencién coordinada en un grupo mayor de paises,
para compartir al menos parte del riesgo de recesién, y de una mayor ayuda a la economia
mundial por parte de los paises més solventes.

Los problemas no resueltos en el sector financiero
limitan la dindmica de las inversiones

Pese al fuerte apoyo para rescatar al sector financiero, mas de tres afos después del punto
dlgido de la crisis financiera, muchas reformas para fortalecer la estabilidad del sistema finan-
ciero sdlo estan introduciéndose de modo gradual. Los paises habfan actuado con presteza
en el rescate de los bancos y restringir ciertos tipos de transacciones financieras consideradas
particularmente cruciales para la estabilidad del sector financiero. Posteriormente, se anun-
ciaron — ¢ incluso en ciertos casos se legislaron — medidas mas estructurales, como la separacién
de las actividades comerciales de las actividades bancarias de inversion, y el robustecimiento
de la base patrimonial de los bancos. La mayor parte de estas medidas, empero, siguen aguar-
dando la plena puesta en prictica, o sélo van aplicindose de modo gradual, como los acuerdos
Basilea III relativos a la supervisién de las entidades bancarias.

* El mayor ntimero de paises, 40, adoptaron politicas de apoyo a las exportaciones; 31 paises apoyaron la agricultura;
28 la manufactura; 19 la construccion; y 17 las finanzas. Aunque las infraestructuras no figuraban en bloque separado, a
poca distancia de éstas se situaban las comunicaciones, con el apoyo de nueve paises, y los servicios de distribucién, con
el apoyo de siete paises (OIT y Banco Mundial, de préxima aparicién).
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Gréfico 2. Condiciones financieras (Estados Unidos, eurozona y Jap6n)
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Nota: El grafico muestra las condiciones financieras de las empresas del sector privado segln las condiciones crediticias,
la liquidez de los mercados de obligaciones y las tasas de interés de los préstamos. Los valores positivos suponen condiciones
financieras permisivas; los valores negativos, condiciones de restriccion.

Fuente: OCDE: Economic Outlook 90.

De hecho, en las economias avanzadas la concesion de créditos a las pequenas y medianas
empresas (PYME) atin no ha «despegado». En particular en la eurozona, las condiciones
crediticias siguen siendo mds restrictivas que antes de la crisis, pese a que en la mayoria de las
economias se ha vuelto a condiciones mas normales tras pasar el periodo inmediatamente pos-
terior a la crisis. Ademas, en estas economias, en los tltimos meses, las condiciones crediticias
han comenzado a endurecerse nuevamente, dado el panorama de mayor incertidumbre de los
mercados (véase el grifico 2). Habida cuenta de la importancia del sector de las PYME a la
hora de generar inversién y empleo, en el futuro serd decisivo aliviar su situacién financiera y
permitirles un acceso de base mas amplia al crédito bancario y basado en el mercado. En parte,
tal mejora de la situacién financiera puede lograrse si se aceleran las reformas anunciadas y
convenidas para el sector bancario, para ayudar a transformar el modelo bancario actual, con-
firiéndole una mayor predisposicion a la financiacién de la economia real.

En tal sentido, cabe recalcar que una regulacién adecuada y global del sector financiero,
en realidad puede contribuir a acelerar la creacién de empleo (véase el recuadro 2). Liberard
a las empresas y los bancos de la incertidumbre econdmica y normativa, y situard el modelo
comercial del sector bancario en una posicién mas estable y cabal. La reducida volatilidad
de los mercados internos e internacionales que esa regulacién mds estricta introduciria es un
requisito fundamental para estimular el crecimiento de las inversiones y del empleo, y ayudaria
a reducir el ahorro preventivo. Ademds, una regulacién prudencial més estricta y la limitacién
de las garantias publicas implicitas contra la quiebra de los bancos ayudardn a ir dejando las
medidas monetarias excepcionales vigentes, y a restaurar las fuerzas del mercado en el sector
bancario. Ello mejorara la situacién financiera en la economia real, pues los bancos tendrén
mejores incentivos para destinar sus fondos hacia objetivos productivos, y no hacia productos
financieros volatiles. Al sumarse estos efectos, las estimaciones de la OIT revelan que una
regulacion del sector financiero de base amplia podria afiadir mds de medio punto porcentual
a las tasas de creacién de empleo (OIT, 2011a).

El espacio politico para impulsar la recuperacion sigue siendo limitado

Las recientes turbulencias en los mercados de deuda soberana han restringido mas el espacio
politico. Habida cuenta de la falta de suficiente coordinacién internacional, y del 4nimo de
los formuladores de politicas en el mundo, es improbable un regreso a posturas mds expan-
sionistas en materia de politica fiscal; pese a las consecuencias adversas para el crecimiento

24 Tendencias Mundiales del Empleo 2012 | Prevenir una crisis mayor del empleo N ——



Recuadro 2. ;Podrian las reformas del mercado financiero potenciar

el crecimiento del empleo?

En pocos estudios se ha tratado de definir la
repercusion de la regulacion del mercado finan-
ciero en la economia real. En gran medida, la
atencion se ha centrado en analizar los efectos
de un coste de capital méas elevado y la disponi-
bilidad de crédito resultantes de las reglas mas
estrictas sobre el crecimiento del PIB, la regu-
lacién de los flujos financieros internacionales,
como los impuestos a las transacciones finan-
cieras y los controles de capital, que también
se prevé reduciran la capacidad financiera y
la actividad de los mercados de crédito. Hasta
qué punto esa reduccion de la actividad finan-
ciera dara lugar a una desaceleracién de la
economia real sigue siendo objeto de un acalo-
rado debate, al igual que los verdaderos efectos
de una regulacién mas estricta en el modelo
comercial bancario predominante, y sus conse-
cuencias sobre los costes de financiacion (véase
[IF, 2010; Kayshap et al., 2010; Admati et al.,
2011). Ahora bien, independientemente de las
diferencias metodolégicas y conceptuales entre
los estudios, la mayoria de ellos coincide en
que serian previsibles — al menos temporaria-
mente — déficits del PIB, a juzgar por el hecho
de que el sector bancario tendra que reorientar
sus actividades a otros ambitos potencialmente
menos ventajosos en términos de ganancias.

En ninguna de las discusiones planteadas en
los afios recientes, empero, se han analizado
los efectos de la regulacién de los mercados
financieros en la creacién de empleo. Se asume
un vinculo estable y constante entre el PIB y el
empleo, suficiente para extraer las estimaciones
pertinentes para el nimero de puestos de tra-
bajo afectados. Ello es engafioso, al menos por
dos razones: en primer lugar, una reduccion de

la tensién en los mercados financieros puede
tener un efecto adicional de estimulacion en
la creacion de empleo, que supere los efectos
positivos del PIB, pues la incertidumbre incide
directamente en los incentivos para la contra-
tacion por parte de las empresas. En segundo
lugar, las reformas financieras podrian dar lugar
a cambios en la gobernanza empresarial, en
el sentido de que habré una menor disponibi-
lidad de crédito o financiacién de bonos, y éstos
podrian ser sustituidos por una mayor recau-
dacién en los mercados de renta variable (por
ejemplo, mediante la inversién en valores pri-
vados). Ambos efectos constituyen fuerzas adi-
cionales para la creacion de empleo.

Algunas estimaciones recientes que toman
en consideracion estos mecanismos de trans-
misioén exponen un panorama mas equilibrado
en relaciéon con el alcance de los efectos de
las reformas financieras en los mercados de
trabajo (Ernst, 2011a). En particular, puede
demostrarse que los efectos del mercado de
trabajo en la regulacién financiera dependeran
del grado de coordinacién de las reformas que
se hagan en el sector bancario (interno), con
los cambios en la arquitectura financiera. Prin-
cipalmente, ello puede guardar relaciéon con el
hecho de que, en ambas areas, la regulacion
daria lugar a una doble ventaja: condiciones de
financiaciéon mas estables y una distribucion
mas justa de la renta, que ayude a fortalecer la
demanda doméstica. De no haber cambios en
la regulacion financiera a escala interna o inter-
nacional, las medidas de reforma no tendrian
efectos positivos suficientes para tener mayor
peso que los costes que acarrean, al menos a
corto plazo (véase el gréafico siguiente).

Crecimiento del empleo en distintas hipétesis de reformas financieras
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Fuente: Ernst (2011a).
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mundial, dicho retorno se presenta problematico. En parte, ello guarda relacién con el hecho
de que, independientemente de la forma en que se apliquen las medidas de austeridad fiscal,
la crisis ha revelado la fragil situacién de las finanzas puablicas en las economias avanzadas:

® Los estabilizadores automaticos han sido mucho més utiles durante la crisis que las medidas
discrecionales. El répido aumento del gasto publico y las reducciones automdticas de la pre-
sién fiscal contribuyeron en gran medida a estabilizar las condiciones de la demanda. Se
estima que, en general, los estabilizadores automaticos contribuyeron hasta con un 80 por
ciento del total del estimulo global que los gobiernos proporcionaron a sus economias

(OCDE, 2009).

® Las politicas pasivas del mercado de trabajo y las medidas de apoyo a la renta han contri-
buido mucho a limitar la repercusién de la crisis en la demanda agregada. En cambio, las
politicas activas del mercado de trabajo han tenido un importante papel complementario
del mercado laboral, y han ayudado a quienes buscan trabajo a encontrar nuevas oportuni-
dades en empresas o sectores alternativos.

® En particular, las exenciones fiscales por contratacién de personal para que las empresas
privadas generen empleo parecen proporcionar cierto alivio significativo en semejante
situacion de adversidad macroeconémica. No obstante, se ha constatado que el lastre que
suponen los costes de estas exenciones limitan sus potenciales beneficios. En un entorno
macroeconémico débil, muchas empresas sencillamente no contrataran personal. Algunas
experiencias anteriores ya demostraron que estas medidas son muy costosas y tienen muy
escasos efectos adicionales en la creacién de empleo (Hungerford y Gravelle, 2010).

Aplicar mas ampliamente estas ideas fortaleceria sustancialmente el multiplicador del presu-
puesto equilibrado; esto es, la capacidad de los gobiernos de expandir la demanda del sector
privado, incluso si no hubiera gastos financiados mediante déficit. Se estima que en la situaciéon
actual de ineficacia de la politica monetaria, este tipo de reorientacién de los objetivos fiscales
(«gasto inteligente») podria tener efectos multiplicadores superiores a 2, es decir, la demanda
del sector privado se ampliaria en més de 2 délares de los Estados Unidos por cada délar en el
balance publico (véase Woodford, 2010).

Pronto también habra que ajustar la politica monetaria. Los bancos centrales no tienen
suficientes reservas para garantizar la aportacién de liquidez a la economia real, pese al endu-
recimiento de las condiciones financieras que se observa en muchas economias avanzadas. La
distension cuantitativa y los intentos, tanto de la Reserva Federal como del Banco Central
Europeo, de rebajar los tipos de interés a largo plazo mediante la compra de deuda soberana
hasta ahora no han satisfecho las expectativas de los formuladores de politicas y de los par-
ticipantes en los mercados. La prima de riesgo, en particular por lo que respecta a los bonos
soberanos de algunos paises, sigue siendo insosteniblemente elevada, y no muestra indicios de
disminuir si no median importantes medidas de politica, como las relativas al incumplimiento
parcial de la deuda soberana de algunos paises de la eurozona.

Fuerzas que actian a mediano plazo

Por debajo de esta recuperacion de la actividad econémica mundial, inferior a la prevista, y de
los riesgos de recesion a corto plazo, se encuentran los cambios estructurales que han estado
fomentando la crisis. En particular, la desaceleracién del aumento de la productividad en las
economias avanzadas y el desplazamiento concomitante de la actividad mundial al mundo
emergente han planteado desequilibrios que atin no han sido abordados de modo satisfactorio.
Ello ha provocado un declive gradual y — debido a la crisis — permanente del potencial aumento
de la produccién, que pesard més en las opciones de los encargados de formular las politicas.
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Grafico 3. Cambios en el empleo sectorial y condiciones del precio de la vivienda
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Los desequilibrios estructurales han afectado la recuperacion

Es probable que los desequilibrios estructurales que han ido produciéndose en el tltimo decenio
agraven mds el panorama del empleo. La burbuja especulativa inmobiliaria y del precio de los
activos, y la consiguiente crisis, han provocado sustanciales desajustes entre sectores; es preciso
solucionarlos, y ello exigird arduos y costosos cambios en materia de empleo, en toda la eco-
nomiay en todos los paises (véase el gréfico 3). El fuerte aumento de la liquidez impulsé el auge
de los sectores inmobiliario y financiero, todavia activo en algunas economias; ello provocé
una asignacién errénea de recursos, y un desempleo estructural en el mercado de trabajo, que
es probable tarden en ser resueltos plenamente. Estas fricciones estructurales también causaron
una baja respuesta del empleo al crecimiento, en particular, en las economias que, tras el auge,
ya han sufrido una caida, como los Estados Unidos, Espana e Irlanda. En el futuro es probable
que el reajuste de estos desequilibrios limite la eficacia de las intervenciones de politica, pues
las politicas macroecondmicas tradicionales en general no son de gran ayuda para reequilibrar
los modelos de crecimiento sectoriales. Asi pues, es preciso impulsar otros recursos de politica,
para que haya una redistribucién mas rdpida de los puestos de trabajo y de los trabajadores en
toda la economia, y a fin de promover un crecimiento mas répido del empleo.

Desaceleracion del aumento de la productividad
en algunas partes del mundo

Antes de la crisis, el aumento de la productividad de la mano de obra habia comenzado a
perder velocidad en algunas partes del mundo (véase el gréfico 4). La lenta recuperacion y
la propagacién de los desequilibrios estructurales a otras partes del mundo han provocado
una desaceleracion mdas amplia de los indices de aumento de la productividad de la mano de
obra. Es probable que esa desaceleracion, que se experimenta tanto en las economias avanzadas
como en las emergentes, también mantenga deprimida la creacién de empleo. Es previsible que
los cambios estructurales en curso y el desplazamiento de recursos entre sectores — al menos
por un tiempo — mantengan bajo el aumento de la productividad. Ademds, las tendencias
a més largo plazo también han incidido en el aumento de la productividad. Las economias
emergentes de rdpido crecimiento han ido madurando (Eichengreen ez /., 2011), y las econo-
mias avanzadas, donde predomina el sector servicios, han tenido dificultades para mantener
el avance tecnoldgico a una velocidad alta y constante.

La desaceleracion de las tendencias de la productividad y la prevision de tasas inferiores
de rendimiento del capital pesardn sobre los gastos de capital, y probablemente se ralentice el
retorno al crecimiento de la inversién. Por una parte, unas tasas de aumento de la productividad
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Grafico 4. Tendencias a largo plazo en el aumento de la productividad
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mas bajas disminuyen las tasas de rendimiento esperadas; por consiguiente, pesan sobre el
precio de los activos y, a su vez, sobre la inversién (véase Cochrane 1991 y 2008). Por la otra,
el menor aumento de la productividad también podria limitar el flujo de efectivo disponible
a las empresas, y ello reduciria su capacidad de inversién. Juntas, estas tendencias reducirdn
el potencial de la economia para aumentar su reserva de capital y recuperarse de la pérdida
de riqueza causada por la crisis. A su vez, ello pesard atin mds en los aumentos de la producti-
vidad esperados, por lo que se correrd el riesgo de provocar una espiral hacia tasas tendenciales
de crecimiento permanentemente més bajas (véase la estrecha relacién entre el aumento de la
productividad y de la inversién en el gréfico 5).
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La recuperacion de la inversion ha sido lenta
en especial en las economias avanzadas

En efecto, tanto la crisis como los acontecimientos estructurales desfavorables ya han afectado
mucho a la inversidn, pese a lo cual, ésta ha logrado una cierta recuperacion, si bien de modo
desigual en diferentes lugares del mundo. En las economias avanzadas y en Europa Oriental,
los problemas no resueltos del sector financiero, la gran incertidumbre en relacién con las pers-
pectivas mundiales, y la menor propensién de los hogares a consumir han frenado la recupe-
racién de la inversién empresarial. Esta cay6 a niveles histéricamente bajos con la llegada de
la crisis, lo que a menudo ha provocado la destruccion de capital, y ha tenido consecuencias
particularmente adversas sobre el empleo. La lenta recuperacion de la inversion ha impedido
la creacién de nuevos puestos de trabajo en estas economias. En cambio, gracias a su fuerte
rendimiento general, las economias emergentes ya han vuelto a las tasas de inversién anteriores
a la crisis, y es posible que a mediano plazo las superen.

Esta desaceleracion de la inversion es mala senal para el fortalecimiento de la creacién
de empleo en las economias avanzadas, dada la fuerte relacién entre estos dos elementos en el
pasado. De hecho, en el pasado, sélo se lograban tasas de desempleo reducidas si mediaba un
fuerte aumento de la inversién (que fuese superior a la expansién de la produccién) (véase el
gréfico 6)’. Ademis, en el actual entorno macroeconémico, la densidad de empleo producido
por las inversiones ha sufrido una merma; ello indica que para reducir el desempleo se nece-
sita un aumento de la inversioén incluso més rapido que en el pasado. En efecto, puesto que la
crisis ha causado una caida sustancial de las inversiones de capital y la reevaluacion del capital
existente, es probable que el umbral del aumento de la inversién necesaria para crear empleo
sea més elevado que antes de la crisis, y que las tasas de inversién tengan que sobrepasar los
niveles anteriores a la crisis para absorber el desempleo (Zoega, 2010). Ademds, la inversiéon
en algunas economias emergentes no ha tenido tanta densidad de empleo como en el pasado,
asi que no es previsible que la aceleracién actual agregue muchos nuevos puestos de trabajo, y
por ende no hara bajar el desempleo mundial.

Grafico 6. Inversion y desempleo en el mundo
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Hubo una contraccién del comercio internacional,
pero hay indicios de cierta recuperacion

El comercio internacional es crucial para una recuperacion continuay de base ancha en materia
de empleo. En plena crisis, en 2009, el comercio internacional titubed; ello tuvo significativos
efectos secundarios adversos, y propagé las condiciones de la crisis a los paises del mundo, cual-
quiera fuera su situacién financiera. Al mismo tiempo, una vez disipada la incertidumbre, la

* Para un anilisis pormenorizado de la repercusién de la desaceleracién en la dindmica del empleo, véase IIEL (2011),
capitulo 2.
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fuerte recuperacién del comercio también ayudé a reactivar la actividad econdmica y el creci-
miento del empleo registrados en el mundo en la segunda mitad de 2009 y comienzos de 2011.
De cara al futuro, los mercados mundiales abiertos y la capacidad, en especial de las economfas
emergentes, de comercializar sus productos en las economias mds avanzadas, seguirdn siendo
esenciales para prevenir un deterioro més sustancial de la ya incierta situacion. El creciente
comercio entre los paises emergentes ha contribuido a una desconexién gradual, asi como a
la aparicién de nuevos centros de crecimiento; ello entrafia el potencial de estabilizar el creci-
miento mundial y prevenir una recaida més grave de la recesion.

De hecho, el comercio internacional ha propiciado nuevos factores de crecimiento para
iniciar el proceso de recuperaciéon. Antes de la crisis, el motor principal del crecimiento
mundial eran sobre todo las economias avanzadas (véase el cuadro 2). En efecto, el impulso
que procedia del consumo privado en los principales paises desarrollados, como los Estados
Unidos, Francia y Japon, habia ayudado a absorber articulos y bienes producidos en el mundo
emergente. Con el comienzo de la crisis y la siguiente recuperacion, las fuentes de crecimiento
mundial han cambiado, desplazindose parcialmente al mundo emergente. Ello indica un des-
plazamiento importante no sélo en relacién con las fuentes de crecimiento mundial, sino
también con la orientacién del comercio internacional, y es probable que tenga efectos a largo
plazo sobre la estructura econémica, en particular, de las economias avanzadas. De hecho, los
paises que ya antes de la crisis tenfan déficits elevados por cuenta corriente — como los Estados
Unidos y Espafia — lograron recobrar algo de competitividad y permitir un papel més fuerte

Cuadro 2. Perfiles de crecimiento en el mundo

El crecimiento en

Brasil China  Francia Japon Estados Unidos Brasil China  Francia Japon Estados Unidos

Antes de la crisis Durante la crisis
Brasil
China
Francia

Japon

Era impulsado por

Estados Unidos

Nota: «Antes de la crisis» indica el periodo comprendido entre 1998y 2008, y «después de la crisis», el comprendido entre 2009 y 2010. En el cuadro
se exponen datos sumarios sobre la interaccion entre las tasas trimestrales de crecimiento del PIB entre paises, recogidas mediante pruebas de cau-
salidad de Granger. El grado de significacion de los resultados de las pruebas es del 5 por ciento. Las tasas de crecimiento fueron calculadas sobre
la base de los niveles de PIB filtrados, utilizando el método de descomposiciéon de Hodrick-Prescott antes de realizar la prueba. Sobre la metodologia
utilizada véase Ballon y Ernst, de préxima aparicion.

1 Si bien no es posible rechazar la hipétesis nula, la prueba revela una reduccién del 66 por ciento del valor de probabilidad asociado a ella. Ello indi-
carfa una conexion entre la causalidad de Granger entre el Brasil y Francia. 2 Se rechaza la hipétesis nula al 10 por ciento. 3 Las pruebas son de
1993 a T1 de 2009, y de T2 de 2009 a T4 de 2010, respectivamente.

Fuente: Estimaciones de la OIT basadas en datos trimestrales del Economist Intelligence Unit (EIU) sobre el PIB.
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al comercio de manufacturas en su recuperacién. En general, este desplazamiento del creci-
miento y del comercio ha permitido, al menos temporariamente, reducir los desequilibrios
mundiales causantes de la crisis mundial.

El comercio internacional ya ha comenzado a desacelerarse, tras la rapida y fuerte recu-
peracién de 2010. Dada la retraccion del crecimiento del consumo, en particular en las eco-
nomias avanzadas, el crecimiento del comercio internacional se redujo casi a la mitad. No
obstante, la aparicién de nuevos centros de crecimiento mundial entre las economias en desa-
rrollo permitié mantener el comercio internacional cerca de su promedio histérico. Habida
cuenta de los problemas recurrentes en las economias avanzadas, es previsible otra desacele-
racion, seguida de una modesta recuperacion en 2013 (véase el grafico 7).

Escenarios hipotéticos y respuestas de politica

La proyeccion central de la OIT prevé una desaceleracion
gradual de la actividad, sin cambios en el desempleo

En nuestro escenario de referencia se predice que el crecimiento del empleo avanzara lenta-
mente y permanecerd estancado varios afios. Con un telén de fondo de elevada incertidumbre
y tendencias adversas a largo plazo, es probable que la inversion siga «apagada» durante un
periodo prolongado, y que ello impida una recuperacién rapida del empleo. En realidad, la
desaceleracion del crecimiento y las dificultades estructurales agravaran la situacién de de-
sempleo sin que necesariamente haya un aumento de la tasa de desempleo mundial. Parte de
la fuerza de trabajo potencial adicional permanecera fuera del mercado de trabajo, suméndose
al conjunto de «trabajadores desalentados». En paises que carecen de sistemas de seguridad
social bien desarrollados la gente se verd obligada cada vez mds a aceptar trabajos de mala
calidad en el sector informal para subsistir.

En el futuro este escenario supone una carga sustancial no sélo para el empleo, sino tam-
bién para la renta, y en particular para los salarios. La renta disponible estard bajo presion,
tanto por la tributacién mds elevada como por el menor gasto publico, pues los gobiernos
pretenden restaurar unas politicas fiscales sélidas. Al mismo tiempo, el lento crecimiento del
empleo ofrece pocas posibilidades de salarios mejorados. Por tltimo, en la coyuntura actual
de fuerte creacién de liquidez sin demasiada canalizacién hacia la economia real, es previsible
que haya un aumento del precio de los activos y los productos, lo cual impulsaria la inflacién
mundial y recortaria los salarios reales en todo el mundo. Se prevé que la tasa de desempleo
s6lo baje paulatinamente, que el nimero de personas en busca de trabajo aumente en todo el
mundo, paralelamente al crecimiento constante de la fuerza de trabajo (véase la proyeccién de
referencia, linea continua negra, gréﬁco 8).

La situacidn podria deteriorarse sustancialmente si los problemas
de la deuda soberana repercuten en el crédito del sector privado

La situacién se deteriorarfa sustancialmente si no se aborda correctamente la actual turbulencia
en los mercados de deuda soberana. En esta situacion, el impago parcial o total de la deuda
soberana, o incluso sélo una continua transferencia de fondos probablemente, podria reper-
cutir en el sector bancario, provocando un estrés sustancial en el sector y la posible quiebra
de los principales bancos europeos. La mayor incertidumbre también incidird en los flujos de
capital internacionales y, nuevamente, en el dnimo empresarial; ello perjudicaria mucho el
comercio internacional (véase el grafico 7). Esta perturbacién de la actividad econdmica, junto
con el muy reducido espacio politico, podrian causar una espiral descendente de la actividad
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Grafico 8. Tendencias mundiales del empleo: diferentes escenarios
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econdmica, y generar presiones deflacionarias, que aplazarfan toda posibilidad de recuperacién
hasta bien entrado 2013. El desempleo volveria a resentirse, y la cantidad de personas en busca
de empleo en el mundo crecerfa en un millén en los dos afios siguientes (véase escenario pesi-
mista, linea discontinua negra, gréfico 8).

Una rapida «limpieza» del sector bancario aceleraria
la inversién y la creacion de empleo

Las perspectivas de creacién de empleo podrian mejorar sustancialmente si la situacién actual
del sector financiero pudiera abordarse correctamente. En particular, una rapida introduc-
cién de reformas en este sector, y el establecimiento de un marco operacional que armonizara
las reformas del mercado financiero interno y el internacional, serfa de gran utilidad para
reducir la volatilidad del mercado financiero y estimular el crecimiento del empleo. Al mismo
tiempo, un anuncio creible de reformas de la politica fiscal a mediano plazo, en particular en
los paises donde la deuda soberana ha alcanzado niveles graves, aliviaria la inseguridad de los
mercados y harfa descender las primas de riesgo y los tipos de interés. A su vez, ello contri-
buirfa a una normalizacién mds répida de las actividades del banco central, lo cual ayudaria
a restablecer la confianza en la estabilidad del sector bancario e inducirfa unas condiciones
crediticias mds normales.

Un escenario de este tipo reactivaria con més fuerza el aumento de la inversién, y, por con-
siguiente, aceleraria la creacién de empleo. Si la inversién mundial aumentara otros 2 puntos
porcentuales hasta 2016, la brecha de empleo abierta por la crisis podria cerrarse, y el desempleo
podria reducirse a los niveles precedentes a la crisis (véase escenario de impulso del empleo,
linea discontinua gris, grafico 8). Las tasas de desempleo mostrarfan una tendencia descen-
dente, y no el estancamiento actual, y podrian alcanzar los niveles previos a la crisis antes de
concluir 2013. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta que la mayoria de las personas desem-
pleadas de las economias avanzadas busca trabajo, esta reduccién daria lugar a una expansion
sustancial del empleo productivo y al consiguiente aumento de los ingresos de mercado y la
demanda agregada; ello imprimiria un nuevo estimulo a la recuperacién mundial. En la coyun-
tura actual, sin embargo, esa hipétesis sélo tiene una remota posibilidad de materializarse.
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2. La situacion de los mercados
de trabajo del mundo

Al despuntar 2012 el mundo se encuentra ante una dura realidad: actualmente, uno de
cada tres miembros de la fuerza de trabajo esta desempleado o es pobre. Es decir que de una
fuerza de trabajo de 3.300 millones de integrantes, 200 millones estan desempleados, y otros
900 millones viven con su familia con ingresos inferiores al umbral de pobreza de 2 délares
de los Estados Unidos por dia. De hecho, dado que estas estimaciones sobre la pobreza no
incluyen a los pobres de las economias desarrolladas, las cifras no reflejan la verdadera mag-
nitud del déficit de trabajo decente.

Si persisten las actuales tendencias econdmicas y laborales, se corre el riesgo de que el
déficit aumente. Segtin las previsiones de la OIT, en los préximos diez afios se incorporardn
400 millones de personas a la fuerza de trabajo. A resultas de ello, ademads del reto de aumentar
la productividad de la mano de obra en los paises en desarrollo para sacar de la pobreza a
los 900 millones de trabajadores pobres del mundo, se necesitardn 400 millones de nuevos
puestos s6lo para evitar un nuevo incremento del desempleo mundial. La situacién es especial-
mente desesperada para los jovenes, entre los que hay 75 millones de desempleados; las tasas
mds altas de desempleo se registran precisamente en las regiones del mundo que hacen frente
al crecimiento mds veloz de la fuerza de trabajo. De persistir esta situacion, es posible que se
agraven mds las ya sombrias perspectivas y aspiraciones de los jovenes del mundo, se propague
y permanezca el malestar social y se debiliten atin mas las perspectivas econdmicas mundiales.

Desempleo y participacion en la fuerza de trabajo

Tras cuatro afos de altos niveles de desempleo, las previsiones
principales de la OIT revelan poca mejora y considerables riesgos
de desaceleracion

Por cuarto afio consecutivo, los niveles de desempleo en el mundo continuaron siendo elevados
en 2011: hubo més de 197 millones de desempleados en el mundo, cifra que no registré cam-
bios respecto del afio precedente, e incluso superior en casi 27 millones a la de 2007 (véanse
el gréfico 9 y el cuadro A4). La cantidad de desempleados en el mundo crecié en 5,8 millones
en 2008, para luego trepar metedricamente en més de 21 millones en 2009, un aumento de la
tasa que varié del 5,5 por ciento al 6,2 por ciento. El desempleo en el mundo permanece sin
cambios a una tasa de alrededor del 6 por ciento, a pesar del rdpido crecimiento econdmico del
5,1 por ciento en 2010 y del 4 por ciento en 2011. La proyeccién de referencia no revela cam-
bios en la tasa de desempleo en el mundo, lo cual afadirfa otros 3 millones de desempleados
en el mundo, hasta alcanzar un total de 200 millones en 2012.

Los riesgos de desaceleracién de la actividad econémica han aumentado considerable-
mente desde mediados de 2011; asi, se puede prever un crecimiento mundial de menos del
2 por ciento en 2012 (FMI, 2011b). Los riesgos més significativos son los siguientes: la sosteni-
bilidad de las deudas soberanas débiles y la exposicién de los bancos en varias economias avan-
zadas, que podrian causar un efecto de contagio; en paises como los Estados Unidos, el Japén,



Grafico 9. Tendencias y proyecciones del desempleo mundial, 2002-2016
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y en muchos paises de la eurozona, las politicas no tienen la solidez suficiente para abordar los
efectos de la crisis en las principales economias avanzadas; las vulnerabilidades (incluidos los
riesgos de recalentamiento debido al aumento repentino del crecimiento del crédito) obser-
vadas en algunas economias de mercados emergentes, y la volatilidad de los precios de los pro-
ductos bésicos y las tensiones geopoliticas (FMI, 2011b).

Tal como se describié en el capitulo 1, la OIT ha elaborado un escenario pesimista y un
escenario optimista en materia de empleo y desempleo en el mundo, ademas de un escenario
de referencia (en el anexo 5 se proporciona una descripcién detallada de la metodologia y las
hipétesis)*. El escenario pesimista supone crisis negativas en la eurozona (principalmente por
la disminucién de la solvencia de los bancos como resultado de las pérdidas en las tenencias de
titulos de la deuda publica), en los Estados Unidos (por un crecimiento més lento de la pro-
duccidn potencial y un aumento de las pérdidas por préstamos en las carteras hipotecarias)
y en el Asia emergente (por pérdidas como resultado del incumplimiento de los pagos de los
préstamos). También supone consecuencias negativas en otras regiones, por ¢jemplo, por la
disminucion de los precios de los productos basicos, lo cual afecta a los exportadores de tales
productos. En este marco, el crecimiento mundial disminuiria al 1,6 por ciento en 2012 y
luego aumentaria al 5 por ciento en 2013, respecto de la proyeccion de referencia que indica
un crecimiento del 4 por ciento en 2012 y del 4,5 por ciento en 2013).

En el marco del escenario pesimista, el desempleo en el mundo aumentaria a 204 millones
en 2012, 4 millones mds que en el escenario de referencia, y se produciria un incremento adi-
cional a 209 millones en 2013, 6 millones mds que en el escenario de referencia. La mdxima
repercusion se prevé en la region de las economias desarrolladas y la Unién Europea, que ten-
dria unos 3 millones mas de desempleados en 2012 y unos 4 millones adicionales en 2013
respecto del escenario de referencia. La tasa de desempleo de esta region aumentaria al 9 por
ciento en 2012 y al 9,1 por ciento en 2013, respecto de las proyecciones del 8,5 por ciento para
2012 y del 8,4 por ciento en el marco del escenario de referencia. Las tres regiones asidticas
acumularfan 1,4 millones (casi el 2 por ciento) més de desempleados en 2013 que en la pro-
yeccion de referencia.

El escenario pesimista adicional expuesto en el grafico 9 muestra el impacto de la desa-
celeracién del crecimiento mundial al nivel del 1 por ciento en 2012. En dicho escenario, el

* Los cuadros del anexo 1 incluyen los intervalos de confianza relativos a las estimaciones principales de la OIT en ma-
teria de empleo y desempleo, mientras que los cuadros del anexo 2 proporcionan los intervalos de confianza relativos a
las proyecciones principales de la OIT para estos indicadores.
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desempleo mundial aumentaria en otros 2 millones en 2012 (5 millones mas que en el esce-
nario de referencia), y en otros 3 millones en 2013 (9 millones més que en el escenario de refe-
rencia). El desempleo mundial aumentarfa a 212 millones para 2014 y se mantendria elevado
al menos hasta 2016.

En el escenario optimista del desempleo y el empleo en el mundo se prevén resultados
relativamente benignos a partir de la crisis de la deuda europea, que impulsaria una acele-
racién del crecimiento en la regién de las economias desarrolladas y la Unién Europea (del
1,4 por ciento en 2011 al 2,5 por ciento en 2012, lo que, a su vez, propiciarfa un crecimiento
mds rdpido en regiones con sélidos vinculos con Europa y los Estados Unidos, a saber, Europa
Central y Sudoriental (no UE) y la Comunidad de Estados Independientes (CEI), América
Latina y el Caribe y las regiones asidticas.

En el escenario optimista, el desempleo en el mundo alcanzaria aproximadamente
1 millén menos que en el escenario de referencia en 2012 y 1,7 millones menos en 2013; no
obstante, esto no serfa suficiente para modificar significativamente la trayectoria de la tasa de
desempleo en el mundo, que, segtin se calcula, permanecerd sin cambios en aproximadamente
el 6 por ciento. La reduccién del desempleo se produciria en gran medida en la regién de
las economias desarrolladas y la Unién Europea, donde la tasa de desempleo disminuiria del
8,5 por ciento en 2011 al 8,3 por ciento en 2012 y al 8,2 por ciento en 2013.

La crisis ha castigado con especial dureza a los jovenes

En 2011, 74,8 millones de jévenes en edades comprendidas entre los 15 y los 24 anos estaban
desempleados: 4 millones mas que en 2007. La tasa de desempleo juvenil mundial, del 12,7 por
ciento, sigue situada en un punto porcentual por encima del nivel anterior a la crisis. A escala
mundial, los jévenes tienen casi tres veces mds probabilidades de estar desempleados que
los adultos. En vista de estas circunstancias, no sorprende el aumento del malestar social en
muchos paises y regiones del mundo (véase IIEL, 2011, capitulo 1). En las regiones de Oriente
Medio y Africa del Norte, por ejemplo, los jévenes tienen cuatro veces més probabilidades que
los adultos de estar desempleados, y las tasas de desempleo juvenil superan con creces el 25 por
ciento en ambas regiones.

Es probable que una alta tasa de desempleo juvenil perjudique a largo plazo las perspec-
tivas laborales y el posible crecimiento. Tal como se sefial6 en el reciente informe de la OIT
sobre este tema, «la mala suerte de esta generacién que ingresa al mercado laboral en los
afos de la Gran Recesién no s6lo produce la actual sensacién de malestar provocada por el
desempleo, el subempleo y la tensién de riesgos sociales asociados con la falta de trabajo y la
inactividad prolongada, sino que ademds podria tener otras consecuencias a largo plazo en tér-
minos de salarios mds bajos en el futuro y desconfianza en el sistema politico y econdmico»
(OIT, 2011b). Habida cuenta de que se prevé que el nimero y la proporcién de jévenes desem-
pleados no cambien en 2012, y de que la proporcién de jévenes que se retiran por completo del
mercado de trabajo sigue aumentando (véase el andlisis a continuacién), hay pocas esperanzas
de una mejora sustancial del panorama laboral de los jévenes a corto plazo si se mantiene la
situacion actual.

El debilitamiento de la participacion en la fuerza de trabajo
enmascara una situacion de desempleo mundial ain peor

El aumento de casi 27 millones de desempleados en el mundo desde 2007 no tiene prece-
dentes, y esta sensacional cuantia es un indicio de la gravedad de la perturbacién en nume-
rosos mercados de trabajo del mundo. Sin embargo, la cifra no refleja la verdadera magnitud
del déficit de empleo en el mundo. En muchos paises, los datos de que se dispone revelan una
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disminucién acelerada de la participacién en la fuerza de trabajo’. En los cinco afios compren-
didos entre 2002 y 2007, la tasa de participacién en la fuerza de trabajo mundial disminuyé
del 65,1 por ciento al 64,8 por ciento, una reduccién de 0,3 puntos porcentuales. De 2007 a
2011, la tasa disminuyé al 64,1 por ciento, una disminucién de 0,7 puntos porcentuales. El
ritmo de disminucién de la participacion en la fuerza de trabajo a nivel mundial desde 2007
fue 2,5 veces mayor que en los tiltimos cinco afios que culminaron en la crisis.

Para medir el alcance de la disminucién de la participacién en todo el mundo y para cal-
cular la magnitud de la brecha de empleo que se generé como resultado, se elabord un esce-
nario en el que se proyectaron las tasas de participacion en la fuerza de trabajo en el dmbito
nacional para cuatro grupos (varones jovenes, mujeres jévenes, varones adultos y mujeres
adultas) de 2007 a 2011 sobre la base de tendencias histdricas durante el periodo de 2002
a 2007. Especificamente, se calculé el cambio anual promedio en las tasas de participacién
en la fuerza de trabajo entre 2002 y 2007 para cada uno de estos cuatro grupos, y se proyec-
taron las tasas de participacién para el periodo comprendido entre 2008 y 2011 utilizando
los cambios anuales promedio histdricos. Se calculé la diferencia en las tasas de participacion,
y el resultado se multiplicé por la poblacién de cada grupo, a fin de obtener una estimacion
de la brecha (positiva o negativa) entre la fuerza de trabajo real en 2011 y la fuerza de trabajo
prevista segtin las tendencias anteriores a la crisis. Luego se sumaron las brechas nacionales de
todos los paises en cada region para obtener los totales regionales. En el grafico 10 se muestran
los resultados de este andlisis.

Una brecha de 29 millones en la fuerza de trabajo mundial

En el mundo en su conjunto, en 2011 la fuerza de trabajo contaba con casi 29 millones de
personas menos de las que dejaban predecir las tendencias anteriores a la crisis. Ello equivale
a casi el 1 por ciento de la fuerza de trabajo real en 2011, y a casi el 15 por ciento del nimero
total de desempleados en el mundo. En otras palabras, si todos estos trabajadores potenciales
estuvieran disponibles para trabajar y buscaran empleo, el nimero de desempleados superaria
los 225 millones, o alcanzaria la tasa del 6,9 por ciento, en comparacién con la tasa actual del
6 por ciento. La disminucién de la participacion entre las mujeres adultas representa dos ter-
cios del déficit: una cifra sorprendente, dado que las mujeres constituyen menos de un tercio
de la fuerza de trabajo real. El otro grupo afectado es el de los varones jévenes, que representan
mds del 17 por ciento del déficit, respecto de menos del 11 por ciento de la fuerza de trabajo
en el mundo. La proporcién del déficit total tanto para mujeres jovenes como para varones
adultos es menor que las proporciones respectivas en la fuerza de trabajo; ello implica que estos
grupos se han visto menos afectados a escala mundial en términos de disminuciones inespera-
damente significativas de la participacién en la fuerza de trabajo. En total, hubo 6,4 millones
de jévenes menos y 22,3 millones de adultos menos en la fuerza de trabajo en 2011 de lo que
permitian predecir las tendencias histéricas a largo plazo.

En el grafico 10 se muestran las brechas entre el volumen real de la fuerza de trabajo en
2011 y la fuerza de trabajo prevista de acuerdo con las tendencias anteriores a la crisis; las bre-
chas estdn divididas en cuatro grupos de poblacién: varones jévenes, mujeres jovenes, varones
adultos y mujeres adultas. Las barras del gréfico representan estas brechas. Ademds, se muestra
la tasa de desempleo real de cada regién en 2011, junto con la tasa que se obtendria si la brecha
de la fuerza de trabajo en cada regién se anadiera al nimero de desempleados. La regién con

* La fuerza de trabajo de un pais equivale a la suma de personas con empleo y sin empleo. Para encontrarse en el grupo de
los desempleados, la persona no debe haber trabajado (incluso por una hora) durante el periodo de referencia y debe haber
buscado empleo activamente y haber estado dispuesta a aceptarlo. Se considera econdmicamente inactiva (es decir, fuera
de la fuerza de trabajo) a toda persona que ha decidido dejar de buscar trabajo porque cree que no tiene posibilidades de
encontrar uno, y por lo tanto, no estd incluida en el grupo de los desempleados. Esto también se aplica a los jévenes que
optan por permanecer en el sistema de escolarizacion mas de lo que deseaban y esperan para buscar empleo debido a la
falta de oportunidades laborales.
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la brecha mds importante entre la fuerza de trabajo real y la prevista es Asia Meridional, en la
cual la fuerza de trabajo de 2011 contaba con 21 millones de personas menos que lo previsto
(véase el grafico 10). Por lo tanto, esta regién representa la mayor parte de la brecha de empleo
en el mundo. Cabe sefalar que resulta poco probable que la gran brecha de la fuerza de tra-
bajo en Asia Meridional sea una consecuencia directa de la crisis econémica mundial, ya que la
region no ha sufrido graves repercusiones. Serd fundamental determinar las causas primigenias
de la disminucioén en la participacién en la fuerza de trabajo para elaborar y aplicar politicas
adecuadas en materia de mercado de trabajo destinadas a fomentar la creacién de empleo en
la regi6n. Las mujeres adultas se han visto particularmente afectadas, ya que representan el
60 por ciento del déficit de la fuerza de trabajo en la regién, y constituyen menos del 22 por
ciento de la fuerza de trabajo. Los jovenes (tanto mujeres como varones) representan un 35 por
ciento del déficit, aunque sélo constituyen el 20 por ciento de la fuerza de trabajo. Si se suma
este déficit al desempleo de la region, la tasa de desempleo aumentaria drdsticamente: del
3,8 por ciento al 7,1 por ciento. Las tendencias de esta region estin muy condicionadas por
lo que ocurre en la India, que representa el 74 por ciento de la fuerza de trabajo de la region
(en la seccién sobre Asia Meridional del capitulo 3 se proporciona més informacién sobre las
tendencias en el empleo y la participacion en la fuerza de trabajo en la India).

En muchos paises de la region de las economias desarrolladas y la Unién Europea, las tasas
de participacion también han bajado: hay 6 millones menos de personas en la fuerza de trabajo,
en comparacién con lo que dejaban prever las tendencias anteriores a la crisis. Si se afiade esta
cohorte a los desempleados, la tasa de desempleados de la regién pasaria del 8,5 por ciento al
9,6 por ciento. Los jévenes de las economias desarrolladas constituyen el grupo mds afectado:
los jévenes representan un tercio del déficit de la fuerza de trabajo, comparado con menos del
12 por ciento de la fuerza de trabajo de la regién, lo que representa un total de 2 millones de
jovenes menos en la fuerza de trabajo que lo previsto.

Las regiones de Oriente Medio y Africa del Norte también han registrado bajas en las
tasas de participacion, lo cual podria aumentar las tasas de desempleo hasta en no menos
de un punto porcentual si esta cohorte de personas inactivas se sumara al grupo de desem-
pleados. En ambas regiones, el grupo mas afectado son las mujeres adultas; ello resulta des-
concertante, habida cuenta de las bajas tasas de participacién de las mujeres en las regiones,

Grafico 10. Brecha entre la fuerza de trabajo real y la prevista en 2011,
tasas de desempleo total y tasas de desempleo ajustadas teniendo
en cuenta la reduccion de la participacion en la fuerza de trabajo,
en el mundo y por regiones, 2011
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y podria indicar que las mujeres estan quedando fuera de un mercado de trabajo al que ya les
resultaba muy dificil acceder.

En Asia Oriental, Asia Sudoriental y el Pacifico, América Latina y el Caribe, y Africa
Subsahariana los cambios en la participacién no distaron de lo previsto de acuerdo con las
tendencias anteriores a la crisis. El caso atipico fue Europa Central y Sudoriental (no UE) y la
CEL donde las tasas de participacion entre los jovenes en la Federacién de Rusia y, en menor
medida, en Turquia crecieron entre 2007 y 2011, lo cual aumentd la cantidad de trabajadores
jovenes en el mercado de trabajo.

Si bien las tasas de participacién han disminuido en muchos paises a medida que ha ido
aumentando el desaliento, es importante tener en cuenta que se prevé que la fuerza de trabajo
en el mundo crecerd en 400 millones durante la década que comienza en 2012 (OIT, 2011c).
Se calcula que las regiones de Oriente Medio, Africa del Norte y Africa Subsahariana experi-
mentarédn el crecimiento mas rdpido en la fuerza de trabajo. En estas regiones se necesitardn casi
15 millones de nuevos puestos de trabajo por afio para evitar un mayor aumento del desempleo.
En Asia Meridional serdn necesarios mds de 12 millones de nuevos puestos de trabajo cada ano.

Empleo y productividad de la mano de obra

La economia mundial ha reducido drasticamente
su capacidad para crear nuevos empleos

La cantidad de trabajadores en el mundo no cesa de aumentar, aunque el ritmo del aumento se
ha ralentizado en los tltimos afios (véase el grafico 11). Tras un crecimiento anual promedio en
el empleo mundial de 52 millones de trabajadores entre 2004 y 2007, el aumento del empleo
disminuyé abruptamente a una media de s6lo 33 millones durante los afos de la crisis de 2008
a 2011. En 2008, sc alcanzé una cifra récord de sélo 14,2 millones, el nivel mds bajo de creci-
miento del empleo mundial jamds observado (considerando las estimaciones disponibles desde
1991). A la cantidad existente de trabajadores en el mundo se le afadieron 38,1 millones en
2009, el ano en el que la economia se contrajo un 0,7 por ciento. A pesar de la repentina recu-
peracién del crecimiento econémico mundial en 2010, a una tasa del 5,1 por ciento, la cantidad
de personas empleadas en el mundo aumentd en sélo 37,5 millones, atin muy por debajo de la

Grafico 11. Tendencias y proyecciones del empleo mundial, 2002-2016
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tendencia anterior a la crisis. Si bien el crecimiento del empleo se increment6 un poco en 2011,
no se ha logrado que la creacién de empleo vuelva a los niveles alcanzados antes de la crisis.

El estancamiento en la creacién de empleo se ve mas claramente al analizar la relaciéon
empleo-poblacién. La relacién empleo-poblacion constituye la proporcién de la poblacién en
edad activa (de 15 afios y mds) en el empleo, y proporciona un panorama de la capacidad de
creacion de empleo de las economias. A escala mundial, la relacién empleo-poblacién cayé en
picado durante la crisis, pasando del 61,2 por ciento en 2007 al 60,2 por ciento en 2010. Se
trata de la mayor caida registrada desde 1991. Tal como se muestra en el gréfico 11, sobre la
base de los prondsticos macroecondmicos actuales, la proyeccién de referencia de la OIT para
la relacién empleo-poblacién no es alentadora, y para 2016 la proyeccién se muestra entre
inalterada y levemente descendente.

El escenario pesimista de la OIT indica que dicha relacién sufriria una recaida en el
mundo, con una probabilidad de que cayera al nivel mas bajo alrededor de 2013. Por otra
parte, el escenario optimista tampoco resultarfa en tasas de crecimiento suficientes para pro-
vocar un aumento sustancial de la relacién empleo-poblacién; para los afios siguientes se man-
tendrian bastante por debajo de los niveles precedentes a la crisis.

Las tendencias de empleo difieren ampliamente
segln la region y el sexo

Si bien la relacién empleo-poblacién en el mundo ha disminuido abruptamente en los
ultimos anos, al analizar las tendencias a largo plazo entre 2002 y 2011, se observa una
importante heterogencidad en las tendencias entre regiones y entre un sexo y el otro (véase
el grdfico 12). Durante este periodo, el descenso de la relacidén empleo-poblacién fue con-
secuencia de la caida registrada en tres regiones: las economias desarrolladas y la Unién
Europea, Asia Oriental y Asia Meridional; el descenso en las tltimas dos regiones fue par-
ticularmente significativo.

En las otras regiones del mundo, la relacién empleo-poblacion en realidad aumenté des-
pués de 2002, en parte debido al creciente nimero de mujeres en la fuerza de trabajo. En
cuatro de las seis regiones que registran una relacién empleo-poblacién en aumento (América
Latina y el Caribe, Africa del Norte, Asia Sudoriental y el Pacifico, y Africa Subsahariana),
la relacién empleo-poblacién correspondiente a las mujeres aumenté mds rapidamente que la

Grafico 12. Cambios en la relacién empleo-poblaciéon por region
y por sexo, 2002-2011
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Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011 (véase el anexo 4).
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correspondiente a los hombres, por lo que se redujo la brecha de empleo entre ambos sexos.
Esto fue especialmente importante en América Latina y el Caribe, donde la relacién empleo-
poblacién aument6 5 puntos porcentuales entre 2002 y 2011.

En la mayoria de las regiones, la crisis ha repercutido en mayor
medida en el empleo que en la productividad de la mano de obra:
un factor clave que impulsa el abrupto aumento del desempleo

El crecimiento del PIB puede desglosarse en crecimiento del empleo y en cambios en la pro-
ductividad de la mano de obra, calculados como la produccién promedio por trabajador. Si se
analizan las tasas de empleo y de productividad en conjunto, se comprende mejor si la rece-
sién econdmica se ha caracterizado mds por las repercusiones en el empleo o por las repercu-
siones en la productividad, y si es probable que el crecimiento del empleo o de la productividad
impulsen una recuperacién. En el cuadro 3 se proporcionan las tasas de crecimiento anuales
promedio en el empleo y la productividad de la mano de obra para el mundo en su totalidad
y para los nueve grupos regionales principales, durante el periodo anterior a la crisis, 2002 a
2007, el periodo de crisis, 2008 a 2011, proyecciones a corto plazo para el periodo compren-
dido entre 2012 y 2013, y proyecciones a largo plazo para el periodo comprendido entre 2014
y 2016. Los colores de las celdas indican la medida en que las tasas de crecimiento se alejan de
las tendencias histéricas durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007. El gris oscuro
indica las tasas de crecimiento con mas de una desviacién tipica por debajo de la tasa de creci-
miento anual promedio alcanzada durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007, el gris
claro indica que el crecimiento se encuentra a menos de una desviacién tipica por debajo de
la tendencia, el azul claro indica un crecimiento que se encuentra a una desviacién tipica por
encima de la tendencia y el azul oscuro indica un crecimiento que se encuentra a més de una
desviacion tipica por encima de la tendencia.

El crecimiento del empleo por debajo de la tendencia constituye la pauta predominante en
todas las regiones y en todos los periodos. A escala mundial, el empleo crecié a una tasa anual
promedio del 1,1 por ciento entre 2008 y 2011, y se prevé que el ritmo se intensifique a un
crecimiento del 1,4 por ciento en el periodo comprendido entre 2012 y 2013, respecto del cre-
cimiento histérico del 1,8 por ciento. La proyeccién a més largo plazo durante el periodo com-
prendido entre 2014 y 2016 es de un crecimiento lento continuo del 1,3 por ciento. Estas cifras
son una prueba més de la desaceleracion mundial en la creacién de empleo, la cual, segin se cal-
cula, persistird en un futuro previsible sobre la base de las actuales previsiones macroecondmicas.

A diferencia de lo anteriormente observado, si bien el crecimiento de la productividad de
la mano de obra del mundo en su totalidad se ralentizé (con una media de s6lo el 1,6 por ciento
entre 2008 y 2011), y se ubicé en una tendencia a la baja antes de la crisis (véase el capitulo 1),
las repercusiones de la crisis en los mercados de trabajo se han desviado mas hacia una escasa
creacion de empleo que hacia una reduccién del crecimiento de la productividad de la mano
de obra, y se prevé que esta tendencia persista durante los proximos afios. Dado que se prevé
que el crecimiento de la productividad de la mano de obra se recupere a tasas de crecimiento
por encima de la tendencia durante el periodo de la proyeccién, esta prevision demuestra que
sobre la base de las tasas proyectadas de crecimiento econdmico se puede incrementar la crea-
ci6n de empleo a escala mundial y, a la vez, mantener niveles de crecimiento de productividad
similares a las tendencias anteriores a la crisis.

En términos de tendencias regionales, las regiones de las economias desarrolladas y la
Unién Europea y de Europa Central y Sudoriental (no UE) y la CEI fueron las regiones
mas afectadas en lo relativo al crecimiento econdémico; sin embargo, la forma en que la crisis
golped los mercados de trabajo de las regiones difiere de forma notable, al igual que los
trayectos de recuperacién proyectados en las regiones. En la region de las economias desa-
rrolladas y la Unién Europea, el crecimiento del empleo fue negativo durante el periodo
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Cuadro 3. Crecimiento del empleo y la productividad de la mano de obra en el mundo
y por regiones (porcentaje por afio, periodos seleccionados)

Crecimiento del empleo Crecimiento de la productividad

anual promedio anual promedio

2002 2008-  2012-  2014- 2002~  2008-  2012-

2007 2011 2013 2007 2011 2013
MUNDO 1,8 11 1,4 1,3 2,5 1,6 2,6 3,2
Economias desarrolladas y UE 1,0 -0,3 0,4 0,6 1,4 0,5 1,5 2,0
ECS (no UE) y CEl 11 0,8 0,5 0,3 6,1 11 35 4,0
Asia Oriental 1,2 0,6 0,6 0,3 8,6 78 75 8,1
Asia Sudoriental y el Pacifico 1,8 19 1,6 1,4 41 2,6 35 4,0
Asia Meridional 2,2 1,0 2,0 19 5,4 6,1 4.8 54
Ameérica Latina y el Caribe 2,5 19 1,8 1,7 1,4 1,0 1,7 1,8
Oriente Medio 4.5 3,2 2,8 2,5 0,9 0,9 1,2 2,0
Africa del Norte 3,4 2,0 2,2 2,3 14 1,8 0,8 2,8
Africa Subsahariana 3,1 2,8 80 3,0 2,5 1,5 2,3 19

Nota: Elaborado sobre la base de las estimaciones de Modelos Econométricos de Tendencias; las cifras correspondientes a 2011
son estimaciones preliminares; las cifras correspondientes a 2012-2013 y 2014-2016 son proyecciones preliminares. ECS = Europa
Central y Sudoriental.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011 (véase el anexo 4); Banco Mundial: Indicadores del desarrollo mun-
dial, 2011.

comprendido entre 2008 y 2011, pero se prevé que se recuperard a aproximadamente la mitad
de la tasa alcanzada antes de la crisis. El crecimiento de la productividad de la mano de obra
en la regién disminuy6 abruptamente durante la crisis, pero se prevé que iguale aproxima-
damente la tasa antes de la crisis durante el periodo comprendido entre 2012 y 2013, y que
supere esta tasa entre 2014 y 2016. Habida cuenta de las tasas proyectadas de crecimiento
econdmico, esta proyeccién de referencia revela un margen para aumentar el crecimiento del
empleo en la regién vy, a la vez, mantener las tasas de crecimiento de la productividad por
encima de las alcanzadas en el periodo anterior a la crisis. Ello dependera en gran medida de
lo que suceda en el plano de las empresas en cuanto al impulso de las inversiones y el aumento
de la contratacidn, en contraposicién con la persistencia de la extrema precaucion actual res-
pecto de la contratacién y las iniciativas tendientes a mantener o impulsar la produccion sin
aumentar el empleo.

Por el contrario, en la regién de Europa Central y Sudoriental (no UE) y la CEJ, el cre-
cimiento del empleo disminuyé 0,3 puntos porcentuales por debajo de la tendencia anterior a
la crisis, aunque el crecimiento de la productividad de la mano de obra cayé estrepitosamente
a s6lo el 1,1 por ciento, respecto del 6,1 por ciento promedio registrado entre 2002 y 2007.
La proyeccién de referencia indica una desaceleracion en el crecimiento del empleo, que lle-
gard hasta un nivel de crecimiento anual del 0,3 por ciento durante el periodo comprendido
entre 2014 y 2016, junto con un aumento de la productividad de la mano de obra, pero con
niveles atin muy por debajo de la tendencia. El panorama de la regién a corto y largo plazo es
una recuperacion lenta, escasa creacién de empleo y un crecimiento de la productividad de la
mano de obra en lento aumento.

En Asia Oriental, ¢l crecimiento del empleo disminuyé abruptamente durante la rece-
sién; se prevé que permanezca muy por debajo de las tendencias anteriores a la crisis. El cre-
cimiento de la productividad de la mano de obra se vio afectado en menor medida; se calcula
que permanecerd por encima del 7 por ciento durante los periodos proyectados. Se estima
que el crecimiento del empleo anual disminuira a sélo el 0,3 por ciento entre 2014 y 2016, lo
cual provoca inquietud; sin embargo, esta disminucién se debe en parte a los cambios demo-
gréficos en la regidn asi como a una disminucién de la participacion de la fuerza de trabajo
respecto de las anteriores tasas histéricamente elevadas, que se produce junto con el répido
desarrollo de la region.
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La regién de Asia Sudoriental y el Pacifico alcanzé un crecimiento del empleo levemente
mas rdpido durante el periodo comprendido entre 2008 y 2011 que en el periodo entre 2002
y 2007, y constituye la tnica regién en la que aument6 el crecimiento del empleo durante la
crisis. Se prevé que el crecimiento del empleo seguird mermando durante los periodos de la pro-
yeccion. El crecimiento de la productividad de la mano de obra se contrajo drsticamente en la
region durante la crisis, y se calcula que se mantendrd muy por debajo de los niveles previos a la
crisis durante el periodo entre 2012 y 2013 antes de lograr una recuperacion a més largo plazo.

La regi6n de Asia Meridional registr6 una dréstica reduccion del crecimiento del empleo
en 2010, debido en gran medida a las tendencias en la participacion en la fuerza de trabajo y
en el empleo en la India (véase la seccién sobre la region de Asia Meridional en el capitulo 3),
pero se estima que el crecimiento del empleo se ubicard levemente por debajo de la tasa de
crecimiento anterior a la crisis durante los periodos de la proyeccién a corto plazo y a largo
plazo. De hecho, el crecimiento de la productividad de la mano de obra en la region se acelerd
durante la crisis, a medida que se producia una sélida recuperacion del crecimiento econémico
de la region en 2010 y 2011, pero se calcula que tendr4 niveles moderados durante el periodo
de la proyeccion.

En América Latina y el Caribe, la reduccién del crecimiento de la produccién entre 2008
y 2011 se vio reflejada en una desaceleracién del crecimiento de la productividad y del empleo.
Se calcula que el crecimiento de la productividad se recuperard mis répidamente que el cre-
cimiento del empleo en la region, registrindose tasas de crecimiento de la productividad por
encima de las tasas alcanzadas antes del inicio de la crisis.

En las regiones de Oriente Medio y Africa del Norte, el crecimiento del empleo dismi-
nuy6 drésticamente durante la recesién y se calcula que permanecera muy por debajo de las
tendencias anteriores a la crisis. El crecimiento de la productividad de la mano de obra no se
vio afectado adversamente en ninguna de estas regiones durante la crisis. En Oriente Medio,
se calcula que el crecimiento de la productividad aumentara durante el periodo de la proyec-
cién. En Africa del Norte, donde se producen constantes turbulencias politicas, se calcula que
el crecimiento de la productividad caera durante el periodo comprendido entre 2012 y 2013,
pero que posteriormente aumentara mds rapido que la tendencia.

En el Africa Subsahariana, el crecimiento de la productividad y del empleo experimentd
una desaceleracién durante la crisis. Sin embargo, la regién tuvo una recuperacién pronun-
ciada a comienzos de 2010, y se calcula que las tasas de crecimiento econdémico superen el
5 por ciento durante todo el periodo de la proyeccion. En este escenario de referencia, el creci-
miento del empleo casi regresaria a los niveles anteriores a la crisis. Se calcula que el crecimiento
de la productividad serd de un promedio del 2,3 por ciento durante el periodo comprendido
entre 2012 y 2013, y disminuira al 1,9 por ciento durante el periodo comprendido entre 2014
y 2016.

Fuera de Asia, el retraso del aumento de la productividad de la mano
de obra de las regiones en desarrollo en comparacion con el de

las economias desarrolladas puede ahondar la brecha del nivel

de vida y limitar las posibilidades de reducir la pobreza

En cuanto a los niveles de productividad de la mano de obra, la brecha entre la productividad
de la mano de obra en las regiones desarrolladas y en desarrollo se ha reducido en los tltimos
dos decenios, pero sigue siendo significativa: la produccién por trabajador en la region de las
economias desarrolladas y la Unién Europea en 2011 fue de 72.900 ddlares de los Estados
Unidos, en comparacion con la media de 13.600 délares de los Estados Unidos en las regiones
en desarrollo. Ello significa que, ajustado en funcién de las diferencias de los precios entre
paises, el trabajador medio de un pais en desarrollo produce menos de una quinta parte de lo
que produce un trabajador medio en un pais desarrollado (véase el grafico 13, panel A).
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Grafico 13. Productividad de la mano de obra (produccion por trabajador), 1991-2016,
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Sin embargo, el mundo en desarrollo no es homogéneo: se observan grandes diferencias
en los niveles de productividad y las tasas de crecimiento entre las regiones en desarrollo (véase
el gréfico 13, panel B). El nivel de produccién por trabajador en la region de Oriente Medio
fue del 53 por ciento del nivel correspondiente en la regién de las economias desarrolladas en
2011; no obstante, en Oriente Medio se ha registrado un crecimiento de la productividad més
lento que en la regién de las economias desarrolladas y, en consecuencia, la relacién ha dis-
minuido con respecto al 64 por ciento de 1991. Las tres regiones que presentan los siguientes
niveles mds altos de productividad de la mano de obra: Europa Central y Sudoriental (no UE)
y la CEI (con una produccién por trabajador equivalente al 35 por ciento del nivel registrado
en la regién desarrollada en 2011), América Latina y el Caribe (32 por ciento del nivel de pro-
ductividad registrado en la region desarrollada en 2011) y Africa del Norte (25 por ciento del
nivel de productividad registrado en la regién desarrollada en 2011) han registrado caidas en
los niveles de productividad respecto de la region de las economias desarrolladas y la Unién
Europea durante el periodo comprendido entre 1991 y 2011. Este es también el caso del Africa
Subsahariana, donde la produccién por trabajador se mantuvo en sélo el 8 por ciento del nivel
de las economfas desarrolladas. Entre estas regiones, en el periodo comprendido entre 2011 y
2016, la regién de Europa Central y Sudoriental (no UE) y la CEI es la tinica regién en la que
se calcula una reduccion en la brecha de productividad respecto de la region de las economias
desarrolladas y la Unién Europea, con un aumento proyectado del 35 por ciento al 39 por
ciento de los niveles de productividad en las economias desarrolladas.

Toda la equiparacién lograda en los niveles de productividad
entre las regiones desarrolladas y en desarrollo correspondié a Asia

Por otro lado, en las tres regiones de Asia se observé un enorme crecimiento de la producti-
vidad y se encuentran en un firme camino de convergencia con las economias desarrolladas, a
pesar de los muy bajos niveles iniciales de productividad. Por lo tanto, en las regiones de Asia
se registro toda la equiparacion lograda en los niveles de productividad entre las regiones desa-
rrolladas y en desarrollo entre 1991 y 2011. Ello se debi6 en gran medida al crecimiento de la
productividad en Asia Oriental, donde la produccién por trabajador se ubicé al 20 por ciento
del nivel de las economias desarrolladas en 2011, respecto de sélo el 6 por ciento en 1991.
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Se calcula que esta cifra subira al 26 por ciento en 2016. La cifra de Asia Meridional aument6
del 6 por ciento del nivel en las economias desarrolladas en 1991 al 11 por ciento en 2011, y
se prevé que alcance el 13 por ciento en 2016. En Asia Sudoriental y el Pacifico, la produccién
por trabajador fue del 14 por ciento del nivel de las economias desarrolladas, lo que indica un
aumento respecto del 10 por ciento en 1991. Se calcula que el nivel aumentara levemente al
15 por ciento en 2016. El crecimiento de la productividad relativamente débil en gran parte
del mundo en desarrollo fuera de Asia es uno de los factores clave que explica la persistencia
en la cantidad de trabajadores pobres, tal como se analiza en la préxima seccién.

Trabajadores pobres y empleo vulnerable

A nivel mundial, entre los trabajadores se reduce la pobreza extrema,
pero no la pobreza, que se mantiene extendida

En octubre de 2011, la OIT publicé nuevas estimaciones de las cifras de trabajadores pobres,
sobre la base de 60 encuestas nacionales por hogares y un modelo de estimaciones economé-
tricas actualizado y mejorado (véase OIT, 2011d, capitulo 1, seccidn A, y el recuadro 3). Segiun
los resultados de esta nueva metodologfa, se estima que en 2011, 456 millones de trabajadores
en el mundo vivieron con ingresos inferiores al umbral de pobreza de 1,25 délares de los
Estados Unidos por dia; una reduccién de 233 millones desde 2000 y de 38 millones desde
2007 (véase el grafico 14). Sin embargo, esta suma mundial estd sumamente influida por la
drastica reduccion del numero de trabajadores en situacién de pobreza extrema en la regién
de Asia Oriental. En esta zona, debido al rdpido crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza en China, el nimero de trabajadores pobres se redujo en 158 millones desde 2000, y
en 24 millones desde 2007. En cuanto a las tasas, si bien en todo el mundo la proporcién de
trabajadores que vive con unos ingresos inferiores al umbral de pobreza de 1,25 délares de los
Estados Unidos se ha reducido del 26,4 por ciento al 14,8 por ciento entre 2000 y 2011, en
el mundo - excluyendo a Asia Oriental — la reduccién durante el mismo periodo fue mucho
menor: 7,6 puntos porcentuales, pasando del 25 por ciento al 17,4 por ciento.

Casi el 30 por ciento de todos los trabajadores del mundo (mds de 910 millones) viven
junto con sus familias con unos ingresos inferiores al umbral de pobreza de 2 ddlares de los
Estados Unidos por dia (véase el grifico 15). Estos trabajadores y sus dependientes siguen
siendo muy vulnerables a futuras crisis econdmicas. Si bien la proporcién mundial se ha

Grafico 14. Tendencias mundiales del nimero de trabajadores pobres,
2000-2011 (1,25 délares de los Estados Unidos por dia)
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Nota: La cifra correspondiente a 2011 es una estimacion preliminar.
Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011 (véase el anexo 4).
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Grafico 15. Tendencias mundiales del nimero de trabajadores pobres,
2000-2011 (2 doélares de los Estados Unidos por dia)
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Nota: La cifra correspondiente a 2011 es una estimacion preliminar.
Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011 (véase el anexo 4).

reducido con respecto a los niveles del 46 por ciento del ano 2000, en Asia Oriental se ha
registrado nuevamente un avance mucho mds acelerado que en el resto de los paises en desa-
rrollo. Asia Oriental ha logrado reducir el nimero de trabajadores pobres que viven con unos
ingresos inferiores al umbral de pobreza de 2 délares de los Estados Unidos en 247 millones
desde 2000, cifra que es seis veces mayor que la reduccion del nivel de pobreza en el mundo en
desarrollo (excluida Asia Oriental), donde la reduccién de la tasa de pobreza ha sido dispar. En
las regiones del Africa Subsahariana, Africa del Norte, Asia Meridional y Oriente Medio con-
tintia creciendo el nimero de trabajadores que viven con sus familias con menos de 2 délares
de los Estados Unidos por dia.

Sibien la cantidad de trabajadores pobres ha ido reduciéndose, desde 2008 se ha registrado
una desaceleracion pronunciada de la evolucién. Una proyeccién de las tendencias anteriores
a la crisis (2002 a 2007) sobre la incidencia de los trabajadores pobres revela una diferencia
de 1,6 puntos porcentuales en 2011. En 2011, el nimero de trabajadores pobres supera en
50 millones a lo que dejaban prever las tendencias anteriores a la crisis. De manera similar,
en 2011 se observan unos 55 millones més de trabajadores que vivieron con sus familias con
unos ingresos inferiores al umbral de pobreza de 2 délares de los Estados Unidos, respecto de
lo que proyectaban las tendencias previas a la crisis.

Desde 2009, hay 23 millones de personas
mas en situacién de vulnerabilidad laboral

Un indicador estrechamente vinculado al indicador de trabajadores pobres es el del «empleo
vulnerable», que se define como la suma de trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares no remunerados. Este indicador proporciona indicios valiosos de las tendencias en
la calidad general del empleo, puesto que una elevada proporcion de trabajadores en situacion
de vulnerabilidad laboral indica que son frecuentes los acuerdos de trabajo informal, por lo
que los trabajadores suelen carecer de la proteccién social adecuada y de acceso a los meca-
nismos de didlogo social®. La vulnerabilidad laboral también suele caracterizarse por salarios

¢ Elindicador del empleo vulnerable es uno de los indicadores oficiales relativos al empleo de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), a saber «Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre», junto con la relacién empleo-po-
blacidn, la tasa de crecimiento de la productividad de la mano de obra y la proporcién de trabajadores pobres del total
del empleo. Véase la lista completa de indicadores en: http://unstats.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Indicators/
OfficialList.htm. Los indicadores de los ODM relativos al empleo figuran en detalle en OIT: Guia sobre los nuevos indi-
cadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Ginebra, 2009); http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/
---ed_emp/documents/publication/wems_110513.pdf.
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bajos y condiciones de trabajo precarias, que pueden socavar los derechos fundamentales de
los trabajadores”. Como puede observarse en el gréfico 16, se estima que el nimero de tra-
bajadores en empleo vulnerable a nivel mundial en 2011 era de 1.520 millones, un aumento
de 136 millones desde 2000. Esto corresponde a una disminucién de la tendencia de la tasa
de empleo vulnerable en el mundo al 49,1 por ciento, respecto del 52,8 por ciento en 2000.
Esta disminucién moderada, no obstante, no fue suficiente para evitar el aumento en casi
23 millones del nimero absoluto de trabajadores en empleos vulnerables desde 2009 debido
a una expansion constante de la fuerza de trabajo en los paises més afectados por condiciones
de empleo vulnerable.

Existe una amplia variacién regional tanto en la incidencia del empleo vulnerable como
en el grado de creacién total de trabajo en los grupos de vulnerabilidad laboral. En la regién de
Asia Oriental, el nimero de trabajadores en situacién de vulnerabilidad laboral se ha reducido
en 40 millones desde 2007, en comparacién con los incrementos de 22 millones en Africa Sub-
sahariana, 12 millones en Asia Meridional, casi 6 millones en Asia Sudoriental y el Pacifico,
5 millones en América Latina y el Caribe, y més de 1 millén en Oriente Medio. El empleo
vulnerable represent6 casi el 70 por ciento del crecimiento del empleo en Africa Subsahariana
desde 2007, més de la mitad del crecimiento del empleo en Asia Sudoriental y el Pacifico,
y mas de una cuarta parte de todos los nuevos empleos en América Latina y el Caribe. En
general en el mundo — excluyendo a Asia Oriental - el empleo vulnerable se ha incrementado
en 34 millones desde 2009.

La proporcién de mujeres en situacién de vulnerabilidad laboral (50,5 por ciento) excede
a la de los hombres (48,2 por ciento). Las mujeres tienen muchisimas mds probabilidades de
encontrarse en esa situacién que los hombres en Africa del Norte (55 por ciento y 32 por
ciento, respectivamente), Oriente Medio (42 por ciento y 27 por ciento, respectivamente) y
Africa Subsahariana (casi el 85 por ciento y el 70 por ciento, respectivamente).

A menudo, una elevada incidencia de empleo vulnerable se relaciona con una gran pro-
porcién de trabajadores en la agricultura (con frecuencia, de subsistencia). De hecho, en Asia
Meridional, la regién que tuvo la tasa més elevada de empleo vulnerable en 2011 (del 77,7 por
ciento), el 51 por ciento de los trabajadores estin empleados en el sector agricola. En las dos
regiones que le siguen con las proporciones ms elevadas de empleo vulnerable, Africa Subsa-
hariana (76,6 por ciento) y Asia Sudoriental y el Pacifico (61,6 por ciento), el sector agricola

Grafico 16. Tendencias mundiales de empleo vulnerable, 2000-2011
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Nota: La cifra correspondiente a 2011 es una estimacion preliminar.
Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011 (véase el anexo 4).

7 Como se observaba en Tendencias Mundiales de Empleo de 2010, el indicador relativo al empleo vulnerable tiene algunas
limitaciones: 1) empleo asalariado no es sinénimo de trabajo decente, puesto que los trabajadores pueden correr graves
riesgos econdmicos a pesar de ser asalariados; 2) las personas desempleadas no estdn incluidas en el indicador, aunque son
vulnerables; 3) un trabajador puede estar incluido en uno de los dos grupos de trabajadores en situacién vulnerable pero
no correr un elevado riesgo econdmico, especialmente en las economias desarrolladas (véase OIT, 2010).
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Recuadro 3. Nuevas estimaciones de la OIT acerca de los trabajadores pobres

En la séptima edicion de los Indicadores Clave
del Mercado de Trabajo (ICMT) de la OIT, publi-
cada en octubre de 2011, se incluyen nuevas
estimaciones relativas a los trabajadores pobres
en 54 palises, sobre la base de encuestas nacio-
nales por hogares. En el cuadro 18b de dicha
publicacién se proporcionan estimaciones del
nimero de trabajadores pobres y su propor-
cién respecto del empleo total; todas las esti-
maciones estan desglosadas por grupo etario
(total, jovenes y adultos) y por sexo. Al ser la
primera base de datos internacional de estima-
ciones relativas a los trabajadores pobres en los
ambitos nacionales, el proposito de la serie de
datos es mejorar la comprensién de los vinculos
entre la pobreza, el empleo y el trabajo decente
en todo el mundo. También representa un nuevo
conjunto de datos utiles para supervisar el
avance hacia la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Uno de los cuatro
indicadores de acuerdo con el ODM 1B para
«lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, incluidos las mujeres y los
jovenes» es la proporcion de los trabajadores
pobres con respecto al empleo total.

El capitulo 1a de los Indicadores Clave del
Mercado de Trabajo, titulado: «Los trabajadores
en el mundo: Introduccion de nuevos calculos
utilizando datos de encuestas por hogares»,
tiene dos propoésitos principales: 1) utilizar los
datos de las encuestas por hogares para deter-
minar algunas de las caracteristicas esenciales
de los trabajadores pobres del mundo; y 2) pre-
sentar un conjunto actualizado de estimaciones
mundiales y regionales sobre los trabajadores
pobres y proporcionar un informe actualizado del
avance logrado en la consecuciéon del ODM 1B.

Con respecto a las caracteristicas clave de
los trabajadores pobres, en el capitulo se deter-
mina que los jévenes de entre 15y 24 afios de
edad representan una proporcién desmesurada
de los trabajadores pobres, ya que constituyen
el 23,5 por ciento de los trabajadores pobres
en los paises con datos disponibles, en com-
paracién con soélo el 18,6 por ciento de los tra-
bajadores que no son pobres. Casi ocho de
cada diez trabajadores pobres que viven con
1,25 délares de los Estados Unidos habitan en
zonas rurales, en comparacion con cuatro de
cada diez de los trabajadores no pobres. La
mayor parte de estos empleados trabajan en el
sector agricola y en trabajos por cuenta propia
0 son trabajadores familiares no remunerados.
A pesar de que los datos sobre educacién son
mas limitados, queda claro que los trabajadores
pobres estan atrapados en un circulo vicioso de
niveles de educacion bajos y empleos de baja
productividad.

Los datos también permiten entrever una gran
cohorte de nifios empleados: casi 50 millones
en los 48 paises con datos disponibles. Segun
las encuestas, se estima que méas de cuatro de
cada cinco de estos nifios se encuentran entre
los trabajadores pobres que estan en el nivel de

Fuente: OIT, 2011d, capitulo 1, seccién A.

2 dolares de los Estados Unidos. Cabe sefialar
que estos nifios que son trabajadores pobres no
se cuentan entre las estimaciones mundiales y
regionales de los trabajadores pobres, las cuales
se basan en las poblaciones de trabajadores (de
15 afios de edad o mas).

Las nuevas estimaciones mundiales de los
trabajadores pobres que se presentan en este
informe fueron de 140 millones menos que la
estimacion anterior en el nivel de 1,25 ddlares
de los Estados Unidos y 233 millones menos en
el nivel de 2 dolares de los Estados Unidos para
el afio 2010. Las diferencias se deben, princi-
palmente, a dos factores: 1) el uso generalizado
de nuevas estimaciones disponibles basadas en
encuestas por hogares de trabajadores pobres
llevadas a cabo mediante una metodologia
uniforme; y 2) el desarrollo de un modelo eco-
nomeétrico mejorado para estimar las tasas de
pobreza entre los trabajadores, que fue posible
gracias a los nuevos datos disponibles.

El nuevo modelo econométrico presentado
en el informe utiliza la productividad de la
mano de obra, la estructura etaria de la pobla-
cion y la proporcion de trabajadores en empleos
agricolas como variables explicativas, a fin de
calcular y proyectar las tasas de trabajadores
pobres en paises y en afios para los cuales no
hay datos disponibles. En el informe se indica
que el crecimiento de la productividad de la
mano de obra se relaciona estrechamente con
la disminucién de la pobreza entre los traba-
jadores, y se determin6 que esta relacion es
particularmente vigorosa en las regiones de
Asia y en Africa Subsahariana. Una gran pro-
porcion de la poblacion en edad activa en el
total de la poblacién se asocia con una reduc-
cién en la incidencia de trabajadores pobres,
en particular, los trabajadores que viven en
extrema pobreza en el nivel de 1,25 délares de
los Estados Unidos: esto indica que los paises
con las mayores proporciones de trabajadores
pobres y en las etapas iniciales de desarrollo
econdémico son los que mas se beneficiarian
de una transicion demografica. Esto también
es sefial de beneficios significativos en materia
de reduccién de la pobreza a partir de fac-
tores que pueden generar tendencias demo-
graficas favorables, como la disminucion de la
mortalidad infantil y materna. Una reduccion
de la proporcion de trabajadores en el sector
agricola — comUnmente representativa de un
desplazamiento estructural en el mercado de
trabajo hacia actividades de valor afiadido — se
relaciona con una reduccién en el nimero de
trabajadores pobres. Por lo tanto, las politicas
que pueden actuar como catalizador para este
tipo de desplazamiento (entre ellas, las inver-
siones en educacién basica y la formacién de
habilidades de modo que los trabajadores estén
capacitados para aprovechar nuevas oportuni-
dades laborales en los sectores industrial y de
servicios) también pueden ayudar a reducir la
pobreza entre los trabajadores y sus familias.
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sigue siendo el sector mds importante en materia de empleo. Si bien en muchas economias
en desarrollo el empleo vulnerable es frecuente en el sector de los servicios, una disminucién
importante en la incidencia del empleo vulnerable en las regiones en desarrollo exigird que el
empleo se desplace en el futuro desde la agricultura hacia las actividades de la industria manu-
facturera con mayor valor anadido y hacia el sector de los servicios.

Una perspectiva desalentadora para los mercados de trabajo
del mundo

El escaso crecimiento del empleo en el mundo desarrollado

y la baja productividad en las regiones en desarrollo limitan

la posibilidad de una recuperacion mas amplia y las perspectivas
de crecimiento econémico

Sobre la base del anterior analisis de tendencias en el desempleo y la participacion en la fuerza
de trabajo, el empleo y la productividad de la mano de obra, y los trabajadores pobres y el
empleo vulnerable, comienzan a observarse dos tendencias particularmente desconcertantes.
En primer lugar, en especial en muchas economias desarrolladas, el crecimiento econémico
sigue siendo desafortunadamente débil y el pequefio crecimiento que se logra se debe cada vez
més al aumento de la productividad de la mano de obra y no a la creacién de empleo. Esencial-
mente, la produccién aumenta porque las empresas han podido lograr la misma produccién o
incluso aumentarla sin que el empleo crezca, exigiendo mas de la fuerza de trabajo existente
(por ejemplo, trabajadores que extienden sus jornadas laborales). Esto, a su vez, ha generado
una brecha masiva de puestos de trabajo que ha persistido a pesar del repunte en la actividad
econdmica.

La prevalencia de este problema ha generado un bucle de retroalimentacién negativo entre
el mercado de trabajo y la macroeconomia: el elevado nivel de desempleo y la baja tasa de
crecimiento salarial afectan de manera adversa el consumo y las inversiones, dos impulsores
principales del crecimiento econémico. Los trabajadores son consumidores y, debido a que
atraviesan una situaciéon de aumento del desempleo y tienen menos ingresos disponibles, se
reduce la demanda de bienes y servicios. Ello merma mds la confianza de las empresas, que
dudan en invertir y contratar. Para que arraigue una recuperacion sostenible es imprescindible
dar un corte a este bucle.

La segunda tendencia desconcertante es que el crecimiento de la productividad en gran
parte del mundo en desarrollo permanece por debajo de lo necesario para lograr una conver-
gencia con las economias desarrolladas y propiciar aumentos generalizados en la calidad del
empleo y la reduccién de la pobreza y la vulnerabilidad. En gran parte del mundo en desa-
rrollo el aumento de la productividad exigird una transformacién estructural acelerada: un
desplazamiento hacia actividades de mayor valor anadido, lo que reduciré la agricultura de
subsistencia como principal fuente de empleo y la dependencia de los mercados volatiles de
productos basicos para obtener ingresos por exportacién. Para conseguir un desarrollo de base
amplia cimentado en una distribucién justa de los beneficios econdémicos es preciso mejorar
mis la educacion y el desarrollo de calificaciones; aplicar regimenes de proteccién social que
aseguren un nivel de vida elemental para los mds vulnerables; y un mayor dialogo entre los
trabajadores, los empleadores y los gobiernos.
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3. Evolucion de la economia
y del mercado de trabajo
en el plano regional

Economias desarrolladas y Union Europea

Persistencia del elevado desempleo bajo la amenaza
de un mayor deterioro

La situaciéon macroecondmica se deterioré considerablemente en el tercer trimestre de 2011.
Tal como se describe en el capitulo 1, el aumento de las turbulencias en los mercados de
deuda soberana, las dificultades persistentes para poner en marcha la recuperacién que per-
mitiera activar el crecimiento de la produccién y el empleo, asi como la elevada y creciente
incertidumbre sobre la sostenibilidad de los bancos en ciertos paises europeos, debilitaron
el atisbo de crecimiento que habia habido a principios de afio. La actividad econémica ha
sufrido una fuerte desaceleracién, que disminuyd en gran medida las expectativas de creci-
miento, en particular para las economias mds avanzadas de la regién, algunas de las cuales
ahora corren el riesgo de volver a caer en recesion, especialmente Alemania, Reino Unido y
Espana. Los efectos secundarios para el resto de la region, asi como para la economia mundial,
son importantes, habida cuenta de que las economias avanzadas y la Union Europea repre-
sentan el 50 por ciento de la produccién mundial. En el mejor de los casos, la recuperacion se
mantendrd en espera hasta que la situacién de crisis se disipe gradualmente hacia finales de
afio; en el peor, cabe prever un mayor debilitamiento y una recesién como consecuencia de la
dificil situacién actual.

Entre las economias europeas, los factores estructurales también coadyuvan a los riesgos
de recesion. Las grandes diferencias de competitividad externa entre los paises han evitado
que los paises en situacién de riesgo se beneficien de la recuperacién del comercio interna-
cional. En particular los paises con una pronunciada escasez de demanda interna, a conse-
cuencia de los problemas del sector inmobiliario y de la banca, contaban con poder recurrir a
la demanda externa para compensar estas diferencias. Al mismo tiempo, los efectos indirectos
en el crecimiento en la eurozona han sido débiles, a pesar de que algunos paises miembros se
han recuperado relativamente bien después del impacto de 2009 (véase el recuadro 4). Esto
ha comprometido la ya dificil situacién de los mercados de trabajo europeos, y ha deteriorado
atin més las finanzas publicas. Lo que es mds importante, ha obligado a varios paises europeos
aadoptar medidas de austeridad precipitadas, que perjudican seriamente la creacién y las pers-
pectivas de empleo, sobre todo para los jévenes.

Esto no augura una reduccién del déficit de empleo en la regién (véase el cuadro 4). La
pérdida de empleos durante la crisis, y la lenta recuperacién subsiguiente, han abierto brechas
de desempleo en las economias desarrolladas y la Unién Europea de maximos histdricos, que
alcanzaron los 45 millones de desempleados en 2010. Con unas pocas excepciones, el empleo
ha caido muy por debajo de los niveles previos a la crisis y es poco probable que se logre cerrar
la brecha a corto plazo (véase Datos destacados 1). Entre las economias desarrolladas, sélo
Alemania y Australia lograron incrementar sus niveles de empleo en 2011 hasta alcanzar los
niveles anteriores a la crisis. En el resto de paises, y pese al apoyo generalizado de las politicas
macroecondmicas que ayudaron a impulsar la demanda global en los comienzos de la crisis,



Recuadro 4. La evolucién de los salarios en Alemania y los problemas de la eurozona

Cada vez mas, se considera que el incremento de la com-
petitividad de los exportadores alemanes es la causa
estructural subyacente de las dificultades recientes en la
eurozona. Dado que los costos unitarios de la mano de
obra en Alemania disminuian en comparaciéon con los de
sus competidores en el ultimo decenio, el crecimiento
sufrié presiones en estas economias, y tuvo consecuencias
adversas para la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Més importante aun, los paises en crisis no pudieron utilizar
la ruta de las exportaciones para compensar la escasez de
demanda interna, pues su sector manufacturero no pudo
beneficiarse de una mayor demanda agregada en Ale-
mania. En este recuadro se sostiene que los problemas
actuales son herencia del pasado; durante el periodo de
la reunificacién alemana, se formularon una serie de poli-
ticas inadecuadas que llevaron a un incremento notable del
desempleo, que a posteriori trataron de enmendarse con
politicas salariales deflacionarias.

En el periodo siguiente a la reunificacion alemana, las
industrias manufactureras sufrieron una notoria pérdida de
competitividad. No s6lo las empresas de Alemania Oriental
eran menos productivas, sino que el tipo de cambio del
efectivo se fijo en 1:1, en comparacion con el tipo de
cambio oficial del marco alemén entre Alemania Occi-
dental y Oriental fijado en torno a 1:4,3. En consecuencia,
la inflacion comenz6 a dispararse, en particular en el este,
lo que obligd al Bundesbank a endurecer su politica mone-
taria desde 1991 en adelante. A su vez, el marco aleméan
se aprecio con respecto a otras monedas europeas, lo que
condujo a la quiebra del sistema monetario europeo en
1993, y también a una importante pérdida de la competiti-
vidad, con graves consecuencias para la demanda interna
alemana. De hecho, las empresas alemanas redujeron sus
inversiones drasticamente en la segunda mitad del decenio

Evolucion de la productividad y el salario real:

de 1990, lo que rezag6 el promedio de la eurozona en casi
3 puntos porcentuales anuales. Al mismo tiempo, la crea-
cién de empleo acus6 una baja espectacular; ello afectéd
el crecimiento de los salarios y, por ende, el ingreso dis-
ponible de los hogares, que vieron reducido su consumo
privado.

Ante un desempleo elevado y persistente, el Gobierno
de Schroder inicié en 2003 una serie de reformas del mer-
cado de trabajo, con las que se logré reducir de manera
eficaz los salarios de entrada en el nivel méas bajo del
mercado de trabajo. Ya en 2000, se habian emprendido
varias negociaciones tripartitas en un intento por reducir
el crecimiento del salario y recuperar la competitividad de
los precios. En parte, estas reformas eran consecuencia
de que los tipos de cambio nominal se habian fijado de
manera efectiva desde 1995, previendo el establecimiento
de la eurozona tres afios mas tarde. Ademas, en este afio
el marco aleméan habia alcanzado un punto alto en rela-
cién con las monedas de los principales paises europeos
competidores, como resultado de las politicas anteriores
qgue habian entrado en vigor durante la reunificacion. La
devaluacion interna se vio, pues, como el Unico medio
capaz de restablecer lo que se consideraba una situacion
mas equitativa. Sin embargo, en esencia, la mayoria de las
reformas condujeron a la deflacion salarial en las industrias
de servicios, donde surgieron nuevos puestos de trabajo,
pero con salarios predominantemente bajos. Con dicho
enfoque se prolongd sustancialmente el periodo de ajuste y,
hasta ahora, los costos salariales por hora en la manufac-
tura alemana siguen estando entre los mas altos. Al mismo
tiempo, se hizo muy poco para restaurar la competitividad
mediante el aumento de la productividad (véase el grafico
a continuacion). De hecho, la evolucion de la productividad
se mantuvo en linea con los demas paises de la eurozona.

Alemania frente al resto de la eurozona (indice, 1995 = 100)
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Estas politicas salariales deflacionarias no sélo tuvieron
repercusiones en el consumo privado, que quedo rezagado
en relacion con el de otros paises de la eurozona en mas
de 1 punto porcentual durante el periodo 1995 a 2001, sino
que también produjo un incremento de las desigualdades
de ingresos a una velocidad sin precedentes desde la reu-
nificacién, cuando varios millones de personas perdieron su
trabajo en Alemania Oriental (véase OCDE, 2011). A nivel
europeo, ello cred las condiciones para que se instaurara
una depresién econémica prolongada, pues para los otros
paises miembros la Unica solucién que se vislumbra para su
falta de competitividad son politicas salariales deflaciona-
rias alin mas severas. Esto resulta incluso mas inquietante,
pues no esta claro hasta qué punto estas politicas salariales
deflacionarias de Alemania han contribuido a aumentar los

2007

2010

niveles de empleo, que en 2006 apenas superaban los de
1991. De hecho, el reciente éxito de las exportaciones tiene
menos que ver con estas politicas y mas con la orientacion
geogréfica de los exportadores alemanes, méas volcados a
las dindmicas economias emergentes (véase OCDE, 2010).
Al mismo tiempo, la baja demanda interna ha postergado
un mayor crecimiento del sector de los servicios, con con-
secuencias adversas para la productividad de la mano de
obra en dicho sector, y en la economia agregada como
consecuencia. En efecto, el crecimiento mas rapido de la
productividad en los servicios alemanes no solo permitiria
poner fin a las politicas salariales deflacionarias en vigor,
con sus correspondientes repercusiones en el resto de
Europa, sino que también ayudaria a restablecer una distri-
bucion de los ingresos mas equitativa entre los asalariados.
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Cuadro 4. Situacion y perspectivas del mercado de trabajo, y crecimiento del PIB
en la region de las economias desarrolladas y la Union Europea (porcentajes)

2008 2009 2010 2011p 2012p 2013p 2014p 2015p 2016p
Tasa de crecimiento anual del PIB 0,1 -39 2,6 1,4 1,7 2,2 2,5 2,6 2,6
Tasa de participacion 60,8 605 60,3 603 602 602 601 601 600
en la fuerza de trabajo
Tasa de desempleo Total 6,1 8,3 8,8 8,5 8,5 8,4 8,1 79 7,7
Hombres 6,0 8,7 91 8,7 8,7 8,5 8,2 79 7,6
Mujeres 6,2 79 84 8,2 8,3 8,2 8,0 79 7,7
Jévenes 13,3 17,3 18,1 17,9 17,5 170 165 160 156
Adultos 5,0 71 7,5 7,2 7,3 7,2 7,0 6,8 6,7

Tasa de crecimiento Total 0,6 -2,2 -0,2 0,8 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5
anual del empleo Hombres 03 -31 -04 08 05 05 07 06 05
Mujeres 11 -11 00 07 04 04 05 05 05
Jovenes -14 74 40 01 00 -01 00 -01 03
Adutos 09 -15 02 09 05 05 07 06 06

Notas: Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; las correspondientes a 2012-2016 son proyecciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011 (véanse los anexos 4 y 5); FMI: Perspectivas de la economia
mundial, septiembre de 2011.

la elevada incertidumbre del panorama en medio de las recientes perturbaciones interna-
cionales y el reequilibrio de las actividades en los distintos sectores ha impedido consolidar
una recuperacion sostenida del empleo. En consecuencia, la atonia del mercado de trabajo
continua siendo elevada, puesto que el ritmo lento de la creacién de empleo no ha permitido
recuperar los empleos perdidos durante la crisis. El riesgo es que se arraigue més el desempleo
en las economias desarrolladas, y que las tasas de desempleo se mantengan en aumento a largo
plazo, lo que dificulta a quienes buscan empleo volver a acceder a un empleo remunerado, y
a quienes ingresan por primera vez al mercado de trabajo encontrar ripidamente un trabajo
adecuado.

Los jovenes, en particular, se han visto seriamente afectados por la crisis. Antes de la
crisis, en la mayoria de las economias avanzadas de los paises de la Unién Europea, las tasas
de desempleo juvenil ya superaban las del desempleo de adultos (véase también OIT, 2011b).
Esta situacién empeor6 sustancialmente con el comienzo de la crisis, y sigue sin resolverse
desde entonces, al igual que las elevadas y persistentes tasas de desempleo de los adultos. En
Espana, Irlanda y Grecia, la tasa de desempleo juvenil casi se duplicé, revirtiéndose asi las
tendencias positivas registradas en el decenio de 2000; en el caso de Espana, superd el 40 por
ciento. En otros paises, como Suecia, Reino Unido y Portugal, el desempleo juvenil ya iba
en aumento antes de la crisis, pero la desaceleracién de las actividades empeor6 atin mis las
oportunidades de empleo para los jovenes. En 2011, a excepcion de Austria, Alemania y
Suiza, ninguna de las economias avanzadas lograron volver a las tasas de desempleo juvenil
previas a la crisis. Esto acarreard importantes consecuencias a largo plazo, puesto que los
jovenes que ingresan al mercado de trabajo tendran menos posibilidades de hacer una carrera
profesional, y habrd menos incentivos para que la préxima generacién emprenda estudios cos-
tosos y de larga duracién.

Las consecuencias a largo plazo también se observan en la poblacién adulta activa. Habida
cuenta de la magnitud y la persistencia de los niveles de desempleo, quienes buscan trabajo
permanecen en situacién de desempleo por periodos cada vez mas largos, lo que socava atin
mds sus posibilidades de encontrar trabajo. En la actualidad, alrededor de un 35 por ciento
de todas las personas que buscan empleo en la region de las economias desarrolladas y la
Uni6n Europea ha estado desempleado durante 12 meses o mds. De hecho, muchos de estos
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Datos destacados 1. Crecimiento y empleo en Alemania, Australia, Espafia,
Estados Unidos, Japon* y Letonia

Los datos destacados de los paises sobre crecimiento y empleo muestran variaciones anuales en el PIB real (cifra de la izquierda) y en el empleo (cifra
de la derecha) entre el trimestre que aparece en el eje de las abscisas y el mismo trimestre del afio anterior. El crecimiento positivo esta expresado
en puntos por encima de la linea cero y las contracciones en valores por debajo de la linea cero.
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Fuente: FMI: Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011; Oficina de Estadistica de Australia; Eurostat; OCDE; Oficina de Estadistica, Japon;

Oficina de Estadisticas del Trabajo de los Estados Unidos.

Durante la crisis econdmica mundial, el PIB descendi6 de
forma pronunciada en la regién de las economias desarro-
lladas y la Unién Europea, culminando en una contraccion
de casi un 20 por ciento en Letonia durante el T3 de 2009
(frente al T3 de 2008) y en una caida de mas del 4 por
ciento en Alemania y Espafia. Las tres economias regis-
traron tasas de crecimiento del PIB positivas a principios
de 2010. El crecimiento se recuperé de forma pronunciada
en Alemania y Letonia hacia finales de 2010, pero en el T2
de 2011 sufrié una desaceleracion en Alemania, tendencia
que se profundizé en el T3 del mismo afio. La recuperacion
del crecimiento ha sido muy débil en Espafia, con tasas de
crecimiento positivas sélo a partir del T2 de 2010 y con
niveles inferiores al 1 por ciento en el T3 de 2011.

En el Japon y los Estados Unidos, el crecimiento del
PIB registré su nivel mas bajo en el T1 y el T2 de 2009,
respectivamente, observandose contracciones del 9,9 por
ciento y el 5 por ciento, y permaneci6 en niveles nega-
tivos durante el T4 de 2009. En ambas economias, el
crecimiento se recuperd de manera pronunciada, y ha
permanecido en niveles positivos desde el T1 de 2010.
Sin embargo, en la primera mitad de 2011, el PIB volvid
a contraerse sustancialmente en el Japén, en el periodo
donde se registré el tragico terremoto y tsunami de Tohoku.
A mediados de 2010, los Estados Unidos experimentaron
una desaceleracion en el crecimiento de la produccién,
que ha disminuido gradualmente desde el T3 de 2010.
La crisis tuvo un efecto menos grave en la tasa de creci-
miento del PIB en Australia, puesto que las tasas de creci-
miento trimestrales interanuales permanecieron en niveles

positivos, aunque sus niveles actuales estan apenas por
debajo del pico de 3,1 por ciento registrado a mediados
de 2010.

El empleo se contrajo fuertemente en Espafia y Letonia;
en este Ultimo pals, el empleo disminuyé un 15,8 por
ciento en el T3 de 2009 (frente al T3 de 2008). A pesar
de ello, el crecimiento del empleo en Letonia fue positivo
en el T3 de 2010, el mismo trimestre en el que se reanudd
el crecimiento del PIB. En Espafia, las pérdidas de empleo
fueron incluso mayores que las pérdidas del PIB, y la recu-
peracion de la creacién de empleo aln no se ha consoli-
dado, con tasas anuales de crecimiento del empleo que
permanecen en niveles negativos a lo largo del T3 de 2011.
Si se compara con las tendencias anteriores a la crisis, se
observa una diferencia de 2,2 millones de empleos en
Espafia. Alemania no experimentdé una contraccién impor-
tante en los niveles de empleo, aunque su crecimiento en
2010 ha sido poco significativo. En la primera mitad de
2011, se aceler6 el crecimiento del empleo, superando el
3 por ciento en Letonia y alcanzando un 2,7 por ciento en
el T2 en Alemania.

Ya en el T4 de 2008, el crecimiento del empleo fue nega-
tivo en el Japdn y en los Estados Unidos, y permanecié en
niveles negativos a lo largo del T2 de 2010 en el Japén y el
T3 de 2010 de los Estados Unidos. En ambas economias,
la recuperacion de la creacion de empleo fue débil, y el
crecimiento del empleo volvié a mostrar niveles negativos
en el Japén en 2011. En Australia, este indicador se man-
tuvo positivo, pero ha exhibido una desaceleraciéon mode-
rada desde principios de 2011.

*Para el Japon, las cifras de empleo de los trimestres T1 y T2 de 2011 no incluyen a las prefecturas asoladas por el terremoto (lwate, Miyagi y Fukushima).




Recuadro 5. La importancia de las prestaciones de desempleo para la recuperacion del empleo

La reforma de las medidas pasivas de apoyo a la renta,
como las prestaciones de desempleo, han pasado a un
primer plano en el debate sobre los mecanismos encami-
nados a fortalecer tanto la creacion de empleo como la
sostenibilidad fiscal. En efecto, cuando se desencadendé
la crisis, varios paises, entre ellos, los Estados Unidos, el
Canada y el Japén, decidieron alargar la duracion de la
prestacion de desempleo e incrementar la proporcién de
la cobertura (por ejemplo, antes de la crisis sélo un 50 por
ciento de quienes buscaban empleo podian recibir pres-
taciones en el Japoén; véase IIEL, 2009). Esto suscité un
intenso debate sobre los posibles efectos adversos que un
tal aumento de la «generosidad» tendria sobre la persis-
tencia del desempleo y las finanzas publicas. En efecto,
datos anteriores proporcionados por observadores interna-
cionales como la OCDE y el Banco Mundial indicaban que
las tasas de prestaciones de desempleo tenian un fuerte
efecto positivo en las tasas de desempleo promedio (Bas-
sanini y Duval, 2006). En particular, algunos analistas han
hecho hincapié en los efectos adversos de la extension de
las prestaciones de desempleo en grado de incentivo para
buscar trabajo (Rothstein, 2011). Otros han subrayado que
para evaluar todas las repercusiones del seguro de de-
sempleo en los niveles y la duracién del desempleo, debe
tenerse en cuenta también la financiacion del sistema de
seguro (Spiezia, 2000). Asimismo, datos recientes pre-
sentados en IIEL (2010) indican que el gasto en medidas
pasivas de apoyo a la renta ayudé a promover flujos en el
mercado de trabajo desde el desempleo hacia el empleo,
a diferencia de los argumentos anteriores que sélo obser-
vaban las tasas de sustitucion de las prestaciones.

Parte del problema para determinar adecuadamente la
influencia de dichas medidas en la cantidad de desempleo
radica en que el gasto en prestaciones suele incremen-
tarse durante las fases descendentes, en consonancia
con la tasa de desempleo. A menudo, esto se acompafa
de un aumento en las tasas de sustitucion de las presta-
ciones. Este aumento puede explicarse porque los paises
optan por extender las prestaciones de desempleo en

fases de desaceleracion graves con el objeto de evitar un
drastico deterioro del entorno social, como en el caso de
los Estados Unidos, el Japén o el Canada. Otra explica-
cién serfa que los servicios publicos de empleo flexibilizan
las exigencias de busqueda de empleo a fin de tener en
cuenta la situacion macroeconémica general a la hora de
decidir si el esfuerzo por buscar empleo ha sido suficiente
0 no, como en el caso de Alemania. Asi pues, un simple
analisis estadistico revelara seguramente una correlacion
positiva entre las prestaciones de desempleo y la mag-
nitud del desempleo, pero por razones que nada tienen
que ver con el supuesto efecto de incentivo (segun el cual
las prestaciones elevadas disminuirian la intensidad de
blusqueda de empleo de los desempleados). En conse-
cuencia, no solamente es poco probable que las medidas
de austeridad dirigidas a los sistemas de apoyo a la renta
de quienes buscan empleo reduzcan la tasa de desempleo,
sino que también son medidas ineficaces para mantener o
restablecer la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Para evaluar los instrumentos de politica que tienen una
amplitud suficiente como para surtir efectos considerables
en el gasto agregado, siempre se deben tener en cuenta las
interacciones macroeconémicas. En un estudio reciente,
Ernst (2011b) compard la eficacia de distintas politicas
activas y pasivas del mercado de trabajo en las tasas de
creacion y de destruccion de empleo en un conjunto de
paises avanzados de la OCDE. Todas las medidas de poli-
tica tuvieron efectos en el gasto de entre 0,5 y 2 por ciento
del PIB, dependiendo de la medida y del pais en cuestion.
Ademas de sus efectos de incentivo microeconémico en la
intensidad de la busqueda de empleo y en la calidad de la
correspondencia entre la oferta y la demanda de empleo,
sus efectos en la demanda agregada también se tuvieron
en cuenta. Los resultados demuestran que el efecto general
puede ser considerable tanto en el corto como en el largo
plazo, lo que indica que las medidas pasivas de apoyo a la
renta pueden fortalecer las tasas de creacion de empleo y
limitar la destruccion de empleo, sobre todo en tiempos de
demanda agregada débil (véase el gréafico a continuacion).

Contribuciones de las politicas a la creacion y a la destruccion de empleo

Gastos en el mercado de trabajo: contribuciones a la creacion
de empleo (corto plazo frente a largo plazo)

Gastos en el mercado de trabajo: contribuciones a
la destruccién de empleo (corto plazo frente a largo plazo)
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Nota: El gréfico presenta las contribuciones (en porcentaje) a la creaciéon de empleo (medidas por tasas de flujo de salida del desempleo) y a la destruccion

de empleo (medidas por tasas de flujo de ingreso al desempleo) de distintas politicas del mercado de trabajo en una muestra de 14 paises de la OCDE.

Las contribuciones se miden en relacion con la diferencia total entre las tasas de creacién/destruccién de empleo en los distintos paises y se calculan

con respecto al promedio de los cambios en el gasto en toda la muestra de paises y para cada politica en particular. Cada barra corresponde a una tnica
estimacion de la politica respectiva, y se tienen en cuenta diversas variables de control. Las estimaciones se basan en un modelo econémico de forma reducida
con una curva agregada de oferta. Los efectos a corto plazo describen las repercusiones de la politica en el primer afio siguiente a su puesta en marcha;

los efectos a largo plazo se refieren a contribuciones de politicas estatales invariables.

Fuente: Ernst, 2011b.
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Recuadro 6. Creacion de 2,4 millones de empleos y 7 millones de empleos de un afo
de duracion en los Estados Unidos mediante la inversion privada

Frente a la reduccién en curso de las medidas de esti-
mulo fiscal y la creciente austeridad que los gobiernos
de muchas economias desarrolladas han promulgado, el
aumento de la inversion privada es un catalizador esen-
cial para forjar una recuperacién sostenida del empleo.
La inversion en nuevas plantas y equipos puede tomar el
relevo de la merma en las medidas de financiacion publica,
e impulsar asi el crecimiento de la plantilla, y dar el tan
esperado empuje a la actividad econdémica.

No obstante, hay indicios de que muchas empresas
estan reteniendo grandes cantidades de excedente de sus
reservas de efectivo correspondientes a patrones histéricos,
en lugar de invertirlas con fines productivos. Esto no es de
sorprender, habida cuenta de la elevada incertidumbre del
entorno econémico en que las empresas operan actual-
mente. Pero la consecuencia de este comportamiento,
cuando se suma el total de las empresas y las economias,
es una «paradoja del ahorro», es decir, un exceso de ahorro
por parte de una gran cantidad de empresas, que conduce
a niveles bajos de inversion, lo que a su vez conlleva una
disminucién de las perspectivas de crecimiento econémico
y de creacion de empleo, e incrementa las probabilidades
de acrecentar la recesion.

En los Estados Unidos, los medios de comunicacién han
dedicado gran atencion a las grandes reservas de efectivo
que han sido acumuladas por empresas no financieras.
En total, las empresas no financieras retuvieron unos
2 billones de ddlares de los Estados Unidos a finales de
junio de 2011. Dado que esta cantidad representa mas de
un 13 por ciento del PIB del pais, podria esperarse que la
inversion de apenas una fraccion del total de las reservas
de efectivo pueda dar un impulso considerable al creci-
miento de la produccion y el empleo.

Para evaluar las posibles repercusiones de un incremento
de este tipo en la inversion, la OIT y el Proyecto Interin-
dustry Forecasting de la Universidad de Maryland (Inforum)
presentaron una serie de escenarios mediante el uso de
la herramienta «Long-term Interindustry Forecasting Tool»
(LIFT), una representacion de equilibrio general dinédmico en
97 sectores de la economia nacional de los Estados Unidos.
Se generaron estimaciones y proyecciones de los efectos
en la produccién, el empleo y otras variables macroecon6-
micas y del mercado de trabajo para dos escenarios:

e [Escenario 1: la inversion de una parte del excedente de
efectivo en caja de cada empresa en el sector en el que
ésta opera, comenzando en 2012.

e FEscenario 2: la creacion de un «banco de infraestruc-
tura» donde las empresas invertirian una parte del efec-
tivo disponible. Los fondos depositados en el banco se

destinarian a apoyar proyectos de inversion en infraes-
tructura en toda la economia, comenzando en 2013.

Se estim6 que las empresas no financieras del pais reunian,
en promedio, un total de 508.000 millones de ddlares de
los Estados Unidos en excedente de efectivo, entre el T3
de 2010 y el T2 de 2011. Se obtuvo esta cifra a partir de
los datos provenientes de los Flujos de Fondos publicados
por la Reserva Federal de los Estados Unidos, y calculando
la relacion entre los activos liquidos y el pasivo disponible
durante este periodo, para luego compararla con la rela-
cion histérica promedio durante el periodo comprendido
entre 2002 y 2007. Se comprobd que la relaciéon actual
supera en mas de 14 puntos porcentuales el promedio his-
térico. La comparacion con el promedio histérico arroja la
estimacion de 508.000 millones de délares de los Estados
Unidos en retenciones de efectivo.

Escenario 1

A partir de los datos de los balances anuales de
230 empresas no financieras incluidas en el indice bur-
satil Standard & Poor’s 500, y pertenecientes a 37 sectores,
se calcul6 la proporcién del excedente de efectivo total
retenido por cada sector como excedente de efectivo
del sector dividido por el total de excedente de efec-
tivo para todos los sectores, y el total se calculé sobre la
base de la informacién proporcionada por balances gene-
rales. A continuacion, el excedente de efectivo agregado
calculado a partir de los datos de los Flujos de Fondos se
distribuy6 consecuentemente en todos los sectores.

Se estimaron los efectos de la inversién en todos los sec-
tores en el crecimiento del PIB y luego se utilizd el modelo
LIFT para realizar simulaciones que permitieron estimar el
empleo. Los resultados de los dos escenarios se presentan
en las siguientes cifras: 1a) el gasto del 100 por ciento
del excedente de efectivo (508.000 millones de doélares),
distribuido uniformemente en tres afios (2012-2014); y
1b) el gasto del 50 por ciento del excedente de efectivo
(254.000 millones de ddlares), distribuido en un gasto ini-
cial del 50 por ciento en 2012, y del 25 por ciento en 2013
y 2014.

Segln los resultados de los escenarios planteados
por el modelo LIFT, el gasto del 100 por ciento de las
reservas estimadas de excedente de efectivo, distribuidas
de manera uniforme en el trienio 2012-2014, resultaria en
un aumento del 1 por ciento en 2012, del 1,5 por ciento
en 2013 y del 1,6 por ciento en 2014 del PIB real de
los Estados Unidos, comparado con el escenario de refe-
rencia, donde no se gastarian las reservas de excedente

desempleados de larga duracién han abandonado por completo la basqueda de trabajo; ello
agrava ain mds el panorama del mercado de trabajo. En efecto, en las economias avanzadas,
las tasas de inactividad se incrementaron desde el comienzo de la crisis en 2 puntos porcen-
tuales y hasta ahora no han mostrado ningun signo de retroceso. Esto limita todavia mas las
posibilidades de una recuperacién ripida: cuanta més gente quede al margen del mercado de
trabajo y vea c6mo sus calificaciones se vuelven obsoletas, més dificil serd para las empresas
encontrar a las personas adecuadas. Lo que es mds importante, los formuladores de politicas
tendrdn cada vez més dificultades para reducir las tasas de desempleo, puesto que activar a
los desempleados de larga duracién y a las personas inactivas acarrea costos fiscales conside-
rables, y muchas veces s6lo se obtiene un éxito limitado.
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de efectivo. En cuanto a los efectos en el empleo, segin
el escenario 1a), éstos alcanzarian un maximo en 2014,
donde se crearfan 2,4 millones de empleos adicionales,
en comparacion con el escenario de referencia. Si se
agrega el empleo adicional generado a partir del aumento
de la inversion durante el periodo 2012 a 2015, se obtiene
una estimacion de 6,8 millones de empleos creados
(empleo adicional total por encima del escenario de refe-
rencia durante el periodo en cuestién). Comparado con
el escenario de referencia, ello resultaria en una reduc-
cion de 0,8 puntos porcentuales en la tasa de desempleo
nacional en 2012, y en un efecto pico de 1,5 puntos por-
centuales de reduccién en la tasa de desempleo en 2014.
Segun los resultados, si se proporcionan incentivos mas

Efectos del aumento de la inversion
en el nivel del PIB real de los Estados Unidos,
diferencia porcentual, 2011-2015
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Escenario 2

En el segundo escenario se introduce la figura de un
«banco de infraestructura» en el cual las empresas inver-
tirlan una parte de sus reservas de efectivo. La base de
este escenario es la creacién hipotética de un programa de
amnistia fiscal para las empresas que tienen efectivo en el
exterior, con el requisito de que inviertan los fondos repa-
triados en un banco de infraestructura durante tres afios. El
banco asignarfa los recursos a diversos proyectos publicos
de mejora de infraestructura en todo el espectro de la eco-
nomia, comenzando en 2013. Se parte del supuesto de que
la inversion en estructuras estatales, locales y federales se

eficaces a las empresas para que utilicen su excedente
de capital en inversiones productivas, se obtendrian
beneficios considerables para el crecimiento y el empleo
en los Estados Unidos.

Incluso en un supuesto mas cauto, segln el cual se gas-
taria la mitad del excedente de reservas de efectivo, se
proyecta que un desembolso inicial en 2012 (escenario
1b) funcionaria como un gran estimulo para el crecimiento
y el empleo, ya que se estima que se podrian crear 1 millén
de empleos en 2012 y mas de 3 millones de empleos de
una duracién de un afio entre 2012 y 2015. Segun este
escenario, el impulso a la produccién se ubicaria en torno
al 0,7 por ciento en 2012 y 2013, y seria algo menor en
2014 y 2015.

Efectos del aumento de la inversién
en el empleo en los Estados Unidos,
millones de empleos, 2011-2015
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incrementaria en un total de 250.000 millones de délares
de los Estados Unidos entre 2013 y 2016, de los cuales
50.000 millones se gastarian en 2013, 75.000 millones en
2014 y 2015, y 50.000 millones en 2016.

Se prevé que esta inversion impulsaria el PIB en aproxi-
madamente 0,8 por ciento en 2014 y 2015, y se crearian
alrededor de 1,1 millones de puestos de trabajo adicionales
cada afio, en comparaciéon con el escenario de referencia.
En total, el escenario del banco de infraestructura crearia
3,9 millones de empleos de una duracién de un afio entre
2013y 2017.

Fuente: Casselman y Lahart, 2011; Interindustry Economic Research Fund, 2011.

Las medidas de austeridad como dafio potencial afiadido para los mercados
de trabajo y factor de incremento de los costes de la crisis a largo plazo

A este respecto, la tendencia actual hacia politicas de austeridad y recortes de cardcter general

en los programas de gasto publico que se observa en la region (véase el capitulo 1 para una

sinopsis) carece de justificacién y es susceptible de agravar los problemas en el mercado de tra-

bajo. En efecto, la experiencia del pasado indica, en particular, que las politicas del mercado

de trabajo y los sistemas de apoyo a la renta tienen el potencial de producir efectos amplios y

positivos en la creacién de empleo (véase el recuadro 5). Por el contrario, practicar recortes en

estos programas consolidard atin mas los problemas de los mercados de trabajo en la region,
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porque serd més costoso reducir las tasas de desempleo y se generard una carga importante para
la recuperacién. En consecuencia, los recortes de gasto en el mercado de trabajo recientemente
observados, como la reduccién de los subsidios a programas para jévenes que buscan empleo
en el Reino Unido, seguramente tendrédn consecuencias adversas considerables a largo plazo
para las perspectivas laborales. Como alternativa, los formuladores de politicas de la region,
preocupados por los grandes déficits presupuestarios y los niveles insostenibles de deuda sobe-
rana, deberfan dirigir sus esfuerzos a reorientar sus desembolsos hacia gastos mds promete-
dores, a fin de apoyar la creacién de empleo y reducir los gastos y subsidios fiscales ineficientes.

La desaceleracion de la productividad
merma las inversiones y el crecimiento del empleo

En parte, las débiles perspectivas de recuperacion en la region de las economias desarrolladas
y la Unién Europea guardan relacién con desequilibrios estructurales de larga duracién y
con una tendencia descendente en el crecimiento de la productividad, tal como se describe
en el capitulo 1. Este descenso ha venido acompanado de una desaceleracién de la inversién,
con consecuencias adversas para el crecimiento del empleo a largo plazo. Pese a observarse
un cambio de rumbo ciclico en la productividad durante la recuperacién de 2010, las tasas
de inversién contintan estando por debajo de los niveles anteriores a la crisis en la mayoria
de los paises de la region, a excepcién de Alemania, Canadd, Italia y Suecia, donde la propor-
cién de inversiones excedid la registrada un afo antes. Esto puede explicarse solamente en
parte por las condiciones financieras de las empresas, pues sobre todo las grandes firmas han
acumulado suficiente flujo de caja libre para permitirse poner en marcha sus programas de
inversién con rapidez. En efecto, las estimaciones muestran que existe una amplia reserva de
empleo en estos fondos inutilizados del sector empresarial (véase el recuadro 6), que podrian
movilizarse para contribuir concretamente y en mayor medida a la creacién de empleo en las
economias avanzadas que estdn sufriendo actualmente las consecuencias de tasas de inversién
extremadamente bajas. La gran incertidumbre con respecto a las perspectivas futuras de la
economia y la escasa demanda agregada ponen freno a las intenciones de las empresas privadas
de invertir de manera més contundente. Ello podria estimularse mediante politicas pablicas
que crearan, por ¢jemplo, un banco de infraestructura para complementar la inversién privada
con la publica, e incrementar asi el rendimiento de las inversiones para las empresas privadas.

Las perspectivas de creacién de empleo han empeorado notoriamente en la segunda mitad
de 2011. Con el estancamiento de las tasas de crecimiento y el retorno de las condiciones de
recesién en algunas de las economias avanzadas, el desempleo estd nuevamente al alza, y se
prevé que en 2012 afectard a 43,6 millones de personas, es decir, el 8,5 por ciento de la fuerza
de trabajo de la region. Si las perspectivas de crecimiento se degradaran mds, los mercados de
trabajo ya debilitados sufrirfan presiones adicionales y las tasas de desempleo podrian sobre-
pasar el 9 por ciento, la tasa més alta jamds registrada. Incluso en circunstancias macroeconé-
micas mds favorables, y si se diera un rdpido retorno de la recuperacion, es improbable que la
region pueda volver a las tasas de desempleo previas a la crisis antes de 2016, el final del periodo
de proyeccion. Se espera que las tasas de desempleo masculino se reduzcan mas ripidamente
que las del desempleo femenino en la regidn, pero ello se explica por el mayor aumento de la
tasa de desempleo de hombres al principio de la crisis, en comparacién con la de las mujeres.
Se prevé que el empleo juvenil continte siendo elevado y que no retorne a los niveles previos a
la crisis antes del final del periodo de proyeccidn, incluso si prevalecieran las condiciones més
favorables del escenario optimista. Por tltimo, la débil situacién del mercado de trabajo sigue
disminuyendo la oferta de mano de obra, y las tasas de participacion de la fuerza de trabajo
estan bajando, especialmente para los hombres adultos y los trabajadores jovenes. La OIT
proyecta para la regién un mayor descenso de la tasa de participacion general de la fuerza de
trabajo de casi 1 punto porcentual para finales del periodo de proyeccion.
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Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI

Persiste el alto nivel de desempleo en 2011;
escasas perspectivas de variacion para 2012

Los paises de Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI se encontraron entre los mds
afectados durante la crisis econémica mundial, pero también lograron consolidar la recu-
peraciéon de manera excepcional. Entre 2008 y 2009, el crecimiento econdémico regional se
redujo en 10,2 puntos porcentuales, ubicindose en un —5,9 por ciento, para luego recuperarse
y alcanzar un 5,3 por ciento en 2010 (una diferencia en las tasas de crecimiento anuales de més
de 11 puntos porcentuales en un afio). Desde entonces, la recuperacién econdémica de la region
ha disminuido. En 2011, se proyect6 un crecimiento regional del 4,9 por ciento, un descenso
de 0,4 puntos porcentuales en comparacién con el afio anterior. Sin embargo, las perspectivas
de crecimiento varian considerablemente a lo largo y ancho de la regién. Para la Federacién de
Rusia se espera que el crecimiento sea moderado y que alcance un promedio del 4,2 por ciento
en 2011 y 2012. En el otro extremo del espectro, se prevé que Belarus experimente una rdpida
desaceleracion en su crecimiento, del 5,0 al 1,2 por ciento durante el mismo periodo, debido a
la contraccién de la demanda interna a causa de una crisis cambiaria y un revés en los flujos de
capital. Para la mayoria de las economias exportadoras de energia de la region también se prevé
un crecimiento moderado, pues se espera que los precios de la energia acusen un retroceso en

Datos destacados 2. Crecimiento y empleo en la Republica de Moldova,
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PIB y empleo (variacion porcentual respecto del mismo trimestre del afio anterior)

Fuente: FMI: Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011; Eurostat; OIT LABORSTA; OCDE.

Las experiencias de la Republica de Moldova, Federacion
de Rusia y Turquia son un ejemplo del tremendo impacto
que sufrié el crecimiento en la regién de Europa Central
y Sudoriental (no UE) y CEI. El crecimiento en Turquia y
en Federacion de Rusia cayé en picado, situandose en
niveles inferiores al 10 por ciento; sin embargo, remonto
fuertemente y se torné positivo en el T4 de 2009 en Tur-
quiay en el T1 de 2010 en la Federacion de Rusia. Desde
entonces, el crecimiento en Turquia se ha desacelerado,
aungue permanecié en torno al 6 por ciento en el T3 de
2011.

La Republica de Moldova experimentd una caida mas
moderada de su crecimiento durante el cuarto trimestre
de 2009 antes de remontar fuertemente y tornarse posi-
tivo a principios de 2010. Todas estas economias regis-
traron un crecimiento contundente en todo 2010 y en los
primeros tres trimestres de 2011.

Los tres paises sufrieron la mayor caida del empleo en el
T2 de 2009; sin embargo, las trayectorias del crecimiento
del empleo se han distanciado desde entonces. En Turquia,
el crecimiento del empleo se torn6 positivo en el T3 de
2009, y a partir de entonces registré una fuerte acelera-
cion. En la Federacion de Rusia, el crecimiento del empleo
alcanzd un valor positivo en el T1 de 2010; sin embargo, la
recuperacion del crecimiento del empleo ha sido menos
fuerte que la recuperacion del crecimiento de la produccién.
En ambas economias, el crecimiento del empleo disminuyd
de manera moderada en el T2 de 2011. Por el contrario,
el crecimiento del empleo en la Republica de Moldova no
se ha recuperado. Cuando se compara con el crecimiento
del PIB, se observa un importante déficit en materia de
empleo desde el T1 de 2009, pues la economia no ha sido
capaz de crear empleos y las tasas de crecimiento anuales
permanecieron en niveles negativos en todo el T2 de 2011.
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2012. Los precios de los productos basicos afectan considerablemente las perspectivas econé-
micas de las economias mds grandes de la regién (FMI, 2011a).

A pesar de una disminucién de 0,9 puntos porcentuales, la tasa de desempleo en la regiéon
se mantuvo en un nivel elevado del 8,6 por ciento, 2,6 puntos porcentuales més que el pro-
medio mundial estimado del 6,0 por ciento en 2011. Durante gran parte de la década pasada,
la tasa de desempleo de adultos en Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI fue la ms alta
del mundo. En 2011, se situé en el 7,2 por ciento, a la par que la tasa de desempleo de adultos
en las economias desarrolladas, a pesar de la menor disponibilidad de proteccién social en los
paises de la regién. La tasa de desempleo juvenil descendié 1,7 puntos porcentuales, aunque
permanecié en un nivel alto del 17,7 por ciento en 2011. Es probable que los elevados niveles de
desempleo, sobre todo entre los jévenes de ambos sexos, tengan efectos adversos, que pueden
llevar a una disminuci6n del capital humano y de las tasas salariales, y debilitar la participacion
en la fuerza de trabajo en los préximos afos.

Limitadas oportunidades de empleo asalariado y aumento
del empleo vulnerable: mayor migraciéon de la mano de obra

Tras afos de descenso, la proporcién de empleo del sector agricola en el empleo total en la
regiéon de Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI aument$ en el periodo posterior al
comienzo de la crisis, pasando de un 19,5 por ciento en 2008 a un 20,6 por ciento en 2010. En
el mismo periodo, la proporcién de empleo en la industria cayé del 25,4 al 24,4 por ciento, el
nivel mas bajo desde 1991, mientras que la proporcién de empleo en el sector de los servicios se
mantuvo en un 55,1 por ciento. En varios estudios elaborados por el Banco Mundial y la OIT
sobre la economia informal en la regién se indica que la mayor parte del empleo agricola es de
naturaleza informal. Esto sugiere que las pérdidas de empleo tras la crisis han sido absorbidas
por la economfa informal, y que la situacién del mercado de trabajo después de la crisis puede
haber sido peor de lo que indican las cifras de desempleo (véase el recuadro 7).

Por otra parte, y en linea con la mayor proporcién de empleo agricola, la proporcion de
trabajadores en empleos vulnerables (la suma de los trabajadores por cuenta propia y los tra-
bajadores familiares auxiliares como proporcién del empleo total) aumenté ligeramente, del
20,4 por ciento en 2008 al 20,9 por ciento en 2010, una cifra que duplica la de la regién de
las economias desarrolladas y la Unién Europea. El aumento de la tasa de desempleo vulne-
rable apunta a serios problemas en las economias de la regién a la hora de crear un cantidad
suficiente de empleos de calidad (véase el gréfico 17).

Pese al incremento del empleo vulnerable, la proporcién de trabajadores pobres que viven
con ingresos inferiores al umbral de pobreza de 1,25 délares de los Estados Unidos al dia en
el empleo total se ubic6 en apenas 1,4 por ciento en 2010, la segunda tasa mds baja a nivel
mundial. Sin embargo, si bien es necesario para realizar comparaciones a nivel internacional,
muchos investigadores consideran que el umbral de 1,25 délares de los Estados Unidos al dia
es inadecuado para medir la pobreza extrema en esta regiéon. Debido a las inclemencias del
tiempo, la gente debe gastar mds en vivienda, calefaccidn, alimentos y vestimenta. Por ende, el
Banco Mundial ha propuesto un umbral més alto de 2,50 délares de los Estados Unidos al dia
para la definicién de la pobreza extrema. Asimismo, cabe sefialar que la tasa de trabajadores
pobres de la region no refleja las disparidades entre las tasas de trabajadores pobres de los dis-
tintos paises. En los paises para los que se dispone de estimaciones nacionales para 2008, la
cantidad de trabajadores pobres con respecto al umbral de 1,25 délares de los Estados Unidos
al dia oscilé entre el 10,7 por ciento en Georgia y el 0,7 por ciento en Azerbaiyédn.

La lenta recuperacion de las oportunidades de empleo, sumada a la creciente vulnerabi-
lidad de quienes atin estin empleados, ha llevado a muchos hombres y mujeres a buscar empleo
en el extranjero, tal como se ilustra en el gréfico 18. La Oficina de Estadistica de la Federacién
de Rusia (ROSSTAT) estima que en 2010, de todos los trabajadores migrantes registrados en
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Segln las estimaciones del Banco Mundial,
basadas en los datos de la ultima encuesta dis-
ponible sobre la fuerza de trabajo de Kazajstan,
el empleo informal* representé un 33,2 por
ciento del empleo total en 2009. De los trabaja-
dores informales del pais, la mayoria (un 62 por
ciento) estaban empleados en el sector agricola;
asf pues, se pudo comprobar que el empleo
informal era principalmente un fenémeno rural,
y que el empleo agricola y el informal se sola-
paban ampliamente.

En 2009, cuatro de cada diez trabajadores
informales tenian un trabajo no perteneciente
al sector agricola. Sélo méas de la mitad eran
trabajadores remunerados y asalariados, que
trabajaban predominantemente en empresas

Empleo informal en Kazajstan

No agricola (38%)

Empresas formales (60%)

Recuadro 7. Empleo informal en Kazajstan

Trabajadores remunerados y asalariados (53%)
Empresas informales (40%)

formales (60 por ciento); el resto trabajaba en
empresas informales (40 por ciento). Los traba-
jadores por cuenta propia representan apenas
menos de la mitad del empleo informal no agri-
cola (el 47 por ciento). Esta conclusién pone en
entredicho la idea predominante de que todo
el empleo informal en Kazajstan es empleo por
cuenta propia.

Sin embargo, la incidencia del empleo
informal es, de hecho, mucho mayor entre los
trabajadores por cuenta propia que entre los tra-
bajadores remunerados y asalariados. En 2009,
s6lo un 12 por ciento de estos Ultimos traba-
jaban en la economia informal, comparado con
hasta un 44 por ciento de los trabajadores por
cuenta propia.

Empleo informal (33,2%)

Agricola (62%)

Fuente: Encuesta de la fuerza de trabajo 2009; célculos del personal del Banco Mundial.
* Para una descripcion completa del marco conceptual del empleo en la economia informal, véase http:/www.ilo.org/
wemspb/groups/public/---dgreports/---stat/documents/presentation/wcms_157467.pdf

Fuente: Informe elaborado para el Banco Mundial: Promoting Formal Employment in Kazakhstan (mayo de 2011): http:/
www.iza.org/conference_files/InfoETE2011/rutkowski_j1928.pdf.

Grafico 17. Productividad de la mano de obra e indicadores del mercado de trabajo
seleccionados de las economias de Europa (no UE) y CEI
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Rusia, el 17,6 por ciento provenian de Ucrania, el 16,3 por ciento de Uzbekistan y el 14,8 de
Kazajstan (véase el grifico 19). La Federacién de Rusia continta siendo el principal pais de
destino para los trabajadores migrantes de la region, seguido de Kazajstén y de Azerbaiyan.
Dado que se sucle emplear a los trabajadores extranjeros en condiciones de trabajo precario y/o
informal, éstos suelen figurar entre los primeros en ser despedidos.

Los gobiernos de la regién desplegaron importantes esfuerzos para mantener los niveles
de empleo y combatir los efectos de la crisis econémica mundial, especialmente en Azerbaiyén,
Kazajstdn y Federacién de Rusia. Segun el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de Rusia,

més de 21,8 millones de personas se beneficiaron de los programas activos del mercado de tra-
bajo entre 2009 y 2010.
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Grafico 18. Flujos migratorios de la CEl a la Federacion de Rusia
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Nota: Las flechas indican el volumen de los flujos migratorios: 300.000 personas para las flechas gruesas y 40.000 personas para
las flechas de trazo mas fino.

Fuente: Banco Mundial: http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/257896-1167856389505/migration-pop-slidel.htm.

Grafico 19. Paises de origen de los trabajadores migrantes
residentes en la Federacion de Rusia en 2010
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Fuente: ROSSTAT, 2010: http://www.gks.ru/
wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite.eng/.

En consonancia con el resurgimiento de la produccién y el descenso de las tasas de de-
sempleo desde 2009, la tasa de crecimiento de la productividad de la mano de obra en la regién
aumentd de -5 por ciento en 2009 a 3,6 por ciento en 2010 (véase el gréfico 17). No obstante,
las estimaciones preliminares para 2011 apenas muestran cambios, y la productividad conti-
nuaré creciendo de manera constante a un nivel de entre el 2,5 y el 3,6 por ciento.

De cara al futuro, se espera que el ritmo de crecimiento econdmico de la regién sufra una
desaceleracion, yse ubique enel 3,8 por ciento en 2012; a su vez, no se prevén grandes variaciones
en la tasa de desempleo, que se situard en el 8,6 por ciento. El moderado crecimiento refleja la
creciente vulnerabilidad econémica de la regién provocada por la desaceleracién mundial.
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América Latina y el Caribe

Ampliacién de las oportunidades de empleo,
especialmente para las mujeres

En 2010, las tasas de crecimiento del empleo en la regién de América Latinay el Caribe retor-
naron a sus valores previos a la crisis, y mantuvieron este fuerte rendimiento en 2011, aunque
a un ritmo mds lento. Se estima que el crecimiento econémico de la region se ubicard en el
4,5 por ciento en 2011, comparado con el 6,1 por ciento de 2010 y la tasa anual promedio de
3,6 por ciento para el periodo 2000 a 2007 (véase el cuadro Al). La tasa de crecimiento eco-
némico més elevada de la regién se registré en la Argentina, que alcanzé un 8 por ciento en
2011. Otros paises latinoamericanos de gran extensién, como el Brasil, Colombia y México,
también exhibieron tasas de crecimiento iguales o superiores a las tendencias previas a la
crisis, mientras que Venezuela volvié a un terreno positivo en 2011 con un 2,8 por ciento de
crecimiento econdmico, tras dos afos consecutivos de crecimiento negativo. Por el contrario,
muchas de las economias del Caribe siguen en una situacion dificil, y varios paises registraron
tasas de crecimiento por debajo del 2 por ciento, entre ellos, Barbados, Dominica, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis y Trinidad y Tabago. La economia de San Vicente y las Granadinas fue
la tnica de la regién que mostr6 un crecimiento econdémico negativo en 2011. En el Caribe,
el crecimiento econdmico se ve limitado por sus vinculos con la economia de los Estados
Unidos, que atraviesa un lento crecimiento econémico, asi como por la lenta recuperacion
de las remesas y el turismo.

Datos destacados 3. Crecimiento y empleo en el Brasil*, Colombia y México

PIB y empleo (variacién porcentual respecto del mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: FMI: Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Colombia;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; OIT LABORSTA; OCDE.

Debido a su estrecha vinculacion con la economia de los
Estados Unidos, México se vio fuertemente afectado por la
crisis econémica mundial: sufrié una reducciéon marcada
de su PIB de casi un 9 por ciento (en comparaciéon con
el afio anterior) en el T1 de 2009. La repercusion sobre
el crecimiento también fue notable en el Brasil, donde
alcanzé su nivel mas bajo en el T1 de 2009, permane-
ciendo negativo durante el T2 y T3 del mismo afio. Ambas
economias comenzaron una recuperacion gradual que
se aceler6 a finales de 2009 y a principios de 2010; sin
embargo, desde el T3 de 2010, la recuperacion se ha de-
sacelerado fuertemente y ha exhibido tasas de crecimiento
mas modestas. La crisis tuvo un efecto menos grave en la

tasa de crecimiento de Colombia, pues las tasas de creci-
miento trimestrales interanuales se mantuvieron positivas y
aceleraron su ritmo en el 2011.

En México, el crecimiento del empleo ya era negativo
en el T4 de 2008, y siguié siéndolo durante el segundo
trimestre de 2009. Colombia registré un aumento notable
del crecimiento del empleo en 2009, que se mantuvo en
niveles mas moderados en 2010y 2011. Las zonas urbanas
del Brasil registraron tasas de crecimiento trimestrales inte-
ranuales positivas desde el T3 de 2009; sin embargo, el
crecimiento del empleo sufrié una desaceleracion en los
tres primeros trimestres de 2011.

* En el Brasil las cifras sobre empleo corresponden a las areas urbanas, mientras que las cifras sobre el PIB son nacionales.
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Grafico 20. Relacion empleo-poblacién nacional por sexo, 2000-2010
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Grafico 21. Relacion empleo-poblacion femenina por region y grupo de edad, 2000-2010
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Sin embargo, los indicadores del mercado de trabajo a corto plazo, como las tasas de de-
sempleo mensuales y trimestrales, exhiben tendencias positivas en muchos paises de América
Latina y el Caribe. La tasa de desempleo del Brasil, medida a partir de un estudio mensual
de seis dreas metropolitanas, descendié 0,7 puntos porcentuales entre agosto de 2010 y agosto
de 2011, y alcanzé un 6 por ciento en el tltimo mes. En la Argentina, la tasa de desempleo
trimestral descendié a 7,4 por ciento en el primer trimestre de 2011, en comparacién con el
8,3 por ciento en el primer trimestre de 2010°. No obstante, en otros patses, incluido México,
las tasas de desempleo permanecieron en niveles superiores a los registrados antes de la crisis
(véase Datos destacados 3).

Volviendo a las tendencias anuales a mas largo plazo para América Latina y el Caribe en
su conjunto, las oportunidades de empleo se ampliaron considerablemente en los tltimos diez
afios (véase el cuadro AS). Pese al efecto negativo de la crisis econdmica mundial en la relacién
empleo-poblacién en 2009, este indicador aumentd 2,9 puntos porcentuales entre 2000y 2010,
el mayor incremento de todas las regiones durante este periodo. La relacién empleo-poblacion
masculina aumenté ligeramente entre 2000y 2010 (0,2 puntos porcentuales), si bien la amplia-
cién de las oportunidades de empleo beneficié principalmente a las mujeres, tal como se men-
cioné en el capitulo 2. El incremento en la relacién empleo-poblacién femenina fue mucho
mayor: 5,5 puntos porcentuales; ello contribuyé a reducir la diferencia de género en la relacién
empleo-poblacién a 26,7 puntos porcentuales (frente a 32 puntos porcentuales en 2000).

¢ Véase OIT: Indicadores de corto plazo del mercado de trabajo: http://laborsta.ilo.org/sti/sti_S.html.
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En el grafico 20 se ilustra el incremento de la relacién empleo-poblacién femenina para
una seleccidn de paises de América Latina y el Caribe. Habida cuenta del tamao de la pobla-
ci6n del Brasil, la relacién empleo-poblacién femenina es un motor importante del movi-
miento de los indicadores a nivel regional, y registré un aumento del 3,8 por ciento entre 2000
y 2010. En Chile el aumento fue de 9,6 puntos porcentuales. A diferencia del Brasil y Chile,
la relacién empleo-poblacién masculina también se incrementé fuertemente en la Argentina 'y
el Pert. En cuanto alos grupos de edad, el aumento de la relacién empleo-poblacién femenina
en América Latina y el Caribe se explica por aumentos en la relacion de adultos mas que en
la de jévenes. A nivel regional, el incremento de la relacién empleo-poblacién femenina adulta
fue de 6,3 puntos porcentuales, mds del doble del movimiento observado en la regién con el
segundo mayor aumento, a saber, Africa del Norte (véase el grifico 21).

Reduccién del empleo vulnerable y avance constante
hacia la reduccién del nimero de trabajadores pobres

La calidad del empleo, expresada en la tasa de empleo vulnerable, también ha mejorado en
América Latina y el Caribe. A diferencia del limitado avance registrado durante el decenio
de 1990, cuando la tasa de empleo vulnerable aumentd, la proporcién de trabajadores por
cuenta propia y de trabajadores familiares auxiliares ha ido disminuyendo desde 2003. Tras la
interrupcién provocada por la crisis mundial en 2009, la tasa de empleo vulnerable continué6
descendiendo en 2010, y durante todo el periodo 2000 a 2010, la tasa disminuy 4 puntos por-
centuales. En 2010, alcanzé un 31,9 por ciento, un nivel que se estima permanecié estable en
2011 (véase el cuadro A12). Se trata de la cuarta tasa de empleo vulnerable més baja de todas
las regiones, sélo superando la de Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI las economfas
desarrolladas y la Unién Europea y Oriente Medio.

Se registraron muchos mds avances en la reduccién del nimero de trabajadores pobres
en el periodo 2000-2010, observandose una reduccién de 3,6 puntos porcentuales en la tasa
de trabajadores pobres con menos de 1,25 ddlares de los Estados Unidos, comparado con
la reduccién de 1,6 puntos porcentuales registrada en la década de 1990. Se estima que un
3,3 por ciento de las personas empleadas vivian en este nivel de pobreza en 2011. En el nivel
de 2 délares de los Estados Unidos, la proporcion fue de 8,8 por ciento en 2011, lo que ubicé a
América Latina y el Caribe dentro de las tinicas tres regiones cuya tasa de trabajadores pobres
con este nivel de ingresos fue inferior al 10 por ciento (las otras dos regiones son Europa Cen-
tral y Sudoriental (no UE) y CEl y Africa del Norte).

La regién experimentd un incremento en la proporcién de empleo industrial en el periodo
2004-2008, pero esta tendencia se vio interrumpida por la crisis econémica mundial. Entre
2008 y 2011, el empleo industrial descendié 0,8 puntos porcentuales, y durante el periodo
siguiente a 2000 la proporcién de empleo en la industria apenas registré un pequefio aumento
de 0,7 puntos porcentuales. La mayoria de los nuevos puestos de trabajo en América Latinay
el Caribe siguieron credndose en el sector de los servicios. Entre 2000 y 2011, la proporcién
de empleos en este sector con respecto al empleo total aumenté en 3,6 puntos porcentuales,
alcanzando el 62 por ciento en 2011. Se trata de la proporciéon mds alta de todas las regiones,
a excepcion de las economias desarrolladas y la Unién Europea.

Pese a que en América Latina y el Caribe la proporcién de empleo industrial es similar a
la de las economias desarrolladas y la Unién Europea, la produccién por trabajador no llega
siquiera a la tercera parte de la de las economias desarrolladas. Ello no sélo se debe a una pro-
porcién mucho mayor de empleo en la agricultura, sino también a niveles de productividad
promedio inferiores en el sector de los servicios. La mejor calidad del empleo y el descenso de
las tasas de empleo vulnerable estin contribuyendo claramente a aumentar los niveles de pro-
ductividad, pero sigue preocupando considerablemente la falta de convergencia con los niveles
de productividad de las economias desarrolladas; ello se explica por la falta de convergencia en
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los niveles de productividad del sector de los servicios (véase el grafico 13 del capitulo 2). Tam-
bién se observan importantes diferencias en los niveles de productividad y en las tasas de creci-
miento dentro de la region; asi pues, el nivel de productividad del Brasil es bastante menor que
el de otras grandes economias, como la Argentina y Venezuela, mientras que en algunos paises
del Caribe los niveles son sustancialmente bajos (véase OIT, 2011d, capitulo 1, seccién C).
Aunque en los tltimos afios se ha observado un crecimiento de la productividad (excepto
en 2009) en muchos paises de América Latina y el Caribe, la convergencia requiere mayores
mejoras en la educacion y las competencias profesionales de la fuerza de trabajo de la region.

Se espera que el crecimiento continte en 2012, aunque a una tasa menos elevada del
4 por ciento. Se prevé que la tasa de desempleo se mantenga estable en un 7,2 por ciento. Pese
al contexto econdmico favorable, los jévenes se enfrentan a tasas de desempleo relativamente
altas. Puede que la tasa de desempleo juvenil regional incluso aumente ligeramente en 2012,
mientras que la tasa de desempleo de adultos probablemente disminuya, especialmente para
los adultos de sexo masculino. Segun las tendencias a més largo plazo, las mujeres adultas
continuardn beneficidndose de nuevas oportunidades de empleo, lo que aumentara ain mds
la relacién empleo-poblacion femenina. No obstante, debido al crecimiento de la fuerza de
trabajo adulta femenina, no es probable que esto se refleje en una disminucién de la tasas de
desempleo para este grupo.

Asia Oriental

Sin pérdida de solidez en la actividad econémica en 2011;
destacable rendimiento del mercado de trabajo

Tras una recuperacion espectacular en 2010 (9,8 por ciento), la actividad econdémica en Asia
Oriental sufrié una desaceleracién en 2011, aunque permanecio firme (8,5 por ciento), y fue
liderada por Mongolia (11,5 por ciento), China (9,5 por ciento), Hong Kong, China (6 por
ciento) y Taiwén, China (5,2 por ciento). Sin embargo, los formuladores de politicas estan
muy preocupados por la elevada inflacién de los precios al consumidor, sobre todo en China
(6,1 por ciento en septiembre), Hong Kong, China (5,7 por ciento en agosto), Republica de
Corea (4,3 por ciento en septiembre), Macao, China (6,1 por ciento en septiembre) y Mongolia
(10,5 por ciento en septiembre)’.

El fuerte crecimiento econdmico continué alimentando el crecimiento del empleo. Segin
las estimaciones, en 2011 el empleo en Asia Oriental aumenté en 6,5 millones personas, o un
0,8 por ciento, distribuido en 4,1 millones mis de hombres y 2,4 millones mas de mujeres
empleados. Los datos disponibles mds recientes de las oficinas nacionales de estadistica mues-
tran un crecimiento interanual del empleo de un 5,5 por ciento en Macao (China) en julio;
un 4 por ciento en Hong Kong (China) en julio (5,8 por ciento de mujeres y 2,4 por ciento de
hombres); un 2 por ciento en Taiwdn (China) en agosto (1,5 por ciento de mujeres y 2,4 por
ciento de hombres); y un 1,1 por ciento en la Republica de Corea en septiembre (0,8 por ciento
de mujeres y 1,3 por ciento de hombres).

La tasa de desempleo se mantuvo constante y en un nivel relativamente bajo: 4,1 por
ciento, al tiempo que la creacién de empleo se acompasé con el lento crecimiento de la fuerza
de trabajo, aunque los hombres que buscaban empleo (4,7 por ciento) se vieron més afectados
que las mujeres en la misma situacién (3,4 por ciento). La tasa de desempleo entre los jovenes
de Asia Oriental, sin embargo, se mantuvo alta (8,8 por ciento) en 2011, especialmente para
los jévenes de sexo masculino (10,3 por ciento), pero también para las mujeres jévenes (7,1 por

° Todas las cifras sobre la actividad econémica se obtuvieron de CEIC Global Database: http://www.ceicdata.com/
Regional.html.
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Datos destacados 4. Crecimiento y empleo en China, Hong Kong (China),
Republica de Corea y Taiwan (China)

PIB y empleo (variacion porcentual respecto del mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: FMI: Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011; Departamento de Estadistica y Censo, Hong Kong (China);
Servicios de Informacion Estadistica de Corea; Estadisticas Nacionales, Republica de China (Taiwan).

El impacto sufrido por el crecimiento econémico en la
region de Asia Oriental fue marcado pero breve si se com-
para con el sufrido por las economias desarrolladas y la
Union Europea. El crecimiento en la Republica de Corea,
Hong Kong (China) y Taiwan (China) alcanzé su punto mas
bajo en el T1 de 2009, cuando registré significativas dismi-
nuciones, particularmente en Taiwan (China), a un -9,4 por
ciento frente al T1 del afo anterior, y en Hong Kong (China),
donde el crecimiento fue del —7,6 por ciento respecto del
afio anterior. China registré un crecimiento positivo durante
toda la crisis, y su tasa de crecimiento mas baja también
se observé en la primera mitad de 2009. La recuperacion
del crecimiento ha sido notable en Taiwan (China), donde
se ha experimentado un incremento de mas del 15 por
ciento en el T1 de 2010 (frente al T1 de 2009), asi como
en Hong Kong (China) y Republica de Corea, donde en el

Desde el T2 de 2010, el ritmo de crecimiento se desace-
leré abruptamente, especialmente en Taiwan (China) y en
Republica de Corea; ambas economias se vieron afectadas
por el deterioro de la demanda en los Estados Unidos y en
la Unién Europea, aungue el crecimiento econémico cons-
tante de China deberia atenuar este factor.

La pérdida de empleos fue mucho menos grave en tér-
minos porcentuales que las disminuciones del crecimiento
econdémico, aunque las tasas negativas de crecimiento del
empleo continuaron durante el T4 de 2009 en Hong Kong
(China) y Taiwan (China). Tanto la Republica de Corea
como Taiwén (China) experimentaron un considerable
repunte del crecimiento del empleo en el T2 de 2010, y
desde entonces se ha observado un crecimiento constante
del empleo. El contundente crecimiento del PIB en Hong
Kong (China) sigue fomentando el rapido crecimiento del

mismo trimestre el crecimiento ha superado el 8 por ciento.  empleo.

ciento). Asi pues, los jovenes que buscaban trabajo tenfan 2,7 veces mds de probabilidades de
encontrarse desempleados que sus contrapartes adultos. Los datos disponibles mas recientes
de las oficinas nacionales de estadistica indican tasas de desempleo juvenil elevadas: 16,6 por
ciento en Hong Kong (China) en agosto (17,2 por ciento de mujeres y 16 por ciento de hom-
bres); 13,3 por ciento en Taiwdn (China) en agosto; 8 por ciento en la Reptiblica de Corea en
septiembre (7,1 por ciento de mujeres y 9,5 por ciento de hombres); y 6,7 por ciento en Macao
(China) en mayo (4,9 por ciento de mujeres y 8,5 por ciento de hombres).

Segun las estimaciones, en 2010 un 48,6 por ciento de los trabajadores de Asia Oriental
tenfan un trabajo remunerado o asalariado (51,4 por ciento de hombres y 45,1 por ciento de
mujeres); esto supone un ligero incremento con respecto al 47,4 por ciento en 2009. No obs-
tante, la proporcién de trabajadores clasificados como vulnerables (trabajadores por cuenta
propia y trabajadores familiares auxiliares) se mantuvo alta, en un 48,7 por ciento en 2011,
aunque significé un leve descenso con respecto al 49,6 por ciento registrado en 2010. Al igual
que en afos anteriores, el empleo vulnerable afecté desproporcionadamente més a las mujeres
(52,7 por ciento) que a los hombres (45,4 por ciento). Las tasas de trabajadores pobres, cuya
tendencia en Asia Oriental ha ido en descenso, siguieron mostrando una caida moderada en
2011, en comparacion con las cifras de 2010: el nimero de trabajadores pobres disminuyé de
67 millones a 64 millones en relacién con el umbral de pobreza de 1,25 délares de los Estados
Unidos al dia, lo que representa una estimacién del 7,8 por ciento del empleo total en 2011.
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En lo que refiere al umbral de pobreza de 2 délares de los Estados Unidos al dia, la cantidad
de trabajadores pobres en Asia Oriental disminuyé de 157 millones a 149 millones en 2011,
lo que representa una estimacioén del 18 por ciento del empleo total en esta region.

Los salarios y los ingresos se mantuvieron al alza en 2011, especialmente en China, que
buscé reequilibrar el crecimiento y fortalecer la demanda interna. Un total de 13 provincias
chinas aumentaron el salario minimo en el T1 de 2011, en un promedio de 21 por ciento
(segtin el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social); el ingreso urbano dispo-
nible per cépita aumenté un 13,2 por ciento en la primera mitad del afo, mientras que el
ingreso rural en efectivo subié un 20,4 por ciento (segun la Oficina Nacional de Estadistica
de China)". Se podra esperar un mayor aumento del salario en el mediano plazo, pues el
crecimiento de la fuerza de trabajo comienza a disminuir a causa del envejecimiento de la
poblacién.

Asia Oriental debe prepararse para inminentes
problemas demograficos y de la fuerza de trabajo

La poblacién de Asia Oriental estd envejeciendo répidamente. Para 2030, se prevé que la rela-
cién de dependencia de las personas de edad (la poblacién mayor de 65 anos dividida por la
poblacién entre 15 y 64 anos de edad) se disparard del 15,9 por ciento en 2011 al 37,3 por
ciento en la Republica de Corea, y del 11,6 por ciento al 23,9 por ciento en China'’. Debido
al envejecimiento de la poblacién, se proyecta un crecimiento estético de la fuerza de trabajo
para la proxima década, sobre todo en Chinay en Republica de Corea, donde el aumento de la
fuerza de trabajo se reducird hasta el 0,2 por ciento y el 0,5 por ciento, respectivamente, entre
2011y 2020 (véase el grafico 22 y el recuadro 8). En la medida en que las dificultades actuales
de la economia mundial tengan una breve duracién, se podrén conseguir dividendos demo-
gréficos, pues las cohortes mas jévenes se podrdn beneficiar de bienes de capital inmensamente
mds grandes, que impulsardn la productividad y los salarios de la mano de obra. Con este divi-
dendo, los paises de la regién podrén prepararse para asumir el aumento de los costes publicos
y privados del cuidado de las personas mayores, antes de que la relacion de dependencia de las
personas de edad comience a aumentar de manera pronunciada.

Grafico 22. Crecimiento de la fuerza de trabajo, a partir
de los 15 afios de edad (promedio anual, porcentaje)

. W 202
Macao, China 4.2

18 [ ] 2011-2020

Mongolia T 2

1,7

Hong Kong, China _ 1

0,9

Corea, Rep. de _ 0.9

0,5

China 3 Fuente: OIT: Estimaciones y Proyecciones
0,2 de la Poblacion Econémicamente Activa,
f T : : ‘ ‘ : ‘ sexta edicion, octubre de 2011.

T T
0 05 10 15 20 25 30 35 40 45

Crecimiento anual

'® Bloomberg News: «China’s manufacturing growth exceeds estimates», 1.° de agosto de 2011: http://www.bloomberg.
com/news/2011-08-01/china-manufacturing-exceeds-estimates.html.

' Célculos del autor basados en DAES, 2011. Véase también OIT: Asia-Pacific Labour Market Update (Bangkok, oc-
tubre de 2011, de préxima aparicion).
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Recuadro 8. Opciones de politica para que Asia Oriental haga frente al envejecimiento de su poblacion

del empleo y la fuerza de trabajo proyectadas. La situa-
cion sera complicada, pues el crecimiento de la produc-
tividad de la mano de obra en la regién ya mostré un
notable 8,7 por ciento en 2010, y se prevé que perma-
neceré firme: en un 7,4 por ciento en 2011 y un 7,3 por
ciento en 2012. A tal fin, serd fundamental mantener el

A la luz de la disminucion de las tasas de participacion
en la fuerza de trabajo en Asia Oriental, por el constante
envejecimiento de la poblacién, los paises deben considerar
una serie de prioridades en materia de politica. Entre ellas,
resulta fundamental:

e Formular politicas adecuadas de desarrollo de com-

petencias profesionales para una poblaciéon en vias de
envejecimiento, y realizar los cambios estructurales
correspondientes en la economia, fomentando el apren-
dizaje a lo largo de la vida.

e Ofrecer los incentivos adecuados para aumentar la
participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo,
en especial en la Republica de Corea, donde la dispa-
ridad de la tasa de participacion de las mujeres y los
hombres supera los 23 puntos porcentuales (véase el
gréfico a continuacion), y para los trabajadores de mas
edad, mediante regimenes de jubilacion pospuesta. Ello
deberfa incluir politicas dirigidas a eliminar la discrimi-
nacion en el lugar de trabajo y garantizar la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.

Acelerar el crecimiento de la productividad de la mano de

aumento de la productividad del empleo en la agricul-
tura — que aun emplea a aproximadamente el 36,5 por
ciento de todos los trabajadores de Asia Oriental —, asi
como la industrializacién rural, y se debera incentivar a
las empresas a adoptar practicas laborales progresivas y
tecnologfas innovadoras, a fin de ascender en la cadena
de produccion regional y mundial.

Mejorar la gestion de los regimenes de migracion laboral
para abordar mejor la escasez de mano de obra y garan-
tizar, al mismo tiempo, la plena proteccién de los dere-
chos de los migrantes.

e Crear sistemas de proteccién social sostenibles desde

el punto de vista fiscal en Asia Oriental. A este respecto,
China ha alcanzado logros importantes en la mejora de
su sistema de salud y el acceso al mismo en las zonas

obra a fin de contrarrestar las bajas tasas de crecimiento rurales.

Tasa de participacion en la mano de obra por sexo,

a partir de los 15 anos de edad, 2011 (porcentaje)
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Desaceleracion del crecimiento econdmico
y del empleo en el sector manufacturero

Detras del fuerte crecimiento en Asia Oriental, aparecen, empero, signos de estrés, a medida
que la débil demanda mundial castiga a las industrias exportadoras de la regién. A mediados
de 2011, diversos indicadores de la produccién y el comercio en estas economias comenzaron
a mostrar claros signos de desaceleracién'.

® Tras un crecimiento anual de mds de un 5 por ciento en el T3 y el T4 de 2010, la produc-
ci6én manufacturera de Hong Kong (China) se redujo al 1,9 por ciento en el T2 de 2011.
Ademis, las exportaciones se contrajeron en un 3 por ciento en septiembre de 2011, después
de un crecimiento contundente y constante desde diciembre de 2009.

® El sector de las exportaciones de Macao (China) sigue en una situacién dificil. Tras con-
tracrse un 17,3 por ciento en abril, las exportaciones se recuperaron en un 13,8 por ciento
en mayo y en un 3,3 por ciento en junio (crecimiento interanual), pero volvieron a caer un
4,6 por ciento y un 0,2 por ciento en agosto y septiembre, respectivamente.

> CEIC Global Database.
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Grafico 23. Empleo en el sector manufacturero (variacion porcentual interanual)
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® En la Republica de Corea, la produccién manufacturera se redujo al 3,9 por ciento en julio
y al 4,9 por ciento interanual en agosto, tras alcanzar un crecimiento anual de doble digito
en todo el T4 de 2010 y un crecimiento de mds de un 9 por ciento en el T1 de 2011.

® La actividad manufacturera en Taiwdn (China) se redujo gradualmente hasta alcanzar
apenas un 2 por ciento de crecimiento anual en septiembre de 2011, comparado con el cre-
cimiento de mas de un 14 por ciento registrado en el T1 de 2011.

® No obstante, desde septiembre, las exportaciones manufactureras de China fueron capaces
de resistir, y aunque exhibieron un crecimiento anual de 16,7 por ciento, éste estuvo lejos
de la tasa de crecimiento de 24,4 registrada en agosto.

En este contexto, el crecimiento del empleo en el sector manufacturero también disminuyé
(véase el grifico 23). Tras crecer un 8,2 por ciento en el T2 de 2011, el empleo en este sector
en Hong Kong (China) volvié a contraerse un 1,9 por ciento, un indicio de que la recupera-
ci6n del empleo en este sector atn es tenue. En la Republica de Corea, el empleo en el sector
manufacturero disminuy6 en un 0,7 por ciento en agosto, y otro 1,2 por ciento en septiembre,
después del crecimiento fuerte y constante registrado desde mediados de 2010. Por su parte, en
Taiwén (China), el crecimiento se redujo al 2,1 por ciento en agosto de 2011, el primer mes en
que se ubica por debajo del 3 por ciento desde mayo de 2010. En linea con la débil tendencia de
la produccién manufacturera, el empleo en este sector en Macao (China) sigui6 descendiendo
a un ritmo acelerado, y registré una caida del 15,6 por ciento en mayo de 2011.

Dificil perspectiva mundial; posibilidad de mayor desaceleracién
de la actividad econémica y el crecimiento del empleo en 2012,
y agudizacién de los problemas de empleo, especialmente

para los jovenes

A corto plazo, los resultados del mercado de trabajo se determinardn por los mercados del
comercio internacional. Habida cuenta de la dependencia de los asociados para el comercio
y las inversiones clave de los Estados Unidos, donde el mercado de trabajo y la confianza de
los consumidores siguen siendo débiles, y de la eurozona, donde la crisis de la deuda soberana
esta obstaculizando la recuperacién econdmica, se prevé que la actividad econémica en Asia
Oriental caiga en una mayor desaceleracién, aunque se estima que permanecerd en un nivel
fuerte, de 8,2 por ciento en 2012, liderado por Mongolia (11,8 por ciento), China (9 por
ciento), Taiwan, China (5 por ciento), Republica de Corea (4,4 por ciento) y Hong Kong,
China (4,3 por ciento) (véase el grifico 24).
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Grafico 24. PIB real (variacion porcentual interanual)
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Con estos antecedentes, se prevé que el crecimiento del empleo en Asia Oriental dismi-
nuya desde una tasa del 0,8 por ciento en 2011 a un 0,6 por ciento en 2012, y apenas se prevén
cambios en la relacién empleo-poblacién (de 70,2 por ciento en 2011 a 70,1 por ciento en
2012); con respecto a la tasa de desempleo, se prevé que permanecerd invariable en un 4,1 por
ciento (4,7 por ciento para los hombres y 3,4 por ciento para las mujeres) en 2012. No obstante,
se espera que el desempleo juvenil contintie en un nivel alto, y que alcance el 8,9 por ciento en
2012 (10,5 por ciento para los hombres jévenes y 7,1 para las mujeres jovenes).

Asia Sudoriental y el Pacifico

El lastre de la desaceleracion del crecimiento
para los mercados de trabajo

El crecimiento econdmico en Asia Sudoriental y el Pacifico disminuyé en 2011, y registr6
un nivel estimado del 5,3 por ciento frente al 7,5 por ciento registrado en 2010. La modera-
cion refleja, en parte, el fin de los paquetes de medidas de estimulo introducidos en el punto
mis 4lgido de la crisis econémica mundial, el endurecimiento de las politicas monetarias en
muchos paises de la regién y, en particular, una mayor incertidumbre a nivel mundial acerca
del débil crecimiento econémico de los Estados Unidos y la confusién sobre la deuda en la
Uni6n Europea. A la luz de tales acontecimientos, el crecimiento del PIB disminuy6 conside-
rablemente en la mayoria de los paises de la regién en el segundo y el tercer trimestre de 2011,
en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. La desaceleracion se not6 sobre todo
en Tailandia, pues no sélo se vio afectada por los factores antes mencionados, sino también
por distorsiones en las actividades productivas de la cadena de suministro tras el terremoto y el
tsunami Tohoku de Japén, que inundé grandes extensiones de tierra del pais. De manera signi-
ficativa, en octubre de 2011, el Banco de Tailandia revisé a la baja la proyeccion de crecimiento
de su PIB para 2011, que pas6 de un 4,1 por ciento a un 2,6 por ciento. Entre las incertidum-
bres mundiales y la desaceleracién del crecimiento, en octubre de 2011 Filipinas introdujo un
paquete de medidas de estimulo econdémico por un total de 72.100 millones de pesos filipinos
(1.700 millones de délares de los Estados Unidos), mientras que Indonesia preparé el suyo,
que probablemente se hard efectivo en la primera mitad de 2012 si fuera necesario (Yap, 2011).

El mercado de trabajo en la regiéon comenzé a recuperarse en 2010, pero el frigil cre-
cimiento interno en medio del debilitado clima econémico mundial ha supuesto una carga
adicional para la recuperacién. Se estima que la tasa de desempleo regional sufrié pocos cam-
bios en 2011, ubicindose en un 4,7 por ciento, frente a un 4,8 por ciento en 2010 (véase
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Datos destacados 5. Crecimiento y empleo en Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia

PIB y empleo (variacién porcentual respecto del mismo trimestre del afio anterior)

12
8
Indonesia
— 4 4
8
o Filipinas
o O \
Malasia
_4
s Tailandia
4 71 T2 T3 T4, T1 T2 T3 T4 T T2 T3,
2008 2009 2010 2011

12
3 Malasia
Filipinas
° 4 4 Indonesia
£ . .
] 0 Tailandia \//§/
—4
-8
4 71 T2 T3 T4, T T2 T3 T4 T T2 T3,
2008 2009 2010 2011

Fuente: FMI: Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011; OIT: LABORSTA; Departamento de Estadistica, Malasia;
Oficina Nacional de Estadistica, Tailandia; Oficina Nacional de Estadistica, Indonesia.

La crisis econdmica mundial ha acarreado una grave
contraccién del crecimiento en Malasia y Tailandia, pero
Filipinas e Indonesia, que sufrieron una importante desa-
celeracién de su actividad econdémica, consiguieron man-
tener el crecimiento en valores positivos. Se observé una
fuerte recuperacion del crecimiento a principios de 2010,
cuando tanto Malasia como Tailandia crecieron mas de un
10 por ciento en el primer trimestre de ese afio (frente al T1
de 2009). El crecimiento se moder6 entre el T3 de 2010 y
el T2 de 2011 en Malasia. En términos de crecimiento eco-
némico, Indonesia no se vio muy afectada por la crisis, y
experimenté niveles de crecimiento de la produccion posi-
tivos que excedieron el 4 por ciento.

El crecimiento del empleo se mantuvo positivo en los
cuatro paises durante toda la crisis, a excepcion de Tai-
landia en el T2 de 2010. En Malasia, se observo un repunte
muy importante del empleo en el T4 de 2009, pero la tasa
de crecimiento disminuyd marcadamente en la primera
mitad de 2011. Indonesia y Tailandia registraron tasas de
crecimiento del empleo bastante modestas en compara-
cién con el crecimiento del PIB. En Filipinas, el crecimiento
del empleo se mantuvo positivo, aunque volatil, como
resultado de las fluctuaciones en el crecimiento del PIB,
que se explican, en parte, por las grandes tormentas tropi-
cales que dafaron la produccion agricola y desplazaron a
una gran cantidad de trabajadores.

el cuadro A2). En Malasia, por ¢jemplo, la tasa de desempleo se mantuvo en un rango del
3 al 3,2 por ciento durante la mayor parte de 2011, tras acusar fuertes descensos en el mejor
momento de la recuperacién (Departamento de Estadisticas de Malasia, 2011). En Filipinas,
la tasa de desempleo aumenté ligeramente en el segundo trimestre de 2011: desde un 7 por
ciento, registrado en el mismo trimestre del afo anterior, a un 7,1 por ciento (Oficina de Esta-
disticas del Trabajo y el Empleo de Filipinas, 2011). En cambio, en Indonesia, la economia mds
grande de la regién, la tasa de desempleo descendié de un 7,1 por ciento en agosto de 2010
aun 6,6 por ciento en agosto de 2011 (Oficina Nacional de Estadistica de Indonesia, 2011).
Las tasas de desempleo de las mujeres en la region contintan siendo mas altas que las de
los hombres: aproximadamente un 5,1 por ciento para las mujeres en 2011, frente a un 4,4 por
ciento para los hombres. Sin embargo, en algunos paises de la regién para los que se dispone
de datos, a saber, Filipinas y Tailandia, se revierte esta tendencia, pues los hombres tienen
mds probabilidades de estar desempleados que las mujeres. El desempleo juvenil también con-
tinta siendo un gran problema en la regién: la tasa de desempleo juvenil de 13,4 por ciento
en 2011 es cinco veces mayor que la de los adultos. En Indonesia, por ejemplo, el desempleo
juvenil aumentd en los tltimos afios, frente a una tendencia general en descenso de la tasa de
desempleo (véase el recuadro 9). El problema del desempleo en la regién se explica, en parte,
por la incapacidad de los sistemas de educacién y formacién para seguir el ritmo de la ripida
transformacioén estructural que estd teniendo lugar y, por ende, responder a los cambiantes
requisitos en materia de competencias. Los cambios en la regién se ilustran por la caida de
la proporcién de trabajadores en la agricultura de 49,7 por ciento en 2000 a 42,5 por ciento
en 2010, mientras que la proporcién de trabajadores en el sector de los servicios durante este
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En medio del fuerte crecimiento econémico,
la tasa de desempleo en Indonesia ha dismi-
nuido de forma constante en los Ultimos afios,
inclusive durante la crisis econémica mundial,
cuando cay6 del 8,5 por ciento en febrero de
2008 al 6,8 en febrero de 2011. En el mismo
periodo, la tasa de desempleo de las mujeres
acus6 una caida relativamente mas pronun-
ciada, del 9,3 por ciento al 7,4 por ciento (una
diferencia de 1,9 puntos porcentuales), frente a
un descenso desde el 7,9 por ciento al 6,4 por
ciento (una diferencia de 1,5 puntos porcen-
tuales) para los hombres.

Sin embargo, las tasas de desempleo de los
jovenes (entre 15y 24 afios) no han seguido la
tendencia general de las tasas de desempleo,
lo que indica que los adultos son quienes
mas se han beneficiado de la reduccion del
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Recuadro 9. Desempleo juvenil en Indonesia

desempleo en Indonesia. Como se muestra en
la figura incluida a continuacion, la tasa de de-
sempleo juvenil aumenté entre febrero de 2008
y el mismo periodo de 2009, y si bien la tasa
descendio entre febrero de 2009 y el mismo
periodo de 2010, ésta volvié a aumentar rapida-
mente entre febrero de 2010 y el mismo periodo
de 2011, de 19,9 por ciento a 23,9 por ciento.
Entre febrero de 2008 y el mismo periodo de
2011, la tasa de desempleo de las mujeres
jovenes se incrementoé en 2,7 puntos porcen-
tuales, mientras que la tasa correspondiente
para los hombres jovenes aument6 2,8 puntos
porcentuales. Tales tendencias son un duro
recordatorio de las dificultades que afrontan
los jovenes de ambos sexos en el mercado de
trabajo, tal como se subraya en las Tendencias
mundiales del empleo juvenil de la OIT.

Tasas de desempleo general y juvenil en Indonesia, 2008-2011 (porcentaje)

Tasa de desempleo juvenil
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Fuente: Calculos de la OIT basados en datos de la Oficina Nacional de Estadistica de Indonesia.

periodo aumenté de 33,9 por ciento a 39,2 por ciento. La proporcion de trabajadores en la
industria registré un incremento més modesto, de 16,4 por ciento a 18,2 por ciento durante
el mismo perfodo (véase el cuadro A10).

Se estima que el empleo en la region crecié un 1,8 por ciento en 2011, a un ritmo mds
lento que el incremento del 2,2 por ciento registrado en 2010, mientras que la relacién empleo-
poblacién no sufrié grandes variaciones y permanecié en un 66,8 por ciento en 2011. La
relacién empleo-poblacién femenina es significativamente menor que la relaciéon empleo-
poblacién masculina (una diferencia de 22,5 puntos porcentuales en 2011).

Aumento del empleo vulnerable y ralentizacién del avance
hacia la reduccién del nimero de trabajadores pobres

Otro problema crucial que enfrenta la regién sigue siendo el gran nimero de trabajadores que
tienen trabajos de mala calidad y escasa remuneracion, con arreglos laborales intermitentes e
inestables y condiciones de trabajo inadecuadas, y ello incluye a la economia informal. Unos
181 millones de personas, o el 62,3 por ciento de los trabajadores de la regién, tenian un tra-
bajo en condiciones de vulnerabilidad en 2010. Ello representa un aumento de 6,2 millones

I n
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Grafico 25. Produccién por trabajador por sector
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de trabajadores con respecto a 2009 y un 0,8 por ciento de aumento en la proporcién de tra-
bajadores vulnerables que habia entre 2009 y 2010. La proporcién de empleo vulnerable en la
region ronda el 20,8 por ciento en Malasia y el 40,2 por ciento en Filipinas, el 53,2 por ciento
en Tailandia y el 60,7 por ciento en Indonesia®.

En la regién de Asia Sudoriental y el Pacifico se han logrado enormes avances en materia
de reduccién de la cantidad de trabajadores pobres en los ultimos afos. Mientras que en 2000
unos 75 millones de trabajadores (es decir, el 31,1 por ciento de los trabajadores de la regién) y
sus familias tenfan ingresos inferiores a 1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia, se estima que
la cifra correspondiente al 2011 ha bajado a 33 millones (11,1 por ciento de los trabajadores de
la regién). La proporcién de trabajadores que vive con unos ingresos inferiores a 2 délares de
los Estados Unidos al dfa habria bajado del 60,5 por ciento en 2000 (146 millones de trabaja-
dores) al 32,3 por ciento en 2011 (96 millones de trabajadores). Ahora bien, el problema fun-
damental de la region es que el ritmo de la disminucién se ha ralentizado considerablemente
en los ultimos afios: entre 2004 y 2007, el niimero de trabajadores pobres que vivian con un
ingreso inferior a 1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia disminuyé en torno al 27,6 por
ciento, pero entre 2008 y 2011 se estima que el nimero disminuyé en un relativamente mds
modesto 10,1 por ciento.

Para 2012 se prevé que el crecimiento econdmico de la region repuntaré levemente a un
5,5 por ciento (de S,3 por ciento en 2011), y que la tasa de desempleo se mantendrd en un
4,7 por ciento. En la medida en que los paises de la regién busquen sostener la recuperacion
en medio de un clima econémico mundial frégil e incierto, y procuren mantener los logros
fundamentales alcanzados en las tltimas décadas, es probable que se planteen varios retos de
primer orden en el panorama politico. El primero de ellos es el aumento de la productividad
de la mano de obra, cuyos logros pueden traducirse en empleos de mejor calidad, asi como
mejores salarios y condiciones de trabajo. Si bien la productividad de la mano de obra aumenté
en la regién a una tasa anual promedio de 4,1 por ciento entre 2000 y 2007, y una tasa anual
promedio de 2,6 por ciento entre 2008 y 2011, estas tasas han crecido a un ritmo mucho mas
lento que las de otras regiones asidticas (véase el cuadro 3). En 2000, el nivel de productividad
en Asia Meridional era sélo un 65 por ciento del nivel de la regién de Asia Sudoriental y el
Pacifico, pero subié a un 81 por ciento en 2011. La proyeccién indica que la relacién entre el
nivel de productividad de Asia Oriental y el de Asia Sudoriental y el Pacifico se ampliara de
un 1,4 en 2011 a 1,7 en 2016. Como punto de partida para abordar esta cuestién, conviene
centrarse en los sectores con los niveles més bajos de productividad. En todos los paises del
gréfico 25, los niveles de productividad son significativamente menores en la agricultura que
en el sector de los servicios; en Tailandia, el nivel de productividad agricola representé sélo

" Las cifras corresponden a los datos mensuales/trimestrales oficiales para 2011, disponibles desde octubre de 2011.
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un 15 por ciento del que se observaba en el sector de los servicios. Ademas, los niveles de pro-
ductividad en la industria son muy superiores a los de los servicios; en Indonesia, Filipinas,
Tailandia y Malasia, los niveles de productividad industrial son superiores o casi duplican los
niveles del sector de los servicios.

Otro reto importante para la regidn serd encontrar nuevas fuentes de crecimiento que
impulsen la creacién de empleo y el crecimiento de la productividad, cuyo alcance puede faci-
litarse mediante politicas sectoriales o industriales. Para los paises menos adelantados de la
region seguird siendo fundamental facilitar la transformacién estructural, la diversificacién de
las exportaciones y el crecimiento del empleo (OIT, 2011¢). En Samoa, por ¢jemplo, dos pro-
ductos, el «alambre y cable aislado, cable éptico» y «pescado, congelado, entero», represen-
taron el 83,7 por ciento del total de las exportaciones del pais, de la cuales, el 88,1 por ciento
se dirigen tnicamente a dos paises: Australia y Nueva Zelandia (Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas, 2011). En Fiji las exportaciones estin relativamente mds diversificadas
en términos de productos, pues los dos productos principales representan el 35,4 por ciento
de todas las exportaciones; sin embargo, la proporcién de exportaciones que van a Australia y
Nueva Zelandia es casi la misma que en el caso de Samoa (ib/d.).

Asia Meridional

Fuerte crecimiento econémico gracias al aumento de la productividad
de la mano de obra; considerables divergencias en la regién

Tras una desaceleracién temporal durante la crisis financiera mundial, el crecimiento en la
region de Asia Meridional se reactivé en 2010, alcanzando un promedio del 9,2 que fue sélo
superado por Asia Oriental. En total, Asia Meridional crecid casi un 8 por ciento en promedio
en los tltimos cinco afios (7,9 por ciento entre 2006 y 2010). Sin embargo, al mismo tiempo
que las condiciones econémicas mundiales empeoraron, se estima que el crecimiento ha dis-
minuido al 7,2 por ciento en 2011.

Detrés de estas cifras globales existen grandes disparidades en la regién: el crecimiento
ha sido mdas contundente en la India, Sri Lanka y Bangladesh, cuya expansién se estima en
un 7,8, 7y 6,1 por ciento en 2011, respectivamente. Maldivas también se recuperé de la gran
contraccién de 2009 (=7,5 por ciento), y alcanzé cifras de crecimiento del 7,1 por ciento en
2010y el 6,5 por ciento en 2011. Por el contrario, se estima que el Pakistdn crecié sélo un 2,6
en 2011, debido al impacto de las inundaciones (ocurridas tanto en 2010 como en 2011), la
inestabilidad politica, las preocupaciones crecientes en materia de seguridad, y la elevada infla-
ci6n, ademds de los problemas a largo plazo, como la falta de infraestructura. Algunos factores
politicos también han obstaculizado la recuperacion en Nepal, pais que ha sufrido bastante
las consecuencias de la crisis financiera mundial, a causa del debilitamiento del comercio y la
reduccién de las remesas; en consecuencia, la economia nepalesa s6lo ha crecido un 3,5 por
ciento en 2011.

El s6lido crecimiento observado en la region, impulsado en gran medida por la India, se
asocia fundamentalmente con el rapido incremento de la productividad de la mano de obra 'y
no tanto con la expansién del empleo. Hasta el decenio de 2000, el empleo y la productividad
de la mano de obra crecieron a tasas similares (véase el grfico 26). Sin embargo, en la tltima
década, al tiempo que las condiciones econdmicas internas y externas mejoraron, el aumento
de la productividad de la mano de obra tomé la delantera como motor de crecimiento en la
region. Entre 2007 y 2011, la productividad de la mano de obra aumenté un 6,4 por ciento
de media, mientras que el empleo se expandi6 s6lo un 1 por ciento. Esta situacién es la que
prevalece en la India, donde el empleo total sélo crecié un 1 por ciento en el lustro que cul-

mina en 2009/2010 (de 457,9 millones en 2004/2005 a 458,4 en 2009/2010), mientras que
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Grafico 26. Divergencia en la productividad de la mano de obra y el crecimiento
del empleo en Asia Meridional, promedios quinquenales (1992-2011)
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la productividad de la mano de obra mostr6 un crecimiento total superior al 34 por ciento
durante este periodo (Chowdhury, 2011).

Una de las principales razones del bajo crecimiento del empleo en los tltimos afios
en la region es el descenso de la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo. Esta
situacién es més pronunciada en la India, donde la tasa de participacién de las mujeres cay6
del 49,4 por ciento en 2004/2005 al 37,8 en 2009/2010 para las mujeres del 4mbito rural, y del
24,4 por ciento al 19,4 para las mujeres de zonas urbanas. Esta caida de la participacion s6lo
puede explicarse en parte por el marcado incremento de la matricula en la educacion, que ha
sido un elemento clave en todos los grupos de edad.

Los principales retos para el mercado de trabajo en Asia Meridional son, por ende,
alcanzar dos objetivos paralelos: aumentar la productividad de la mano de obra, a fin de que
los ingresos suban y la pobreza se reduzca, y crear una cantidad suficiente de empleos para la
creciente poblacion en edad de trabajar, que crece en aproximadamente un 2 por ciento cada
afo. Con casi un 60 por ciento de la poblacién con menos de 30 afios, los gobiernos procuran
aprovechar este dividendo demografico y no dejar que sea la causa de los malos resultados del
mercado de trabajo y, en tltima instancia, de los conflictos y la inseguridad (DAES, 2011).

Mas preocupante que el desempleo es la magnitud
de la informalidad, que resiste al fuerte crecimiento

Tal como se subray? en el informe Tendencias Mundiales del Empleo de 2011, el desempleo no
es el principal problema del mercado de trabajo en la region. Se estima que la tasa de desempleo
en Asia Meridional se ubicé en apenas un 3,6 por ciento en 2011, por debajo del 3,8 por ciento
registrado un afo antes. De manera andloga a otras regiones, la tasa de desempleo es mas alta
para los jovenes (9,9 por ciento en 2011) y las mujeres (4,8 por ciento). A nivel nacional, la tasa
de desempleo que cayé mds répidamente en los tltimos anos fue la de Sri Lanka, del 8,5 por
ciento en 2004 al 4,9 por ciento en 2010, y se refleja como un dividendo de la paz (véase
Departamento de Estadisticas y Censos de Sri Lanka, 2011, diversas ediciones).

Mucho mds importante en el contexto de Asia Meridional es la persistencia de la baja
productividad y los trabajos mal remunerados, que se ubican sobre todo en el sector agricola y
el urbano informal. A este respecto, el sustento de la mayoria de la poblacién de la regién con-
tintia estando en la agricultura. En 2010, este sector representé el 51,4 por ciento del empleo,
aunque es una cifra menor en casi 11 puntos porcentuales con respecto a la proporcién en 1991
(62,2 por ciento). En comparacidn, la proporcién de trabajadores agricolas en Asia Oriental
disminuy6 del 56,9 por ciento al 34,9 por ciento en el mismo periodo. Desde 2010, la industria
y los servicios s6lo representaron un 20,7 por ciento y un 27,9 por ciento de los trabajadores de
Asia Meridional, respectivamente. En algunos paises estd teniendo lugar una transformacion
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estructural: por ejemplo, en la India, la proporcién de empleo agricola descendié de 59,8 por
ciento en 2000 a 51,1 por ciento en 2010. En Bangladesh, esta proporcion se ha reducido atin
mds rdpidamente, de 62,1 por ciento en 2000 a 48,1 por ciento en 2006. Por lo tanto, una
de las principales prioridades para la regién continta siendo el traslado de la poblacién pobre
desde la agricultura a puestos de trabajo mas productivos en el sector no agricola.

Como reflejo de la elevada proporcion de empleo en la agricultura, el nimero de trabaja-
dores pobres contintia siendo alto. En efecto, tomando como base el umbral de pobreza inter-
nacional de 2 délares de los Estados Unidos al dia, Asia Meridional tiene la mayor proporcién
de trabajadores pobres del mundo: un 67,3 por ciento (estimacién de 2011), aunque menos
que ¢l 86 por ciento que registraba en 1991 (en términos absolutos, el nimero de trabaja-
dores pobres segtin la definicién del umbral de pobreza de 2 délares de los Estados Unidos ha
aumentado de 361 millones en 1991 a 422 millones en 2011). La menor cantidad de trabaja-
dores pobres en la regién se debe, en parte, al aumento del salario real en las tltimas décadas.
Por ejemplo, el salario real en la India se incrementé entre 2004/2005 y 2009/2010 para los
hombres y las mujeres del 4mbito rural y urbano del pais; ademas, no sélo han mejorado los
salarios de los trabajadores remunerados y asalariados ordinarios sino también de los trabaja-
dores informales. No obstante, debido a la caida histérica de la pobreza en Asia Oriental en las
tltimas décadas (la proporcién de trabajadores pobres disminuy6 de 83,4 por ciento a 18 por
ciento en este periodo), en Asia Meridional se encuentra casi la mitad de todos los trabajadores
pobres del mundo (estimada en un 46,2 por ciento en 2011).

Por otra parte, también se avecinan otros déficits de trabajo decente en la regién. Asia
Meridional tiene la tasa de empleo vulnerable (trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares auxiliares) més elevada de todas las regiones. En 1991, los trabajadores por cuenta
propia y los trabajadores familiares auxiliares representaban un 52,3 y un 29,5 por ciento,
respectivamente, del empleo en Asia Meridional, es decir, una tasa de empleo vulnerable del
81,8 por ciento (véase el grafico 27). En 2011, la tasa de empleo vulnerable total apenas se habia
reducido al 77,7 por ciento. Durante las tltimas dos décadas, el porcentaje de trabajadores
familiares auxiliares disminuyé a 18,8 por ciento en 2011, aunque esto se vio contrarrestado
por el aumento de la tasa de trabajadores por cuenta propia a un 58,9 por ciento. Asi pues,
la proporcién de empleo remunerado y asalariado apenas ha sufrido variaciones en la region
durante esta época de fuerte crecimiento econémico. Ademads, la disparidad por razones de
género continta, pues la tasa de empleo vulnerable alcanza a un 83,8 por ciento de las mujeres
frente a un 75,5 por ciento de los hombres (estimaciones de 2011).

Los patrones de situacién en el empleo varfan considerablemente dentro de la region de
Asia Meridional (véase el grafico 28). Sobre la base de los tltimos datos disponibles, el empleo
vulnerable, especialmente de los trabajadores por cuenta propia, domina en Bangladesh e India
(y representa un 63,3 y un 62,9 por ciento del empleo total, respectivamente). En Bhutdn, los

Grafico 27. Persistencia del empleo vulnerable en Asia Meridional, 1991, 2000 y 2011
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Grafico 28. Distribucion de la situacién en el empleo en los paises
de Asia Meridional, Gltimo afo
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trabajadores familiares auxiliares son mayorfa, y representan un 51,8 por ciento de los trabaja-
dores, mientras que en el Pakistdn, las proporciones de trabajadores remunerados y asalariados,
trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares representan, en total, cerca
de un tercio del empleo. En Maldivas y Sri Lanka, la proporcién de trabajadores remunerados
y asalariados es mayor (55,2 y 57,6 por ciento, respectivamente) y, por ende, la tasa de empleo
vulnerable es menor. La situacién se explica por el dominio de sectores como el turismo en
Maldivas y el sector publico en Sri Lanka.

La incertidumbre mundial: sombrio panorama para 2012

La incertidumbre mundial creada por la crisis de la deuda soberana en la eurozona y la per-
sistente debilidad de la economia estadounidense tiene repercusiones negativas para todos los
paises, incluidos los de la regién de Asia Meridional, en especial para aquellos que dependen
de las remesas y el turismo (como Maldivas, Nepal y Sri Lanka). Afganistdn afronta la posibi-
lidad de un mayor retiro de las tropas de la OTAN, que podria socavar la seguridad y obstacu-
lizar tanto la actividad econdmica como la creacion de empleo. De modo similar, el Pakistin
continta haciendo frente a diversos problemas complejos, como la inestabilidad politica y
macroecondmica, y el impacto de inundaciones devastadoras. Gracias a su extensa economia
interna, es probable que la India capee mejor la reciente desaceleracién mundial que la mayoria
de los paises, aunque siga peleando con niveles de inflacién persistentes a pesar del endureci-
miento monetario. En general, el empeoramiento de las condiciones econdmicas dificultard
la creacién de empleos productivos en el sector no agricola de la region de Asia Meridional,
al tiempo que se seguird luchando contra la persistencia de la informalidad, el empleo vulne-
rable y algunas de las barreras que enfrentan las mujeres y los jovenes en el mercado de trabajo.

Oriente Medio

Pese al rapido crecimiento econémico, la tasa de desempleo
regional sigue superando el 10 por ciento

El crecimiento econdmico regional en 2011 en Oriente Medio se estima en un 4,9 por ciento,
comparado con el 4,4 por ciento registrado en 2010 y el 2,2 por ciento observado en los
peores momentos de la crisis econdmica mundial en 2009 (véase el cuadro A1). Las economias
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Grafico 29. Tasa de desempleo (porcentaje), paises seleccionados (tltimo afio)
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exportadoras de petréleo, en particular el Iraq, Arabia Saudita y Qatar, lideraron la recupe-
racién econémica de la regién. El Iraq alcanzé pricticamente un crecimiento econémico de
doble digito en 2011 (9,6 por ciento), y Qatar continué su crecimiento econémico de doble
digito registrado en la mayor parte de la década pasada, y llegé a un 18,7 por ciento en 2011.
En los tres paises, el crecimiento econdmico es sustancialmente superior a la tasa de creci-
miento anual promedio durante ¢l periodo previo a la crisis de 2000 a 2007. Sin embargo,
la ola de levantamientos que comenzé en Tunez y en Egipto a principios de 2011 también se
expandi6 a los Estados drabes de Asia Occidental, lo que atemper el crecimiento en algunos
otros pafses. En la Republica Arabe Siria y en el Yemen, donde las manifestaciones populares
desembocaron en conflictos violentos, el crecimiento econdémico fue negativo en 2011, en
medio del caos politico y social. Aunque estos dos paises son los tinicos en la regién que regis-
traron un crecimiento econdmico negativo en 2011, los efectos secundarios amenazan con
expandirse a sus vecinos. La tension social continta siendo el principal riesgo de desaceleracion
para el conjunto de la regién (FMI, 2011a). Otro riesgo de desaceleracion es que las economias
desarrolladas tendrdn un crecimiento més débil que el proyectado, lo cual podria tener efectos
a la baja en los ingresos provenientes de las exportaciones de petréleo y gas natural.

El desempleo sigue siendo uno de los motivos de mayor preocupacién en Oriente Medio
(véase el gréfico 29). En el decenio pasado, la tasa de desempleo alcanzé un méximo del
12,6 por ciento en 2003, y desde entonces siguio a la baja hasta alcanzar un 10,3 por ciento en
2007. Esta tendencia positiva gradual se estancé en 2008, coincidiendo con el comienzo de la
crisis financiera y econémica mundial, pero la tasa de desempleo continud su lento descenso en
2009y 2010. En 2011, volvié a revertirse la tendencia a la baja, y la tasa de desempleo se estimé
en 10,2 por ciento, un incremento de 0,3 puntos porcentuales con respecto a 2010. Al igual
que Africa del Norte, Oriente Medio es una de las dos tnicas regiones donde se estima que la
tasa de desempleo agregada excede el 10 por ciento.

Mas de uno de cada cuatro j6venes de la fuerza
de trabajo estd desempleado

Los jovenes contintan siendo los més castigados por el problema del desempleo. En 2011, la
relacion entre el desempleo de los jévenes y el desempleo de los adultos llegd a 4, una cifra
excepcionalmente alta, si se compara con el 2,8 a nivel mundial. Esta relacion es el resultado
de una tasa de desempleo juvenil de 26,2 por ciento y de desempleo de adultos de 6,6 por
ciento; en otras palabras, mas de uno de cada cuatro jévenes econdmicamente activos estd
desempleado en Oriente Medio. Pese a los niveles relativamente altos de logros académicos,
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Recuadro 10. Hacer frente al alto nivel de desempleo generalizado en Jordania

Tras un periodo de fuerte crecimiento, después de la desa-
celeracion econémica mundial y el comienzo de los levan-
tamientos arabes, la economia de Jordania se encuentra
actualmente titubeante, lo cual tendra sus consecuencias
en el mercado de trabajo. Pese a los esfuerzos del Gobierno
por impulsar al sector privado y aumentar la empleabilidad,
el desempleo continda en niveles altos, especialmente entre
los jovenes (véase el grafico a continuacion). La fuerza de
trabajo jordana creci6 un 11 por ciento entre 2007 y 2009,
y alcanzé los 2 millones en 2009; sin embargo, s6lo un
49,3 por ciento de la poblacién en edad de trabajar es
econdémicamente activa. Esto se debe, en gran medida, a

la escasa tasa de participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo: un 23,3 por ciento en 2009, esto es, menos
de un tercio de la tasa de hombres (73,9 por ciento). El
desempleo total en Jordania se ubicé en el 12,9 por ciento
en 2009, y descendi6 apenas al 12,5 por ciento en 2010.
Segln el Departamento de Estadisticas de Jordania, esta
tasa aument6 al 13,1 por ciento en el tercer trimestre de
2011. En este pals, el fendbmeno del desempleo claramente
afecta a los jovenes, pues el desempleo juvenil sumé en
total un 27 por ciento en 2009, 23 por ciento de hombres
jovenes y un asombroso 45 por ciento de mujeres jovenes,
y los jévenes titulados se ven especialmente afectados.

Crecimiento del PIB y desempleo en Jordania, 2007-2010
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Fuente: FMI, 2011a; Departamento de Estadisticas, Jordania.

Se han puesto en marcha varios proyectos y programas
en un intento por mejorar las perspectivas de los jovenes
jordanos en el mercado de trabajo. Uno de ellos es Injaz,
una organizacion sin fines de lucro fundada en 1999 con el
auspicio de Su Majestad la Reina Rania. El programa busca
impulsar el liderazgo de los jévenes, asi como su espiritu
empresarial, y desarrollar las competencias de comunica-
cion y resolucion de problemas, a través de la ejecucion de
una serie de programas curriculares y extracurriculares. De
este modo, Injaz se asocia con el Ministerio de Educacion y
el Fondo para el Desarrollo del Rey Abdullah Il, asi como a
una amplia red de organismos del sector publico y privado.
En el afio académico de 2010/2011, Injaz puso en funciona-
miento 175 escuelas publicas, 34 universidades y estable-
cimientos terciarios comunitarios y 13 instituciones sociales
en todo el pais que llegaron a 112.529 benéeficiarios.

Al centrarse en la adquisicion de competencias
profesionales para el empleo, se podran abordar las

2010

preocupaciones sobre la incapacidad del sistema educa-
tivo para ofrecer a los jévenes jordanos las competencias
necesarias para el mercado de trabajo. Sin embargo, en
respuesta a ello, la demanda de mano de obra debe pro-
moverse, en Ultima instancia, por un sector privado capaz
de crear empleos de una calidad aceptable para quienes
buscan trabajo en Jordania. Para apoyar esta iniciativa, el
Gobierno de Jordania ha aprobado en los ultimos afios
una serie de politicas activas de mercado de trabajo, que
incluyen, entre otras iniciativas, los subsidios salariales
temporales y especificos y los programas sectoriales de
promocion del empleo. Estos Gltimos buscan mejorar las
condiciones y fomentar el empleo de jordanos en las zonas
industriales acreditadas y en la agricultura, sectores que,
de lo contrario, tendrian que recurrir a una gran cantidad
de trabajadores migrantes. Falta probar el efecto de estos
sistemas sobre el desempleo en el pais.

Fuente: Departamento de Estadisticas, Jordania; /njaz, hoja informativa 2010-2011.

los empleadores frecuentemente citan como obstéculo para contratar a los jévenes la falta de
competencias profesionales para el empleo. Al mismo tiempo, una gran proporcién de los tra-
bajos que se crean en la regién recae en los trabajadores migrantes, quienes aceptan salarios y
condiciones incompatibles con las expectativas de la fuerza de trabajo nacional. Como resul-
tado, las dualidades del mercado de trabajo son prominentes en la region, lo que hace dudar de
la calidad del empleo que se genera y pone de manifiesto la necesidad de crear empleos acep-
tables para quienes buscan trabajo. La falta de oportunidades econdémicas para los jévenes no
puede disociarse de la ola de descontento social que recorre la region.

Las mujeres afrontan una situacion especialmente dificil en el mercado de trabajo. La rela-
ci6n entre las tasas de desempleo femeninas y masculinas es superior a 1 en la mayoria de las
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regiones, pero en Oriente Medio llega a alcanzar 2,3 en 2011. Sélo Africa del Norte muestra
una relacién con niveles similares. La gran discrepancia entre los indicadores del mercado de
trabajo para los hombres y las mujeres no sélo se limita a las tasas de desempleo. De hecho, la
proyeccién indica que la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo alcanza sélo un
18,4 por ciento en 2011, la tasa agregada mds baja del mundo, comparada con el 74 por ciento
para los hombres. La conjuncién de divisiones culturales, sociales y econémicas por razones de
sexo representa una pérdida sustancial de potencial econdémico para Oriente Medio.

Los niveles de empleo vulnerable y de trabajadores pobres en Oriente Medio son relativa-
mente bajos. La tasa de empleo vulnerable se situ6 apenas por debajo del 30 por ciento en 2010,
segundo nivel més bajo entre las regiones en desarrollo, superando tnicamente a la regién de
Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEL. Sin embargo, la tasa fue mucho mayor para las
mujeres (42,7 por ciento) que para los hombres (27,3 por ciento). Durante ¢l periodo com-
prendido entre 2000y 2008, la tasa de empleo vulnerable disminuyé 3,7 puntos porcentuales,
pero desde 2008 se ha estabilizado en torno al 30 por ciento de los trabajadores empleados
(véase el cuadro A12). La tasa de trabajadores pobres con ingresos inferiores a 1,25 délares de
los Estados Unidos al dia se ubicé en torno al 1 por ciento en 2010, mientras que la propor-
cién de trabajadores pobres con ingresos inferiores a 2 délares de los Estados Unidos al dia
con respecto al total de personas empleadas fue mucho mayor, y alcanzé el 6,8 por ciento en
2010 (véanse los cuadros Al4a y Al4b).

La proyeccién indica que el crecimiento econdémico en 2012 alcanzard el 4 por ciento,
dependiendo de los riesgos de desaceleracion de la economia mundial. En lo que refiere al de-
sempleo, se prevé un leve ascenso hasta el 10,3 por ciento. La combinacién de las turbulencias
politicas persistentes, la disminucién del ritmo del crecimiento econdémico y una situacion del
mercado de trabajo menos saludable en Oriente Medio recalcan la imperiosa necesidad de
aplicar politicas de trabajo decente integradoras.

Africa del Norte

La Primavera Arabe no impide la persistencia de los problemas
del mercado de trabajo, como el elevado desempleo y la baja
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

El mundo fue tomado por sorpresa cuando, a finales de 2010, el suicidio de un joven tunecino
llevd a las calles a miles de jévenes en Tunez. Estas personas querfan defender sus derechos
¢ hicieron un llamamiento para poner fin a un régimen que durante anos habia actuado sin
mayor oposicién o, mejor dicho, fue capaz de suprimir cualquier tipo de oposicién y man-
tener a la poblacién bajo un fuerte control. Esto fue el punto de partida de lo que hoy se
conoce como Primavera Arabe. En enero de 2011, los egipcios (principalmente jovenes de
procedencia diversa) comenzaron su revolucion, y siguieron los libios. Bajo la presién de estos
levantamientos, los gobiernos de otros paises de la regién inmediatamente actuaron para evitar
revueltas revolucionarias y alzamientos sociales. En Marruecos, por ejemplo, se aprobé una
nueva Constitucién que introdujo mayores libertades y la igualdad de género.

Se plantean importantes interrogantes con respecto a las causas primigenias de la Pri-
mavera Arabe y a por qué tanta gente permaneci6 en silencio durante tantos anos. ¢Por qué
participaron tantos jovenes, que de pronto comenzaron a ser activos y a involucrarse politica-
mente para defender sus derechos, incluso arriesgando su propia vida? Las respuestas a estos
interrogantes son multiples, pero hay un factor comun en todos los paises de la region: los
jovenes sienten que sus perspectivas de futuro son muy sombrias porque sus posibilidades de
encontrar un trabajo satisfactorio son (y seguirdn siendo) muy limitadas. Pese a que cuentan
con mds estudios que las generaciones anteriores, tienen escasas oportunidades de trabajo vy,
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Datos destacados 6. Crecimiento y empleo en Egipto y Marruecos

PIB y empleo (variacion porcentual respecto del mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: FMI: Estadisticas Financieras Internacionales, noviembre de 2011; Agencia Central de Movilizaciéon Publica y Estadistica, Egipto;

Estadisticas de Marruecos.

En la regién de Africa del Norte sélo se dispone de datos
trimestrales sobre el empleo correspondientes a Egipto y
Marruecos. En Egipto, el crecimiento del PIB sufrié una
marcada desaceleracion en los primeros dos trimestres
de 2009, pero se mantuvo positivo y empezd a mejorar
durante el tercer y cuarto trimestres. Por el contrario,
Marruecos sélo experimentd una desaceleracion en el T1
de 2009 (frente al T1 de 2008), y desde entonces, el creci-
miento se acelerd hasta alcanzar casi un 9 por ciento en el
Gltimo trimestre del afio, aunque disminuy6é marcadamente
en todo el 2010, alcanzando su punto més bajo de un 2 por
ciento en el T4 de 2010. A partir del primer trimestre de
2011, el crecimiento se recuperé fuertemente.

El crecimiento del empleo descendidé en ambos paises
durante 2009, y las tasas de crecimiento més bajas se regis-
traron en el Ultimo trimestre de ese afio. A lo largo de 2010,
se observé en Egipto un rapido crecimiento del empleo,
seguido de un fuerte descenso en el primer trimestre de
2011, que se mantuvo en el segundo trimestre, y alcanzé
casi —3 por ciento durante el periodo de mayor turbulencia
politica en el pafs. Segln los Ultimos datos disponibles, para
el T3 de 2011, se mantiene la pérdida de empleos. El creci-
miento del empleo en Marruecos disminuyé a principios de
2009, y no ha recuperado sus niveles anteriores a la crisis.
En el T2 de 2011 (frente al T2 de 2010), la tasa de creci-
miento del empleo en el pals fue negativa, aunque repunté

a niveles positivos nuevamente en el T3 de 2011.

por ende, las probabilidades de ser independientes econémicamente son muy limitadas. En
muchas ocasiones, la OIT pidié que se prestara atencién a esta situacion, e insistié en que la
falta de oportunidades de trabajo decente pueden llevar al descontento social y a una menor
conflanza en el gobierno y la sociedad (IIEL, 2011).

En la region de Africa del Norte se ha observado un importante progreso en el desarrollo
humano: la educacion y los servicios de salud han mejorado considerablemente, y la pobreza
extrema ha disminuido. Pese a los avances, algunos retos persisten, sobre todo en relacién con
la desigualdad y la exclusion. Estos retos se reflejan en la discriminacién por razones de sexo,
las grandes disparidades regionales en términos de desarrollo econdmico de los paises y un
acceso no igualitario a los servicios, incluida la educacién. El aumento de la desigualdad y la
exclusién permanente son algunas de las fuerzas que alimentan el descontento de la pobla-
ci6n en la regién. El descontento crecié también por las restricciones a la libertad, la falta
de justicia social y democracia y la ausencia de transparencia en los procesos de adopcion
de decisiones, lo cual contribuyé a crear sociedades donde la gente no se sentia segura. En
varios aspectos, las deficiencias de estas sociedades se vinculan con los mercados de trabajo y
el limitado acceso y la escasa disponibilidad de trabajo decente en la regién. Por lo tanto, si
se abordan los problemas del mercado de trabajo mediante la creacién de trabajo decente, se
podrén satisfacer las aspiraciones de la poblacién y ayudar a construir los cimientos de regi-
menes democraticos y pacificos.
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Los jévenes ante los graves problemas del mercado
de trabajo en Africa del Norte

¢Cudles son los problemas que afectan a los mercados de trabajo de la region, y por qué son
tan persistentes?'* Antes de la crisis econdémica mundial, la mayoria de los paises de la regién
registraron tasas de crecimiento sélidas y aplicaron reformas econémicas que resultaron satis-
factorias en algunos aspectos. Pero este crecimiento no se tradujo en la creacién de suficientes
puestos de trabajo; los que se crearon fueron, en muchos casos, de muy baja productividad, lo
cual no ofreci6 una opcidn realista para la creciente proporcién de jévenes con estudios inte-
grantes de la fuerza de trabajo. El anélisis expuesto a continuacién arroja mds luz sobre esta
cuestion.

El crecimiento de la fuerza de trabajo en Africa del Norte es el tercero mas alto del mundo
(véase el gréfico 30). En las ultimas dos décadas, casi se duplicé el nimero de trabajos necesa-
rios para atender al rapido crecimiento de la demanda de mano de obra. Mientras que veinte
afos atrs la fuerza de trabajo incluia a 43,5 millones de personas, en 2011 la cantidad de per-
sonas econdmicamente activas se incrementé a 72,4 millones.

Hay quienes argumentan que ello se debe a la creciente participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo (un argumento que sucle utilizarse contra los esfuerzos de muchos paises
por aumentar la participacion femenina en la regién), pero no es el caso. Lo que ha llevado al
ingreso de grandes cohortes de jévenes al mercado de trabajo en los tltimos afios son las ele-
vadas tasas de crecimiento de la poblacién durante los decenios de 1980 y 1990. Ahora bien,
no serfa exacto atribuir toda la culpa al crecimiento de la poblacién, puesto que otras regiones
han sido capaces de traducir la répida expansién de la fuerza de trabajo en un aumento del
crecimiento econdmico, y crear asi un circulo virtuoso de creacién de empleo y desarrollo
econémico. En Africa del Norte, sin embargo, el gran flujo de entrada de jévenes a la fuerza
de trabajo ha determinado que los jévenes se enfrenten a clevadas tasas de desempleo y de
inactividad.

Tras un periodo de lenta disminucién de las tasas de desempleo entre 2000y 2008, el pro-
greso se estancd en 2009 y 2010, y la tasa se increment6 de 9,6 por ciento en 2010 a 10,9 por
ciento en 2011. Para 2012, la proyeccién indica otro ligero aumento, y se estima que la tasa
alcanzard un 11 por ciento. No obstante, si la recuperaciéon econdémica de Egipto, Libiay Tunez
contintia manteniendo el ritmo lento observado en 2011, es posible que la tasa se incremente
atin mds. El desempleo es fundamentalmente un problema para los jovenes y las mujeres. Asi
pues, la tasa de desempleo juvenil en la regién ascendié al 27,1 por ciento en 2011, mientras
que la de las mujeres se ubicé en un 19 por ciento y la de las mujeres jévenes en un 41 por
ciento. Estas tres tasas de desempleo son las més altas de todas las regiones. La situacién de las
jovenes preocupa especialmente, habida cuenta de que sélo unas pocas, de hecho, trabajan o
buscan trabajo. Segtin las estimaciones de la OIT, las tasas de participacion de las jévenes en
la fuerza de trabajo en Africa del Norte en 2010 oscilaron entre no més de un 8,9 por ciento
en Argelia y una cifra ain muy baja, del 26,9 por ciento, en (el antiguo) Sudén (OIT, 2011d).
Cabe destacar que el desempleo presenta valores similares en los distintos grupos de ingresos.
Los niveles educativos y de ingresos por hogar estdn estrechamente relacionados, lo que indica
que quienes tienen un mayor nivel de instruccién no estdn a salvo del desempleo. En algunos
paises de la region, el desempleo entre quienes estdn altamente cualificados es ain mayor que
entre quienes poseen un bajo nivel de cualificacion.

Las bajas tasas de participacién en la fuerza de trabajo de las mujeres y, en general, las ele-
vadas tasas de desempleo en todos los grupos de la poblacién, han traido como resultado una
relacién empleo-poblacién baja. Este indicador, que mide la eficacia de un pais para utilizar
su potencial productivo, se ubic en 43,6 por ciento en Africa del Norte en 2011 (comparado
con la media mundial de 60,3 por ciento). Aunque es posible que algunos de los desempleados

* Para un anélisis mis exhaustivo, véase Tzannatos et /. (2011), y Schmidt y Hassanien (2011).
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Grafico 30. Fuerza de trabajo, 1991-2015 (indice, 1991 = 100)
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Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; OIT EAPEP (véase el anexo 4).

estén formdndose, una relacién empleo-poblacién tan baja crea una relacion de dependencia
del empleo anormalmente alta, lo que significa que demasiadas personas dependen econémi-
camente de unos pocos que cuentan con un trabajo seguro.

El desempleo y la inactividad son s6lo parte de los problemas del mercado de trabajo que
aquejan a los paises de Africa del Norte. Otro desafio fundamental es la reduccién del déficic
de trabajo decente entre quienes estin empleados. Casi cuatro de cada diez personas empleadas
en 2011 tenfan un empleo vulnerable, ya sea como trabajadores por cuenta propia o como
trabajadores familiares no remunerados. En todos los paises, la tasa de empleo vulnerable es
considerablemente mds elevada para las mujeres que para los hombres. De modo similar, la
proporcién de trabajadores pobres con ingresos inferiores a 2 délares de los Estados Unidos
al dia se ubicé en 27,2 por ciento en 2011. Una causa importante de la escasez de empleos de
calidad ha sido el limitado aumento de la productividad. Durante dos decenios, la producti-
vidad de la mano de obra en la regién (medida como la produccién por persona empleada)
aument6 solamente un 20 por ciento aproximadamente, mientras que en Asia Oriental, la
regién que registrd el mayor aumento durante este periodo, la productividad aumenté en mds
de un 300 por ciento. El nivel de productividad de Asia Oriental casi ha alcanzado el nivel
de Africa del Norte, y se espera que lo supere en los proximos cinco afos (véase el gréfico 13).
A su vez, los aumentos de la productividad se ven limitados por escasos cambios estructu-
rales en la regién. La agricultura continta teniendo un papel fundamental, y representa el
28,4 por ciento de las personas empleadas en 2011. El sector més amplio es el de los servicios,
que representa casi la mitad del empleo. Para la mayoria de los paises, trabajar en este sector
no es en absoluto garantia de trabajo digno, pues muchos de los empleos son de muy baja
calidad y estdn mal remunerados, como los empleos informales en el turismo y el caso de los
trabajadores domésticos. Ademds, los trabajos del sector de los servicios, como el de maestro,
personal de enfermeria u otros trabajos de educacién o del cuidado de la salud, estdn muy
mal remunerados en comparacién con los estindares internacionales. Como estos trabajos
los realizan fundamentalmente mujeres, esto se ha convertido en un nuevo motivo de preo-
cupacién desde el punto de vista del género. Otro factor que incide en el lento crecimiento de
la productividad es que la proporcién de empleo en el sector publico continta siendo elevada
(¢ incluso ha aumentado en muchos paises a raiz de los acontecimientos relacionados con la
Primavera Arabe).

Entre otros problemas que obstaculizan el fomento del trabajo decente, se encuentran la
fragilidad de los sistemas de seguridad social y el bajo rendimiento de los servicios publicos de
empleo y de otras instituciones del mercado de trabajo. Ademas, en la mayoria de los paises
no existe un entorno propicio para el establecimiento de pequenas y medianas empresas, lo
que limita las opciones de muchos jévenes a la hora de crear su propio negocio. Antes de la
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Recuadro 11. Las consecuencias de las revoluciones y el cambio politico

Se reconoce ampliamente que los problemas del
mercado de trabajo en Africa del Norte son de
naturaleza estructural y no ciclica. Sin embargo,
los recientes acontecimientos han agregado
mayor presion en los mercados de trabajo a raiz
de su efecto negativo sobre el crecimiento eco-
némico. En Libia y Tinez se destruyeron lugares
de produccién e infraestructura que deberan
ser reconstruidos. En estos paises, asi como
en Egipto, la produccién y las exportaciones
sufrieron graves perturbaciones, que aun con-
tindan. Las turbulencias del mercado de valores,
el debilitamiento de las monedas, la inflacion y
la fuga de capitales han pasado factura a las
economias, asi como los flujos de salida de per-
sonas a causa de los sucesos. Inicialmente, se
anticipé que las perturbaciones econémicas se
resolverian rapidamente, pero ha quedado claro
que los efectos sobre el crecimiento se sentiran
al menos hasta mediados de 2012. Lo que mas
preocupa es que, tanto debido a la conmocion

econdémica como a las preocupaciones persis-
tentes en materia de seguridad, la confianza de
los inversores seguira manteniéndose en niveles
bajos durante largo tiempo. Esto sera un reto
sobre todo para Egipto y Tunez, pues ambos
paises dependen en gran medida de la inversion
extranjera directa y de los ingresos procedentes
del turismo. La falta de inversiones podria limitar
aun mas la creacion de empleo, y el desempleo
podria seguir aumentando, como fue el caso en
la primera mitad de 2011.

Pese a estos desafios a corto y mediano
plazo, resta la esperanza de que los procesos
de transformacién politica en curso sienten las
bases para la formulacién de mejores politicas
de empleo y del mercado de trabajo, en espe-
cial en aspectos tales como el didlogo social, la
inclusion de grupos en situacién de vulnerabi-
lidad, mediante mejores sistemas de proteccion
social, y un mayor empoderamiento econémico
y social de la muijer.

Primavera Arabe, el didlogo social era escaso o no existia, y hasta ahora no ha sido lo suficien-
temente fuerte para obtener resultados claros. Por tltimo, la escasa disponibilidad de andlisis
solidos sobre el mercado de trabajo y politicas en esta materia impide la formulacién adecuada
de politicas.

Un factor favorable para la posicién socioeconémica de Africa del Norte a principios del
siglo xxX1 es la madurez de la estructura de edad de la regién. Entre 1990y 2020, el crecimiento
de la poblacién econdmicamente activa (entre 15 y 64 afios de edad) supera ampliamente el de
la poblacién econémicamente dependiente. Este dividendo demogréfico potencial ofrece a la
region la oportunidad de acelerar su crecimiento econémico, especialmente porque la actual
generacion de jévenes es la mejor preparada de todos los tiempos. Sin embargo, a menos que la
creacion de trabajo decente acompaiie el incremento de la oferta de mano de obra, esta opor-
tunidad se convertird cada vez mds en una carga que seguird amenazando la paz social. Los
efectos adversos de los acontecimientos politicos recientes han agravado atin més las perspec-
tivas para la regién en el corto plazo (véase el recuadro 11). Sin embargo, se mantiene la espe-
ranza de que a la larga el proceso hacia la democracia tenga un efecto positivo en la reduccion
del déficit de trabajo decente en Africa del Norte.

Africa Subsahariana

La falta de transformacion estructural y el elevado crecimiento
de la poblacion limitan las oportunidades de trabajo decente

El crecimiento econémico en la regién de Africa Subsahariana disminuyé a 2,8 por ciento en
el peor momento de la crisis econdmica en 2009, pero se recuperd fuertemente y alcanzé un
5,4 por ciento en 2010. La regién continué su recuperacion en 2011 y crecié a una tasa del
5,2 por ciento. Muchos paises de bajos ingresos, que forman la mayor parte de las economias
de la regi6n, capearon la crisis satisfactoriamente, sobre todo porque tenfan una menor vin-
culacién comercial y financiera con la economia mundial, pero también gracias a un mayor
espacio fiscal, que se utiliz6 para adoptar medidas anticiclicas (véase FMI, 2011a, grafico 2.14;
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FMI, 2010b). Varios paises mostraron una marcada aceleracién en sus tasas de crecimiento,
que registraron niveles por encima de los anteriores a la crisis, entre ellos, Eritrea, Ghana y
Zimbabwe. El crecimiento econdmico en Eritrea se acelerd de 2,2 por ciento en 2010 a 8,2 por
ciento en 2011, mientras que en Zimbabwe se estima que éste alcanzé un 6 por ciento en 2011,
después de un 9 por ciento registrado en 2010. En ambos paises se observé un crecimiento
negativo durante el decenio de 2000y, en el caso de Zimbabwe, el crecimiento fue negativo
desde 2000 a 2008. Ghana es uno de los tinicos tres paises del mundo donde se estimé que
la tasa de crecimiento alcanzé un doble digito en 2011, junto con Mongolia y Qatar. El creci-
miento econdémico en Ghana se ubicé en el 13,5 por ciento en 2011, excediendo ampliamente
el promedio de 2000 a 2007, que apenas superaba el 5 por ciento.

En los tres paises donde hubo un crecimiento econémico de doble digito en 2011, éste
estuvo impulsado por las exportaciones de petrdleo, que comenzaron en 2011 para Ghanay
han contribuido a que el pais suba de un nivel de ingreso bajo a uno de ingreso mediano bajo,
segun la clasificacion de paises del Banco Mundial. En la mayor parte de las economias de
ingreso mediano alto de Africa Subsahariana también se registré un crecimiento econémico
por encima de las tendencias previas a la crisis, a excepcion de Namibia y la economia mas
grande de la regién, Sudéfrica. El crecimiento econdémico en Sudafrica se acelerd de 2,8 por
ciento en 2010 a 3,4 por ciento en 2011, pero se mantuvo en niveles inferiores a la tendencia
previa a la crisis: 4,3 por ciento. De manera anéloga, el crecimiento econdmico en Namibia,
situado en un 3,6 por ciento en 2011, se ubicé por debajo de la tendencia previa a la crisis;
esto es, el 5,2 por ciento.

La aceleracién del crecimiento econémico en Africa Subsahariana durante el decenio de
2000 no ha producido una fuerte mejora del rendimiento del mercado de trabajo, a pesar de
algunos avances registrados en comparacién con el decenio de 1990. En la década de 2000,
la tasa de empleo vulnerable disminuyé en 3,8 puntos porcentuales, frente a un descenso de
1,4 puntos porcentuales durante la década de 1990. Esta mejora en el rendimiento durante la
década de 2000 se logrd a pesar del incremento de la tasa de empleo vulnerable en 0,4 puntos
porcentuales en 2009, el inico aumento desde principios del decenio. No obstante, la tasa de
empleo vulnerable en la regién continta siendo alta: 76,6 por ciento en 2011. Se han logrado
avances mds significativos en lo que respecta a la tasa de trabajadores pobres cuyos ingresos no
superan los 1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia, que disminuyé 15,7 puntos porcentuales
durante el periodo comprendido entre 2001 y 2010, después de un incremento de 1,3 puntos
porcentuales registrado en el decenio de 1990. Pese a ello, los progresos para reducir el nimero
de trabajadores pobres no han sido suficientes para cumplir con el objetivo de reducir ese
grupo a la mitad, tal como se prevé en el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM).
Junto con Asia Meridional, Africa Subsahariana es una de las dos tnicas regiones que proba-
blemente no logrardn alcanzar la meta relativa a los trabajadores pobres; con una cifra del 38,1
de la poblacién empleada, la tasa de trabajadores pobres con ingresos inferiores a 1,25 délares
de los Estados Unidos al dia continta siendo la més alta de todas las regiones en 2011. A su
vez, habida cuenta de la relacién entre el trabajo decente y otras dreas, como la atencién sani-
taria y la educacién, también peligra el logro de muchos otros ODM.

Los escasos avances para mejorar los resultados del mercado de trabajo en Africa Subsaha-
riana han sido analizados en informes recientes, incluidos los elaborados por la XII Reunién
Regional Africana de la OIT, celebrada en octubre de 2011 (OIT, 2011fy ZOllg). Entre los
factores que explican este limitado progreso, cabe destacar la ausencia de una transformacion
estructural en la regién y la persistencia de la elevada tasa de crecimiento de la poblacién.

La falta de transformacién estructural se refleja en la distribucién del empleo por sector
agregado, aunque la proporcién de actividad industrial en el PIB ha ido en aumento. Excluidas
Nigeria y Sudéfrica, la proporcién de actividades industriales en el PIB de Africa Subsahariana
aument6 de 25,1 por ciento en 1990 a 30,2 por ciento en 2010, y se vieron impulsadas por
la actividad econdmica en la industria extractiva y de la construccion en los afios previos a la
crisis econémica mundial. Sin embargo, la proporcion de actividades manufactureras en el PIB
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Datos destacados 7. Crecimiento y empleo en Sudafrica

PIB y empleo (variacion porcentual respecto del mismo trimestre del afio anterior)
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Fuente: FMI: Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011; Estadisticas Sudéfrica.

En la region de Africa Subsahariana sélo se dispone de
datos trimestrales del empleo para Sudéfrica. En todo
2009, el crecimiento del PIB fue negativo; alcanzé su nivel
mas bajo en el T2 y el T3 de ese afio: —2,4 por ciento
(frente al T2 y el T3 de 2008). Seguidamente, el creci-

La pérdida de empleo fue mucho mas grave y persis-
tente en términos porcentuales que el descenso del creci-
miento econémico. El crecimiento del empleo se recuperd
fuertemente en el T1 de 2010 y volvié a mostrar niveles
positivos en el T3 de 2010. En el T3 de 2011, el pais expe-

miento repunto, y alcanzd su nivel mas alto en el T4 de
2010, pero éste ha sido mas moderado desde entonces.

rimentd un soélido crecimiento del empleo.

disminuyeron durante el mismo periodo de 12,2 por ciento a 9,8 por ciento (Banco Mundial,
2011). El empleo en la industria representa no mas del 8,5 por ciento de las personas empleadas
en Africa Subsahariana, una proporcién que disminuy6 ligeramente en el decenio de 1990. En
los diez afios de la década de 2000, esta proporcién crecié 0,6 puntos porcentuales, aunque
el nivel sigue siendo muy bajo en comparacién con otras regiones. Sélo en Asia Sudoriental y
el Pacifico la proporcion es inferior al 20 por ciento de las personas empleadas. Ello significa
que la disminucion de 5,8 puntos porcentuales en la proporcién del empleo en la agricultura
en Africa Subsahariana desde principios de la década de 1990 se tradujo casi completamente
en un incremento del empleo en el sector de los servicios, que representd casi un 30 por ciento
del empleo en la regién en 2010.

La tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar registré un promedio de
2,8 por ciento en el decenio de 2000, y se proyecta que se mantenga en este nivel elevado
entre 2010 y 2015. Durante este periodo, se prevé que Africa Subsahariana supere a Oriente
Medio como la regién con la tasa de crecimiento mds elevada de la poblacién en edad de
trabajar. El crecimiento de la poblacién pone una fuerte presion en los mercados de trabajo
para los jévenes, en particular, en un entorno donde las oportunidades de trabajo decente son
escasas. Ademds, los jévenes frecuentemente tienen mds dificultades para conseguir trabajo
decente que los adultos porque tienen menos experiencia y menos redes profesionales. Ello
se refleja en que en la mayoria de los paises sobre los que se dispone de tasas de trabajadores
pobres jovenes, éstas presentan un nivel relativamente elevado, en comparacién con las de
los adultos. Por ¢jemplo, en el Senegal, Sierra Leona y Reptiblica Democritica del Congo, la
diferencia entre las tasas de trabajadores pobres jévenes y adultos con ingresos inferiores a
1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia excede los 8 puntos porcentuales, y en todos estos
paises mds de la mitad de los jévenes integran el grupo de trabajadores pobres. En Burundi
y Liberia mds del 85 por ciento de los jovenes empleados son trabajadores pobres, pero en
estos paises las diferencias entre las tasas de jovenes y adultos son pequefias. En otras palabras,
los problemas del mercado de trabajo en los paises subsaharianos no atafien exclusivamente a
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Recuadro 12. Sistemas de informacion y analisis del mercado de trabajo (LMIA)
y el uso de la matriz de contabilidad social dinamica (DySAM)
para evaluar la creacion de empleo en Mozambique

Los sistemas de informacion y analisis del mercado de tra-
bajo (LMIA) no suelen estar muy desarrollados en Africa
Subsahariana, en parte porque se dispone de pocos datos
sobre el mercado de trabajo en la region. Esto obstaculiza
la vigilancia del mercado de trabajo y restringe el uso y la
aplicabilidad de métodos analiticos mas avanzados, como
los modelos econométricos. Tales métodos y modelos se
utilizan para informar las decisiones en materia de poli-
tica en todo el mundo, pero la exactitud de los resultados
depende de la disponibilidad de estadisticas de elevada
calidad, en especial sobre series cronolégicas para los indi-
cadores del mercado de trabajo. Por ejemplo, el modelo
LIFT que se utilizd para evaluar los efectos en el empleo de
inversiones adicionales en los Estados Unidos requiere una
gran cantidad de datos (véase el recuadro 6), aunque se
han utilizado modelos mas limitados basados en técnicas
similares para las economias en desarrollo.

Un modo de analizar el mercado de trabajo cuando los
datos son limitados es mediante el uso de una matriz de
contabilidad social dinamica (DySAM). Una matriz de con-
tabilidad social (SAM) traza todas las transacciones y trans-
ferencias que se producen entre los distintos participantes
del mercado en una economia, en especial las ventas de
productos y servicios de cualquier industria a otras indus-
trias, a consumidores finales o al gobierno. Con una SAM
normal se obtiene una instantanea de la economia para un
Unico afio, mientras que la DySAM muestra la evolucion a
lo largo de varios afios. De este modo, la DySAM ilustra los
efectos de los cambios en las relaciones entre los distintos
sectores de la economia o la distinta evolucion de los pre-
cios. Mas importante aln, esta matriz dinamica permite
evaluar los efectos de los cambios econémicos y politicos
tanto en el nivel de creacion de empleo como en la distri-
bucion del empleo en los distintos sectores y ocupaciones.

Con el objetivo de analizar las repercusiones de las
politicas publicas en el empleo, la OIT ha elaborado una
DySAM para Mozambique. Esta matriz incluye 27 grupos
de actividades (produccién de productos béasicos, bienes
y servicios), 33 factores de produccion y 43 instituciones,
y permite desglosarlos por zona rural o urbana y ubicar
a Maputo, la capital, en una categoria aparte. También

Multiplicadores del empleo por sector en Mozambique

Industrias del metal
Administracion

Industria minera

Educacion, salud y accion social
Energia y agua

Construccion

Hoteles y restaurantes

Pesca

Ganado y caza

Otros cultivos de exportacion
Silvicultura

Arroz

Otros cultivos de alimentos bésicos
Otros cultivos

Otros cereales

Manufactura

Algoddn

Yuca

Frijoles

Maiz

Transportes y comunicacion
Otros servicios (sin definir)

incluye una cuenta de empleo con datos de la encuesta
sobre la fuerza de trabajo de 2004/2005. Se calcularon
multiplicadores de insumo-producto para comprender
mejor la importancia de determinadas actividades para
la creacion de empleo. Estos multiplicadores muestran el
efecto combinado de integrar la produccion de bienes y
servicios con el resto de la economia (es decir, el multipli-
cador econémico) y con el coeficiente de mano de obra del
proceso de produccion.

En el gréafico a continuacion se ilustra que la produccion
de bienes y servicios, dominada por actividades informales
y de baja productividad, como el comercio, la reparacion
de vehiculos y los productos agricolas de subsistencia (ej.:
yuca, frijoles, maiz), emplea un alto coeficiente de mano
de obra. Los multiplicadores de insumo-producto son ele-
vados para estas actividades, aunque sus multiplicadores
economicos (que reflejan encadenamientos hacia ade-
lante y hacia atras con la economia) son bastante bajos.
Los trabajos formales se encuentran sobre todo en la pro-
duccion de los bienes y servicios ubicados en las barras
superiores del grafico, como en la industria del metal y
la mineria, en la administracion y en la educacién. Sin
embargo, los multiplicadores de insumo-producto para
estas actividades son bajos, aunque tengan un multipli-
cador econémico mas elevado que las actividades prima-
rias como la agricultura.

La DySAM se utilizé para examinar cémo reducir la defo-
restacion de la mejor manera posible teniendo en cuenta
las preocupaciones sociales y econémicas. Sobre la base
de este analisis, se propuso una estrategia doble: 1) una
gestion sostenible de la silvicultura, incluida una gestion
forestal mas intensiva en mano de obra, capaz de crear
empleos, sobre todo para los trabajadores rurales no cua-
lificados; y 2) la instalacion de paneles solares, que tienen
encadenamientos hacia atras mas fuertes en la economia
a largo plazo y pueden ayudar a crear empleo para traba-
jadores altamente cualificados. Esta estrategia tendria en
cuenta la precaria situacion de los trabajadores no cualifi-
cados en el mercado de trabajo, a la vez que contribuiria a
reducir las emisiones de carbono y la vulnerabilidad frente
a los desastres naturales.

Procesamiento de alimentos y bebidas
Comercio y reparacion de vehiculos
I

I
1.500

I I
0 500 1.000

I I 1
2.000 2.500 3.000

Ndmero de empleos

Nota: Un multiplicador de empleo-producto se define como el empleo por unidad de producto multiplicado por el multiplicador econémico.
Permite conocer en qué medida un sector esté integrado con el resto de la economia, mediante encadenamientos hacia adelante y hacia atrés.
Por ejemplo: una inyeccién de 1.000 millones de meticais generaria 2.829 puestos de trabajo en el comercio y en la reparacién de vehiculos

y 36 puestos de trabajo en la industria del metal.

Fuente: Ernst e Iturriza, 2011; National Centre for Labour Market Forecast and Information, 2011; Sparreboom y Albee, 2011.




los jévenes, sino que éstos se ven desproporcionadamente afectados en un mercado de trabajo
de por si sumamente dificil.

En gran parte de Africa Subsahariana, la calidad del empleo es una cuestién més impor-
tante que la cantidad (la falta total de empleo). Tal como se menciond anteriormente, la pro-
porcién de trabajadores pobres en el empleo total es de 39,1 por ciento, y puede ser un poco
menos si la tasa de trabajadores pobres se calcula como proporcién de la fuerza de trabajo
(35,9 por ciento). Este tltimo porcentaje puede compararse con la proporcién de fuerza de
trabajo desempleada, que, con un nivel del 8,2 por ciento, es mucho menor. En algunos paises,
las tasas de desempleo son verdaderamente bajas, como en Benin (2002), Burkina Faso (2006)
y Uganda (2005), donde tanto las tasas de desempleo de jévenes como las de los adultos regis-
traron niveles inferiores al 5 por ciento en el afio de medicién. Sin embargo, en otros paises el
desempleo es tan importante como la calidad del empleo en cuanto a la cantidad de personas
econdmicamente activas a las que afecta. En paises como Djibouti (2002), Lesotho (2008),
Mauritania (2004) y Namibia (2008), las tasas de desempleo superan el 25 por ciento de la
fuerza de trabajo, mientras que en Sudéfrica la tasa de desempleo en 2010 alcanzé un 24,9 por
ciento, superando el 22,3 por ciento registrado antes de la crisis econémica mundial. En el
mismo afo, mds de la mitad de los jévenes econémicamente activos estaban desempleados
en este pais. Para mitigar los efectos de la crisis, el Gobierno introdujo nuevas medidas enca-
minadas a reducir los niveles de pobreza y desigualdad a través de transferencias sociales, y
cre6 un nuevo marco de politica a finales de 2010. El programa para crear nuevas vias de
crecimiento (New Growth Path) se basa en iniciativas anteriores y busca promover la trans-
formacién econémica y el crecimiento integrador, de modo que se traduzcan en una creacién
sostenida de empleo (OIT, 2011h); ademds, el programa tiene por objeto reducir la tasa de
desempleo en 10 puntos porcentuales para 2020.

En las conclusiones de la XII Reunién Regional Africana se destacd la necesidad de
adoptar marcos macroeconémicos pro-empleo y de fijar objetivos de empleo explicitos y cuan-
titativos en las politicas nacionales ¢ internacionales (OIT, 2011i). En esta reunién también se
indicé que los gobiernos debian desempenar un papel primordial en la formulacién de poli-
ticas dirigidas a acelerar el crecimiento econdémico y transformar la calidad del mismo. En
muchos paises, la incorporacién de objetivos y metas en materia de politicas de empleo debe,
no obstante, enfrentarse a obstdculos como la carencia de datos y anélisis sobre el mercado de
trabajo, pues los sistemas de informacién y analisis sobre el mercado de trabajo no estdn muy
desarrollados en Africa Subsahariana. En el recuadro 12 se provee un ejemplo de una herra-
mienta que puede utilizarse para evaluar las repercusiones de politicas econémicas y sociales en
la creacién de trabajo decente, y que no requiere demasiados datos sobre el mercado de trabajo,
si s6lo se dispone de unos pocos.

Se proyecta que para 2012 el crecimiento econémico en Africa Subsahariana alcanzard
un 5,8 por ciento, cifra que se acerca al promedio del periodo anterior a la crisis entre 2000
y 2007; al igual que en otras regiones, sin embargo, estas perspectivas positivas dependen en
gran medida de la dindmica de la economia mundial y, en particular, del crecimiento de los
paises de mediano ingreso y los paises exportadores de petrdleo. Las proyecciones actuales de
la tasa de desempleo apenas muestran cambios entre 2011 y 2012 (8,2 por ciento en ambos
afios; véase el cuadro P1y el anexo 5 para mds informacién sobre la metodologia para calcular
las proyecciones de desempleo).
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4. Opciones de politica que propicien
el crecimiento con empleo

Resumen de la destruccion de empleo debida a la crisis

El mundo afronta un grave problema en materia de empleo y déficits generalizados de tra-
bajo decente. Al despuntar 2012, 1.100 millones de personas, uno de cada tres miembros de
la fuerza de trabajo, esta desempleado o vive en la pobreza. Tras tres afios de una situacién
de crisis continua en los mercados de trabajo del mundo, y ante la perspectiva de un mayor
deterioro de la actividad econdémica en los mercados de trabajo, el desempleo en el mundo
ha aumentado en 27 millones de personas, y en el préximo decenio se necesitarin mds de
400 millones de nuevos empleos tan s6lo para evitar otro aumento del desempleo. La mitad
de la destruccién de puestos de trabajo ocurrié en las economias avanzadas; 5 millones se
perdieron en Asia Oriental, 3 millones en América Latina y el Caribe, y 1 millén en Asia
Meridional. Al mismo tiempo, el desempleo mundial aumenté del 5,5 por ciento en 2007 al
6,2 por ciento en 2009, y las mas perjudicadas fueron las economias avanzadas, cuyas tasas de
desempleo pasaron del 5,8 por ciento al 8,3 por ciento en ese periodo. En Europa Central y
Sudoriental (no UE) y CEI la tasa de desempleo pasé del 8,4 por ciento al 10,2 por ciento; en
Asia Oriental, del 3,8 por ciento al 4,3 por ciento, y en América Latina y el Caribe, del 7 por
ciento al 7,7 por ciento. Tambi¢n el desaliento se ha agudizado ante una fuerza de trabajo con
29 millones menos de puestos de lo que se preveia. En consecuencia, a nivel mundial, la rela-
cién empleo-poblacién descendié del 61,2 por ciento al 60,3 por ciento, y de forma mas drés-
tica en las economias avanzadas, donde este indice pasé del 57,1 por ciento al 55,5 por ciento,
lo que indica que las cifras actuales sobre desempleo no reflejan, en realidad, la verdadera mag-
nitud de la crisis que estd teniendo lugar en el mercado de trabajo.

Al entrar en el cuarto afio de crisis econémica mundial, los datos permiten definir tres
etapas en la crisis. Al impacto del desencadenamiento de la crisis se respondié con medidas
fiscales y de estimulo coordinadas, que si bien permitieron una recuperacion del crecimiento,
no bastaron para conseguir una recuperacién sostenible del empleo, sobre todo, en las eco-
nomfas avanzadas. De hecho, entre 2009 y 2010, en ellas se perdieron otros 2 millones de
puestos de trabajo, y, a escala mundial, la creacién de empleo apenas se mantuvo al ritmo del
crecimiento de la fuerza de trabajo. En las economias en desarrollo, el nimero de trabajadores
pobres — que en estos paises es un indicador m4s fiable de la situacién del mercado de trabajo
que el desempleo registrado — habia cesado su tendencia a la baja: en 2011 hubo 50 millones
de trabajadores pobres mas. Ademas, el empleo vulnerable, que comprende el trabajo familiar
no remunerado y el trabajo por cuenta propia, cuyo incremento en nimeros absolutos hasta
los 1.500 millones de personas se habia frenado en 2007, comenzé a crecer nuevamente des-
pués de la crisis, sumando otros 23 millones de personas a partir de 2009. Los datos citados
en el presente informe revelan que el hecho de que el crecimiento no logre generar mis empleo
guarda relacién con que las medidas de estimulo se destinaran al rescate del sector financiero,
en especial en las economias avanzadas. Puede que ello fuese muy necesario; sin embargo,
impidid la ayuda a la economifa real y al empleo.

En la segunda ctapa, el aumento del déficit publico y de la deuda, a la par de un creci-
miento débil, indujo la adopcién de mayores medidas de austeridad para tranquilizar a los
mercados de capital y contrarrestar el aumento del rendimiento de los bonos. A resultas de



ello, las medidas de estimulo fiscal comenzaron a menguar, y el apoyo a las actividades econé-
micas en las economias avanzadas se centré en flexibilizar las politicas monetarias. Ello parece
haber debilitado tanto el PIB como el empleo. El crecimiento del PIB en todo el mundo cayé
del 5 por ciento en 2010 al 4 por ciento en 2011, siendo las economias avanzadas las peor
situadas: en septiembre de 2011, el FMI corrigié la correspondiente prediccién para 2011 al
1,4 por ciento. Mientras tanto, también las economias emergentes han comenzado a sentir las
repercusiones de esa situacion. El crecimiento se mantuvo fuerte en todo 2011, pero los pri-
meros indicios de debilitamiento se percibieron en el tltimo trimestre de 2011, en el que hubo
menos pedidos de las industrias. La desaceleracién del crecimiento también mantuvo elevada
la tasa de desempleo en todo 2011, aumentando atin més el nimero de puestos de trabajo
necesarios para volver a las tasas de desempleo anteriores a la crisis.

El endurecimiento de las politicas y la persistencia del elevado nivel de desempleo han
aumentado las posibilidades de una peligrosa tercera etapa, que se caracterizarfa por una
segunda caida del crecimiento y el empleo en las economias avanzadas, lo que agudizaria la
grave crisis del mercado de trabajo desencadenada por la crisis. En este escenario de recaida en
recesion, la tasa de desempleo mundial alcanzaria el 6,2 por ciento en 2013 — nivel en el que
se situaba en 2009 —, tras una caida moderada del 6 por ciento en 2011.

Agudizacion de la crisis del empleo juvenil

Los jévenes se han visto muy perjudicados por el deterioro de las condiciones del mercado
de trabajo. La tasa de desempleo juvenil en el mundo pasé del 11,7 por ciento en 2007 al
12,7 por ciento en 2011; las mas afectadas fueron las economias avanzadas: esta tasa trepo
del 12,5 por ciento al 17,9 por ciento en ese periodo. Ademds de los 74,7 millones de jévenes
desempleados en el mundo en 2011, un niimero creciente de desempleados de larga duracién,
unos 6,4 millones de jévenes, han perdido toda esperanza de encontrar empleo, y se han
apartado por completo del mercado de trabajo. Quienes tienen un empleo, tienen cada vez
més probabilidades de encontrarse trabajando a tiempo parcial, a menudo con un contrato
temporario. En los paises en desarrollo, es excesiva la proporcion de jévenes entre los traba-
jadores pobres"’.

Perspectivas del empleo en el mundo

Dado el panorama poco halagiieno, la cumbre del G-20 celebrada en septiembre de 2011
en Cannes senalé el creciente riesgo de desaceleracién de la recuperacion del PIB, y el con-
siguiente riesgo de un nivel de desempleo inadmisiblemente elevado. En la declaracién de la
cumbre, los paises del G-20 se comprometieron a luchar contra el desempleo y promover el
trabajo decente, en especial en lo atinente a los jévenes y demds afectados por la crisis. A tal
fin, se creé un Grupo de Trabajo sobre Empleo, y se pidi6 al FMI, a la OCDE, ala OIT y al
Banco Mundial que informaran a los Ministros de Economia de la perspectivas del empleo
en el mundo, y los orientaran sobre la forma en que un programa de reformas en materia eco-
némica en el marco del G-20 podria contribuir a la creacién de empleo.

" La crisis del empleo juvenil serd el tema de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2012.
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Opciones de politica en el nivel macro
para promover el crecimiento con empleo

En este momento, el interrogante politico crucial es el siguiente: exige la reactivacion del cre-
cimiento y el empleo una reactivacién de las medidas de estimulo? Al considerar esta cuestion,
es preciso tener en cuenta que en la actual situacién de tensién de los mercados internacionales
de bonos soberanos, pricticamente cualquier pais que adopte medidas de estimulo descoordi-
nadas inmediatamente se arriesga a asumir un elevado coste por los empréstitos, independien-
temente de las medidas concretas de politica. Al mismo tiempo, pareciera que adoptar medidas
de estimulo para hacer crecer el empleo puede ser determinante para una recuperacioén a largo
plazo. En efecto, los datos expuestos en el presente informe revelan que la recuperacion en las
economias emergentes y en desarrollo ha sido fuerte no sélo gracias a la menor repercusion ini-
cial de la crisis, sino también a que la mayor proporcién de las medidas de estimulo fiscal adop-
tadas en los paises en desarrollo se destiné a sustentar la economia real, mientras que en las
economias avanzadas, en gran medida, se destinaron a ayudar al sector financiero. Ello subraya
la eficacia de las medidas de estimulo especificas para reactivar tanto el crecimiento como el
empleo; aunque debe estar limitada por la prudencia presupuestaria de nivel macro a mediano
plazo, la opcién politica de las medidas de estimulo mantiene su validez e importancia.

Al mismo tiempo, el espacio politico ha sufrido una contraccion desde que comenzé la
crisis, en particular en las economias avanzadas. Puesto que la mayor parte del dinero publico
se ha utilizado para salvaguardar el sector financiero — con un éxito limitado, segtin se sefalé
en el capitulo 1 -, las finanzas publicas han sufrido una grave merma, y ello ha dejado un
escaso margen para la adopcién de una segunda ronda de medidas de estimulo. Lo que es més
importante: esta transferencia de la deuda del sector privado a manos del Estado ha creado
otras condiciones de crisis, pues los gobiernos tienen graves problemas para devolver su deuda
sin danar mds la economia. Paradéjicamente, la intervencién publica anterior terminé conso-
lidando un entorno de elevada incertidumbre, y no allané el camino a una recuperaciéon més
sostenible; el mundo ahora arrostra una nueva caida del empleo, con una limitada capacidad
de reaccion.

1. La coordinacion mundial de las politicas es clave

En este entorno caracterizado por el reducido espacio politico y problemas econémicos abru-
madores, serfa util repasar lo vivido al comienzo de la crisis. De hecho, la respuesta politica
inicial gozé de una extraordinaria coordinacion, y el grupo de economias avanzadas del G-20
y economias emergentes tuvo gran protagonismo. La primera reaccién se puso de manifiesto
en la politica monetaria: una dréstica rebaja de los tipos de interés, y la habilitacién de opera-
ciones especiales para propiciar liquidez, y evitar asi el caos total en el sector financiero. Por lo
que respecta a las finanzas publicas, la sobrecogedora respuesta de politica adopté la forma de
medidas de estimulo fiscal aplicadas por los paises del G-20 y, en un fuerte efecto de demos-
tracion, por otras economias afectadas, avanzadas, emergentes y en desarrollo. Una tltima
respuesta de politica fue la aplicacién de estabilizadores automaticos, con miras a amortiguar
el problema de los desempleados en las economias avanzadas, y a ampliar ¢ idear medidas de
proteccion del empleo y los ingresos en las economias avanzadas, las emergentes y algunas eco-
nomifas en desarrollo. Ambas modalidades fiscales de respuesta politica dieron lugar a medidas
publicas de estimulo financiadas con el déficit, que ayudaron a estabilizar la economia mun-
dial y establecieron una rapida recuperacién de la actividad econémica, aunque no del creci-
miento del empleo.

Tal como se precisé en el capitulo 1, este recurso simultdneo al gasto publico financiado
con el déficit y la flexibilizacién monetaria ya no es una opcién viable para todos los paises
interesados. En realidad, tras las primeras etapas de la crisis, los acontecimientos recientes han
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estado determinados por un creciente riesgo de incumplimiento de pago de la deuda soberana.
Ello ha aumentado el rendimiento de los bonos del Estado — los costes crediticios — de aque-
llos paises considerados en mayor situacion de riesgo de incumplimiento. A esa lista inicial de
paises vulnerables, a saber, Espafa, Grecia, Irlanda y Portugal, ahora también se ha incorpo-
rado Italia; también en Francia se aprecia una subida de los bonos. En cambio, varias econo-
mias importantes siguen teniendo margen de maniobra, entre ellas, Alemania, que sobrellevé
bien la crisis; los Estados Unidos, pese a la reciente rebaja de la calificacién de su deuda sobe-
rana; y China, cuya relacién deuda publica-PIB es baja.

Por consiguiente, lo que ahora se necesita es un consenso entre los paises que atin tienen
margen de maniobra, para evitar cualesquiera otras medidas de austeridad descoordinadas y
permitir, en cambio, que el gasto publico adicional se destine a apoyar la economia interna y
las economias mundiales. Los efectos secundarios de estas grandes economias a escala mundial
pueden ser sustanciales; es preciso que los formuladores de las politicas internas lo tengan en
cuenta, para evitar un deterioro atin mayor de las condiciones econémicas mundiales (FMI,
2011b). Este andlisis también revela que, en la actual coyuntura, es probable que la politica
monetaria juegue un papel menos trascendente como apoyo a la actividad econémica mun-
dial, no sélo por su ya muy acomodaticia orientacién, sino también porque al crear liquidez
se han desencadenado algunos desequilibrios en las economias emergentes. Por el contrario,
corresponderd adoptar unas medidas de financiacién publica coordinadas, que ayuden a evo-
lucionar a la economia mundial.

2. Reparar y regular el sistema financiero

Los rescates por parte del sector publico sélo proporcionaron un alivio temporario; las dificul-
tades del sector financiero han reaparecido en el sector privado. Los bancos, que utilizaron la
ayuda estatal para comprar deuda del sector publico, vuelven a encontrarse bajo presion, pues
la deuda soberana ha alcanzado niveles insostenibles en muchos paises. La crisis ha comple-
tado el circulo, y ha dejado a los bancos sin la voluntad ni la situacién para conceder créditos al
sector privado. En consecuencia, las empresas grandes estin acumulando reservas de efectivo
para protegerse contra la mayor incertidumbre, mientras las pequenas y medianas empresas
(PYME) afrontan dificultades cada vez mayores para financiar sus actividades, pues las lincas
crediticias disminuyen y los criterios para la concesion de créditos se endurecen. Hay quienes
afirman que las dificultades que experimentan las empresas no financieras para acceder al cré-
dito guardan relacién con los cambios recientes en la regulaciéon del mercado; sin embargo,
la mayor parte de esos cambios, como los coeficientes de solvencia mds elevados establecidos
en el acuerdo Basilea III, sélo van aplicindose de manera gradual o siguen a la espera de un
marco operacional para hacerse efectivos. Por el contrario, el propio proceso de rescate y el
considerable riesgo asumido por los gobiernos a favor del sector privado han ensombrecido
mucho el panorama.

En tal sentido, en el presente informe se afirma que una reparacién y regulaciéon mas sus-
tancial del sistema financiero restablecerfa la credibilidad y la confianza, y permitirfa que los
bancos superaran el riesgo crediticio que ha alimentado esta crisis. Todas las empresas se verian
beneficiadas; sobre todo, las PYME, que no sélo necesitan mas el crédito, sino que ademds
son las que terminan creando el 70 por ciento de los puestos de trabajo. Si ademas se combina
con una reforma de los mercados financieros, entre otras cosas, ampliando los margenes de
seguridad en el sector bancario interno y endureciendo las normas para los flujos financieros
internacionales, se favoreceria de modo decisivo al mercado de trabajo, y se conseguiria un
aumento de hasta medio punto porcentual en el crecimiento del empleo, dependiendo en las
circunstancias del pais.
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3. Las medidas de estimulo deben dirigirse al empleo, y la inversién
del sector privado sera esencial para crear nuevos puestos de trabajo

En este informe también se ha explicado que lo mds necesario ahora es centrarse en la eco-
nomifa real para apoyar la creacién de empleo. El titubeante crecimiento del empleo y la con-
siguiente debilidad del crecimiento de las rentas del trabajo han conformado la esencia de la
desaceleracion de la actividad econdmica mundial y el consiguiente empeoramiento de las
finanzas publicas. A la OIT le preocupa en particular que, pese a la adopcién de conjuntos de
medidas de estimulo, esas medidas no hayan logrado recortar el aumento de 27 millones de
desempleados provocados desde el desencadenamiento de la crisis. Es evidente que las medidas
de politica no han sido acertadas y que es preciso volver a evaluar su utilidad.

El andlisis expuesto ha demostrado la gran utilidad que puede entranar orientar el gasto
hacia el mercado de trabajo. En efecto, las estimaciones correspondientes a las economias avan-
zadas sobre diferentes instrumentos del mercado de trabajo indican que tanto las politicas
activas como las politicas pasivas anejas han demostrado su eficacia para estimular la creacién
de empleo y apoyar los ingresos. Los datos nacionales respecto de una gama de politicas del
mercado de trabajo, como la duracién de las prestaciones de desempleo y los programas de
trabajo compartido, la revaluacién del salario minimo y las subvenciones salariales, asi como
el fortalecimiento de los servicios publicos de empleo, los programas de obras publicas y los
incentivos al espiritu empresarial, revelan repercusiones en el empleo y los ingresos (OIT,
2009). Asi pues, los paises deberfan centrarse en estos gastos, y reducir el gasto en otras dreas
con menos densidad de empleo si fuese menester.

Ahora bien, las medidas de apoyo adicionales por si mismas no bastarin para impulsar
una recuperacion sostenible del empleo. Los encargados de formular las politicas deben actuar
con decisién y de modo coordinado para atenuar el temor y la incertidumbre que estdn obs-
taculizando la inversién del sector privado, a fin de que este sector pueda volver a poner en
marcha el motor de la creacién de empleo. Los incentivos para que las empresas inviertan en
instalaciones y equipo, y para que amplien la plantilla serdn esenciales para lanzar una recu-
peracion fuerte y sostenible del empleo.

Al respecto, en el presente informe se ha reiterado que la inversién es imprescindible para
el crecimiento y para una recuperacién sostenible del empleo. Tal como se indicé en el capi-
tulo 1, para generar empleo para los 27 millones de personas adicionales en busca de empleo
a causa de la crisis y cerrar la brecha creada, la proporcién de inversiones tiene que aumentar
otros 1,8 puntos porcentuales més en los préximos cinco anos. Ello exigird un aumento pro-
nunciado de la productividad, en particular en el sector comercial, como el aumento de los
incentivos para que las empresas inviertan. Hasta el momento, empero, la recuperacion titu-
beante y el panorama sombrio han coincidido con unas tendencias de productividad defi-
cientes. Ademds, la mayor incertidumbre respecto del panorama macroeconémico, evidenciada
por la elevada volatilidad de los mercados financieros, ha aumentado la reticencia de los inver-
sores a comprometerse con proyectos de inversion. Tal como se indicé en el capitulo 3, en las
economias avanzadas, las grandes empresas mantienen sumas considerables de dinero en ope-
raciones a corto plazo; ello limita el panorama de las inversiones a corto plazo, lo que a su vez
limita la creacién de empleo.

4. Un mayor gasto publico no tiene por qué aumentar la deuda publica

Al examinar las opciones de politica entre las medidas de austeridad y de estimulo, se constata
que la eficacia del estimulo para generar crecimiento y empleo no se ha probado correctamente
en las economias avanzadas, donde la mayor parte de las medidas se destinaron al rescate del
sector financiero. Si bien puede que ello fuera absolutamente decisivo para prevenir el total
desmoronamiento del sector, la decisién dejé un presupuesto reducido para la economia real,
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donde se genera la produccién y el empleo. A la inversa, la prueba de la eficacia de las medidas
de estimulo para generar crecimiento y empleo estd en las economias en desarrollo, en las que
gran parte de las medidas de estimulo se destiné a los sectores reales de la economia, y donde
el crecimiento y el empleo crecieron mucho mas que en las economias avanzadas. Por lo tanto,
la utilidad del estimulo para generar crecimiento y empleo estd demostrada.

Cabe realizar tres advertencias respecto de la ldgica de las politicas de estimulo. En primer
lugar, la recuperacién del crecimiento y el empleo gracias a las politicas de estimulo en las
economias emergentes y las economias en desarrollo podria no bastar para suplir la falta de
demanda en las economias avanzadas. En el lado de la demanda, la propensién marginal a con-
sumir en funcién de ingresos més bajos en las economias emergentes y en desarrollo no basta
para suplir el volumen de demanda global generada por las economias avanzadas. Ademas,
puesto que los flujos internacionales de inversion siguen circulando, en gran medida, desde
las regiones avanzadas hacia las regiones en desarrollo, es poco probable que las economias en
desarrollo puedan compensar el déficit de inversion de aquéllas a corto plazo. Asi pues, pese a
que las economias emergentes han comenzado a jugar un papel mas importante en la direccién
de la economia mundial, tal como se sefialé en el capitulo 1, esto atin no basta para aumentar
el crecimiento y el empleo en el mundo, dada la gran desaceleracién que estéd teniendo lugar
en las economias avanzadas.

En segundo lugar, los pardmetros de austeridad restringirdn, inevitablemente, el efecto
de toda medida de estimulo. Si el coste del crédito en forma de rendimiento de los bonos se
dispara, la repercusion de las politicas de estimulo en el lado de la demanda no tendré el com-
plemento de una inversién suficiente en el lado de la oferta; ello provocard inflacién, y no el
crecimiento de la produccién y el empleo. Es muy probable que con un plan de ajuste fiscal
solido a mediano plazo se consiga reducir los costes crediticios y se tranquilice a los mercados.
Parte de la actual incertidumbre respecto de los mercados de bonos soberanos también guarda
relacién con que cabe esperar una mayor tension en las finanzas publicas de muchas economias
avanzadas, principalmente debido al envejecimiento de la poblacién. Una rdpida aplicacion de
reformas, que ayude a restringir una mayor presion sobre los gastos, sin reducir el gasto hoy,
permitird que los paises sigan beneficidndose de condiciones de financiacién mas benignas.

En tercer lugar, un gasto publico completamente acorde con los incrementos de la renta
puede servir de estimulo a la economia real, gracias al multiplicador del presupuesto equili-
brado. En épocas de demanda titubeante, ampliar el papel de los gobiernos en relacién con
la demanda agregada ayuda a estabilizar la economia, y establece un nuevo estimulo, incluso
si el incremento del gasto se ve complementado plenamente por aumentos simultincos de
los ingresos tributarios. Joseph Stiglitz, entre otros, ha indicado que dichos multiplicadores
del presupuesto equilibrado pueden producir cambios de gran magnitud, en especial, dada la
actual infrautilizacién de capacidades y elevadas tasas de desempleo (Stiglitz, 2011). Al mismo
tiempo, el equilibrio del gasto con unas rentas més elevadas permite mantener lo suficiente-
mente bajo el riesgo presupuestario, y satisfacer asi a los mercados de capital. Por consiguiente,
es posible que esta opcidn de politica no afecte a los tipos de interés; ello propiciaria la total
efectividad de las medidas de estimulo en la economia.
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Anexos
1. Cuadros mundiales y regionales

Cuadro Al. Tasas de crecimiento anual del PIB real, en el mundo y por region (porcentajes)

Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014* 2015* 2016*
Mundo 53 54 2,8 07 51 4,0 4,0 4,5 47 4.8 4,9
Economias 30 2,6 0,1 -39 2,6 1,4 1,7 2,2 2,5 2,6 2,6

desarrolladas
y Unién Europea

Europa Central 8,2 7,8 42 59 53 49 3,8 41 41 42 4.2
y Sudoriental

(no UE) y CEI

Asia Oriental 109 121 7,8 7,1 9,8 8,5 8,2 8,6 8,6 8,6 8,6
Asia Sudoriental 6,2 6,7 4,5 1,6 7,5 53 55 5,7 5,8 6,0 59
y el Pacifico

Asia Meridional 8,9 9,4 5,9 6,2 9,2 7,2 7,1 7,6 7,8 7,8 7.8
América Latina 5,6 58 43 -17 6,1 45 4,0 41 41 4,0 39
y el Caribe

Oriente Medio 6,0 7,1 4.4 2,2 44 49 40 4.4 47 47 4.8
Africa del Norte 59 5,8 5,0 35 4.4 1,9 2,5 4,0 5,0 55 58

Africa Subsahariana 6,5 7,1 5,6 2,8 54 52 5,8 55 54 5,2 51

* Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; las correspondientes a 2012-2016 son proyecciones.

Fuente: FMI: Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011.

Nota: A menos que se indique lo contrario, la fuente de los cuadros expuestos y analizados en el presente informe es OIT:
Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011. Para mds informacién sobre la metodologfa aplicada para ela-
borar las estimaciones mundiales y regionales de los indicadores del mercado de trabajo utilizados en el presente informe
y en otros informes Tendencias Mundiales del Empleo, véase el anexo 4.



Cuadro A2. Tasa de desempleo por sexo, en el mundo y por region (porcentajes)

Ambos sexos 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Limite inferior ~ Estimaciéon  Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 6,3 6,2 5,8 5,5 5,6 6,2 6,1 5,7 6,0 6,3
Economias desarrolladas 6,7 6,9 6,3 58 6,1 8,3 8,8 81 85 8,7
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 10,8 9,2 9,1 8,4 8,4 10,2 9,5 8,1 8,6 9,3
(no UE) y CElI
Asia Oriental 4.4 41 39 3,8 4,2 4,3 41 39 4,1 4,3
Asia Sudoriental y el Pacifico 5,0 6,4 6,1 55 53 5,2 4.8 4.4 4.7 5,0
Asia Meridional 4.4 47 4.2 3,8 3,7 39 39 3,6 3,8 41
América Latina y el Caribe 8,6 79 7,6 7,0 6,6 7,7 7,2 6,7 7,2 7,6
Oriente Medio 105 112 109 103 104 101 99 9,5 10,2 10,8
Africa del Norte 136 11,5 105 101 9,6 9,6 96 10,3 10,9 11,6
Africa Subsahariana 9,2 8,3 8,2 8,1 8,1 8,2 8,2 7.9 8,2 8,5
Hombres 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Limite inferior ~ Estimaciéon  Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 6,1 58 5,6 5,2 54 6,0 58 55 58 6,0
Economias desarrolladas 6,3 6,6 6,1 55 6,0 8,7 9,1 8,4 8,7 9,0
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 10,6 9,4 9,2 8,6 8,6 10,6 9,8 8,2 8,8 9,4
(no UE) y CEl
Asia Oriental 49 4,6 4,5 4,3 4.8 49 47 4,5 47 49
Asia Sudoriental y el Pacifico 51 6,0 57 53 5,2 5,2 4.5 4.2 4.4 4.7
Asia Meridional 4.4 4.2 41 3,6 3,5 3,7 35 3,3 3,5 3,7
América Latina y el Caribe 7,3 6,4 6,1 56 5,3 6,4 59 58 6,2 6,6
Oriente Medio 88 9,3 9,0 8,4 8,6 8,2 81 7,8 8,3 8,8
Africa del Norte 11,5 9,0 8,2 81 7,5 7,3 7,4 7,7 8,2 8,8
Africa Subsahariana 8,5 7,8 7,7 7,6 7,6 7,7 7,7 7,4 7,7 7,9
Mujeres 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Limite inferior  Estimacion  Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 6,6 6,6 6,2 5,8 59 6,4 6,5 6,1 6,4 6,7
Economias desarrolladas 7,3 7,3 6,7 6,1 6,2 79 8,4 7,9 8,2 8,5
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 11,0 9,0 8,8 8,0 81 9,7 9,2 8,0 8,5 91
(no UE) y CElI
Asia Oriental 3,8 34 3,3 31 3,6 3,6 35 3,3 34 3,6
Asia Sudoriental y el Pacifico 49 7,0 6,6 58 55 5,2 5,2 4.8 51 54
Asia Meridional 4,6 5,7 4.4 4,3 4,2 4.4 5,0 4,5 4,8 5,1
América Latina y el Caribe 10,8 101 9,8 9,0 8,6 9,6 91 8,0 8,5 9,0
Oriente Medio 189 193 193 186 189 187 185 174 18,7 20,0
Africa del Norte 208 196 180 161 160 165 164 180 19,0 20,1
Africa Subsahariana 10,0 9,0 8,9 8,8 8,8 8,7 8,7 8,5 8,8 91

* Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; IC = intervalo de confianza.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; para mayor informacion véase el anexo 4 y «Estimates and
projections of labour market indicators», en particular Trends Econometric Models: A Review of Methodology, disponible en: http://
www.ilo.org/empelm/what/projects/lang--en/WCMS_114246/index.htm. Las diferencias que puedan observarse respecto de estima-
ciones anteriores se deben a revisiones de las estimaciones del PIB y sus componentes, realizadas por el Banco Mundial y el FMI,
utilizadas en los modelos, asi como a actualizaciones de la informacién utilizada sobre el mercado de trabajo. Estas Ultimas se basan
en OIT: Indicadores Clave del Mercado de Trabajo, séptima edicion, 2011.
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Cuadro A3. Tasa de desempleo de los jovenes y los adultos, en el mundo y por region (porcentajes)

Jovenes 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Limite inferior Estimacion  Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 128 129 124 117 119 128 128 120 12,7 13,3
Economias desarrolladas 13,5 14,2 13,3 125 133 173 181 17,1 179 18,4
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 20,0 18,7 18,6 17,6 17,0 20,5 19,5 16,7 17,7 18,9
(no UE) y CElI
Asia Oriental 91 8,5 8,3 8,0 8,9 9,0 8,8 84 8,8 9,2
Asia Sudoriental y el Pacifico 132 17,7 170 149 142 139 136 126 13,4 14,3
Asia Meridional 10,2 10,0 9,3 8,6 8,6 91 10,2 9,3 9,9 10,6
América Latina y el Caribe 158 157 153 141 13,7 15,7 146 125 13,3 14,2
Oriente Medio 238 254 255 249 257 252 254 245 26,2 27,9
Africa del Norte 288 272 252 238 230 236 230 257 27,1 28,6
Africa Subsahariana 142 129 128 128 128 129 128 124 12,8 13,2
Adultos 2011*
Limite inferior Estimacion  Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 4.6 4.5 4,2 4,0 4,1 47 4,6 4,3 4,6 4.8
Economias desarrolladas 5,6 58 53 4,8 5,0 7,1 7,5 6,9 7,2 7,5
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 8,9 7.4 7,3 6,7 6,8 8,4 79 6,7 7,2 7,7
(no UE) y CElI
Asia Oriental 34 31 3,0 2,9 3,3 3,3 3,2 31 3,2 3,3
Asia Sudoriental y el Pacifico 2,6 3,3 3,2 31 3,1 3,0 2,7 2,5 2,7 2,8
Asia Meridional 2,6 3,0 2,6 2.4 2,3 2,4 2,3 2,2 2,3 2,4
América Latina y el Caribe 6,3 5,6 54 51 4.8 57 54 53 57 6,0
Oriente Medio 6,1 6,8 6,6 6,3 6,5 6,3 6,3 6,1 6,6 7,0
Africa del Norte 8,7 6,5 6,2 6,2 6,0 6,0 6,3 6,6 7,0 7,5
Africa Subsahariana 7,3 6,6 6,5 6,4 6,4 6,4 6,5 6,3 6,5 6,7

* Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; IC = intervalo de confianza.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.

Cuadro A4. Desempleo en el mundo (millones)

2000 2005 2006 2007 2011*
Limite inferior Estimacion Limite superior
del IC preliminar  del IC
Total 1755 1875 180,0 170,7 1764 197,7 197,3 187,33 197,2 206,8
Hombres 101,8 106,2 103,1 976 1014 1153 1132 107,8 113,5 119,0
Mujeres 736 813 769 730 750 824 841 79,5 83,7 87,8
Jovenes 734 787 755 707 716 76,3 758 709 74,7 78,5
Adultos 102,0 1088 1045 999 1048 1214 1215 1164 122,5 128,3

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; IC = intervalo de confianza.
Nota: Los totales pueden diferir porque son nimeros redondeados.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro A5. Relacion empleo-poblacién por sexo, en el mundo y por region (porcentajes)

Ambos sexos 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2011*
Limite inferior Estimacion Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 61,2 611 61,2 612 610 603 602 60,1 60,3 60,5
Economias desarrolladas 566 562 56,7 571 57,1 555 550 550 55,2 55,4
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 52,5 52,4 52,7 53,5 53,8 53,0 53,5 53,9 54,3 54.6
(no UE) y CEl
Asia Oriental 727 714 714 71,3 706 704 704 701 70,2 70,4
Asia Sudoriental y el Pacifico 669 659 659 662 664 664 667 666 66,8 67,0
Asia Meridional 572 582 578 572 565 556 549 548 54,9 55,1
América Latina y el Caribe 585 603 605 609 61,3 607 614 612 61,5 61,8
Oriente Medio 41,1 425 424 426 419 423 427 426 42,9 43,3
Africa del Norte 41,8 432 432 438 441 441 442 433 43,6 43,9
Africa Subsahariana 63,3 641 642 644 645 645 644 643 64,5 64,7
Hombres 2011*
Limite inferior Estimacion Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 738 734 734 736 734 726 726 725 72,7 72,9
Economias desarrolladas 658 644 649 652 649 625 618 618 62,0 62,2
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 62,1 61,8 62,0 63,0 63,6 62,3 63,1 63,7 64,1 64,5
(no UE) y CElI
Asia Oriental 78,1 769 769 769 762 759 759 757 75,8 76,0
Asia Sudoriental y el Pacifico 78,6 77,7 77,7 77,7 77,6 77,6 78,2 78,0 78,2 78,4
Asia Meridional 796 799 797 797 793 787 785 783 78,5 78,7
América Latina y el Caribe 748 751 752 754 757 746 751 74,5 74,7 751
Oriente Medio 674 671 670 673 666 671 676 674 67,8 68,2
Africa del Norte 66,3 684 681 681 686 687 686 676 68,0 68,4
Africa Subsahariana 704 700 701 703 704 70,3 70,2 70,2 70,4 70,5
Mujeres 2011*
Limite inferior Estimacion Limite superior
del IC preliminar del IC
Mundo 486 489 489 489 486 481 478 477 47,9 48,0
Economias desarrolladas 480 484 490 495 49,7 489 486 486 48,7 489
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 44,0 441 445 451 453 447 451 453 456 459
(no UE) y CElI
Asia Oriental 671 657 656 656 648 646 646 643 64,4 64,5
Asia Sudoriental y el Pacifico 55,6 54,3 544 55,1 55,5 55,5 55,5 55,5 55,7 55,9
Asia Meridional 334 352 347 336 325 314 301 302 30,3 30,4
América Latina y el Caribe 429 46,1 465 472 47,7 475 484 487 489 49,2
Oriente Medio 132 153 151 151 143 145 148 147 15,0 15,2
Africa del Norte 175 182 186 198 199 198 200 193 19,6 19,8
Africa Subsahariana 564 583 585 586 588 588 587 586 58,8 59,0

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; IC = intervalo de confianza.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro A6. Crecimiento anual del empleo, en el mundo y por regién (porcentajes)

Region 2001- 2007 2008 2009 2010 2011*
2006
Limite inferior ~Estimacion
del IC preliminar
Mundo 1,8 1,7 1,1 0,5 1,3 1,2 1,6
Economias desarrolladas 0,9 1,5 0,6 2,2 -0,2 0,5 0,8
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 0,9 2,1 1,2 -1,2 15 1,0 1,7
(no UE) y CElI
Asia Oriental 1,2 1,2 0,1 0,7 0,9 0,6 0,8
Asia Sudoriental y el Pacifico 1,7 2,4 2,0 1,7 2,2 1,5 1,8
Asia Meridional 2,5 1,1 0,8 0,6 0,7 19 2,1
América Latina y el Caribe 2,5 2,4 2,4 0,7 2,8 1,4 1,9
Oriente Medio 46 39 1,7 40 3,8 2,3 31
Africa del Norte 3,4 3,7 2,9 2,2 2,2 0,0 0,8
Africa Subsahariana 3,1 3,0 3,0 2,7 2,7 2,6 29

Limite superior
del IC

19
1,2

2,3

1,0
2,1
24
2,4
39
15
3,2

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; IC = intervalo de confianza.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.

Cuadro A7. Produccién por trabajador, nivel y crecimiento anual

Estimacion
preliminar

Limite superior
del IC

Regién Produccion 2001- 2007 2008 2009 2011*
por trabajador 2006 .
2010 Limite inferior
del IC
Mundo 22.213 2,3 34 1,6 -11 3,7 1,7
Economias desarrolladas 72.467 15 1,0 -0,3 -1,4 3,0 0,2
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 24.925 6,1 5,6 3,0 -5,0 3,6 2,5
(no UE) y CElI
Asia Oriental 13.347 8,1 11,3 8,3 6,9 8,7 7,2
Asia Sudoriental y el Pacifico 9.722 41 4.2 2,2 -0,3 5,4 2,7
Asia Meridional 7.782 49 8,1 4,0 7,7 8,2 4,3
América Latina y el Caribe 22.847 11 3,1 1,7 -2,5 29 1,5
Oriente Medio 38.184 0,7 2,1 3,5 -19 0,7 0,5
Africa del Norte 17.912 1,4 1,8 2,3 2,4 1,9 0,1
Africa Subsahariana 5.435 2,2 3,6 2,2 -0,2 2,1 15

2,1
0,6

31

74
3,0
4,5
2,0
13
0,8
1,8

2,4
0,9

3.8

7,6
3,3
4,8
2,5
2,0
15
2,1

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares; IC = intervalo de confianza.

Nota: La produccién se calculé tomando como base délares internacionales constantes de 2005 ajustados en funcién de la PPA.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro A8. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo por sexo, en el mundo y por region (porcentajes)

Ambos sexos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2011*
Mundo 65,3 65,2 65,1 65,0 65,1 65,2 65,0 64,8 64,6 64,3 64,1 64,1

Economias desarrolladas 60,7 60,5 60,3 60,2 60,2 60,3 60,6 606 60,8 605 60,3 60,3
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental 58,8 582 582 575 574 577 579 584 587 590 592 594
(no UE) y CEl

Asia Oriental 76,0 75,7 75,4 75,0 747 74,5 74,3 74,1 73,8 73,6 73,4 73,3
Asia Sudoriental y el Pacifico 70,5 70,8 70,5 70,6 70,6 70,4 70,2 70,1 70,1 70,0 70,1 70,1
Asia Meridional 59,9 60,1 60,3 605 60,7 610 603 595 586 579 571 57,1
América Latina y el Caribe 640 643 646 645 652 654 655 655 657 658 662 663
Oriente Medio 46,0 46,2 46,5 46,9 47,4 47,9 47,6 47,5 46,8 47,1 47,5 47,8
Africa del Norte 484 47,8 47,5 48,1 48,5 48,8 48,3 48,7 48,8 48,8 48,8 48,9
Africa Subsahariana 69,7 698 699 699 699 699 700 701 70,2 70,2 702 70,3
Hombres 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Mundo 786 784 782 780 780 780 778 776 775 773 771 77,1

Economias desarrolladas 70,2 69,8 69,4 69,1 69,0 69,0 69,1 69,1 69,0 68,4 68,0 67,9
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental 69,4 68,6 68,1 67,5 67,8 68,2 68,3 68,9 69,5 69,7 70,0 70,3
(no UE) y CEI

Asia Oriental 82,1 81,7 81,5 81,2 80,9 80,7 805 803 800 79,8 796 79,6
Asia Sudoriental y el Pacifico 82,8 83,1 828 831 83,2 82,7 82,4 82,1 819 818 819 818
Asia Meridional 833 833 833 833 833 834 831 82,6 82,2 81,7 81,4 813
América Latina y el Caribe 80,7 8,5 8,3 800 80,2 80,2 801 79,9 80,0 79,7 79,8 79,7
Oriente Medio 74,0 73,8 737 73,8 738 740 73,6 73,5 72,8 731 73,6 74,0
Africa del Norte 74,9 74,2 74,1 74,5 75,0 75,2 74,1 74,1 74,1 74,1 74,1 74,1
Africa Subsahariana 77,0 76,7 76,5 76,2 759 759 75,9 76,0 76,2 76,1 76,1 76,2
Mujeres 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Mundo 52,0 52,0 52,1 52,1 52,2 52,4 52,2 52,0 51,7 51,4 51,2 51,1

Economias desarrolladas 51,8 51,7 51,7 51,9 52,0 52,2 52,5 52,7 53,0 53,0 53,0 53,1
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental 49,4 49,0 49,4 48,6 48,3 48,5 48,8 49,1 49,2 49,6 49,7 49,9
(no UE) y CEI

Asia Oriental 69,7 694 691 68,7 68,3 68,0 67,8 67,7 67,2 67,0 66,9 66,7
Asia Sudoriental y el Pacifico 58,5 58,8 58,4 58,4 58,4 58,5 58,3 58,5 58,7 58,5 58,6 58,7
Asia Meridional 350 354 358 363 368 374 363 351 339 328 317 31,8
América Latina y el Caribe 481 48,7 496 498 50,8 51,3 51,5 51,8 52,1 52,6 53,2 53,5
Oriente Medio 16,3 16,7 17,2 17,8 18,4 19,0 18,7 18,5 17,7 17,8 18,1 18,4
Africa del Norte 22,1 21,7 21,2 21,9 22,4 22,6 22,7 23,6 23,7 23,8 240 24,2
Africa Subsahariana 62,7 63,1 63,5 63,8 64,0 64,1 64,2 64,2 64,4 644 644 645

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; OIT: Economically Active Population, Estimates and Projec-
tions, véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro A9. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo de los adultos y los jovenes,
en el mundo y por region (porcentajes)

Jévenes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Mundo 52,9 52,5 52,2 51,9 51,9 51,9 51,3 50,7 50,1 49,4 48,8 48,7

Economias desarrolladas 52,7 51,8 50,9 50,0 49,9 50,0 50,4 50,1 50,0 48,8 47,5 47,7
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental 43,5 42,2 41,8 40,2 40,0 40,0 40,2 40,6 42,1 42,3 42,0 42,3
(no UE) y CElI

Asia Oriental 65,6 64,4 63,6 62,9 62,4 62,1 618 616 608 606 603 602
Asia Sudoriental y el Pacifico 56,3 56,8 559 56,0 55,9 55,3 54,3 53,5 53,0 52,7 52,5 52,3
Asia Meridional 48,0 481 48,3 484 485 486 47,3 456 441 42,7 413 41,2
América Latina y el Caribe 54,6 54,5 54,4 53,6 54,1 54,2 53,7 53,4 53,3 52,7 52,8 52,7
Oriente Medio 32,7 328 329 331 331 333 323 315 304 302 303 304
Africa del Norte 36,1 342 349 35,7 365 368 349 343 341 337 336 335
Africa Subsahariana 53,9 54,0 54,1 54,1 54,2 54,1 54,0 53,9 53,9 53,7 53,6 53,6
Adultos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Mundo 695 695 695 695 695 696 695 69,5 69,3 69,1 69,0 68,9

Economias desarrolladas 62,3 62,2 62,1 62,2 62,2 62,3 62,4 62,6 62,7 62,6 62,6 62,5
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental 63,2 62,8 63,0 62,5 62,5 62,8 63,1 63,4 63,3 63,4 63,6 63,6
(no UE) y CElI

Asia Oriental 788 787 78,5 78,3 781 77,9 77,7 77,6 77,3 77,0 76,8 76,5
Asia Sudoriental y el Pacifico 76,2 76,4 76,2 76,3 76,2 76,1 76,1 76,2 76,2 76,0 76,1 76,0
Asia Meridional 65,2 653 655 658 66,0 66,3 65,9 65,2 64,6 640 634 634
Ameérica Latina y el Caribe 67,8 681 68,6 68,7 69,3 69,5 69,7 69,7 70,0 70,3 70,6 70,7
Oriente Medio 53,2 53,5 53,9 54,3 54,8 55,3 55,2 55,2 54,4 54,5 54,7 54,9
Africa del Norte 54,4 54,4 53,6 54,0 54,2 54,3 54,4 55,1 55,1 551 551 55,0
Africa Subsahariana 78,5 78,6 78,7 78,7 78,7 78,7 788 79,0 79,2 79,2 79,1 79,2

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; OIT: Economically Active Population, Estimates and Projec-
tions, véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro A10. Proporciones de empleo por sector y por sexo, en el mundo y por region (porcentajes)

Ambos sexos

Mundo

Economias desarrolladas
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental
(no UE) y CEI

Asia Oriental

Asia Sudoriental y el Pacifico
Asia Meridional

Ameérica Latina y el Caribe
Oriente Medio

Africa del Norte

Africa Subsahariana

Hombres

Mundo

Economias desarrolladas
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental
(no UE) y CEI

Asia Oriental

Asia Sudoriental y el Pacifico
Asia Meridional

América Latina y el Caribe
Oriente Medio

Africa del Norte

Africa Subsahariana

Mujeres

Mundo

Economias desarrolladas
y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental
(no UE) y CEI

Asia Oriental

Asia Sudoriental y el Pacifico
Asia Meridional

América Latina y el Caribe
Oriente Medio

Africa del Norte

Africa Subsahariana

Agricultura
2000 2007
40,5 35,5
55 3,9
25,8 19,8
47,7 38,9
49,7 44,2
59,5 53,1
20,5 17,1
22,4 19,1
30,5 29,2
66,3 62,9
Agricultura
2000 2007
38,1 33,4
6,0 4,5
26,0 20,2
41,0 33,7
48,6 43,5
53,4 46,3
25,2 21,6
20,0 16,4
29,9 27,5
65,2 62,5
Agricultura
2000 2007
44,1 38,6
4,7 3,2
25,5 19,3
55,8 45,3
51,2 45,0
74,9 70,1
12,5 10,3
35,6 32,2
32,8 35,2
67,5 63,5

34,0
3,7

20,6

349
42,5
51,4
16,2
16,9
28,5
62,0

324
44

21,2

30,6
416
44,9
20,9
14,3
27,1
61,6

36,4
29

19,8

40,3
43,8
69,1

91
29,8
33,3
62,4

34,1
3,8

19,9

354
43,1
51,0
16,0
16,7
28,4
62,0

32,8
44

19,7

32,2
425
44,4
20,8
14,1
27,2
61,9

36,2
29

20,3

39,3
43,9
68,8

9,0
29,9
32,7
62,1

Industria
2000
20,4 22,1
27,3 25,0
24,7 25,6
23,4 27,2
16,4 18,3
15,6 19,5
21,6 22,5
24,4 25,8
19,4 21,0
79 85
Industria
2000
24,0 26,2
36,4 34,8
30,1 32,4
27,0 31,0
18,4 20,9
17,3 21,6
26,2 28,2
26,6 28,0
21,6 23,9
9,7 10,5
Industria
2000 2007
149 159
15,5 12,8
17,9 17,3
19,0 22,6
13,7 14,8
11,3 14,2
13,8 13,8
12,6 15,2
10,9 111
5,7 6,2

22,1
22,4

24.4

28,6
18,2
20,7
22,2
25,7
21,8

85

26,1
32,0

29,9

32,3
20,7
22,8
28,1
28,1
25,0
10,4

16,0
11,0

17,6

241
14,8
15,1
13,6
13,2
10,9

6,2

22,1
22,1

26,3

28,2
18,4
21,0
22,0
25,7
219

85

259
31,5

32,9

31,0
20,9
23,0
27,9
28,2
251
10,4

16,2
10,7

18,2

24,7
15,0
15,3
13,5
13,1
11,0

6,2

Servicios

2000
39,1
67,3

49,6

29,0
33,9
249
58,0
53,2
50,1
259

Servicios

2000
37,9
57,6

43,9

32,1
33,1
29,3
48,6
53,5
48,5
251
Servicios
2000
41,0
79,7

56,6

25,2
351
13,8
73,7
51,8
56,3
26,7

42,4
71,1

54,6

339
37,5
27,4
60,4
55,1
49,8
28,6

40,4
60,7

47,5

35,3
35,6
32,1
50,2
55,6
48,6
27,0

45,5
84,0

63,5

32,2
40,2
15,7
75,8
52,7
53,8
30,4

43,9
73,8

55,1

36,4
39,2
27,9
61,6
57,4
49,7
29,6

41,5
63,7

48,9

371
37,6
32,4
51,0
57,5
47,9
28,0

47,5
86,1

62,7

35,6
41,4
15,8
77,3
56,9
55,8
314

43,8
74,1

53,8

36,4
38,4
28,0
62,0
57,6
49,6
29,5

41,3
64,0

47,5

36,7
36,6
32,5
51,3
57,7
47,7
27,7

47,6
86,3

61,6

36,0
41,0
159
77,5
57,0
56,4
31,7

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro All. Empleo por sector y por sexo, en el mundo y por regién (millones)

Ambos sexos Agricultura Industria Servicios
2000 2007 2010 2011* 2000 2007 2011* 2000 2007 2010 2011*
Mundo 1.056,8 1.048,2 1.032,7 1.053,1 532,8 651,7 6719 6808 1.021,7 1.252,7 1.332,9 1.350,9
Economias desarrolladas 24,3 18,5 17,4 17,7 121,2 118,7 1045 103,8 299,2 3374 3439 3480
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 38,1 31,4 33,1 32,7 36,5 40,6 39,3 43,1 73,3 86,7 88,7 88,1
(no UE) y CEI
Asia Oriental 3545 3141 2869 2930 1740 2194 2352 2333 2155 2736 2991 3014
Asia Sudoriental y el Pacifico 120,3 121,3 1239 127,8 39,7 50,3 53,1 54,6 82,1 103,1 1142 1140
Asia Meridional 3044 3190 3148 3192 798 1172 1269 1312 127,7 1646 171,3 1756
América Latina y el Caribe 42,5 42,1 42,2 42,5 448 55,4 58,0 58,5 120,3 1486 160,6 164,7
Oriente Medio 9,2 10,6 10,3 10,5 10,0 14,3 15,7 16,1 21,9 30,6 35,0 36,2
Africa del Norte 14,3 17,2 18,0 181 91 12,3 13,7 13,9 23,5 29,2 31,4 31,6
Africa Subsahariana 1490 1742 1862 191,7 17,7 23,5 25,5 26,2 58,2 79,1 888 913
Hombres Agricultura Industria Servicios
2000 2007 2011* 2000 2007 2000 2007 2011*
Mundo 599,0 592,3 592,7 609,5 3780 4645 4783 4820 5955 7150 759,2 767,3
Economias desarrolladas 151 11,8 11,1 11,4 910 915 8l,4 81,0 1439 1597 1620 1643

y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental 21,3 17,7 18,9 17,8 24,7 28,3 26,6 29,8 35,9 41,5 43,4 43,0
(no UE) y CEl

Asia Oriental 167,2 149,7 1384 147,2 1100 1374 1462 1417 1309 1567 167,8 167,7
Asia Sudoriental y el Pacifico 68,1 69,1 70,0 72,7 25,7 33,2 34,9 358 46,3 56,5 63,3 62,5
Asia Meridional 196,1 1986 201,3 2034 63,5 92,8 102,1 1054 107,8 137,7 1453 1489
América Latina y el Caribe 32,8 32,0 32,6 32,7 341 41,9 43,7 43,9 63,1 74,6 79,3 80,8
Oriente Medio 6,9 7,6 7,3 7,4 9,2 12,9 14,4 14,8 18,6 257 29,3 30,3
Africa del Norte 11,1 12,5 13,2 13,4 8,0 10,8 12,2 12,4 18,0 22,1 23,3 23,5
Africa Subsahariana 80,4 93,4 100,0 103,5 11,9 15,6 16,9 17,3 31,0 40,4 45,5 46,3
W EES Agricultura Industria Servicios
2000 2007 2000 2007 2000 2007
Mundo 457,7 4559 440,0 4437 1548 1872 1936 1988 426,3 537,8 573,7 5836
Economias desarrolladas 9,2 6,7 6,2 6,3 30,3 27,2 23,2 22,8 1553 1776 1819 1837

y Unién Europea

Europa Central y Sudoriental 16,8 137 143 148 118 123 127 133 37,3 452 453 451
(no UE) y CEl

Asia Oriental 187,3 1644 1485 1458 640 80 8,0 916 845 1169 131,3 1338
Asia Sudoriental y el Pacifico 52,2 52,2 53,9 55,1 13,9 17,1 18,2 188 358 46,6 50,9 51,5
Asia Meridional 108,3 1204 1135 1158 16,4 24,4 24,8 258 19,9 26,9 26,0 26,7
Ameérica Latina y el Caribe 9,7 10,1 9,6 9,8 10,7 13,5 14,3 14,6 57,3 739 81,3 839
Oriente Medio 2,3 3,0 3,0 31 0,8 14 1,3 14 33 49 5,6 59
Africa del Norte 3,2 47 4.8 47 1,1 15 16 16 5,6 7,2 8,0 8,1
Africa Subsahariana 686 808 862 882 5,8 79 8,6 89 27,1 386 434 450

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro A12. Proporciones de empleo vulnerable por sexo, en el mundo
y por region (porcentajes)

Ambos sexos 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Mundo 52,8 52,0 51,7 51,1 50,0 49,8 49,6 49,1
Economias desarrolladas 10,8 10,3 10,0 9,9 9,7 9,8 10,0 9,8

y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 25,5 22,7 219 20,6 20,4 20,6 20,9 20,6

(no UE) y CEI
Asia Oriental 58,0 55,8 55,6 54,8 52,4 50,9 49,6 487
Asia Sudoriental y el Pacifico 65,3 62,8 626 623 622 61,4 62,3 61,6
Asia Meridional 80,9 806 803 800 789 78,2 78,4 77,7
América Latina y el Caribe 359 339 32,9 323 318 324 319 319
Oriente Medio 338 324 318 31,0 301 30,1 298 295
Africa del Norte 422 41,8 40,3 40,5 39,8 39,4 37,7 37,4
Africa Subsahariana 80,7 78,7 78,4 77,6 76,7 77,1 76,9 76,6
Hombres 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Mundo 51,0 50,4 50,0 49,5 487 48,7 48,6 48,2
Economias desarrolladas 11,4 11,3 11,0 10,9 10,7 10,8 11,2 11,0

y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 25,9 23,4 22,5 21,1 20,7 21,2 21,2 20,9

(no UE) y CEI
Asia Oriental 52,8 51,1 50,9 50,2 484 472 461 45,4
Asia Sudoriental y el Pacifico 61,3 59,4 59,3 58,7 59,1 58,3 59,1 58,5
Asia Meridional 78,1 78,1 77,8 775 76,5 75,9 76,1 75,5
América Latina y el Caribe 354 336 325 318 312 31,7 316 31,6
Oriente Medio 30,9 29,2 288 28,0 275 277 27,3 270
Africa del Norte 37,7 364 348 346 339 33,7 326 322
Africa Subsahariana 751 71,9 71,6 70,8 698 704 70,3 70,0
Mujeres 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Mundo 55,7 54,5 54,1 53,5 52,0 51,5 51,0 50,5
Economias desarrolladas 10,2 91 8,8 8,6 8,4 8,5 8,5 8,4

y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 25,1 21,8 21,1 20,1 19,9 19,8 20,5 20,2

(no UE) y CEI

Asia Oriental 643 616 614 60,5 57,4 55,5 53,9 52,7
Asia Sudoriental y el Pacifico 70,7 675 671 67,3 66,3 65,6 66,7 65,9
Asia Meridional 88,1 8,5 864 8,3 850 843 846 838
América Latina y el Caribe 368 343 336 331 32,7 334 323 323
Oriente Medio 493 476 466 458 433 427 42,7 42,1
Africa del Norte 59,2 61,7 60,2 60,7 60,0 59,0 55,0 55,1
Africa Subsahariana 876 867 864 855 848 850 847 84,5

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro A13. Empleo vulnerable por sector, en el mundo y por region (millones)

Ambos sexos 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo 1.379,7 1.484,2 1.499,4 1.509,4 1.493,9 1.493,2 1.505,6
Economias desarrolladas 48,2 47,4 47,0 47,0 46,2 455 46,3
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 37,8 349 34,0 32,7 32,7 32,6 33,7
(no UE) y CEI
Asia Oriental 431,5 440,1 4436 4425 4236 4140 4074
Asia Sudoriental y el Pacifico 158,0 1653 1679 171,2 1742 1750 1814
Asia Meridional 4143 4715 4774 4809 4775 4763 4805
América Latina y el Caribe 74,5 79,6 79,1 79,5 80,1 82,2 83,1
Oriente Medio 139 16,7 17,0 17,2 17,0 17,7 18,2
Africa del Norte 198 231 228 238 241 243 23,8
Africa Subsahariana 1816 2056 210,7 2147 2185 2255 2312

Hombres 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo 801,3 861,2 8703 877,7 8740 8775 8898
Economias desarrolladas 28,5 28,9 28,7 28,7 28,3 27,6 28,4
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 21,2 19,9 19,3 18,4 18,4 18,5 18,8
(no UE) y CEI
Asia Oriental 2155 221,3 2232 2229 2152 211,3 2087
Asia Sudoriental y el Pacifico 85,9 91,0 92,4 93,2 95,4 95,8 99,3
Asia Meridional 2869 3225 3273 3328 3331 3351 3415
América Latina y el Caribe 459 48,0 474 472 473 482 491
Oriente Medio 10,7 12,5 12,8 12,9 13,0 13,7 13,9
Africa del Norte 14,0 15,8 15,4 15,7 15,8 16,1 15,9
Africa Subsahariana 92,6 101,4 1038 1058 107,5 111,2 1141

Mujeres 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo 5784 623,0 629,0 6317 6199 6157 6158
Economias desarrolladas 19,8 18,5 18,3 18,3 17,9 179 179
y Unién Europea
Europa Central y Sudoriental 16,6 15,0 14,7 14,3 14,3 14,1 14,8
(no UE) y CEI
Asia Oriental 216,0 2188 2204 2196 2085 202,7 1987
Asia Sudoriental y el Pacifico 72,1 74,4 75,4 78,0 78,8 79,2 82,1
Asia Meridional 127,4 149,0 150,1 1481 1444 141,2 1390
América Latina y el Caribe 28,6 31,6 31,7 32,3 32,8 34,0 34,0
Oriente Medio 3,2 4.2 4.2 4.2 39 4.0 42
Africa del Norte 59 7,2 7,4 81 8,2 8,2 7,9
Africa Subsahariana 89,0 104,2 1069 1089 1111 1144 1171

2011*
15159
46,1

33,8

402,9
182,7
486,5
84,6
18,5
23,8
236,9
2011*
896,6
28,3

19,0

207,3
100,1
3454
49,7
14,2
15,8
116,9
2011*
619,2
17,8

14,8

195,6
82,7
141,1
35,0
44
7.9
120,0

*Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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Cuadro Al4a. Indicadores de los trabajadores pobres, en el mundo y por regién
(1,25 délares EE.UU. al dia)

Ambos sexos Nimero de personas (millones) Proporcion del total del empleo (%)

2000 2007 2010 2011* 2000 2007 2010 2011*

Mundo 689,2 4935 4591 4558 264 16,7 151 14,8
Europa Central y Sudoriental 6,8 29 2,2 2,0 4.6 1,8 1,4 1,3
(no UE) y CEI

Asia Oriental 222,6 87,9 66,9 643 299 10,9 81 7,8
Asia Sudoriental y el Pacifico 75,4 39,7 33,1 329 31,1 14,5 11,4 11,1
Asia Meridional 2389 2269 2258 2250 46,7 37,8 36,8 359
América Latina y el Caribe 14,5 10,3 9,0 8,8 7,0 4,2 35 3,3
Oriente Medio 0,7 0,9 0,7 0,8 16 16 1,1 1,2
Africa del Norte 7,0 4,7 41 43 150 8,0 6,5 6,7
Africa Subsahariana 123,3 1202 1174 1177 54,8 43,4 39,1 38,1

* Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.
Nota: Los totales pueden diferir porque son nimeros redondeados.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.

Cuadro A14b. Indicadores de los trabajadores pobres, en el mundo y por regién
(2 délares EE.UU. al dia)

Ambos sexos Numero de personas (millones) Proporcion del total del empleo (%)

2000 2007 2010 2011* 2000 2007 2010 2011*

Mundo 11976 9783 9166 9115 459 331 30,2 29,5
Europa Central y Sudoriental 19,3 8,8 7,7 7.4 13,0 55 4.8 4.5
(no UE) y CEI

Asia Oriental 396,0 206,7 157,1 1489 53,2 25,6 19,1 18,0
Asia Sudoriental y el Pacifico 146,5 105,3 96,1 95,7 60,5 38,3 33,0 32,3
Asia Meridional 4155 4255 4211 4216 81,2 70,8 68,7 67,3
América Latina y el Caribe 313 255 23,7 23,3 151 10,4 91 8,8
Oriente Medio 34 4.4 4,1 4,4 8,3 8,0 6,8 7,0
Africa del Norte 154 16,7 16,8 173 327 28,4 26,5 27,2
Africa Subsahariana 170,2 185,3 189,9 193,0 75,7 67,0 63,2 62,4

* Las cifras correspondientes a 2011 son estimaciones preliminares.
Nota: Los totales pueden diferir porque son nimeros redondeados.

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, octubre de 2011; véase también la fuente del cuadro A2.
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3. Datos regionales

Mundo

Total desempleo (millones) Tasa de desempleo (%) Total empleo (millones) Relaciéon empleo-poblacion (%)
220 — 8,0 3.400 — — 62,0
3.200 — - 61,2
200 - 6,5
3.000 — - 60,4
180 - 5,0
2.800 — - 59,6
160 - 3,5
2.600 — - 58,8
140 - 2,0 2.400 - 58,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Total desempleo Total desempleo (proyecciones) . Total empleo Total empleo (proyecciones)
—— Tasa de desempleo - == Tasa de desempleo (proyecciones) — Tasa de empleo === Tasa de empleo (proyecciones)
Proporcion del total de empleo (%) Empleo vulnerable (millones) Proporcién de empleo vulnerable (%)
50 1.600 — ~ 56
10 4 —
\ 1.500 — - 54
30
1.400 — - 52
20
1.300 — - 50
10
\\\
0 1.200 - - 48
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
== Agricultura == |ndustria Servicios . Empleo vulnerable Empleo vulnerable (proyeccién)
—— Proporcién de empleo === Proporcién de empleo
vulnerable vulnerable (proyeccién)
Trabajadores pobres (millones), Proporcién de trabajadores pobres Trabajadores pobres (millones), Proporcién de trabajadores pobres
1,25 délares EE.UU. al dia en el total de empleo (%) 2 délares EE.UU. al dia en el total de empleo (%)
800 —30,0 1.300 55
- 45
600 22,5 1.100
- 35
400 -= 150 900
__0r 25
200 — 75 700
- 15
0 - -0 500 - -0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
. Trabajadores pobres, Trabajadores pobres, . Trabajadores pobres, Trabajadores pobres,
1,25 délares EE.UU. al dia 1,25 dél_ares EE.UU. al dia 2 délares EE.UU. al dia 2 dc’)lare§ EE.UU. al dia
____ Proporcién de trabajadores (proyeccion) ____ Proporcién de trabajadores (proyeccién)
pobres en el total del empleo Proporcién de trabajadores pobres en el total del empleo Proporcién de trabajadores
=== pobres en el total del empleo === pobres en el total del empleo
(proyeccioén) (proyeccidn)

Nota: Los graficos expuestos a continuacién presentan indicadores seleccionados del mercado de trabajo, por regién, seguidos de grupos
regionales de economias utilizados en el presente informe. La fuente de todos los grificos es OIT: Modelos Econométricos de Tendencias,
octubre de 2011 (véase también la fuente del cuadro A2 y el anexo 5).
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Economias desarrolladas y Unién Europea

Total desempleo (millones) Tasa de desempleo (%) Total empleo (millones) Relacion empleo-poblacion (%)
50 ~ 10 490 — — 58
40 ~&l w8 470 | - 56
30 -6 450 - - 54
20 -4 430 - 52
410 - — 50
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Total desempleo . Total desempleo (proyecciones) . Total empleo . Total empleo (proyecciones)
— Tasa de desempleo === Tasa de desempleo (proyecciones) —— Tasa de empleo === Tasa de empleo (proyecciones)
Proporcion del total de empleo (%) Empleo vulnerable (millones) Proporcion de empleo vulnerable (%)
80 50 - - 12
——————
/
60 48 - 11
40 46 — _
20 - 44 -9
0 42 - -9
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= Agricultura e |ndustria === Servicios . Empleo vulnerable . Empleo vulnerable (proyeccién)
—— Proporcién de empleo === Proporcién de empleo
vulnerable vulnerable (proyeccion)
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Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI

Total desempleo (millones) Tasa de desempleo (%) Total empleo (millones) Relacion empleo-poblacion (%)
20 - 14 170 — 56,0
18 - 12 e ————
163 -7 L 54,5
|
/
/
16 - 10
\\ ________ 155 - 53,0
14 4 -8
148 - 51,5
12 4 L6
10 - 4 140 - 50,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Total desempleo Total desempleo (proyecciones) . Total empleo Total empleo (proyecciones)
— Tasa de desempleo === Tasa de desempleo (proyecciones) —— Tasa de empleo === Tasa de empleo (proyecciones)
Proporcion del total de empleo (%) Empleo vulnerable (millones) Proporcién de empleo vulnerable (%)
80 40 ~ 30
37 4 - 24
60
//— 34 | | 22
40 - B
31 - 18
e -
20 - —_—
28 - 14
0 25 - =10
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= Agricultura e |ndustria === Servicios . Empleo vulnerable Empleo vulnerable (proyeccién)
—— Proporcién de empleo === Proporcién de empleo
vulnerable vulnerable (proyeccion)
Trabajadores pobres (millones), Proporcién de trabajadores pobres Trabajadores pobres (millones), Proporcién de trabajadores pobres
1,25 délares EE.UU. al dia en el total de empleo (%) 2 délares EE.UU. al dia en el total de empleo (%)
8 - 60 20+ 15
6 16 - 12
45
5 12 -9
- 3,0
3 1 8 -6
15
2 4 ~~F 4 - 3
0 - ~-0 0 - =0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
. Trabajadores pobres, Trabajadores pobres, . Trabajadores pobres, Trabajadores pobres,
1,25 délares EE.UU. al dia 1,25 dolares EE.UU. al dia 2 délares EE.UU. al dia 2 ddlares EE.UU. al dia
____ Proporcién de trabajadores (proyeccién) ____ Proporcién de trabajadores (proyeccion)
pobres en el total del empleo Proporcién de trabajadores pobres en el total del empleo Proporcién de trabajadores
=== pobres en el total del empleo === pobres en el total del empleo
(proyeccién) (proyeccion)
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América Latina y el Caribe

Total desempleo (millones) Tasa de desempleo (%)

24 ~ 10,
22 9,0
20 - 8,0
- REBREBEBR R T T 70
16 - 6,0
14 - 5,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Total desempleo Total desempleo (proyecciones)
— Tasa de desempleo - == Tasa de desempleo (proyecciones)
Proporcion del total de empleo (%)
80
60
40 4
20 4 ———
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= Agricultura e |ndustria === Servicios
Trabajadores pobres (millones), Proporcién de trabajadores pobres
1,25 délares EE.UU. al dia en el total de empleo (%)
16 -8
14 4
-6
12
-4
10 T==
-2
8 -
6 - -0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

. Trabajadores pobres,
1,25 délares EE.UU. al dia

Proporcién de trabajadores
pobres en el total del empleo

Trabajadores pobres,

1,25 délares EE.UU. al dia

(proyeccién)

Proporcién de trabajadores
=== pobres en el total del empleo

(proyeccién)
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Total empleo (millones) Relacién empleo-poblacién (%)

05 — 63,5
280 w_2-= 62,0
255 — - 60,5
230 — - 59,0
205 — - 57,5
180 - 56,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Total empleo Total empleo (proyecciones)
— Tasa de empleo === Tasa de empleo (proyecciones)
Empleo vulnerable (millones) Proporcién de empleo vulnerable (%)
90 ~ 38

83 - 36
75 - 34
68 - 32
60 - =30

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

. Empleo vulnerable

—— Proporcién de empleo
vulnerable

Empleo vulnerable (proyeccién)

=== Proporcién de empleo
vulnerable (proyeccion)

Trabajadores pobres (millones),
2 doélares EE.UU. al dia

Proporcién de trabajadores pobres
en el total de empleo (%)

35 4 ~ 20
30 - 15
25 _~‘—10
20 -5
15 - Lo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Trabajadores pobres,
2 délares EE.UU. al dia
(proyeccion)

. Trabajadores pobres,
2 délares EE.UU. al dia

Proporcién de trabajadores
pobres en el total del empleo Proporcién de trabajadores
=== pobres en el total del empleo

(proyeccion)



Asia Oriental

38

36

34

32

30 -

—— Tasa de desempleo

80

60

40

20

Total desempleo (millones)

Tasa de desempleo (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Total desempleo Total desempleo (proyecciones)

Proporcién del total de empleo (%)

- ==~ Tasa de desempleo (proyecciones)

e Agricultura

250

200

150

100

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= |ndustria == Servicios

Trabajadores pobres (millones),
1,25 délares EE.UU. al dia

Proporcién de trabajadores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Trabajadores pobres,
1,25 délares EE.UU. al dia

Trabajadores pobres,
1,25 délares EE.UU. al dia
(proyeccion)

pobres en el total del empleo Proporcién de trabajadores
- == pobres en el total del empleo

(proyeccion)

Proporcién de trabajadores pobres
en el total de empleo (%)

- 40

- 30

- 20

870

825

780 —

735 —

690 -

—— Tasa de empleo

460 —

440

420

400 —

380 -

—— Proporcién de empleo

450

350

250 —

150

Total empleo (millones)

Relacion empleo-poblacion (%)

74

- 72

=70

- 68

66

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Total empleo Total empleo (proyecciones)

- ==~ Tasa de empleo (proyecciones)

Empleo vulnerable (millones)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
. Empleo vulnerable Empleo vulnerable (proyeccién)

=== Proporcién de empleo

vulnerable vulnerable (proyeccién)

Trabajadores pobres (millones),
2 délares EE.UU. al dia

50 -

Proporcién de trabajadores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Trabajadores pobres,
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Asia Sudoriental y el Pacifico
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Oriente Medio
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Africa Subsahariana
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4. Nota sobre las estimaciones mundiales
y regionales

La fuente de todas las estimaciones mundiales y regionales que figuran en el presente informe
de la serie Tendencias Mundiales del Empleo es OIT: Modelos Econométricos de Tendencias,
de octubre de 2011. La Unidad de Tendencias del Empleo de la OIT ha disefiado y mantiene
modelos econométricos que se utilizan para elaborar estimaciones de los indicadores del mer-
cado de trabajo de paises y afios sobre los que no se dispone de datos. Estos permiten a la OIT
producir y analizar las estimaciones mundiales y regionales de los indicadores clave del mer-
cado de trabajo, asi como de las tendencias anejas.

El Modelo de las Tendencias Mundiales del Empleo (Modelo GET) se utiliza para cla-
borar las estimaciones sobre desempleo, empleo, situacién en el empleo y distribucion sectorial
del empleo, desglosadas por sexo y edad segun proceda. El producto del Modelo esta consti-
tuido por una matriz completa de datos sobre 178 paises, a los que se suman los datos nacio-
nales para producir estimaciones regionales y mundiales de indicadores del mercado de trabajo
como la tasa de desempleo, la relacién empleo-poblacién, la distribucién sectorial del empleo,
la distribucién de las situaciones en el empleo y el empleo vulnerable.

Antes de ejecutar el Modelo GET, los especialistas en informacién sobre el mercado de
trabajo de la Unidad de Tendencias del Empleo, en colaboracién con los especialistas de las
oficinas exteriores de la OIT, evaltian los datos que han proporcionado los paises y seleccionan
tnicamente aquellas observaciones que consideran son lo suficientemente comparables con las
de otros paises, en funcién de criterios como: 1) la fuente de los datos; 2) la cobertura geogra-

fica, y 3) la cobertura de los grupos de edad.

® Respecto del primer criterio, para incluir los datos en el Modelo éstos deben proceder de
encuestas de la fuerza de trabajo o de censos de poblacién. Las encuestas nacionales de la
fuerza de trabajo son similares en todos los paises, y los datos que producen son mejores para
efectuar comparaciones que los procedentes de otras fuentes. Por consiguiente, en el proceso
de seleccion de los datos se da preferencia a los obtenidos de las mencionadas encuestas. No
obstante, muchos paises en desarrollo que no tienen recursos para efectuarlas comunican
la informacién procedente de los censos de poblacién. Asi pues, para poder equilibrar los
objetivos antagénicos de la comparabilidad y la cobertura de los datos, se incluyen algunos
datos procedentes de censos de poblacién.

® En funci6n del segundo criterio, sélo se incluyen indicadores del mercado de trabajo nacio-
nales (sin restriccién geografica). La informacién que corresponde exclusivamente a las
zonas urbanas o a las rurales no se incluye; al existir grandes diferencias entre los respec-
tivos mercados de trabajo, la utilizacién de datos sélo urbanos o rurales no concordaria con
ciertas categorias generales de referencia como el PIB.

® El tercer criterio se refiere a los grupos de edad, que deben ser lo suficientemente compara-
bles entre los paises. Los paises comunican informacion sobre una gran variedad de grupos
de edad, y el grupo de edad seleccionado puede afectar al valor de un determinado indi-
cador del mercado de trabajo.

Ademis de la informacién sobre el mercado de trabajo comunicada por los paises, el Modelo
GET utiliza informacién procedente de las siguientes fuentes de referencia:
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® Derspectivas demograficas mundiales, Naciones Unidas, revision de 2010, para obtener esti-
maciones y proyecciones demograficas.

® Economically Active Population, Estimates and Projections (sexta edicién), para obtener
estimaciones y proyecciones sobre la fuerza de trabajo.

¢ Datos del FMI/Banco Mundial sobre el PIB (paridad del poder adquisitivo (PPP), PIB per
cépita, y tasas de crecimiento del PIB); de los Indicadores del desarrollo mundial; y de la
base de datos Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011.

® Estimaciones del Banco Mundial sobre la pobreza, procedentes de la base de datos PovcalNet.

La primera fase del Modelo GET produce estimaciones de las tasas de desempleo y también
permite calcular los totales de empleo y de desempleo, asi como la relacién empleo-poblacién.
Una vez compiladas todas las tasas de desempleo comparables, se realizan regresiones de varia-
bles multiples separadamente para las distintas regiones del mundo, en las que las tasas de
desempleo desglosadas por edad y sexo (hombres jévenes, mujeres jovenes; hombres adultos,
mujeres adultas) se analizan por regresién respecto de las tasas de crecimiento del PIB. En las
regresiones se utilizan ponderaciones para corregir las desviaciones que pueden darse cuando
los paises que comunican tasas de desempleo tienden a ser diferentes — en aspectos estadisti-
camente importantes — de los paises que no las comunican'. Las regresiones, y otras conside-
raciones basadas en la proximidad geogréfica, se utilizan para completar los valores que faltan
sobre paises y afios sobre los que los paises no han facilitado datos.

En las fases subsiguientes se hacen estimaciones sobre la distribucién sectorial del empleo
y la situacién en el empleo. Se utilizan modelos econométricos adicionales para elaborar esti-
maciones mundiales y regionales relativas a la participacion en la fuerza de trabajo, el nimero
de trabajadores pobres y las elasticidades del empleo. Los modelos utilizan técnicas similares a
las aplicadas en el Modelo GET para asignar los valores de los paises que faltan.

Para mds informacién sobre la metodologia utilizada en la elaboracién de estimaciones
mundiales y regionales, véase www.ilo.org/trends.

' Por ejemplo, si el promedio aritmético de las tasas de desempleo de los paises que han presentado datos se utilizasen
para hacer un cdlculo de la tasa de desempleo en dicha region, y los paises que no presentan tasas de desempleo son dis-
tintos en lo que a dichas tasas se refiere de los paises que si han presentado datos, la tasa regional de desempleo estimada
resultante serfa poco exacta sin tal mecanismo de correccion. El enfoque de los «minimos cuadrados ponderados» adop-
tado en el Modelo GET sirve para corregir este problema potencial.
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5. Nota sobre las proyecciones mundiales
y regionales

Las proyecciones de la tasa de desempleo se obtienen utilizando la relacién histérica entre las
tasas de desempleo y el crecimiento del PIB durante el peor periodo de crisis/contraccién de
la actividad econémica en cada pais entre 1991 y 2005, y durante el periodo de recuperacién
correspondiente””. Para ello, se incluyeron términos de interaccién entre variables ficticias de la
crisis y de la recuperacién con el crecimiento del PIB en regresiones de panel de efectos fijos'®.
En concreto, la tasa de desempleo transformada logisticamente fue calculada por regresién
usando una serie de covariables, incluida la tasa de desempleo diferida, la tasa de crecimiento
del PIB, la tasa de crecimiento diferida del PIB y una serie de covariables consistentes en la
interaccion de la variable ficticia sobre la crisis y la interaccién de la variable ficticia sobre la
recuperacién con cada una de las demds variables.

Se llevaron a cabo regresiones de panel individuales para cada uno de los tres grupos de
paises, en funcién de los elementos siguientes:

1) la proximidad geografica y las similitudes econdmicas/institucionales;
2) el nivel de ingresos™;

3) el nivel de dependencia de las exportaciones (exportaciones calculadas como porcentaje

del PIB)™.

Los criterios seguidos para agrupar los paises son los siguientes: los paises de una misma zona
geogrifica o con caracteristicas econdmicas/institucionales similares tienden a verse afec-
tados de modo similar por la crisis, y cuentan con mecanismos parecidos para amortiguar los
efectos en sus mercados de trabajo; ademds, habida cuenta de que los paises que se encuen-
tran dentro de la misma 4rea geografica a menudo mantienen fuertes relaciones comerciales
y financieras, es facil que la crisis se transmita de una economia a la economia vecina; es
facil, por ejemplo, que lo que acontezca en la economia y el mercado de trabajo canadienses
esté intrinsecamente vinculado a lo que suceda en los Estados Unidos. También es probable

17 El perfodo de crisis va desde el afio en que un pafs experimenta la mayor caida en el crecimiento del PIB hasta el afio
en que se produce el «punto de inflexién» y el crecimiento alcanza su punto més bajo tras la desaceleracién, antes de
empezar a recuperarse y volver a situarse en el nivel anterior a la crisis. El periodo de recuperacién estd comprendido entre
los afios que se encuentran entre el afio en que se produce el «punto de inflexién» y el afio en que el crecimiento se re-
cupera al nivel que registraba antes de la crisis.

¥ Para poder realizar una proyeccién del desempleo durante el periodo actual de recuperacién, el afio de crisis y las
variables ficticias del afio de recuperacion se ajustaron tomando como base la siguiente definicién: se consideraba que
un pais se encontraba en situacién de crisis si la caida del crecimiento de su PIB después de 2007 era superior al 75 por
ciento del valor absoluto de la desviacién tipica del crecimiento del PIB entre 1991 y 2008 y/o superior a 3 puntos
porcentuales.

' Los grupos de ingresos corresponden a la clasificacién del Banco Mundial por cuatro categorias de ingresos, basadas
en su ingreso nacional bruto (INB) por habitante para 2008, lo que se calcula usando el método Atlas. Los grupos son:
el de ingresos bajos, 975 délares de los Estados Unidos o menos; el de ingresos medianos bajos, de 976 a 3.855 délares de
los Estados Unidos; el de ingresos medianos altos, de 3.856 a 11.905 délares de los Estados Unidos, y el de ingresos altos,
a partir de 11.906 délares de los Estados Unidos.

*® Los grupos basados en su dependencia de las exportaciones son los siguientes: nivel mas elevado de exportaciones (ex-
portaciones 270 por ciento del PIB); nivel elevado de exportaciones (exportaciones <70 por ciento pero 250 por ciento
del PIB); nivel medio de exportaciones (exportaciones <50 por ciento, pero 220 por ciento del PIB), y nivel bajo de ex-
portaciones (exportaciones <20 por ciento del PIB).
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que paises con niveles de ingresos similares cuenten con instituciones del mercado de trabajo
parecidas, por ejemplo, las medidas de proteccion social, y con capacidades similares para
aplicar estimulos fiscales y otras politicas destinadas a contrarrestar los efectos de la crisis. Por
tltimo, como la disminucién de las exportaciones fue el canal principal de transmisién de
la crisis de los paises desarrollados a las economias en desarrollo, los paises se han agrupado
segun su nivel de exposicién a dicho canal (las exportaciones se miden como porcentaje del
PIB). El impacto de la crisis en los mercados de trabajo a través del canal de las exportaciones
también depende del tipo de exportaciones, es decir, de los sectores de la economia que se han
visto afectados, la proporcion de valor afadido nacional incorporado en las exportaciones, y
la importancia relativa del consumo interior; por ejemplo, paises como la India o Indonesia,
con un importante mercado interior, se encontraban en una situacién menos vulnerable que
paises como Singapur o Tailandia. Estas caracteristicas se contrastan mediante el uso de
cfectos fijos en las regresiones.

Ademis de las regresiones de panel, se llevaron a cabo regresiones a nivel de pais para los
paises sobre los que no se disponia de datos suficientes. La regresién por minimos cuadrados
ordinarios a nivel de pais incluye las mismas variables que las regresiones de panel, con la
excepcion del PIB por habitante. La proyeccion final se generé como un promedio simple de
las estimaciones obtenidas a partir de las tres regresiones de panel de grupo, y también de las
regresiones a nivel de pais para los paises que contaban con suficientes datos.

Perfeccionamiento de las proyecciones
mundiales y regionales

En el T4 de 2011, cuando se preparaba el informe Tendencias Mundiales del Empleo 2012,
67 paises de una muestra total de 178 habian enviado estimaciones mensuales o trimestrales
relativas al desempleo para una parte de 2011. Siete paises disponian de estimaciones hasta
marzo (T1); 21 paises hasta junio (T2); cinco paises hasta julio; 29 paises hasta agosto; y tres
paises contaban con estimaciones hasta septiembre (T3). Estos datos mensuales/trimestrales se
utilizan para generar una estimacion de la tasa anual de desempleo para 2011. La proyeccién
para 2011 relativa al resto de la muestra (los paises sin datos para 2011), asi como las proyec-
ciones para 2012 y en adelante, se elaboran con la ampliacién del Modelo GET, utilizando la
relacién entre crecimiento econdmico y desempleo durante los anteriores periodos de recupe-
racién de los paises, segtin se ha explicado.

En la elaboracién de la estimacién puntual para 2011 relativa a los 67 paises para los que
se dispone de datos sobre dicho afo, el primer paso es tomar un promedio no ponderado de
la tasa de desempleo de los meses o trimestres disponibles de 2011, corregidas las variaciones
estacionales, que se define como estimacion puntual. Alrededor de esta estimaciéon puntual
se genera un intervalo de confianza, basado en la desviacién tipica de la tasa de desempleo
mensual o trimestral desde principios de 2008, multiplicado por el coeficiente de los meses
o trimestres restantes, 12 (para las estimaciones mensuales) o cuatro (para las estimaciones
trimestrales)*". Por lo tanto, en todos los casos, cuantos mas meses haya con informacién para
un pafs, mds exacta serd la estimacion de la tasa anual de desempleo; a mayor nimero de meses
para los que se dispone de datos, menor sera el grado de incertidumbre.

' En los casos en que la relacién entre la estimacién puntual y la desviacién tipica es menor o igual a 5, la desviacién tipica
se construye a partir del inicio de 2009. EI motivo es que es poco probable que la inestabilidad excepcionalmente elevada
de las tasas de desempleo que se observa al principio de la crisis financiera mundial prevalezca a corto y medio plazo. Es
mas bien el nivel de inestabilidad més reciente el que més probabilidades tiene de mantenerse.
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A fin de integrar las tendencias a corto y medio plazo en el movimiento de las tasas de
desempleo, la estimacion puntual arriba expuesta se ajustard en la medida en que las dos ten-
dencias concuerden®® En concreto,

® si ambas tendencias van en el mismo sentido (positivas o negativas), entonces la estimacién
puntual anterior se volverd a calcular como un promedio ponderado de 60 (40) por ciento
del limite superior y 40 (60) por ciento del limite inferior;

® si las dos tendencias van en sentidos opuestos, la tasa de desempleo del tltimo mes o tri-
mestre disponible se asignara a los restantes meses o trimestres de 2011, y la estimacién
puntual anterior se volvera a calcular como un promedio no ponderado durante los doce
meses o cuatro trimestres de 2011.

Se parte del supuesto de que en los casos en que exista una clara tendencia al alza - o ala
baja — durante més de dos periodos consecutivos, la tendencia apuntard a una tasa de de-
sempleo mds elevada — o mds baja — que la del tltimo mes para el que se disponga de datos.
En los casos en que no haya una tendencia discernible en los tltimos dos periodos, se prevé
que el desempleo se mantenga en el tipo de cambio mas reciente, por lo que se da mas peso a
la informacién mas reciente de que se disponga. La estimacién final de la tasa de desempleo
de 2011 para estos 67 paises es igual a la estimacion puntual ajustada.

El mismo procedimiento se sigue para la tasa de desempleo correspondiente al subgrupo
de los jévenes para los paises con al menos dos trimestres de 2011 disponibles (43 de 67 paises).
Las proyecciones de la tasa de desempleo de 2011 y en adelante para el resto de los subgrupos
se elaboran con la ampliacién del Modelo GET, utilizando para cada uno de los subcompo-
nentes las mismas especificaciones del Modelo que para la tasa de desempleo de la totalidad
de la poblacién. Las tasas de desempleo nominal de los diversos subgrupos calculadas con la
extension del Modelo GET se agregan para producir una tasa de desempleo del total de la
poblacion, que puede diferir de las estimaciones llevadas a cabo para la totalidad del desempleo
nominal antes expuestas. La diferencia entre la tasa de desempleo nominal para la totalidad
de la poblacién generada como la suma de los subgrupos y la calculada para la totalidad de
la fuerza de trabajo se distribuye entre los subgrupos proporcionalmente a la participacion de
cada subgrupo en el total del desempleo™. Estas estimaciones puntuales ajustadas son las esti-
maciones puntuales definitivas para los subgrupos.

De los 67 paises para los que se dispone de datos sobre 2011, el intervalo de confianza se
mantiene como se ha descrito. Para el resto de los paises y en el caso de las proyecciones para
2012 y en adelante, los intervalos de confianza de las proyecciones se generan con niveles de
significacién cada vez menores (mds restrictivos) cuanto més largos sean los periodos de la
proyeccidn, con objeto de reflejar un nivel creciente de incertidumbre respecto de las condi-
ciones del mercado de trabajo a lo largo del tiempo. Concretamente, los paises se dividen en
tres grupos segun la relacién entre la desviacion tipica de su tasa de desempleo desde el periodo
1998-2008 y su estimacién para 2011. Un nivel de significacién menor, y por lo tanto un
intervalo de confianza mas amplio, se atribuye a los paises con relaciones menos elevadas para
reflejar la mayor incertidumbre asociada a las condiciones del mercado de trabajo en dichos
paises. A los paises con una relacién inferior a 0,06 se les asigna un nivel de significacién del
20 por ciento en 2011, disminuyendo progresivamente aun 5 por ciento en 2016 (15 por ciento
en 2012); a los paises con una relacién de entre 0,06 y 0,20 inclusive se les asigna un nivel de
significacion del 50 por ciento en 2011, disminuyendo progresivamente hasta un 35 por ciento

** Las tendencias a corto y a mis largo plazo se definen, respectivamente, como las diferencias de puntos porcentuales
entre la tasa de desempleo del ultimo mes M (o trimestre, T) disponible y la tasa de desempleo del mes M3 (o trimestre
T1), y del mes M6 (o trimestre T2).

* Se parte del supuesto de que la relacién entre la tasa de desempleo del total de la poblacién y el crecimiento del PIB
se entiende mejor que la relacién entre las tasas de desempleo de los subgrupos de trabajadores y el crecimiento del PIB.
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en 2016 (45 por ciento en 2012), y a los paises con los porcentajes mds elevados cuya desviacion
tipica historica es superior al 20 por ciento de la tasa de desempleo de 2011 se les da un nivel
de significacion del 80 por ciento en 2011, 75 por ciento en 2012, y disminuyendo progresi-
vamente a un 65 por ciento en 2016.

Para construir el intervalo de confianza de cada subgrupo, se aplica la relacién entre la
tasa de desempleo del subgrupo y la tasa de desempleo del total de la poblacién con las estima-
ciones del limite superior y del limite inferior de la tasa de desempleo del total de la poblacion.

El escenario pesimista y el escenario optimista

En el dltimo informe Perspectivas de la Economia Mundial (PEM)** el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indica que el riesgo de desaceleracién de la actividad econdmica se ha
agravado sustancialmente desde mediados de 2011, y senala que «la probabilidad de un cre-
cimiento mundial inferior al 2 por ciento es sensiblemente mayor que cuando se elaboraron
las Perspectivas de la economia mundial de abril de 2011». La OIT ha elaborado un escenario
pesimista y uno optimista respecto del desempleo, baséndose en las estimaciones del creci-
miento del PIB del escenario a la baja del FML. Este escenario a la baja emplea una version de
seis regiones del Modelo Econémico Mundial (GEM) calibrado para representar a los Estados
Unidos, el Japén, la eurozona, las economias emergentes de Asia, América Latina y el resto
del mundo. El escenario presenta alteraciones negativas originadas en la eurozona, princi-
palmente como consecuencia de la contabilizacién de pérdidas vinculadas a las tenencias de
deuda publica, pero también como consecuencia de otras pérdidas vinculadas a préstamos
causadas por las secuelas macroeconémicas; en los Estados Unidos (con una desaceleracién
del crecimiento del producto potencial y el aumento resultante de las pérdidas crediticias, por
ejemplo, en las carteras hipotecarias), y en las economias emergentes de Asia (con pérdidas
crediticias, consecuencia de decisiones de préstamo desacertadas). El escenario supone efectos
de choque en otras regiones, por ejemplo, una caida abrupta del precio de las materias primas,
que perjudica a los exportadores de las mismas.

En el Modelo GET este escenario se aplica introduciendo los cambios correspondientes
en las tasas de crecimiento del PIB anual, ampliando el Modelo GET, segtin lo descrito antes.
Para ajustar el crecimiento del PIB a nivel de los paises en funcién del escenario a la baja,
se calcula un indice equivalente a 100 para 2011. Por e¢jemplo, en el caso de la eurozona, la
proyeccién del PEM de la tasa de crecimiento del PIB para 2012 es del 1,1 por ciento; para
2013, del 1,5 por ciento; y para 2014 a 2016, del 1,7 por ciento. Sobre la base de estas pro-
yecciones del PEM, se extrapola el indice hasta 2016. Segun las proyecciones del escenario,
la eurozona sufrirfa una recaida de la recesién, y el producto de 2012 se situaria a mas del
3 por ciento por debajo de las proyecciones del PEM, mientras que para 2014 y 2015 el PIB
se situarfa un 3 por ciento por debajo, y para 2016, en menos de un 2 por ciento por debajo
de las proyecciones del PEM. Por lo tanto, al aplicar el indice antes mencionado, y sobre la
base de estas proyecciones, se predice una reduccién del indice del PIB de la eurozona. Apli-
cando dicho indice, la desaceleracién de la tasa de crecimiento del PIB en la eurozona para
2012 es de -2,6 por ciento; para 2013, de 1,9 por ciento; para 2014, de 2,3 por ciento, y para
2015 y 2016, de 2,2 por ciento. Por lo tanto, para los paises de esta zona, la tasa de creci-
miento del PIB de PEM utilizada en el Modelo GET se reduce en 3,6 puntos porcentuales
para 2012, y aumenta 0,3 puntos porcentuales en 2013; 0,6 puntos porcentuales en 2014; y
0,4 puntos porcentuales en 2015 y 2016. El mismo criterio se aplica para las demds regiones
y paises expuestos en el gréfico 1.16 del PEM. Ademds, para los demds paises de las mismas

** Véase EMI: Desaceleracion del crecimiento, agndizacion de los riesgos (Washington, DC, septiembre de 2011); hetp://
www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2011/02/pdf/texts.pdf.
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regiones, las tasas de crecimiento del PIB registran un cambio equivalente a la mitad del
cambio registrado en la regién. Por ejemplo, para el resto de las economias europeas ajenas a
la eurozona, la tasa de crecimiento del PIB correspondiente a 2012 se reduce en 1,8 puntos
porcentuales. Las excepciones son el Canadd, pais al que se aplica el mismo ajuste que a los
Estados Unidos, y Oriente Medio, Africa del Norte, Africa Subsahariana e Israel, cuya tasa
de crecimiento del PIB para 2012 sufre un impacto de un punto porcentual, y para 2013,
se revisa al alza la tasa de crecimiento en 0,5 puntos porcentuales, a fin de representar, poco
mds o menos, el 50 por ciento de las perturbaciones que han afectado al crecimiento del PIB
observadas durante la crisis econémica de 2009.

En el escenario optimista se parte del supuesto de unas tasas de crecimiento del PIB para
el periodo comprendido entre 2012 y 2016 basadas en el informe Perspectivas de la economia
mundial de abril de 2011, que reflejan el panorama macroeconémico anterior al deterioro
que se produjo mds entrado el afio. Asi pues, el escenario optimista en materia de desempleo
y empleo se obtiene mediante la ampliacién del Modelo GET segtn se ha explicado, man-
teniendo iguales los demds elementos, y sustituyendo las tasas de crecimiento del PIB de los
paises por las tasas de crecimiento basadas en el PEM de 2011 del FMI correspondientes al
periodo de la proyeccion.
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