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Resumen

Se expone la sistematizacion de conocimientos alcanzados por la investigacion de la
sostenibilidad del desarrollo socio econémico local en la provincia de Cienfuegos,
desplegado desde los inicios de la década del ochenta del pasado siglo, orientado al
analisis de esta problematica en el contexto de la construccion del socialismo. Se
alcanza a precisar aspectos fundamentales y decisivos de la teoria sobre la
construccion del socialismo y su gestion al nivel de las localidades, poniéndose de
relieve el papel que corresponde a la Universidad en la garantia del rigor de analisis y
la necesidad del perfeccionamiento de la gestion universitaria, respecto a lo cual se
presenta una propuesta de desarrollo.
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Introduccion

El contenido expuesto se basa en la experiencia acumulada durante afios de
investigacion y docencia —de postgrado y su extension al pregrado— sobre el
desarrollo socio economico local en la construccion del socialismo.

Como quiera que el desarrollo efectivo de toda la sociedad se alcanza exclusivamente
si se desarrollan los individuos que le conforman, y estos realizan todas sus acciones
transformadoras en los espacios locales en que habitan, laboran, interactian, se
despliegan sus talentos, habilidades, destrezas y competencias y con ello se
desarrollan a si mismos, este hecho conforma el proceso de desarrollo, y esta es la
concepcién en la que sustento el analisis.

La profundizacion en el tema nos ha llevado a resaltar la problemética de la
institucionalidad en el desarrollo, y me he visto necesitado de recorrer un camino que
pone su inicio en los fundamentos esenciales de la construccion del socialismo, sobre
todo, enfatizando en imprecisiones presentes o comprensiones tradicionales no
acertadas, para poder valorar, a partir de ello, la problemética del desarrollo en la
construccion del socialismo.

La institucionalidad, por veces presente en el discurso politico y con mas frecuencia
entre juristas, es en la practica un tema ausente en el didlogo entre la mayoria de los
profesionales de la economia en nuestro pais, a pesar de poseer una elevada carga de
fundamentos econdémicos y ser elevada su trascendencia practica en la gestidon
econdmica, para el proceso de desarrollo y la eficiencia social.

Corresponde a la Universidad poner inicios a una reingenieria de sus programas de
formacion profesional para incorporar, de manera fundamental, la perspectiva del
desarrollo socio econémico local. Ello requerira de pasos en las perspectivas de corto,
mediano y largo plazos.
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Para nuestra nacion, que se aboca a la restructuracion del modelo econémico, aspecto
que cae de lleno en el tema que abordo, la claridad en la comprension de los
contenidos esenciales y fundamentos del proceso de desarrollo socio econdmico local
en los marcos institucionales, es imprescindible, y en este contexto corresponde a la
Universidad brindar los conocimientos esenciales a partir de los cuales orientar la
accion transformadora encaminada a la construccion del socialismo.

Antecedentes del Desarrollo Socio Econémico Local

En los inicios el desarrollo local se ha apreciado como un resultado debido a los
impulsos exdgenos que recibia una determinada localidad como consecuencia de su
eleccibn como punto para el enclave de instalaciones productivas, principalmente
industriales. Esta percepcion del desarrollo, que practicamente lo igualaba a la
construccion de industrias (por la presencia de tecnologias acompafantes,
transformacion de recursos, volimenes de produccién y empleos, asi como esperados
ingresos y bienestar), llevd a la aparicion de diversas explicaciones en la literatura
especializada, a la expansion de concepciones tedricas y a la reanimacién de
exposiciones anteriores como la referida a los distritos industriales de Marshall.

La realidad se ha encargado de evidenciar que no es la industria la que lleva el
desarrollo a la localidad sino son las condiciones existentes en la localidad las que
sustentan la posibilidad de su eleccion para que se convierta en enclave de
determinada industria. Una localidad que no disponga de fuentes energéticas, materia
prima, recursos laborales calificados, infraestructura de comunicacion, abasto de agua y
otros elementos importantes para el funcionamiento de la industria, no alcanza
desarrollarse porque en ella se establezca una industria, pues esta no llegard a
establecerse.

La aparicion de industrias en determinada localidad y su funcionamiento en ellas, se
encargaron de demostrar el efecto desfavorable para la localidad, la que veia perderse
sus recursos (con la depredacion de minerales, flora, fauna o todos), contaminarse el
aire, las aguas, y recibir sélo los ingresos generados por salarios, las mas de las veces
deprimidos o subvalorados por las caracteristicas expoliadoras que les distinguen. En
fin, reciben el empobrecimiento por la explotacion desequilibrada de los recursos
existentes en la localidad y los efectos muchas veces irreversibles sobre el ambiente, el
equilibrio ecolégico y el deterioro de la biodiversidad, con frecuencia acompafados
todos ellos de la aparicion de diversas enfermedades y deterioros de la salud humana.
La proliferacion de las concepciones neoliberales auspiciadas por los intereses de los
grandes capitales de seguir extendiendo y consolidando su dominio mundial, hizo que a
partir de los afios setentas se hiciera preponderante la concepcion de la desregulacion
en general, y de la econémica y politica en particular. El propésito es claro: los paises
en desarrollo deben asumir posiciones de apertura a la entrada de los capitales
transnacionales.

En el plano practico y conceptual proliferé una politica tendente a eliminar las
instituciones. Ya casi media centuria antes se habia demostrado el importante papel
que en las relaciones sociales en general y econdmicas en particular, juegan estas, las
que facilitan o entorpecen, en diversa medida, la realizacion de los derechos de
propiedad. Ellas a la vez complementan y/o restringen las relaciones de mercado.

Con el inicio del nuevo siglo se presenta la tendencia inversa: el planteamiento de
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transformar las instituciones®. Este propdsito de transformacién de las instituciones
tiene sus efectos sobre los procesos del desarrollo socio econdmico local, que abordo
mas adelante.

El desarrollo socio econémico local ha tenido un nacimiento diverso en distintas
condiciones mundiales, en unos casos se impulsa por el ejercicio de la
autodeterminacion de las localidades, regiones y comunidades, “favorecido” con la
adopcion por el Estado-nacion de medidas de descentralizacion de las decisiones y
responsabilidades hacia las unidades subordinadas; en otros casos, ante el imperativo
de buscar el desarrollo a partir de incorporar los recursos propios a la explotacion para
la satisfaccion de las necesidades sociales (produccién, ingresos, empleo, expansion
del mercado interno, y otras) que de otro modo no tendrian como solucionarse.

Los avances alcanzados en la investigacion del desarrollo local han posibilitado precisar
mejor la conceptualizacion del mismo, luego de un largo camino de aproximaciones
sucesivas que lo han revelado como un proceso, mas que un paradigma. Asi en
nuestros resultados de investigacion se ha comprobado que constituye un campo
especial de la actividad econdmica, social y politica de la sociedad y, por tanto, ambito
de la investigacion socio econdmica. Sin pretender cerrar la continuidad de la
investigacion sobre el particular, considero que el desarrollo es un concepto o categoria
social, histérica, en constante formacion y precision, es una practica sobre la cual puede
y debe conceptualizarse, es una accion, un proceso humano en el que pueden
cometerse errores pero con el compromiso de alcanzar resultados progresivos en la
sociedad a partir de realizar la libertad de una actividad conscientemente desplegada
como respuesta a la necesidad objetiva del progreso social. Es reivindicacion por un
futuro mejor, aliciente politico movilizador que se distingue del crecimiento, aunque lo
requiere como sustento: las infraestructuras son necesarias como medios pero no como
finalidad en si mismas. Requiere de la animacién y movilizacion de los actores, pero no
se puede reducir a proyectos y no depende de estadisticas, informes o valoraciones de
expertos. Se apoya en una metodologia de movilizacién, por tanto pedagdgica, donde
el principal instrumento movilizador es la capacitacion, la formacién, la persuasion.
Debe orientarse a los actores, a los decisores y a los beneficiarios de modo que se
conviertan en agentes conscientes y conciencia colectiva del desarrollo. Se sustenta en
la gestion del liderazgo en todos los eslabones en que se articula el proceso y se
alienta, conduce, controla, evalla y ajusta con una politica que propenda
conscientemente el equilibrio dinamico entre eficiencia, equidad y ecologia, como
aspectos fundamentales de los ambitos econdémico, social y ambiental, de modo que se
garantice el desempefio ascendente del bienestar social presente y futuro.®

Papel de la Universidad en el proceso del desarrollo

La Universidad es una organizacion de tipo académico. Su labor esta centrada por
encargo social en la formacién de profesionales. Si reflexionamos sobre qué profesional
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es el que debe formar la Universidad, aparece el requerimiento de que sean portadores
de las competencias necesarias para enfrentar, conducir, ejecutar, evaluar, sistematizar
experiencias y extender el conocimiento, destrezas y habilidades para la transformacion
de la base socio econdmica de la sociedad hacia el propésito de la construccion de la
sociedad socialista.

Ello presupone un proceso de avance, progreso y transformacion hacia lo ignoto, el
horizonte presenta incertidumbres, y ante ello la planeacion, comprometida con el
progreso, el ascenso y extension de las fuerzas productivas de la sociedad es la brujula
conductora. Conocer a profundidad el papel que corresponde al individuo social en el
desarrollo hasta el grado de constituirse en una componente permanente de sus
concepciones y conducta profesional, es requisito para el desempefio consciente en la
construccidn socialista y en la comprension de las caracteristicas de la calidad de vida
que es preciso propiciar. En esto la actividad docente juega un destacado papel, como
generadora del conocimiento, de la ideologia cientifica, inquieta por las continuadas
ansias de riguroso saber sobre la sociedad en que nos desempefiamos y hacia la cual
conducimos nuestros pasos, capaz de desplegar su actividad practica transformadora
guiada por el compromiso con el progreso social, el desarrollo y el socialismo.

La consecucién de tales resultados lo alcanza la Universidad que vea el proceso de
formacion directamente vinculado a la actividad cientifico investigativa y lo organice
consecuentemente. La estrecha vinculacion con la practica de la busqueda del
desarrollo socio econdémico tiene un espacio posible: las localidades en que se verifica
dicho proceso de desarrollo.

El proceso de transformacion de la institucionalidad del desarrollo también tiene en la
Universidad un importante formulador del conocimiento cientificamente riguroso para
ello. La experiencia practica en la investigacion del desarrollo socio economico local nos
ha permitido establecer que lo que es caracteristico para la media del desempefio del
desarrollo de un municipio no coincide exactamente, hasta el grado de diferir en los
niveles de correlacion que es posible medir, con el nivel y caracteristicas determinantes
del desarrollo socio econémico local de localidades que le integran, como Consejos
Populares y asentamientos poblacionales. De ello se deriva que los procesos de
desarrollo socio econémico local son de indole particular para cada espacio. Una regla
comun, un programa Unico, una estrategia uniforme, puede provocar la dilapidacién de
los recursos escasos que posee la sociedad y el fracaso en el alcance de los
propositos, resultados o metas previstos. Las instituciones no pueden uniformar el
desarrollo socio economico local.

A la Universidad corresponde actualizar sus planes y programas de estudio en
correspondencia con los fundamentos rigurosos de la ciencia econdmica de la
construccién del socialismo. No pueden continuar ausentes de sus programas
problematicas tan importantes para la construccion socialista como el riguroso
tratamiento de las relaciones de propiedad como relaciones de produccion, y no el
actual tratamiento que se ofrece de estas como una relacion juridica, presentandose
como el sustento principal del socialismo e igualdndolo con la organizacién actual de la
propiedad estatal, lo que induce a errores politicos y consecutivamente econdmicos.

La concepcion del socialismo como sistema que se centra en la distribucion y
redistribucion de los recursos de forma mas justa y equitativa no puede ser el contenido
al tratamiento de esta problematica en la formacién profesional, pues es errada, y se
corresponde con una interpretacion vulgar del socialismo, ya criticada en su momento
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por Karl Marx.

La problematica de la reproduccion ampliada para las condiciones de la construccion
del socialismo amerita un especial esfuerzo de investigacion, sistematizacion e
incorporacion fundamentada de su caracterizacion en las condiciones, elevadamente
complejas, en que se verifica este proceso, y hoy es un tema ausente hasta para los
profesores y especialistas que le trabajan.

De igual modo el tratamiento del tema de la renta del suelo, aspecto directamente
vinculado con el sistema institucional del desarrollo, ha estado ausente en el sistema de
formacion profesional durante muchos afios.

No deja de ser cierto que los temas arriba apuntados presentan una elevada
complejidad para su comprension, explicacion e indagacion cientifica; pero evadirlos por
este argumento, representa la mayor contribucion a las restricciones al conocimiento
que debe aportar luz al camino que debemos transitar en la construccion del socialismo.

La construccion del socialismo y la problematica del desarrollo

Con mucha frecuencia es confundido el sentido esencial del socialismo,
presentandosele como un sistema orientado hacia la distribucibn mas justa de los
recursos en la sociedad, reduciéndole a un sistema que se ocupa, esencialmente, de la
distribucién y redistribucion de los recursos en la sociedad, que generalmente se
identifica con los términos equidad e igualdad. No pocas veces la organizacion practica
de la gestién ha llevado la concepcidén de equidad e igualdad a la instrumentacion de
igualitarismo en la distribucion de las condiciones de vida y de produccion de bienes y/o
servicios y, consiguientemente, a la subsiguiente accién contraproducente sobre los
procesos de produccion, coartando el desarrollo.

El sobredimensionamiento de componentes superestructurales con la pretensién de
ejercer administracion mas alld de los limites estrictamente rigurosos para facilitar el
flujo de los procesos sociales, lleva a la conformacion de una capa burocratica, que
genera los mecanismos necesarios para que se le rinda tributo, y los suficientes para
asegurarse su auto reproduccion “sostenible”, envenenando los mecanismos sociales
con las reglas de juego que genera para ello. Tal lacra social consume como parasito y
lleva a la desintegracién del sistema social.

Marx y Engels nunca identificaron al socialismo como una concepcidén que tenga como
epicentro a la distribucién. Todo lo contrario: criticaron severamente esa percepcion. La
distribucidén no es algo separado de la produccion, sino que forma parte integrante de la
produccién, es un momento de esta, ni mas ni menos que los demas componentes, a
saber, el intercambio y el consumo. Pueden considerarse aspectos disociados; pero no
aparte o independientes de la produccion. Al respecto es aconsejable volver sobre lo
que nos sefiala Karl Marx: el socialismo es, ante todo, un fenémeno de la produccion.*
Lamentablemente también se desvirtla la problematica de la propiedad. Las relaciones
de propiedad tienen una dualidad: son relaciones de produccién y también son
relaciones juridicas de propiedad. No distinguir con precisidn entre estos momentos
esenciales induce a errores en la organizacion de la gestién. De otro lado, la relacion de

* Marx, Karl. Glosas Marginales al Programa del Partido Obrero Aleman (Critica al Programa de Gotha). Parte 3.
Escrito en abril-mayo de 1875. Publicado por primera vez por Fredich Engels, en Neue Zeit, érgano tedrico del
Partido Socialdemdcrata Aleman, v. |, no. 18, 1891.Tomado de C. Marx, Critica al Programa de Gotha, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, Pekin (Beijing), Republica Popular China, 1979.
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propiedad como relacion de produccion es la resultante de todo el sistema de relaciones
de produccion en su conjunto. No es posible definirle a priori para, a partir de ella, tratar
de explicar todo el restante sistema de relaciones de produccién: es precisamente a la
inversa. Y hemos sido testigos en nuestro aprendizaje sobre el socialismo en los
diversos textos y manuales, del intento de explicar al revés las cosas. Como quiera que
el referente practico es necesario para los andlisis, se ha identificado a una forma
particular de organizacion de la propiedad: la propiedad estatal, como propiedad
socialista. Y ello induce a errores en la comprension y, sobre todo, en la capacidad
explicativa de los fenébmenos que se presentan en la sociedad. La relacion de propiedad
no es un punto de partida, ni gnoseoldgico ni practico, sino es un punto de llegada.

Karl Marx y Fredrich Engels en sus trabajos esclarecen al respecto que “Querer
concebir la propiedad como una relacion independiente, una categoria aparte y una
idea abstracta y eterna, no es méas que una ilusién metafisica o juridica.”

Por otro lado Fredhich Engels llama la atencion a la gestion préactica de la propiedad en
la construccion del socialismo.®

Ha sido necesario el esclarecimiento de dos aspectos esenciales del sistema de
relaciones de produccion en la construccion del socialismo, a saber, las relaciones de
distribucion y las relaciones de propiedad. Ellos revisten vital importancia para la
comprension del lugar y papel de la problematica del desarrollo socio econémico local
en el proceso de la construccion del socialismo.

El desarrollo para la construccidon del socialismo es, por tanto, ante todo, un proceso de
cambio ascendente en las fuerzas productivas de la sociedad de modo que alcancen tal
nivel que les sea imposible desenvolverse bajo el régimen de relaciones de produccion
capitalistas. Ese nivel de progreso solo se puede lograr a partir de un avance sostenido
en la participacion activa, consciente, creativa y correctamente liderada en la sociedad a
todas las escalas: nacional, regional, local y de colectivo laboral.

Como se puede apreciar, es ante todo un proceso de transformacion —orientada a
objetivo— de las capacidades de creacién de todos los miembros de la sociedad. Pero
esa transformacion se debe dar en toda la accion de creacion, formacién y produccion
del hombre como individuo social.

En la construccion del socialismo la produccion directamente del individuo social y el
individuo social mismo, son la forma principal de la riqueza social a la que es preciso
ubicar en el centro de la atencion. Por ello el sistema de relaciones de produccion en la
construccién del socialismo se nos revela como un sistema socio econdmico de
relaciones de produccion, en contraposicion al sistema economico productivo de
relaciones de produccion, donde el fin y forma de la riqueza social estd compuesto por
la produccion material, en tanto portadora del valor del excedente econdémico, proposito
perseguido en la organizacion de la gestién social.

Finalmente, el desarrollo socio econdmico local seria necesario complementarle, para
expresar el sentido socialista, con que es un proceso de desarrollo dinamico y
progresivo del individuo social en su determinacion social, la sociedad que vive y se
transforma como resultado de las condiciones cambiantes de su existencia por su
propio cambio.

® Marx, Karl. MISERIA DE LA FILOSOFIA.- La Habana: Editora Politica, 1963.- Péag. 151.

6 Engels, Fredrich. Los Principios del Comunismo. Escrito en aleman por F. Engels entre finales de octubre y
noviembre de 1847. Publicado de acuerdo con el manuscrito por vez primera como edicioén aparte en 1914. Tomado
de: Edicion digital de la ogra de Karl Marx y Fredrich Engels.
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Las dinamicas de estos procesos estan refiidas con la rigidez de los estereotipos
generados por la burocracia en la sociedad, con el proposito de someterle a una
conducciéon desde la administracion. En su concepto de Revolucion Fidel enfatiza en
una concepciéon que se aviene a la presente valoracion del desarrollo, y en ella expresa
un principio de la revolucion: cambiar todo lo que deba ser cambiado. Ello abarca a la
sociedad, al pensamiento, al conocimiento, a las estructuras, a las reglas, en fin, a todo
lo que pueda entorpecer el desarrollo.

Conclusiones

El proposito de la construccion del socialismo determina el contenido de la
conceptualizacion del desarrollo, lo cual es decisivo para poder encaminar acciones
practicas en la transformacion de la sociedad.

Construir el socialismo precisa de comprension apropiada de los principales
componentes del sistema de relaciones de produccion que, lamentablemente, dada la
practica historica y los sistemas de conocimientos tradicionalmente transmitidos y
reflejados en manuales y textos nos ofrecen imprecisiones sobre los que se sustentan
errores practicos en la formacion profesional, en la politica y en el disefio del sistema
institucional.

A la Universidad le corresponde un decisivo papel en la promocién de una correcta
comprension, con rigurosidad cientifica, de las relaciones relevantes y esenciales de la
sociedad en que vivimos y de las regularidades para la construccion del socialismo. Al
propio tiempo debe garantizar el continuado progreso del conocimiento sobre el
desarrollo socio econdmico local y su extension. En esta direccion esta urgida de
transformar sus planes de estudio y programas.
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