12. Industria minera
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12.1 IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN MEXICO

La mineria es una de las actividades econdmicas de mayor tradicién en México,
practicada desde la época prehispanica y fuente de la expansién regional desde la
colonia. Ha estado presente en el desarrollo del pais como un factor importante de
modernizacion y avance, al suministrar insumos a practicamente todas las
industrias, entre las que destacan las de la construccién, la metallrgica, la
siderurgica, la quimica y la electrdénica, y al formar parte de la fabricacion de
articulos de uso cotidiano, que van desde lapices, relojes, joyas, televisores,
computadoras, automoéviles y camiones, la construccion de casas, edificios y
carreteras, hasta la manufactura de una gran variedad de maquinaria y equipo.

En la época prehispanica se practicaba la actividad minera y la metalurgia
principalmente en zonas que actualmente son conocidas como: Taxco, Guerrero; la
Cuenca del Rio Balsas, la Sierra de Querétaro, Oaxaca y Chiapas.

La identificacién histérica entre el pais y la mineria tiene su origen tanto en el
patrimonio mineral del territorio nacional, como en la influencia que ha tenido en la
ubicacién de importantes asentamientos humanos, localizados en su mayor parte
en zonas montanosas, aridas y las llanuras costeras.

Durante el transcurso del siglo XIX, multiples ciudades fueron fundadas cerca de las
zonas mineras, en la medida en que las expediciones en busca de metales
preciosos se fueron desplazando al norte y centro del pais. Tal es el caso de
Durango, Chihuahua, Guanajuato, Saltillo, San Luis Potosi y Zacatecas.

Por lo menos diez distritos mineros de México, en distintos periodos, ocuparon los
primeros lugares de produccion y dos de ellos han sobrepasado la produccién de un
billon de onzas troy de plata: Hidalgo del Parral, en Chihuahua y Pachuca, en
Hidalgo. Incluso, la importante expansion del comercio mundial a partir del siglo
XVII no es posible explicarla sin el enorme flujo de metales preciosos del Nuevo
Mundo, en particular de la plata novohispana.

La mineria es también uno de los ejes que permiten entender el transito del pais al
siglo XX, ya sea como importante fuente de divisas, o bien como uno de los
escenarios en el que se revelaron las tensiones sociales e injusticias de la etapa
porfirista y algunas de las causas que incitaron la Revolucién de 1910.

De ahi que una de las principales reivindicaciones recogidas en la Constitucién de
1917 haya sido el dominio original de la nacion sobre los recursos del subsuelo, y
que buena parte de la historia minera reciente se interprete como un proceso a
través del cual se definieron las modalidades especificas que habrian de normar
dicho aprovechamiento. Asi, durante los afos treinta se crearon. las primeras
instituciones de fomento a la mineria; en los afios sesenta se inicié un acelerado
proceso de nacionalizacién, .en tanto que la década siguiente se caracteriza por el
surgimiento de grandes proyectos, muchos de ellos directamente promovidos con la
participacion estatal.
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En los Ultimos afos se ha abierto una nueva etapa para que la mineria mexicana
pueda enfrentar con éxito los retos de un mercado cambiante y altamente
competitivo. Se trata, en esencia, de propiciar una mayor participacion de los
sectores privado y social en la actividad, al tiempo que se ofrecen condiciones de
seguridad juridica y reglas claras, entre las que se encuentran las de proteccién al
ambiente, que permiten asegurar la recuperacion de inversiones altamente
intensivas en capital.

12.2 SITUACION ACTUAL

Hoy, la actividad minera contribuye positivamente como generadora de divisas,
mediante la exportaciéon, manteniendo una balanza comercial superavitaria (grafica
52), conserva una aportacién ascendente a la economia nacional (grafica 53) y una
notable participacion en la produccidon mundial. Asimismo, ha tenido una influencia
relevante en la orientacion de los elementos troncales de la infraestructura del
transporte. Ademas, proporciona directamente alrededor de doscientos veinte mil
ocupaciones remuneradas (grafica 54), lo que significa que viven de ella
aproximadamente un millén de mexicanos (lo que representa el uno por ciento de
los empleos generados en todo el pais).

En 1993, las entidades mas importantes en esta actividad fueron, por orden de
importancia y segln su volumen de produccién: Coahuila, Baja California Sur,
Colima, Michoacan y Zacatecas, que produjeron alrededor de 85% del volumen de
la produccion nacional. Asi 10 minerales, entre metalicos y no metalicos (figura
19), representaban 91.2% del valor de la produccion nacional, y 18 minerales de
los casi 50 que se explotan en México, se ubicaban en una posicidon destacada, al
estar entre los diez primeros lugares de la produccién mundial (figura 20).

Grafica 52.- Superait comercial del sector minero-metallrgico mexicano




Fuente: Direccién General de Promocion y Operacién Minera, Subsecretaria de
Minas, SEMIP, 1994

Grafica 53.- Generacion de ingresos del sector minero

Fuente: Direccidon General de Promocion y Operacién Minera, Subsecretaria de
Minas, SEMIP, 1994

Grafica 54.- Ocupaciones remuneradas a nivel nacional en la industria
minera



Fuente: Direccion General de Promocion y Operacidn Minera, Subsecretaria de
Minas, SEMIP, 1994

Sin embargo, la mineria mexicana ha afrontado en los tiempos recientes una serie
de dificultades. A nivel nacional, éstas se derivaban de un marco juridico complejo
y excesivamente regulado, practicas administrativas inoperantes y lentas, derechos
fiscales que sobregravaban a la produccion, vastas areas potenciales ociosas por
diferentes causas, y una excesiva participacion del sector publico en areas no
estratégicas ni prioritarias. En el contexto internacional, se ha visto afectada por los
bajos precios de los metales en el mercado, causados basicamente por la
participacion de otros paises en la produccion, aplicacion de nuevas tecnologias que
evitan el uso de metales tradicionales y el aumento en el reciclado de los mismos.

Figura 19.- Participacion en el volumen de la produccion nacional 1993.
(principales municipios mineros)
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Fuente: Direccion General de Promocion y Operacion Minera, Subsecretaria de
Minas, SEMIP, 1994

Figura 20.- Participacion porcentual y lugar que ocupa México en la
produccion mundial de minerales (1993)mapa
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En respuesta a esta situacion, en el Programa Nacional de Modernizacién de la
Mineria 1990-1994, se planted un conjunto de acciones orientadas a fortalecer el
papel promotor del Estado y a impulsar una participacion mas directa de los
sectores privado y social, asi como a alentar la inversién nacional y extranjera en la
actividad.

Como resultado de las acciones emprendidas, se tiene hoy una nueva Ley Minera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) del 26 de junio de 1992,
proporciona una mayor seguridad juridica, lo que protege inversiones de larga
duracion e impide practicas administrativas al margen de la ley. En materia de
desregulacion econdmica, estimula la libre concurrencia de los particulares,
promueve la localizacién de nuevos yacimientos y fomenta el aprovechamiento de
zonas ociosas. El Reglamento de la Ley Minera (DOF, 29/111/93) y el Manual de
Servicios al Publico en Materia Minera han permitido precisar, reducir y simplificar
tramites, lo que aligera la pesada carga administrativa a las empresas mineras.

Con el fin de hacer posible un mayor aprovechamiento de los recursos minerales de
la Nacion, se liberaron a la explotacion de los particulares areas de reservas
mineras nacionales, asi como ciertos minerales que estaban reservados a la
federacion y se cambio el tipo de derechos que se cobraban por concesiones
mineras, pasando de derechos por cantidad de mineral explotado a derechos por
superficie concesionada. Estas dos acciones han generado, por una parte, que el
Gobierno Federal emita declaratorias de libertad de terrenos, para que éstos sean
susceptibles de ser concesionados y por otra, que aquellos particulares que
contaban con grandes superficies concesionadas sin explotar, desistan de ellas y le
sean asignadas a quienes si estén en posibilidades de hacerlo.

Asimismo, a través del Consejo de Recursos Minerales, se ha intensificado la
exploracién para tener un mejor conocimiento de los recursos del subsuelo, se
avanza en la elaboracion del inventario nacional de recursos minerales y se genera
un banco integral de datos para facilitar su consulta. Ademas, por medio del
Fideicomiso de Fomento Minero, se han instrumentado nuevas formas de
financiamiento para impulsar a la mediana y pequefa mineria, asi como a la
mineria social.

Dentro del Programa de Modernizacién de la Empresa Publica, el Gobierno Federal
ha desincorporado

Grafica 55.- Participacion en el volimen de la produccion minera por sector



Fuente: Direccion General de Promocion y Operacidn Minera, Subsecretaria de
Minas, SEMIP, 1994

44 entidades, de 1989 hasta mediados de 1994. A la fecha se encuentran
sectorizados el Fideicomiso de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Minerales,
Exportadora de Sal, SA de CV y Transportadora de Sal, SA de CV. Asimismo se
mantiene una participacion minoritaria en Baja Bulk Carriers, SA.

En suma, las medidas adoptadas en los Ultimos afios han permitido fortalecer el
papel promotor y regulador del sector publico en el campo de la mineria y propiciar
una participacion directa de los sectores privado y social nacionales, asi como de la
inversidén extranjera en la actividad minera (grafica 55).

12.3 EL PROCESO MINERO Y EL AMBIENTE

El desarrollo y modernizacién de este sector, como el de la mayor parte de la
industria, lleva implicitas perturbaciones en la ecologia, que no deben ser
soslayadas en el disefio y ejecucidn de las politicas para su desarrollo. Ello explica
que se haya pasado del objetivo principalmente correctivo en materia de cuidado
del ambiente, que predomind en el pasado, a uno esencialmente preventivo,
orientado hacia el desarrollo sustentable de esta actividad, dando cumplimiento al
compromiso adoptado por México en la Cumbre de la Tierra.

Es interesante anotar que para contribuir a alcanzar este objetivo, las empresas de
la industria minera de México invirtieron en 1992 alrededor de 40 millones de
nuevos pesos.

La explotacion de yacimientos y beneficios de minerales (como toda actividad
extractiva) puede provocar alteraciones o impactar de manera negativa al entorno
(cuadro 69).



Cuadro 69

Proceso minero y el ambiente

Fases

Descripcion

Impacto ambiental

Prospeccidn

Estudios de gravimetria, geoclogia
superficial, geoeléctrica, de sus-
ceptibilidad magnética vy densidad,

Son procedimientos no invasivos
quE (gln] gEnEran impactos
amhbientales significativos

metalirgica necesaria, se define el
meétodo de concentracion iddneo, Par
lo general se reduce el tamafo del
mineral, mediante la trituracion v
mollenda, También, comdnmente se
llevan a cabo tratamientos previos a
una fusion  primaria o electro
depositacidn

Exploracian Barrenacion a diamante, obras vy | Las modificaciones gue puede
perforaciones directas (tajos, zanjeos, | generar, en algunos casos como
etc,), construccidn de caminos, | la destruccidn de |a wegetacidn,
planillas de barrenacion instalacidn de | suelen ser mitigables o, en su
camparmentos, mayaria, sujetas a procedimientos

de proteccidn v compensacion
ambienta

Explotacion Transfarmacion necesaria del | Destacan los riesgos asociados a
ambiente para los objetivos mineros: | la operacidon de presas de jales,
construccidn vy obras diversas (tiros, | que pueden generar
socavones, casa de maguinas, patios | escurrimientos y  arrastre de
de deposito temporal de minerales, | residuos rminero-retaldrgicos
zona de descarga de material estéril, | peligrosos,  de alto impacto
ete, ), amhbiental, asi

como  la descarga de  aguas
residuales en cuerpos receptores,

Bereficio Una vez realizada la experimentacidn | La trituracion v molienda pueden

provocar  ruido,  wibracidn oy
erisidn  de  polvo gue,  sin
embargo, son efectos de bajo
impacto

El tratamiento de beneficio puede
tener efectos amhbientales
hegativos CoOmo: aguas
residuales, residuos peligrosos vy,
en algunos casos, emisiones a la
atmasfera.

Fundicion y refinacidn

Uso de hormos  industriales  para
obtener metales vy sus aleaciones
hasta conformarlos como materias

primas para uso industrial

Eliminacidn de  impurezas en  los
metales obtenidos para alcanzar una
alta ley de contenido.

Los contaminantes que producen
se centran en las emisiones a la
atmdsfera, aungue también se
generan  residuos  peligrosos
aguas residuales,

12.4 ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION AMBIENTAL

Con base en el nivel de perturbacién ambiental que genera cada fase del proceso
de produccion en la actividad minera, se determinaron prioridades en el marco del
Convenio de Concertacion en Materia Ecoldgica para la Industria Minera Nacional,
celebrado entre la SEMIP, la Cdmara Minera de México y la Secretaria de Desarrollo




Social (Sedesol). A partir de ellas se definié sobre qué fases se debian promover,
desarrollar y publicar instrumentos orientados a la proteccidn del ambiente en el
que se desarrolla esta actividad, cuya ubicacién, por su naturaleza, a diferencia de
otras industrias, no es susceptible de predefinir, ya que se requiere instalar y
operar en el lugar donde se localiza el mineral (figura 19).

Provectos enmarcados en el Convenio de Concertacion en Materia Ecologica para
la industria Minera Macional

o MNorma Oficial Mexicana que establece los niveles maximos permisibles de
emisiones a la atmosfera de materiales particulados v bidxido de azufre en el
beneficio de minerales metalicos no ferrosos (cobre, cing)

o Morma Oficial Mexicana para provectos, construccion v operacion de prensas
de jales

o  Morma Oficial Mexicana que regula los limites maximos permisibles de
contaminantes de las descargas de agua residuales a cuerpos receptores,
provenientes de la industria de extraccion v beneficios de minerales metalicos

o Morma Oficial Mexicana que establece la seleccion del sitio para la presas de
jale.

Morma Oficial Mexicana sobre relleno hidraulico con jales en las minas.

Morma Oficial Mexicana sobre el beneficio de minerales por lixivitacion
Instructivo para la preparacion del informe preventivo v la manifestacion de
impacto ambiental en sus modalidades general, intermedia v especifica para
las actividades de mineria subterranea.

o Instructivo para la preparacion del informe preventivo v la manifestacion de
impacto ambiental en sus modalidades general, intermedia v especifica para
las actividades de mineria a cielo abierto

o Estudio de Ordenamiento Ecologico (EQE), en la zona de Hidalgo del Parral,
Chihuahua

o Estudio de Ordenamiento Ecologico (EQE), en la zona de Guadalupe,
Zacatecas

Los proyectos mencionados son instrumentos de politica ecoldgica que habran de
aplicarse en las fases de la actividad minera que producen mayor perturbacion
ambiental. Asi, el sector minero se adecua progresivamante a los principios basicos
del desarrollo sustentable, no sélo porque la normatividad en materia de los
residuos, emisiones a la atmodsfera y aguas residuales. se establece en un contexto
de concertacién entre las instancias directamente interesadas y la sociedad civil,
sino por el beneficio social asociado a las poblaciones cercanas a las unidades
mineras (cuadro 70).

Los proyectos relativos a residuos, especificamente los referidos a las presas de
jales, son de importancia significativa. A través de las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) correspondientes, ya que se establecen los parametros que habran de ser
observados para determinar la localizacién adecuada de una presa, asi como los
controles a los que deberan sujetarse la construccién y operacién de las mismas,



hasta garantizar su estabilidad constructiva, evitar la contaminacién de mantos
freaticos y proteger a las poblaciones de las posibles tolvaneras.

En lo que respecta a las NOM relativas a las descargas de aguas residuales a
cuerpos receptores, representan una proteccion adicional que va a reforzar la
accién de control que ha venido desarrollando la Comision Nacional del Agua. El
establecimiento de los limites maximos permisibles en la descarga de
contaminantes provenientes del procesamiento de minerales metalicos y no
metalicos, contribuira al control en el deterioro de la calidad del agua, evitando que
los metales pesados en solucion contaminen los cuerpos receptores cercanos a las
operaciones mineras.

En materia de prevencién de la contaminacion a la atmoésfera, la norma que
establecerd los limites maximos permisibles de emisidn de particulas y bidéxido de
azufre al aire, restringira de manera importante el volumen de polvos y gases que
se desprenden de los hornos, favoreciendo con ello el mejoramiento de localidad
del aire en las zonas cercanas.

Los proyecto de normas que habran de ser sometidos a revision durante 1995
(sobre relleno hidraulico y beneficio de minerales por lixiviacion), estan orientadas,
por una parte, a establecer las condiciones de operacion que deberan prevalecer en
las plantas de beneficio de minerales que utilicen el método de lixiviacion
(disolucion de metales utilizando liquidos solventes) y, por otra parte, al control
sobre la operacién de relleno hidraulico de las minas con los jales provenientes del
tratamiento de los mismos minerales.

Cuadro 70
Incidencia de los proyectos en las fases de la actividad minera

Morma Oficial Mexicana
Fases de la actividad minera

Exploracion | Explotacion

Ben

. MOM emisiones a la atmadsfera (Cu vy 2n)

. MOM proyectn, construccidn y operacion de presas de jales

. MOM aguas residuales minerales metalicos *
. NOU seleccidn del sitio de presas de jales

. MOM aguas residuales minerales no metalicos *

*

. NOM relleno hidraulico con jales

. NOM beneficio de minerales por liziviacidn

. Instructivo MIA*, mineria subterranea

WO (O0 | = | O A | e [0 D

Instructivo MIA* , mineria a cielo abiero

10, EQE** en Hidalgo del Parral, Chik

x| ¥ ¥| ¥
x| ¥ ¥| ¥

11. EQE** en Guadalupe, Facatecas

*Manifestacion de Impacto Ambiental.
-** Estudio de Ordenamiento Ecoldgico.

Fuente: Direccion General de Minas, Subsecretaria de Minas, SEMIP, 1994,

Dentro del grupo de proyectos en proceso de desarrollo, son de relevancia los
Instructivos de Presentacion de Manifestaciones de Impacto Ambiental relativos a



actividades de mineria subterranea y a cielo abierto (modalidades general,
intermedia o especifica). Estos son presentados al Instituto Nacional de Ecologia
(INE), que los utiliza para conducir la planeacién de proyectos minero -
metallrgicos especificos, una vez que la aptitud de uso del suelo resulta idénea a lo
propuesto, orientando de esta manera la integraciéon de medidas de proteccion,
mitigacion y restauracion ecoldgicas asociadas a las diferentes etapas de desarrollo
del proyecto. Asimismo, el sector se vera beneficiado conforme el INE instrumente
el programa de descentralizacion de facultades a las delegaciones estatales de
Sedesol, lo que permitird que las evaluaciones del tipo general e intermedia sean
llevadas a cabo localmente en las representaciones que correspondan a la ubicacion
de los proyectos, requiriéndose, por tanto, menores tiempos para dictaminarlas.

Terrenos v presas de jales

La explotacion de los recursos minerales del subsuelo involucran el movimiento de
grandes volimenes de material, el cual es depositado en los alrededores de la zona
de extraccion En términos generales, existen dos tipos de depositos: los terrenos v
los jales,

o Terrenos conformados con descapote, es decir, con material superficial o
interestratificado, que es removido para acceder a las areas mineralizadas
o Tenemos componentes de grava vy gravilla proveniente de los procesos de

preconcentrado v molienda

Presas de jales Lugar donde se acumulan los lodos residuales gue se conocen como
“colas” v proceden de la separacion del mineral

Finalmente, respecto a la participacion del sector minero en los estudios de
ordenamiento ecoldgico, se apoya técnicamente al INE en la labor de promover, a
través de la gestidon de modelos alternativos de uso del suelo, opciones que hagan
congruente la ejecucion de proyectos productivos con los programas de proteccion
ambiental de los recursos naturales. Conforme a las metas del Ordenamiento
Ecoldgico Nacional, el relativo a las regiones mineras es de importancia relevante,
dado que permitird garantizar el desarrollo sustentable de la actividad, sin
menoscabo del patrimonio natural de la Nacidon y en armonia con otras actividades
productivas y sociales.



