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Posibilidades de desarrollo de paises y areas subdesarrolladas:
aproximacion en un nuevo escenario econdémico

Santiago Nifio Becerra
Monica Martinez Blasco

“Se dice que Argentina deberia ser un pais muy rico porque tiene
superabundancia de recursos naturales. El desarrollo econémico no
depende de los recursos naturales, aunque mejor tenerlos que no
tenerlos. Depende de la insercion de la economia nacional en el
mercado internacional. Argentina fue rica cuando alimentaba a los
paises industrializados que no se autoabastecian de alimentos.
Argentina aprovechd, entre finales del siglo XIX y finales de la década
de los afios treinta del siglo XX, ese negocio. Cuando eso terming,
Argentina no se planteé qué venderle al mundo. Durante la Segunda
Guerra Mundial tuvo una temporal resurreccion del viejo negocio. En la
posguerra adopté un modelo de crecimiento sobre la base de proteger
su mercado interno. Eso se agoté a finales de los cincuenta. (...) La
idea dominante, desde hace una década, es que lo Unico que debe
hacer el Estado es controlar ciertas variables macroeconémicas
porque todo lo demas viene por afiadidura. Esa concepcion neoliberal
extrema produjo la crisis, de la cual hoy es dificil salir”.

Rodolfo Terragno, senador por la Alianza gobernante en Argentina y
ministro de Obras Publicas en el Gobierno de Raul Alfonsin (1983 —
1989). Entrevista realizada por Carlos Ares. El Pais 09.12.2001.

Si en un foro o coloquio sobre los problemas derivados del subdesarrollo un
tertuliano o conferenciante lanzase el dato de que existe un pais donde el 10%
de las familias padecen hambre fisica, todos los asistentes pensarian,
inmediatamente, en un pais subdesarrollado. Si en el mismo foro o coloquio el
mismo tertuliano o conferenciante dijese que la tasa de pobreza de un pais es
del 50% de su poblacion, nadie dudaria que ese experto se estaba refiriendo a
un pais subdesarrollado. Si, avanzada su charla, el experto diese el porcentaje
del 32% como la tasa de pobreza infantil en un pais, los asistentes moverian la
cabeza con desaprobacion y a su mente vendria la imagen de un pais
subdesarrollado. Si, al finalizar su intervencién el conferenciante dijese que
existe un pais en el que su PIB per capita corresponde al 8,3% del PIB per
capita medio europeo, todos pensarian que ha sido un buen ejemplo para cerrar
una conferencia sobre subdesarrollo.

Los cuatro guarismos anteriores son reales y los cuatro son sintoma de
subdesarrollo, de atraso, de carencias estructurales profundas que ponen de
manifiesto situaciones insostenibles, pero, antes de opinar sobre esas
situaciones es necesario conocer en que paises se dan esos guarismos.



En Estados Unidos, y segun calculos del Departamento de Comercio realizados
en el afio 2001, el 10% de las familias sufrian hambre fisica, el 14% en el
estado de Nuevo México. En el Brasil o en la Argentina actuales, no son
extrafias las zonas en que la tasa de pobreza llega a alcanzar a la mitad de la
poblacion total. EI 32% de la poblacion infantil se encontraba sumida en la
pobreza en el Reino Unido en 1997 tras diecisiete afios de gobiernos
conservadores. 8,3%: ese es el PIB per cépita ruso actual tomando como 100 el
medio europeo.

Lo que estas cifras dicen es que el concepto de subdesarrollo hoy poco tiene
que ver con el de hace treinta o cuarenta afios. En la década de los 60, el
subdesarrollo estaba vinculado a areas de reciente descolonizaciéon, a
dictaduras corruptas y folcléricas sostenidas por intereses neocoloniales, a
zonas, mas o menos grandes, de miseria nacidas a la sombra de la Guerra
Fria; hoy, aunque situaciones de miseria semejantes puedan continuar
produciéndose con ingredientes parecidos, el abanico del subdesarrollo ha
variado sustancialmente y se ha asentado en circunstancias muy cambiantes
porgque hoy la globalizacién ha afectado al subdesarrollo.

Hoy pueden distinguirse varios escenarios de subdesarrollo en nuestro planeta:

- Paises y areas donde la miseria afecta a practicamente toda la
poblacion. Son areas que habitualmente engloban varios paises, en las
que la inmensa mayoria de la poblacién carece de lo mas basico, en las
que la tasa de mortalidad infantil es desproporcionada, el porcentaje de
personas desempleadas gigantesco y el de subempleadas casi total,
donde la tasa de alfabetizacion es muy baja y en las que la economia se
encuentra basada en la extraccion y exportacion de una o dos materias
primas o productos basicos controlados por compafiias transnacionales o
estan sumidas en una economia de reproduccion simple en la que la
circulacion econémica es muy reducida. El Africa subsahariana y la parte
nororiental del continente africano, gran parte de la India y Pakistan,
Bangladesh y areas de Indonesia y China son las zonas caracteristicas
de este tipo de subdesarrollo.

- Paises en los que las carencias son muy elevadas, gran parte de la
poblacion vive en la pobreza aunque se dan menos casos de
desnutricion y muchos menos episodios de hambre que en el primer
grupo. Las tasas de analfabetismo son elevadas, pero existen élites
formadas e incluso universidades en las que docentes de prestigio
imparten conocimientos adquiridos en paises desarrollados. Sus
economias también son de monocultivo, aunque, recientemente, el
turismo esta aportando un porcentaje creciente a los respectivos PIBs de
los paises. En gran medida se trata de economias hoy estancadas o
semiestancadas y, en cualquier caso, dependientes. El Magreb, paises
del occidente africano y de Oriente Medio, zonas de Latinoamérica y de
Rusia asi como del centro de la China entrarian en esta clasificacion.



- Zonas encuadradas en paises que estan emergiendo, paises
normalmente de superficie no excesivamente extensa, con subsectores
econdmicos pujantes que elaboran productos de valor afiadido creciente
siempre orientados a la exportacion. El porcentaje de poblacion
cualificada es creciente y el grado de carencias, aunque presente, mucho
menor que en los casos anteriores. Su principal problema radica en que,
habitualmente, son receptores de actividades deslocalizadas. Paises y
zonas del Este y del Sudeste asiatico, algunos paises del Este de Europa
y areas de Latinoameérica conformarian este grupo.

- Areas y zonas dispersas y de superficie muy variable en el interior de
paises desarrollados. Puede tratarse de areas en declive antes, tal vez,
relativamente prosperas o de zonas en las que nunca se produjo el
arranque del industrialismo que si se produjo en otras. Habitualmente
fueron zonas de emigracion y que hoy intentan reorientarse hacia
actividades terciarias. Su nivel de pobreza es relativo ya que se
encuentran en una situacion infinitamente mejor que otras de los grupos
anteriores debido, en muchos casos, a las coberturas brindadas por el
Estado de Bienestar implantado en los paises que las contienen, pero
gue son pobres en relacion a otras de su entorno y a la media del area
de referencia. Todas las regiones receptoras de los fondos de cohesién
europeos, asi como zonas del medio Oeste y del centro de Estados
Unidos estarian aqui encuadradas.

- Puntos y microdreas de ciudades y de regiones que a todas luces son
desarrolladas. Se trata de barrios, vecindarios, pequefios pueblos
asociados a ciudades mayores, incluso calles, en las que reside
poblacion, en muchos casos emigrante y no es extrafilo que residente
ilegal segun las leyes de emigracion vigentes, con un nivel de formacion
variable -alto o nulo- y que malvive en la economia sumergida o
semisumergida; también se encontrarian aqui integradas personas
nacidas en el pais que, por razones varias, se han visto arrastradas a
una situacion de marginalidad economica y social. La caracteristica
comun de este grupo es su bajisimo nivel de ingresos en comparacién
con el entorno y su dependencia, de una u otra manera, de la economia
informal. En todas las areas de influencia de estas grandes ciudades de
los paises desarrollados puede encontrarse a estos colectivos.

Evidentemente, las causas y los efectos de estos diferentes tipos de
subdesarrollo son muy diferentes; un pobre de Yakarta tiene, coyunturalmente
hablando, poco en comun con uno de Munich, pero hoy existe un aspecto que
es estandar a todos los habitantes de paises, areas y barrios encuadrables bajo
la etiqueta del subdesarrollo: la decreciente necesidad que el sistema
econdémico tiene de esas personas.



En los aflos 60 del pasado siglo, momento en que de forma estructurada
empieza a abordarse el tema del subdesarrollo, practicamente todas las teorias
que se formularon y todos los modelos que se elaboraron a partir de entonces
incidian en las politicas a aplicar para revertir la situacion econdémica y social de
esos paises; politicas que se encontraban influidas por la situacion de Guerra
Fria existente. Eran politicas que, de una u otra manera, apuntaban hacia una
situacion positiva en el sentido de que su objetivo era el crecimiento y la mejora
de la situacion social de la poblacion.

Pero a partir del periodo 1973 — 1979 con la adopcion del Pensamiento Unico,
de la puesta en marcha de las politicas propugnadas por el Modelo de Oferta,
de la crisis de la deuda, y, posteriormente, de las recetas del Consenso de
Washington y, sobre todo de los desarrollos implementados por la Nueva
Economia, la necesidad que de los paises y areas subdesarrolladas, de sus
poblaciones, de sus producciones han ido teniendo las economias mas
desarrolladas ha sido decreciente.

La eficiencia que hoy las compafias y Estados buscan es obtenible a través de
la mejora continuada de la productividad, lo que se obtiene con el concurso de
una organizacion flexible y permanentemente adaptable, de unas tecnologias
de la informacion y de la comunicacion (TICs) en constante desarrollo, de un
gasto publico y de unas contribuciones fiscales en retroceso, de una
sofisticacion en las prestaciones y a la vez de una simplificacion creciente en el
uso de la tecnologia productiva y de una poblacién en creciente competencia
para conseguir un empleo que permita acceder a unos bienes y servicios
definidos como imprescindibles por el sistema.

En un escenario como el actual, ni los dictAmenes que se hagan ni las politicas
que se formulen orientados y dirigidas a revertir el subdesarrollo tienen que ser
como los de antafio; los dictamenes y politicas deben de estar basados en
planteamientos radicalmente nuevos y deben estar orientadas a objetivos muy
diferentes.

Dichos planteamientos y politicas deben partir de una serie de realidades:

- Importancia decreciente de las politicas monetarias de cara a estimular
las economias; incluso la importancia de las politicas monetarias en
orden a contribuir la estabilidad del sistema va, en si misma, a la baja.

- Constitucion de areas de libre circulaciéon econdmica dentro del entorno
postglobal en el que el planeta se encuentra inmerso.

- Tendencia decreciente del uso de la politica fiscal a fin de profundizar en
la convergencia de rentas; de hecho, la misma idea de “igualitarismo”
tiende aceleradamente a la desaparicion.



Tendencia hacia la deflacion provocada por la traslacion hacia los
precios finales de las ganancias de productividad que se obtienen a fin
de ganar cuota de competitividad.

Definicion de targets de consumo combinados con sistemas productivos
que, junto a las economias de escala brindadas por la produccién
masiva, combinen las ventajas de la produccion personalizada y a
medida.

Instantaneidad en el transporte de informacion digitalizada, lo que
permite la implantacion de elementos productivos en cualquier lugar del
planeta.

Busqueda continuada de la eficiencia, lo que supone la introduccion del
concepto de sostenibilidad, y no por santidad medioambiental sino por la
ganancia productiva que supone la eliminacibn de mermas vy
subproductos no deseados.

Rapidisima evolucién en los soportes tedricos que justifican las recetas
dictadas por instituciones y organismos, lo que supone cambios
profundos en las operativas de politica econémica.

Necesidades energéticas crecientes en oposicibn a unas fuentes
energéticas actuales de vida limitada.

Tendencia imparable hacia la desaparicion de la idea de propiedad y su
substitucion por la de “acceso al uso”, de forma que la disponibilidad de
renta que garantice ese acceso determine la cobertura de las
necesidades.

Terciarizacion de la economia de modo que la produccion industrial de
bienes se ve imbricada por la organizacion productiva de la de servicios
de modo que, crecientemente, las diferencias entre ambas se diluyen.

Necesidad decreciente de una mano de obra que compite en mercados
de flexibilidad y movilidad al alza.

Tendencia acelerada hacia la consolidacion de los distintos elementos
que conforman el tejido productivo, tanto de bienes como de servicios, en
una direccién que apunta hacia la concentracion empresarial en ambitos
de corporaciones con alcance vertical y horizontal y a la oligopolizacién
de actividades.

Modificacion del concepto de competencia desde situaciones de lucha y
oposicién a otras de colaboracion competitiva (coopetition) en las que
competidores recalcitrantes cooperan a fin de desarrollar intereses
comunes.



- Pérdida de importancia del ente Estado y cesion de tareas anteriormente
por €l desarrolladas -obras publicas, sanidad, cobertura social; incluso
justicia, policia, ejército- a entes no estatales y totalmente autonomos.

- En linea con el anterior, creciente surgimiento de lo que Jeremy Rifkin
denomina el Tercer Sector, de importancia economica al alza en éareas
sociales y como generador de empleo.

- Mutacion de la idea de libertad desde una perspectiva individual a otra
grupal.

En un entorno mundial como el descrito en el que también los paises y areas
subdesarrolladas se encuentran globalizadas incluso sin que esos paises y
areas puedan llegar a percatarse de que realmente lo estdn debido a que los
procesos globales afectan a todas los intersticios de sus economias y
sociedades, ¢ qué puede hacerse, qué pueden hacer esos paises para salir de
Su situacion y avanzar por una senda de crecimiento?.

Dos de los aspectos fundamentales de este nuevo escenario son muy poco
abordados en los andlisis que se llevan a cabo en relacion a lo que debe
hacerse / deben hacer los paises desarrollados, las instituciones internacionales
y los propios paises subdesarrollados para abordar su situacion. Uno es el
hecho de que la tendencia hacia el igualitarismo esta perdiendo predicamento
aceleradamente en las politicas de todos los paises desarrollados. El otro es el
papel que juega la poblacion en el actual escenario econémico internacional.

La tendencia hacia el igualitarismo que tras la Il Guerra Mundial se va
implantando en los paises desarrollados y que en Europa occidental adopta la
forma de un Estado protector bajo el paraguas del Welfare State, comienza a
retroceder en los 80 del siglo XX y sobre todo a partir del 2000; la manifestacion
mas evidente de cara al subdesarrollo es la reduccion de las aportaciones de
practicamente todos los paises a la Ayuda Oficial al Desarrollo. La lectura de
este proceso es clara: ya no se busca una tendencia hacia la igualacion de
rentas, hacia la equiparacion de ingresos, hacia la reduccion de desigualdades.
La idea de responsabilidad y de meritocracia va imponiéndose vy
manifestdndose en un crecimiento de la diferencia entre “ricos” y “pobres”, tanto
entre las areas mas desarrolladas y las menos desarrolladas, como entre los
ciudadanos mas y menos acomodados de las desarrolladas.

A su vez, la importancia de la poblacién, de la poblacidon de cualquier lugar, va
dibujando un perfil decreciente a un doble nivel. Por un lado, su papel es menos
importante, menos necesario; por otro, su creciente nimero genera costes
crecientes de manutencion, distribucion de recursos, medioambientales y
humanos, de modo que el crecimiento de esa poblacién en la mayoria del
planeta es mayor que el crecimiento del PIB que esa enorme area es capaz de
generar.



Recientemente, el Banco Mundial ha calculado que, hacia el 2030, el planeta
contara, de persistir el actual crecimiento de la poblacién, con 9.000 millones de
habitantes; de éstos, 6.000 millones estardn concentrados en poblados
miserables alrededor de o en las gigantescas conurbaciones que ya existen y
que continuaran creciendo, 1.500 millones permanecerdn en situacion
hambrienta y miserable en zonas rurales y los 1.500 millones restantes podran
sobrevivir, algunos sin carencias materiales apreciables y muchos con
carencias de cierta 0 mucha importancia, entre las que destaca la calidad del
agua y el acceso a la sanidad.

Paralelamente la ONU ha realizado una serie de extrapolaciones sobre el
impacto que tendra en el entorno el desarrollo de los paises subdesarrollados
siguiendo las pautas preconizadas para que las areas de bajo y muy bajo
desarrollo crezcan; asi, y por ejemplo, la ONU estima que, siguiendo esas
pautas, hacia el 2025 las emisiones de di6xido de carbono, el compuesto que
tiene el protagonismo del efecto invernadero, se multipliquen por cuatro.

Pero el futuro lejano, en la actual direccion, es mucho mas pavoroso. Jeremy
Rifkin, en “La economia del hidrégeno” calcula que hacia el 2040 las
necesidades energéticas se habran multiplicado por dos respecto a las del
2000, por tres en el 2070 y por cuatro en el 2100; llegados a este punto y
haciendo el supuesto de las mejoras tecnolégicas que puedan irse
introduciendo para mitigar el impacto medioambiental, el volumen de emisiones
que causan el efecto invernadero habra aumentado, en relacion a la actualidad,
el 300%.

En consecuencia, el problema del subdesarrollo se deriva de una serie de
carencias que se encuadran en un entorno de poblacion total excesiva y de
crecimiento tendencial de la misma muy por encima de la necesaria para el
mantenimiento de la especie humana, maxime teniendo en cuenta que los
parametros que miden el desarrollo son parametros acufiados por y
referenciados a los paises que ya se consideran desarrollados. Asi, si la
poblacion china tuviese una tasa de tenencia de vehiculos automoviles
semejante a la estadounidense, toda la produccién mundial de petroleo seria
absorbida por ese pargue automovilistico chino.

En los paises desarrollados el crecimiento demogréfico es, hoy por hoy, un
problema menor; el desequilibrio demografico ya se vislumbra incluso para la
poblacion existente, lo que ya se esta percibiendo en la situacién de
cuasimarginalidad de muchos de sus ciudadanos. Asi, Baden-Wirttenberg,
Réne-Alpes y Lombardia, tres de las regiones motor de Europa, muestran un
indice de subocupacién del 20% y en Catalunya, la regién espafiola que genera
el 18,8% del PIB de Espairia, alcanza el 40%.



Cuanto mas desarrollo, mas consumo; cuanta mas poblacién, mas consumo;
cuanta mas poblacion mas necesidades logisticas que suponen un mayor
consumo. ¢,Se encuentra la solucién en la tecnologia?.

Suponiendo que la que estd considerada como la energia mas limpia y méas
barata, la energia de fusion, estuviese disponible en un par de afos, ello
solucionaria dos problemas que, en si mismos, son menores: el coste de
produccién de la energia y su precio de acceso. Si la energia de fusion
estuviese disponible en un par de afos, toda la poblacion mundial tendria
acceso a toda la energia que necesitase para desarrollarse, pero los elementos
culturales, politicos y religiosos que preconizan el crecimiento demografico o
cuando menos la no limitacion provocada al crecimiento demografico,
argumentarian que ya no es necesario ninguna reduccion artificial de la
poblacion porque el principal problema que podia suscitar la limitacion
demogréfica se encuentra resuelto; ¢podemos imaginar un planeta en el que
toda su poblacion tuviese acceso a toda la energia que precisase a un coste
muy reducido aspirando a los simbdlicos estdndares de consumo de los hoy
paises desarrollados?.

Los paises desarrollados son tan responsables como los que no lo estan de
esta situacion. Primero, por haber generado un sistema econémico perverso en
términos de depredacion debido a que institucionalizaron como o6ptimo el
crecimiento demografico: mas poblacion, mas produccién, y a este respecto no
cabe diferenciar entre el capitalismo y la economia planificada. Segundo, por no
haber hecho practicamente nada por revertir esa situacion cuando, tras el
proceso descolonizador, resultd obvio que el sistema que estaban exportando
afadido a los pardmetros culturales y religiosos de sus antiguas colonias,
mostraba un rumbo de colision medioambiental. Tercero porque el sistema
economico preponderante se basaba en el consumo, para lo que se precisaba
gue mas poblacién consumiese mas bienes y servicios.

Pero, sobre todo, porque en los paises desarrollados es donde se ha
constatado que los aumentos de la productividad generados por las TICs haran
innecesario, no solo el actual nivel de sus poblaciones, sino los lugares a los
que apuntan sus tendencias, a pesar de que las poblaciones autéctonas
apunten a la baja.

Es decir, el subdesarrollo actual debe ser analizado a la luz de dos realidades:
1) méas poblacion -desarrollada o subdesarrollada- implica mas consumo lo que
supone mas degradacion del planeta y, 2) evolucion tecnoldgica para ganar
productividad significa necesidades decrecientes de poblacion; a este respecto,
Jeremy Rifkin ha calculado que, de continuar evolucionando los avances
tecnoldgicos como en los dltimos afios, en algiin momento del siglo XXI tan solo
hara falta el 5% de la poblacion del planeta para generar el 100% del PIB
mundial.
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En los Ultimos treinta afios, concretamente desde la publicacién del informe
“Los limites del crecimiento” por parte del Club de Roma, un concepto ha ido
ganando posiciones: el de desarrollo sostenible. Pero ese concepto encierra, en
si mismo, un limite: el desarrollo debe ser planteado de tal modo que no se
sobrepasen unos limites que delimitan la sostenibilidad del sistema de vida del
planeta ya que, traspasados esos limites, se alcanza una situacion de
catastrofe.

La evolucion tecnologica no es frenable desde una posicion filoséfica debido a
que la naturaleza humana es curiosa, pero, ademas, es deseable que la
evolucién tecnolégica continle debido a que es la Unica via con que la
humanidad cuenta, hoy por hoy, para profundizar en su evolucién. En
consecuencia, la limitacion del crecimiento demografico, el establecimiento de
la poblacion necesaria y deseable a fin de no sobrepasar los limites
catastroficos del desarrollo sostenible delimitados en cada momento por la
evolucién tecnoldgica, sera el camino que garantizard el abandono de la
situacion de miseria en que se encuentran numerosas areas del planeta sean
desarrollados o subdesarrollados.

Es decir, una estrategia de actuacion que contemple las posibilidades de los
paises, areas y colectivos subdesarrollados del planeta desde la perspectiva
del nuevo escenario econémico que ya hemos iniciado, debe basarse en los
siguientes criterios:

- Limitacion del crecimiento demogréafico en funciébn de la evolucion
tecnoldgica y de los limites determinados por la sostenibilidad.

- Profundizacién en la colaboracion mundial a fin de que recursos, tanto
materiales como humanos, susceptibles de ser aprovechados
eficientemente no se desaprovechen en base a criterios de rentabilidad
especulativa.

- Establecimiento de objetivos para la aplicacion de los logros de la
investigacion tecnolégica que incidan en el desarrollo integral de una
poblacion mundial limitada y adaptada a la sostenibilidad del planeta en
un entorno colaborativo.

A partir de estos tres criterios, las realidades que caracterizan al sistema hacia
el que el planeta esta transitando seran mucho méas asumibles por todos, no
solo por algunos. Es dificil, sobre todo para una humanidad que durante siglos
ha estado empujada a pensar en términos unitarios, excluyentes vy
dominadores. Se trata de entender un humanismo para el que, la mayoria, no
estamos preparados, por lo que la voluntad de lograrlo es esencial. La
alternativa es continuar por el camino por el que estamos transitando, un
camino que nos aboca a las consecuencias derivadas de que el 20% de la
poblacion mundial controle el 86% del consumo mientras que otro 20% controla
el 1,3%, o de que, a nivel microgeografico, el consumo anual estadounidense
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en cosmeética y europeo en helados equivalga a la suma de los costes del
suministro de agua, del de alcantarillado y del de formacion béasica de 2.000
millones de personas en el mundo que no disponen de ellos.

Los paises ricos dedican siete veces mas dinero a subvencionar a su
agricultura que a la ayuda internacional a los paises subdesarrollados, lo que al
margen de ser injusto es ineficiente; pero las ventajas politicas de ese proceder
son claras: el clientelismo politico de colectivos agradecidos. La Union Europea
dedica el 45% del presupuesto comunitario a sostener su sector agrario, lo que
tiene un evidente impacto negativo sobre gran numero de paises
subdesarrollados, pero genera estabilidad social y, por consiguiente, politica.

Algo semejante sucede con otros subsectores en los que los paises
subdesarrollados cuentan con ventajas competitivas, como el textil; asi, de
prosperar la liberalizacion total de este subsector, tan solo en Espafia pueden
llegar a destruirse 75.000 empleos en el 2010.

Y en todos los subsectores y en todos los lugares el impacto de las TICs esta
reduciendo la necesidad de mano de obra de baja o de alta cualificacion. Hoy
esta practicamente desarrollado un sistema de guiado de buques que permite a
un portacontenedores cruzar el Atlantico con cero tripulantes; el tiempo de
descarga en el puerto de Londres del bugue medio que en él atraca requeria,
en 1970, el trabajo de 108 personas durante 5 dias, en el 2000 la descarga de
ese mismo buque precisaba de 8 personas durante un dia; en Alemania se ha
desarrollado un robot que construye edificios y en Espafia otro que limpia
fachadas acristaladas.

Pero, a la vez, el PIB generado en 1995 por 550 millones de subsaharianos
equivalia al generado por 10 millones de belgas y en Argelia, en 1999, el 75%
de la poblacién era menor de 30 afios, encontrandose el 80% de la que de ese
porcentaje se hallaba en edad laboral, desempleada.

Aceleradamente se esta definiendo una situacién en la que la solucion del
subdesarrollo no puede venir por los caminos que seguian las teorias y
soluciones apuntadas en los afios 60 y 70 porque la situacion geopolitica y
econdémicosocial del planeta es radicalmente distinta a como era en esos afios,
del mismo modo que la solucion a los efectos del subdesarrollo, como la deuda
exterior, no pueden llegar con un mero pasar pagina e instaurando unas nuevas
normativas.

Hoy el subdesarrollo tiene que ser solventado a partir de las realidades
existentes en el entorno postglobal en que se ha instalado el mundo en su
conjunto y siguiendo los criterios que son propios de este escenario postglobal.

- Las politicas monetarias ya se estan demostrando inoperantes para
estimular el crecimiento, de hecho, tanto en los paises desarrollados
como en los subdesarrollados tentativas que en este sentido se han
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realizado no funcionan. Alemania es un ejemplo de que la manipulacion
de los tipos de interés puede no ser efectiva, Latinoamérica en general y
Argentina y Brasil en particular, demuestran los perniciosos efectos que
pueden causar las politicas monetarias.

Los motivos de esta pérdida de efectividad de las politicas monetarias
son dos. Por un lado, la oferta monetaria total no guarda ya ninguna
relacion con las necesidades reales de la economia, ¢qué sucedera
cuando el dinero electronico sea de uso comun?; por otro, las
operaciones basadas en derivados han desvirtuado la esencia misma de
lo que era la politica monetaria.

El concepto de mercado nada tiene hoy que ver con aquello que en 1947
se discutié en la Conferencia de La Habana y que dio6 lugar al nacimiento
del GATT. Hoy, debido a las TICs, el mercado es todo el planeta, por lo
que las reglas que se fijan para su ordenacién tienen, necesariamente,
que contemplar necesidades planetarias en cuanto al trafico de bienes y
servicios; la alternativa a ello es el proteccionismo defensivo, de eso los
paises desarrollados saben demasiado.

La esencia imbuida en las politicas fiscales tras la Il Guerra Mundial
buscaba una tendencia hacia el igualitarismo, en términos generales, en
los paises desarrollados mucho mas que en los subdesarrollados, pero
era una tendencia universal que constituia uno de los motores del
Welfare State; de ahi, por ejemplo, que el peso de los impuestos directos
fuese muy superior al de los indirectos o que los tipos impositivos de los
gravamenes sobre sucesiones fuesen realmente muy elevados.

Hoy, en todas partes se esté invirtiendo esa tendencia. Cierto es que los
paises desarrollados la empezaron a principios de los 80, pero todos los
paises han acabado siguiéndola. Su justificacion radica en el concepto
de neutralidad, pero sus efectos son devastadores de cara a la
redistribucion. La politica fiscal ya no sirve para mejorar la posicion
relativa de colectivos desfavorecidos, de hecho, la tendencia apunta a la
reduccion de la presion fiscal y al aumento del peso especifico de la
imposicion indirecta, incluso existen proyectos, como el de un senador
estadounidense, de reformar completamente el sistema fiscal de Estados
Unidos y eliminar todos los tributos hoy existentes sustituyéndolos por un
impuesto Unico indirecto.

Hasta hace seis 0 siete afios, la idea de competitividad se sustentaba en
los costes: quien conseguia costes mas bajos -en muchas ocasiones no
importaba los medios que para ello utilizaba- era competitivo, ademas,
los “mercados naturales” y los “mercados cautivos” ayudaban a que la
lucha por la competitividad fuese relativa; en un entorno asi, los paises
subdesarrollados tenian muy pocas posibilidades debido a que la
situacion generalizada de dependencia en la que estaban sumidos
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imposibilitaba la mayoria de intentos realizados para potenciar
subsectores en los que podian tener ventajas.

Hoy, las TICs han hecho pivotar el concepto de competitividad hacia la
productividad. Hoy es competitivo quien es méas productivo, por lo que
hoy el objetivo es conseguir, a través del capital humano y de las TICs,
tasas de productividad crecientes. Obtenidas, se trasladan a los precios
finales parte de esos diferenciales consiguiéndose precios a la baja y
ganando, o manteniendo, cuota de mercado. Evidentemente, los duefios
de las TICs y los que pueden captar ese capital humano son quienes
cuentan con todas las ventajas.

Pero, a diferencia de lo que sucedia en los 60 6 70, la finalidad hoy no
tiene porque ser -de hecho no lo esta siendo en la mayoria de los casos-
la colocacion masiva de bienes estandarizados fabricados en masa, hoy
el objetivo es utilizar las técnicas de la produccion masiva para
desarrollar series cortas de bienes personalizados dirigidas a targets
previamente definidos a través de procesos de data mining,
prescindiendo de posibles consumidores que no se adapten a esos
perfiles y renunciando a tedricas ganancias.

La combinacion de lo dicho en este punto y en el anterior lleva a que el
dominio de las técnicas de produccion y administracion de los sistemas
de produccion generadores de altas productividades se hayan localizado
en muy pocas manos y que la dependencia, de los subdesarrollados,
pero también de los desarrollados, haya mutado a posiciones, si cabe,
mas restrictivas.

La digitalizaciéon de la informacion ha supuesto la compresion del espacio
y del tiempo de modo que, en términos practicos, ambas dimensiones
fisicas hayan desaparecido. Son hoy legion las compafias que cuando
finaliza su horario laboral sus profesionales son substituidos por otros en
otro uso horario que contindan en el punto en el que los primeros dejaron
sus tareas, son habituales los casos de compafiias que tienen
deslocalizados sus servicios de contabilidad, programacion o atencién al
usuario en otras de otras latitudes con las que se encuentran conectadas
en tiempo real.

Habitualmente, estas “otras” son compaifias pequefias formadas por
grupos de profesionales cualificados que estan localizadas en paises
subdesarrollados, siendo el motivo de dicha deslocalizacién el precio de
su hora de trabajo. El equivalente en cualificacion a un programador que
en Estados Unidos tenga una remuneracion de 60.000 ddlares al afo,
puede tener un coste de 6.000 en la India. A partir de 1973 se comenz06
a deslocalizar produccion fisica, hoy se esta deslocalizando produccion
de conocimiento. Los paises subdesarrollados han sido y son los
destinatarios de estas deslocalizaciones, lo que supone dependencia,
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pero, lo verdaderamente negativo es que son las producciones de menor
valor afiadido las que son deslocalizadas, por lo que, en términos
conceptuales, los paises subdesarrollados cada vez tienen menor peso
entre los generadores mundiales de valor.

Ademas, esta tendencia esta generando una creciente division dentro de
los paises subdesarrollados que son destinatarios de producciones de
mayor valor al crearse una division social entre ciudadanos, con el
agravante de que no existen estructuras compensadoras estables ni
politicas redistributivas ni siquiera en un estado embrionario.

Condicion imprescindible para aumentar la productividad es ser eficiente,
lo que supone reducir indefinidamente, hasta intentar que desaparezcan,
las mermas y subproductos generados en la produccion. La ventaja de
tal reduccion es doble: la reduccion de costes y el efecto publicitario
sobre la opinién publica, es decir, sobre los consumidores. El desarrollo
sostenible es deseable porque la Tierra tiene un limite de reciclado a los
deshechos generados por la actividad econdmica, pero en su
consecucion estan primando los motivos econdmicos sobre los
ecoldgicos.

La sostenibilidad, tal y como ha sido planteada, juega en contra de los
paises subdesarrollados porque limita sus posibilidades de crecimiento.
Como quien contamina es enemigo del medio ambiente y los
subdesarrollados carecen de fondos para invertir en tecnologias no
contaminantes, o bien limitan su crecimiento al renunciar a procesos que
son contaminantes, o bien son culpabilizados de no contribuir a la
sostenibilidad del planeta. En otras palabras, tal y como el sistema ha
sido disefiado, la sostenibilidad con crecimiento es privativa de los que
ya son desarrollados.

La evolucién de los razonamientos operativos ha de ir pareja a los
cambios necesarios a introducir a fin de profundizar en la eficiencia. El
Banco Mundial se ha pasado dos décadas pregonando que los paises
subdesarrollados debian privatizar sus servicios publicos; hoy, en parte
por el rechazo del incremento de tarifas derivado de la privatizacion, esta
cuestionando la bondad de su receta anterior.

Asi, respecto a la energia y a la distribuciébn de agua, aduce que lo
importante no es quien sea el propietario de esos servicios si no que
estos “estén dirigidos con un estilo privado de gestion”, llegando, incluso,
a plantearse la posibilidad de que exista algun tipo de subvencion a fin
de garantizar el acceso de los mas pobres a esos servicios esenciales.
No es la misericordia lo que ha movido al Banco Mundial a modificar su
planteamiento, es la busqueda de la eficiencia lo que le ha llevado a
variar su razonamiento operativo.
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La sostenibilidad se encuentra en intima relacion con la utilizacion de la
energia. El planeta, en su proceso de crecimiento, esta utilizando
cantidades crecientes de energia, basicamente derivados del petroleo.
Pero el petrdleo es una fuente energética que tiene fecha de caducidad.
En la década del 2020 ya se habrd utilizado la mitad de las reservas
existentes en el planeta, momento que marcara el descenso de la oferta
y el aumento del precio de ese bien.

Los paises desarrollados llevan afos trabajando en una nueva fuente
energética, la energia de fusion, mucho mas limpia que la de fision v,
algo fundamental, muy barata e ilimitada. A medida que la oferta de
petréleo descienda, su precio crecera; a medida que paises como India 'y
China crezcan su demanda de energia aumentara lo que incidira
negativamente en la sostenibilidad. Los paises desarrollados adoptaran
la fusién, ¢traspasaran a los subdesarrollados la tecnologia precisa para
su uso?. Légicamente si, debido a que ello favorecera el crecimiento
sostenible, pero, al menos en los primeros afios de vida de la nueva
energia, que lo hagan es una incégnita.

Lo que hizo al sistema capitalista diferente de cualesquiera otro
anteriormente existente fue el reconocimiento del derecho de propiedad
del que se derivé la tendencia a la acumulacion. Estos principios, que
durante siglo y medio se sustentaron en una cierta premisa de
durabilidad y estandarizacién, hoy se encuentran superados debido a la
posibilidad introducida por los entornos basados en las TICs, de acceder
al uso de lo que se necesite 0 deseé, sea un bien o servicio de consumo
o de capital, de forma instantanea.

En muy pocos afios se ha definido un nuevo escenario magistralmente
descrito por Jeremy Rifkin en “La Era del Acceso”. La propiedad
desaparece por innecesaria substituida por el acceso al uso, la venta se
transforma en el suministro, la acumulacion se torna innecesaria por lo
gue se tiende al minimalismo. El problema para los paises
subdesarrollados estriba en que, a pesar de que los precios de esos
bienes y servicios a cuyo uso se accede muestren precios decrecientes,
las necesidades de renta o de capacidad de endeudamiento crecen, por
lo que crecientemente se ven compelidos en un grupo cada vez mas
alejado del otro integrado por los paises desarrollados y por sus
ciudadanos.

Cuando se dice que una de las caracteristicas de un pais o éarea
desarrollada es el peso mayoritario que en su PIB tiene el Sector
Servicios habitualmente se omite la realidad que las TICs han propiciado:
la creciente asimilacion entre éste y los sectores productivos
tradicionales. Se esta dando una creciente convergencia entre servicios y
produccién de modo que cada vez es menos visible lo que constituye
produccion y servicio.
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Una compafia produce una serie de bienes o servicios, pero, en su
proceso de I+D+i desarrolla un know how que suministra a los
utilizadores de los bienes o servicios por ella producidos, de modo que el
utilizador obtiene unos desarrollos que implementa en sus procesos
productivos y obtiene un incremento en su productividad; por otra parte y
como la tendencia es hacia el establecimiento de largos periodos de
colaboracion, el suministrador llega a anticipar las necesidades de
productos o de know how de los utilizadores, con lo se imbrica el
suministro de bienes y el de servicios.

Los paises y zonas subdesarrolladas, al encontrarse muy alejados de la
dinamica que propicia estos procesos, se hallan en una situacién que
cada vez estd mas separada de la realidad por la que discurren los
desarrollados.

El capitalismo es un sistema que, desde la Il Guerra Mundial, se ha
sustentado en el “mas para mas”, por ello el pleno empleo del factor
trabajo ha sido una premisa basica. Pero hoy esta premisa no sélo no se
cumple, sino que se busca -aunque se diga lo contrario- que la poblacién
empleada sea la menor posible. Al haberse convertido el crecimiento de
la productividad en una meta basica y al ser la tecnologia en general y
las TICs en particular ahorradoras de mano de obra, la consecucion de la
productividad supone la reduccion de la cantidad de mano de obra
empleada. Menos poblacién ocupada suponia ayer menos consumo;
hoy, como el objetivo no es la maximizacion de un consumo estandar, la
reduccidén en las cantidades fabricadas se compensa via mejora de la
productividad.

Nuevamente los paises subdesarrollados sufren un cambio en las
prioridades del sistema que, debido a sus carencias historicas, ni pueden
ni saben asumir. A medida que las tecnologias se sofistiquen y se
abaraten, la necesidad de factor trabajo decrecera. En el mundo
desarrollado el desequilibrio entre oferta y demanda de trabajo ya se
esta percibiendo, pero parte de esa demanda es cubierta por el mundo
subdesarrollado. Cuando la necesidad de la mano de obra barata de los
paises subdesarrollados disminuya, éstos se hallaran en una situacion
limite agravada por su alto nivel demografico.

Uno de los momentos mas criticos por los que el capitalismo ha pasado
tuvo lugar a finales del siglo XIX. La tendencia hacia la constitucién de
trusts y cérteles aboco al sistema a su préactica paralisis (el 95% de la
produccién de petroleo en Estados Unidos llego a estar controlada por la
Standard Oil Trust). El sistema reacciond y las concentraciones de
empresas fueron limitadas.
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Hoy, sin embargo, y aunque el capitalismo esta evolucionando hacia un
nuevo sistema, la tendencia hacia el ideal de control Unico vuelve
resurgir con fuerza impulsada por esa misma evolucion. Hoy se precisa
de enormes dosis de capital para desarrollar proyectos globales
orientados hacia el mercado total por lo que la concentracion de
compafias ha pasado a ser algo légico. Las concentraciones suponen la
obtencion de economias de escala, pero suponen también la ganancia
de cuota de mercado y la eliminacién de competencia.

Lideran las concentraciones las compafias mas hébiles, las mas
preparadas, las mas apoyadas, y la concentracion en si misma
manifiesta el proceso schumpeteriano de destruccion creativa. Pero en
este proceso los paises subdesarrollados son meros espectadores. Ni
controlan mercados, ni controlan producciones, ni controlan la
investigacion necesaria, ni controlan proceso alguno de concentracion;
en consecuencia, su peso disminuye y se diluye en un mundo
crecientemente oligopolizado.

La Union Econdmica y Monetaria Europea, el Tratado Nafta, el acuerdo
Apec, el Mercosur, son asociaciones que, con mayor o menor voluntad
apuntan a un acercamiento en las relaciones comerciales; pero, en
realidad, quieren ser algo mas que eso. Hoy en dia las necesidades para
investigar un nuevo farmaco, una nueva aleacion, un nuevo proceso de
produccién que a la vez sea altamente productivo son tan desmesuradas
qgue en contadas ocasiones pueden ser abordadas con garantias de éxito
por una sola compafiia, maxime cuando esa compafiia debe responder
ante una junta de accionistas y ante un mercado bursatil. La soluciéon es
la cooperacion entre compafiias incluso competidoras y generando esas
asociaciones el lubricante politico para posibilitar esa cooperacion.

Algunas asociaciones funcionan mejor que otras y todas tienen
problemas internos. La pertenencia de paises subdesarrollados a estas
asociaciones es positiva, en esencia, para las comparfias de estos
paises, el problema estriba en que, en la mayoria de los casos, esas
compafias estan luchando por su mera supervivencia por lo que para lo
gue en realidad sirven esos acuerdos a los paises subdesarrollados es
para acercar a sus economias la inversion extranjera por la via de unas
privatizaciones impulsadas por instituciones internacionales dominadas
por los paises desarrollados, es decir por sus compafias. Tal vez ahora,
con el cambio de percepcion introducido por el BM se modifiqgue este
modus operandi.

En un escenario como el descrito, ¢,qué funcion cumple una figura como
la del Estado inventada en el siglo XIV?. ElI motivo que propicié la
aparicion del Estado -la independencia del poder politico de la Iglesia- y
el que justifico su pervivencia -la administracion de los poderes publicos-
hoy han perdido vigencia. El concepto de responsabilidad individual
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dentro del grupo social se impone, desgajando del tronco Estado ramas
gue se traspasan a ordenes privados -ONGs, compafias de servicios, ...-
a través de un contrato de suministro. Aqui también en los paises
subdesarrollados pervive una estructura politica caduca en relacion a la
evolucién que el Estado esta adoptando en los desarrollados.

- Otra de las caracteristicas que ha diferenciado al sistema capitalista de
cualquier otro es la de propiciar la libertad individual y, como
consecuencia, la de participacion de los individuos en la toma de
decisiones a través de procesos democraticos. El individuo debia pensar
en él y solo en él y, a partir de sus acciones, obtener beneficios que la
legalidad garantizaba. Hoy la importancia economica de la libertad
individual estad comenzando a inflexar.

El individuo, para el capitalismo, era util per se; hoy se abre paso la
concepcion de que el individuo es importante en funcion de lo que aporte
al grupo. Un grupo amplio o reducido, pero formado por un conjunto de
individuos que, en su individualidad, atinan sus recursos en beneficio de
ese grupo; un grupo que puede encontrarse disperso por todo el planeta
pero que las TICs aproxima. ¢Qué sentido tiene hoy en ese entorno el
modelo de democracia burguesa disefiado a finales del siglo XVIII?.

Y, ¢qué sentido tiene la asuncion por parte de los paises
subdesarrollados de un modelo politico que ya esta muriendo en el
mundo desarrollado maxime cuando las TICs posibilitan la participacion
directa en decisiones disefiadas por expertos en beneficio de todo el
grupo?.

Los paises y areas subdesarrolladas se hallan, ain mas que en el momento de
Su nacimiento como paises independientes, en una situacion de desventaja y
de aislamiento debido a que su necesariedad de cara a la evolucién economica,
politica y social del planeta esté, al margen de palabras y de declaraciones més
0 menos amables, siendo puesta en entredicho.

Partiendo de la base de que el igualitarismo ya no es una tendencia que mueva
hacia la ayuda y hacia la cooperacion de los Estados y compaiiias, en gran
medida la imagen de los paises subdesarrollados entre los que no lo son se
esta convirtiendo en algo incluso molesto. A ello contribuyen la emigracion aun
necesaria y las imagenes de las masacres perpetradas en unas guerras civiles
alimentadas por las compariias de los ricos paises desarrollados y manipuladas
por unos medios creados para manipularlas y para producir bienes de consumo
inmediato para las conciencias de los consumidores-votantes.

En consecuencia, la salida de la situacion en que se encuentran los paises y
areas subdesarrolladas no vendra a través de los desarrollados, sino de la
asuncion de su realidad y de la utilizacion de herramientas y procedimientos
actuales por parte de éstos y éstas.
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Siempre se habla del Consenso de Washington como del instrumento que, en la
década de los 90, hundié ain més a los paises subdesarrollados, pero hoy, en
la Unién Europea, el Informe Sapir propone la eliminacion de unas ayudas de
las que dependen colectivos necesitados. ¢ Sadismo?, jno!, pura eficiencia que
lleva a gastar alli donde el retorno es mayor al margen de consideraciones hoy
consideradas superadas.

Los paises subdesarrollados deben desarrollar estrategias de cooperacion de
modo que aprovechen sus ventajas particulares de forma compartida. Es decir,
deben unirse bajo la bandera comidn de sus propias limitaciones, lo que es
harto problematico debido a sus propias divisiones internas, a su escaso peso
individual en el contexto internacional a los intereses geopoliticos de paises
terceros y a los intereses econémicos de las compafias transnacionales.
Ademas, la figura del lider que como en los 50 6 60 pudiera aglutinar
tendencias y pareceres ya no es de recibo en un mundo en el que lo individual

se esta diluyendo.

Deben también, al igual que los desarrollados, limitar su crecimiento
demogréfico. Sus economias se basan hoy, en gran medida, en la utilizacion
masiva de mano de obra y en la emigracion de lo que no es si no poblaciéon
excedente y en el aporte de sus remesas a sus respectivos PIBs; pero a la vez
que decrece el precio de la tecnologia que éstos precisan también las
necesidades de mano de obra de los desarrollados decrecera a medida que se
reduzca el precio de la tecnologia substitutiva. En los desarrollados la reduccién
del ritmo de crecimiento demografico serd a corto plazo una necesidad, en los
subdesarrollados ya es hoy imperativo.

El objetivo debe ser adecuar crecimiento demogréafico a expectativas de
crecimiento. Si en el Africa subsahariana y desde los afios 60 se ha producido
un decrecimiento econémico, no ha sido tan solo el bajo crecimiento del PIB
cuyas causas son de sobra conocidas el unico culpable, también lo ha sido el
desbocado incremento demografico.

También los paises subdesarrollados deberian utilizar a la opinién publica
internacional eliminando cualquier sombra de mendicidad que en su mensaje
pudiese haber. Los subdesarrollados deberian dejar didfanamente claro a los
ciudadanos de los desarrollados que lo que desean es avanzar por si mismos,
por lo que lo que necesitan son recursos, no limosnas; posibilidad de comercio,
no concesiones caritativas; integracion real, no segregacion maquillada con
esperanzas virtuales.

Y, en linea con lo anterior, la adaptabilidad al entorno ha de ser uno de los
elementos que debe caracterizar el modo de operar de las zonas
subdesarrolladas, adaptabilidad a los cambios de direccién que en el camino se
vayan produciendo.
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Pero lo anterior lleva aparejado indisolublemente la eliminacién de cualquier
manifestacion corrupta de los gobiernos y de los aparatos de poder de esos
paises y ello tan solo puede obtenerse a través de la presion de los propios
gobernados, para lo que es imprescindible una cierta estabilidad econdmica.

El monto total de la Ayuda Oficial al Desarrollo no cesa de decrecer. Entre 1988
y 1996 las ayudas financieras de los paises ricos a los pobres se han reducido
el 57% y, en el mismo periodo, el Banco Mundial ha disminuido su financiacion
a los paises subdesarrollados el 47%. Las directrices de organismos como el
FMI, el BM, el BIDE y otros de finalidad semejante no cesa, pese al
reconocimiento de pasados errores, de continuar demandando cambios en los
gue priman mas los intereses de los desarrollados que los de los destinatarios
de esas directrices.

Pero la Ayuda Oficial al Desarrollo proviene de los tributos pagados por los
ciudadanos desarrollados y organismos como el FMI se nutren de las
aportaciones de los paises miembros de esos organismos, las cuales también
proceden de los tributos pagados por los ciudadanos de los paises
desarrollados.

Mientras no se produzca la concienciacion del ciudadano de a pie de Francia,
Espafia, Japén o Estados Unidos de que la solucién a problemas que ese
ciudadano percibe, mientras la imagen estereotipada que esos ciudadanos
tienen de los paises subdesarrollados no cambie, los paises pobres del planeta
continuaran dependiendo de la dadiva y del préstamo bien o malintencionado.

La gran pregunta a resolver es la que el ex-ministro argentino subliminalmente
plantea al principio de estas lineas y que en un mundo postglobal,
ultratecnificado, sustentado en la responsabilidad y en la meritocracia y con una
necesidad decreciente de mano de, obra aceleradamente va tomando una
mayor relevancia.
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