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HACIA UNA ALTERNATIVA POLITICA A LA GLOBALIZACION
Rubén D. Utria *
1. INTRODUCCION

Al andizar €l curso del debate adelantado en los paises periféricos sobre la
conveniencia e inconveniencia de la “globalizacion” se observa un acentuado sesgo
econodmico que impide una percepcion profunda y estructural de la naturaleza y los
objetivos de esta estrategia transnacional del capitalismo. Aunque su imposicion hace
mas de 20 afos constituyd una iniciativa politica por parte de la potencia hegemonica
con fines evidentemente politicos, e énfasis en €l andlisis y la discusiéon ha sido
puesto esencialmente en los aspectos econdmicos y tecnocréticos. Solo en los
Encuentros Internacionales de Economistas de La Habanay en el Foro Social Mundial
de Puerto Alegre y ahora de Mumbay, se nota un esfuerzo conciente y sistemético en
el cuestionamiento de |os aspectos politicos.

En cuanto respecta a Latinoamérica y el Caribe es evidente que el “Consenso de
Washington” fue una iniciativa eminentemente politica y tanto los Estado Unidos
como los gobiernos de laregion asi o han reconocido. Esta vision ha sido corroborada
en los sucesivos Foros de Las Américas. Otro tanto ha sucedido en los foros de Davos,
los cuales han contado con activa con la participacion de gobernantes y empresarios
latinoamericanos. Y para que no queda duda, dicho carécter politico ha quedado muy
claro en las sucesivas reuniones del “Grupo de los Sietey Rusia’.

Si esta aseveracion es cierta, como en efecto lo es, €l debate debe salir del ambito
econdmico tecnocratico para ser planteado fundamentalmente en e politico. En
efecto, la “globalizacion” del capital y la economia es un proyecto esencialmente
politico, propio de la actua fase avanzada y maduro del capitalismo mundial —a
imperial— vy su andlisis y los subsiguientes cuestionamientos y aceptacion solo pueden
ser abordados mediante una Optica eminentemente politica.

Tres aspectos principales permiten evidenciar la naturaleza ideol6gica del debate sobre
la Globalizacién: (i) La inocultable intencion politica de la potencia hegemonicay sus
socios menores de vulnerar, penetrar y someter las economias del resto del mundo; (i)
La falacia implicita de ofrecer integrar en un solo mercado global a paises centrales

)
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industrializados —poseedores del capital, el conocimiento tecnoldgico, economias
solidas e integradas e ingtituciones eficientes— con paises periféricos
—subdesarrollados y de economias primarias, carentes de capital y tecnologia, débiles
e internamente fraccionadas y con instituciones sociales y politicas feudales—; (iii) La
imposibilidad de integrar econdmica y politicamente dos mundos separados por |os
extremos del sistema politico-econdmico y social dominante en e mundo: €l
capitalismo central y el capitalismo periférico.*

Por eso no se ha hecho esperar la reaccion politica de los pueblos afectados, no de los
gobiernos, los tecndcratas y gran parte de los académicos. Si bien la “globalizacion”
neoliberal se encuentra bastante afianzada en los paises industrializados y |a mayoria
de los gobiernos de los paises periféricos la han aceptado con docilidad, también es
cierto que las confrontaciones de intereses y los multitudinarias manifestaciones de
protesta en los primeros y las criticas y las resistencias en 1os segundos, constituyen la
caracteristica dominante de la politica econémica internacional en los ultimos diez
anos. La nota predominante en este agitado escenario ha sido la exaltada protesta
callegjera, la oposicion ideologica, la critica académica y, mas recientemente, la
consigna esperanzada de que “otro mundo es posible”.? Indudablemente este gjercicio
ha sido valido, contundente y oportuno y, por tanto, debe continuar y extenderse e
intensificarse en todo el mundo.

Asi, el debate que resulta necesario y urgente no es como remendar |as imperfecciones
econdémicas formales de la “globalizacion”, como han venido proponiendo Stiglitz,
Soros, Sachs 'y otros eminentes economistas de talla internacional. Todo parece indicar
gue hallegado el momento de complementar este esfuerzo contestatario con una nueva
fase constructiva y proactiva destinada a la formulacion tedrica y politica de un
camino politico alternativo a la Globalizacién. Un instrumento de este tipo es
necesario y urente para orientar las negociaciones y “tratados bilaterales’ de libre
comercio que estan siendo impuestos a los paises latinoamericanos y del Caribe, asi
como al resto del Tercer Mundo.

! s emplean en esta ponencia algunos conceptos y términos de los afios 50 a 70, no por estancamiento intelectual y

profesional, sino porque permanecen plenamente validos y Utiles, aunque estén anatematizados por los apdstoles del
neoliberalismo. La situacién de América Latinay € Caribe y en general del Tercer Mundo no ha cambiado politica,
econémica e histéricamente en forma sustantiva, sino que ha empeorado y, por tanto muchos de éstos conceptos siguen
vigentes. Este es e caso, por gemplo, de la persistencia del capitalismo periférico, las relaciones internacionales
comerciales y politicas de tipo centro periferia, la presencia del tercer mundo, las nociones de desarrollo y subdesarrollo
y varios otros conceptos.

2 Véase Foro Social Mundial Porto Alegre 2002: Otro Mundo es Posible. Fundacién parala Investigacion y la Cultura.
Bogotéa 2002.
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Delo que se trata es, més bien, de la formulacion y puesta en marcha de una estrategia
politica de dos frentes: uno consagrado a la construccion de una alternativa politica y
académica a dicha estrategia imperial; y € otro a la resistencia defensiva de las
economias periféricas, como camino de transicion mientras dicha aternativa se
convierte en unarealidad historica.

Una iniciativa de esta naturaleza podria resultar interesante para varios fines: (i)
Imprimirle mayor rigor cientifico y politico alacriticay €l rechazo ala Globalizacion
y darle un sentido mas constructivo; (ii) Contar con una o0 varias aternativas
integradas, coherentes, revolucionariasy viables para la liberacién y transformacién de
las naciones débiles; (iii) Cerrarle el paso a quienes estan empefiados —algunos quiza
de buena fe— en convencer @ mundo de que “fuera de la Globalizacion no hay
salvacion” y que “no existe otra posicion sensata y redlista que plegarse al tren del
neoliberalismo globalizador”; (iv) Disponer de una respuesta a quienes se preguntan
angustiados. “Si rechazamos de plano la Globalizaciéon ¢Cudl seria la estrategia o €
modelo (o estrategias y modelos) alternativos a seguir, particularmente en los paises
periféricos?’; (v) Suministrarle un marco politico de referencia aternativo a quienes
han comenzado a luchar contra el ALCA y los “convenios comerciales bilaterales’; y
(vi) Ofrecerle un instrumento alternativo a los politicos que estan llegando al poder en
Latinoamérica y otros continentes con la propuestay el compromiso de transformar a
sus paisesy liberarlos del dominio de las empresas transnacional es.

2. UNA ALTERNATIVA POLITICA A LA GLOBALIZACION
A. Un nuevo sistema econémico y sociopolitico

Se reguiere un nuevo sistema econdmico Yy socio-politico porque el capitalismo no
tiene nada positivo que aportar en las naciones periféricas. No lo hizo en los Ultimos
dos siglos, y menos |0 va a hacer ahora en su fase imperial. Ni sus éxitos en los paises
centrales son reproducibles en las periferias explotadas y subdesarrolladas de la
economia mundial. Durante los ultimos 50 afios se ha hecho creer a los paises
periféricos que e capitalismo podria ser el sistema econOmico y sociopolitico
adecuado para superar el atraso, obtener para sus pueblos condiciones sociaes y
nivdles de vida dignos y garantizar la democracia Y Fukuyama ° traté de

% Véase Francys Fukuyama: El Fin dela Historia.
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convencernos de que con el capitalismo hegemonico habiamos llegado al “fin de la
historia’.

En este periodo sdlo dos grupos de paises pudieron lograr avances econOmicos
sustanciales. los que realizaron una revolucion socialista; y 10s que por imperativos de
la “guerra fria’ recibieron privilegiadas y cuantiosas inversones extranjeras,
tecnologia, acceso a los grandes mercados y proteccion militar.* En América Latina el
sagueo sistemético de los recursos naturales, la entrega y la cooptacién de gobernantes
y tecnOcratas, la intensa fuga de capitales y talentos, la imposicion de altos gastos
militares, y la propia accion frustrante y explotadora capitalista, no han permitido sacar
a estos paises de la pobreza y el subdesarrollo. Los que intentaron buscar una via
aternativa sufrieron el peso aplastante del poder capitalista mundial, como en el caso
de Guatemala en los afos cincuenta, Nicaragua y Chile en los setenta, y Cuba que
resiste con heroismo y dignidad 45 afios de bloqueo econdémico y politico.

Por otra parte, no hay que perder de vista que no existe un capitalismo Unico sino dos:
el central, de las potencias industrializadas; y el periférico, impuesto a los paises
subdesarrollados. La integracion de éstos dos grupos de paises en una economia
hegemdnicamente globalizada solo puede ser del tipo de la que se produce entre todo
jinete y su caballo. En cualquier empresa conjunta €l primero se queda con “la parte
del ledn” y el segundo con “la parte del raton”. En ese escenario de dominacion no
existe ni podra existir “libre mercado”; y, por tanto, los paises periféricos no pueden
participar con ventgja 'y remuneradoramente en la “globalizaciéon”, y sus “corrientes
mundiales de capital” y “nichos de mercado”. Para hacerlo seria necesario que dichos
paises contaran con un nuevo sistema econdémico y sociopolitico alternativo que
permitiera la defensa de los intereses sociales y nacionales, y que existiera un orden
internacional dispuesto a aceptarlo y garantizar su vigenciay seguridad.

Indudablemente el capitalismo central tiene todavia capacidad para mantener
dinamismo en sus economias nacionales y resolver los principales problemas de su
poblacion. No sblo por lariqueza acumulada, € conocimiento cientifico y tecnoldgico
siempre en frenético avance, €l formidable esfuerzo interno, y la disciplinade trabajo y
la capacidad creadora de sus gentes. Sino, también, por e saqueo econdmico y del
talento humano que gercen sobre e mundo subdesarrollado. Pero e capitalismo
periférico carece de todos esos recursos, no porgue los respectivos pueblos sean
incapaces, sino porque dicho sistema somete a los paises a condiciones deprimentes de
explotacion y dominacion externa, somete a sus lideres politicos y gobernantes al
servicio de las grandes potencias, sustrae masivamente sus recursos naturales y

4 Esteesel caso de |los paises europeos, Israel en el Medio Oriente, y Japon, Coreadel Sur, Taiwan y otros del Pacifico
asiatico.
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humanos, impone onerosos gastos militares y margina, castra y pone en fuga a los
talentos y los individuos més dinamicos.

Debido a su naturaleza y dinamica sistémicas, 1os excesos de la “globalizacion” y sus
desastrosos impactos —no sélo sobre los paises periféricos sino también sobre las
naciones industrializadas medianas y pequefias— no tienen solucion efectiva dentro
del capitalismo. Esta “globalizacion” es apenas una estrategia instrumental del
capitalismo mundial en su nueva fase imperial y todo indica que no sera modificada
mientras dicho sistema se mantenga vigente. Los sistemas politico-econOmicos
maduros constituyen una unidad doctrinaria y funcional y tienen una definida e
irrevocable finalidad politica que los hace unitarios e inalterables. En defensa de estos
atributos vital es sus mandos echan mano irrefrenable de la fuerzay hasta de la “guerra
preventiva’. La historia ensefia que dichos sistemas, particularmente en su fase
madura, no se modifican sustancialmente ni se autocorrigen, sino que a final de su
propio ciclo colapsan por implosion a impulso de sus grandes excesos,
contradicciones y debilidadesy en desarrollo de sus propias dindmicas entropicas. Por
tanto, es poco lo que las naciones periféricas pueden esperar por ahoray en el futuro
proximo y mediato del capitalismo, ahora hegemoénico. Por su parte, el estatismo
soviético parece haber colapsado irreversiblemente por 10os mismas excesos y errores,
después de fracasar como sistema capaz de acelerar y consolidar el desarrollo
economico dentro de sus propias fronteras y de facilitar la liberacion de las naciones
débiles.

No se trata de un simple cambio de “modelo” o “estilo” porque los factores y procesos
del capitalismo periférico que se cuestionan no pueden ser removidos con
procedimientos cosméticos y coyunturales, ni con estratégicos cambios de nombres.’
L os obstéculos y restricciones que caracterizan la teoriay la préctica de dicho sistema
y sus variantes afectan a fondo el funcionamiento, los recursos y los valores de las
sociedades subdesarrolladas y operan en contravia de sus intereses sociales y
nacionales. La alienacion, €l endiosamiento y la manipulacién del mercado, los valores
excesivamente individualistas, el afan desmedido de lucro, la falta de solidaridad
humanay socia y la entrega abyecta a las grandes transnacional es constituyen —entre
muchos otros— factores que no favorecen el desarrollo en los paises periféricos.

> Porque los “modelos’y “estilos’ de desarrollo constituyen apenas una derivacion subsididaria de un contexto

conceptual e ideoldgico més amplio y definido: el sistema politico-econdmico que rige las instituciones poaliticas,
econdmicas y sociales de cada pais. En la practica tales modelos y estilos son simples estrategias 0 modalidades del
capitalismo.
& Ultimamente se ha comenzado a hablar de “economia de desarrollo’ para referirse a tradicional enfoque de
crecimiento econdmico, sin que haga referencia a cambios del sistema capitaista. Véase unailustracion en Joseph Stiglitz
y Gerald M. Meier (editores): Fronteras de la Economia del Desarrollo. El Futuro en Perspectiva. Banco Mundial.
Alfaomega Grupo Editor S.A. Bogota 2002.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, podria tener poco sentido insistir en la
necesidad de negociar “gjustes’, adaptaciones cosméticas y remiendos a la
“globalizacion” y el “libre comercio”, como fue mencionado. Todo parece indicar que
lo apropiado es comenzar a pensar en una alternativa sistémica a capitalismo,
siguiendo la ruta histérica evolutiva y sustitutiva de los sistemas seguida hasta ahora
por la humanidad.

Por las anteriores y otras razones estas naciones necesitan contar con una alternativa a
neoliberalismo econdmico y su “globalizacion”. Esta alternativa podria entenderse
COmOo una nueva concepciodn de la sociedad nacional y sus relaciones internacional es.
Es decir, una sociedad basada en la equidad, la solidaridad, el desarrollo social y
humano, una democracia auténtica, €l correspondiente Estado, amparada por un nuevo
orden internacional de solidaridad y cooperacion internacionales. Todo ello como parte
integrada de un nuevo sistema econdmico y sociopolitico, que permita a dichos paises
liberarse de la yunta de las doctrinas neoliberales impuestas globalmente, superar los
problemas y traumas de todo orden que éstas les han causado y encontrar un camino
propio y liberador, en busca de su destino histérico.”

Iniciar la construccion de tal nuevo producto intelectual y politico no parece tarea
imposible, porque los cinco Encuentros Internacionales de La Habana ya han
identificado los problemas especificos y sectoriales y sugerido muchas soluciones
sectoriales alternativas. En varios circulos académicos y politicos del Tercer Mundo se
ha comenzado a trabagjar en la busqueda de esta alternativa. En los propios paises
desarrollados hay preocupacion intelectua sobre los impactos negativos del
neoliberalismo econdmico y la conveniencia de encontrar nuevos caminos. El
movimiento internacional del Foro Social ha dgjado en evidencia esta necesidad de una
propuesta alternativa. Otro tanto puede decirse de los demés movimientos que en todo
el mundo se oponen ala Globalizacion.

En e gercicio de disefio de este sistema alternativo cuatro elementos, entre otros,
juegan un papel fundamental: (i) Un desarrollo nacional liberador; (ii) Un poder
popular; (iii) Un proyecto politico nacional. (iv) Un orden internacional de respeto ala
autodeterminacion de los pueblos, y solidaridad y cooperacion internacional, y un
proyecto politico mundial de desarrollo y progreso de la humanidad.

B. Un desarrollo nacional liberador

" Laagenda del VI Encuentro incluye en su punto 4 varios temas —como “La multidimensionalidad del desarrollo”,
“Estrategias de desarrollo nacional de ‘base propiay centradas en la poblacion ....” —que permiten la discusién del tema
de lareformulacion del concepto vigente sobre € desarrollo nacional y estimular |as propuestas de estrategias y doctrinas
alternativas a globalizacion.
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Los paises del Tercer Mundo amenazados y afectados por la globalizacion deben
acelerar su desarrollo nacional porque su mayor vulnerabilidad radica en el
subdesarrollo. Libre y honesta competencia solo puede existir entre contendientes
iguales, y la comunidad internacional de hoy es atamente desigual y fuerzas de toda
indole conspiran para mantener y acrecentar esta desigualdad. El PIB por habitante
promedio —que es un buen indicador de |a capacidad de produccion— es, por gjemplo
en Colombia pais de “desarrollo” intermedio, de apenas de la décima parte del
Norteamericano y demas paises industrializados, y esta basado principalmente en
actividades primarias y de bajo valor agregado y de bajo precio en e mercado mundial.
Con una tasa promedio de crecimiento del 5%, considerada ideal por los
econometristas, la duplicacion de dicho producto —que no conduciria a nada para los
fines del desarrollo y la participacion favorable en la globalizacion — requeria un
plazo arededor de 15 afos. Y acanzar e umbral de produccion que permitiera
comenzar a hacer competitiva la economia nacional y resolver los problemas basicos
del bienestar, demandaria alrededor de 33 afios. Mientras que a la tasa de crecimiento
del Udltimo quinquenio, se requeririan 36 afios para la primera meta y 82 para la
segunda. Pensar en un crecimiento mas acelerado es una quimera a la luz del
funcionamiento, las limitaciones y condicionamientos de la inversion extranjera 'y del
bajo desempefio ingtitucional y politico latinoamericano y del Caribe. En este contexto
de subdesarrollo, bajo crecimiento econdémico y gobiernos deficientes no puede
pensarse sensatamente en una participacion exitosa y remuneradora en las “grandes
corrientes y nichos del mercado mundial”.

Al mismo tiempo, es necesaria la defensa de las economias nacionales porque la
globalizacion no sbélo busca intensificar € comercio internacional sino también, y
principalmente, vulnerar y aniquilar los aparatos productivos, comercides y de
servicios de los paises periféricos. Asmismo, convertirlos en mercado libre y
vulnerable para la produccion y los capitales de las grandes empresas transnacional es,
el desmantelamiento de los Estado-nacion, la aniquilacion de sus monedas nacional s,
la privatizacion de los servicios publicos con fines especulativos, e saqueo de los
principales activos nacionales, e desmonte de las conquistas socides de los
trabgjadores, desvirtuar sus culturas, doblegar a sus dirigentes y muchos otros efectos
adversos. °

Durante los ultimos 50 afios los gobiernos y la mayoria de los académicos de las
naciones periféricas han sido mantenidas anestesiadas con lailusién de que lateoriay
las practicas del “crecimiento econdmico” constituyen el instrumento adecuado para
superar el subdesarrollo. Pero la verdad es que ninguno de éstas pudo lograr el
crecimiento econdémico que esperaban, mientras que la gran mayoria de ellas vieron

8 Véase conclusiones del VI Encuentro Internacional de Economistas. La Habana, Febrero de 2003.
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debilitar sus respectivas economias. Paises tan avanzados como Argentina'y Uruguay
terminaron el Ultimo decenio en bancarrota; México, Brasil y Venezuela tuvieron que
hipotecarse; y Colombia —la de crecimiento sostenido por 25 afios— termino
empobrecida, excesivamente endeudada y con su conflicto sociopolitico armado
agudizado. Y ha gquedado claro que la economia no puede desarrollarse y crecer en
forma sostenida y productiva mientras gque | as respectivas sociedades no se desarrollen.

Estas y otras circunstancias parecen estar indicando que ademés de un nuevo sistema
socioecondmico y politico estos paises necesitan —siguiendo la [6gica de Khun— un
nuevo paradigma para el desarrollo nacional. A laluz del desafio politico e historico
gue entraia dicho desarrollo, este paradigma debe girar en torno, a menos, a las
siguientes 10 tesis® (i) El desarrollo nacional es hasta hoy un fenémeno
insuficientemente estudiado, y la teoria y la préctica vigentes no han contribuido a la
superacion del atraso en €l Tercer Mundo, ni a explicar muchos de los fendmenos del
primeroy el segundo mundos; (ii) El desarrollo de una nacion consiste bésicamente en
la capacidad creadora acumulada y acumulable de su respectiva sociedad para
entender y enfrentar con éxito los grandes problemas y desafios sociales, politicos y
economicos que cada coyuntura histérica le plantea, y satisfacer razonablemente las
necesidades y aspiraciones basicas de la poblacién; asi como para generar la riqueza
necesaria para financiar e logro de dichos objetivos supremos; (iii) En la
conformacion de dicha capacidad es la sociedad en su conjunto la que se desarrolla
—Y no simplemente su economia— Yy esta circunstancia la convierte en el sujeto, €l
objeto y la beneficiaria de los procesos del desarrollo y le otorga a la poblacién € rol
protagonico; (iv) Este desarrollo de la sociedad es o que hace posible la generaciéon y
la liberacion de las energias impulsoras, la movilizacién de los recursos econdmicos y
politicos y la capacidad creadora individual y colectiva, asi como |la modernizacion de
las estructuras sociaes, politicas, econdmicas, territoriales y de toda otra indole que
inciden en el desarrollo nacional; (v) Dicha sociedad y sus estructuras, procesos y
actividades conforman un conjunto holistico, integrado, multidimensional, de alta
complgjidad y de funcionamiento sistémico; y, por ello, son mdltiples y de diversa
naturaleza | os factores, procesos y eventos que inciden en el fenémeno del desarrollo,
y todas las relaciones entre éstos operan en una dinamica circular —no lineal— de
interrelacion sistémica; (vi) El desarrollo de una nacién tiene un Unico propésito: la
constante transformacion de ésta en busca del progreso social, concebido en funcion
del ser humano y € respeto a su dignidad, sus libertades y sus derechos; y, por estavia,
poder integrarse a la comunidad internacional con anhelos y compromisos de
convivencia, solidaridad, cooperacion y paz;, (vii) El desencadenamiento de los
procesos del desarrollo nacional y su consolidacion y sostenibilidad constituyen el

®  Véase Rubén D. Utria: El Desarrollo de las Naciones: Hacia un Nuevo Paradigma. Sociedad Colombiana de

Economistas. Alfaomega de Colombia S.A. Editores. Bogota 2003..
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més grande e inaplazable desafio politico e historico de las naciones econdmica y
politicamente periféricas, y su dilema en € siglo XXI es desarrollarse o sucumbir
como naciones dignas y libres; (viii) El desarrollo nacional tiene que enmarcarse en
un proyecto politico nacional de largo alcancey proyecciones historicas, que involucre
cambio social, conciencia humanista, social y nacionalista, libertades, participacion
ciudadana y autonomia y seguridad nacionaes; (ix) Debido a las anteriores
circunstancias y consideraciones, € desarrollo nacional constituye un fendmeno
esencialmente socia y politico y entrafia procesos de alta complejidad y, por tanto, no
puede limitarse a simple crecimiento anual de la economia, ni depender
exclusivamente de las actividades de ésta; y (X) En conformidad con las hipotesis
anteriores, y desde la Optica de los supremos intereses de los pueblos periféricos, la
estrategia indiscriminada de “globalizacion de la economia’ impuesta actualmente al
mundo no beneficia el desarrollo liberador de los paises débiles y, antes bien, puede
ampliar la brecha que los separa de las naciones desarrol | adas.

C. Un poder popular

El poder real en la inmensa mayoria de los paises periféricos lo gerce por ahora €l
establecimiento econémico y politico, e cual tiene unos intereses y una ideologia
propios del capitalismo periférico. Debido a ello, tiene estrechos vinculos de adhesion
y sometimiento a capitalismo de los paises centrales. Dicho poder no tiene ningun
compromiso con un desarrollo nacional liberador ni con la defensa de los intereses
nacionales y sociales de los respectivos paises. Al contrario, sus obligaciones con las
empresas transnacionales 1o obligan a adherir genuflexamente a neoliberalismo
economico y su “libre mercado” desigual y dedeal, y a boicotear toda posibilidad de
liberacién nacional. Por esta razon la defensa contra |os objetivos e impactos adversos
de la “globalizacion” resulta indispensable el surgimiento de un nuevo poder. Un
poder popular, nacionalista, comunitario y auténticamente democratico, comprometido
con los intereses de la sociedad y la nacion y capaz de asumir la proteccion de la
economia nacional.

Esto significa que cualquier aternativa politica a la “globalizacion” deberia ser
construida y puesta en marcha sobre la base de ese nuevo poder. Este tendra como
funcion prioritaria promover y realizar una serie de transformaciones sociales, politicas
e institucionales que modifiquen las relaciones sociales de produccion del capitalismo
periférico y permitan liberar las energias, los potenciales y la capacidad creativa de la
poblacion, para que ésta pueda superar € atraso y enrumbarse por la senda del
desarrollo y el progreso material y espiritual.
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D. Un proyecto politico nacional

El proyecto politico nacional consiste en la identificacion del conjunto de objetivos,
reivindicaciones y aspiraciones sociales y politicas de la poblacion y la nacion, la
seleccion de los medios més apropiados para lograrlos y € compromiso solemne de
convertirlos en realidad en unos plazos previstos.

Se trata del instrumento politico en torno a cua los respectivos paises pueden
concretar sus objetivos y metas de transformacion politicay social, creacion de riqueza
y distribucion de ésta, proteccion de los recursos naturales y el ambiente, ordenamiento
territorial, convivencia internay externa, gobernabilidad, relaciones internacionales, €
pleno empleo de toda la poblacion en condiciones de trabgjar y la plenay compatible
incorporacion de los recursos naturales con la garantia de su sostenibilidad, y la
movilizacion inteligente de |os recursos econdmicos 'y politicos.

Es desarrollando sus sociedades — y a través del desarrollo de éstas— de sus
economias como las naciones periféricas pueden hacer frente a la globalizacion
imperial y participar favorablemente en e mercado internacional. Obviamente, un
proyecto politico de esta naturaleza entrafia la existencia de liderazgos y partidos
igualmente comprometidos con los intereses de la sociedad y la economia nacionales.

E. Un nuevo orden inter nacional

El presente “orden” internacional dista mucho de ser de cooperacion y solidaridad, y
mucho mas si se tienen en cuenta sus compromisos con 1os objetivos y précticas de la
“globalizacion” neoliberal. Como ha sido sefialado por todos sus criticos, ésta no fue
establecida sobre bases de cooperacion, solidaridad y democracia nacional e
internacional —ni siquiera frente las potencias industriales medianas y pequeiias—
sino impuesta por la potencia hegemonica.

Esto explicalos numerosos y crecientes malentendidos y confrontaciones en el seno de
las actuales relaciones comerciales internacionales. Son muy disimiles y enfrentados
los intereses politicos y comerciales entre los participantes, comenzando por los de los
propios miembros del exclusivo Club de los Siete y Rusia y los protagonistas
principales de la Organizacion Internacional del Comercio (OIC). Es aun maés evidente
la fata de coincidencia de los intereses de los paises industrializados y los
subdesarrollados, aunque estos Ultimos no tengan € poder de hacer valer los suyos.
Para superar esta situacion es necesario que la participacion sealibre y democratica, no
solo en cuanto a la decision de los gobiernos sino también de los pueblos —como o
han sefidlado € Presidente Fidel Castro y Noam Chomski— asi como de las
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provincias y sus comunidades de éstos, como lo anota acertadamente Saskia Sassen.
La globalizacion sin amplia y efectiva solidaridad internacional no podra afianzarse
sino mediante la fuerza'y el sometimiento politico de los paises débiles, aun los que
ostentan cierto nivel de industrializacion y desarrollo.

Por estas razones la “globalizacion” requiere una organizacion mundial de cooperacion
y conciliacion basada en la participacion democratica de las naciones involucradas,
como lo han venido planteando Soros, Stiglitz y otros criticos. Pero, se sabe de
antemano que esto es extremadamente dificil cuando detrés del “libre comercio” se
esconde el neocolonialismo y laarroganciaimperial.

3.LA ESTRATEGIA DEFENSIVA DE LASECONOMIAS PERIFERICAS

La defensa de las economias nacionales de |os paises débiles tiene que ser planteada, a
menos, en dos escenarios principales. e de la seguridad econdmica y € de la
estrategia defensiva contra el supuesto “libre mercado”.

En e primero tienen gran importancia los siguientes aspectos prioritarios de la
seguridad: (i) La econOmica; (ii) La alimentaria; (iii) La energética; (iv) La
biologica; (v) Laecoldgica; y (vi) Lasocial. En el segundo se destacan, entre otros, |0s
siguientes frentes de la proteccion: (i) La produccion nacional; (ii) Los mercados; (iii)
Los activos estratégicos; (iv) El sistema financiero; y (v) La mano de obra calificada,
el talento humano y los servicios profesionales.

A. Laseguridad economica

Junto con la seguridad nacional contra la agresion bélica externay la desestabilizacion
interna, los paises débiles necesitan contar con efectiva seguridad nacional
econémica. Es decir seguridad contra la agresion externa a sus economias nacional es.
La imposicion neocolonial de la apertura de los mercados internos de los paises
periféricos en forma inequitativa, indiscriminada, dedeal, tramposa y con subsidios
unilaterales constituye un acto de vulneracion y debilitamiento de las economias
nacionales y, por tanto, una agresion. Por eso resulta inaceptable que los gobiernos y
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la dirigencia de dichos paises se preocupen mucho por la seguridad militar —a la que
consagran buena parte de los presupuestos nacionales— y soslayen la agresion
economica. Como todo el mundo sabe, ésta constituye la forma mas directay efectiva
de debilitar la soberania y la seguridad nacionales, y de agredir a la poblacién. En
Latinoamérica y € Caribe esta situacién quedd en evidencia con la aceptacion del
“Consenso de Washington” y en la humillante carrera de muchos gobiernos de la
region para firmar “convenios bilaterales’ de comercio con Estados Unidos y de
sumarse apresuradamente al ALCA.

La seguridad alimentaria es vital para los paises periféricos porque de ella depende
en gran medida la nutricion y por ende la salud general y la de la poblacion, su
desarrollo bioldgico, su vitalidad y su estabilidad genética. También es factor critico en
el abastecimiento interno del mercado y la estabilidad del poder de compra de la
poblacion. Asimismo lo es para el ahorro de divisas en la importacion de alimentos.
Nacion que no tiene asegurada la alimentacion de su pueblo queda vulnerable
economicay politicamente. Adicionalmente, tiene que ver con el control de la calidad
de los alimentos provenientes de las potencias industriales, hoy peligrosamente
alterados genéticamente y contaminados con dafinos colorantes, preservativos,
hormonas, expansivos y otras sustancias toxicas.

La seguridad energética es factor critico para la seguridad econdmica naciona y los
mas sensibles intereses nacionales, porque se trata del medio vital para €
funcionamiento de los paises. Como se sabe, sin energia de los varios tipos casi todas
la actividades productivas y los servicios se paralizan, y se afecta notoriamente la
infraestructura, el nivel de vida y la prestacion de los servicios publicos. Y su
importacion entrafia un penoso sacrificio econdmico.

La seguridad bioldgica se relaciona con la garantia de que la poblacion no se afecte
por la via de los aimentos transgénicos y hormonados, los agroquimicos, los
medicamentos generadores de efectos secundarios lesivos, y las tecnologias de
produccion gue afectan la salud. Buena parte de estos productos proceden de |0s paises
industrializados, y son exportados incontrolada y discriminatoriamente a los paises
periféricos.’® Asimismo, se relaciona con la produccién de medicamentos claves para
la conservacion de lasalud y aguellos de importancia critica para enfrentar epidemiasy
enfermedades incurables. También tiene que ver con el sagueo de bancos genéticos.

La seguridad ecologica tiene que ver con las actividades generadoras de productos y
residuos contaminantes, con tecnologias agricolas depredadoras de la tierra, la

10| as autoridades sanitarias de Colombia acaban de ordenar la incineracion de lenguas y otras presas de vacunos

importadas de Canaday Estados Unidos, presumibles contaminadas con la encefalitis espongiforme.
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vegetacion y la fauna y las fumigaciones contaminantes y degenerativas impuestas a
algunos paises, como los andinos y México. También incluye los detergentes y
numerosos quimicos empleados en la industria. Es bien conocida la practica de
algunas empresas transnacionales de trasladar a los paises periféricos las tecnologias,
los productos y la propia produccion gue no les son permitidos en sus paises de origen
por restricciones de proteccion ambiental .

La seguridad social se refiere ala de defensa contra el desmantelamiento del Estado-
Nacion, el desmonte y/o la privatizacion de los servicios publicos, los asistenciales y
habitacionales que la globalizacion y sus pactos de “libre comercio” y “acuerdos de
control macroecondémico” imponen a los paises periféricos y aun a las potencias
industriales medianas."* También se relaciona con la imposicion de restricciones a las
conquistas laborales que atentan contra la estabilidad del ingreso familiar y las
prestaciones sociales de los trabgjadores. Y sobre todo, tiene que ver con la defensa
contra la pérdida sistematica y masiva de empleos derivada de la imposicion de
severos “gustes fiscales’ y de la disminucion de costos para asegurar la
competitividad y del desplazamiento de la produccion nacional por los productos
importados, asi como de tecnologias de produccion altamente insumidoras de capital
gue generan masivo desplazamiento de mano de obralocal.

B. La proteccion de las economias nacionales

La proteccion de la produccién nacional es necesariay conveniente para proteger a
los productores, las materias primas y los capitales nacionales y para fortalecer la
seguridad nacional econdmica, ya mencionada. Esta debe ser defendida por 10 menos
en tres frentes principales. (i) La competenciaindiscriminaday desleal de las potencias
industriales, consistente en la penetracion en los mercados nacionales a base de
subsidios de origen, ventajas arancelarias, exenciones fiscales, novedosa presentacion
de los productos y servicios, sistema franquicias que desplazan a productos locales,
apabuyante mercadotecnia de posicionamiento y publicidad y varias otras practicas,
(ii) Contra las inversiones extranjeras ficticias y fugaces, € despliegue financiero
especulativo de la banca foranea con recursos del ahorro local; vy (iii) La entrega alas
corporaciones transnacionales, mediante |a privatizacion de las empresas mas rentables
del pais, particularmente las de mayor valor estratégico como las energéticas, las
telecomunicaciones, las infraestructuras de produccion, viaidad, transporte y
comercializacion, los laboratorios de farmacéuticos y 1os medios de comunicacion.

1y a ha comenzado la lucha de los trabajadores de Alemania, Franciae Italiay otros paises de la Unién Europea contra
la eliminacién masiva de puestos de trabajo, la privatizacion de los servicios publicos y € desmonte de las conquistas
sindicales. Esta misma situacién comienza a presentarse en |os propios Estados Unidos.
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Esta defensa involucra el enfrentamiento radical contra la doctrina economica
neoliberal, segun la cual la “competitividad” y €l “libre mercado” estan por encima de
los intereses nacionales y sociales de los paises y, ante todo, del ser humano. Ademas
de ser falaz, esta doctrina es deshonestamente aplicada porque, como es sabido, las
potencias centrales defienden su produccion de la competencia externa mediante
barreras politicas y arancelarias y subsidian una parte importante de su produccion
para gue penetren mas facilmente en los mercados periféricos. Por eso |os exegetas del
neoliberalismo se apresuraron en Ameérica Latinay el Caribe a satanizar las politicas
proteccionistas de la CEPAL aplicadas en los decenios de 1960 y 1970 y a culparlas de
las practicas monopolistas y del fraude a los consumidores en la calidad de los
productos. Hoy se reconoce que dichas deformaciones son solo imputables a la
deshonestidad y a la falta de responsabilidad de la mayoria de los empresarios
latinoamericanos frente a los consumidores nacionales, y no a la estrategia de
sustitucion de importaciones.

La proteccion de los mercados es importante para evitar €l desplazamiento indebido
de los comerciantes nacionales y de los productos nacionales por parte de las
transnacionales, asi como para proteger aquellas pautas de consumo y valores
culturales que son favorables a desarrollo y la soberania nacionales. Los mercados
internos de los paises subdesarrollados son presa facil para la penetracion econdémica
transnacional .

La proteccion de los activos estratégicos de los paises débiles es un imperativo
politico y ético. Mediante la “globalizacion” este patrimonio ha quedado a merced del
capital foraneo. Tal es el caso de los yacimientos energéticos y mineros, las represas y
plantas generadoras de electricidad, las refinerias petroleras y plantas de produccion y
distribucion de gas, los sistemas de telecomunicacion, las troncales viales, los puertos
y aeropuertos, los bosgues tropicales, los centros de investigacion, los servicios de
seguridad social y salud, los bancosy muchos otros activos. En la mayoria de |os casos
este cuantioso patrimonio nacional es comprado a precios irrisorios, que las propias
transnacionales declaran “inviables’ y tasan desfavorablemente a través del
mecanismo de “banca de inversion”, con la complicidad impune de los respectivos
gobiernos.” Este proceso de despojo de activos generalmente viene precedido de un
periodo de debilitamiento interno y descrédito de estas empresas a cargo de politicos
ineptos y corruptos, quedando asi abonado el terreno para la privatizacion.

2 En Colombia, por ejemplo, la mayor empresa de energia eléctrica y sus servicios conexos fue recientemente

“capitalizada’ por un grupo extranjero con el pretexto de que requeria “ capital fresco” pararealizar inversiones urgentes.
Sin embargo seis meses después buena parte de esta “capitalizacion” fue descapitalizada a favor de los inversionistas
foréneos. Recientemente éstos han solicitado otra descapitalizacion alegando exceso de capital en la empresa. Situaciones
similares se han venido presentando en casi todos |os paises |atinoamericanos.
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La proteccion del sistema financiero es prioritaria porque mediante la apropiacion
foranea de bancos y corporaciones financieras se cumple buena parte del proceso de
despojo ya mencionado. También se gerce intervencion indebida sobre las politicas de
crédito y sus tasas, promocion de la produccién, orientacion del consumo, tasas de
cambio, y en cierta medida sobre la estabilidad macroecondémica interna de los paises.
Es frecuente que la compra de bancos y corporaciones por parte de las transnacionales
opere mediante inversiones ficticias o transitorias y acompanadas de procesos de
descapitalizacion y manipulaciones de bolsa.

La proteccion de los servicios profesionales es un compromiso con € amplio
contingente de personas que se han preparado para la consultoria, la asesoria y la
prestacion de servicios especiaizados, las cuales no pueden competir facilmente con
las empresas transnacionales que tienen |os recursos financieros para imponerse en los
mercado de los paises periféricos. Estas grandes firmas utilizan el good will que les
otorga su trayectoria en los paises centrales de origen y el prestigio tecnologico y
cientifico de muchos de sus profesionales para desplazar a los nacionales en las
licitaciones y el mercado profesional en general. Al respecto es sabido que, obtenidas
las correspondientes adjudicaciones, contratan a bajos sueldos profesionales nacionales
para que gecuten |os trabajos contratados. También emplean practicas desleales, como
la oferta de financiamiento de las obras y de entrega de éstas “llave en mano”, que
luego son financiados por bancos nacionales. Estas ventgjas seudo-competitivas son
acogidas por los gobiernos y empresarios nacionales con el argumento de que las
transnacionales ofrecen mayor garantia técnica. Este razonamiento puede resultar
valido en ciertos proyectos de ata complejiidad tecnoldgica, pero carece de
fundamento para la generalidad de las actividades de consultoria, asesoriay prestacion
directa de servicios.

La proteccion del talento humano es de gran valor estratégico porgue se trata del
factor mas importante para € desarrollo nacional. Los paises periféricos pierden
sistematicamente la mayor parte de sus profesionales, técnicos, profesionales, artistas,
deportistas y otros especidistas de mejor preparacion, mediante el proceso de
migracion hacia los paises centrales conocido como “fuga de cerebros’. Lo mismo
ocurre masivamente con la mano de obra de mayor calificacion. Esto significa que los
primeros gastan cuantiosos recursos economicos para contribuir a la produccion de los
paises centrales. Este fendmeno obedece principalmente a que dichos profesionales y
trabajadores no encuentran en sus paises de origen el reconocimiento, la remuneracion
y las oportunidades para eercer sus facultades y destrezas y liberar todos sus
potenciales creativos. También a politicas educativas equivocadas, y a que los
gobiernos y dirigentes de estos paises no tienen interés en defender este patrimonio
profesional, ni de implantar estrategias de pleno empleo. En ciertos casos, se derivalas
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limitaciones propias de las economias nacionales y sus correspondientes “modelos’ de
crecimiento para absorber |os recursos humanos.

L a proteccion de losrecur sos natur ales es también prioritaria porque en las précticas
del capitalismo salvagje la explotacion de estos recursos es de caracter exhaustivo y
depredatorio y con poca consideracion sobre la necesidad de su preservacion. Esto se
traduce en explotaciones mineras sin recuperacion geomorfolégica y geoldgica y
medidas de control y mitigacion de la contaminacion, extraccion exhaustiva de
bosgues, depredacion de rios, estuarios y puertos, uso intensivo de agroguimicos,
alteraciones biologicas y otros impactos adversos. Por esta razon los gobiernos son
obligados a “flexibilizar” la normatividad ambiental protectoray en algunos paises se
han producido significativos retrocesos en los sistemas institucionales ambientales y
las politicas de proteccion, como en el caso de Colombia. En los paises andinos la
fumigacion masiva con desfoliantes altamente contaminantes impuesta por 1os Estados
Unidos se ha traducido en la depredacion de extensas areas de cultivos, contaminacion
de aguas y afectaciones de la salud humanay animal.

C. Diversidad, complementaridad e integracion

Por su naturaleza y sus objetivos imperiales la globalizacion neolibera tiende a
unificar e mundo y la humanidad en un mercado Unico, uniformey aprisionador, fuera
del cua no hay salvacion. Obviamente este propdsito es anticientifico, porque una de
las caracteristicas fundamentales de la especie humana, su organizacion, su
funcionamiento e ingtituciones es precisamente la diversidad. Derivada ésta de los
distintos origenes, culturas, intereses y contextos geograficos, ecol 0gicos, geopoliticos,
historicos y de habitat, asi como de estadio de desarrollo de cada sociedad nacional,
regional y aun local. En efecto, por razones historicas, politicas, bioldgicas y
ambientales la humanidad constituye en su funcionamiento politico e historico un
heterogéneo sistema de pueblos y naciones con caracteristicas propias y diversas.

Debido a esta diversidad y a las consecuentes diferencias, los individuos y 1os pueblos
se han visto histéricamente precisados a recurrir ala complementacion mutua a traves
de los intercambios comerciales y culturales y la comunicacion. Y para hacer efectiva,
sentida y favorable esta complementacion han buscado la integracion en grupos y
conjuntos de naciones afines y previamente integradas. No obstante, la “globalizacion”
pretende desconocer las diferencias derivadas de esta diversidad reduciéndola
falazmente a la ssmple nocion de “asimetrias’” econdémicas faciles de superar mediante
el libre mercado internacional. Al respecto debe tenerse presente que en el
relacionamiento entre el capitalismo central y e periférico no se trata de simples
“asimetrias’ sino, fundamentalmente, de diferencias estructurales e incompatibilidades
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derivadas de éstas. Al hacer tabla rasa de |a especificidad de los paises débiles y sus
respectivas condiciones socioecondémicas y culturales, mediante la imposicion de
pautas de consumo masivo y gjenas a las necesidades objetivas de la poblacién, asi
como de instituciones politicas y culturales. En esta forma quedan de lado las nociones
de complementaridad e integracion, tanto en relacién con cada pais en particular,
como del conjunto del mercado globalizado. Por otra parte no hay que olvidar que a
través de la historia ninguna potencia ha podido unificar alafuerzay sostenidamente a
naciones tan diversas y sus respectivos intereses politicos y econdmicos en un solo
mercado y un solo sistema socio-econdmico globales.

La historia ensefia que por razones politicas y culturales, ningun pais puede integrarse
eficiente y favorablemente con otros, por afines que sean, sSin primero integrarse
internamente. En la practica es muy dificil unir entidades que se encuentran
conflictivamente desintegradas. La comunidad europea de naciones ha gastado mas de
30 afos para llegar a su actual estatus de Unién y esto se ha logrado a base de
sociedades nacionales integradas. En América Latinay el Caribe, durante el mismo
periodo no se han logrado los propositos de la Comunidad Andina, ni del CARICOM,
ni Ultimamente del MERCOSUR, principalmente porque las divisiones interiores de
los pai'ses no |0 han permitido.*®

Este fenOmeno también se est4 presentando con motivo del ALCA 'y, precisamente por
ello, los Estados Unidos estan aplicando acelerada'y compulsoriamente la estrategia de
la integracion a base de negociaciones y convenios bilaterales, a espalda de los
respectivos pueblos. Este recurso le permite obviar los conflictos internos de |os paises
y laposible defensa unificada por parte de grupos subregionales.

D. Soberania Nacional

La globalizacion amenaza las soberanias nacionales, en tres aspectos principales: (i) La
seguridad nacional; (ii) Laeconomia; y (iii) En ciertos recursos naturales estratégicos.

La soberania politica, porque algunas potencias suelen utilizar la fuerza militar, €l
blogueo econémico y politico o la desestabilizacion institucional cuando encuentran
resistencias nacionales a su penetracion e imposicion globalizante.

B por gemplo, en e caso de América Latinay e Caribe es frecuente en la mayoria de los esfuerzos y reuniones de

integracion observar e fendmeno de las pugnas entre agricultores e importadoras, industriales y agricultores,
comerciantes y productores, etc. En casi todo estos eventos las Unicas que resultan integradas son las empresas
transnacional es, porque se encuentran previamente integradas por Sus respectivas casas matrices.
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La soberania econdmica, porgque debilita y aniquila las economias nacionales y las
dgaamerced del mercado internacional globalizado, y porque vulnera las seguridades
complementarias ya mencionadas (alimentaria, energética, etc.) y éstas constituyen el
pilar basico de toda soberania nacional. Cuando las economias periféricas son
obligadas a mantenerse como simples productoras de materias primas baratas y a
comprar manufacturas caras y someterse a las presiones del “libre’” mercado es obvio
gue la soberania nacional ha sido vulnerada.

L a soberania sobre los recursos naturales es también vital para los intereses de las
naciones periféricas porque éstos constituyen practicamente su principal patrimonio
disponible y su capital basico para desencadenar su desarrollo naciona. La
experiencia ensefia que es muy dificil preservar dichos recursos en condiciones del
laissez faire y de la “desregulacion” obsesiva del neoliberalismo econdmico. También
dgja en evidencia que cuando las economias nacionales no pueden desarrollarse ni
diversificarse los recursos naturales tienen que ser forzosamente sacrificados.

Este aspecto de la soberania nacional tiene connotaciones y retos aun mas
preocupantes. El ato valor estratégico del petrdleo y la limitacion de sus reservas en
los paises industrializados ha determinado que las grandes potencias se apropien por la
fuerza de este vital recurso, o que establezcan regimenes politicos obsecuentes que
permitan extraerlo “legalmente”. El drama historico del Oriente Medio y las actuales
presiones desestabilizadoras sobre Venezuela, por ggemplo, confirman este fenGmeno
politico. Paralelamente, en € futuro estos recursos naturales estardn sometidos a una
nueva e intensa presion derivada de dos circunstancias previsibles. El deterioro y la
escasez de agua potable en los paises industrializados y la imperiosa necesidad de que
los grandes bosques tropicales del hemisferio sur sigan generando oxigeno para los
paises del hemisferio norte. Ambas situaciones daran origen a violaciones de las
soberanias nacionales y guerras de apropiacion de los territorios boscosos del tropico y
subtropico. Como lo vienen pronosticando varios reconocidos futurélogos e
historiadores, el agua y la produccion de oxigeno del tropico seran los grandes
pretextos de las guerras del Siglo XXI.
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