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| 1. INTRODUCCION

L crecimiento econémico trae consigo un conjunto de disfunciones co-
mo consecuencia de los esfuerzos por incrementar la capacidad pro-
ductiva del sistema econémico. Estas disfunciones tienen una vertien-

te ecoldgica en la que se pueden enmarcar, por ejemplo, la desaparicién

(*) Este articulo pretende explorar las causas por las que los problemas ecol6-
’ gicos y sociales derivados de la actividad econémica . se excluyen del proceso
: ' contable, en tanto que el mismo se centra en otros hechos que proporcionan una
visibilidad econdémica determinada. La evidencia empirica que apoya las conclu-
siones alcanzadas en este trabajo fué recogida en la comarca espafiola con mayor
crecimiento en la renta per cdpita durante los tltimos quince afios. La visibilidad
gue prevalece, asi como sus alternativas, estin basadas en sistemas de valores
concretos representativos de dos ideologias y que explicamos a través de una
representacién tridimensional de la realidad. El analisis realizado plantea una serie
de interrogantes que han de ser objeto de futuras investigaciones en contabilidad.
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de especies animales o la contaminacién de recursos naturales. Los re-
sultados de estos efectos negativos sobre el entorno son de importancia
vital para la humanidad. Es claro que el problema ecoldgico tiene, entre
otros, efectos econémicos y sociales. Por ello, no nos debe resultar ex-
trafio que, tanto desde una perspectiva econémica (Pearce et al., 1989)
como social (Gray, 1990; Tinker, 1985), se hayan hecho llamamientos para
que la contabilidad desarrolle una aproximacién a los problemas ecolé-
gicos.

Los limites entre las esferas econdmica y social son borrosos pero,
no obstante, se puede decir que la aproximacién econémica demuestra
el fracaso de los mecanismos del mercado en la determinacién del coste
del impacto de las actividades econdémicas en el bienestar de las perso-
nas. Desde una perspectiva econémica, la contribucién de la contabilidad
har4 mas eficiente el proceso de toma de decisiones a fin de mejorar
la asignacién de los recursos. En lo que concierne a la aproximacion
social, el énfasis se sittia en razones éticas por cuanto estamos tratando
con la riqueza ambiental que es heredable de generacién en generacion,
del pasado al presente y del presente al futuro. La aproximacion social
pone de manifiesto el cambio en el contrato social entre el sistema eco-
némico y la sociedad, asi como entre la sociedad y la profesién conta-
ble. En este momento, el status del contrato social nos permite recla-
mar que la profesién contable preste una mayor atencién a los proble-
mas ecoldgicos.

No pretendemos sugerir, ni esperamos, que un simple cambio en el
proceso contable pueda mitigar, por si solo, las repercusiones econé-
micas y sociales en la actividad productiva y su impacto ambiental. Sin
embargo, defendemos el potencial de la tecnologia contable para cam-
biar la manera de percibir un problema ecolégico mediante la impre-
sién de objetividad y neutralidad que se deriva de la recogida, procesa-
miento, agregacién y presentacién de la informacién. Lejos de ser ob-
jetiva, la contabilizacién implica compromisos que son, en si mismos,
representaciones de lo que deberia ser el valor objetivo de la realidad.
Por este motivo, la contabilidad sélo puede proporcionar una visién par-
cial de la realidad que se esconde tras una nube de objetividad. En esta
representacién se incluyen determinados elementos que proporcionan
un cierto nivel de visibilidad econémica, en tanto que otros son exclui-
dos (Hopwood, 1987, 1989). Hasta ahora, la contabilidad nunca ha in-
corporado a sus representaciones las demandas de los circulos econémi-
cos y sociales para tratar los problemas ecolégicos. No es simple casua-
lidad el que la contabilidad no incluya, o excluya, ciertos hechos en su
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representacién, sino que mds bien es selectiva en funcién de su especi-
fico sistema de valores. .

En este trabajo nos proponemos indagar, y dar a conocer eviden-
cia empirica, sobre las causas de la exclusién del proceso contable de
los problemas ecoldgicos y las consecuencias sociales que se derivan de
la actividad econémica. También es nuestro objetivo estudiar las razo-
nes del porqué la contabilidad se concentra en el registro de otros hechos
que proporcionan una visibilidad econémica concreta y determinada.

La evidencia empirica en la que se fundan las conclusiones fue reco-
gida de la comarca espafiola que experimenté el mayor crecimiento en
la renta per cdpita en los tltimos quince afios. Esta area rural basé su
desarrollo econémico en la sobreexplotacién de un acuifero por moti-
vos agricolas y turisticos. Dado que esta investigacién se derivé del es-
tudio de un caso, el articulo es, por su naturaleza, esencialmente explo-
ratorio.

El articulo se estructura en tres amplios apartados: metodologia uti-
lizada, descripcién del caso y andlisis del mismo.*En este ultimo, se pre-
senta un modelo tridimensional explicativo de la realidad. Posteriormen-
te, se analizan los elementos de este modelo econdémico, ecolégico y so-
cial, asi como los valores que los sustentan. Aunque a lo largo del des-
arrollo del modelo se estudia el rol de la contabilidad, se dedica un apar-
tado concreto al analisis realizado, se sefialan algunas implicaciones para
la investigacién y la practica contable en el futuro.

2. METODOLOGIA

Este trabajo se apoya en evidencia empirica recogida en una comar-
ca concreta; por tanto, se trata de un estudio de un caso. La evidencia
empirica se obtuvo, por una parte, de los informes publicados sobre el
crecimiento econémico y la evolucién medioambiental del area y, por
otra parte, de una serie de entrevistas realizadas a un conjunto de per-
sonas consideradas claves. Se construyé una primera descripcién de la
situacion existente a partir del analisis de los informes publicados sobre
la comarca. Luego, y con el fin de complementar la informacién inclui-
da en estos informes, se llevaron a cabo dos series de entrevistas semies-
tructuradas con politicos, ecologistas, directivos y agricultores de la zona.
Estas entrevistas se realizaron durante un periodo de doce meses. Dos
miembros del equipo de investigacion intervinieron en las mismas. Uno
de ellos efectuaba las preguntas y ambos tomaban nota de las respues-
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tas. Posteriormente, y por separado, reescribian estas notas y el tercer
miembro del equipo analizaba sus contenidos y escribia un informe final
que trataba de poner de manifiesto las posibles contradicciones.

Es destacable la existencia de un alto grado de asimetria en el acceso
a la informacién. El equipo de investigacién pudo obtener los datos eco-
némicos y financieros de una manera razonablemente facil a partir de
los informes publicados. En relacién a este tipo de datos, y como ex-
cepcidn, es interesante comentar que el equipo nunca pudo obtener los
estados financieros de la empresa Tierras de Almeria. Por el contrario,
se encontraron dificultades en la obtencién de la informacién relativa
al grado de explotacién del acuifero, asi como a aquella de contenido
social: salarios, condiciones de trabajo, nimero de trabajadores extran-
jeros en la zona, etc. Esta informacién se obtuvo basicamente a través
de entrevistas. Este trabajo incluye s6lo aquellos datos que fueron ve-
rificados después de dos entrevistas diferentes con al menos dos perso-
nas relevantes.

3. LA COMARCA

La zona objeto de estudio comprende la comarca espafiola que expe-
rimenté el mayor crecimiento en la renta per cdpita durante los ulti-
mos quince afios. La comarca estd situada en el sudeste de la peninsula,
en un area con uno de los indices pluviométricos més bajos de Europa,
en torno a los 200 milimetros/afio. El agua es obtenida de un conjunto
de tres acuiferos conectados entre si, y que se encuentran a muy poca
profundidad. Esta zona agricola tiene la forma de un corredor, con el
mar Mediterraneo a un lado y una cadena montafiosa al otro, y tiene una
extensién de 20.000 hectareas. En 1971, con anterioridad al inicio de la
explotacién agricola intensiva, el 4rea tenfa una poblacién de 17.471 ha-
bitantes. En esa fecha, comenzaron a aplicarse de manera extensiva las
técnicas de cultivo desarrolladas en algunos experimentos-piloto.

Ademas de estas actividades agricolas, desde la segunda mitad de los
setenta, el turismo ha sido la otra fuente principal de ingresos. En este
contexto de escasez hidroldgica, el turismo también se ha surtido del
agua suministrada por el acuifero. Por consiguiente, es el acuifero el que
hace que estas actividades sean posibles. En este sentido, es destacable
el hecho de que otra comarca mas al este, con un paisaje similar y con
rincones naturales de gran belleza, carezca de desarrollo turistico, de-
bido precisamente a la ausencia de agua.
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3.1. INVERNADEROS Y CULTIVOS EN ARENA
EN UN CLIMA SUBDESERTICO

Hasta el comienzo de los sesenta, la zona era una vasta pradera no
cultivada con un clima subdesértico y una pluviometria erratica. La ca-
rencia de agua, el suelo salino y los fuertes vientos hacian casi imposi-
ble cualquier actividad agricola. Solamente la tecnologia podria asegurar
el desarrollo de cualquier actividad econdémica en el drea. .

Los bajos ingresos de la zona llevaron al Ministerio de Agricultura a
declararla en 1953 «Area de Interés Nacional».

Debido a que las condiciones climdticas se mantienen estables a lo
largo de todo el afio, la comarca presentaba unas caracteristicas inme-
jorables para el cultivo de vegetales extratempranos. El principal proble-
ma por resolver era la salinidad del agua y del suelo. Esto se logré por
medio de cultivos enarenados.

Los cultivos enarenados surgen de una técnica agricola que requiere
una superficie extremadamente llana. Para adaptar la zona, no cultiva-
da hasta entonces, y remover las rocas que la poblaban se utilizé ma-
quinaria pesada y dinamita. La preparacién del suelo para el cultivo co-
mienza con su relleno con una capa de estiércol, que actia como fertili-
zante, asi como fuente de calor durante el proceso de descomposicién.
Posteriormente, se afiade sobre la de estiércol una segunda capa de are-
na de playa, de 10 centimetros de profundidad, cuidadosamente lavada.
El didmetro de los granos de arena debe ser parecido al de un grano de
arroz, ya que si fueran mas pequefios el viento los arrastraria, dafiando
las plantas. La cubierta de arena contrarresta la porosidad del suelo, evi-
tando la evaporacién del agua. De esta forma, la tierra se conserva ha-
meda durante un largo periodo de tiempo, en tanto que la sal se diluye
en la capa de arena. Con esta técnica, la temperatura del suelo se eleva
unos dos grados.

A pesar de utilizarse suelo y agua con altos niveles de salinidad, los
cultivos enarenados permiten cosechas més tempranas, ahorros de agua
y mayores rendimientos que la agricultura tradicional.

En 1957 se iniciaron los primeros experimentos-piloto con cultivos
enarenados. Los participantes en estos experimentos sefalaron de for-
ma resumida las siguientes ventajas de esta técnica: a) mejoras en Ia
calidad de la tierra y en la irrigacién; b) cambios ambientales: mayor
temperatura y humedad y una reduccién significativa en el grado de
evaporacién del agua, y ¢) un precio de mercado superior para los ve-
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getales, debido a una cosecha méas temprana. Ademds, la excelente pro-
ductividad de estos cultivos experimentales condujeron a que cada vez
fueran mas las fincas de regadio que adoptaron esta tecnologia.

A mediados de los sesenta se dio un paso mds en el desarrollo tecno-
légico. Se llevé a cabo la construccién del primer invernadero experi-
mental. Con relacién a los cultivos enarenados, la principal mejora que
incorporé el invernadero fue el incremento de temperatura a través de
la creacién de un clima artificial que elevaba la productividad y propor-
cionaba importantes ahorros en el consumo de agua. Los agricultores
con una actitud positiva hacia la innovacién tecnoldgica invirtieron ele-
vadas sumas de dinero en esta nueva técnica. A comienzos de los seten-
ta, el invernadero habia demostrado su potencial y se produjo un au-
téntico boom en su utilizacién (ver cuadro num. 1).

Para el desarrollo del cultivo intensivo en invernaderos, la comarca
retine las siguientes cualidades especificas: @) un clima agradable, con
una temperatura media de 20 grados y un nimero muy elevado de horas
de luz solar, 3.425 horas al afio (Barcelona tiene 2.200 horas); b) un in-
dice pluviométrico muy bajo que hace imposible el cultivo de otros ve-
getales; c) la existencia de un acuifero, a pesar de las escasas lluvias.

3.2. LA EVOLUCIGN ECONOMICA

La agricultura intensiva y el turismo son las principales actividades
econémicas de la zona. El turismo estid geograficamente localizado a la
orilla del mar, mientras que los cultivos se sitiian un poco mas al inte-
rior. A continuacién, pasamos a describir brevemente la evolucién, tanto
econémica como demografica (ver también el cuadro 1).

Durante la década de los sesenta la comarca experimenté un saldo
migratorio claramente negativo. Habfa movimientos migratorios hacia
Catalufia y Alemania Federal. La renta per cdpita era muy baja y aunque
no existen datos especificos sobre la comarca, la provincia en la que
esta situada se encontraba en el puesto namero 49 entre las 50 espaifio-
las en relacion a este indice. Es mas, el drea en si estaba subdesarrollada
en el contexto de una provincia muy pobre. La pesca y la pequefia agri-

cultura eran las principales fuentes de empleo y muchos de los habitan- -

tes solian emigrar periédicamente como temporeros para ganar algo mas
de dinero.

En 1971 los experimentos sobre enarenados que habian tenido lugar
durante la segunda mitad de los sesenta se habian extendido notable-

Cuabro 1

1972 1975 1976 1977 1979 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1971

PRODUCCION

1.

3.400 3.400 3.145

4.500

e e e 6,200

Cultivos en arena (en Ha.)

L S

56

3.400

85
1.114

11.720

11.449

7.150

6.386

Invernaderos (en Ha.) ...

W e e e e e

68
10.550

14

7.900

Total cultivo intensivo (en Ha.) ... ...

Indice

14.770

14.5%94

9.786

7.314

134
20,752 25.478

108
11.438

Valor produccién (millones de ptas.).

Indice ... ...

51.433

41.079

35.332 36.301

31.560 36.306

1.456
799.221 670.375 831.458

2.167

2313

1.025.650
271.362

1.895

938.836 929.800
192,008 247.402

1.675

1.630

1.675

1.176
64.840 §8.810 104.863 142.651

958

528

100

Produccién (en Tm.) ... ... ... ... ...
Export. (en TmJ)2 ... ... .o oo o

158.336

2. TURISMO

361.471
1.975.127

321.140
1.629.856

Numero de visitantes ... ... ... ... ...
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1.085.409

Noches de estancia ... ... ... ...
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Inmigrantes ...

4, RENTA <«PER CAPITA»4

163.995 230.626 296.339

101.459

Pesetas ... ...

17

33

40
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43

Ranking en Espafia ... ..

12

Poder adquisitivo ... ... .. vee e e o
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mente, cubriendo un area de 6.000 hectareas. Por el contrario, la nueva
tecnologia del invernadero que implicaba un sistema de riego diferente,
cubria solamente 1.130 hectareas, es decir, el 15,2 por 100 de la zona
productiva. o .

A medida que las técnicas de los cultivos enarenados y de los inver-
naderos demostraban su potencial, el drea de cultivos intensivos conti-
nué aumentando. Asi, en 1980 se incrementé un 44,3 por 100, pasando
de 7.200 a 10.387 hectareas. No obstante, se dio un cambio cualitativo
en la tendencia de los cultivos en arena y respecto de los invernaderos.
La innovacidén tecnolégica habia demostrado la mayor productividad de
los invernaderos y los agricultores fueron sustituyendo los cultivos ena-
renados por invernaderos. Debido a ello, los invernaderos cubrian en
esa fecha el 67 por 100 del area de cultivos intensivos y los cultivos en
arena sélo el 33 por 100. El cambio hacia el método del invernadero pro-
voco inversiones intensivas en capital debido al uso de una tecnologia
sofisticada que no precisaba de tanta mano de obra. Esta afirmacién
debe ser entendida en el contexto de la evolucién demografica durante el
periodo, que a pesar de estas inversiones tecnoldgicas, crecié un 68,77
por 100. Las cifras econémicas son un reflejo de esta tendencia. Una
indicacién de esto es que el valor de la produccién aumenté un 117,6
por 100 en términos nominales en el periodo 1971-1980. Debido al impul-
so econémico del area, la provincia se situé en el puesto 33 entre las
provincias espafiolas segiin el indice de la renta per cdpita.

Durante los ochenta, el area experiment6 un desarrollo econémico
atn mayor. La situacién econémica de la comarca produjo una especie
de fiebre del oro que se extendié. Se llevé a cabo una campafia publici-
taria en la que revistas y periddicos incluyeron anuncios ofreciendo a
la venta parcelas de tierra. Esta campafa iba dirigida principalmente a
emigrantes y desempleados que querian invertir sus ahorros para ga-
rantizarse un empleo de por vida. La parte més agresiva de la campafa
se dirigié a los circulos de emigrantes espafioles en Alemania, Paises Ba-
jos v Suiza. La comarca fue promocionada como una tierra de promi-
sion.

A comienzos de los ochenta, los datos omow&mm sobre el saldo migra-
torio mostraban por primera vez un signo positivo en la historia recien-
te de la comarca. En 1982, 1.219 personas inmigraron a la comarca. Esta
cifra estd en claro contraste con el saldo negativo de 1.234 personas en
1972, justo después del comienzo de la agricultura intensiva.

El extraordinario crecimiento econdémico también atrajo un gran vo-
lumen de inversién en capital. Este fue el caso de la empresa Tierras
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de Almeria, de capital mixto holandés-espafiol, que adquirié 1.700 hec-

tareas. El objetivo inicial de la empresa era poner en marcha una gran
explotacién agricola; se haria una inversion intensiva en tecnologia para
aprovechar las economias de escala. Por medio del socio holandés la em-
presa podria hacer uso de la ventaja de una red de distribucién comer-
cial ya establecida en Europa, lo cual era muy importante considerando
que Espafia no era atn miembro de la Comunidad Econémica Europea
y que tenia una gran dependencia respecto a las exportaciones. El cua-
dro 2 (Garcia Lorca, 1983) contiene el plan financiero requerido para la
solicitud de subvenciones por la creacién de puestos de trabajo.

CUADRO 2

TIERRAS DE ALMERIA
(PLAN FINANCIERO)
(Millones de pesetas)

Adios Ingresos  Gastos/Beneficios
198384 ... ... coi s e e 3.000 2300+ 700
1984-85 . 5.000 4.000-++1.000
1985-86 ... <o cei v e een e 6.500 4.5004-2.000
1986-87 ... oo v e e en e 9.000 5.700+3.300
198788 ... ... ... .. v oo ... 11000 7.000+4.000
1988-89 ... ... o vt oo o ... 13.000 8.000-+5.000
1989-90 14.200 9.000-+5.200
199091 .. 14.500 9.100+5.400
199192 e eee e e 14700 9.100-+5.600
199293 ... ... ... cer cev eee ... 14900 9.300+5.600

OTROS DATOS:

Desembolso inicial: 100 ,
Creacién puestos de trabajo: 5.000

Los signos externos del desarrollo econémico podian ser percibidos
por doquier. Por ejemplo, la zona tenia la mayor densidad de oficinas
bancarias per cdpita del pafs. Era sorprendente encontrar sucursales de
bancos muy pequefios en esa -drea rural. Cuando los periédicos presen-
taban reportajes sobre la comarca, solian incluir fotografias de la calle
principal, repleta de oficinas bancarias.



S. Carmona Moreno, F. Carrasco Fenech y L. Fernandez-Revuelta Pérez

S. Carmona Moreno, F. Carrasco Fenech y L. Fernindez-Revuelta Pérez ”Noﬂu.\n:ﬂom : mwﬂﬂm.ﬂﬂﬁcm
UN ENFOQUE INTERDISCIPLINAR DE LA CONTABILIDAD

287

286

UN ENFOQUE INTERDISCIPLINAR DE LA CONTABILIDAD

En 1982 tuvieron lugar las primeras elecciones autonémicas en Anda-
lucia. Una vez que el gobierno regional asumié competencias en agricul-
tura, las autoridades decidieron llevar a cabo una investigacién sobre
las causas del desarrollo econémico de la comarca y sus posibles disfun-
ciones. Ademds, un largo periodo de sequia durante los afios 1979-1983
puso en duda la situacién del acuifero. Seguidamente se prohibié el asen-
tamiento de nuevos agricultores en la zona. Durante el periodo 1980-1984
los cultivos intensivos crecieron un 40 por 100, de 10.700 a 14.950 hec-
tareas. Este es el ultimo dato oficial sobre la extensiéon de los cultivos
intensivos. A pesar de la prohibicién, es generalmente admitido que el
crecimiento anual de estos cultivos durante el periodo 1985-1990 es de
500 hectareas. En 1984 el cambio cualitativo en las técnicas de cultivo
intensivo habia supuesto un crecimiento hasta el 79,35 por 100 en in-
vernaderos y un descenso hasta el 20,65 por 100 para los cultivos en are-
na. Estas cifras revelan el proceso continuo de implantacién de nuevas
tecnologias que tuvo lugar en el periodo de los tiltimos datos oficiales.

A causa de la prohibicién de nuevos asentamientos, no es posible re-
lacionar la extensién de los cultivos intensivos con la produccién, a fin
de construir algin tipo de medida de productividad. El ntmero de to-
neladas producidas en 1983, 799.221, se elevé hasta 1.025.650 en 1988,
lo que supone un 28,3 por 100 de incremento. De igual forma, el niimero
de toneladas exportadas experimenté un crecimiento notable durante los
ochenta, pasando de 128.952 en 1981 a 332.467 en 1989, es decir, un 205
por 100 de incremento.

Durante la ultima década, la comarca continué con otra actividad eco-
némica de considerable impacto sobre el consumo de agua, el turismo.
Las cifras sobre el numero de noches pasadas por los turistas ponen de
manifiesto un 81,9 por 100 de incremento durante el periodo 1976-1988.
A comienzos de los ochenta fueron construidos dos campos de golf para
atraer un turismo de alto nivel hacia la zona, lo cual también incide
claramente en el uso del agua para riego.

Como consecuencia de este desarrollo econémico la renta per cdpita
de la comarca se elevé muy rapidamente. De hecho, el tnico informe que
contiene datos segregados sobre la renta per cdpita de la zona, muestra
que fue una de las dos tnicas areas de la mitad sur de Espafia con el
nivel mas elevado de renta per cdpita (Banesto, 1988). En 1990, la co-
marca fue reconocida como ejemplo de crecimiento econémico sobresa-
liente por la Comisién de las Comunidades Europeas. Por todo ello, ge-
neralmente se le considera como la zona lider del crecimiento econémi-
co de su provincia, que se situé en el puesto ntumero 12 en cuanto a po-
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der adquisitivo entre las cincuenta provincias esparfiolas @wzomﬂ.o‘ 1990).
Aunque la renta per cdpita y el poder adquisitivo son indices diferentes
el lugar alcanzado respecto a este ultimo contrasta fuertemente con el
puesto numero 49 en renta per cdpita de comienzos de los sesenta. Al
tiempo, interesa destacar que la evolucién wxvoa_ﬁmbﬁmam\ en la renta
per cdpita no ha sido a expensas del desarrollo moBomwwmmo. Por el
contrario, la poblacién crecié un 68,71 por 100 durante el periodo 1971-
1981. En los afios 1981-1989, el incremento poblacional fue del 39 por 100.

3.3. EL ACUIiFERO

El acuifero funciona como un estanque en el que existe un fondo de
agua y unos flujos de entrada y salida. El estado de fondos y mm m.HE.Om
de agua correspondientes al afio 1988 se puede observar en el Onm?oo\ 1.
Los ingenieros que disefiaron este estado consideraron los tres .moEmm.
ros como si fuera uno solo. La visién global del acuifero proporcionada
por el grafico puede completarse con los siguientes datos sobre cada

uno de ellos.

GrArICo 1

DISMINUCION NETA

'~ DEFICIT ANUAL
" (26 BHm /4R.)

Fuente: Instituto Geotécnico Minero (iv83).

“— ENTRADAS DESDE EL MAR
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Los flujos de salida se producen como consecuencia de las activida-
des de extraccién de agua (110 Hm®) y de las filtraciones hacia el mar
(8 Hm®). Por otra parte, los flujos de entrada provienen de las lluvias
(70 Hm?). Estas cifras ponen de relieve un déficit anual de 26 Hm®. Por
tanto, el agua que se filtra desde el mar produce el efecto de hacer que
el agua dulce existente en el acuifero se vaya salinizando.

El proceso de salinizacién puede comprobarse claramente a partir de
los datos disponibles sobre el acuifero del Sudeste. Los cultivos intensi-
vos comenzaron, como se ha dicho, en el afio 1971. En ese momento, el
estado de este acuifero era el representado en el Grafico 2. Debido a la
proximidad del mar Mediterraneo, se producen intercambios de agua en-
tre el acuifero y el mar. Cuando el nivel de agua dulce estaba por enci-
ma del nivel del mar, estos intercambios naturales se producian desde
el acuifero hacia el mar. En aquella época, el acuifero estaba lleno de
agua dulce.

GRAFICO 2

| . AGUA SALADA e
NIVEL DEL MAR

Fuente: Instituto Geotécnico Minero (1989).

Tan pronto como comenzé la sobreexplotacién del acuifero, el nivel
de agua dulce descendié y la direccién del flujo de intercambios varié
(Gréafico 3). El nivel del mar estaba ahora por encima del nivel del acui-
fero y el mar enviaba agua hacia el mismo. A causa de esta agua proce-
dente del mar, el nivel del acuifero no disminuy¢é significativamente pero
su grado de salinidad era cada vez mayor.

GRAFICO 3

LIMITE AGUR DULCE/AGUR SALADA
© ONIVEL DEL MAH
- - NIVEL DEL AGUR DEL ACY

FueENTE: Instituto Geotéenico Minero (1989).

La comparacion entre los dos graficos pone de manifiesto el efecto
del crecimiento econémico sobre el acuifero. La existencia de agua dulce
en la parte superior del acuifero estd atin enmascarando la dimension
real del problema.

5
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4. UN MODELO TRIDIMENSIONAL UW.F& REALIDAD

Aungue la comarca como tal no posee una contabilidad regional for-
mal, los datos recogidos en el apartado 3.2 se pueden considerar actual-
mente como el registro de la historia oficial de la zona. En sintesis, las
cifras estudiadas pueden ser clasificadas como demograficas y econémi-
cas. Los datos econémicos hacen referencia a las actividades agricola
y turistica que se llevan a cabo en la comarca. Estos datos, en conjunto,
son utilizados para calcular la renta per cdpita, y todos tienen en comiin
su cardcter de dato duro (Ijiri, 1966). Su accién conjunta construye una
imagen poderosa, deslumbrante, de la realidad. Es la visibilidad de su-
perficie. Esta visibilidad se fundamenta en el poder simbélico de los
ntimeros (Robson, 1989), asi como en un conjunto dominante de valores
y creencias cuya imagen es también reproducida por los datos duros.

GRAFICO 4
DEMOGRAFIA
DATOS DUROS
TURISMO AGRICULTURA
DATOS SOCIALES DATOS ECOLOGICOS
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Sin embargo, la realidad de la comarca no estd plenamente represen-
tada por los datos duros. Por ejemplo, la sobreexplotacion del acuifero
y la realidad social de la zona no se reflejan en la versién ltima sumi-
nistrada por este tipo de datos. Es mas, la realidad ecolégica y social
queda de alguna manera oculta por la intensidad de los datos duros pro-
yectada sobre la visibilidad de superficie. Por consiguiente, existe un se-
gundo nivel de visibilidad en el que, ademas de los datos duros, es ne-
cesario tener en cuenta otros datos de contenido social y ecolégico. Es-
tos nuevos datos no hacen otra cosa que reflejar la tensién del creci-
miento econdémico sobre los limites externos e internos del sistema (Ha-
bermas, 1975). En el caso ahora estudiado, el limite externo vendria fi-
jado por el impacto ambiental, mientras el limite interno vendria dado
por los efectos sobre los individuos. Este modelo tridimensional de la
realidad es mantenido y reproducido socialmente por valores y creencias
diferentes a los que se proyectan sobre la visibilidad de superficie.

5. LA CARA DESLUMBRANTE
5.1. LA REALIDAD ECONOMICA Y SU REPRESENTACION

Los datos sobre la evolucién de los indicadores agricolas y turisticos
muestran un desarrollo espectacular durante un periodo de tiempo re-
lativamente corto, diecinueve afios. Con respecto a la relacién existente
entre estos datos y la realidad que representan, conviene tener en cuenta
dos factores. En primer lugar, una parte sustancial de la realidad, la ex-
tensién de los cultivos intensivos, estd siendo ocultada. Las cifras ofi-
ciales han permanecido invariables desde 1984, aunque el incremento ha
sido de 500 hectareas por afio. De acuerdo con esto, se puede suponer
la existencia de una actividad econdémica oculta, y la fuerza laboral y la
produccién que el crecimiento de los cultivos intensivos implica, no se
estan considerando. Por tanto, dado que una parte importante de la in-
formacién relevante esta siendo despreciada, no puede establecerse un
indicador de productividad global. En segundo lugar, las caracteristicas
del proceso de produccién tanto en los invernaderos como en los culti-
vos en arena, hacen posibles tres o cuatro cosechas al afio. El equipo de
investigacién pregunté a los agricultores acerca de la capacidad de la
zona para obtener dos cosechas en el aflo y las respuestas fueron de la
indole siguiente: «Eso es lo que decimos a Hacienda.» Es decir, existen
cosechas no declaradas que son vendidas al margen de los canales ofi-
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ciales y que, consecuentemente, forman parte de la economia sumergida.

En resumen, los numeros oficiales incluidos en el apartado anterior
son sélo una parte, aunque sustancial, de la actividad econdmica genera-
da por la comarca. Es mds, existe una economia sumergida que incluye
la extensién no admitida de los cultivos, asi como la venta de bienes no
registrada en las cifras oficiales. La distribucién espacial de los inverna-
deros y el elevado nimero de unidades de produccién hace practicamen-
te imposible controlar lo que esta ocurriendo en la zona.

5.2. CREENCIAS Y VALORES AL NIVEL DE VISIBILIDAD
SUPERFICIAL

Los datos duros que supuestamente representan la realidad de la co-
marca corresponden con la informacién legal y econémica que esta ba-
sada en un conjunto dado de valores (Power, 1990). Por esta razén, se
hace necesario analizar los valores y creencias dominantes que estén de-
tras de la visibilidad de superficie a fin de entender las motivaciones de
las conductas. Unicamente cuando existe una aceptacién social de los
valores, éstos se hacen explicitos. Nunca la 16gica inherente a los mismos
es suficiente para justificarlos (Horkheimer, 1971). En otro caso, los va-
lores v creencias que originan las conductas se ocultan (Argyris, 1985).
En el supuesto de esta comarca, existen tres valores basicos. Los dos pri-
meros explicitos, mientras que el tercero permanece oculto:

— la razén econdémica;
— la tecnologia, y
— la perspectiva a corto plazo.

En este caso, la forma usual de presentar socialmente estos valores
es por referencia a principios universalmente admitidos y estructurados
légicamente.

La razon econdémica debe ser analizada desde la perspectiva histdrica
de un 4rea extremadamente pobre que ha conseguido vencer a la po-
breza y alcanzar un nivel de vida satisfactorio en los veinte afios antes
comentados. A pesar del incremento demogréfico, la mayoria de los habi-
tantes de la comarca que iniciaron los cultivos intensivos siguen atin con
esta actividad. Para muchos otros, los cultivos intensivos han sido el
factor que les ha permitido volver a la comarca desde la emigracién.
A nivel individual, el beneficio familiar ha sido el valor dominante. Este

N.Hﬁmoaom S. Carmona Moreno, F. Carrasco Fenech y L. Fernandez-Revuelta Pérez

293

: UN ENFOQUE INTERDISCIPLINAR DE LA CONTABILIDAD
doctrinales Q

valor se observa a través de todo el proceso de calculo y cuantificacién
de la renta per cdpita, €l poder adquisitivo, etc., que estimula el pro-
ceso econdémico en si mismo y define como real sélo lo que puede ser
medido (Hopwood, 1987). Esta medida también proporciona un compo-
nente cualitativo importante: la importancia de las exportaciones a la
Comunidad Econémica Europea. Estas dan a la comarca una imagen de
competitividad, no sélo a nivel doméstico sino también a nivel europeo,
lo que constituye un valor muy apreciado en la sociedad espafiola. Ello
lleva a satisfacer las demandas del exterior, como se puede observar en
la evolucién de las exportaciones (cuadro 1). Esta demanda exterior tien-
de a empujar al sistema productivo hacia su limite y genera un proceso
de autodestruccién particularmente en los limites externo (acuifero) e in-
terno (individuos) mencionados por Habermas (1975).

Finalmente, se puede decir que la economizacién, esto es, el poder
colonizador de la razén econémica, es un valor dominante (Gorz, 1989).
Al alcanzar un desarrollo econémico importante en muy poco tiempo,
el dinero adquiere un papel principal y llega a aceptarse como el fin
justifica los medios.

Los efectos de la tecnologia se consideran beneficiosos y/o neutrales.
En el caso que se estudia, la tecnologia justifica que lo que era un se-
midesierto hace treinta afios se haya convertido en una tierra de promi-
sién. Cuando los efectos ecoldgicos de la sobreexplotacion del acuifero
llegaron a ser evidentes, la opinién popular consistia en afirmar que
«éste era el precio insignificante que hay que pagar por el progreso».
Esta fe en la tecnologia como valor predominante la hace aparecer como
la solucién al problema ecolégico. Como discutiremos més tarde, los ha-
bitantes de la comarca piensan que el problema ecolégico hay que resol-
verlo no por medio de medidas econdmicas o reguladoras, sino a través
de la tecnologia: la construccién de una presa en la cadena montafiosa
que bordea la zona por el Norte.

La tecnologia como valor refuerza la idea de que la sociedad tecnolé-
gica no es mas que la materializacién de un proyecto histérico de expe-
rimentacién, transformacién y organizacién de la naturaleza en tanto
que la naturaleza es algo que puede ser dominado (Marcuse, 1974). En
este sentido, los experimentos con los cultivos en arena y, sobre todo
con los invernaderos, han alcanzado una de las méas antiguas aspiraciones
del agricultor: la alteracién sustancial de la temperatura del suelo
(Wittfogel, 1963).

El tercer valor, que en contraposicion a los dos anteriores es un valor
oculto, es la perspectiva a corto plazo. Las tres razones que siguen sirven
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de apoyo a la cultura del corto plazo. En primer lugar, los propietarios
de la tierra han logrado pasar de la pobreza a la riqueza con su propio
y duro trabajo en un espacio de tiempo relativamente corto. En segundo
lugar, esta perspectiva es una consecuencia de la corta duracion del ci-
clo de produccion, que es de tres o cuatro meses, periodo en el cual todo
concluye y comienza de nuevo. Finalmente, es también consecuencia del
hecho, que comentaremos mads tarde, de que la tercera y cuarta genera-
cién de agricultores no se vayan a dedicar a los cultivos intensivos. En
este caso, la fortuna familiar permite a la siguiente generacién un nivel
econémico y educativo que los separa del duro trabajo de los inverna-
deros. Ademas, los propietarios de las parcelas tienen la idea de que, a
pesar del riesgo que suponen los efectos de la actividad econdémica so-
bre la continuidad del acuifero, siempre tendran la oportunidad de ven-
der sus tierras con beneficios cuando decidan retirarse. La perspectiva
a corto plazo hace que la planificacion del impacto ambiental causado
por la actividad econdémica sea mas dificil, dado que sus consecuencias
no pueden ser observadas en este plazo. Si la maximizacién de beneficios
ha sido un valor compartido en la comarca, la perspectiva temporal aqui
analizada sugiere que debemos redefinir este valor con el apelativo corto
plazo, quedando, en consecuencia, definido como la maximizacién del
beneficio en el corto plazo.

Nuestro andlisis de las creencias y valores conduce a las siguientes
conclusiones:

— el deseo de beneficios es un valor predominante en la comarca.
Esto se ve reflejado en el proceso de célculo y cuantificacién, cu-
yos componentes cualitativos refuerzan ain mas el razonamiento
econdémico;

— el desarrollo econémico de la comarca se ha sustentado en la tec-
nologia que no es neutral ni beneficiosa en relacién a la ecologia.
Existe la esperanza de que cuando llegue el momento, la solucién
al problema del acuifero serd también tecnoldgica;

— la cultura de la perspectiva del corto plazo convierte en irrelevan-
tes las consecuencias ecoldgicas de la sobreexplotacién del acuife-
ro, ya que las mismas sélo pueden ser observadas desde una base
de largo plazo.

Estos tres valores conjuntamente con su reproduccion social generada
por la informacién contenida en los datos duros, crea un ambiente en
el que existe una concienciacién ecolégica muy baja o inexistente. La au-

sencia de una conciencia social o ecolégica se apoya en una ideologia
concreta —entendiendo por ideologia la antitesis de la verdad-— en tan-
to que el conocimiento no lleve a cabo su acoplamiento a un sistema
dado de valores (Horkheimer, 1975). El analisis precedente de esta co-
marca espafiola ha demostrado la dependencia que existe entre el nivel
de visibilidad econémica y los valores y creencias que lo sustentan. La
ideologia predominante ha suministrado soluciones socialmente eficaces,
aunque también disfunciones importantes. Si la disfuncién llegara a ser
visible, la ideologia habria de ser examinada mas profundamente.

6. LA CARA OSCURA

La visibilidad econémica apoyada por la ideologia predominante su-
ministra la ilusién de que nada existe al margen de la misma (Hopwood,
1987). La ilusién lleva a considerar como un todo a lo gue es sélo una
parte, y es la forma que la visibilidad econémica tiene de protegerse a
sf misma frente a visibilidades alternativas. Los acontecimientos ecolé-
gicos y sociales de la comarca, que son el resultado de la lucha del sis-
tema productivo por extender los limites de sus capacidades, represen-
tan una visién de la realidad que entra en conflicto con la visibilidad
econémica predominante. En este epigrafe se analizan dos elementos que
pueden aportarnos una visién alternativa.

6.1. La EcoLoGiA

El acuifero es un bien comun de libre acceso para todos. Se renueva
solamente cuando existe un equilibrio entre los flujos de entrada y sa-
lida de agua. El deterioro del acuifero puede ser observado en los gra-
ficos 1, 2 y 3. Existen dos vias a través de las cuales el proceso de dete-
rioro del acuifero tiene lugar: la salinizacién progresiva y total causada
por: 1) el exceso de entrada de agua marina, y 2) el descenso del nivel
de agua que exige perforar a mayor profundidad para poder extraer agua
dulce. Esta segunda via de deterioro sélo es apreciable en las zonas mas
altas de la comarca, es decir, en las proximidades de la cadena monta-
fiosa que la bordea por el Norte.

Como sucede con cualquier recurso de uso comiin, resulta muy dificil
alcanzar un equilibrio entre quienes persiguen el conservacionismo, para
evitar el deterioro del acuifero y, en este caso, los deseos de los agricul-
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tores de consumir cada vez mayores voltmenes de agua. El acuerdo aqui
es particularmente dificil debido a la estructura de la propiedad. El 89
por 100 de los propietarios poseen entre una y dos hectareas y existe
solo una gran explotacién: Tierras de Almeria (Camara de Comercio,
1989). El nuimero real de explotaciones no se conoce, dado que no exis-
ten datos como consecuencia de la prohibicién de nuevos asentamientos,
pero debe ser muy elevado. Se da también la circunstancia de que la
distribucién espacial de las fincas hace muy dificil el acceso a cualquiera
de ellas. Como consideracién final queremos sefialar que a pesar de la
instalacién de instrumentos de medicién del consumo de agua en 1989,
los agricultores sélo tienen que instalar otra toma en sus invernaderos
para eludir este control oficial. La estructura de la propiedad, la distri-
bucién espacial y la facilidad en el acceso al recurso hacen realmente el
control externo del consumo de agua.

El principio que establece que «el que contamina, paga» (O.C.D.E.,
1975), que regula la instalacién de medidores de consumo de agua desde
1989, es complicado llevarlo a la practica debido a la dificultad de con-
trolar el verdadero consumo. Aun en el caso de que fuera posible regular
el control del consumo de manera eficaz, los agricultores tienen ingre-
sos tan elevados que podrian pagar casi cualquier precio por el agua. Si
esto fuera asi, se enfrentarian al problema de fijar un precio a la tltima
cantidad de agua disponible antes de la extincién definitiva de este recur-
so natural.

La solucién tecnoldgica propuesta para el problema del acuifero es
coherente con los valores y creencias que sustentan la visibilidad econé-
mica dominante en la comarca. La solucién tecnolégica consiste aqui,
como ya se ha dicho, en construir una presa en la cadena montafiosa si-
tuada al norte de la zona. Esto resolveria el déficit de agua que el acui-
fero estd actualmente sufriendo.

En tanto se toma la decisién de poner en practica o no esta solucién
tecnolégica, se produce un conflicto entre los contenidos informativos
de las dos visibilidades. Existe un claro contraste entre la facil disponi-
bilidad de la informacién en forma de datos duros y la informacién rela-
tiva a los datos ecoldgicos (Graficos 1, 2 y 3). Los datos ecoldgicos, los
cuales tienen muy poca influencia, si es que tienen alguna, sobre la opi-
nién publica. Si estos datos llegan a divulgarse entre la opinién publica,
se activarfa el proceso defensivo expuesto por Marcuse (1974): las con-
tradicciones existentes en la visibilidad dominante serfan defendidas ar-
gumentando que las criticas que se hacen son irracionales o imposibles.

En sintesis, desde la visibilidad econémica existente la solucién pro-
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puesta al problema ecolégico es tecnoldgica. La solucién es coherente
con los valores y creencias que sustentan esta visibilidad, y si se lleva a
efecto, reforzara este sistema de valores. La solucién alternativa consis-
tirfa en regular el consumo de agua y no seria eficaz si no existe voluntad
por parte de los agricultores en respetar dicha regulacion.

6.2. LoOS PROBLEMAS SOCIALES

La mano de obra y las condiciones laborales

Como antes sefialabamos, la estructura de la propiedad tiene una
base familiar. Dado que la produccién en los invernaderos es a la vez
intensiva en capital y mano de obra, todos los miembros de la familia
normalmente trabajan en ellos. Las condiciones laborales son muy duras.
Los agricultores tienen que trabajar dentro de los invernaderos desde el
amanecer hasta la puesta de sol, siete dias a la semana. La temperatura
en el interior de los invernaderos se sittia siempre por encima de los
32 grados. En verano se alcanzan temperaturas superiores a los 48 gra-
dos. Es mas, los agricultores deben utilizar pesticidas y otros productos
toxicos dentro del invernadero. En una reciente investigacién sobre el es-
tado sanitario de la zona se ha demostrado que esta practica es especial-
mente peligrosa (I.F.A., 1990). Segiin las conclusiones de este estudio, el
37,5 por 100 del total de abortos de la provincia provienen de esta pe-
quefia comarca v estan causados por la manipulacién de pesticidas. A fin
de prevenir la contaminacién por pesticidas se supone que los agriculto-
res deben usar guantes y mascaras mientras los manipulan, muchos no
lo hacen argumentando que retrasaria el proceso de produccidn.

El efecto conjunto de la riqueza creciente de las familias, por un
lado, y las duras condiciones de trabajo ha provocado un rechazo cre-
ciente de los hijos de los agricultores a participar en el proeceso produc-
tivo. Estas ausencias fueron progresivamente cubiertas por emigrantes
procedentes de Africa. Esta fase comenzé a principios de los ochenta y
los emigrantes se han convertido en un elemento importante de la eco-
nomia sumergida ya descrita. Como compensacién por su trabajo, sélo
reciben el pago del viaje, el alojamiento y salario muy bajos. Viven, nor-
malmente, de forma ilegal en Espafia.

Aunque la mayoria de los trabajadores son espafioles, el numero de
inmigrantes ha crecido de forma espectacular. Al mismo tiempo, han apa-
recido actitudes xendfobas contra ellos. Se les acusa de ser la causa de
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los bajos salarios, debido a que los agricultores prefieren contratar in-
migrantes ilegales dispuestos a trabajar muy duramente, por poco dine-
ro, y poco reivindicativos respecto a las condiciones de trabajo. Aunque
Espafia no es un pais racista, estos inmigrantes se han convertido en
los chivos expiatorios (Giddens, 1989) a los ojos de algunos habitantes
de la comarca. Tras la primavera de 1990, en que los periédicos infor-
maron de que un gran numero de extranjeros habian abandonado for-
zadamente la zona, se han producido pocos conflictos raciales.

El analisis de las condiciones de trabajo en la comarca demuestra
que el éxito econémico se debe tanto a la sobreexplotacién del acuifero
(Iimite externo) como a la presién sobre la capacidad individual (limite
interno). La presién sobre el individuo no es sélo resultado de las muy
duras condiciones de trabajo sino que también deriva de la ideologia
predominante, que persigue el beneficio y considera la vida simplemen-
te como un medio para alcanzar este fin.

El caso de Tierras de Almeria

La empresa Tierras de Almeria fue creada en la comarca en el con-
texto del boom econémico de comienzos de los ochenta. Una serie de
factores, como las inversiones intensivas en tecnologia, las economias de
escala, y la red de distribucién comercial ya en funcionamiento en Eu-
ropa, hicieron parecer que los costes de transaccién en una gran jerar-
quia debian ser inferiores a los existentes en un mercado de pequefios
productores (Williamson, 1975). Para solicitar las correspondientes sub-
venciones, la empresa presenté una estimacién de los ingresos futuros
v del niimero de puestos de trabajo que esperaba generar (cuadro 2).
Sin embargo, Tierras de Almeria nunca alcanzé la estimacién pronosti-
cada. El analisis que sigue estd basado en un modelo tridimensional de
la realidad (Grafico 4). Es cierto que la comarca reunia las condiciones
necesarias para la existencia de una gran explotacién econdmica renta-
ble. Sin embargo, Tierras de Almeria fracasé financieramente desde el
principio. La direccién de la empresa sefialé desde muy temprano que
los costes de transaccién inferiores debidos a la jerarquia no podian
compensar los ahorros que una familia que poseia tierras podia obtener
en el mercado. No era factible que los trabajadores tuvieran doce o
catorce horas de jornada laboral, siete dias a la semana o que trabaja-
ran sin guantes ni mascaras a fin de hacer sus tareas més rapidamente.
El control ptiblico de las condiciones de trabajo era mucho maés estricto
y mds eficaz en una gran explotacién que habia solicitado subvenciones
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publicas, que en una empresa pequefia y familiar. Tierras de Almeria
no habia tenido en cuenta el caracter tridimensional de la realidad, o
que la visibilidad econémica estaba ocultando las repercusiones sociales
que no se veian compensadas por la reduccién esperada en los costes
de transaccién. La visibilidad econémica también ocultaba los efectos
de la sobreexplotacion del acuifero que la empresa admitfa. La primera
reaccién de Tierras de Almeria confirmé su fe en la innovacion tecnolé-
gica y estaba en linea con los valores y creencias dominantes. Asi, se
procedié al redisefio de su estrategia y, en lugar de dedicarse al cultivo
de vegetales, concentraron su actividad econémica en la produccién de
flores. En oposicién a los vegetales, que requieren una gran cantidad
de mano de obra, el cultivo de flores en invernadero es méas intensiva
en capital. Sin embargo, el cultivo de flores exigia todavia mucha mano
de obra y la empresa sufrié mas pérdidas. El coste del no reconocimien-
to de la naturaleza social de la realidad no pudo ser compensado con
inversiones posteriores en tecnologia.

Seguidamente se procedié a la venta de la empresa a un grupo finan-
ciero arabe, en julio de 1985. En agosto de 1987 esta venta fue declara-
da nula por un juez, de forma que la propiedad retorné al grupo hispano-
holandés. Las pérdidas de Tierras de Almeria tuvieron un impacto ne-
gativo en su matriz, el Banco Espafiol de Crédito. Finalmente, en agos-
toto de 1991 (Ideal, 7 de agosto de 1991), la empresa declaré unas pér-
didas de 21.295 millones de pesetas. El ultimo cambio en la estrategia
de Tierras de Almeria consiste en tratar de obtener permiso para la
construccién de un complejo turistico en 170 hectareas de tierra que
estan localizados en las proximidades de un parque natural.

En resumen, el caso de Tierras de Almeria es una representacion de
la relacién existente entre los datos sociales y financieros. La fe en la
innovacién tecnoldgica, con el cultivo de flores, era coherente con los
valores y creencias predominantes en la comarca. Tierras de Almeria
también fracasé en la vertiente ecoldgica, al consumir cantidades ex-
cesivas de agua. No siguié la practica estudiada por Freedman y Jaggi
(1991) a partir de la evidencia empirica de que las grandes empresas con
problemas financieros suelen aportar detallados datos ambientales a fin
de justificar sus malos resultados econémicos. Si se hubiera compor-
tado de esta forma, solo le habria reportado mas problemas sociales, ya
que esto hubiera supuesto la invalidacién del esquema de valores y creen-
cias predominantes en la comarca. También le habria ocasionado mas
problemas financieros, ya que tendria que haber funcionado sin la pro-
ductividad extra que el consumo excesivo de agua garantizaba. La rela-
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cioén tridimensional también nos permite observar mejor la relevancia
social de los datos ecolégicos. Ademas del efecto de la menor actividad
econémica sobre el esquema de valores y creencias predominantes en la
comarca, una reduccién en la actividad habria tenido como resultado
directo unas mejores condiciones laborales.

6.3. LOS VALORES Y CREENCIAS EN EL MODELO TRIDIMENSIONAL

La visibilidad que prevalece proporciona una imagen de racionalidad
a practicas que son, en realidad, irracionales. Observados desde la pers-
pectiva del modelo tridimensional, el consumo excesivo de agua y la pre-
sién ejercida sobre la capacidad de trabajo individual son, en el mejor
de los casos, politicas irracionales. La sustitucién de este nivel de visi-
bilidad econémica por el propuesto en el modelo tridimensional reque-
riria una renovacién de los valores y creencias dominantes.

De forma que la economizacién, o poder colonizador del motivo eco-
némico, deberfa ser sustituida por el desarrollo sostenible (Pearce et al.,
1990), concebido como la compatibilizacién de la actividad econémica
con la preservacién del entorno. En lugar de considerar la tecnologia
como un instrumento con el que dominar la naturaleza, ésta debe ser
entendida como una herramienta que, por ejemplo, ha hecho posible la
actividad econdmica en esta comarca. Finalmente, la perspectiva a lar-
go plazo ha de sustituir a la de corto plazo existente.

7. REGULACION Y CONTABILIDAD

El Estado normalmente compensa por las disfunciones que se pro-
ducen en el sistema econémico (Habermas, 1975). Aqui se han estudiado
disfunciones ecolégicas y sociales. Este articulo se acerca a Offe (1988)
en el analisis de la intervencién del Estado en la economia de esta co-
marca. Offe utiliza una revisién de la teoria de sistemas para analizar
las contradicciones del Estado del Bienestar. La sociedad capitalista ac-
tual se caracteriza por la existencia de tres subsistemas interdependien-
tes, pero organizados de forma diferente: a) una estructura social guia-
da por regulaciones normativas; b) la produccién de bienes y servicios
tipica de las economias capitalistas, y ¢) el Estado del Bienestar, des-
crito por mecanismos de poder que incluyen la coercién politica y ad-
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ministrativa. El objetivo del Estado del Bienestar no es otro que mani-
pular a los otros dos subsistemas.

La comarca se encamina hacia una crisis que pone en peligro la exis-
tencia de su propia actividad econémica. La salinizacién del acuifero su-
pondria una regresién al tipo de vida existente en la comarca a comien-
zos de los sesenta, con el clima subdesértico que la caracterizaba. Asi,
que cuando los agricultores proponen una solucién tecnolégica como
la construccién de una presa para salvar el déficit de agua, en realidad
lo que estan solicitando es la intervencion del subsistema administrativo
para resolver el problema planteado por el subsistema econémico. Esta
intervencion seria coherente con la visibilidad de superficie e, incluso, Ia
reproduciria. Sin embargo, una solucién como la propuesta no seria
aceptable desde la perspectiva de la visibilidad alternativa que el mo-
delo tridimensional plantea. En caso de intervencion del subsistema ad-
ministrativo, una regulacién para limitar el consumo de agua seria ad-
mitida. Una limitacién de este tipo proporcionaria una garantia para la
preservacién del sistema econémico. Es decir, que el subsistema admi-
nistrativo deberia limitar la actividad del subsistema econémico a fin
de asegurar su propia supervivencia. En este marco normativo, los Hmi-
tes al consumo deberian ir acompafiados de una regulacién contable por
medio de la cual se asegure su control y su cumplimiento.

Como ya se ha mencionado, la funcién de la contabilidad al nivel de
la visibilidad de superficie consiste en justificar la racionalidad de lo
que existe. Este tipo de racionalidad acttia como barrera ante el cam-
bio social (Marcuse, 1974). Sin embargo, ademéas de ser un instrumento
que refleja la situacién y contribuye a su continuidad, la contabilidad
es también un instrumento para el cambio (Hopwood, 1990). No al nivel
de visibilidad de superficie, pero si al nivel de la visibilidad alternativa.
Asi, los cambios en la contabilidad proporcionan una visién diferente
que coadyuva al cambio social. Se precisa que junto a los cambios en
la contabilidad, los deméas elementos del modelo estén presentes a fin
de que el cambio llegue a ser efectivo.

El riesgo de una contabilidad alternativa consiste en que con el deseo
de contribuir al cambio social y limitar los efectos disfuncionales del cre-
cimiento econémico, se desarrolle una tecnologia de célculos y procedi-
mientos que en realidad sélo sirva para perpetuar el status quo (Power,
1992). Estos riesgos se hacen particularmente patentes cuando se anali-
zan las propuestas para registrar el impacto ambiental del desarrollo
econdémico.

En general, estas propuestas alternativas se refieren al debate entre
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medidas fisicas y monetarias. La medida monetaria, concretamente el
coste de reposicion, es propuesta por Gray (1992), a pesar de reconocer
sus deficiencias a la hora de fijar un precio para los bienes en extincién,
que deberia ser infinito. Es por esta razon por lo que Gray propone
el uso de medidas fisicas para los elementos que no estan sujetos a un
sistema de precios. Con respecto a los sistemas de valoracién alterna-
tivos al del coste histérico. Aunque esta discusién no llegé a conclusio-
nes definidas, no puede negarse que la siembra de aquellas ideas estuvo
perturbada por el conservadurismo de la profesiéon contable. Esta se
opuso al uso de cualquier medida que introdujera incertidumbre en los
cdlculos contables. No es probable que la profesién llegara actualmente
a aceptar tal incertidumbre en la medida del deterioro de los recursos
naturales.

Las medidas fisicas han sido defendidas por personas ajenas a la
profesion (Pearce et al., 1990). Estas cifras no son convenientes porque
carecen del poder simbolico de los datos financieros y, por esta razén,
no es posible calcular un hipotético estado de pérdidas y ganancias en el
que pueda ser observado el impacto ambiental del crecimiento econémi-
co, aunque quizad las medidas fisicas serian mejor recibidas por la pro-
fesion.

En el caso de esta comarca, una propuesta de contabilidad ecolégica
debe incluir algunos de los elementos mencionados por Gray (1992): a)
informacién social medioambiental, en la que se incluya informacién
cualitativa, y b) contabilidad del activo ambiental y de su mantenimien-
to, que podria consistir en un estado de fondos y flujos como el incluido
en el Gréfico 1. Esta informacion ecoldgica cubriria las necesidades in-
formativas de uno de los vértices del modelo tridimensional. Los otros
dos bloques de informacién deberian incluir: a) datos duros como los
recogidos en el cuadro 1, y b) un informe de contenido social que reco-
gerfa datos como el nimero de trabajadores empleados, el nimero de
horas de trabajo, los salarios, las condiciones de seguridad e higiene en
el trabajo, etc. Esta nueva informacién proporcionaria una forma dife-
rente de ver las cosas, que seria un estimulo para el cambio social.

En sintesis, el asegurar la supervivencia del sistema econémico de la
comarca depende de la intervencién del subsistema administrativo. Des-
de la perspectiva de la visibilidad superficial esta intervencién tiene un
caracter tecnoldgico y, especificamente, consistiria en la construccién
de un embalse. Desde la perspectiva de la visibilidad alternativa, la Ad-
ministracién deberia establecer una regulacién del consumo de agua. La
contabilidad funcionarfa como un elemente de control de esta regula-

cion. El nuevo sistema de informacién deberia incluir variables ecologi-
cas, financieras y sociales.

8. CONCLUSIONES

La contabilidad esta siendo retada a fin de que tome parte activa
en el tratamiento de los problemas ecoldgicos. Estos retos consideran
garantizade el potencial de la contabilidad para facilitar el cambio so-
cial. Sin embargo, en su estado actual la contabilidad acttia como obs-
taculo al cambio. La contabilidad nos suministra una visibilidad de su-
perficie que refleja una imagen de objetividad y neutralidad, al describir
como racionales las practicas econémicas irracionales. La imagen que
se proyecta es que nada existe fuera de esta visibilidad y, cuando se ad-
mite que existe algo, se le descalifica como irracional. Esta visibilidad
predominante se contrapone a las demandas para que la contabilidad
llegue a implicarse en los problemas ecoldgicos.

En este articulo se ha analizado el conflicio entre dos visibilidades,
por medio de un modelo tridimensional, que en la visibilidad superfi-
cial sélo contiene datos duros pero que también afiade ciertos datos so-
ciales y ecolégicos para proporcionar una visibilidad alternativa. Este
modelo es capaz de explicar la situacién actual de la contabilidad y lo
que se le esta requiriendo en el contexto de la comarca en estudio. Cada
una de las visibilidades opuestas tiene su propio conjunto de valores
y creencias. La contabilidad también se sustenta en éstos, mientras que
al mismo tiempo contribuye a su reforzamiento social. De esta forma,
queda claro, en la visibilidad alternativa, que el componente social es
totalmente necesario para entender el éxito/fracaso financiero de los dis-
tintos individuos. Los datos sociales son relevantes aun desde el punto
de vista financiero.

Cada una de las dos visibilidades ofrece una propuesta especifica para
la solucién del problema ecoldgico. Cada solucién es coherente con su
respectivo sistema de valores en el que la visibilidad est4 basada. Asi, la
visibilidad de superficie postula una solucién tecnolégica (la construc-
cién de una presa), que contribuiria a reforzar la eficacia social de esta
particular ideoclogia. Por otra parte, la ideologia alternativa cree que la
solucién debe ser a través de la regulacion ecolégica, en la que la conta-
bilidad ha de actuar como un instrumento de control. La contabilidad
no puede garantizar, por si misma, el cambio social aunque puede con-
tribuir de manera importante al mismo. Cada solucién, la tecnolégica y
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la reguladora, necesita de la intervencién del Estado. Esto es frecuente
en las sociedades tardocapitalistas, en las que el Estado interviene, o
regula, la actividad econémica para ayudar a mitigar sus disfunciones,
y para asegurar su supervivencia a largo plazo. Con respecto a la solu-
cién propuesta para la comarca desde la visibilidad alternativa, la conta-
bilidad debe formar parte de la regulacién limitadora de la actividad
econémica y ha de ayudar a hacer mas fécil la continuidad del sistema
econdmico.

Finalmente, las implicaciones medioambientales para la contabilidad
ofrecen un campo de investigacién de un potencial incuestionable. La
evidencia recogida aqui proviene de un estudio de un caso y, por ello,
las conclusiones son exploratorias. Son necesarias mas evidencias em-
piricas que cubran las diferentes visibilidades econémicas encontradas
en los problemas ecolégicos, asi como aquellos sistemas de valores que
sustentan cada una de estas visibilidades y el papel que la contabilidad
ejerce en ellas.
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1. INTRODUCCION

ambiente exige con anterioridad discusiones en el plano tedrico
acerca de qué es lo que habria que reformar y qué opciones al-
ternativas existen. Si nos situamos en el plano de los principios conta-
bles, hay que decir existen contadas (Maunders y Burritt, 1991) referen-
cias en las que siquiera llegue a Ema,mmamm el problema. Consiguiente-
mente, seria pretencioso decir que este articulo pretende resolver un
problema de tal envergadura. Mas bien al contrario, este trabajo se ins-
cribe en el marco del planteamiento de los grandes problemas que la
puesta en practica de una contabilidad del medio ambiente puede llegar
a suscitar.
La importancia del problema medioambiental queda fuera de toda
duda. Tan sélo por hacer una pequefia referencia a su trascendencia so-
cial puede ser suficiente comprobar los programas cada vez mas ecolo-

— — NA eventual implantacién practica de una contabilidad del medio
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gistas de los partidos politicos y cémo se abren secretarias de estado, e
incluso ministerios, con el rétulo de «medio ambiente» incluido en el mis-

mo. Dada esta presién social, no parece que, desde una perspectiva con-

table, el problema que se plantea sea analogo al que durante la década
de los sesenta y principios de los setenta se suscité en relacién a los
distintos sistemas de valoracién. Es previsible que esta presién social,
creciente a pesar de lo que parece ser el inicio de una crisis econémica,
lleve consigo un mayor intervencionismo del Estado en materia de medio
ambiente. Si bien es un futurible ahora improbable que se produzcan
cambios en lo que es, actualmente, el nucleo del sistema contable vigen-
te, si que es previsible que se produzca una creciente demanda de infor-
macién a empresas que quieran acogerse a planes de subvencién por des-
arrollar actividades «limpias», y que las empresas, como ya estd ocu-
rriendo, presenten més informacién en sus informes financieros acerca
de sus acciones por preservar el medio ambiente.

El articulo se inicia con una discusién acerca de la rama de la con-
tabilidad en la que ha de situarse la contabilidad del medio ambiente.
A continuacién, se discuten los diferentes planos en los que puede lle-
varse a cabo una contabilidad medioambiental: desde un plano en el que
se modificarian algunas practicas existentes, hasta un segundo —mas
ambicioso, y planteado tinicamente en un plano teérico— que implicaria
una revisién en profundidad del modelo contable vigente, a través de
los principios contables que lo inspiran. Se identifican cuatro principios
(entidad contable, ejercicio econémico, uniformidad y prudencia), a cuyo
analisis individual se dedica una seccién especifica. El articulo concluye
con unas consideraciones finales.

2. CONTABILIDAD FINANCIERA Y MEDIO AMBIENTE

‘Cuando se habla de una contabilidad medioambiental se estd hacien-
do referencia a cual debe ser el papel de la contabilidad financiera en
¢l suministro de informacion a terceros sobre el impacto ecolégico de
1a actividad econémica de una determinada empresa. Es importante ha-
cer esta distincién, en la medida en que no se pone en duda que, desde
el plano interno, la contabilidad de gestién haga evaluaciones y estima-
ciones del impacto medioambiental de una determinada actividad. EI
caracter interno de esta informacién desvirttia lo que es consustancial
a la demanda que se hace desde distintos 4dmbitos: la necesidad de in-

formar a la sociedad en su conjunto (sujeto pasivo de las actividades
contaminantes, acerca de las mismas). .

Por tanto, entendiendo que las llamadas a una contabilidad medio-
ambiental hacen referencia concreta a qué deberia hacer la contabilidad
financiera para proporcionar una respuesta a esta demanda social, el
problema que se plantea es qué cambios han de suscitarse en la conta-
bilidad financiera para que exista una adecuada respuesta a esta de-
manda social. . .

Si nos situamos, por tanto, en el plano de la contabilidad financiera,
no es necesario recordar que la misma se encuentra normalizada en
nuestro pais. Existen unos principios de contabilidad establecidos en el
Plan General de Contabilidad de 1990 sobre el que, claramente, ejerci6
una influencia notable declaraciones de principios contables, como la
emitida por AECA. Ello quiere decir que, con independencia del volun-
tarismo de cada empresa concreta para determinar la cantidad y calidad
de informacién medioambiental que desea comunicar, serd preciso que,
en ultimo término, se normalice dicha informacién si efectivamente se
quiere que exista una rendicién de cuentas a la sociedad. -

Antes de comenzar con el impacto que sobre los principios contables
vigentes puede ejercer una contabilidad del medio ambiente, queremos
dedicar unas breves lineas a poner de relieve que la puesta en practica
de dicha contabilidad no requiere necesariamente una revolucién en el
sistema contable. Medidas puntuales més concretas, como pueden ser
algin tratamiento contable especifico de subvenciones, la remisién de
informacién sobre actividades y proyectos de inversién sobre impacto
ambiental a la autoridad que subvenciona, proyectos de viabilidad en
los que se analice normalizadamente el impacto ecoldgico del proyecto
que se analiza, las auditorias ecolégicas, etc., se corresponden con un
segundo nivel de analisis en el que se puede entrar ya, sin que ello sig-
nifique, como decimos, una revisién del cuerpo central del modelo con-
table vigente. .

En el plano de los principios contables, sin duda, la justificacién fun-
damental para la puesta en marcha de una revisién en profundidad del
sistema contable, consecuente con el modelo econémico alternativo que
propugna el crecimiento sostenible, estd en el macroprincipio de la ima-
gen fiel. En la preeminencia del fondo sobre la forma, sobre el tenor li-
teral de la norma escrita; ello, sin embargo, no se deriva de una apli-
cacién sin mas del macroprincipio, como tendremos ocasién de anali-
zar, dado que la imagen fiel implica unas asunciones de espacio y tiempo
que hay que revisar a la luz de lo previsto en otros principios conta-
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bles. Como sefialan Maunders y Burritt (1991: 11), la aplicacién de una
contabilidad medioambiental implica la revisién de los siguientes cua-
tro principios (1):

— entidad;

— periodo contable;

— uniformidad,;

— prudencia valorativa.

A continuacién, vamos a analizar en mas detalle cada uno de estos
principios en relacién al impacto ecolégico que analizamos.

3. EL PRINCIPIO DE ENTIDAD

La versién contemplada en el Plan General de Contabilidad de 1990
sobre el principio de entidad contable se corresponde, con matices, con
la de empresa en funcionamiento. Este ultimo, sin hacer expresamente
mencioén a la entidad, sin embargo, toma en consideraciéon «que la ges-
tién de la empresa tiene préacticamente una duracién ilimitada». Por
tanto, debemos entender que es la empresa la entidad que ha de centrar
los registros contables: las transacciones que tienen lugar entre la em-
presa y su entorno, asi como aquellas otras actividades que son conse-
cuencia de hechos internos como las amortizaciones, provisiones, etc. Sin
embargo, es expreso que la empresa ha de contabilizar y comunicar los
hechos que le conciernen; por el contrario, aquellos otros que son aje-
nos que no conciernen a la empresa, es decir, que no tienen consecuen-
cias directas sobre las corrientes de ingresos o gasto, o sobre la riqueza
de la misma deben ser excluidos.

En el contexto enmarcado por el principio de entidad contable la
pregunta que se plantea es: ¢por qué habrian de contabilizarse activida-
des que no tienen que ver con la empresa, estrictamente hablando, que
son externas a la misma? Es decir, ¢qué ocurre con las denominadas
externalidades?

La respuesta que da la contabilidad a esta pregunta es que, no afec-
tando estrictamente a la entidad, no han de registrarse por parte de la

(1) Excede el ambito de este articulo la discusién sobre los principios con-
tables actualmente vigentes en el Plan General de Contabilidad. El lector intere-
sado puede consultar el trabajo de Cafiibano Calvo (1991). Una discusién general
sobre principios y normas de contabilidad puede consultarse en Tua Pereda (1983).
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misma, ni comunicarse acontecimientos que no tienen un efecto sobre
la misma. Los efectos de estos acontecimientos, si los hay, impactan
en el ambiente externo, en el entorno de la empresa.

Adviértase que el argumento que subyace detrés de esta posicién es
el que se deriva de una asuncién de sistemas cerrados. Esto quiere de-
cir que la contabilidad registra y comunica los acontecimientos-que in-
teresan al sistema, y solo éstos. Desde una perspectiva de sistemas ce-
rrados, los limites entre la empresa y el entorno son nitidos. Esta clari-
dad de los limites hace que lo que esta fuera de los mismos sean las ex-
ternalidades. Por externalidades se entiende aquellos costes que la em-
presa no internaliza, sino que transmite al exterior. Ello significa que
la comunidad en su conjunto soporta los costes que se derivan de la
inexistencia de medidas preventivas para disminuir las emisiones de aguas
contaminadas. Si la empresa tomara medidas preventivas, ello implicaria
un incremento de los costes. El ahorro de los costes proviene de su
externalizacién. No es este el ambito para analizar las consecuencias ‘que
se derivarian de un acuerdo entre la sociedad y la empresa, y que ten-
dria como objetivo llegar a un acuerdo acerca de la cantidad de conta-
minacién que ésta estarfa dispuesta a asumir a cambio de un precio ,"Bmm
bajo de los productos de la empresa que contamina. Por este motivo, y a
los efectos que nos ocupan, es necesario puntualizar que el desarrollo
de una contabilidad medicambiental exige una redefinicion del ﬁwmsﬁ-
pio de entidad contable. La entidad no desarrolla una serie de activida-
des y el impacto ecolégico de las mismas le es ajeno. Por el contrario,
la redefinicién del principio de entidad contable, desde una @mﬂmwwoﬁa\m
de sistemas abiertos serfa un primer paso, y fundamental, en la no con-
sideracién de los costes por polucién como externalidades. ;

4. PRINCIPIO DEL EJERCICIO ECONOMICO

Si el principio de entidad contable hace referencia a la base espdcial
de la contabilidad de la empresa, el principio de ejercicio econémico, por
su parte, enfatiza la dimension temporal de la misma. El principio de
ejercicio econémico no estd explicitamente recogido en el vigente Plan
General de Contabilidad. Sin embargo, la no explicitacién del mismo no
es ajena al valor entendido, asi como al gran numero de referencias ex-
presas, que se hacen en el Plan General de Contabilidad al marco tem-
poral, por no citar las disposiciones mercantiles que exigen una rendi-
cién anual de cuentas. ;
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Esta rendicién anual de cuentas ha sido severamente criticada como
causa de una excesiva mentalidad de corto plazo en la informacién eco-
némico-financiera que proporciona la contabilidad (Johnson y Kaplan,
1988). La vision a corto plazo es causa de unas cifras excesivamente mio-
pes, que persiguen en ocasiones la contabilizacién de beneficios excesi-
vos y de repartos de dividendos que van més alla de lo razonable, mien-
tras que se compromete excesivamente la perspectiva a largo plazo de
la empresa. Esa perspectiva a largo plazo que se asume que existe en
el principio de empresa en funcionamiento al que hemos hecho referen-
cia anteriormente. A mayor abundamiento, son cada vez més las enti-
dades con capacidad normalizadora —como el Banco de Espafia o la
Comisién Nacional del Mercado de Valores— quienes exigen a las enti-
dades sobre las que tienen influencia, que sean presentados informes
financieros intermedios con periodicidad inferior a la del afio, trimes-
tral o semestral. En estos casos, la proteccién indudable de los intereses
de acreedores o inversores mediante una informacién que ha demostra-
do tener un incuestionable poder predictivo de los beneficios anuales,
no hace sino subrayar la perspectiva a corto plazo, a la vez que enfatiza
el horizonte anual como el unico de referencia.

Desde el punto de vista ecolégico, la combinacién del principio de
entidad contable —con la asuncién de sistemas cerrados ya comenta-
da— y el del ejercicio econémico, tiene como consecuencia que no se
presente informacién sobre impacto medioambiental ya que es externa
a la empresa y, ademds, en el ejercicio econémico de referencia, se des-
conoce en muchas ocasiones cuil es la dimensién exacta del impacto,
si es que éste existe. Por ejemplo, cuando se hacen emisiones de aguas
residuales a un rio y, consiguientemente, se produce una degradacién de
la calidad del agua, comprometiendo la vida de algunas especies anima-
les, el efecto de estos residuos no suele ser inmediato. La muerte y, en
su caso desaparicién, de una especie animal no es algo que se produce
durante el ejercicio econémico. Por el contrario, es un proceso gradual
de degradacién que tiene como consecuencia final la desaparicién de la
especie animal en cuestién. Por este motivo, desde el punto de vista con-
table y haciendo abstraccién de la perspectiva de sistemas cerrados, no
existe motivo para informar sobre la degradacién del agua que, en el
largo plazo, pero muy lejos del presente ejercicio econdmico, se va a
traducir en la desaparicién de alguna especie animal.

Por este motivo, la puesta en marcha de una contabilidad medioam-
biental exigiria una redefinicién del principio del ejercicio econdmico.
Seria preciso que se sustituyera la perspectiva a corto plazo por otra

mas a largo plazo, sin la cual es imposible situar en sus justos términos
la informacién que la sociedad ha de manejar respecto del impacto me-
dioambiental de la actividad econémica.

5. EL PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD

El principio de uniformidad establece que adoptado el criterio en la
aplicacién de los principios contables, éstos deberan mantenerse en el
tiempo. Asimismo, se establece que cuando haya lugar a una modifica-
cién de los criterios, las circunstancias que hayan concurrido habran de
hacerse constar en la memoria, asi como la incidencia que el cambio de
criterio haya tenido sobre las cuentas anuales.

Desde el punto de vista ecolégico, el problema que se plantea es que
la introduccién de, por ejemplo, nuevos criterios de valoracién para
aproximarse a la medicion de las comtnmente conocidas como externa-
lidades, exigiria una justificacién en la memoria, asi como una aclara-
cién del impacto que la misma ejerce sobre las cuentas anuales. Esto
tiene la consecuencia inmediata de que, de la misma forma que es nece-
sario justificar por qué se pasa de un criterio de amortizacién lineal a
un criterio de amortizacién acelerada, por ejemplo, de igual forma y
contundencia habria que explicar los motivos que llevan a que se pre-
sente informacién cuantitativa, cambiando la base de valoracidn, sobre
cualquier tipo de impacto ecolégico. En combinacién con el principio
de ejercicio econémico, y con la visién a corto plazo que el mismo con-
lleva, el principio de uniformidad implica que es preciso que se dé un
impacto ecolégico claro, suficientemente significativo y justificable, como
para que el mismo pueda llegar a motivar un cambio en los criterios con-
tables que se apliquen.

Sin embargo, y como ya se ha comentado con anterioridad, esta si-
tuacién no se suele plantear en la practica. El impacto ecoldgico difi-
cilmente es lo suficientemente nitido y claro (desastres ecolégicos como
el del Exxon Valdés, o la contaminacién del Rhin), como para que por
si mismo justifique en los términos en que actualmente estd redactado
el principio de uniformidad, un cambio en los criterios contables. Asi,
si tenemos en cuenta, por ejemplo, la contaminacién por emisiones en
humos a la atmosfera, el deterioro gradual que se pueda producir difi-
cilmente puede llegar a justificar un cambio en los criterios que con an-
terioridad se vienen aplicando.
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6. EL PRINCIPIO DE PRUDENCIA VALORATIVA

Expresado en forma sintética, establece que tnicamente se contabili-
zaran los beneficios realizados, mientras que los riesgos eventuales y
pérdidas eventuales deben ser contabilizados tan pronto sean conocidos.
El conservadurismo contable que dicho principio lleva consigo, implica
que los activos se valoraran por su coste o por el valor de mercado, el
menor de ambos. En el contexto del vigente Plan General de Contabili-
dad, el principio de prudencia tiene la virtualidad de que los conflictos
se dirimirdn en favor de aquel que proteja la imagen fiel pero, sin per-
juicio de lo anterior, el principio de prudencia tendrd cardcter prefe-
rencial sobre los demas principios.

La virtualidad de un enunciado de estas caracteristicas, y de este ca-
lado, sobre el impacto mediambiental, es dudosa. La combinacién del
principio de entidad con el de prudencia valorativa produce el inmedia-
to no reconocimiento de todos aquellos hechos que pudieran catalogarse
como nocivos para la sociedad en su conjunto. Los efectos de la activi-
dad econdémica no afectan a la entidad y, ademas, la valoracién que en
su caso pudiera hacerse de dichos efectos ha de llevarse a cabo en tales
términos que, en la practica, van a suponer una valoracién prudente
de los mismos, para la empresa.

Asi, por ejemplo, y haciendo abstraccién del principio de entidad, la
aplicacién del principio de prudencia tiene como consecuencia que la
empresa valoraria por su coste histérico (o el valor de mercado, si es
menor) las especies animales que estin en peligro de extincién como
consecuencia de la emisién a un rio de aguas contaminadas. A este res-
pecto se ha argumentado que el coste de reemplazamiento de uma es-
pecie animal en peligro de extincién total es infinito. Ahora bien, de
aquellas otras especies que es posible reemplazar sus ejemplares, el cos-
te que habria que tener en cuenta seria el de reemplazamiento (2). El
coste de reemplazamiento tiene la ventaja de que, por su propia defini-
cién, no precisa de la existencia de una transaccién de mercado para
que se contabilice en base al mismo. Es decir, favorece por su propia na-
turaleza que se tengan en cuenta los efectos ecoldgicos de actividades
econdmicas, en relacién a los cuales (los efectos) no ha mediado trans-
accién de mercado alguna. Sin embargo, la vigencia del principio del cos-

(2) Una discusién profunda de las diferentes propuestas de valoracion de las
comentadas externalidades puede encontrarse en Milne (1991).
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te de adquisicién y del de prudencia imposibilitan la sola consideracién
del coste de reemplazamiento.

Por ello, la puesta en practica efectiva de la contabilidad medioam-
biental exigiria que se dejara de dar preeminencia a los principios del
precio de adquisicién y de prudencia.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo se inscribe dentro del marco de una discusién tedrica
acerca de qué efectos tendria sobre los principios contables la implanta-
cion de una contabilidad medicambiental. En este sentido, se considera
que habria dos niveles de actuacién: a) un nivel méas suave, en el cual
se desarrollaria una normativa especifica sobre actuaciones econémicas
con impacto medioambiental: seria el caso de auditorias medioambienta-
les, planes de viabilidad que consideraran el impacto ecolégico, etc.;
b) un nivel mas profundo, que comprenderia la revisién del sistema con-
table vigente, en forma analoga a como el impacto medioambiental im-
plica una revisién en profundidad del actual modelo econémico. Situdn-
donos en el segundo plano de los comentados, hay que decir que son
cuatro los principios contables mas directamenie afectados por dicha
revisién en profundidad del modelo contable existente: entidad, periodo
contable, uniformidad y prudencia. La revisién de los mismos, y en lo
que concierne al impacto medioambiental, permitirfa mostrar una ima-
gen mds fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resul-
tados.
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1. Disefio del experimento,
2. Situacion actual del sector y datos contables:
a) Investigacién y desarrollo en el sector quimico y del petréleo.
b) Integracién en la Comunidad Econdémica Europea.
¢) Entorno y sector quimico. Impacto medioambiental.
3. Consideraciones finales, Bibliografia.

A contabilidad es un proceso de comunicacién que establece un en-
H—vlk lace que relaciona a un determinado emisor con una diversidad de
receptores. En este trabajo nos vamos a centrar en la vertiente ex-
terna del proceso contable. Los receptores a los que nos vamos a refe-
rir son los usuarios externos. El flujo de informacién que contiene el
mensaje del proceso de comunicacién esta constituido por los estados
financieros. Dentro de los estados financieros vamos a hacer especial
hincapié en la informacién contable referida al medio ambiente.

Bajo estas premisas, este trabajo pretende estudiar las interferencias
que pueden enturbiar la fidelidad informativa con respecto a la situa-
cién real en un sector de actividad concreto. En otras palabras, nos pro-
ponemos observar si la informacién contable que se ofrece al dominio
@%@:no es congruente con la realidad subyacente. En este contexto, la
realidad es el conjunto de hechos que suceden en la empresa o en el en-
torno.

La informacién incluida en los informes anuales de las empresas ha
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sido preparada, tedricamente, con el objeto de servir para la toma de
decisiones (F.A.S.B., 1978). Sin embargo, esto en la practica ha sido cri-
ticado reiteradamente. Los informes anuales se consideran un medio de
comunicacién de masas debido a la multitud de usuarios a los que va
dirigido, por ello algunas investigaciones sugieren que los directivos pue-
den utilizar estos informes con intenciones tacticas para influenciar a
los usuarios (Bell, 1984). Hines (1988) habla del poder de la comunica-
cién en el sentido de'que los usuarios creen que sélo se les estd comuni-
cando la realidad pero no son conscientes de que al comunicar la reali-
dad se construye la realidad: En este punto cambia el sentido de lo que
se considera realidad, para pasar a ser una realidad socialmente cons-
ﬂemmm. oL RS N i e - N .

Ponemos asi de manifiesto la figura del emisor de la informacién.
Aunque en sentido estricto el emisor seria el contable, en este contexto
se va a ampliar a la empresa como ente auténomo.

El emisor (la empresa) de la informacién contable estd inmerso en
un proceso-de interaccién social. Esta interaccién se da dentro y fuera
de la organizacién. Segtin Hopper y Powell (1985), como consecuencia
de esa interaccién, la contabilidad tiende a ser deliberadamente manipu-
lada en orden a buscar la legitimacién externa y a enmascarar las rea-
lidades subyacentes.

Queda de manifiesto que el emisor interactia con su entorno. Cuan-
do nos referimos al entorno externo podemos considerar que basicamen-
te estd compuesto por las empresas de la competencia, el Gobierno o la
Administracién, y la sociedad con los que interactda. Este entorno ex-

| terno va a condicionar al emisor, el cual deberd legitimar su actuacién

a través de la contabilidad.

Para autores como Mellemvik, Monsen y Olson (1988) la funcién de
legitimacion es basica para la contabilidad. Richardson (1987) sefiala que
el papel de la contabilidad en las organizaciones y en la sociedad puede
ser examinado como una institucién legitimadora. ,

Siguiendo a este autor podemos aclarar qué es lo que se entiende por

| legitimacién. Tras un estudio de la literatura referente al tema, Richard-

son sefiala que la mayoria de los autores sostienen que la contabilidad
posee la habilidad de, mediante el establecimiento de creencias y téc-
nicas, vincular las acciones y los valores. El propdsito de este vinculo
es la legitimacién de las acciones. En términos generales, se trata de es-
tablecer una relacién semidtica entre acciones y valores. Esta relacién
“semiGtica se refiere a la comunicacién a través del uso de cédigos. Eco
(1976) establece que los coédigos son expresiones y contenidos, asi como
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reglas que vinculan dichas expresiones y contenidos. Por expresion ten-
driamos los simbolos y, por contenidos, la realidad. De modo que se
acepta que los simbolos son atributos de la realidad.

En cuanto a la definicién de qué se entiende por valores, o cudl es
el abanico de acciones, asi como la naturaleza del vinculo entre acciones
y valores, se han desarrollado tres perspectivas. Estas son: la perspecti-
va estructural-funcionalista, la socioconstructiva y la hegemonica.

A nuestro entender, la empresa es la que, a través de sus estados fi-
nancieros, trata de legitimarse de acuerdo a unos valores que impone el
entorno. El entorno, como hemos sefialado anteriormente, esta consti-
tuido, entre otros, por la competencia, Gobierno y sociedad. Dentro del
entorno social destacamos un grupo mas poderoso, que es el constitui-
do por los accionistas. De tal forma que la informacién contable que se
suministra es aquella que demanda el entorno mas poderoso. Esta apro-
ximacién no estd plenamente identificada con ninguna de las tres pers-
pectivas sobre la legitimacién. Esto se explica porque la intencién del
trabajo mas que cuestionarse la validez o procedencia, asi como la de-
finicién, de las acciones y valores, lo que pretende es poner de manifies-
to, a través de una experiencia de caracter empirico, que la informacién
contable estd cumpliendo una funcién legitimadora. No obstante, se acep-
ta de la postura hegeménica que existe un grupo poderoso formado por
los accionistas pero sin interés de reflejar ningtun tipo de ideologia.
Aclarado esto, la idea de legitimacién a través de los cédigos que facili-
ta la contabilidad pone de manifiesto que la relacién entre valores y ac-
ciones es convencional. Depende, por ejemplo, del contexto histérico en
que se desenvuelve una accién que trata de ser legitima frente a unos
determinados valores.

Si se intenta informar acerca de los datos ecolégicos, éstos habran
“de ser expresién del hecho de que las acciones de la empresa han ido
encaminadas a la preservacién del medio ambiente. De esta manera, la
empresa se legitima con su entorno. Pero no podemos perder de vista
que el proceso de legitimacién no es exclusivo de la ecologia. El aspecto
ecoldgico ha ido aumentando su influencia dentro de las variables que
determinan la estrategia de una empresa pero, obviamente, no es el tni-
co. El entorno, empezando por las regulaciones gubernamentales y pa-
sando por la presién de grupos sociales ecologistas, ha empujado a las
empresas a tomar medidas correctoras para evitar sanciones econémi-
cas y perjuicios morales. Todo esto ha desembocado en que las empre-
sas muestren un mayor interés por las realidades organizacionales, que
se pondra de manifiesto en los sistemas de informacién y control.
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El sistema de informacién contable tendria que cumplir correctamen-
te la relacién semiética de la que hablaba Richardson, es decir, repre-
sentar mediante los datos la realidad. La contabilidad deberia ser neu-
tral e independiente del entorno y representar la realidad subyacente tal
y como es. Sin embargo, Birnberg (1983) afirma que el sistema contable
no es neutral, debido, precisamente, a que quien emite la informacién
estd inmerso en un entorno que le condiciona y sobre el cual quiere pro-
ducir un cierto efecto. De acuerdo con esta nueva perspectiva, el emisor
inicia un proceso en el que se plantean una serie de incégnitas acerca
de cémo se usa el sistema contable y con qué fines. La neutralidad se
quiebra cuando el emisor trata de enmascarar ciertas realidades sub-
yacentes.

Volviendo a la consideracién de que la contabilidad es un elemento
legitimador, donde existen acciones que se representan mediante codigos,
podriamos entender que, del conjunto de las acciones el emisor sélo se-
lecciona algunas, que considera que le permitiran legitimarse con los va-
lores establecidos. De esta forma, la perspectiva hegeménica de la legi-
timacién estableceria que las cifras contables no serian la medida de la
eficiencia econémica sino el reflejo de los intereses sociales que esta-
blecen una visién del mundo, una realidad, a la que tratan de legitimar
(Tinker, 1980).

Asi, a través de los cédigos, el emisor toma parte en la representa-
cién de una realidad en la que se consideran importantes algunos hechos,
mientras que otros son obviados. Todo dependera de qué intereses con-
dicionan al emisor de la informacién, y que le llevaran a la satisfaccién
de aquellos que son més poderosos dentro del entorno. La dependencia
del entorno hace que el emisor en busca del éxito empresarial desembo-
que en actitudes de manipulacién de la informacion, presentando ésta
del modo mas favorable posible, de forma que represente la realidad so-
cial de los grupos poderosos.

La legitimacién se convierte en necesaria cuando es posible tomar va-
rias alternativas. De la eleccién de una u otra se derivan consecuencias
importantes para los demas sujetos, entre las cuales podemos destacar
las penalizaciones.

Existen formas de manipular la informacién para evitar las posibles
penalizaciones. Birnberg (1983) cita, entre otros, la posibilidad de enfa-
tizar ciertos aspectos mientras que otros son oscurecidos. Una manera
de poner en practica la manipulacién es la que se deriva de las conclu-
siones extraidas en el experimento que llevaron a cabo Smith & Smith
(1971). Estos autores realizaron un estudio acerca del nivel de legibilidad

de las notas a los estados financieros. Los resultados que obtuvieron
consistieron en que la informacién de carédcter narrativo era preferida
por los lectores frente a la de cardcter cuantitativo, todo ello ademas
de considerarla de dificil comprensién. No cabe duda de que es en la in-
formacion de caricter cuantitativo donde se centra el interés contable,
y se encuentran en ella lagunas de informacion. A veces resulta dificil
seguir la composicién, evolucién, destino y otros aspectos relacionados
con el desenvolvimiento de las masas patrimoniales. De ahi que pueda
ser utilizada la informacién de caracter narrativo para poner de mani-
fiesto aquellos datos que se podrian escapar al usuario y que pueden re-
sultar interesantes de enfatizar.

1. DISENO DEL EXPERIMENTO

La evidencia empirica que sustenta el estudio procede de datos ex-
traidos del sector quimico y del petréleo en Espaiia. Desde el punto de
vista ecolégico, el sector quimico ha estado vinculado a actividades tra-
dicionalmente contaminantes. Por tanto, vamos a revisar si reflejan o no
estas actividades contaminantes en sus estados financieros y cudles son
las medidas contables del impacto medioambiental.

La seleccion del sector petroquimico para el desarrollo empirico se
basé en una combinacién de algunas de las caracteristicas que lo defi-
nen. Entre ellas destacaron la importancia de los avances tecnoldgicos,
su impacto medioambiental y la excesiva fragmentacion del sector.

Antes de adentrarnos en el desarrollo de la investigacién explicaremos
brevemente algunos de los factores que explican la situacién del sector
objeto de estudio en Espafia:

— La industria quimica de los proximos afios en Espafia es la indus-
tria preocupada por el medio ambiente, pero adaptar a los nuevos
tiempos los procesos productivos, que en subsectores como la qui-
mica base han quedado obsoletos, resultaria muy costoso (Orti,
Hooww .

— Es fin sector altamente dependiente del exterior (Orti, 1991). El
30 por 100 de la produccién esta en manos de extranjeros. Sin
embargo, no se ha producido un movimiento similar al exterior
de las empresas espaiiolas.

__ Se trata de una industria relativamente joven, si se compara con

el potencial industrial del resto de Europa. El sector europeo se
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encuentra totalmente desarrollado desde hace ya tiempo. A pesar
de ello, en Espafia se ha hecho un fuerte esfuerzo inversor para
mejorar la posicién y acercarse al nivel de desarrollo europeo.
Otros argumentos para explicar el rapido mejoramiento del sec-
tor se sostienen bajo la tesis de que la quimica se ha visto favo-
recida, asi como el resto de los sectores, de una etapa préspera
por la que ha atravesado toda la economia espafiola. La década
de los ochenta ha sido un periodo de continuo crecimiento. Sin
embargo, el indice de crecimiento ha empezado a reducirse. Como
muestra de ello podemos observar que la balanza comercial qui-
mica empieza a deteriorarse rapidamente. A pesar de que las ex-
portaciones en 1989 alcanzaron aproximadamente setecientos mil
millones de pesetas, la tasa de cobertura ha descendido por debajo
del 60 por 100, mientras que tan sélo tres afios antes, 1986, ésta
alcanzaba el 90 por 100. Ahora los tiempos estdn cambiando y el
desarrollo se ha estabilizado, por ello los problemas que ya han
surgido en el resto de Europa iran apareciendo.

El trabajo consistié en la peticién de Memorias del ejercicio 1990 me-
diante carta. Se seleccionaron las 52 empresas quimicas y de peiréleo
que alcanzaron mayor volumen de negocios durante el citado ejercicio
en Espafia. La respuesta obtenida fue que veintiocho de ellas enviaron
algtin tipo de informacién (contable o no contable). De ellas tres em-

- presas enviaron carta lamentando no ofrecer su Memoria debido a su
pertenencia a multinacionales extranjeras. Otras tres empresas enviaron
propaganda y ningtn tipo de datos contables.

La intencién del estudio fue observar si la comparacién de los datos
suministrados por las empresas con los datos extraidos de la situacién
actual del sector coincidian o si, por el contrario, este vinculo se habia
manipulado en orden a buscar la legitimacién con el entorno.

¢Manipulacién?
Datos extraidos R CEEE PR Datos extraidos
de las Memorias de otras fuentes

Para ello, nos centramos en el estudio de aquellos aspectos que po-
drian parecer mas criticos para este tipo de industria, en la situacién
actual en la que se desenvuelve, y comprobar si estos datos eran ocul-
tados o, por el contrario, eran explicados en toda su amplitud. Los as-
pectos objeto de estudio fueron los siguientes:
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a) Estado de la inversién en investigacién y desarrollo.

b) Impacto de la integracién en la C.E.E.

¢) Impacto medioambiental resultado de las actividades de la in-
dustria.

Otro aspecto que aparece implicito en los dos primeros es el de la
competitividad.

La informacién derivada de la situacién actual deberia estar refle-
jada en los estados financieros, para poder ofrecerla a los usuarios ex-
ternos con los que la empresa trata de legitimarse: Administracién, ac-
cionistas, trabajadores y resto de la sociedad.

competitiviaad
Madic vt An CFE . I+D
e —
cieros del
o y del Pe {
|
_ ! R
e :
Accionistas Trabajaiores Administracion Sociedad

2. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR Y DATOS CONTABLES

a) INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL SECTOR QUIMICO
Y DEL PETROLEO

La situacién del sector quimico en cuanto a la inversién en investiga-
cién y desarrollo se caracteriza por su relativo atraso con respecto a lo
que se invierte en el resto de los paises europeos. De todos modos, el
Cenfro de Desarrollo Tecnolégico e Industrial ha hecho publico que du-
rante el periodo analizado se aprobaron proyectos de investigacién en
el sector quimico por importe de cinco mil millones de pesetas.

En Espafia no estd muy extendida la dedicacién de grandes cantida-
des de recursos al apartado I+D. Generalmente, son las grandes multi-
nacionales las que disponen de recursos para dedicar a la investigacion,
pero lo hacen en sus paises de origen. No obstante, algunas empresas de-
dican cerca del 20 por 100 de su facturacién a I4+D y se ven obligadas



Pilar -de Fuentes §MO=_°M

WNA. LEGITIMACION Y.CONTABILIDAD MEDIOAMBIENTAL mo OHH.“.:\WN.—@ S

a tener patentes. @;o?wm para wouﬁ. oonz,uoﬁw con wmm multinacionales
extranjeras.

Las carencias de mm@msm en materia de E<omﬁmm9m5 colapsan las ex-
pectativas de este sector, tan dependiente del exterior.

En cuanto a la informacién contable suministrada al efecto, podemos
encontrar como nueve de las memorias estudiadas contenian datos en
su mayoria especulativos acerca de la actividad de la empresa en el

. | campo de la investigacién y el desarrollo. Encontramos inmovilizado in-

material s6lo en tres de ellas; las demds le dan consideracién de gastos
amortizables. Alguna mencioné la recepcion de subvenciones y créditos
a bajo interés, que no es posible contrastar numéricamente en los esta-
dos contables. Dos de ellas manifiestan haber solicitado un determinado
ntumero de patentes, pero no hay datos acerca del impacto de la activi-
dad investigadora en los beneficios. S6lo se explica que el interés en
desarrollar una actividad investigadora es la lucha contra la competencia.

b) INTEGRACION EN LA COMUNIDAD EconoMmicA EUROPEA

Otro factor que va a poner de relieve la capacidad competitiva de las
empresas espafiolas es la integracién en el mercado sin fronteras de la
comunidad europea. Para ello, la mayoria de los subsectores tendrdn
que realizar ajustes, para hacer frente a la nueva situacién. Entre los
ajustes mas importantes destacamos la obligatoriedad de adaptacién de
los procesos productivos a las normativas comunitarias y a aquilatar
sus departamentos de investigacion.

Viafia (1990) adelanta que, como.consecuencia de la integracién los
productos comunitarios podrén entrar en Espafia en mejores condicio-
nes, mientras que el acceso de los productos espaiioles a los mercados

| comunitarios no variara sensiblemente. Califica el sistema cientifico-téc-

nico espafiol de raquitico y desconectado histéricamente del tejido pro-
ductivo y social. La evidencia de la necesidad de cambio tecnolégico ha
llegado tarde, y el aparato productivo estd obsoleto.

‘Las Comunidades Europeas promovieron una investigacién a través
de una de sus comisiones (N.A.C.E.) cuyo objeto era identificar los sec-
tores mas sensibles, a efectos de la consolidacién en el mercado tnico
europeo. Se tomé de base para ‘su clasificacién un conjunto de variables
_(barreras técnicas, importancia relativa de las compras piblicas, margen
diferencial de precios de los productos industriales entre pafses miem-
bros). También se identificé el nivel de barreras al comercio intracomu-
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nitario, por una parte, y los indicadores de las economias de escala, por
otra. : :
Ayudados de la clasificacién que establece el estudio N.A.C.E. se se-
leccionaron cuarenta sectores para considerar su sensibilidad al impac-
to de la entrada en el mercado tinico. Se pretendia clasificar distinguien-
do entre si su posicién competitiva era vulnerable, media o fuerte. Asi,
la «quimica bésica, otros productos quimicos destinados a la industria
y agricultura» aparecieron dentro del grupo calificado de vulnerable, en
cuanto a su posicién competitiva y como uno de los sectores mds sensi-
bles al mercado tnico. .

A raiz de ello se observa que la industria quimica espailola, se pre-
senta ante circunstancias muy negativas para su integracién en la co-

‘munidad. Una de ellas es que el 40 por 100 de la industria quimica estd
" concentrada en el sector de los plésticos, y es precisamente la industria

transformadora del plastico la que esta atravesando un momento tragi-
co, debido a la crisis del petréleo, el problema ecolégico y la masifica-
cién del sector. Lo tiene dificil en cuanto a su competitividad e integra-
cién futura. Esto unido a la tendencia alcista de los precios de los pro-
ductos quimicos, podria suponer una contraccién de la demanda inter-
na. Es mas, algunos directivos de las empresas mas destacadas pronos-
tican que la subida de precios no sera suficiente como para diluir costes.

En la mente de todos esta que a la vista de los malos tiempos que se
avecinan, habrd que incrementar la competitividad.

El caso de las papeleras est4 en la misma linea. Caracterizadas por la
escasa dimensién de sus empresas, y agobiadas por el imparable creci-
miento de las importaciones, se les estd obligando a plantearse la re-
dimensién de sus industrias. En términos comparativos, puede decirse
que la industria vmwo_@ﬁm espafiola tipica es ocho veces menor que una
empresa de tamafio medio europea. No olvidemos la necesidad de des-
viar dinero hacia la preservacién del medio m:dg@am donde estas em-

presas no ven el Mm.ﬁo directo sobre la 83@955&»& ni los beneficios.

El sector de los fertilizantes estd en reconversién desde la década de
los ochenta. De las cuarenta plantias existentes, en 1991 sélo se contara
con diez, con el coste social que esto conlleva.

Otra implicacién sera la desaparicién de los monopolios comerciales.
El petréleo serd de libre distribucién y comercializacién.

El sector privado de refino ha rechazado la posibilidad de acceder a
economias de escala, debido a la intervencién de la Administracién que
les aseguraba un volumen de ventas a un buen precio. Si no existe mer-
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cado, no existe la competencia. La intervencién administrativa garantiza-
ba su supervivencia, por lo que no les hacia falta ser competitivos.

En el panorama espafiol, el grado de competitividad de las refinerias
era bastante bajo. De las nueve refinerias que hay en Espaiia, s6lo una
puede considerarse de las mejores de Europa, y otras dos, bastante bue-
nas, pero tres de ellas no tienen un nivel satisfactorio y tendrdn serias
dificultades para no perecer en un entorno competitivo. El resto nece-
sitard medidas importantes en estructura y sistemas operativos.

El ingreso de Espafa en las comunidades europeas obligara a intro-
ducir reformas en la estructura del sector, cuyo fin sera la libertad de
mercado. Desaparecera la proteccién de la Administracién a diversas em-
presas, y con ello la ineficacia que genera.

Para conseguir un sector petrolero fuerte en Espafia es imprescindi-
ble crear una capacidad competitiva. A pesar de esto, se encontraron
muy pocas referencias en los estados financieros a la entrada en la C.E.E.
En resumen, se ofrecia poca informacién y en la forma mas favorable.
Las empresas petroleras que enviaron informacién decian estar prepara-
das para la integracién. Una de ellas dice estar en excelente situacién para
la integraciéon. Nueve empresas, que no pertenecian a la industria petro-
lera, se manifiestan bastante preocupadas por la competencia.

¢) ENTORNO Y SECTOR QUiMICO. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

El impacto que ejerce la actividad del sector objeto de estudio sobre
el medio ambiente es la principal causante de las criticas que sobre €l
se ciernen.

Para poner de manifiesto la importancia que tiene la preservacion
del medio ambiente para la poblacién espafiola, nos vamos a servir de
los datos derivados de un sondeo de opinién llevado a cabo entre ciu-
dadanos del sur de Espafia. El sur de Espafia, durante las décadas de
los sesenta y setenta, permanecié en un segundo plano en cuanto al des-
arrollo econémico. El tejido industrial se desarrollé incompleto y ge-
nerador de bajo valor afiadido aunque si generé impactos ambientales
negativos de gran envergadura. La filosofia era la de que los costes me-
dioambientales del crecimiento podrian sacrificarse en aras del mismo.
A pesar de ello, las respuestas al sondeo llevado a cabo por el Instituto
Sociolégico y de Opinién Publica (1988) se sintetizan en:
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— el 93,1 por 100 opina que la contaminacién y la degradacién del
medio ambiente va en aumento, siendo perjudicial para la salud e
incluso para la supervivencia de la humanidad;

— el 69,7 por 100 considera que los beneficios que reporta la explo-
tacién de la naturaleza no compensa los deterioros que sufre;

— el 65,9 por 100 considera que es mejor no construir una empresa
contaminante generadora de, al menos, cien empleos.

Ocho de las empresas objeto de estudio estdn situadas en el sur de
Espafia.

A partir de los datos expuestos, podemos concluir que la preocupa-
cién por los problemas ambientales estd alcanzando en los dltimos aifios
una posicién relevante dentro de lo que podria considerarse asuntos de
interés cotidiano de la colectividad.

El impacto negativo de la actividad de la empresa quimica se refleja
principalmente en tres vertientes del medio ambiente: agua, atmoésfera
y ecosistemas. El agua es victima de los efluentes quimicos, entre otros.
La atmoésfera recibe centinuamente emisiones de gases y particulas, asi
como derivados del azufre, mondxido de carbono, nitrégeno, hidrocarbu-
ros, aerosoles, etc. Por 1iltimo, los ecosistemas se ven dafiados por el
empleo de fertilizantes y biocidas.

La industria quimica y junto con las refinerias de petréleo causan
emisiones de azufre y particulas en suspensiéon que son los contaminan-
tes principalmente mads vigilados. Situindonos en el sur de Espafia, en
los Poligonos industriales de Punta del Sebo, Nuevo Puerto y Tartesos
se observé un incremento de emisiones del afio 86 al 87 del 60 por 100.
El contenido téxico de alguna de estas emisiones tiene el inconveniente
de que no puede ser eliminado nunca. Ante este peligro, se ha desembo-
cado en la intervencion del Estado a través de planes de correccién de
vertidos industriales contaminantes, en los que las empresas se hacen
cargo del 75 por 100 de los costes, mientras que la Junta de Andalucia
y la Administracién Central afrontan el resto. Las medidas proyecta-
das se clasifican en internas y generales, siendo las primeras a cargo de
la empresa y las segundas de la Administracién o mixtas.

Entre otras medidas que se toman para atajar el problema de la con-
taminacidn estd la creacién de la Agencia Europea del Medio Ambiente
v la Red Europea de Control y de Informacién sobre el Medio Ambiente.
Asimismo, hay leyes y planes a nivel nacional, por ejemplo, el Plan Na-
cional de Residuos Industriales que afecta directamente a las empresas
del sector quimico y peiroquimico.
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La ausencia o el mal funcionamiento de las medidas obligatorias de
depuracién es un hecho contrastado. El plan de correccién de vertidos
industriales de Huelva consagra el principio de «quien contamina, paga».
Las empresas deben poner en funcionamiento las medidas internas de
depuracién y para que esto no sea muy gravoso se han habilitado lineas
blandas de crédito oficial proporcionadas por el Banco de Crédito In-
dustrial. El Gobierno subvenciona inversiones empresariales que reper-
cuten en la mejora de la calidad medioambiental. A nivel internacional
“en el XIV Congreso de la Conferencia Mundial de la Energia, el medio
ambiente se ha convertido en una de las referencias fundamentales de la
planificacién energética de los préximos afios. La preocupacién por las
lluvias acidas, el efecto invernadero, o los cambios climaticos, deman-
dan gran inversién y ofrecen especial interés en las energias alternativas.

Con todos estos datos se trata de poner de manifiesto la importancia
del tema. Sin embargo, cuando contrastamos estos datos con su reflejo
en los estados financieros encontramos que sélo siete de las empresas
reflejan su preocupacién por el medio ambiente dedicando una de las pé-
ginas de los informes a explicar su inversién, pero sin explicitar la par-
te de recursos que habian obtenido a través del Gobierno, de créditos a
bajo interés u otra via.

No fue posible contrastar los datos encontrados en otras fuentes con
la informacién que se ofrecia en los estados contables. Con esto se vuel-
ve a poner de manifiesto la escasez de datos concretos sobre determina-
dos temas que no legitiman a la empresa con su entorno. No hay medi-
das financieras que evaltien el impacto medioambiental. La contabilidad
no refleja informacién de ningtin tipo sobre el impacto ecolégico.

En resumen, la actividad que desarrollan las empresas del sector qui-
mico y del petréleo estd dafiando seriamente el medio ambiente y la in-
formacién que este tipo de empresas emite acerca del impacto ecolégico
es absolutamente insuficiente. Es la realidad subyacente que estas em-
presas tratan de manipular. Cualquier usuario que accede a la informa-
cién contable puede extraer diferentes conclusiones, pero respecto al im-
pacto ecolégico sélo obtendra una visién parcial e insuficiente.

Siguiendo en la linea de la manipulacién de los estados financieros,
cabria preguntarse entonces cudl es la informacién que realmente se ofre-
ce al entorno.

Respecto a este punto, hay que citar que la estructura de los informes
es similar en la mayoria de los casos. Utilizando técnicas narrativas se
introduce al lector en el informe mediante una carta del presidente de
la Compaifiia 0 documento similar. Se observa que lo usual en estas in-

troducciones es que quede de manifiesto el incremento de los dividen-
dos repartidos, afio mas brillante, etc., para que la idea que el lector se
haga sea la de una empresa magnifica. Aqui se da el fenémeno de ensal-
zamiento de los aspectos positivos que sefialaba Birnberg.

Sin embargo, cuando los resultados econémicos habian sido clara-
mente malos, la introduccién se utilizé para explicar que el fracaso era
debido a coyunturas externas. Concretamente, este fue el caso de cinco
empresas de industria de fertilizantes. El fracaso era debido principal-
mente a una variable fuera de control: la climatologia. El clima habfa
producido una mala cosecha, que habia empujado a tres de las empre-
sas a resultados nefastos. Otras variables fuera de control para la em-
presa y que fueron consideradas causa del desastre econdémico fueron:

— la peseta se habia fortalecido frente a otras divisas;
— la inflacién.

Ambas variables habian hecho a las empresas perder competitividad
del orden del 30 6 40 por 100.

La introduccién de este tipo de variables ajenas al control de la em-
presa les servia para legitimar su actuacién frente al entorno.

Entorno-accionistas

Respecto a otros aspectos, tenemos que citar la informacién. bursa-
til, los beneficios v el cash-flow que aparecen, sobre todo, con la inten-
cién de legitimarse con los accionistas. Esto apoya los valores que es-
tablecen aquellos ie maximos beneficios y riqueza a ¢/p. Sélo ocho em-
presas incluyen informacién acerca de la Bolsa, y se trata de aquellas
que han tenido una evolucién bursatil favorable en el periodo.

-
Entorno-trabajadores

La informacién acerca de la evolucién de la plantilla es omitida en
la mayorfa de los estados financieros. Si bien es recogida la informacion
de las actividades sociales que desarrolla la empresa, ej., economatos,
vacaciones organizadas por la empresa, etc. Solamente se recoge en tres
memorias de las estudiadas el estado de valor afiadido que ha sido tra-
dicionalmente considerado como herramienta de legitimacién frente a
los trabajadores.
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Entorno-sociedad

Las actividades de las empresas se ven ampliadas al campo social, en
particular, al desarrollo de programas que promocionen la cultura, el de-
porte, o aquello que repercuta en el bienestar social. Es destacable que
cuatro de las cinco empresas que desarrollan esta especie de mecenaz-
go de la cultura pertenezcan a la actividad petrolera.

Por ultimo, es sabido que la informacién contable gana credibilidad
y potencial para motivar y controlar, a través de su asociacién con pro-
fesionales independientes. Asi, entre las memorias recibidas, dieciséis in-
cluian el informe de una empresa de auditores independientes.

3. CONSIDERACIONES FINALES

Las compaiiias tratan de legitimar sus acciones a través de los esta-
dos financieros. La Compaiifa sabe que los usuarios externos no entien-
den bien los datos cuantitativos y cualitativos que ofrecen, en especial
la informacidén cuantitativa, por eso la empresa aprovecha la parte na-
rrativa de los estados financieros para enfatizar aquellos aspectos mas
brillantes que quiere que la gente conozca. También puede servirle para
justificar los malos resultados, si es que los ha obtenido. Se trata de
poner la informacién de la mejor forma posible, y deja en un segundo
plano la informacion menos deseada.

Si la contabilidad pretende ofrecer una imagen fiel de la situacién
de las empresas, deberia evolucionar hacia sistemas que recogieran el
impacto medioambiental de empresas como las que hemos analizado, y
que suponen costes sociales y de pérdida de goodwill para ellas. Por tan-
to, la informacién contable en el estado actual es incompleta.

Se puede observar que la realidad subyacente del Sector Quimico no
queda perfectamente recogida mediante la informacién contable que se
refleja en las memorias de las empresas. El objetivo que persiguen es
el de justificarse. Tratan de dar méas énfasis a las partes que quieren que
la gente conozca, para demostrar que estan haciendo lo que deben, de
la mejor manera posible.
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1. INTRODUCCIOXN

A preocupacién por el medio ambiente, tanto a nivel internacional
como privado, ha llevado a la aprobacién de numerosas leyes na-
cionales y acuerdos internacionales. No obstante, en el drea de la

contabilidad y la presentacion de informes existe un gran vacio norma-
tivo sobre el tratamiento y divulgacién de las medidas de proteccién am-
biental. Consciente de este vacio, el Grupo Intergubernamental de Tra-
bajo de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Presen-
tacién de Informes (I.S.A.R.) inicié en 1989 un proceso de trabajo para
potenciar el desarrollo de esta normativa, procurando que el mismo se
produzca arménicamente a nivel internacional, de manera que la infor-
macién financiera suministrada por las empresas sea comparable.
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En el presente articulo se pretende comentar el trabajo realizado por
el I.S.AR. durante los tres tiltimos afios, primero llevado a cabo por un
6rgano internacional de normalizacién contable. A lo largo de estos afios
en los que he participado como miembro del grupo se ha estudiado la
normativa existente a nivel internacional, la divulgacién de la informa-
cién financiera dada por las empresas multinacionales, asi como las di-
ficultades manifestadas por las mismas y se han emitido recomenda-
ciones sobre informacién a incluir en los estados financieros. Todos es-
tos aspectos, que considero de gran interés de cara a una futura armo-
nizacién contable, son comentados en los apartados siguientes.

2. EL IS.AR.

El Centro de Empresas Multinacionales de la O.N.U., consciente de
la necesidad de establecer un sistema internacional comparable de con-
tabilidad y presentacién de informes, establecié en 1975 un grupo de
expertos en normas internacionales. Este grupo publicé las conclusiones
de su trabajo y recomendé una lista minima de datos que deberian in-
cluirse en los informes de caracter general presentados por las empresas
a nivel individual o consolidado.

En 1979, el Centro de Empresas Multinacionales decide dar un nuevo
paso adelante en el proceso de armonizacién y solicita al Consejo Eco-
némico y Social de la O.N.U. la creacién de un nuevo grupo de exper-
tos contables cuyos miembros, a diferencia del anterior, no actuarian
a titulo particular sino como representantes de los paises miembros.
Este Grupo, creado por la Resolucién 1979/44, de 11 de mayo, del citado
Consejo, llevé a cabo las siguientes actividades:

a) Revisién de las partidas minimas para la presentaciéon de infor-
mes de cardcter general.

b) Examen de los materiales elaborados por los organismos inter-
nacionales de contabilidad y otros grupos interesados.

¢) Considerar la posibilidad de que todos los paises, en especial los
paises en desarrollo y las Naciones Unidas, participen en la for-
mulacién y aprobacién de normas internacionales de contabili-
dad y presentacién de informes.

d) Estudiar las medidas adicionales adecuadas que deberian tomar-
se en las esferas de las normas internacionales de contabilidad
y presentacién de informes que corresponden a la competencia
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de la Comisién, y especialmente considerar el sistema amplio de
informacién y el proyecto de cédigo de conducta que se esta ela-
borando actualmente, y mejorar la compatibilidad de la informa-
cién suministrada por las empresas multinacionales en sus in-
formes.

En base al informe elaborado por este grupo de expertos y a sus re-
comendaciones, el Consejo Econémico y Social de la O.N.U., consideran-
do deseable una mayor comprensibilidad de la informacién publicada
por las empresas multinacionales, decide iniciar un proceso que incluye
la colaboracién entre los paises; dado que la fijacién de normas conta-
bles se efectia a nivel de paises o de regiones de paises y que la armo-
nizacién interesa tanto a los paises de origen como a los receptores, se
considerd necesario crear un foro adecuado para que se produjera un
sistema de colaboracién y consultas multilaterales.

Para llevar a cabo esta tarea se establece el 1.S.AR. (Grupo Intergu-
bernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y
Presentacion de Informes), mediante Resolucién 1982/67, de 27 de octu-
bre, del Consejo Econémico y Social de la Organizacién de Naciones Uni-
das, vy que ha contado desde su inicio con la participacién de Espaiia
como miembro integrante.

El I.S.A.R., continuando con la labor realizada por su antecesor, ha
revisado las listas de partidas minimas para la presentacion de infor-
mes de caricter general de las empresas, examinado materias elaboradas
por otros organismos internacionales de contabilidad, y dado publicidad
a sus conclusiones.«Entre éstas podemos sefialar la «conclusién sobre la
contabilidad y presentaciéon de informes en las empresas transacciona-
les» o los «objetivos y conceptos bésicos en los estados financieros».

La divulgacién de estos trabajos ha contribuido en cierta medida a
mejorar la informacién contable suministrada por las empresas multi-
nacionales y, por tanto, a acercarla y hacerla méas comprensible para los
usuarios de las mismas.

Pero, ademss, el I.S.AR. se ha convertido en el tinico érgano inter-
gubernamental en el que paises en desarrollo y desarrollados participan
conjuntamente en actividades de contabilidad y preparacién de informes.
Esta circunstancia, asimismo, ha propiciado que en su foro se hayan exa-
minado aspectos de marcado caracter social tendentes a establecer los
métodos apropiados y las ayudas necesarias para salvar el bache existen-
te entre los paises y que, en la actualidad, suponen un obstaculo para
el proceso de armonizacion contable internacional. Ejemplo de estas ac-
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tividades lo constituyen los documentos examinados relativos a méto-
‘dos apropiados para mejorar la ensefianza, la investigacién y la capa-
citacion préctica en la esfera de la contabilidad y la presentacién de in-
-formes en los Estados miembros, segin el resultado del estudio relativo
a paises africanos, y los relativos a procesos de privatizacién de empre-
sas, dirigidos especialmente a paises en transicién a una economia de
mercado.

3. TRABAJOS DEL I.S.AR. EN RELACION
CON MEDIDAS DEL MEDIO AMBIENTE

La primera referencia que el 1.S.A.R. hace a aspectos de medio am-
biente se recoge en el documento «Conclusiones sobre contabilidad y la
presentaciéon de informes de empresas multinacionales». Este documen-
to contiene los resultados de una década de debates del I.SAR. y de
sus Grupos predecesores sobre los criterios para elaborar la informa-
cién econdmico financiera de este tipo de empresas, asi como de su
contenido y la publicidad que debe darse a la misma. En €l se incluyen
las medidas relacionadas con el medio ambiente como una de las par-
tidas que deberfan mencionarse en la memoria de los estados financie-
ros anuales. No obstante, la falta de un estudio suficiente por parte del
Grupo impidié que la descripcién de esta partida fuera lo suficiente-
mente aclaratoria para las empresas afectadas.

Efectivamente, el parrafo 173 de este documento sefiala como una de
las conclusiones sobre la informacién que deben incluir los estados fi-
nancieros para dar una imagen fiel de la situacién y el funcionamiento
de la empresa, la descripcién de los tipos de medidas principales o es-
peciales (relativas al medio ambiente) que se hubieran adoptado, as
como los datos relativos a su coste, si los hubiera.

Una vez dado este primer paso tan importante, ya que recomienda
que las empresas incluyan esta informacién, no sélo en el informe de
gestién de la Compafifa o en informes especiales, sino en las propias
cuentas anuales, el Grupo inicié un nuevo proceso de andlisis del pro-
blema. Las conclusiones que surgieran podrian llevarle a desarrollar y
aclarar el contenido de la recomendacién mencionada. Este proceso se
ha materializado en la celebracién de debates referentes a esta materia
durante los tres ultimos periodos anuales de sesiones.

Para llevar a cabo este andlisis el 1.S.AR. solicité en 1989 al Centro
de Empresas Multinacionales que examinara la reglamentacion y las prac-

ticas de contabilidad y presentacién de informes relativas al medio am-
biente en una muestra de empresas multinacionales de distintos paises.

A continuacién, se relacionan los aspectos mas significativos que se
han derivado de este proceso de estudios y debates durante los tltimos
afios.

3.1. CONCEPTO DE MEDIDA AMBIENTAL

Para poder llevar a cabo un examen sobre la reglamentacién y las
practicas contables medioambientales era preciso, en primer lugar, de-
finir el término de medida ambiental, o al menos relacionar las medidas
que tendrian esta consideracién a efectos del analisis y que se distin-
guirian de otro tipo de medidas adoptadas durante el transcurso nor-
mal de la vida empresarial. A efectos de los trabajos del 1.S.A.R. han
tenido la consideracién de medidas medioambientales las tendentes a:

a) Reducir a un minimo, eliminar, impedir o contrarrestar los efec-
tos de la contaminacién y de emisiones nocivas.

b) Desarrollar y utilizar técnicas mas inocuas.

c) Conservar recursos no renovables, como los combustibles fosiles
y la capa de ozono.

d) Desarrollar tecnologias que produzcan recursos sustitutivos de
los no renovableg,

e) Mantener, renovar, sustituir o conservar los recursos renovables,
como el agua y los bosques (especialmente en zonas con un ba-
lance critico de esos recursos) y el aire puro.

) Reducir o eliminar la posibilidad de que se produzcan desastres,
como derrames de petréleo y explosiones de gas, incluidas las ex-
plosiones de origen quimico o nuclear. :

g) Eliminar o reducir al minimo los efectos perjudiciales de casos
de desastre o proporcionar fondos y recursos para atender de ma-
nera prioritaria esos casos.

h) Educar e inspirar a los empresarios, los empleados, los provee-
dores y el puablico en general para que adviertan posibles fuen-
tes perjudiciales para el medio ambiente y apliquen medidas de
conservacion.

i) Formular politicas y programas sobre el medio ambiente.

j) Realizar auditorias ambientales y evaluaciones de los riesgos pa-
ra situaciones de emergencia.
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3.2. NorMAs CONTABLES INTERNACIONALES

El primer estudio realizado por el Grupo consisti6 en la revision de
normas contables internacionales relacionadas con el medio ambiente.
Para ello, se seleccionaron 10 paises y se estudié 1a normativa en ellos
existente. El resultado del estudio, recogiendo datos de 1989 relativos a
estos paises, no podia ser mas desalentador, ya que practicamente no
existian normas al respecto.

En Brasil, tnicamente la Comisién Brasilefia de Valores Mobiliarios
recomandaba incluir en el informe de gestion una referencia de las in-
versiones destinadas a proteger el medio ambiente, pero sin requerir que
esta informacién fuera detallada.

En Canada, la Comisién de Valores Bursatiles de Ontario presento
propuestas para incluir en la informacién financiera los efectos econé-
micos u operacionales del cumplimiento de requisitos en materia de pro-
teccién del medio ambiente. Solicitaba, asimismo, que se sefialara el im-
pacto de estos gastos en relacién con la inversién y con los resultados,
asi como los posibles efectos futuros. No obstante, esta propuesta no de-
tallaba la forma en que deberia presentarse la informacién, por lo que
se pretendia que las empresas lo hicieran de una forma mas bien des-
criptiva, eliminando la posibilidad de compararla adecuadamente con el
resto de las empresas o con la prepia compaiifa a lo largo del tiempo.

En Estados Unidos, la S.E.C. emitié una circular aclaratoria en 1989
indicando que las empresas deben informar sobre los paises de natura-
leza ambiental, salvo que se demuestre que no tienen una importancia
significativa en el futuro para los inversionistas. Tampoco en esta for-
ma se detalla el alcance y contenido de esta informacion.

En el resto de los paises estudiados no se encontraron normas es-
pecificas sobre la obligacion de incluir informacioén de esta indole en los
documentos de informacion financiera de las empresas aunque si exis-
tian, por el contrario, normas que incluian ciertos beneficios fiscales
para los gastos relacionados con la proteccién ambiental. En Alemania
las inversiones relacionadas con estas medidas pueden ser objeto de
amortizacién acelerada en cinco afios, a razén de un 60 por 100 el pri-
mer afio y un 10 por 100 en los afios restantes. Dado que los criterios
fiscales y econémicos deben coincidir en Alemania, esta amortizacion
acelerada debe ser explicada en la memoria. Medidas referentes a deter-
minados beneficios fiscales se encontraban también en otros paises, ta-
les como Noruega, Suecia, Suiza, Holanda y la India. No obstante, y

con caricter general, estos incentivos eran limitados, ya que se suelen
aplicar a medidas que hubieran supuesto un desembolso efectivo y no
a pérdidas futuras que no estén perfectamente determinadas.

3.3. DIVULGACION DE INFORMACION RELATIVA
A MEDIDAS AMBIENTALES EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

. La escasez de normas contables a nivel internacional sobre el trata-
miento contable de las medidas ambientales, la falta de una definicién
Qmww del concepto de medida ambiental y el desincentivo fiscal en otras
ocasiones se consideraban como los aspectos fundamentales que expli-
caban el bajo nivel de divulgacién que de este tipo de medidas realizan
las empresas multinacionales.

En efecto, los gastos de explotacién o los de capital llevados a cabo
por las compafiias en relacién con el medio ambiente no tienen por re-
gla general un tratamiento contable diferente a la del resto de los gas-
tos, lo que, unido a la dificultad de separacién conceptual, éstos se en-
cuentran, por lo general, mezclados con las demas partidas en los esta-
dos financieros, impidiendo que los usuarios puedan determinar y com-
parar el importe de este tipo de gastos entre las distintas empresas mul-
tinacionales. Por otro lado, la mayoria de las pérdidas futuras que se
calcula podrian producirse por la adopcién futura de medidas de pro-
teccién del medio ambiente no son fiscalmente deducibles. Asimismo, en
muchos de estos paises, por la aplicacién del principio de ?ﬁmod&m. no
se permite la creacién de una partida de impuestos anticipados, nsw,bmo
no se pueda demostrar claramente su futura compensacién fiscal o cuan-
do w\mﬁm.,\.w%m a ocurrir en un largo plazo. Por esta razén, las compaiiias
que quisieran mostrar en sus estados financieros los gastos eventuales
por adopcién de este tipo de medidas, deberan reflejarlo como una pér-
dida y, por tanto, presentarian una situacién financiera desventajosa
respecto a los competidores, que no estando obligados juridicamente
no deseen llevar esta politica informativa. Si consideramos ademas @ﬁm
todavia en los circulos inversores es ¢l dividendo por accién el indice de
rentabilidad mas utilizado, queda claro que mientras no les sea exigido
formalmente los agentes preferiran no tomar medidas que reduzcan es-
tos indices.

\ No cobstante, una minoria de empresas, cuya actividad productiva te-
nia un fuerte impacto medioambiental, publicaban un volumen signifi-
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cativo de informacién sobre medidas en este campo. Esta informacién,
incluida  en el informe de gestion y que recogia en sus cifras los gastos
realizados pero no las pérdidas eventuales, fue considerada por los re-
presentantes del I.S.A.R. como una demostracién de que la contabilidad
de los gastos relacionados con el medio ambiente era posible, y que las
dificultades existentes para definir gastos y asignarlos a diferentes cuen-
tas podrian superarse si se cuenta con personal con conocimientos téc-
nicos adecuados.

4. WMOOEMZU>OHOZMM SOBRE DIVULGACION
DE INFORMACION

El Centro de Empresas Multinacionales de la O.N.U., a la vista de
los estudios realizados, de las opiniones mostradas por los representan-

‘| . tes de 6rganos gubernamentales, por responsables de la elaboracién de

la informacién financiera y por los usuarios de la misma, y para salvar
el vacio normativo existente, establecié una serie de recomendaciones
sobre la informacién que deberian suministrar las empresas. Esta infor-
-macién se dividia en dos grandes apartados, segin se recomendara su
-inclusién en el informe de gestién o en la propia memoria de las cuen-
tas anuales. .

- 4.1. INFORME DE GESTION

En el informe de gestion el Centro solicitaba que se incluyera la si-
guiente informacién:

a) Las cuestiones medioambientales que afectan a la Compafifay a
‘sus sectores.

b) La politica y los programas oficiales que la empresa ha aprobado
respecto a medidas de proteccién ambiental.

¢} Las mejoras que se han logrado desde la introduccién de la po-

- litica o aprobacién del programa (o desde los cinco tltimos afios si este
periodo es menor).

d) Los objetivos que la empresa se wm%m fijado respecto a las ema-
naciones que afectan al medio ambiente y los resultados que la empresa
ha logrado en el cumplimiento de esos objetivos.

e) El grado de aplicacién de las medidas de proteccién medioam-
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biental impuestos por la legislacién estatal y, en tal caso, en qué medi-
da se han cumplido los requisitos legales (por ejemplo, para la reduc-
ci6n de las emanaciones).

f) Practicas materiales establecidas en las leyes sobre el medio am-
biente.

g) Consecuencias financieras de las medidas de proteccién ambien-
tal en relacién con las inversiones y con los ingresos de la sociedad, ﬁmﬂ.
to para el ejercicio en curso como para ejercicios futuros. ‘

h) Desglose de los gastos de explotacién con una descripcién de las
medidas de proteccién ambiental con las que se relacionan. Este des-
glose deberia incluir las siguientes partidas:

1. Tratamiento de afluentes liquidos.
Tratamiento del aire y de los gases desechos.
Tratamiento de desechos sélidos.

Analisis, control y cumplimiento.

Medidas correctivas.

Reciclaje.

Otras partidas.

NOo Uk Ww N

En caso de que esta Emoiwmﬁos no se hubiera podido desglosar se
deberian dar las razones @cm lo impidieran.

i) Importe de los gastos capitalizados en el ejercicio, asi como los
plazos de amortizacion previstos. Estas partidas deberian desglosarse en
la medida de lo posible Qm la mogam sefialada para los gastos Qo 96_0.
tacién.

42. EN LA MEMORIA

En los apartados de la memoria referentes a los criterios contables
se deberfan explicar los criterios siguientes:

a) La dotacién de gastos o, en su caso, el criterio mm owﬁ:mrwmﬁo:
y las politicas de amortizacion.

b) La dotacién de provisiones o la creaciéon de reservas para aten-
der casos de desastres ecologicos. :

¢) La divulgacion de informacion sobre los pasivos eventuales.

Conjuntamente con los criterios contables deberia incluirse en la me-
moria informacién sobre los importes referentes a estas partidas.
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Estas recomendaciones han sido consideradas por muchos de los re-
presentantes del 1.S.A.R. como adecuadas para que los estados financie-
ros ofrezcan a los usuarios una mejor imagen fiel de la situacién eco-
nomico-financiera de la Compafiia. Otros representantes consideraban
que esta informacién era excesiva, opinando que la mayoria de los pun-
tos recogidos en estas recomendaciones deberian ser objeto de infor-
mes especiales'de medio ambiente pero que no deberian incluirse en los
documentos habituales de divulgacién de la informacién financiera de
las empresas, esto es, en las cuentas anuales y en el informe de gestién.
Otros no sélo no consideran excesiva esta informacién, sino que se ha-
cian partidarios de tener en cuenta ciertas tendencias actuales para es-
tablecer un nuevo sistema contable que defina nuevamente los limites
entre activo y pasivo, incluyendo conceptos, tales como el capital mo-
netario, capital natural sustituible y no sustituible o el costo sosteni-
ble de la actividad.

El resultado de estas divergencias llevé a que no se hayan adoptado
estas recomendaciones como propias del grupo para desarrollar sus con-
clusiones del afio 1988. No obstante, se acordé solicitar al Centro para
que las divulgara adecuadamente y estudiara la repercusién que dichas
recomendaciones tendrian en los estados financieros de las empresas
multinacionales.

4.3. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

En el periodo de sesiones celebrado en 1992 el 1.S.A.R. analizé el re-
sultado del estudio encargado al Centro de Empresas Multinacionales
de la O.N.U,, en relacién con la divulgacién que las compaifiias daban so-
bre las informaciones recomendadas por dicho Centro.

En este estudio se ha analizado la cantidad y calidad de la infor-
macién incluida en el informe de gestién o en las cuentas anuales sobre
aspectos medioambientales, segiin una muestra seleccionada de 222 em-
presas multinacionales pertenecientes a seis sectores con una actividad
industrial de gran impacto medioambiental: la industria quimica, la sil-
vicultura y productos forestales, la siderometalurgia, la industria del
motor, la petroquimica y la de productos farmacéuticos. (De esta mues-
tra, REPSOL y SEAT fueron las empresas de nuestro pais seleccionadas
en la muestra.)

doctrinales
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En el cuadro siguiente se recoge el niimero de empresas multinaciona-
les de la muestra de 222 que incluyen informacion relacionada con algu-
na de las recomendaciones mencionadas anteriormente y el porcentaje
que sobre el total representan.

Informacion referente a Niimero Porcentaje
e Politicas y programas ambientales ... ... ... . 155 70
» Principales mejoras relacionadas con el me-

dio ambiente ... ... ... .o e 138 62
o Nivel de emanaciones ... ... ... ... ... .o oo s 41 19
e Legislacion oficial ... ... ... ... ... ol o 74 o33
e Situaciones judiciales ... ... ... ... ... .o 51 23
e Consecuencias financieras ... ... ... ... ... ... ... 150 68
e Gastos de mw_&oﬁmoad 35 16
e Gastos de capital . 99 45
o Gastos de 14D . - 86 39
e Gastos de wﬁromﬂou Qo Ema_mmm ooﬁmnﬂoﬂmm 25 11
e Inform#cién en la Memoria ... ... ... ... ... ... 32 13
e Otra informacion ... ... ... ... oo coe s cor e - 29 13
° 191 86

Alguno de los aspectos .

De este estudio se desprende el hecho de que la mayoria de las
empresas dan algtn tipo de informacién relacionada con el medio am-
biente (el 68 por 100): dicho porcentaje varia segun el sector elegido,
siendo el relacionado con la industria forestal el que mayor nimero de
informacién presentaba (100 por 100) y el del motor el que menos (76
por 100). Estos porcentajes pueden ser considerados como alentadores,
por cuanto que demuestra que las empresas dan cada vez mas impor-
tancia a los motivos medioambientales y tratan de medir la repercusién
que su actividad tiene en él. No obstante, la mayor parte de las empre-
sas ha dado cumplimiento a un nimero muy reducido de las recomen-
daciones y generalmente la informacién divulgada tenia un caracter des-
criptivo y analitico mas que cuantitativo, por lo que resultaba dificil de
comparar con el resto de las empresas o en el tiempo.

Asi, por ejemplo, dentro del apartado de politicas y programas am-
bientales, la mayoria de las empresas se limitaban a describir las prin-
cipales cuestiones ambientales relacionadas con su industria méas que a
exponer de forma clara su politica y sus programas de actuacién. En
la recomendacién relativa a informacién sobre mejoras fundamentales
en el medio ambiente, la informacién, aunque en muchos casos abundan-
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te, se limitaba a describir generalmente de forma cualitativa las mejo-
ras, sin suministrar datos que permitieran analizar a lo largo de un
periodo suficientemente amplio la cuantia de estas mejoras y su com-
paracién con otras empresas. Las recomendaciones relativas a suminis-
trar informacién sobre el impacto en los estados financieros de las me-
didas medioambientales, asi como a la informacién sobre este aspecto
contenida en las cuentas anuales, muy pocas empresas la cumplimenta-
ban 'y los datos suministrados no se explicaban lo suficiente como para
compararlos por los suministrados por otras empresas.

5. CONCLUSION

A pesar del bajo nivel de divulgacién de los aspectos contenidos
en las mencionadas recomendaciones, el Grupo ha considerado como
un paso importante el crecimiento de la informacién contenida en el in-
forme de gestién y en las cuentas anuales de las empresas, que influi-
ran en la conducta de los usuarios de la contabilidad y estimulara la
conciencia en materia ambiental de quienes elaboran la informacién con-
table, dando con ello un nuevo impetu a futuras medidas. ,

Tal v como sefialaban algunos expertos participantes en este Grupo
de Trabajo, la publicacion de datos sobre las emisiones tdxicas habia
contribuido mas a reducir la contaminaciéon que casi dos décadas de re-
glamentacién técnica sobre este aspecto, por lo que deberian redoblarse
los esfuerzos para solicitar a las empresas que aumentaran el oosﬁod_mo
de la informacién medioambiental en sus estados financieros.

El trabajo del Grupo, no obstante, va a continuar, no sélo centran-
dose en la fijacién de unas recomendaciones que mejoren los estados
financieros tradicionales, sino también potenciando los estudios que lle-
van al establecimiento de unos modelos de cuentas anuales que refle-
jen mas claramente los costos ambientales. Cuanto mads invierte una em-
presa en prevencién y en limpieza, menor es el importe de los dividen-
dos por accién y, por tanto, la adopcion de estas medidas empeoraria la
situacién financiera, segiin la contabilidad tradicional. Por ello, seria
preciso seguir estudiando modelos que reflejen activos verdes, que dis-
tingan entre consumos de recursos renovables o no renovables y, en de-
finitiva, ofrecer incentivos contables a la mejora de la proteccién am-
biental, de manera que la cifra del dividendo y del precio a considerar
por el inversionista y el consumidor, respectivamente, incluya ooBﬁo.
nentes, no sélo financieros, sino también ambientales.
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Espero poder comentar en un futuro el resultado de estos trabajos
del I.S.AR. en esta materia.
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1. INTRODUCCION

agrarias se utilizan en este trabajo para aproximar su grado de

adaptacién productiva al medio natural. La normalizacién conta-
ble no incluye una contabilidad analitica. La informacién contable de
los cuadernos utilizados por los agricultores esta simplificada para ha-
cer viable su manejo en las pequefias explotaciones tipicas del sur de la
C.E. El procedimiento que se sigue en este articulo es presentar resulta-
dos obtenidos utilizando esa informacion de caracter contable, «conven-
cional» y simplificada, para una aproximacién empirica que nos per-
mita relacionar, en un numero de empresas relativamente elevado, su
grado de adaptacién al medio natural y los resultados econémicos que
se obtienen.

U»AOm contables normalizados de una muestra amplia de empresas

(1) Agradezco la colaboracién en la busqueda bibliografica de Teresa Garcia
Mufioz, del Centro de Documentacién Europea de la Universidad Carlos III de
Madrid.




