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1. LA MATERIA JURIDICA AGRARIA

La agricultura ha desempefiado un papel importaar |p humanidad en todas las épocas.
Pero el gran progreso alcanzado por algunas sagedaodernas con base en la industria, habia
hecho concentrar en ésta la atencién de quien@®genian impulsar el desarrollo de un pais.

En las ultimas décadas, el crecimiento de la pailaacompafiado de mayores niveles de
vida (y por tanto de consumo) en fuentes sectaratiaha poblacion, habia exigido un aumento en
la disponibilidad de recursos agricolas, tanto etitds como materias primas, dando origen a una
progresiva tecnificacion y complejidad de la adtima, reclamando en consecuencia mas atencion
para la misma.

En los afios recientes, la sequia y las malas casqmodujeron un efecto de schock: el
mundo advirti6 que aun cuando el desbalance emdbtagén y produccion agropecuaria ha
existido en toda la historia, se habia llegado pumo de ruptura en que un desajuste por el lado
de la dltima implicaba ya no soélo la crénica desaidin que por siempre ha sufrido algunas zonas
del mundo, sino muerte por inanicion o grandes manas en los paises no desarrollados, junto
con escasez y precios altisimos en los desarrsllado

La produccion agricola ha tomado ahora caractezgsricherisima prioridad. No se la ve
como una especie de complemento de la industriéizgpara alcanzar el desarrollo, sino como
punto de partida. Es mas, aumentar la produccidoag representa para muchos pueblos no ya la
alternativa de acelerar o no el desarrollo, sirdidguntiva de subsistir o mofir.

Para prosperar, la agricultura necesita de capigalécnica, de toda una serie de medidas y
actividades que se encuadran en las ciencias edtwag)nen la agronomia, en la sociologia, etc.

! Estos conceptos son hoy verdades de todos congcatzptadas. Un jurista pionero en advertirlaspogerlas fue,
como se sabe, Giangastone Bolla. A este respeeasel€ordinamento giuridico dell'agricultura e le susuove
esigenze sistematichen Scritti di Diritto Agrario, Giuffré, Milan, 1963, Pags. 221 y sgts.

2" a crisis alimentaria -ha dicho recientementeusvo Director General de la FAO- marca ya la realide los afios
setenta y constituye una amenaza para el desadmhouchos Estados y tragicamente a veces parpdavstencia de
su poblaciéon. He ahi un desafio histérico lanzatloa@munidad internacional..." (Revistares N° 49, FAO. Roma,
1976, Pag.27) la gravedad y urgencia de la sitnas@devidencia con sélo tomar en cuenta un elenshtdesarrollo
agricola, el empleo de fertilizantes, a cuyo regpkxs compafiias de productos quimicos y los cenieanvestigacion
agricola anuncian que "si Asia, Africa y Américaihatno emplean cantidades de fertilizantes queemnds 30
millones de toneladas para 1980, es casi ciertsgwendran a encontrar sumidos en una hambruesaderfRevista
Ceres idem P4g.10) Por eso. "La crisis alimentaria mainglie estallé hace tres afios ha provocado un oanatical
en las prioridades de inversiones del Banco Munglidle los bancos regionales y nacionales de ddisartms
gobiernos de los paises en desarrollo han comerazddstinar partidas mucho mayores de sus presopusssector
agropecuario. Incluso los grandes bancos comescatalimienzan a invertir en grandes proyectos aghostniales del
mundo en desarrollo." (Idem, Pag.14)



Pero también precisa de un amplio marco legislatbuyas imperfecciones pueden estorbar o
incluso volver nugatorios los esfuerzos realizagtopro del desarrolld.

Hay una relacion directa entre el grado de evoluegricola y la respectiva legislacion
existente, porque a medida que se pone empefiocem peogresar la agricultura, se siente la
necesidad de dictar leyes que induzcan o condigi@gecorrespondientes actividades.

La legislacion que regula la agricultura, ha llegadconstituir una nueva rama juridica, el
Derecho Agrario, que como toda rama del Derechegitec de una elaboracion cientifica que
permita individualizar cuales son sus instituciohesdamentales, a fin de analizar su contenido,
sus proyecciones, su dindmica interna y las idtai@es de ellas entre si o con otras ramas o
instituciones juridicas.

Los principales aportes de tal elaboracién ciaaifon dos. En los paises donde existe ya
una abundante legislacion, servird para armonizaala interpretarla y aplicarla correctamente, asi
como para mejorarla. En cambio, cuando la legigtaes incipiente o incompleta (que es lo normal
en muchos paises no desarrollados), aparte deuldkosa mencionados presentard otro de un
incalculable valor; observara las leyes que existeqpor comparacion con los sistemas mas
evolucionados, determinara cuéles son las normagaifan e incluso cudles son las virtudes y los
defectos de las existentes. En otras palabras, urardiagnostico del cuerpo legal agrario y
propondra remedios para las deficiencias que leesmie?

Para emprender semejantes labores, en especial quangarse de la segunda, es
indispensable determinar cual es el contenido dmleého Agrario. No se puede, en efecto,
armonizar, interpretar y aplicar correctamente, ejonar un sistema legislativo, ni tanto menos
determinar cuando esta incompleto o defectuosw se tiene una idea de lo que son sus fronteras.

Se impone, pues, como un primer paso para habgisahael Derecho Agrario, determinar
qué es; empefo nada facil, de resultados multqplesexige incurrir en una serie de refinamientos
tedricos que a mas de alguno podrian llevar a dsmtare la utilidad de emprenderlpero que es
indispensable si se quiere laborar en serio costraumateria.

% Por razones diversas que no es del caso prebaags tenido oportunidad de ver cémo en Pakistéatide una
adecuada ley de cooperativas dificultaba los eafisedle los técnicos por organizar a los campegisasisfacer mejor
sus intereses; como la inexistencia de una leyesagjistro de stocks estorbaba todo un progranmedeadeo en un
pais del Medio Oriente; como la falta de legislacgObre conservacion de suelos lesiona caso pemodatagricultura
en un pais del Caribe. Los ejemplos semejantesigroder, en realidad, Infinitos, sobre todo sirefriéramos a
cuestiones de mayor alcance como la tenenciatitgria o el manejo de los bosques y otros recuratgales.

“ Dentro de la mision que tiene de ocuparse deltodae concierne al desarrollo agricola, la FAGaénteresado en
la respectiva legislacién. Su actividad en esteptaha sido particularmente intensa en América Latioabe destacar
a ese proposito las reuniones del comité de jsrigtee la Oficina Regional constituyé para que lanaejara en el
examen de la materia y propusiera las labores quereo a ésta podrian realizarse. En relaciéri@anriba expuesto
el comité dice: "El Derecho Agrario sera un instraotnede la politica agraria en cuanto debera veldanja forma o
instrumentos para que dichas finalidades se cumptao al mismo tiempo debera evaluar si las formiastrumentos
gue ha dado, estan cumpliendo con los objetivopyastos..." "Al Derecho Agrario ademas del diagndste cabe
intervenir aportando la faceta juridica en la etabidn de férmulas de cambio social, lo cual egidgr jurista la pena
comprensioén de los conceptos juridicos que compenmel sistema juridico en general para que puabalmente
realizar su labor como coayudante de los procesosathbio. De esta manera podra participar en laepmion,
creacién y adaptacion de instituciones y de logungntos de cambio y en su aplicacién en el seatal en un
sentido teleolégico y funcionalGrupo Regional de Asesores y Consultores en DerechAgrario, "Informe Final",
FAO, Santiago, 1975, Pags. 24 y 26.

® "Quizés ninguna rama del derecho como el agrarém@ hacer caer en error en cuanto a la dificaéacesolver de
una manera clara y firme los problemas de la nmtprevios a cualquier estudio de la misma. Nada fédl, hasta
intuitivo, aparentemente, que determinar los carasty limites de la agrariedad y, por consigujedét derecho



2. LA DEFINICION DEL DERECHO AGRARIO

No se trata de buscar una definicion de nuestrariaan el sentido meramente formal de la
palabra (es decir en el de formular una proposicjga claramente delimite la esencia de la
misma), porque ése es un problema de importanaitvemente menor y en el fondo insoluble, ya
que cada autor tiende a dar su propia definicion.

Algunos juristas han recopilado diversas definiegfnen las que se nota la diversidad de
términos en los cuales son concebidas. Por nupatta hemos recogido algunas, que debido a
razones que mas adelante han de sernos Utilesaagapen tres categorias. La primera identifica
al elemento Derecho contenido en la frase Deregjrar® con un conjunto de normas juridicas u
otras expresiones equivalentes. La segunda hadelie elemento, es decir Derecho, también un
sinbnimo de normas, pero afiadiéndole "principiba“tercera lo asimila en otras expresiones o0 no
lo toma en cuenta especificamente. He aqui tafesalenes.

Primera categoria

a). "Se entiende por Derecho Agrario el complejdagenormas, sea de derecho privado que de
derecho publico, que regulan los sujetos, los kiedes actos y las relaciones juridicas
pertenecientes a la agricultura: es decir, dedasas que tienen por objeto inmediato y directo la
regulacion juridica de la agricultura". Agéacangeli, "Instituzioni di Diritto agrarid, parte
general, segunda edicion revisada, Sociedad Editrd-oro Italiano”, Roma, 1936, Pag. 1.

b). "...el derecho agrario consiste en el conjul@amormas juridicas que se refieren a los fundos
rasticos, a la agricultura y la produccién de ganad Agostino Sisto "Instituzioni di Diritto
agrario", tercera edicién, Licino Cappelli Editore, Bolonl®32, Pag. 53.

c) "Por derecho agrario se entiende el complejmatenas que disciplinan las relaciones que se
constituyen en el ejercicio de la actividad agtrai@ovanniCarrara . "Corso di Diritto agrarid,
Editrice Studium, Roma, s.f., Pag. 35.

d) "El Derecho Agrario es el complejo de normagdjaas que regulan las relaciones atingentes a
la agricultura.” Enricd@assanellj "Corso di Diritto agrarid', Societa Tip. Leonardo da Vinci, Citta
di Castello, 1946, Pag. 1.

e) "Derecho Agrario... es el conjunto de normagljoas que rigen a las personas, las cosas y los
vinculos, referentes a las industrias agricolagingel Casq "Derecho Agrari6, Editorial Porrua,
México, Pag. 189.

agrario. Pero si se consideran los modos diversogue es posible responder a la pregunta sobreagg sea el
derecho agrario, pueden dejarnos hasta perplepselsultados finales de la investigacion”. Anto@arrozza,
"Problemi generali e profili di qualificazione delido agrario”, Milan, Giuffré, 1975, Pag.2.

® El comité asesor de la FAO recién mencionado, prepma serie de temas a investigar mediante eldmgtioidico
formal, tales como la "Definicion del Derecho Agparsus limites y contenido” en relacién a lo csmlcomenta. "El
Grupo Regional estima que mediante este tipo destigacion se debe tender, en general, a actearadter cientifico
del Derecho Agrario, darle una estructura organiés adecuada a las necesidades del desarrollp ideatificar y
acentuar sus instituciones, y en definitiva, pearntét formulacién de una teoria general del mismdapgada a la
realidad y necesidades de la regiémfdrme Final, cit., Pag.131.

" Una enumeracion en cierto modo clésica, a la sealemiten diversos autores latinoamericanos ek laucio
Mendieta y Nufiez, "Introduccion al Estudio del Derecho AgratjoPorrua. México, 1966, Pags. 3-6. Otra mas
reciente V. en Masrévery, "Derecho Agrario y Justicia AgrarfaFAO, Roma, 1974, Pags. 6y 7.



f) "... se define el derecho rural: el conjunto mglas juridicas que interesan a la empresa
agricola...". JeaNegrét, "Droit rural", Les Editions Sociales Francaises, paris, 198§, P54.

g) "El Derecho Agrario es una disciplina espeaiaidica, cuyas normas rigen las relaciones de las
personas Yy los bienes en la actividad del trabgjopeecuario.” Jos€lores Moncayq "Derecho
Agrario Boliviand', Editorial Don Bosco, La Paz, 1956, Pag. 23.

h) "...complejo de normas que regulan las relagane hacen para la realizacion de la actividad
agraria, esto es la actividad que interesa a leuyra". Giovani Battista-unaioli, "Corso di
Diritto agrario”, Libreria Scientifica Giordano Pellegrini, Pis@59, Pag. 8.

i). "... conjunto de normas juridicas que reglaadtvidad de la empresa agraria para la obtencion
de una mejor riqueza y su justa distribucion erenkd de los productores y de la comunidad".
Beatriz B.Galan y Rosa A.Garibotto, "Derecho Agrario; Abeledo-Perrot, Buenos Aires,1967,
Vol. |, Pag. 10.

) "El Derecho Agrario es el orden juridico queerigs relaciones entre los sujetos participantes en
la actividad agraria con referencia a objetos awgar con el fin de proteger los recursos naturales
renovables, fomentar la produccidn agropecuarigegarar el bienestar de la comunidad rural.
Antonino Vivanco, "Teoria del Derecho Agrarig"Vol. 1, Ediciones Libreria Juridica, La Plata,
1967, Pag. 192. El cual un poco atras ha dicho: ékpresion Derecho Agrario implica la
conjuncion de dos conceptos fundamentales: el ticke y el de agrario. Por derecho se entiende
a todo orden normativo y coactivo, tendiente a legla conducta humana dentro del grupo
social..." idem, Pag.189.

k) "Derecho Agrario es el conjunto de normas jaddi que establecen y regulan el derecho del
hombre a la propiedad de la tierra y las facultydes obligaciones que para el individuo y para el
Estado se derivan del mismo". Vict@iménez Landinez Instituto Agrario Nacional Caracas,
1972, Pag. 10.

[) "El derecho rural es un conjunto de reglas jodsd que regulan el mundo rural". RRalezieux y
R. Randier, "Traité de Droit Rurdl, Libraire Générale de Droit et de JurispruderRayis, 1972,
Pag.8.

m) "El Derecho agrario como rama autonoma del Derémico socialista soviético es el conjunto
de las normas que regulan todo el sistema de llxares agrarias que nacen sobre la base de la
nacionalizacion de la tierra y se desarrollan confire de aprovechar lo mas acertada y
racionalmente posible la tierra, el subsuelo, lwsges y las aguas, como propiedad exclusiva del
Estado, en interés del aseguramiento de la edificatel socialismo y comunismo en la URSS". G.
Akxenienok, "Derecho Agrario Soviéticoen Fundamentos del Derecho Soviéfiéiciones en
Lenguas Extranjeras. Moscu, 1962, Pag. 342.

n) "El Derecho Agrario es un conjunto de normagdjoas que en cada pais, regulan la tenencia,
distribucion y explotacion de la tierra y las réd@es entre las personas que intervienen en tales
actividades". FélixCastillo Milla "Aspectos Generales del Derecho Agrario Guatemdlteco
Editorial La Epoca, Guatemala, 1957, P4g.24.

i) "Derecho Agrario es el conjunto de normas jeddide naturaleza econémico-social, que regula
la tenencia, distribucion y explotacion de la tiellos recursos para lograrlo y las relacionesentr



las personas que intervienen en tales actividad&sar Augustdoledo Pefiate "Apuntes para
un Derecho Agrario Guatemaltecdimprenta Universitaria, Guatemala, 1952, P4g.56.

Segunda Categoria

a) "Derecho agrario es el conjunto de principio®gmas juridicas autbnomas que regulan diversas
fases de la explotacion agraria con miras a lancilie de una mayor riqueza agropecuaria y su
justa distribucion en beneficio del productor y ldecomunidad”. Eduardo APérez Llana
"Derecho Agrarid, Libreria y Editorial Castelbi S.A., Santa FEGIIPAQ. 17.

b) "Derecho Agrario es el conjunto de principiosgrmas juridicas que organiza legalmente los
factores del sector agropecuario, tierra, capitadabajo, y promueve el equilibrio de los elemento
que intervienen en el mismo: individuo, grupo sbgi&stado, para servir el bien comin mediante
el logro de la mayor productividad y la justicizisd’. Rafael |.Diaz-Balart, "Derecho Agrario y
Politica Agraria", Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1965, P4g. 5

c) "Derecho Social Agrario es el conjunto de normasincipios que se ocupan de disciplinar las
relaciones juridicas del sector agricola y de m@aglal distribucion de la propiedad y tenencia de la
tierra, a fin de establecer la justicia social kcaenpo". Jesis Ramdcosta-Cazaubon "Manual

de Derecho Agrarig"Universidad Central de Venezuela, Facultad deoAgmia, Maracay, 1967,
Pag. 60.

d) "...es el conjunto de normas y principios qugulan la propiedad territorial y que orienta y
asegura su funcion social". Ramén Vicefasanova "Derecho Agrarid, Universidad de los
Andes, Mérida, (Venezuela), 1967, Pag.16.

e) "Conjunto de principios y normas, de derecholipaby de derecho privado, que mira a
disciplinar las relaciones emergentes de la aeicural, con base en la funcion social de la
propiedad". FernandBereira-Soderq "Direito Agrario e Reforma Agrarig Livraria Legislacao
Brasileira Ltda., Sao Paulo, 1968, Pag.32.

f) "Derecho Agrario es el conjunto de normas y g@pios particulares que rigen las personas, los
predios y bienes de otra clase, las explotacionks ympresas que, aprovechando de cualquier
modo la aptitud frugifera de la tierra estan detbsaa la creacion u obtencién de animales y
vegetales, gobiernan las relaciones entre losriciatervinientes en su produccion, y, en su caso,
disponen cambios en las estructuras que determ@zas relaciones e imponen planes de
planificacion economica”. Osc&alasy RodrigoBarahona, "Derecho Agrarid, Universidad de
Costa Rica, San José, 1971, Vol. |, Pagina.45.

Tercera Categoria

a) "...conjunto de normas, leyes, reglamentos pagdisiones en general, doctrina y jurisprudencia
gue se refieren a la propiedad rustica y a lasoéxgibnes de caracter agricola". Lubendieta y
Nufez "Introduccion al Estudio del Derecho AgratjoPorrua, México, 1946, Pag. 13. A esta
definicion adhiere Mart&€havez P. de Velasqueen"El Derecho Agrario en México Porrua,
México, 1964, Pag.21.

b) "Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyeglamentos y disposiciones en general,
doctrina y jurisprudencia que regulan la activigadfesional del agricultor, la propiedad rustica y
las explotaciones de caracter rural, asi comattr consecuente y necesario a la produccion”. F.



Cerillo y L. Mendieta, Bosch, Barcelona, 1952, Pag. 14. A la cual adhiarsu vez, Simén
Carrejo: "Derecho Agrari@ Publicaciones de la Universidad Externado de @bia, Bogota,
1971, Pag. 10.

c) "...el Derecho Agrario boliviano es el estudidqlico, econdmico y social del agro...". Abraham
Maldonado, "Derecho Agrarid, editorial e Imprenta Nacional, La Paz, 1956, .Pag

3. HACIA UN CONCEPTO DEL DERECHO AGRARIO

Pero la cuestion no estriba en buscar una defmifdémal uniforme, deciamos, sino en
individualizar los caracteres esenciales del Dere&grario, en hallar aquellas notas que le son
propias y hacen de él un cuerpo juridico diverso.

No todos estan de acuerdo en que tal busquedaosidep Para algunos autores, o carece
de sentido tratar de hallar un concepto de Derdgrario por la sencilla razén de que éste no
existe como rama juridica auténdhwaal menos no es posible dar un concepto de vajdreral,
ya que estan diversa la legislacion de un lugatr@a que "puede considerarse que hay tantos
derechos agrarios como paises".

Pero si bien es verdad que la legislacion pueddisente de un pais a otro, no es menos
cierto que ella tiende a uniformarse en sistéfaisya homogeneidad tiene origen en la tradicion
historico-cultural coman, en la vecindad geograficasobre todo, en la similar organizacion
politica, econémica y social.

Entre sistema y sistema, ademas, tiende a exigtireciproca influencia, méxime cuando a
través de convenios internacionales se procuracmamiemente uniformar las normas, o cuando
por efecto de la asistencia técnica de los orgarisnternacionales, para los problemas semejantes
gue afrontan paises diversos se proponen solugiaréias similares.

En otras ramas del derecho, la regulacion de wermdetado tipo de fendmenos sociales ha
dado origen a leyes semejantes fundadas en grandegios doctrinarios a los cuales a su vez
retroalimentan aquellas leyes.

Apenas vale la pena recordar (siendo tan obvionpcido) el caso del Derecho Civil, en el
gue las instituciones se repiten de pais a paihasuceces sin cambiar en absoluto y a veces
cambiando en menos detalles. Lo mismo puede emesaten otras ramas del derecho y es légico
gue asi sea; hay esferas de la conducta humantieqden por fuerza a ser semejantes y es de
esperarse que las normas que las regulen seaidparec

8 "Seria ingenuo a estas alturas hablar del congeptd método del Derecho Agrario, sobre todo pardaviccion
propia, que otros comparten, de su falta de aut@mohsi por el Prof. H.K. Kroeschell, comienzamfando... que: "El
Derecho Agrario, no es una parte autbnoma de lac@ialel Derecho. No se puede determinar en éhaiunidad
interna, ni unas claras fronteras..El buscar al @&regrario un concepto que defina bajo el puntaista sistematico,
tendra por ello poco sentido" (José Ldéeslos Mozos "Estudio de Derecho AgraripEditorial Tecnos, Madrid, 1972,
P&ag.23).

® Remodi Natale, "Construccion del Derecho Agrario LatinoamericAren Rev. de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Carabobo, Valencia (Venezuela)poitMasrévéry, ob. cit., P4g.8.

10 | a clasificacion de los sistemas juridicos en el dayrha sido objeto de atencién por los juristasuiAtps
limitamos a mencionar algunos casos que nos toeacetta. Masrévéry distingue seis zonas geografistiza
Intertropical, América Latina, Asia y Extremo Origriiropa Occidental, Europa Oriental, Oriente Mgdidrica del
Norte) dentro de cada una de las cuales el Dergghario muestra claras tendencias a la homogenesddeb cuando
en la region se insertan paises con notables ddfia®internas respecto de los demas.



En el caso del Derecho Agrario, el objeto sobreuall recae, es decir la agricultura, se
encuentra presente en todo el mundo, es naturghptr que si no como sistema de leyes positivas
y doctrina, al menos como leyes se le encuentrerécticamente todo el orbe. la agricultura
cambia segun las diferentes zonas geograficasfgrooa el estado de la técnica; pero en esencia
se trata de un mismo fenbmeno econdémico. Las oglasi sociales que surgen como efecto del
ejercicio de la agricultura, varian segun el réginpmlitico-econdmico vigente; pero como
deciamos hace un momento, las soluciones legatatienden a agruparse en sistemas y los
sistemas entre si presentan rasgos comunes.

En el caso del crédito agricola, por ejemplo, &d#g los paises socialistas la legislacién
parece que se centra en cuatro grupos: derechwidreadl consuetudinario, derecho islamico,
derecho influenciado por el Common Law inglés yedko de origen europeo o continentél3)

La cohesion interna de un sistema puede ser taleqiel inspirado en el Common Law, si bien es
verdad que "se encuentran disposiciones particutardas diversas legislaciones nacionales”, éstas
no hacen sino evidenciar la adaptacion de un paederal a situaciones especiales de cada pais,
pues aparte de variaciones de detalle el modelm lég es “invariablemente el mismt".

En materia de conservaciéon de suelos, pueden déseub zonas geograficas por cada una
de las cuales cabe hablar de un "status" legistatiejano Oriente, América Latina, Africa
Subsahariana, medio Oriente y Africa del Norte opary Norteaméric& Algo similar sucede con
el arrendamiento y con la concentracién parcelaria.

Seria un complejo de inferioridad, pues, frentérasoramas juridicas, y mas que nada, una
falta de apego a la realidad, negar que en el Dereggrario haya tendencias generales,
supranacionales, que se expresan en conceptosdimbea igualmente universalista, de los cuales
el primero tiene que se el concepto de Derechorfgnaismo.

4. EL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO DE LA AGRICULTUR A.

Hemos venido asimilando Derecho Agrario y derecholal agricultura, lo cual quizas
podria parecer una peticion de principio.

Sin embargo, no lo es. La identidad expresada em.oBasta una constatacion empirica
cualquiera para darnos cuenta que las normas dasocomo Derecho Agrario giran en torno de lo
gue se llama "agricultura”.

Tan es asi, que las definiciones arriba expuesiasiden todaSen incluir como objeto de
regulacion del Derecho Agrario un elemento econdéndmamico: la produccion de la tierra, a la
cual hacen referencia directa o indirecta con frasgiadas pero que en el fondo significan lo
mismo. Asi, hablan de "explotacion de la tierradgtillo Milla y Toledo Pefiate) de "explotacion"
agraria, agricola o rural, Pérez Llana, Mendielgiez (consecuentemente Chavez de Velasquez),

1 D.M. Mylonas, "Agricultural Credit Legislation in Selected Devping Countries! FAO, Roma, 1974, P4g.8.

2 Mylonas, ob. cit. P4gs. 8 y 9.

13 Lawrence CChristy, "Legislative Principles of soil ConservatlpifAO, Roma, 1971, Pags. 19 y Sgts.

14 v. respectivamente Enmanuel Sbensour y PedroMoral-Lépez. "Los Arrendamientos RUsticos/Principios de
Legislaciéon’, FAO, Roma, 1966; y Pedidoral-Lépez, "La Concentraciéon Parcelaria/Principios de Legislatip
FAO, Roma, 1962.

15 Deben exceptuarse solamente dos, cuya excesiesaljdad realmente las hace que no definan nada.



Cerillo y Mendieta y consecuentemente Carreo; dgicaltura” Arcangeli, Sisto, Bassanelli y
Funaioli; de "actividad del trabajo agropecuaridorés Moncayo; de “industria® o "empresa
agricola" Caso, Mégret y Galan y Garibotto.

Se puede tener la absoluta certeza de que conegpessiones los autores han querido
referirse, repetimos, a una actividad econdmicadytiva de bienes vegetales y animales que
tienen por base tierra, es decir, como puntual&aas y Barahona, se habia de "explotaciones y
empresas que aprovechan la aptitud frugifera terta".

Aun cuando se pudiera tener sospecha de que mpalgl Derecho Agrario se entiende un
elemento estético, la propiedad de la tierra, al @or cierto se remiten Casanova, Giménez,
Landinez y Pereira Sodero, toda duda desapareocd@sa advierte que la propiedad se relaciona
con "las obligaciones" que de ella se derivan (@emé_andinez) o con su funcién social (Pereira
Sodero y Casanova), lo cual desemboca siempreaspetto dindmico productivo, que en buenas
cuentas no en sino la agricultura.

Podriamos decir que los autores coinciden en es®.pBus definiciones varian porque a la
palabra "Derecho”, como veremos mas adelante, te aleances diversos; o porque hacen
referencia a la agricultura con frases diversagpmue como objeto de regulaciéon del Derecho
Agrario ponen junto a la agricultura otros elementoporque a la regulacion no le atribuyen fines
o se los atribuyen con alcances diversos.

Podria existir la duda de si con expresiones tb@so "actividades agrarias" o "empresa
agraria” no se comprenden ideas diversas. En efsetha creido v& que en cuando a su
conceptualizacion el Derecho Agrario ha pasadowoa por tres etapas: una clasica donde los
autores lo definen por la especialidad de su naatdéai agricultura; una intermedia cuando se
introduce como elemento nuevo la referencia a feidad agraria; y otra moderna en la que se
vincula al Derecho Agrario con la idea de empr&sa.parece, empero que tal evolucion haya
tenido lugar.

Es verdad que en la doctrina agrarista europeayriaepcion de la empresa agraria es una
de las mas complejas, refinadas, Utiles y recietregciones, que encuentra su importancia en el
hecho de que implica uno de los pasos mas trastesdéados por la ciencia juridica de nuestro
tiempo: quitar toda importancia, o reducir a suiménexpresion, al interés del orden juridico por
definir la titularidad de los bienes productivosrgpdijarse en que su destino natural, que es
producir, se cumpla. La teoria de la empresa agearcuentra su razon vital y a la vez su mas
fecundo fruto en que obliga a fijarse no ya, comoeha tradicion civilista, en si una cosa es te ta
o cual persona, sino, primeramente, en si esaesoga bien productivo por naturaleza y, de ser tal,
en como debe incorporarse al proceso de produpeié@nbeneficio de la colectividad.

Por fuerza, semejante avance se refleja en lasicdefies de Derecho Agrario. Pero ello no
importa una transformacion de fondo en el concelgta@ste, segun creemos desprender de los
siguientes razonamientos.

a) Esta evolucién, para que fuese tal, deberiar tana clara determinacion cronolégica. En
cambio, no la posee.

16 Roman Jos®uque Corredor. "Evolucion del Derecho Agrarig'Instituto Agrario Nacional, Caracas, 1972.



En ltalia, seria donde mas facilmente se perfilani@ division en el tiempo. Después de los
primeros pasos de la doctrina agrarista, que padmatituir la primera etapa, habria venido una
segunda representada por un mejor afianzarse ieks cientificas con el Derecho Agrario, hasta
ser superadas las dos por el aparecimiento deg@dzivil de 1942, en el que la empresa agraria
encuentra consagracion legislativa. A partir de fesha, ya no seria posible hablar de Derecho
Agrario sin hacer referencia a la empresa agrigok se hubiese tratado de una transformacion
conceptual, tampoco cabia dejarla fuera de lasidifnes.

En cambio, Carrara hablando en una época en qeierlaia del Derecho Agrario apenas
comienza a tomar estatura respetable, ya se reféegercicio de la actividad agraria” segun puede
verse en su definicién arriba transcrita. Un aytags, de los albores cronolégicos, se hallaria en
etapa intermedia conceptual.

Y en el polo opuesto, Palermo, en una obra aparexdi veinte afios después del Codigo
Civil, después de exponer una definicibon ampliedgue con férmula mas sintética podria
afirmarse que "el Derecho Agrario se refiere alearmimiento juridico de la agricultura™.(19) Un
autor nuevo se estaria ubicando en los primeroaptis. y los ejemplos similares podrian
sobreabundar.

En Francia, donde el "Derecho Rural" verdadero data de mas o menos 1950 para acay
sobre todo de 1960 en adelante segun Mégret,(26)iszho autor en una época relativamente
temprana habria dado la definicion avanzada queo$etitado atrds. En cambio, en 1972
Malezieux y Randier estarian diciendo que la agitica es la "actividad" regida por el Derecho
Agrario.

b) Los términos agricultura, actividad agraria ypeesa agraria no son contradictorios, son modos
distintos de hacer referencia a una misma cosan$eo mal podria testimoniar una gradaciéon

evolutiva. Agricultura no es un concepto estatiogplica un proceso, un proceso productivo, es
decir una actividad dirigida a la produccion. Axtad agraria y agricultura, dando a ambos

términos su acepcidon mas lata, son en realidacdhisios. Asi los emplea, verbigracia, Funaioli en

su definicién. En la definicibn que damos méas adelalecimos actividades agrarias en plural,

porque deseamos incluir alli las que llamamos @ettles agrarias por conexion y para dar ab initio
una idea de multiplicidad. Pero bien podriamos hdldo que "Derecho Agrario es el conjunto de

normas que regulan el ejercicio de la agricultusity que nuestra definicion cambiara de

contenido.

En cuanto a la empresa agraria, ocurre que esdibritmico y practicamente esencial de
ejercer la agricultura, o la actividad agraria @gdo mismo. Al hablar de agricultura se habla por
fuerza de empresa agraria, porque no se pueddcpraatiuélla sin recurrir a ésta, como no nos
estemos refiriendo a la agricultura de autoconsutomde se discute si hay 0 no empresa agraria.

La empresa como hecho ha existido siempre. Peooesohasta con la moderna Economia
gue comienza a ser analizada cientificamente.

El Derecho Mercantil la somete a un enfoque judididuego, inspirandose en aquél, hace
lo propio el Derecho Agrario.

Emplear en la definicion de Derecho Agrario la ideaempresa agricola, es echar mano a
un refinamiento técnico que estd en proceso deomdeidn y, por tanto, de utilizacion no
probablemente segura. Pero no conlleva una suparaw es de por si un sintoma de mejoria.



Tan es verdad, que un tratadista como Bassanelé, ltp hecho profundas y sabias
incursiones en el estudio de la empresa agraria,agepta como el que mas bondad de esta
concepcion, continué hasta el final en su Catetstejo nos consta, dando la misma definicion
escrita ya en su "Corso..." que atrds hemos ciladoyal no obsta (a mayor abundamiento como
prueba de la identidad entre los sefialados corgepiee en la enciclopedia juridica italiana
conocida como Novissimo Digesto"Vol. V, 1964, Pag. 783, al desarrollar la vd2etecho
Agrario” se refiera a éste como el Derecho del empresgiricata.

c) Finalmente, si esa evolucién fuese verdaderalipsa, no habria dejado de recogerla el mejor
pensamiento agrarista americano. En cambio no@asir véanse para ejemplo las definiciones de
Vivanco, de Giménez Landinez y Carrejo, como poderae también la de Duque Corredor en su
obra citada (P&g.20).

No podemos, pues, sino estar de acuerdo con Carryzdlassart® en que si bien no caben
dudas en cuanto a la identidad de Derecho Agradiergcho de la agricultura, la dificultad esta en
determinar qué es la agricultura.

5. EL DERECHO AGRARIO Y LA REFORMA AGRARIA

Pero antes de entrar al meollo del problema, caln@formular una ultima aclaracién. Ha
habido en algunos casos la tendencia a identibesecho Agrario y reforma agraria o, al menos
Derecho Agrario de la reforma agratia.

Lo primero, confundir Derecho Agrario y reforngraria, carece de asidero en la realidad;
lo segundo también, pero ademas puede conducirenes peligrosos.

La reforma agraria, en efecto, es mucho mas quexker Implica una serie de medidas de
tipo econdmico, politico, sociolégico, administvati etc., etc., que si bien han de encuadrarse
dentro de un marco legal, si bien dan origen aadas fen0menos juridicos, en manera alguna
pueden confundirse con el marco de tales fenbmenos.

Un poco menos evidente, pero no menos cierta, eapdasibilidad de la sinonimia entre
Derecho Agrario y derecho de la reforma agraria.

Si el Derecho Agrario se aplicase solo al subsesfmrmado, el resto de la agricultura
guedaria sin regulacion. Esto, que no esta exemtdifttultades en un pais donde la reforma
agraria haya cubierto por entero el territorio onal, se vuelve muy serio ahi donde la reforma
abarque s6lo una reducida porcion superficial yigmbnal. Causa y consecuencia a la vez de que
la legislacion agraria se preocupe apenas de unammiporcion de todo que esta llamada a

"Por lo demés, que al derecho agrario quepa geméeinte ser considerado como el derecho de lautigra, puede
darse por descontado; seguir repitiéndolo se realiirdtar, inconcientemente, a Croce cuando conmettza discurrir
sobre la filosofia de la belleza recuerda irbnicaegue la estética es aquello que todos sabareles| Derecho de la
agricultura esta bien, pero ¢cudl es el significeeld de la nocidbn que se expresa con el térmigoicldtura"?
Carrozza, "Problemi generali eté cit. Pag.6.

18 v. palabras muy semejantes en Alfredtassart, "Contributo alla determinazione del concetto giucilidi
agricoltura' enRivista di Dirittio Agrarig Afio LIII, fasciculo 2, IDAIC, Florencia, 1974, Pag312-313.

9 En América Latina en parte debido a que la faceta ooéiocida del Derecho Agrario ha sido precisamente
legislacion de reforma agraria, se ha tendido ducalir estos dos conceptos "Derecho Agrario” y URefa Agraria”,
incluso se ha llegado a decir que el Derecho Agrasi el Derecho de la Reforma Agrari@tupo Regional de
Asesores y Consultores en Derecho Agraridinforme Final cit., Pag.38.



normar, es que la politica agraria en generalnyetias las medidas de apoyo estatal, se concentren
sobre un pequefio espacio del sector agricola, diejehresto abandonado o casi abandof&do.
Dado que ese espacio a veces resulta irffines, imaginable el grave detrimento que puede
comportar un enfoque de ese tipo.

Desde otro punto de vista, la reforma agraria edendmeno esencialmente transitorio,
mientras que el ejercicio de la agricultura es @sémente permanente. La reforma agraria puede
desaparecer debido a una profunda transformacidiicaaiue cambie de orientacidbn econémica y
sustituya radicalmente el sistema juridico, comeedid por ejemplo en Espafa a la caida de la
Republica o en Guatemala a la caida de Arbenz. pQdeéa decir entonces quien sostenga la
sinonimia entre Derecho Agrario y derecho de larre& agraria? Podria responderse que en esos
paises en un tiempo hubo Derecho Agrario y desgegsde haberlo, por eso seria a todas luces
falso. Podria contestarse que el Derecho Agramob@ade forma, de alcances y de naturaleza;
pero demostrar que asi fue resultaria una tareansany de resultados ineluctablemente estériles.

Mayor seria la dificultad en un caso como el dialtalonde las leyes de reforma agraria se
incorporaron en un vasto y complejo sistema de deré\grario y, sin que este Ultimo cambiase
sustancialmente, aquéllas dejaron de produciraféstportante$? simplemente porque la reforma
agraria agotd sus resultados en el tiempo. Aqupadria en modo alguno hablarse de que a la
época de la reforma agraria hubo Derecho Agratieego dejo de haberlo, tanto menos de que el
Derecho Agrario (en cuyo seno, como una pequerta dat mismo, las leyes de reforma agraria
nacieron, se desarrollaron y murieron) haya canobigdforma, alcance y naturaleza.

Finalmente, hay paises que no tienen ni jamas drada leyes de reforma agraria como
Francia, Argentina, Uruguay, etc., etc., y mal jf@diostenerse de ellos que carecen de Derecho
Agrario.

Pudiera objetarse en este caso que en los paisds driste legislacion de reforma agraria
ella por si sola constituye el Derecho Agrario e qlonde no existe, el Derecho Agrario esta
constituido por algo distinto. Pero demostrar guberecho Agrario cambia en su esencia (no en
detalles legislativos) de pais a pais, que cambiauesubstancia de un lugar a otro, presente
dificultades muy serias que, en caso de ser suggrddrian caer en una concepcion relativista,
provinciana y acomplejada de nuestra rama juridRedativista porque el Derecho Agrario sufriria
una mutacidn substancio-espacial que nos hacempemsh espacio-tiempo historico de Haya de la
Torre?(27) Provinciana porque cada quien sentiria aqgreeti'su” Derecho Agrario, al cual pronto

2 Hablando de los beneficios que implican las astmi@s de campesinos, Garcia advierte. "la poblacadnpesina
incorporada a este tipo de organizacion es, de madaisivo, aquélla reconocida legalmente como fidaga de la
reforma agraria. Este hecho ha generado una de daspmfundas causas de frustracion de la reformariagen
México y el Bolivia, ya que las instituciones ddorena se asociaron casi exclusivamente al sectocodtanos,
aparceros y campesinos arraigados en las haciemdaslonando a su condicion marginal a las enorayesscdel
campesinado minifundista..." Antoni®arcia, "Sociologia de la Reforma Agraria en América LatinAtmorrortu,
Buenos Aires, 1973, Pag. 154.

2L En Colombia, por ejemplo, la tierra apta para ladpccién en las regiones pobladas del pais alcanas 14,7
millones de hectareas, mientras que el Institutdor@biano de Reforma Agraria, INCORA, en una etapa y
cronolégicamente avanzada del proceso de reformagiag'habia adquirido y adjudicado unas 145.086dreas para
cerca de 8.600 familias". Alberkranco "Alcance y Limitaciones de la Reforma Agraria en @di@', en Desarrollo
Rural de las Américas, Vol. Il N°2, lICA CIRA, Bota, 1971, Pag. 3636. En tal caso, s6lo un 1% apemlamente
de la superficie del pais habria estado sujetoradBe Agrario si se le identifica con derecho desfarma agraria.

22 En la actualidad, las leyes de reforma agrarimitalno producen reflejos sino en uno que otro fatlicial.

% Victor Raul Haya de la Torre, un conocido politmuano, creé la teoria del espacio-tiempo hisiggegun la cual
en América Latina al trasladarse en el espaciotseceglia 0 se avanzaba en el tiempo. Asi, la gsiglativista de



empezaria a tratar de mantener "puro”, incontaroinde influencias externas, del que se
enorgulleceria y alrededor del cual crearia el présinciado "campanilisma® Acomplejada,
porque en el fondo, esa concepcion folklorica, lletsg del Derecho Agrario, no seria sino la
confesion de la interioridad en que nuestra matariaoloca respecto de otras ramas juridicas que
tienen una esencia universal y principios supramates.

La verdad es que la igualdad Derecho Agrario-derelehla reforma agraria, no resiste un
anélisis detenidd y no sirve sino para reforzar la afirmacion preced de que el Derecho Agrario
es el derecho de la agricultura; y de que defsta @ltima es la tarea a emprender.

Eso es lo que nos proponemos en adelante. Tratdendar un aporte, que de antemano
sabemos serd modesto y discutible, en la deterirdmde lo que es (diriamos en la conceptuacion)
el Derecho Agrario, teniendo en mente los finedsatnencionados a cuya consecucion creemos
gue tal determinacion puede llevar.

6. DEFINICION DEL DERECHO AGRARIO.
EL DERECHO COMO CONJUNTO DE NORMAS.

Para exponer nuestro concepto de lo que es el Iber&grario, vamos a partir de una
definicion del mismo que, si bien es propia, ergammodo es original, pues se halla inspirada en
las ideas de diversos tratadistas.

Quizas parezca extrafio que empecemos por la définjgero como no estamos haciendo
una indagacion cientifica para llegar a la misnwa,clial es segun dijimos un problema de
importancia relativamente menor, sino tratamosxgmmeer en el modo mas légico posible cuales
son nuestras ideas acerca de lo que es el Deregtanid en realidad nada tiene de sorprendente
proceder asi.

Nuestra definicion es ésta: "Derecho Agrario exa@ijunto de normas que regulan el
ejercicio de las actividades agrarias, asi como desvidades que les son directamente
complementarias, con miras a obtener en el campwtaracional produccién y el mas alto grado
posible de justicia social".

No seria el caso, por obvias razones, entrar aiddulo que significa "Derecho”. S6lo nos
toca clarificar qué es lo que se entiende por ellidp que hemos puesto a esa palabra, es decir,
cudl es el Derecho "Agrario”.

Derecho Agrario le atribuiria a éste una substatigiersa al pasarse de un lugar a otro. Y, entos @ libro'Treinta
afos de Aprisnip Fondo de Cultura Econdémica, México, 1956.

24 En Italia, el campanario (“campanile”) de la igdesiincipal fue durante siglos simbolo de orgubiveplas ciudades;
en consecuencia, cada una trataba de poseer gbdndet mas bello, mas alto, mas digno de orgliiolos tiempos
actuales, "campanilismo” indica un exagerado efpotdas cosas locales, un enfatuamiento proviocian

% Con razén, el Grupo Regional varias veces citawlaye:"..El proceso de reforma agraria supone dewsion
politica previa de aplicar un determinado esqueendasbarrollo. Las medidas que se tomen para logtarndinados
objetivos y metas no podrian aplicarse si no esyptio de una legislacién agraria. De ahi la estreelacion que
existe entre Derecho Agrario y reforma agrariag e su propia naturaleza las medidas de refograxia deben ser
de caracter transitorio o temporal en el sentidguiedeben cumplir los objetivos y metas dentrpldeos previstos,
gue por lo deméas deberan ser lo mas cortas poshleircunstancias que los fines del Derecho Agrdeben ser
permanentes. Por eso nos parece limitado afirmadomna absoluta que el Derecho Agrario es el Devedd la
Reforma Agraria..." [hforme Final cit. Pags.38 y 39.

% Nos basamos fundamentalmente en los conceptexidgb maestro Enrico Bassanelli, cuyas ensefianzasos el
honor de seguir durante dos afios en su Catedealdi@tersidad de Bolonia, Italia.



Ante todo, en nuestra definiciébn sefialamos quease tle "un conjunto de normas". O sea
gue de las acepciones técnicas de la palabra @efpascindiendo de los significados vulgares de
la palabra en los sentidos de lo que es contraikm@erdo, de lo opuesto a torcido y demas)
tomamos aquélla que la hace sinénima de normasats#’

Nos impulsa a ello un doble interés. En primer tugaeremos desde ya valernos de una
adecuada precision terminoldgica. Si no concebisloBerecho Agrario como un conjunto de
normas positivas, después nos hallaremos con ure d® frases que no tendran sentido o lo
tendrdn ambiguo o contradictorio. Por ejemplo, aiapefectos definitorios incluimos dentro del
Derecho Agrario a la doctrina o a la jurisprudenciel podriamos sostener mas tarde que la
doctrina y la jurisprudencia son fuentes del Devesfrario, ya que estariamos afirmando que con
fuentes de ellas mismas, es decir que el dereakoidepor fuente al derecho.

Cierto que la doctrina y jurisprudencia quedanuitzs dentro del Derecho Agrario dado a
la expresion el sentido de ciencia juridica, adapgue seria técnicamente correcta, como correcto
es igualmente hablar de que se es titular de wthdercomo sindbnimo de derecho subjetivo. Pero
al fin de definir nuestra disciplina, insistamos, podemos sino considerarla como conjunto de
normas o caer en el riesgo de no entendernosfetusd.

En segundo término, si afirmamos que el Derechaiaf'regula” (y no podriamos menos
gue afirmarlo), debemos admitir que esta integrado normas. Sélo las normas "regulan"
juridicamente. Sl en un determinado momento laucaiste rige, se impone, regula, ahi hay una
costumbre que se ha constituido en norma; si detamwos principios tedricos o si algunas
decisiones jurisprudenciales se van convirtiendoeetores de la vida practica y, sobre todo, si
llegan a hacerse exigibles, se habran transforreadmrmas®

27 El "Diccionario de la Lengua Espafidlale la Real Academia Espafiola, Decimonovena Edidispasa-Caipe

S.A., Madrid 1970, recoge (Pags. 434 y 435) unaacg&pciones que al parecer serian de "uso vulgarignte" segin
la "Advertencias Para el Uso" que tiene el mismocnario (Pag. XXIIl). Después consigna otras 1dsnque
suponemos habrian de ser "técnicas" (lug. prin). Biero cualquier entendido no ignora que lascppales acepciones
técnicas de la

palabra son:

a) Como derecho objetivo; y sabemos que "el deres@u sentido objetivo, es un conjunto de normMedase de
preceptos imperativo-atributivos es decir, de egjae, ademas de imponer deberes, conceden faxiltdBduardo
Garcia Maynes Introduccion al Estudio del Derech8° Edicion, Porrua, México, 1958, Pag.36).

b) Como derecho subjetivo: "La autorizacion concadidpretensor por el precepto es el derecho dmsesubjetivo”.
(Garcia Maynesob. y lug. cit.).

¢) Como ciencia o doctrina. "La Ciencia del Derechoisprudencia o Dogmatica Juridica, es la ciecicy® objeto es
el Derecho" (Enrique RAftalion, FernanddGarcia Olano y JoséVilanova, "Introduccion al Derechq"El Ateneo,
Buenos Aires, Vol. 1, Pag. 85).

Sin duda no cabe recurrir a la segunda acepmoéal empefio que traemos entre manos por razéwes0Solo

podemos quedarnos con la primera y la tercera. (Ht#taa, nos conduce a la Imprecision terminolégaicque mas
adelante se alude en el texto, aparte de que Bcarla ciencia "cuyo objeto es el Derecho", es e@irse dijera que se
habla de ciencia del derecho no en sentido prap@men modo pleonastico, dando a una cosa el nodebagjuello que
es objeto, porque en el fondo se estaria dicien@odgrecho es la ciencia cuyo objeto es el dereghlo. puede
servirnos, pues, la primera acepcion, Unica, quaeara palabra derecho con toda propiedad.
28 Coincide nuestra definicion en ese aspecto, er estimar al Derecho Agrario como un conjunto denas, con
las de numerosos autores. Véanse los ejemplo alpsipads atrds en la primera categoria. Las defirgsiale la
segunda categoria, en cambio, afiaden "principidsdcgn de éstos, junto con las normas, un sinédenderecho.
Dada la incontestable autoridad cientifica de qggda emplean, lamentamos no estar conformes eoagesgado.

En el primer grupo de definiciones, con las cuecuerda la nuestra, la palabra derecho se empiea sinébnimo de
conjunto de normas. En este segundo grupo, al vmsalk utiliza como equivalente de normas y ppinsi

Acabamos de recordar que en sus mas técnigmmgralizadas acepciones, derecho significa o njurim de
normas, o0 un conjunto de facultades, o una cienaaestudia a las unas y las otras. El término ¢jmims” esta usado



7. LAS ACTIVIDADES AGRARIAS. CARACTERES.

Después dice la definicion que ese conjunto de asrmegula el ejercicio de las
"actividades agrarias".

Determinar qué son tales actividades agrarias esieglllo de nuestra cuestion. Casi
podriamos afirmar que conceptuar el Derecho Agramivale a determinar qué son las
actividades agrarias. Por eso nos detendremosamgite en ellas.

Primero que nada, digamos que a nuestro juicio adibenguir entre actividades
esencialmente agrarias y actividades agrariasqraxion?® Aquéllas por su esencia, por su propia
naturaleza, participan de la caracteristica dgfareedad. Las segundas, cambio, no serian agrarias
en si mismas; tal cualidad la adquieren por laxioneque en determinado momento guardan con
una actividad esencialmente agraria.

en las definiciones que examinamos en el sentidopidecipios doctrinarios, de principios cientificosle
manifestaciones de la ciencia juridica en otraalpak.

Esos principios o normas habrian de "regulartgPé&lana, Casanova), "disciplinar" (Acosta-CazauldPereira
Sodero) y hasta "organizar legalmente" (Diaz-Bgllaonductas humanas. Pero esas potestades, qumighte, son
privativas de las normas.

Una costumbre, un principio cientifico, un fajlerisprudencial, mientras no se eleven a la catagde norma
juridica, inspiran, aconsejan, orientan; pero mulan, ni disciplinan, ni tanto menos organizaralegente. Se estaria,
pues, dando al término derecho dos de sus acepciue en el caso concreto son incompatibles. Eerera
categoria de definiciones que hemos atras recolgigmlabra derecho se entiende como sinénimorde etementos.
Con mayor razén no podemos aceptar esas sinonimias.

2 |_a distincion la tomamos, porque la estimamos ctarale la legislacion y la doctrina italiana. Ed@® Civil (que
no debe confundirse con los homoénimos de otroepafaues en él con la aspiracion de comprenderestcho
Privado se hallan normas de Derecho Civil propidmditho, de Agrario, Laboral y Mercantil) dice dacto:

"Art. 2135 -Es empresario agricola aquél quecejena actividad dirigida al cultivo del fundo,aasilvicultura, a la
ganaderia y actividades conexas".

"Se reputan conexas las actividades dirigidds tansformacion o a la enajenacion de los praduepricolas,
cuando entran en el ejercicio normal de la agricalt

Refiriéndose a esa disposicidn, afirma BassahEllambito de la materia agraria esté fijado esdmconcreto por el
derecho positivo".

"La norma sistematica y definitiva de la mater&ia dada por el Art. 2135, que enuncia una seriactlvidades
economicas... y las considera idéneas ...paraiczalitomo agricola a la empresa que las ejercitgun@s son
mencionadas singularmente, esto es el cultivouald, la silvicultura y la ganaderia; otras sonnefadas en modo
genérico como conexas a las precedentes..."

“"Las primeras, esto es aquéllas enumeradas eo espécifico, pueden ser calificadas como esenasméragrarias”.
(Bassanellj "Corso etc' cit., Pag.24)

Carrozza explica sintética y magistralmente el eoidio de dicha disposicién, la cual "distingue dogpos de
actividades esenciales o primarias y las llamadtigidades "conexas" que devienen agricqlas relationem Las
primeras tienen un contenido tipico, como facilmese intuye: cultivo del fundo, silvicultura, cdel ganado; las
segundas obtienen la calificacion y el tratamietg@gricolas como consecuencia del vinculo querlasa una 0 mas
actividades fundamentales o primarias, pero suaatza permanece comercial o industria: ellas gmot a diferencia
de las primeras, no califican a la empresa sinccatificadas por ésta. Se podria decir que estasdaries que no son
agrarias en su origen, o al menos no lo son dediatg sino devienen tales en forma mediata sijegen
complementariamente con una o todas las actividadesrias. Luego, solo las actividades que se ptasecomo
directa o esencialmente agrarias deben consideralifieantes, en el sentido de que sélo ellasieceri a una empresa
la nota de agrariedad". £arrozza, "Problemi generali etc.tit., Pags. 51-52).



Asi, las actividades esencialmente agrarias seldamagricultura, la ganaderia y la
silvicultura. Y los caracteres que deben concpama que una actividad se considere esencialmente
agraria sori”

a) Que tenga por objeto la produccién de organismass, vegetales o animales, bajo el control
del hombre.

b) Que esté en relacion con una cierta extensiotedeno agricola, y para mayor precision
podriamos decir que con una explotacidn agropexuaprovechandose la fuerza productiva
natural de la tierr&.

c) Que tenga por objeto el aprovechamiento ecorméc aquellos organismos vivos en cuanto
tales®

Aunque dichos caracteres son bastante explicitassoosolo enunciado, detengamonos
brevemente en cada uno de ellos; pero nada masligpensable para aclarar algunas cosas que
presentan dudas que quizas no tendremos ocasiesdanecer mas adelante.

Cuando hablamos en el literal a), por ejemplo, wke lg produccion debe estar bajo control
del hombre, no queremos indicar que si la actividadescapa de dicho control pierde su
agrariedad. No, lo que sostenemos es que debe akmemtrol humano consciente y sistematico
en el proceso productivo, afectante a todo lo otatte; 0 sea, si hay aspectos que al hombre no le
es dable controlar o que circunstancias adversasnhascapar de su control, siempre habra
actividad agraria.

En cuanto al segundo caracter, la nocion de teragmicola, quizas sea dificil de definir,
pero sin duda todos tenemos de ella una imageartastxacta. Asi, debe tratarse de tierra capaz
de producir. Pero nadie llamaria terreno agricolma maceta domeéstica por grande que sea, ni
siquiera al jardin de una casa; es mas, un campartile®, por extenso que resulte, de golf, por
ejemplo, aunque se nos antoje que podria ser coyma@d sembrarlo, no responde a la idea que

%0 Los caracteres enunciados siguen muy de cercasefi@sados por Ballarin Marcial para lo que él ddimctividad
agraria" que define como: "aquella dirigida a obterproductos del suelo mediante la transformacion o
aprovechamiento de sus sustancias fisico-quiminasrganismos vivos de plantas o animales, contoslgibr el
agricultor en su génesis y crecimientBalarin Marcial , ob. cit., P4g.280)

31 El mismo autor un poco mas adelante afiade: "Insisio excluir de la actividad agraria, como coteggpridico,
toda la produccién vegetal o animal que no se fyndase en una cierta extension de terreno" (ladmy lug. cit.).
Para reafirmar después: "Queda, pues, bien seqgtaelpara hablar de actividad agraria es precisaraxién de la
produccion vegetal o animal con

una finca determinada" (Pag. 181; o sea que patandinar si una actividad es agraria "la conexiémoocon una
hacienda agraria sera el criterio decisivo" (P&p)2Bassanelli sentencia: "La porcion de terrenstinledo a la
explotacion agricola, el fundo, es un factor es#rde la empresa, el nicleo basilar de la haciesldanite de toda
actividad agraria”. (Ob. cit., Pag.26).

En Italia, esta cuestidon ha sido controvertiddaejurisprudencia. En el tribunal (6rgano judicae representa el
maximo nivel en primera instancia) de Roma, haesmi@do en una ocasion que la crianza de pollas taracter
agrario con tal que mantenga "el vinculo funciamal el cultivo y la explotacion de la tierra". (d.sintesis del fallo
comentarios de Guiddetti en Rivista di Diritto Agrarig Anno LIII, fasciculo 1, 1974, 2° parte. Pag. tidnde el
comentarista cita otras sentencias en relaciéragririedad de la cria de pollos.

%Esta caracteristica puede deducirse fAciimente deafaraleza misma de la agricultura que es unaidedi

econdmica por definicion. La nota de la economicidadanto mas relevante cuando de su trascendericiza se
trata, como lo ha puesto de relieve la teoria daripresa agraria que, por ejemplo, excluye denaideracion por el
derecho a la produccién doméstica no destinad&adado.

Creemos que cuando una labor agricola no tientéds econémico en si misma, no puede, juridicéeneer tenida
por actividad agraria.



tenemos de lo que es terreno agricola. Esta impartaedio que por su extension, su localizacion,
su destinacion, lo suponemos consagrado a la #gricy apto para ello.

Por terreno agricola no entendemos en este momenterreno fértilad-initio, fértil por
naturaleza. En Arabia Saudita se estan poniendar&atica proyectos de riego para fertilizar el
desierto, cosa por lo demas ya conocida en otersptis y paises; una vision futurista de la
agricultura prevé que muchas plantas autéctonaded#trto, especies xerdfilas que como se sabe
se adaptan a la sequia, podrian ser mejoradastiyadals haciéndolas producir sustanciales
cantidades de alimentds.

Y si en esos casos en que el terreno es infértilabe duda de que el terreno es elemento
esencial del ejercicio de la actividad agrariatdanenos podria afirmarse que no lo sea cuando
para establecer un cultivo en un fundo relativamexat muy fértil, se abran en éste hoyos que se
rellenan con tierra caida de otro lugar, en losesuse siembran las plantas. Aclaramos lo anterior,
porque con base en el ejemplo de los olivos sembrad tal forma o tomando en cuenta que a
veces las plantas se siembran en terrazas reltmmasierra traida también de otro sitio, se ha
sostenidd* que el fundo no es sino un elemento accesorio,tammo no indispensable, de la
agricultura y que es mas exacto hablar de cultieoglantas que de cultivo del fundo.

Pase a que dado si autor a tal observacion meréaggnm respeto, no nos parece del todo
exacta por varios motivos. Primero: que se lleviel@a de otro lugar para rellenar un hoyo o una
terraza carece de relevancia, pues se trata deréiciéca que admite muchas variantes segun el tipo
de cultivo y puede hacerse no sélo en terrenosnsahe en terrenos fértiles; eso es cierto al menos
para el café y muchos otros cultivos, sobre todtales, del topico.

Segundo: si bien el cultivo de las plantas es teepaas importante del cultivo del fundo, al
grado que para todos los efectos (econdmicos, lescigoliticos, agronémicos y por tanto,
juridicos) de un terreno que no se destina a lalsi@ se dice que esta inculto, no es la Unica. El
cultivo del fundo requiere de trabajos que no recadre las plantas, que no son "cultivo" de éstas;
y si bien de algunos de ellos puede pensarse gire¢tamente forman parte del cuidado de las
plantas (obras de riego, de drenaje y de consémvalg suelos, cortinas rompevientos, etc., etc.,),
otros no tienen relacién con la vida de los semsbyicolo forzando los vocablos se podria decir
gue son cultivo de las plantas (apertura y consé&wmade caminos, montaje y conservacion de
cercas, de patios de secado, etc.) Y todos estogjdis son de tal manera parte del "cultivo” del
fundo, que cuando faltan se dice que éste, paos fod efectos, que esta mal cultivado.

Tercero: en el caso de los olivos y cuando quiaeasg transporte tierra de otro lugar para
sembrar, el fundo no se escoge caprichosamentetde las diversas superficies que presenta el
globo terraqueo (mares, rios, carreteras, lagabosede los edificios), sino que es el espacio
natural y Unico donde las plantas pueden ponefas t®rrazas formarse. En realidad, no creemos
gue las hipoétesis planteadas nieguen lo esenciaiedeno para el ejercicio de las actividades
agrarias.

Pero a mayor precision, dijimos, podriamos habtamde la actividad esté ligada a una
explotacion agropecuaria. la nocion de ésta evtadaas compleja, aunque también seguramente

¥ Richard SFelgery Gary PaulNabhan, "Una Aridez Engafiadotaen revistaCeres FAO, Roma, N° 50, marzo-
abril 1976, Pags. 34 y Sgts. El editor sintetizach$&éma del articulo: "El desierto encierra riqeeabmentarias que
los hombres prehistéricos sabian explotar. ¢ Pddréerlo también los modernos?"

3 A. Massart "Contributo alla etc.'cit., Pag.329.



todos tendremos una idea bastante adecuada de Lall@&xplotacion agropecuaria implica
basicamente un terreno productivo, pero por afaaidomporta elementos materiales y humanos
vinculados teleolégicamente, por el aunamientoudeesfuerzos hacia la produccion.

La relacion, pues, con cierta extensién de terr@gdcola y mas propiamente con una
explotacion agropecuaria, es requisito infaltaleéadactividad esencialmente agraria.

Sobre el ultimo caréacter, el aprovechamiento eciacwrde los organismos producidos,
cabe quizas insistir sélo en el alcance del adjeteconémico". Sabemos que dicho en términos
sencillos el hombre desarrolla una actividad ecoc@®muando produce bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades, por una parte; y cugodmtra, dicha producciéon se efectia en el
modo mas racional y eficiente posible, cuando alimm de esfuerzos corresponde un maximo de
provecho.

8. ACLARACION METODOLOGICA

Antes de seguir adelante, hagamos una aclaracidodolégica. La palabra agricultura
tiene un significado amplio y uno restringido segaremos en breve. En sentido amplio, vendria a
ser sinbnima de actividad agraria; es decir congwea agricultura en sentido restringido, la
ganaderia, la silvicultura y las actividades agsapior conexién

En ese significado lato empleamos el término cuaw®bimos de un pais que depende de la
agricultura, o cuando predicamos de una personasjue agricultor, o al menos, que se dedica a
la agricultura.

Hay ciertas actividades o quizas mejor dicho hagrt@s modos de ejercer algunas
actividades, que no nos dejan ninguna duda de gaidallamos ante el ejercicio de la agricultura
en la acepcion recién aludida. A esas actividade®ob llamado esencialmente agrarias y creemos
advertir en ellas los caracteres que acabamosuteian.

Ahora, ¢Coémo descubrimos la presencia de una dativesencialmente agraria?. ¢Por qué
decimos de un sujeto que es agricultor y de oteorgpn? Echamos mano a un procedimiento que ha
sido empleado en arduas investigaciones filoséficaso vemos por qué no puede sernos
igualmente Util. Se trata de recurrir a la nociénaque en otros tiempos y paises se ha entendido
por agricultura y agricultor, a lo que comunmeetegl lenguaje ordinario, en la vida cotidiana,
llamamos agricultura y agricultor. En otros térnsinbacemos referencia al concepto que se ha
sélida y permanentemente afincado en la concidnaizgana de lo que es la agricultura y de lo que
es el agricultor®

% Esa acepcion esta implicita en la definicion deuCirara quien Derecho Agrario es el que discipknactividad
agricola (es decir la agricultura) "en sentido aoipl'esto es la actividad dirigida a la explotacife los productos del
suelo", que comprende, pues, no soélo el cultivdadierra sino también la silvicultura, el pastorem sentido de
ganaderia), los trabajos de mejoras territorialéeda actividad conexa con la producciéon agradatdnio Cicu,
Diritto agrario. La Grafolito Editrice, Bolonia, 1935, Pag.5).

Para Bassanelli, el término "cultivo" (quedamo lo usa el Cddigo Civil tiene el mismo alcagoe "agricultura™)
encierra un doble significado: "puede indicar emnptejo Gnico e inescindible del ciclo de laboresasarias para
obtener los frutos de la tierra desde la roturasdelo hasta la cosecha; como puede tener unamdbogo a "industria
agraria" y designar ampliamente las actividadesianég las cuales se obtiene la integral y raciomidizacion del
fundo. En esta mas amplia acepcion comprende addetasultivo en sentido estricto, también la siNiara, la
ganaderia y las actividades conexBa¥sanellj ob. cit., Pag. 25).

% Un procedimiento semejante, en efecto, es utilizaat Hessen, tomando como antecedente a Diltteinsaclara,
para Indagar menos que sobre la definicion deldadiia (J.Hessen Teoria del ConocimienfcEditorial Losada,
Buenos Aires, 1970, Pags. 11 y sgts.). El autorsgunta: "¢ Qué método debemos emplear para defiagencia de



Si el sentido comudn, o quizas mejor el consensaloomo lo aceptara asi, si rechazamos
para un sujeto el calificativo de agricultor endidm de la actividad a que se dedica, no se d&ia d
€l que ejerza una actividad esencialmente agraria.

Y observando las que si llamariamos por este pooaetvidades esencialmente agrarias,
llegamos a la conclusion de que reunen algunasteaisticas que son las que dejamos expuestas.
Ya veremos como cuando una de ellas estad ausemézdn nos niega que ante nuestros ojos pueda
desenvolverse una actividad a la que podamos ll&na@aquilamente agricultura. Ya advertiremos
gue si vamos a calificar a un sujeto por la acéiique realiza, no podriamos denominar agricultor
a quien cumple con una labor a la que falta unoslesquisitos en referencia.

Otro elemento de juicio para determinar cuandamsseen presencia de la agricultura, es el
de tener en cuenta los fines que aquélla persigengdio (econdmico-social y ecoldgico) en que
se desarrolla, los cuales han determinado y debetnoar determinando que se la someta a un
régimen juridico especial.

Los fines de la agricultura son producir alimergas son absolutamente esenciales para la
vida del hombre, asi como materias primas que gaairente esenciales para multiples procesos
industriales.

Econdmicamente, la agricultura tiene caracteristigae la sitian en notoria desventaja
frente a la industria y el comercio, las cualessintetizadas asi por Lépez Valditia

"1. Caracter aleatorio, sujeta a los riesgos deakaraleza, tales como: variaciones climéticas,
plagas, enfermedades y otros..."

"2. Ocupa grandes espacios y sustenta un numetmidades de produccion a diferencia de la
industria y el comercio cuya localizacion es comeata".

"3. La regulacion de la produccion agricola a laadiciones de mercado presenta dificultades
singulares, pues la oferta de productos es rigitfa..

la filosofia?" E inmediatamente rechaza el recalrgignificado etimolégico de la palabra. Podéagarse en recoger

las definiciones que los fil6sofos han dado erued@ de la historia, afiade, "Pero tampoco ese giro@nto conduce

al fin buscado" (ob. cit.,, Pag. 11). A tal defidiciprosigue, sélo llega encarandose con el cordemtorico de la
filosofia misma, el cual nos da el material questituye concepto de la filosofia. Necesitamos sdbajue es la
filosofia, para sacar su concepto de los hechos. latedimiento, entonces, pareciera un circulo vicipsestar
condenado al fracaso (idem, Pag.12). Sin embargs rasi. Se parte no de un concepto definido filedafia sino de

la representacion general que toda persona cetta tle ella. Acerca de muchos productos del peastomiabe dudar

gue deban considerarse como filosofia. Pero todkn die esta especie enmudece tratandose de otreErasos
sistemasNlessen ob.cit., P4g.13). Analizando los rangos comureesgibs sistemas a los que no se regatea su esencia
filoséfica, Hessen forma su concepto de filosofia.

De modo analogo, nosotros partiriamos no deoncapto definido de agricultor y agricultura, sd®un contenido
histérico, de la representacién general que todsopa culta tiene de ambos. Y si de algunas aatieéisl cabe dudar
gue sean agricultura, toda vacilacién cesa frentéedas actividades que pueden asi consideraesgciabnente
agrarias; y el andlisis de sus rasgos comunes
conduce a la determinacion de sus caracteres.

37 JavierL6pez Valdivia, "El proceso de la reforma agraria peruana y las erspeecampesinan Desarrollo Rural
de las Américasvol. VI, N°1, lICA, Turrialba, 1974, Pag.48.

3 Cabe recordar que también muchos productos agsitienen una demanda rigida lo cual conjugaddacogidez
de la oferta produce efectos muy negativos.



"4. Limitacion para la utilizacién plena del capitécnico representado por las maquinarias y
equipos; una caracteristica que se acentta emissspcomo...(Perl)... donde no es posible obtener
en muchos casos mas de una cosecha anual.

"5. Baja capacidad para la generacion internadeses de capital”

Socialmente, el ejercicio de la agricultura impaaadiciones de vida diversas de la ciudad,
lo cual crea todo un tejido psico-social peculegare determina en el agricultor y, sobre todo, en el
campesino, comportamientos y actitudes propias. €&stsi, no cabe duda, para la gran mayoria de
la poblacién agricultora del mundo. En algunas gaf@algunos paises desarrollados, empero, las
diferencias, socioldgicas urbano-rurales tienddisminuirse y quizas a desaparecer. Pero mientras
las condiciones de esas limitadas zonas de esesspaésarrollados no lleguen a prevalecer en la
mayoria de la poblacion rural (y en el futuro psésde no se ve como puedan llegar a prevalecer),
seguira siendo cierta en principio la diferencie@social entre el campo y la ciudad.

Ecologicamente, (en estrecha relacidbn con sus teaeac econdmicos) la agricultura
adquiere connotaciones muy suyas. Ante todo, depeled diversos recursos naturales. Unos
comunes a todo tipo de agricultura y otros propiesciertos ramos productivos. Entre éstos se
encuentran la inclinacion o altura del terrenopiaximidad del mar, etc. Entre los primeros se
hallan el aire, la luz, el calor, la humedad (csrmultiples variantes del grado en que se nenesita
segun los casos) y, sobre todo, el suelo.

Este ultimo es el factor que mas influye en lafiipcion de la agricultura. Se trata de un
elemento escaso es de distintos puntos de vistauperficie del globo terraqueo esta cubierta en
su mayor parte por los mares; los continentes rigmandes extensiones en las cuales el recurso
suelo no existe o es de imposible aprovechamignttgy superficies no menos extensas en las
cuales solo con grandes esfuerzos es posibleanilizY ahi donde el suelo es susceptible de
empleo, no siempre lo es en el mismo grado ni seleodedicarlo indistintamente a todo tipo de
trabajo agricola.

El suelo es ademés dificil de manejar. Su trangpest dispendioso. Para que forme
naturalmente puede requerirse muchisimo tiemponycambio, se pierde muy facilmente por
efecto de viento, del agua o de su equivocadazatithn. En él se crian nematodos y otros
organismos nocivos que obligan a especiales cusdado

Todos estos factores: econdmicos, sociales, ecoi®gaunados o combinados en infinitas
variables, hacen de la agricultura una actividad presenta caracteres y dificultades peculiares
gue, como se ha dicho, la hacen merecedora deatamiento juridico especial que tenga en
cuenta, sobre todo, los problemas propios de sci@je

9. LA AGRICULTURA EN SENTIDO RESTRINGIDO
COMO ACTIVIDAD ESENCIALMENTE AGRARIA

Apuntamos que al primera actividad esencialmentariagera la agricultura. Pero aqui
hablamos en el sentido restringido del vocablogeratiendo por tal actividad encaminada a la
obtencion de frutos de la tierra mediante toddab ainico e indivisible de labores que van desde
la preparacioén del terreno cuando ésta es peribeict necesaria, hasta la cosetha.

39 Nos inspiramos obviamente en las ideas de Badisaxmliestas en la nota 39. Pero creemos que mpséeque hay
preparacion del terreno para labores agricolasephablarse de "rotura” del mismo, como es el cada €loricultura,



Este concepto que seria un concepto juridico yamcide por la fuerza con el concepto
vulgar o con el técnico agronémico, nos indicaasdosas. La agricultura implicaria todo un ciclo
cerrado y periddico de labores, el cual se iniciclmas veces con la preparacion del terreno y
muchas no. Termina con la cosecha. De modo que eeencialmente agraria la actividad precia a
la preparacion del terreno, ni la que sigue adaleecion de los frutos, ni la que afecta a séla un
seccion de todo el arco de labores.

Para mayor claridad, veamos algunos casos limites rgps consentirdn afirmar mas
nuestras ideas.

a) Primero nos hallamos con la floricultura en ret&n con la jardineria

No nos deja dudas en cuanto a que es un agrialltgue en un predio rustico siembra
flores que luego corta y envia al mercado. De sividad, no vacilamos en afirmar que es la
agricultura y, por tanto esencialmente agraria.

Pero de un jardinero, ya sea que trabaje estabterasmuna casa o porque el publico, ya sea
de los que van de casa trabajando por dias o pas lgpodemos sostener que sea agricultor?
Ciertamente el consenso comun, el sentido comuUharan la afirmativa: cuando vemos al
jardinero de un parque,. no se nos viene en manigeh del agricultor sino mas bien la de un
obrero urbano. Lo mismo nos sucede frente a umgnal por horas.

Y para nosotros, la explicacion esta en que si blgardinero produce organismos Vivos
bajo su control, no ejerce su actividad en relacidnm un suelo agricola y, tanto menos, con una
explotacion agropecuaria. Es mas, y esto es lmiteéi en el caso, su actividad no tienen por
objeto el aprovechamiento econdmico de los orgarssrivos en cuando tales; a él no lo remunera
la actividad productiva de bienes vegetales sindatacion de un servicio; €l no vende frutos sino
servicio4%; la finalidad de su acciébn no es producganismos vivos, bienes; sino ornato, un
servicio™.

b) Otro caso estrechamente vinculado con el antede el de viverista

Este sefior si produce los vegetales para venderéws, aprovecharlos econémicamente
como eso, como vegetales.

Su actividad implica un ciclo completo que culmotan la venta de la planta; a diferencia
de que normalmente no vende el vegetal solo, siedambién una porcion de tierra, de el vegetal
solo, sino que también una porcion de tierra.

De él, a nuestro criterio, tampoco cabe vacilaciamto a que es un agricultor, siempre que
esté relacionado con un terreno agricola, con ypbtacion agropecuaria. Porque es posible que
este elemento falte y al faltar nos borre la image®& de un agricultor nos evoca el viverista. Si

de la horticultura y de los viveros. Ademas, esgparacion no es siempre necesaria, como por ejeznglos cultivos
permanentes 0 semipermanentes.

“0 paraBallarin Marcial (ob. cit., P4g. 282), la jardineria no es unavitdtd agraria "por cuanto se realiza con una
finalidad recreativa y de ornato y no con la dedpozion econémica; por lo demas, le falta la ogaion de
empresa". Para él, la actividad de jardineria @stgamente, excluida de la actividad agraria psrdotores” (idem.).
Segun Palermo, la floricultura es una actividacamgrcuando "reviste el caracter de actividadedymtivas y no de
simple jardineria" (Antoni®alermo Dirittio agrario, cit, Pag. 84). En sentido idéntid®assanellj ob. cit., Pag.27.



éste por ejemplo, vive en la ciudad y su negociaace a base de macetas; no siembra en el suelo
sino en macetas; la tierra llegan a vendérselaestsiblecimiento y las semillas las compra en una
tienda de articulos agricolas ¢pude uno pensaregideinmerso dentro de la actividad que se
acostumbra a denominar "agricultura"? Obviamente no

c) La recoleccion de productos espontaneos delsesl otro rubro que plantea dudas.

Algunos connotados agraristas la consideran unidad agraria otros n&: para nosotros
no se trata de una actividad esencialmente agm@riaienos no es una actividad esencialmente
agraria.

Observamos a primera vista que la actividad noetien fin productivo de organismos
vivos; el recolector no produce los frutos contndia la produccion sino que ésta acaece del modo
que los fendmenos naturales determinan a azarg dingta a aprovechar lo que la tierra
buenamente dé.

La recoleccion de frutos espontaneos es econémitarsemejante a la extraccion minera 'y
como tal debe ser considerada.

Puede suceder, si, que lo aprovechemos sean pastwales para el ganado. Entonces nos
hallamos ante una actividad esencialmente agragacqgnsiste, empero, en la ganaderia y no en la
recoleccién mism&i(46)

d) El cultivo con fines de experimentacion cientifi tampoco es a nuestro criterio actividad
esencialmente agraria. Si partimos de que donda tada de las caracteristicas que venimos
aludiendo no hay agricultura, bastaria con seftplaren este tipo de labor no se tiene el objetivo
de aprovechar econdmicamente los organismos vivasi@to a tales. Al cientifico, en efecto, no
le interesa el destino final de lo sembrado; siekourso de su experimentacion los frutos son

* Mendieta y Nufez por ejemplo considerarse queclividad recolectora es agraria con tal que secieger
sistematicamente. Pero la recoleccién no redneetpsisitos de la agrariedad y no se ve coOmo suiej@rsistematico
puede contribuir a darselos.

Quizas sobre recordar también que con referenépocas primitivas de la humanidad, se distireniee pueblos
recolectores y agricultores, justamente por lard@&stnaturaleza econémica de ambas actividades g@usecuentes
distintos reflejos socio-politicos.

De ahi que, con mejor criterio, y por cierted@dose en que la presencia de una actividad ageaypiiere como
elemento "absolutamente esencial" que se prodwgoaebcontrol humano, para Ballarin Marcial "Laiegltura no es
una industria extractiva en que el agricultor g8t a recoger y utilizar los productos espontamEbsuelo” (ob. cit.,
Pag. 284).

Casdei llega a idéntica conclusion cuando iaggmdose sobre la naturaleza juridica de la redioledae frutos
espontéaneos manifiesta: "En términos generalesskenaia de cultivo, ya que se presenta sélo la fiastkedel mismo
se alza como un obstaculo insuperable para atebua@turaleza agraria en cuanto nos hallamos fieniga actividad
productiva de bienes consistente en la directezatidn de los recursos naturales semejantes aeldiene gran lugar
en la industria extractiva, o en la caza a la pegeeutadas en forma expresa". (EttGasdej "Il regime di Dirittio
agrario, Afio LIII, fasciculo 1, cit., Pag.62.

“2'El problema conceptual se nos antoja a ese respediectamente definido. Si el aprovechamientocseplastos

ocurre dentro de una misma explotacion como pattasl labores de la misma, la cuestién nos resutaso mas

clara. Y tampoco dudamos en afirmar que la actiligize se sirve de los pastos espontaneos es ganpdasmo tal

agraria, cuando recurre a terrenos ajenos privagualicos. La dificultad, realmente s6lo surge@undncerniente al
definir la naturaleza juridica del acto mediantej@t se adquiere el pasto extrafio a la propia eamanadera. Es
dificil precisar si se trata de arrendamiento deiprristico o de venta de frutos ain no separdi®e. tal problema
no nos compete en cuando corresponde a la tenddidas contratos agrarios. Similares considerasiozaben

respecto de otros productos recolectados, comaialatede construccion, frutas, etc.



recolectados, le es indiferente (dentro del mastocto de su trabajo) que aquellos sean vendidos,
regalados o desperdiciados, no le preocupa ekagsubcondémico de la produccion.

Y si (quizas por ultima vez pues a nuestro juicsovalido hacer referencia sélo a los
caracteres) confrontamos la idea del cientificoestigador con la nocién que tenemos del
agricultor, nos convencemos de que son sujetomtdist sus quehaceres no obedecen a iguales
fendmenos facticos y, en consecuencia, no puedeassrilados. El cientifico que siembra cultiva
para experimentar, no nos evoca lo que llamamaosudigir.

e) Tenemos también el caso de las empresas quelggaa de una sola fase del cultivo.

Hay firmas que tienen, por ejemplo, parques de maga agricola que la facilitan a los
agricultores para una o varias fases de su trapagparacion del terreno, siembra, cosecha, etc.,
etc. O hay aquéllas que incluso se ocupan de uneggg mas reducido aun el arco productivo: las
gue se encargan del riego aéreo, v. gr., que paactinte sélo atiende al combate de plagas y
enfermedades. No las unas ni las otras ejecutan@actividad esencialmente agraria.

Ello porque su gestion no coincide con el concepte dimos de agricultura el cual se
desprendea fortiori de los caracteres tantas veces aludidos de lagdades esencialmente
agrarias®

f) Los cultivos en invernadero

Los plasticos, que tanto han influido en la vidaderma, han afectado en manera muy
diversa el ejercicio de la agricultura. E los paiselustrializados su empleo ha sido naturalmente,
mas extendid§’

Su versatilidad y su bajo costo (aun después dglaanorosa alza de los precios del
petrdleo), los ha llevado a sustituir en numerase®s a materiales tradicionales.

En el "mulching”, por ejemplo, los plasticos hanstnado grandes ventajas sobre los
vegetales o las materias inertes que se usabae tiesgho inmemorial.

El empleo de los mismos puede recaer en usos tamles y viejos como la destruccion de
vallas contra los conejos en Gran Canaria, o deégnesrrompevientos en Kuwait, o de sombras
para proteger los cultivos ya del sol como en Axabde la lluvia en Kenya. Puede referirse a usos
relativamente novedosos y sencillos, como los &mnde poca altura que se emplean en muchos

“3 Bassanelli se plantea el problema a propésita ti@ificacion y mejoramiento de tierras. La pregiaradel terreno
gue va a ser sometido al cultivo, apunta, paredmmaar una fase de éste. O sea que da la impredser una
actividad agraria.

Y en efecto, no encuentra inconveniente en denaila tal cuando la ejerce el propio titularalempresa agricola.

"En cambio, cuando los trabajos estan a cargo desueto diverso del titular de la empresa agréaiactividad

de transformacion territorial pierde toda signifidm agraria. Escindidas las empresas, son netardigiietas las
actividades, como distintos son los productosetato por finalidad no ya la racional explotaciéh sleelo agricola,
sino la produccion de terreno bonificado, la adéd de bonificaciones es objeto de una empresastimall
(Bassanellj ob. cit., Pags. 49-50).
“4 Por ejemplo "Pocos aspectos de la agriculturauiicd han quedado si serinfluidos por el advenitiere los
materiales plasticos en los afios de la post-gyeteapresente crisis energética no es probableegterpezca ese
progreso”. (Henry R. Spice, "The use of plasticpfotected enviroment" en Outlook on Agriculturel M3, N°2, ICI,
Bracknell, Inglaterra, 1974, Pag.63.



paises para proteger plantas pequefias como fréspgede afectar a aplicaciones costosas y
complejas como los invernadetds

En estos ultimos, los plasticos han introducidolwamcasi revolucionarios, sobre todo por
el notable incremento de la superficie cubierta @me algunos casos han permitfdoEn
comparacion con el vidrio, material tradicionalneeatmpleado para los invernaderos, los plasticos
presentan muchas ventajas: son mas livianos ygobo ihecesitan menos armazon de sostén, lo
cual significa menores costos y mejor aprovechatmieie la luz; gozan de mayor movilidad;
tienen flexibilidad, lo cual entre otras cosas ¢stesla adopcion de la forma semicilindrica, o
curva, Optima para aprovechar la penetracion de ragos solares; gozan de mejor
impermeabilidad; resisten méas al granizo y, satmie,tcuestan mucho menits.

En las plantas susceptibles de ser cultivadas \ernadero (algunas frutas, hortalizas y
flores), los rendimientos aumenta pasmosanféribe ahi que, como se repite, ésta técnica se ha
extendido no solo en los paises desarrollados tsimbién en muchos subdesarrollados. Entre
aqguellos, sin embargo, sobre todo los de Europarémital, algunos mantienen preferencia por el
vidrio; pero el plastico esta llamado a ser utdizgor los paises en desarrollo.

Ahora bien, el cultivo en estas instalaciones pusttguirir un alto grado de complejidad.
De hecho, el primer proposito buscando con el magero es el de aprovechar la luz y el calor del
dia y retener este ultimo durante la noche mediaintenémeno que se llama, justamente, "efecto
invernadero”. Para eso no se necesita mas quenfgetatura y su respectiva armazoén. Pero en el
interior del recinto hay la posibilidad (y a vet@secesidad) de regular la temperatura, la humedad
relativa, la concentracion de bidxido de carboaosdntilacion, la luz misma e incluso la provision
periddica de agua nutrientes, mediante aparatosmeoayenormente complejos y costosos.

En el primer caso, el agricultor no se aparta mudada imagen tradicional. Necesita, si
acaso, saber construir el invernadero y conocepdaslliaridades que dentro de él adquieren el
crecimiento de las plantas, las plagas y enfernedagtc. Pero a medida que se agregan
complicaciones técnicas, el agricultor ya no s@m@dle ser el labrador de antes, sino que incluso
no le basta con asemejarse a un obrero industs@cealizado: se convierte en un técnico
altamente preparado, en un cientifico dedicadgoadduccion. En estas circunstancias, la actividad
gue desarrolla pierde también algunas connotacideel agricultura. El caracter aleatorio se
disminuye, pues la dependencia de los factorestitos es mucho menor: de hecho, queda sujeto
sélo a variaciones extraordinarias como vientosamigadas muy fuertes; el combate de las plagas
e incluso de las enfermedades suele ser masdacikzl margen para el empleo de capitales resulta
muy amplio?®

> Los ejemplos enumerados provienen del articulSpleerecién citado. Una revista de la utilizacion déksfico en

el campo especifico de la proteccién de cultivosha#an en Jean-Claud&arnaud" "The intensification of
horticultural crop production in the mediterreandia by protected cultivatiochFAO, Roma, 1974.

6 En Jap6n, por ejemplo, en 1956 habia 571 Has. rtabieon invernaderos de vinyl y 125 Has. con imaderos de
vidrio. Para 1971, aquéllos habian subido a 1318&3. mientras los segundos sélo habian aument#&i® alas.

(KuniheiKishi, "Disease and pest control in enclosed enviromentdapari en Outlook on Agriculturegit., Pag.100.

47 Jean-Claud&arnaud, ob. cit., P4g.55.

“8 En las Islas Canarias, la cobertura de apenas 280 ¢én invernaderos plasticos hizo pasar la egitt de
pepinos de 1 tonelada en 1957 a 12.000 toneladd36&n(J.CGanaud, ob. cit., Prefacio).

“9En los paises de Europa Nor-Occidental, el promedimversion por hectarea de invernadero es dE088-000

libras esterlinas. (G.F. Sheard "The merits of fotet cropping in NW Europe compared with field qrioyg or simple
protection in the Meditarrean and N. Africa" en [Dak on agriculture cit., Pag.74).



Cabria entonces preguntarse si estamos en presdaciana actividad agraria, mas
concretamente si se trata de agricultura en sergstangido.

No tenemos la menor duda en responder afirmativearserl invernadero esta insertado en
una explotacion agropecuaria comun y corriente.iYsiquiera cuando toda la tierra de una
determinada empresa esté cubierta. El invernaddatécnica mas sofisticada que se utiliza en los
llamados "cultivos protegidos”, pero en esenciadifiere de otras técnicas menos complicadas
como las cubiertas protectoras de sol o la llugiagomo los tuneles bajos que atras hemos
mencionado. Estos ultimos, en verdad, lo mismolgsidamadas "cloches" o "hotcaps" (campanas
0 gorros calientes), pequefias cubiertas en fornexigamente de campana que se pone
individualmente a las plantas, no son sino inveznaglen pequefio. En el principio, los unos y los
otros no son sino técnicas refinadas par cultivateeno y llenan los requisitos que hemos
seflalado para las actividades esencialmente agraparte de eso quedan en pie los fines y
algunos de los caracteres economicos que hembaidtria la agricultura.

Estas ultimas consideraciones implican que hemoislodnablando de invernaderos puestos
sobre la tierra. Pero es posible que en el suetmlsguen en cajas, las cuales pueden incluso no
estar en el piso sino alzadas en bancos. Y pensqu@si aun en este caso deba excluirse la
agrariedad: elevar la tierra en cajas no es singerfa a un sitio mas conveniente dentro del
terreno.

Una aclaracion, sin embargo, debe hacerse. Sirflmgruede negarse que es agricultura al
cultivo en invernaderos, no podria ponerse en piegdaldad a quien esta en condiciones de
invertir 100,000 libras esterlinas por hectarea qaren tenga una capacidad financiera mucho
menor; a quien trabaja en el ambiente grato daewermadero plenamente acondicionado con quien
labora a la intemperie; a quien controla las vasraes climaticas con quien esta expuesto a todos
sus vaivenes. Las leyes agrarias deben tener emaciades diferencias, y cuando por un vacio no
lo hagan, el juzgador podria sopesarlas cuandatgede aplicar disposiciones en favor inspiradas
en las caracteristicas desventajosas de la agrautadicional.

g) Cultivos en cavernas y galpones.

En algunos paises, sobre todo en Estados Unidagceee al interior de cavernas para
cultivar hongos, ya que ahi las condiciones de ldachey oscuridad que éstos necesitan son mas
faciles de mantener o crear. Pero lo mas frecuestgue se recurra, para dicho cultivo, a galpones
en los cuales, a semejanza de lo que ocurre emvieiaderos, se crean las condiciones propicias.

En estos casos, la dependencia de los factoresitidom es minima o inexistible, al
contrario de los invernaderos en los cuales norewtienhay una dependencia en gran medida de
dichos factores, la cual sélo decrete, sin desapameunca del todo, a medida que se emplean
técnicas mas y mas complejas.

Tampoco hay una dependencia o relacién directaetderreno. El invernadero por lo
general descansa en éste y es tal cualidad laagiiaf su uso extensivo, sobre todo en paises de
limitados recursos financieros. En cambio, los lesnge cultivan en un preparado especial a base
de materias organicas que se asemeja al suelmg aieonstituir en verdad el Unico, sutil, ligamen
con la agricultura claramente reconocida como tal.



Este elemento, creemos que (aun dejdndonos mucid@s)dbasta para considerar como
agricola a tal actividad en las circunstanciasatighteniendo en cuenta la misma advertencia que
con relacion a un posible tratamiento legislatiedalor hicimos con relacion a los invernaderos.

h) Cultivos hidropénicos y aeroponicos

Los méas innovadores y, diriamos, heterodoxos ségepara cultivar las plantas son la
hidroponia y la aeroponia, englobados en el térmém#rico de “cultivos sin suefd”

El primero, normalmente realizado dentro de unrnnadero, consiste basicamente en hacer
crecer las plantas en recipientes con agua, en fando se coloca una materia inerte y porosa
(cuarzo o arena lavada por lo general) en el gued@es puedan sujetarse. En el medio liquido,
cada cierto tiempo se vierten los elementos nuéten de ahi son absorbidos por la planta. Las
variantes posibles en cuando a la construcciomgidnamiento del sistema son muchas y admiten
altos grados de automatizacion y complejidad.

La hidroponia se encuentra hasta cierto punto enfase experimental todavia y, no
obstante que se le emplea en cada comercial ensvpdises tanto desarrollados como en
desarrollo, no estd muy difundida. Pero sin dudalded a expandirse porque las ventajas del
invernadero afiade entre otra las de no precisauele y, por consiguiente, ser adaptable a zonas
infértiles; no estar amenazadas por plagas y eeftades que medran en el suelo, y poder usar
aguas residuales.

Ahora bien, los cultivos hidropdnicos presentarom@nientes técnicos que habrian de ser
superados por la aeroponia, cuyas ventajas sesatel requerir instalaciones menos complejas,
menos embarazosas y menos costisas.ella, las plantas se sujetan por la base lielaaubos o
planchas de plastico y cada cierto tiempo las saimnen mojadas con la solucién nutriente.

Surge aqui, de nuevo, la duda sobre si nos hallam@sesencia de una actividad agraria y
por nuestra parte creemos que no. Ya en el camsdriltivos en cavernas, un hilo muy débil (la
presencia de algo parecido al suelo) nos haciaemetal actividad una manifestacion de la
agricultura. Pero aca ese hilo se rompe. Y si udramgmo podria considerar sin dificultad la
hidroponia y la aereoponia un cultivo agricola camaalquier otro, no le es dable lo mismo al
jurista.

En efecto, si para el derecho fuese agricultuukivo de las plantas, o en general de los
vegetales, en cualquier medio, se perderia toddeit@ entre actividades que son juridicamente,
distintas. Asi como el cultivo de un extenso jardimun amplio campo de experimentacion, de una
plantacion de adormidera o de un cultivo comercgtonémicamente no tienen diferencias
esenciales, son todas técnicamente agricultura, @ercambio son actividades sustancialmente
diversas para la ley; asi, decimos, el cultivo dgetales sin tierra, sin relaciébn con una terreno
agricola, no puede ser agricultura.

*0 Ese es el criterio que, al menos en una sentemaiaeguido la jurisprudencia italiana. Véase lafrasde Paolo
Recchial articulo en que Leonarddazza comenta un fallo del Tribunal de Pordenone en sstéido erRivista di
Dirittio Agrario, Afio LIII, fasciculo 1, 1974, P4g.280.

*1 Bastante informacién al respecto puede hallaseejemplo, edThrd Internacional Congrees on Soilles Culture -
Sassari 1973- ProceedigdWOSOC, Wageningen, Holanda, 1973. En materiandernaderos, cultivos e cavernas,
hidroponia y aeroponia, hemos recibido valiosag&uibnes de los amigos Robeft@nzalezy Cadmo H.Rossel|
ambos expertos de la Direccién de Produccion yeBeain Vegetal de la FAO, a quienes debemos lasaretias de la
bibliografia seleccionada que hemos utilizado.

%2 F. Massantini, "L aereoponica: realizzazioni patiche, studi e ricee’ en"Third International etc.'cit.



Desde hace muchos afios se viene hablando de lbilidasi de aprovechar las algas
marinas y no dudamos que se llegara a ello. Ensgooeo profundas e incluso en alta mar podrian
someterse las algas a practicas de cultivo. ¢ Plaimarsele a eso agricultura? Ciertamente sélo a
costa de desfigurar por completo el término; y élo slesde un punto de vista gramaticalmente
sino en su contenido econdémico-social.

Y lo peor, es que "agricultura" pasaria a ser tamtel cultivo de penicilina y otros
antibiéticos, asi como cualquier cultivo de vegesalon finalidades econémicas.

10. LA GANADERIA COMO ACTIVIDAD ESENCIALMENTE AGRAR |A
La siguiente actividad esencialmente agraria dgimoe era la ganaderia.

Entendemos por tal sélo la crianza o engorde dellaguanimales que por su alzada con
denominados comunmente "ganado": el vacuno, elleabal porcino, el lanar y el caprino.

De este concepto que también puede no coincidifysseza con la nocién vulgar o con la
agronomica (mejor dicho zootécnia) dejamos exchiidquellos animales como las abejas, los
conejos, las aves de coral, etc., etc. Su crigorda no seria esencialmente agraria.

Y para mayor precision también en este caso veauabnente ejemplos limitrofes.
a) La ganaderia ejercida en establos racionales stitnye el primero.

Sabemos que ahora es posible y hasta recomendarl@logganado vacuno en establos de
los que puede en teoria no salir sino para seifisadp.

Por una especie de reduccién al absurdo imagingmesuna persona en plena ciudad
monta uno de dichos establos, dandoles a los asnadimentos concentrados. No cabe duda que
podra obtener una 6ptima produccién, mejor queelandichos campesinos que dispondran de
extensiones mayores de suelo, pero no podemosaestioomo agricultor.

Ahi no hay lo que pudiéramos denominar una empaggaola. Nos encontramos ante una
especie de fabrica de carne o de leche. La orgadizalas relaciones de trabajo, el modo de
produccion recuerdan mucho mas a una industrialausgricultura en el sentido amplio del
término.

Y es que justamente falta el primero de los eleaseque detectan la presencia de una
actividad esencialmente agraria.

b) La cria de cerdogn circunstancias similares a las del caso antenopoco es actividad agraria
por idénticas razones.

¢) La crianza de caballos de carrersuscita dudas; pero parece que la doctrina seanpbr no
considerarla una actividad agraria.

En ella no es que falte la conexion es indispersaigro la naturaleza del producto suscita
perplejidades. Conforme los parametros que venutibzando, por ejemplo, no estaria muy claro
si se aprovechan los organismos vivos en cuargs.tal



A nosotros nos parece, sin embargo, que al meradistincion es procedente. Puede darse
el caso del hombre muy rico que tienen una criacat®llos como hobby, como pasatiempo.
Después de entrenarlos, de vez en cuando hacenque varios de ellos compitan. Sus ingresos
provenientes de eventuales premios son naturalnadgdéorios, ocasionales; pueden incluso faltar
por completo y por supuesto lo normal serd quejeaton pérdidas.

Pero puede existir el criador de caballos de ramauma vez crecidos los vende a quien
quiera comprarlos con importarle el destino quaedpwarles el adquirente. Los caballos son para él
un verdadero capital circulante.

En el primer caso creemos que no hay una activwdadcialmente agraria; en el segundo si.
La produccion econémica ausente en el primero k@ lea cambio, presente en el segurido.

11. LA SILVICULTURA COMO ACTIVIDAD ESENCIALMENTE AG RARIA

Podriamos decir que la silvicultura es (y tantpdébra misma como el significado que le
atribuye la Real Academia en el citado Diccionaagi lo indican) el cultivo del bosque, la
agricultura que tiene por objeto el bosque.

Para que tengamos una verdadera silvicultura sesit@@nte todo que se trate de producir
madera o lefia; porque la produccion de cauchopda, de quina, de balsamo y otros bienes que
no necesitan del abastecimiento del arbol, quedarigo de la agricultura en sentido restringido.

Ademas, es indispensable que el bosque se repagtgdioament&? Y sino indispensable,
es conveniente que se le cuide de plagas, de esdadas, de malformaciones, etc., etc., que se le
cultive, en una palabra. De otro modo, la tala oegbhes que no han de reponerse es una simple
actividad extractiva. Sus semejanzas con la mirserisamplias y esenciales. En ambas el producto
ha sido terminado por la naturaleza sin la inteci@ndel hombre; éste toma todo lo disponible,
utiliza lo que le sirve y desecha lo demas; y uea agotado el recurso, casa la actividad
econOmica.

Si, en cambio, se deforesta para después empléarrka agricolamente, nos encontramos
con dos tipos de actividades separables al menas plano l6gico: una extractiva igual que la
anterior y otra preparatoria de la agricultura goeno tal, como actividad previa, tampoco es
esencialmente agraria.

%3 La Corte de Casacion italiana sostiene que la depaon y cria de caballos de carrera aisladansntsiderada no
es objeto de empresa agricola. Pero si esa adjuidasuyo industrial, -dice- constituye un acdeste la empresa de
cultivo, queda sujeta a las leyes agrarias. (Gntencia de Casacion mencionada por Falerno enbsicio,
Pé&g.85).Baldechi expresa su conformidad con esatadion con un criterio un tanto extrafio: "soricagas aquellas
actividades de cria de animales que se agotansaiioedprovechamiento del ciclo natural, cosa queutede con los
caballos de carrera, la cual presupone toda uradeactividades de adiestramiento que tiendértemer un producto
destinado a ser utilizado para fines particulai@stenzo Baldeshi "Su taluni aspectti particolari della attivita
agricola" resefiado por Paokecch enRivista di Dirittio agrarig Afo LIII, fasciculo 2, 1974, 2° parte, Pag.497).

¥ Palermo no esta conforme con esa idea, pues adizpigue la silvicultura debe mantener al bosqusueeficiencia
productiva, a través de su racional y normal emgidh curiosamente afiade que eso no implica néaesante "la
periddica sustitucién de las plantas" Ralermo, ob. cit., Pag.84).

Al contrario, Basanelli afirma que la silvicultuesta orientada a obtener una produccion redalaranera sujetando
el bosque a cortes periodicos proveyendo contempardente a la renovacion del mismo, cosa que tmglie
"netamente" de la actividad encaminada a la extrace madera, la cual es de naturaleza industrialsilvicultura le
es intrinseca el cuidado de conservar la proddeti/naturalBassanellj ob. cit., Pag. 27).



La silvicultura implica, entonces, el cuidado delstpue; su siembra, su cultivo, su
explotacion racional y su reposicion. Adelantemas dentro de este concepto, no cabe tampoco la
reforestacion propiamente dicha, es decir la siander bosques destinados a no cortarse sino a
proteger cuencas hidrograficas o a efectos simsilaEsa seria segun veremos adelante una
actividad complementaria de la agricultura.

Podria surgir la duda sobre la razén que exista giéerenciar la silvicultura tal como aqui
la hemos conceptuado, de la agricultura que (camel €aso de la produccion de caucho y los
otros citados recae sobre un bosque).

En verdad, las diferencias juridicas son considesalicl crédito agricola para uno u otro
caso debe tener distintas modalidades, los arreedtoa estaran sujetos igualmente a regimenes
separados y las leyes sobre conservacion de suigran en forma diversa, par citar sélo
algunos aspectos.

Un ejemplo digno de sefialarse es que, dados lesteass especiales de la silvicultura,
cuando en Venezuela se fundé la primera emprespesama para la explotacion de un bosque (la
Empresa Forestal de Ticoporo) tuvo que adoptar asinternasui generis

12. LAS ACTIVIDADES AGRARIAS POR CONEXION

Lo anterior, pues, en cuanto a las actividadeshgueos llamado esencialmente agrarias.
Pero dijimos que habian otras actividades agralaasgue |0 son no por su esencia sino por la
conexidad en que se hallen con una de aquéllas.

Siguiendo la legislacion italiana distinguimos enarctividades conexas por presuncion.

Las primeras son en cierto modo conexas de suycel Epo mismo de la actividad que en
determinadas circunstancias les da su agrariedadcpoexion. Reune una o dos de las
caracteristicas de las actividades esencialmensgiag) Pueden comprender por ejemplo la cria de
animales que hemos excluido de la ganaderia comadaltura, la cunicultura, la cria de animales
de pieles finas, ef.Puede incluirse también la ganaderia realizadss&blos, e incluso la cria de
caballos de carrera a modo de hobby, o algunaasdactividades que excluimos de la agricultura
como la investigacion cientifica, la recoleccids tultivos hidropénicos! etc.

%5 Asf aparece del Art. 2135 C6d. Civ. mas atrasloit®ero es obvio que los nombres que les dampsowéenen de
dicha norma ni, que sepamos, de la doctrina itali&n embargo, tenemos entendido que ésta nolaeaharde en
cuanto a ver ahi dos categorias de actividadea.Upas. el Cédigo habla de actividades conexas consmlo género
y dentro de ellas se cuida de que queden inclui@asansformacién y la enajenacion de productoscalss,
estableciendo expresamente una presuncion ("sdargpetc.). Para otros, en cambio, entre los queusmta
Bassanelli, la ley fija dos clases de actividadegegas: una en el primer inciso, que comprendestiadaque no sean
transformacién y enajenacion; y otra en el seguqgde, incluye sélo a estas Ultimas). Naturalmensptios hemos
adherido a la segunda interpretacion que, entas etisas, nos parece mas acorde con la realidad.

% "Debe admitirse... segin la doctrina prevalente, entran en las actividades agricolas por condai@icultura, la
sericultura y la cria de animales de corrBalermo, ob. cit., Pag.86).

" En Sudafrica, pro ejemplo, se producen abundaateidaedes de pasto hidropénicamente, para suglitifarencias
naturales que enfrentan las explotaciones ganaddmdiabria dudas, ahi, sobre la naturaleza agdariaquella
actividad. (D. A.Harris, "Commercial hudroponic fodder growing in South Adti@n "Third International Congress
etc." cit.) Debe tenerse presente que sobre los ejengitiados dista mucho de haber acuerdo. La jurispiaide
italiana ha oscilado entre considerar la cria dienales intrinsecamente agraria con independendigdudeo y
estimarla tan sélo cuando tiene una relacién dexién o dependencia con ésta. Véase a este reglamimentario
de GuidoJetti a una sentencia del Tribunal de Romdérnsta di Dirittio Agrarig Afio LIII, fasciculo 1, cit., Segunda
Parte, Pags. 19 y Sgts., donde cita diversos falloambos sentidos. Véanse también en dicha realigtdlo de la
Corte de Apelaciones de Venecia en el Afio Lii, fadoi de Casacion en el Ao LI, fasciculo 1, SefpuRarte, Pag.
20.



Las conexas por presuncion son en cambio actividgde forman de suyo parte de la
industria y del comercio, pero a las cuales lapegde darles el caracter de agrarias. Son la
transformacion y venta de los productos agropeasiakia primera es en principio una industria; la
venta, un comercio.

Para saber cuando una actividad que de suyo netilaagnos agraria pasa a serlo por
conexién, existen algunos criterios que concretagosuatro, el de la dependencia, el de la
accesoriedad, el de la prevalencia y el de la nladath la situacion concreta debe ser analizada a
la luz de todos ellos. No debe pensarse que pudalan aisladamente como indicadores precisos.
Pero eso no impide que los expongamos uno poréuno.

a) El criterio de dependenciaCasi lo llamariamos el criterio de la conexidachaifuera por el
absurdo que resultaria al decir que una actividaaearia por conexion cuando es conexa con una
esencialmente agraria.

La tentacion de llamarlo asi surge porque el prioniéerio para determinar si una actividad
no esencialmente agraria es agraria, consisterda genexidad que tenga con una de esta calidad.

Pero para evitar la "disonancia” l6gica aludidaoygpe tal conexidad es en buen grado una
reflexion de dependencia, preferimos dar este altiombre al criterio que analizamos.

Si un establo, pongamos por caso, completamentenedizado, de cual los animales no
salen jamas como en el ejemplo atrds mencionad@nseentra en una finca que podemos
catalogar como agricola por todo otro concepttpssanimales son alimentados con productos de
la granja, si estan al cuidados de personas guatajeotros trabajos de la misma finca o en todo
caso estan incorporados en el personal que agrét@rminos generales; si el establo ser sirve de
las bodegas, de los transportes, de la energiaagled, etc. etc., de la misma explotacion
agropecuaria; si en definitiva aparece intimametmneulado, conexo, dependiente de la finca,
adquirira caracter agrario.

En el ejemplo anterior, podria surgir la duda quenc estamos lisa y llanamente en
presencia de una actividad de ganaderia por taeticelmente agraria. M&s claros son los casos,
en circunstancias similares, de la aviculturaaderia de conejos, de la apicultura, etc.

b) El criterio de accesoriedadPodria ser una variante del anterior. En efeptva que una
actividad pase a ser agraria, se necesita quecsesosia de una que si tenga el primer caracter. Si

58 Bassanelli pareciera admitir que la "accesion ewice' y la prevalecencia del producto propio sdtedos que
pueden aislarse en la blsqueda de la distincidn.éferealidad categéricamente sefiala que el aniegio es el de la
normalidad, al cual hace confluir toda considema@n la materia (ob, cit., Pags. 20-23).

Palermo, en cambio dintingue cuando menositricr de la accesoriedad que segun él "sirve aliiente para
integrar al de la normalidad" (ob. cit., Pag. &)naioli va mas lejos. Identifica cinco criteripsevalencia, necesidad,
autonomia, normalidad y accesoriedad. De ellosnasi los dos primeros insatisfactorios y haceustiato analisis
de los otros (ob. cit.,, Pags. 51 y Sgts.). No ntesrésa estudiar sus argumentos. Sélo queremos f@ee que no es
peregrino encontrar otros criterios aparte deladeormalidad, tal como lo hacemos en el texto,esdad no sabemos
con qué grado de acierto. Una aclaracion, sin egobaabe hacer con relacién a la doctrina italemaeneral. Para
ésta, son actividades conexas por presuncionraftnanacion y la enajenacién de productos agriq@ies 2135 inc.
2°), que para ser agrarias no necesitan sino gqistagge al criterio de la normalidad, sin ser glisables que entre
ellas y una actividad esencialmente agraria exista conexion efectiva. Para las actividades no madais
expresamente, en cambio, 0 sea las que en el’iafude genéricamente como "actividades conexas scurre una
conexion real con una esencialmente agraria. Algr@snces, cuando se precisa la aplicacion deritesios distintos
de la normalidad.



una actividad esencialmente agraria es accesornimaéndustrial no perderd su caracter agrario,
mas no se lo comunicara a esta ultima. Pero enioangpetimos, una actividad no agraria podria
revestirse de agrariedad por su dependencia degurai lo sea.

Aclaramos lo dicho con un ejemplo. Si yo tengo tesimectareas de cafia de azlcar en las
cuales hago funcionar un pequefio trapiche que & sblo para procesar su producto, la accién
transformativa de éste (industrial por naturalgma@de decirse que es una dependencia de mi
cafiicultura y en consecuencia ser estimada conasiagror conexion. No obstante si la molienda
va agrandandose hasta convertirse en un ingeniapysera mas una dependencia de las veinte
hectéareas, sino ellas venderan, en cierto modogepandencia de aquél. Lo cual, sin embargo, no
les hara perder su esencial agrariedad, aunquetansg la comunican al otro establecimiento.

c) El criterio de la prevalenciaLlegamos a €l sin esfuerzo a través de lo dichidiftiono. Tiene
especial valor para descubrir la presencia de atadad de las que hemos llamado conexas por
presuncién y logicamente, para diferenciar las valgtdes agrarias de las industriales vy
comerciales.

Si un empresario agricola se sirve de sus propisialaciones para transformar o para
comercializar prevalentemente productos propidsstactividades desde el punto de vista que
analizamos habria que considerarlas agrarias. gnamatrario, no.

d) Criterio de la normalidadEsta mencionado expresamente por la legislacafiang y, a nuestro
juicio, es el mas importante aunque, como dijintogos deben ser utilizados para analizar la
situacion de hecho que tengamos entre manos.

Conforme a él, una actividad es cuando entre ezxjeeticio normal de la agricultura en
sentido amplio. Si, por ejemplo, todos los agrim@é de una zona, o del pais, acostumbran
transformar en cierta medida o en cierto modo saotyrtos; o si lo normal, mejor dicho, es que los
agricultores realicen esa transformacion, la atdidies agraria.

Caso tipico es el del vino. La generalidad de gp&caltores acostumbran transformar en él
parte de su uva, en un pais donde los agricultooewiertan en vino toda su cosecha, la
transformacion la transformacion en vino de la @oproduccién sera una actividad agraria
conforme este criterio. un ejemplo vinculado coestto medio podria ser el de la molienda; no
todos los caficultores transforman en dulce de lpase produccidn, pero es perfectamente
corriente, normal, que un cultivador de cafa temga molienda; de ahi que la operacion del
trapiche pueda considerarse sin problemas unadediagraria.

En cambio, no es normal que los productores de sedila duefios de ingenio y de ahi que
éste debiera considerarse un establecimiento malust

Tampoco es normal que los caficultores beneficiemporten su café, por lo que conforme
a ese criterio deberiamos estimar también que @&sndustria el beneficiado del café. En cambio,
parece ser que en mas de un pais es frecuentegjoaficultores tengan pequefias maquinas para
beneficiar el fruto, ahi, entonces, tal actividada agraria.

Surge en este momento espontdneamente la siguédle@on: pero si asi son las cosas,
este criterio de la normalidad es enormementeied@gtesencialmente relativo. Conforme a él una
actividad puede no ser agraria hoy y serlo derdgf@iérto tiempo; puede no ser agraria en un lugar



y serlo en otro vecin®. Asi es y con sobrada razén. Este que pareciegefecto es en realidad la
mayor virtud del criterio.

No se nos olvide que el Derecho Agrario viene sumgdp por la necesidad de dar a la
agricultura una regulacion conforme a sus caratiess. El ambiente, los medios, el objeto del
trabajo agricola mas se presentan a la regulacbrbdrecho Comercial, segun siempre se ha
admitido; y peor se adaptan a las regulacione®dedcho Civil, como en bueno hora hoy se esta
cayendo en cuenta.

Ahora bien, la actividad industrial y la comercque podemos englobar en el nhombre
genérico de "mercantil" por el nombramiento jurddigue las abarca, tienen una extraordinaria
fuerza expansiva.

Los comerciantes (incluidos en ellos los moderndsistriales) han dominado el panorama
econdmico de todas las épocas, y paralelameniBeretho que rige sus actividades, el Mercantil,
tiene una fuerza absorbente dificil de resistir.s@endido del Derecho Civil, contintda
arrancandole instituciones mientras crea incesantttrias suyas propias, abarcando cada vez mas
y mas sectores de la realidad.

Los agricultores, en cambio, por el medio y la farem que ejercen su actividad son menos
fuertes. Los duefios de la tierra han sido podergews el agricultor propiamente dicho, ha estado
siempre pretendido.

Consecuentemente, si el Derecho de la propied&iVi@) se alzo de la actividad agraria no
es sino hasta en nuestro siglo cuando pugna alcahzsitial de respeto y dignidad que le
corresponde.

Las actividades agrarias, pues, la agriculturagsitan una regulacion particular. Y requiere
con su poder expansivo podria invadirla y desnbtarasu regulacion. No es mera casualidad que
el criterio de la normalidad haya surgido en Italiade el Derecho Mercantil se ha mostrado tan
absorbente que ha tomado casi toda la materia iggél Con dicho criterio se quiere evitar su
irrupcion en la agraria; con €l se trata de mamtaria materia agraria bajo su propio normamiento
alzado una frontera eléstica pero infranqueableianésl este sencillo recurso: si una actividad
entra en el ejercicio normal de la agricultura,ieleg agraria.

13. ACTIVIDADES QUE NO SIENDO AGRARIAS PUDIERAN TEN ERSE POR TALES

Vistas entonces qué son las actividades agrariaegamcia y por conexion, para terminar
de trazar su imagen tomemos algunos casos dedactes no agrarias que pudieran tomarse como
tales.

a) La cazaen ningun momento puede ser considerada activadgdria. Falta de control del
hombre sobre la produccion de los organismos vii@s son su objeto; no tiene relaciéon con un
terreno determinado pues los animales silvestragareno soélo de fundo a fundo sino de pais a
pais; ni puede ser considerada como actividad @asgaden el mundo contemporaneo, salvo en
rarisimos casos que no cabria en consecuencigloenemo norma generd.

% Trayendo en ayuda razonamientos de su maestrongetiacreador del criterio de la normalidad, Bas#laapoya
sélidamente la utilidad del criterio pese a suidedl (ob. cit., P4g.33).

0 "A propésito de control humano sobre la vida ahipmiriamos hablar de la cuestién de la caza ygesca. Los
animales salvajes, que por definicion nacen y viuena del poder del hombre... no parece que pusglaincluidos en



La caceria de especias salvajes que perjudiqugrileuliura o la ganaderia, en el supuesto
de que fuera tan extendida como para hacerla oljetain examen doctrinario general, no
podriamos entenderla sino como el combate aisladmé plaga como cualquier otra, y por tanto,
como una actividad que afecta so6lo a un segmetiaiie productivo. Por tanto, seria agraria si es
ejercida por el agricultor en el curso de su piiéfesno seria agraria si la ejerce otro empresario
por separad®'

Empero en algunos paises hay criaderos de animaéetuego sueltan y son cazados. La
caza en si misma seguiria siendo no agraria, puést® de un deporte en ese caso. Pero la cria
podria llegar a tener caracter agrario conformeltogipios generales que venimos mencionando.

Si algunas veces la caza puede estar regida pes byrarias y su policia encomendada a
los mismos érganos de la policia agricola, apatguee ello puede ser el fruto de errores técnicos
tan frecuentes en nuestra poco elaborada materies de extrafiar el exceso que asi se haga, dado
gue la caza tiene una relacion de vecindad matepidictica, con la agricultura: ambas se
desarrollan en el campo y tienen muchas interf@enPero eso no implica en manera alguna que
pertenezcan al mismo género en la realidad y qoe,tgnto, deban caer bajo un mismo
ordenamiento juridico.

b) La pescahecha en rios, lagunas o en el mar, no tiene tearésencialmente agrario. Pero
pueden organizarse criaderos de peces dentro deexpiatacion agropecuaria y entecos su
aprovechamiento (que en realidad seria dificil drothinar "pesca"), puede adquirir agrariedad
por conexion como establo nacional, como la apicaly otras semejantes. Ballarin M., después de
hablar sobre la caza dice que también es de exdnio actividad agraria la pesca en estanques y
rios. Pero aclara: "Con todo eso, la cria de pecegstanque puede reunir ciertos requisitos
condicionantes que se reducen fundamentalmentén sggo, a que exista, de una parte, control
humano, de modo que los peces resultan precisarderits siembras y repoblaciones periodicas
realizadas por el duefio y que se engorden preamamen los productos del fundo, pues, en otro

caso, faltaria el criterio repetidamente exigiddadeonexion'

Vivanco, con todo que da a la actividad agraria exteaordinaria extension, refiriéndose a
la pesca manifiesta: "de por si discutible comdviaetd agraria, solo se la incluye por algunos
autores, en razon de que en ciertos casos, losuligres siembran huevos de peces, para obtener
beneficios de los espejos de agua, que se halaadds dentro de sus propios predios. Pero eso es
excepcional, no lo consideramos de importanciagdgnes a nuestro parecer, debe ser separada
directamente de la actividad agraria. La pescaate ebe quedar excluida en todos los ca¥os".

En cambio, Carrozza, siguiendo su innovadora tesmtbae la actividad agraria que veremos
en breve, considerar la piscicultura como activkdadesencialmente agraria, como una
manifestacion de la agricultura, no importa en qagdiciones se ejerza, es decir aislada o en
conexion con un terreno agricola. Sin embargo,idaiquitura es para €l un ciclo productivo

principio dentro de la actividad ganadera y, pamaltto, dentro de la agraria; ésta ya seria urénrpara excluirlos, si
no existiera la falta de conexion entre los anisg@na finca concreta y determinada” "La caza, adem es en un
principio una actividad de producciéon econémicag sleportiva..." (ABallarin Marcial , ob.cit., P4g.285).

®1 Vivanco estima como agraria tal actividad, al peresin distinciones (Antoni¥ivanco, "Teoria de Derecho
Agrario”, cit. Pag.23).

2 A, Ballarin Marcial , ob.cit., P4g.286.

83 A. Vivanco, ob. cit., P4g.24.



controlado, distinto de la pesca que pro "su nkimsa de industria extractiva no puede
emparentarse con la agricultura (y la misma obs&@wmaqueda claro, vale para la caZ4)".

c) La mineria, por razones gue ya no necesitampenex, tampoco seria actividad agraria, no
siquiera por conexion.

14. ALGUNAS TEORIAS DIFERENTES SOBRE LAS ACTIVIDADE S AGRARIAS:
VIVANCO, EL CREDITO AGRICOLA FRANCES

Hemos venido sosteniendo con base en los procedosigue oportunamente nos trazamos
para determinar cudndo estamos en presencia dgitaltura en sentido amplio, que ésta tiene
como una de sus caracteristicas esenciales l&rekan un terreno agricola o, mas concretamente,
con una explotacién agropecuaria. Esta que esdrpmayoritaria de la doctrina, no es unanime.
Examinemos aqui tres divergencias principales.

a) La primera quizas no es una divergencia propitendicha. Se trata mas bien de un enfoque
sistematico distinto del que se obtiene siguieadabnsideraciones que venimos haciendo.

Nos referimos a la clasificacion que de las actigiebs agrarias formula el maestro argentino
Antonio Vivanco, sin duda el mejor cientifico deéfecho Agrario en América Latina. Para él, la
actividad agraria por excelencia es la de natumaf@pductiva, pero son también agrarias las
actividades conservativa, preservativa, extracttapiurativa, transportativa, procesariva, luceativ
y hasta la consuntiv.

De este modo la cualidad de agraria se extiende amplisimo radio de actividades con
una serie de consecuencias que no pueden dejarerdgraves. En efecto, como hemos
repetidamente, la calificacién de agraria impodeapuna actividad la sujecion a todo el régimen
juridico agrario, sobre todo a las disposicionesfal@r que tiene en cuenta las tantas veces
mencionados fines y problemas peculiares de lawgria.

Al maestro argentino lo impulsa a dar una tal esitama la agrariedad, el loable propdsito
de sujetar al Derecho Agrario todas las actividapespuedan afectar a la produccién agricola 'y su
utilizacién posterior. Pero creemos que no es meeslar a la agrariedad una desmesurada
amplitud para conseguir tales resultados. Estimamas sencillo, mas seguro, reducir las
actividades agrarias a un nucleo esencial; ads@iilthismoper relationemcomo diria Carrozza,
otras actividades que lo ameriten y entender lana® de nuestro Derecho a otras actividades (no
agrarias juridicamente sino mercantiles, civilenages, laborales, etc.) en toda la medida, pero
solo en la medida, que sean directamente complememntde las actividades agrarias asi
determinadas.

b) El crédito agricola francés, habria introducidlo concepto muy amplio de agricultor y
agricultura (ayudando fuertemente por la jurispneik), pues ha dejado de beneficiar sélo al
agricultor tradicional y se ha extendido, entreostra quienes ejercen actividades de
intermediacion, a los "artesanos del medio rurdfiagta a los profesionales liberales que trabajan
en el ambiente rur4f.

% Antonio Carrozza, "Littiocoltura come attivita intrinsecamente agriab en Rivista di Dirittio agrariq Afio LV,
fasciculo 1, 1976, Pag.50.

5 A. Vivanco, ob.cit., P4gs. 19 y Sgts.

% Michel de Juglart, Le Crédit Agricole en FrancenRivista di Dirittio Arario, Afio LIII, fasciculo 1, cit., Pags.80-
91.



No estamos en la posibilidad de analizar las raz@ue la jurisprudencia francesa haya
podido tener para cambiar en mayor 0 menor megita, nos parece que si el crédito agricola ha
llegado a incorporar como beneficiarios a quiereeserian agricultores conforme, por asi decirlo,
a criterios ortodoxos, no se puede afirmar qué esneepto de agricultor y agricultura los que han
cambiado sino que es el crédito que ha variadaatigaleza, pasando (volviendo probablemente9
a ser crédito rural y ya no crédito agricola promate dicho. Obviamente ‘&rédit Agricole"ya
no es solo un instrumento de proteccién al media en general y un instrumento de planificacion
campo-ciudad. Asi se desprende de las palabramidelo De Juglart cuando preguntandose por
gué el crédito agricola se ha extendido al indalsttiral se contesta: "Porque €l va a utilizar la
mano de obra agricola y luchar contra el éxodd.rEsanecesario por lo tanto ayudarle®’.".

Cuando decimos que el crédito agricola esta "votioeprobablemente™ a ser crédito rural,
tenemos en mente que quizas se esté regresansteraas como el existente en El Salvador, por
ejemplo, donde ha subsistido una federacion desCdgaCrédito Rural, inspirada en modelos
mutualistas europeos del siglo pasado que, apartgatgar crédito agricola propiamente dicho,
concede una amplia gama de préstamos a los hasitéeit campo y las pequefias comunidades.

15. LA TEORIA DE CARROZZA-MASSART

La mas novedosa teoria sobre la naturaleza ddilédad agraria empero, es la del ilustre
maestro de la Universidad de Pisa Antonio Carr8%sacundada magistralmente por unos de sus
mas brillantes discipulos, Alfredo Massart.

Esta teoria esta destinada a despertar el magn@rés®y de llegar a imponerse provocara
un vuelco total en el concepto del Derecho Agrario.

Parte el jurista italiano de recordar el problen&a ld distincion entre actividades
comerciales e industriales de una parte y agrddasra.

La doctrina italiana que se formoé alrededor del i@ddde 1942, comenta, tiene una
respuesta pronta para resolver el problema: laidat productiva agricola se diferencia en que
utiliza un medio de produccién, la tierra, en agserde la cual falta el presupuesto para la
aplicacion del especial tratamiento juridico reados al empresario agricola. Pero -objeta- esa
respuesta se halla ansiada a la concepcion "ahtibguéa agricultura hecha sobre la tierra y por
medio de la tierra y no proporciona un criterioebds la agrariedad con respecto a empresas que
utilizan modernos procedimientos productivos y tdogias avanzadas. Estas nuevas expresiones
de la agricultura no serian agricolas segun twraiy caerian en las comerciales. Dado el ritmo
actual de industrializacién de la agricultura, sgmificaria bien rapido la disolucién del Derecho
Agrario.

7 Ob. cit., Pag. 89.

%8 Expuestas sobre todo en su libBRsoblemi generali etc.tjue venimos citando.

%9 En el articulo "Contributo alla etc" que tambiépetidas veces hemos citado.

° En Italia ha suscitado ya numerosas adhesiones.p6ifr ejemplo VittotioConsentino "Per una definizione
dell'imprenditore agricolo piu aderente alla realg&conomica e socialefesefiado por PaolBechi en Rivista di
Dirittio Agrario, C de T LI, fasciculo 1, cit., Pags. 279 y SgisEernanddSalaris, "Politica agraria comunitaria e
“rilettura” dell’art. 2135 Céd. Civ."enRivista di Dirittio Agrario, Afio LV, fasciculo 1, 1976, cit. Pags. 73 y Sgts. E
contra se ha pronunciado, por ejemplo, Parlagreco.



Para demostrar la especialidad del Derecho Agraddha recurrido hasta hoy mas a los
efectos -ciertas normas e institutos pecualiare® las causas, sostiene al maestro de Pisa.
Convendria en cambio mirar a los factores de efpaaion que son el factor o "hecho técnico" y
el factor o "hecho politico". Remontandose de efsto®res a la causa mas remota de especialidad,
se llega a un criterio sustancial de agrariédad.

No es posible -dice con gran acierto- referirs® sdldatos normativos, ya que éstos son
insuficientes o inadecuados. Es preciso remitirsana nocidén extra juridica del fenémeno
agrario’?

El caracter agrario debe buscarse no en una saptegsigoria particular de actos, ni recurriendo a
la nocion de empresas sino en el contenido detiided considerada en si y por si. La falta o la
presunta falta de un parametro que obre en tabplaa provocado dudas y vacilaciones en la
certificacion de ciertas actividades sobre laslgyarisprudencia ha dudado continuamente, como
la cria de caballos de carrera y la de animalesnqueaben dentro del concepto de "ganado”. Lo
mismo sucede con el cultivo de las plantas que eadanas se liberan del factor "tierra”, ya que

hoy apartarse de las modalidades productivas n®ticibnales para ciertos productos no

constituye la excepcion sino la regla (como ciesasedades de flores cultivadas siempre en
invernadero) y en ciertos casos por afiadiduralgvaisin empleo de tierra o fuera del fundo es el

unico técnicamente posible o econdmicamente coamani(como el cultivo de los hongos en

invernaderos o en grutas).

Llegado a ese punto, considera que es necesaudgiretla nocion extra-juridica a la cual
antes se habia referido. Y enuncia, con base €itliteres de las ciencias agrarias" lo que podria
considerarse una definicion y el ndcleo de la #edai actividad productiva es "el desarrollo de un
ciclo bioldgico concerniente a la cria de animate&l cultivo de) vegetales, ligada directa o
indirectamente a la explotacion de las fuerzas curses naturales, y que se resuelve
econdmicamente en la obtencion de frutos (vegetak@simales) destilables al consumo directo,

sea como tales o sea previa una o multiples tranafiones™?

Ahora bien, todas las actividades que dependeiichies dioldgicos estan sujetas al impero
de fuerzas naturales, algunas controlables porogibhe y otras no. Cuando dicho control es
completo, como en la fabricacién de cerveza o gmdduccion de antibiéticos, nos hallamos ante
una actividad industrial. En cambio hay actividages como la enologia dependen en cierto grado
del ciclo bioldgico (en este caso de la vid) y base en la teoria expuesta podian adquirir caracter
agrario sin necesidad de recurrir a la conexion elofundo. Los cultivos en invernadero y los
hidropdnicos también acusan una fundamental deperaddel ciclo biolégico, aunque en algunos
aspectos los elementos de la naturaleza han siduonddos y en cierto modo forzados y
acelerados. De ahi se desprende su esencia dgraria.

Esta doctrina, pese a los fundamentos sélidos @tiedde su autor, nos parece que deja
planteadas algunas dudas y creemos oportuno exg®earvos alta; no con el objeto de criticar la
indiscutible autoridad del profesor Carrozza, sifo mejor para dar una minima contribucién a su
teoria que, una vez librados de la incertidumbm rips provoca, no tendriamos ningun reparo en
aceptar. Ante todo, digamos que no compartimosdaigion pesimista de Carrozza en el sentido

L |dem, P4g. 60.
?idem, P4gs. 61-62.
3 |dem, Pags. 69-73.
" |dem, Pag. 74.
> |dem, P4gs. 75-78.



de que la revelacién con el fundo no proporcionaniterio base de la agrariedad con respecto a
empresas que utilizan modernos procedimientosnotegias avanzadas, las cuales terminarian por
caer dentro del Derecho Mercantil y, dada la rapidastrializacion de la agricultura, se llegaria
muy pronto a la disolucién del Derecho Agrario.

Para nosotros, la Unica tecnologia que colocaradpectiva actividad fuera del Derecho
Agrario es la que prescinde del factor tierra. yéla cubre una variedad tan corta de cultivoswy ta
pequefia extension geografica que no nos parecesegjie una amenaza contra nuestra disciplina.

La innovacion de la posicion de Carroza estarizigaenente en haber encontrado un
criterio que no recurre al fundo y a la energialpobiva de la tierra para atribuir la agrariedaske E
criterio descansa en: a) la presencia de un cidtbdico, b) cria de animales y (cultivo de)
vegetales, c) ligamen directo o indirecto con lpleacion de las fuerzas y recursos naturales, d)
obtencion de frutos vegetales y animales y destinate dichos frutos al consumo directamente o
previas una o multiples transformaciones.

Por nuestra parte, preferimos utilizar otros cota®pue acaso afiadirian mas precision al
enunciado.

Primero. "Ciclo biologico” nos evoca la idea de aircuito cerrado que comienza por el
nacimiento de un ser vivo, sigue con su plenaigtddly eventual reproduccién para terminar con
la muerte’® Pero no es ése el sentido que se le puede dacencepto de Carrozza, pues en todos
los cultivos permanentes (sobre todo aquellos driisima duracién como los olivos) tal ciclo
tendria poca o ninguna trascendencia a efectoalifiear la actividad como agraria.

Podria pensarse que se trata del ciclo requeridofpgecer; pero es que muchos animales
dan sus frutos a diario e incluso continuamentkay plantas que dan fruto todo el afio. Si a la
produccion de cada fruto se le considera un frigtb@ico, entonces habria que ver otros muchos
“ciclos" que ocurren simultaneamente (la carioggig)ela fotosintesis, para citar dos de los mas
conocidos) que son mas bien procesos cuya sumttagesl proceso mas complejo de la vida de
un ser vegetal o animal. Pensamos, no porque #&bnaal’ciclo” esté mal empleada, sino porque
"proceso” expresaria mejor hablar de "procesoqogsos) bioldgico”.

Segundo. Las "fuerzas" y "recursos" podrian redac estos ultimos: porque aquéllas son
en definitiva recursos naturales que, como la nmayde los recursos, pueden tener efectos
beneficiosos y dafind$.”®

Tercero. Por mas que la palabra "frutos" tengacemaotacion muy juridica, para los fines
de la teoria nos parece mas adecuado el térmipae$l que en varias ocasiones utiliza Massart.
Este vocablo, a la vez que enuncia "toda cosa cdpazatisfacer las necesidades humaftas",

S Ese es el alcance que parece atribiNtissart, quien afirma que en algunos casos la produccidtosl "bienes
requeridos” necesita que finalice el ciclo comceknaso del trigo, con la muerte de la planta, aaragvierte, en la
mayoria de los casos no es necesario esperar deffiniclo como en el cultivo del tabacoC@ntributo alla etg
Pag.342).

" Ese es el alcance que parece atribiNtissart, quien afirma que en algunos casos la produad@ios "bienes
requeridos” necesita que finalice el ciclo comaeknaso del trigo, con la muerte de la planta, aaragvierte, en la
mayoria de los casos no es necesario esperar deffiniclo como en el cultivo del tabacoC@ntributo alla etg
Pag.342).

8 Véase la clasificacion de recursos naturales, gheegodo a efectos juridicos, hace Guillerm@ahno en"Marco
Juridico" -Institucional para el Manejo de los Resos Naturales"FAO, Roma, 1975.

"W. Heller "Diccionario de Economia Politi¢taLabor, Madrid, 1965, P4g.51.



consiente la diferencia sencilla pero fundamentdieeproduccion de bienes y produccion de
servicios. Asi, la jardineria, que biolégica y bivente produce frutos, no produce bienes sino
servicios, y, con esa aclaracion no seria unaidativagraria en la teoria de Carrozza-Massart.

Cuarto. Hay productos agricolas que jamas llegacoasumo directo, ni como tales ni
después de ser transformados, porque quedan calosuam el proceso industrial, por ejemplo la
lefia y otros combustibles vegetales. Quizas seejarnhablar entonces, como es costumbre, de
productos agricolas industriales.

Pero, deciamos, en todo caso la teoria nos pldotiss.

El control del ciclo biolégico no puede extendenssta acortarlo o prolongarlo a voluntad
sino sélo a evitar que factores ajenos al mismonj@dan llegar al resultado deseado. Y eso
suponemos que es valido para la produccion de z&m@mo para la produccion, por ejemplo, de
fresas en un invernadero. y cuando en éste seellegumn maximo de tecnificacion, el control de las
plantas y del ambiente no diferira sustancialmeeleadecuado empleo de ingredientes y control
del ambiente que requiere la cerveza. ¢Hasta cadogile control se necesita para que una
actividad biolégica pase de agraria a industriat? Ibgramos darnos una respuesta valida en
términos generales. Ya ocurre en gran medida eimyesnaderos y con mayor razon se dara en la
hidroponia y la aeroponia cuando se perfeccioneg, lg empresa con mayor capital y mejor
técnica (quizas exclusiva por ser patentada) temar@ontrol pleno del proceso biolégico mientras
otras (la mayoria) lo tendran reducido ¢Seran éspdsolas y aquélla industria? también aqui los
autores de la teoria tendrian que darnos una r&spgae nosotros no encontramos, porque no
creemos que la solucion esté en decir que ambos bay agricultura ya que en los dos se depende
de la duracién del ciclo biolégico, pues dicha difm, cuando aquel esta bajo pleno control, no
seria diversa de la duracion que requiere todoegmproductivo, sobre todo aquél que requiere de
un proceso vital, como la produccion de la vacwrdre la gripe, por ejemplo.

Ademas, si hay, o las habra en breve, actividad#édicas plenamente controladas que
para los autores son agricolas, hay otras totaémexpuestas a los rigores de la naturaleza que
suponemos no las consideraran juridicamente agraoano el cuidado de parques y jardines.

Existen otras actividades en que ciclos bioldgigeandemente expuestos al ambiente
natural terminan con la produccion de bienes ammabor ejemplo los negocios de venta de
animales domésticos (gatos, perros, canarios,, ébs)pet-shopsque no creemos puedan ser
agricultura.

Y si alguien tiene en su casa dos o tres gallinasaoperra, de los cuales vende a medida
gue se producen los huevos y los cachorros ¢ esibgr?

Para dar una respuesta negativa hay que recumiteaos que ya no son "el contenido de la
actividad considerada en si y por si".

Cierto que Carrozza aclara que el "hecho técniestldel Derecho Agrario no coincide
necesariamente con la sintesis de los fendmeniossfiy sociales de la agricultura, sino que
presenta como "un quid que sirve de puente ergiab aspectos esenciales de tales fendmenos y

la traduccién de ellos en términos juridicamentevantes® ¢ En qué reside ese quid? Por de

80 "problemi generalktc.” cit., P4g.109.



pronto nosotros creemos que sigue residiendo exdeion con un terreno agricola y el empleo de
la energia productiva de la tierra.

16. ¢ HACIA UN NUEVO DERECHO DE LA PRODUCCION ALIMEN TARIA?

Hemos negado que sea agricultura en sentido amapgimmduccion de animales o vegetales
no vinculada con la tierra.

Pero no se nos escapa que muchas de estas a@s/idatho la agricultura, la pesca, los
cultivos hidroponicos, etc., persiguen uno de loed fundamentales de la agricultura, la
alimentacion humana, y como tal deben ser protegidamentadas por el ordenamiento juridico.

Esa advertencia, sin embargo, no nos permite ntectuén la agricultura (como con ligereza
hacen muchas leyes), la poco importancia, sinauegsencia socioecondmica y ecologica. Aparte
de eso, juridicamente seria negar la fuerza quettao o esta haciendo surgir otras ramas como el
Derecho de la Pesca, fincados en la realidad edf@ela cual responden.

Surge entonces la duda sobre qué calificacionigaridarles. Pueden pasar a ser actividades
industriales, lo cual quizds no es convenientedeneser reguladas como si fuera agrdfias,
caracter que les debieran dar las leyes que desgaiarlas a la agricultura, o a lo mejor son la
base en que se construiran las instituciones gasdide un nuevo derecho de la produccion
alimentaria, o como se le quiere llamar, del coainaran parte quizas el Derecho Agrario como
produccion de la tierra; la pesca, la piscicultptlas plantas acuaticas como produccion del agua,
asi como las otras ramas que comprenderan lostqtossde produccion de alimentos.

17. CONSECUENCIAS PRACTICAS ADICIONALES DE CONCEPTUAR EL DERECHO
AGRARIO.

Sin duda, precisar el contenido de las actividagarias representa nada menos, como
guedo dicho, que conceptuar el Derecho Agrario.lit@mpdefinir el ndcleo de la realidad que
basicamente estara regulado por sus normas.

Pero ademas el contenido tiene otros efectos po&atie no despreciable utilidad.

Si determinamos lo que son las actividades agragssmos sefialando lo que es la
agricultura en sentido amplio. Quienes a ella skqden, por tanto, los consideramos dedicados a
la agricultura.

Eso nos permite interpretar y aplicar mejor otsgseatos del orden juridico.

En Derecho Mercantil, por ejemplo, entre otros sage podriamos detectar, es comun que

guienes se ocupan de la agricultura queden exduildolas obligaciones profesionales de los
comerciantes como son las de llevar libros, publig#s actos, etc. Ahi, la claridad con que

8 ya en un fallo que no han recibido quizas la mideeatencion, el Tribunal de Verona ha consideradolg Ley del

3-V-71 que considera agricultores a ciertos avical, lo que hace es asimilarlos a dicha categ@$adecir tratar
como si fueran agricolas empresas que no lo somegjar el criterio fundamental de "la tierra cdaxior esencial de
la produccion” para identificar la actividad agaar(Cfr. extracto efRivista di Dirittio Agraria Afio LI, fasciculo 3,

1974, Pags. 244 y sgts.).



distingamos lo que es la agricultura juridicamemtes dard valiosos recursos para la mejor
inteligencia de la ley.

En el Derecho del Trabajo y en prevision socialdigm es frecuente que se dicten reglas de
excepcioén para el trabajo agropecuario y la mismmsideracion anterior podria hacerse.

En el campo tributario y, lo cual es muy importare¢a la integracién econémita)a
necesidad de distinguir la manera juridica ageside vital importancia.

Ademas hay otros institutos que, como el créditiqueeren singulares caracteristicas
cuando estan destinados a la agricultura. A prapds ellos, surge evidente también la necesidad
de distinguir con nitidez qué es la agricultura.

De modo que la preocupacién que hasta hoy hemids tratando de dilucidar el contenido
de las actividades agrarias, se halla bien lejosedebizantind® Por el contrario, nos sirve de
mucho para nuestra materia y, de reflejo, se dagstien un poderoso auxiliar para otras tareas
cientificas.

18. LAS ACTIVIDADES E INSTITUCIONES COMPLEMENTARIAS
DE LAS ACTIVIDADES AGRARIAS

Analizadas asi las actividades agrarias cuyo ejerdiijimos que regula el Derecho
Agrario, nos tocaria ver cuéles son las "actividadeinstituciones que les son directamente
complementarias”, y que también afirmamos se bidijimel imperio de nuestras normas.

Quizas hablar de complementariedad no sea del tmfcecto. Hubiéramos podido
referirnos a instituciones y actividades directatmennculadas con las agrarias, a no ser que la
expresion se aleja de lo que queremos significae: djchas actividades e instituciones son un
medio de favorecer tanto el ejercicio de las ad#igies agrarias, como el aprovechamiento de sus
resultados.

a) La primera institucion que en ese sentido esptemmentaria (y en ese caso era obviamente
mejor decir "vinculada") de las actividades agsaries la empresa agraria. Pero, claro, no esta
exento de riegos hablar de la empresa agraria co@anstitucion, al menos en el momento actual

de su elaboracion juridico-doctrinaria.

b) Otra institucién es la propiedad. Aunque no e que el Derecho Agrario regule la propiedad
rastica, la propiedad rural , asi en términos abgis como suele afirmarse. Si, por ejemplo, yo
deseo construir en el campo a la orilla de la tenmeuna estacién de servicio o lo que sea, es

8 por ejemplo, un problema que ha venido entrabamda ALALC es la caracterizacion de los productos
agropecuarios a los efectos de aplicar la resgectausula de salvaguardia implicita en el Artd2Btratado. Desde
1970 se han venido desarrollando una serie dedalmara llevar adelante el mercado comun. Entrs, allo grupo
para llevar adelante el mercado comun. Entre allogjrupo de trabajo ad-hoc sobre productos aguapes se reunio
en Montevideo el 1° de noviembre de 1974. Sobrepdosos de los tres que iban a tratarse hubo dén#enso. Pero
sobre la caracterizacién no hubo acuerdo en alosdh# once paises presentes, surgieron diez posgidiferentes,
once en la préactica porque Colombia no registsulga. (Cfr. CarloVirth , "El Sector Agricola en los Esquemas de
Integracién Econémica de América Latin®ivisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQO, Santiago, 59Pag.91).

8 No creemos que para un jurista europeo haya meckde hacer esta aclaracion, plenamente consciemi@ estara
de que en el mundo del derecho s6lo se logran Buesaltados practicos son un adecuado trasfonidrdwio. Pero
es Util para quienes en otros continentes el Derdgdtario importa una especie de juspopulismo, egi@rocedente
ocuparse de él a través de declaraciones pol@ieasnomicas, so pretexto de ser "practicas".



posible que en un primer momento el Derecho Agrasté interesado para ver que no se
perjudique la minima unidad econdmica de cultivqpamgamos; pero después queda el fondo
indiferente. El funcionamiento del negocio que hagtablecido no tiene nada que ver con nuestra
materia, ni su traspaso, sea por causa de muegtgr® vivos; y, no obstante, sigue siendo una
propiedad ruraf?

En nuestra opinién, el Derecho Agrario sélo redalgpropiedad en tanto y en cuanto
interfiera o pueda interferir con el ejercicio de hctividades agrarias. En esa medida decimos que
es una de las instituciones reguladas por aquél.

c) Sin pretender ser exhaustivos ni sistematicos, &0 ya seria otro problema largo de tratar,
merecedor por si mismo de un largo estudio, creepasde de las mencionadas, que un enunciado
de las principales instituciones juridicas agraseda el siguiente: la minima unidad econdémica

agricola, la reforma agraria, la colonizacion, dostratos agrarios, el mejoramiento de las tierras,
el crédito agrario, los 6rganos del gobierno relaados con la agricultura, la comercializacion de

productos y las regulaciones sobre aguas y bosques.

Todas ellas estan muy lejos de tener la elaboraclarorganicidad que disfrutan maltiples
instituciones en otras ramas juridicas, pero alirera®vidente que son un medio de favorecer el
ejercicio de las actividades agrarias o el apromeidnto de sus resultados.

d) En cuanto a actividades complementarias, tambigamos dicho que tienen la misma

caracteristica, esto es favorecer el ejercicio ambvechamiento de las actividades agrarias.
Citemos ejemplos de los cuales ya algunos estarédundos como objeto de regulacion por las

instituciones que acabamos de mencionar: la carsfru y mantenimiento de obras de riego o de
conservacion de suelos, el expedido de implemenf@®ductos para la agricultura, el transporte
de productos agricolas, su almacenamiento y mertaglasociaciones de agricultores, etc.

19. LOS FINES DEL DERECHO AGRARIO
Las actividades agrarias, lo sean por esencia ocpaexion, y las instituciones y
actividades que le son directamente complementaaasreguladas por el Derecho Agrario con un

criterio finalista.

Todo el Derecho, en verdad, rige con un sentimiéelenlégico® Sus nombramientos se
orientan a la realizacién de determinados valgresy por razones que no nos es posible analizar

8 Es tal vez discutible si esa propiedad puede tilamente denominandosele "rural* . Pero es obvie sula
entendemos como tal, sirve a nuestro efecto deapogimo el Derecho Agrario no se ocupa de la pdagien término
abstractos. Si el ejemplo fuera inapropiado pagrseque la estacion de servicio no es una prap&giaria, podemos
hallar muchos que no dejan dudas. Verbigracidgsien tiene un fundo de, digamos, 100 Has. y ludeg el modo de
adquirir (la tradicion) esta regulado por el Dee€hivil; si conservacion por el nuevo propietarsiéetutelada por el
mismo y por las leyes administrativas referentdssaregistros publicos; los gravamenes de que pekdegundo
hacerlo objeto, también caen dentro de la esfdrBe®cho Privado y, finalmente si decide heredarkus dos hijos
todo lo relativo al testamento y su ejecucion eserna civil. Pero si, en cambio, quisiera no cultle, dejarlo
abandonado; o si deseara fraccionario en 50 patia2ohas; o si emplea malas practicas de cultivio@uso, si este
terreno llega a constituir un latifundio socialt@rces el Derecho Agrario debe intervenir en defateslos intereses
superiores de la produccién y la justicia social.

8 Desde un punto de vista situado en una dogmatitdiga pura, podria sostenerse que al derecheeerg y al
Derecho Agrario en particular le son ajenos losdgfigue impliqguen una valoracién mas alla o pomeacle las normas
positivas. Tales fines quedaran, por tanto, fuerdadgefinicion del Derecho o de una de sus ramaspbddemos
aceptar tal posicion. El derecho debe perseguieddizacién de ciertos valores, los cuales en difnimiran al
beneficio, al bienestar, al progreso, etc., d®tieslad. Las normas que no tienen tal orientacideden no solo ser un



en estos momentos, creemos conveniente incluiruedeginicion aquellos que son el Norte
orientador del Derecho Agrario.

En el primero de esos fines sefialamos que es ob@wnel campo la mas racional
produccién porque a veces producir mas, puede re&cianal, tanto microeconémica como
macroecondmicamente hablando. Tampoco hablamaos aeyor productividad porque la mayor
productividad por hombre, verbigracia, podria lleyasitos problemas sociales; sobre todo en
aguellos paises donde la desocupacion y la subciémpadquieren proporciones dramaticas en el
campo.

Creemos que la mas "racional" produccién debelsajetivo a lograrse; en ese concepto
se tiene en cuenta el medio social dado, el estada técnica, la situacion de los mercados y todo
lo pertinente.

El segundo fin es el de la justicia social, alcamrala campifia el mas alto grado de justicia
social.

¢, Qué es la justicia social? Para algunos resufpasible definirla. A nuestro juicio no se

trata de una tarea sencilla, pero tampoco insufger@im poder entrar en un analisis detenido de la
cuestion, digamos que la justicia es un tipo déciasexaltado en nuestros dias, distinto a las
concepciones tradicionales de la misma. Basicanentma justicia para grupos sociales y para los
grupos sociales desvalidos, incluso en contra eeeses individuales o colectivos de otros grupos
gue podrian invocar a su provecho las dichas nsadmnes tradicionales de la justicia, como
seria la distributiva y la conmutativa. Un ejematdarara lo dicho. Si en un régimen de propiedad
privada una persona compra un terreno a precioateanio, con observancia de todas las leyes,
podria alegar que es suyo conforme las nocionelcivaales de justicia; pero le podria ser
expropiado, incluso sin indemnizacién o con una tvaj@, por razones de justicia social.

A nuestro criterio, ninguno de los dos fines enados debe tener prioridad.

El Derecho Agrario al ser creado, al ser aplicaliine tratar de poner en vigencia tanto la
mas racional produccion como el mas alto graddopmsle justicia social.

Una apreciacion destinada o superficial, podrizeha&ceer que es de mayor entidad la
justicia social y que en duda debiera hacérselaaf@eer o que, a secas, debiera hacérsela
prevalecer.

Pero la verdad es que desatender la produccioanaovaga aspiracion de justicia, puede en
la normalidad de los casos desembocar en la psticigu

derecho distorsionado sino constituir la negaciéhRerecho: una mera arbitrariedad. Asi, las norde®erecho
Agrario que no se propongan la mas racional pradocg el mas alto grado de posible justicia sodatian normas
desviadas o simplemente arbitrarias.



