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Sintesis

La investigacion parte de la problematica tedrica de elaborar una inexistente construccion
teorica de la dogmatica particular del derecho al deporte, a partir de su
constitucionalizacion como un derecho fundamental, que fundamente su adecuada
normacion de desarrollo posteriormente en el ordenamiento juridico cubano.

La tesis fue estructurada en tres capitulos. El primero de ellos dedicado al derecho al
deporte visto desde la perspectiva de su constitucionalizacion, invocandose la construccion
teorica de su dogmatica particular, formulada a través de los elementos constitutivos o
configuradores y esenciales de este derecho. El segundo realiza una valoraciéon de la
postulacion y proyeccion complementaria de este derecho en las normas de ordenacion del
deporte, normativa de desarrollo en la que los elementos constitutivos del derecho deben
ser respetados y tenidos como referencia particular, y especialmente hace énfasis, teniendo
en cuenta la peculiaridad del deporte como actividad en la que intervienen y determinan, en
ocasiones, en su regulacion las organizaciones deportivas, en las normas emanadas de las
mismas. Finalmente, el tercero, se dedica al andlisis particular, desde una vision cubana,
explicando los derroteros del derecho al deporte, constitucionalmente reconocido como un
derecho fundamental, en el d&mbito de nuestro ordenamiento juridico e identificando las
principales insuficiencias técnicas del mismo con relacion a la construccion tedrica de éste
derecho.

Fueron utilizados como métodos de investigacion los propios de las investigaciones
juridicas tedricas, es decir, el teorico, el historico, el comparado y el exegético. De igual
modo fueron utilizados los métodos generales de las investigaciones tedricas, como el
analisis, la sintesis, la induccion y la deduccion.

Finalmente se arriba como resultado principal de la investigacion a una propuesta de bases
generales encausadas al perfeccionamiento de la normativa de ordenacion del deporte en
nuestro pais teniendo en cuenta los presupuestos teoricos derivados de su dogmatica
particular y, en sentido general, a un conjunto de recomendaciones, cuya implementacion
contribuira al perfeccionamiento de tales normas, teniendo como prisma el derecho
constitucional al deporte.
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1- Introduccion

El deporte se ha convertido en una de las actividades sociales que mayor atencion humana
capta en la actualidad, deviniendo en uno de los actores protagonicos de la cotidianeidad
humana. Tal es asi que su presencia es perceptible desde los propios albores de la
humanidad, pasando por un rescate sin precedentes en los tltimos tiempos, conducente a su
préctica habitual, ya sea en las vias formales o informales. Por otra parte, si bien no puede
afirmarse categdricamente que asistimos a una sociedad deportiva del todo (en sentido
estricto, con referencia al deporte activo, practicado sistematicamente) si puede asegurarse
que la sociedad contemporédnea esta considerablemente deportivizada (aludiendo al deporte
pasivo, donde los practicantes asisten como espectadores).

De ahi la importancia que genera para la vida humana esta actividad, donde los patrones de
conducta exhibidos por los deportistas son cada vez maés influyentes en el universo
cotidiano, siendo seguidos por los nifios y los jévenes, fundamentalmente, asi como por el
resto de los componentes sociales que ven en ellos el actuar ejemplar que debe imbricarse
en lo cotidiano, convirtiéndose en un factor de cohesién social a la vez. Ademas, la
importancia que reviste el deporte en los dmbitos de la salud humana es cada dia mas
evidente.

Estos valores que, en sentido general, acompafan la actividad deportiva siéndole inherentes
a ella, han provocado la atencion de los diferentes sectores de la sociedad, que,
prontamente, vieron en el deporte un medio para el desenvolvimiento en plenitud y armonia
de las personas.

Sin embargo, ha correspondido al Derecho un “rezago” en llegar a comprender el deporte
desde su optica particular. Y, precisamente desde el Derecho, ocurre que se puede
dimensionar el deporte, teniendo en cuenta que el mismo es un fenémeno normativo, donde
las reglas y normas en ocasiones, incluso, desbordan los limites permisibles en cada
modalidad deportiva e inundan diferentes &mbitos sociales. Consecuentemente, lejos hemos
de encontrarnos, en el Derecho, de subvalorar y minimizar el ambito deportivo, toda vez
que del mismo se derivan efectos que repercuten directamente en la sociedad, y ésta, al
estar regida por el imperio del Derecho, no debe hacer caso omiso de la actividad deportiva.

Este planteamiento gana mayor repercusion cuando se trata de la positivacion del deporte
en los ordenamientos juridicos, y, a la vez, mucho mas cuando se trata, esta incorporacion
al Derecho, desde la perspectiva de la constitucionalizacion del mismo como un derecho
fundamental, tendencia novedosa que incide directamente en nuestro contexto particular.
De tal modo, seria inconsecuente no plantearse la necesidad de adecuar el ambito deportivo
a los principios y normas del Derecho, vigentes en cada sociedad. Esta idea, que se expone
obvia desde la oOptica del Derecho, sin embargo desde la vision de las organizaciones
deportivas no ha sido del todo aceptada, postuldndose tradicionalmente desde las mismas la
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visién de que el Derecho se detiene ante los “muros del mundo deportivo”, negandose a
aceptar o adecuar, en ocasiones, sus postulados a los imperantes juridicamente.

Por tal motivo, se hace impostergable un acercamiento al deporte desde la perspectiva del
Derecho, que permita delinear los contornos tedricos de la dogmadtica particular del derecho
al deporte, en primer lugar, y a partir de la misma determinar si sus elementos constitutivos
operan en el ambito normativo del deporte, bien sea éste producto de los drganos estatales o
bien de las organizaciones deportivas. Con respecto a éstas ultimas, el derecho al deporte
adquiere una dimension particular, toda vez que su ejercicio discurrira, al unisono, en un
ambito peculiarisimo de las relaciones sociales: el ambito regido por las organizaciones
deportivas, de las cuales emanan los principales actos y normas que regulan la actividad
deportiva. Una sencilla observacion al resto de los derechos fundamentales de carécter
social, economico y cultural (trabajo y seguridad social, salud, educacion, cultura, entre
otros) y se apreciard como en ningun caso la determinacion de los mismos se origina en el
seno de organizaciones internacionales, que, incluso, pretenden erigirse como
supranacionales. Es obvio, que la emergencia reciente del derecho al deporte impone su
estudio desde el Derecho que permita satisfacer su dogmatica particular con el propoésito de
articular correctamente su incardinacion en los respectivos ordenamientos juridicos. Por
demas, la formulacion juridica del derecho al deporte no ha gozado de los beneficios de una
construccion tedrica que lo consolide en lo que técnico-juridicamente se refiera, siendo
hasta el momento un derecho glosado retéricamente mas que elaborado tedricamente,
incidiendo negativamente esta situacidn en su expansion hacia otros ordenamientos
juridicos donde alin no se ha reconocido como tal. Por tanto, esos cauces tedricos exigen su
definitiva identificacion con el propdsito de exhibir, definitivamente, la posibilidad de
incorporar el derecho al deporte al catdlogo de derechos fundamentales reconocidos en los
respectivos textos constitucionales.

De tal modo, en el entorno juridico-académico particular las principales investigaciones que
del deporte se han realizado han partido de las disimiles concreciones del mismo en los
correspondientes ordenamientos juridicos. Asi, la constitucionalizacién del mismo,
principalmente estableciéndose mandatos dirigidos al Estado de fomentar o promover, entre
otras acciones, el deporte o, por otra parte, el reconocimiento expreso del mismo como un
derecho subjetivo, han ocupado el punto de partida de las mismas. Mas alla, en el ambito
nacional no se han realizado frecuentes e intensas investigaciones que arrojen sistematicos
resultados en torno al deporte desde la perspectiva del Derecho. Solamente se pueden
referir unas pocas pesquisas que han tenido por objeto de estudio el deporte desde
diferentes especialidades del Derecho, presentadas en ponencias, articulos y tesis de
especialidad o diplomatura.[1] Con relaciéon a la dogmatica particular del derecho al
deporte, o, en sentido general, hacia éste, no se constata investigacion alguna, resultando
novedosa la presente al respecto de emplear sus resultados en torno a construir
tedricamente esa dogmatica.

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2
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1.1- Problema cientifico

En tal sentido, el problema cientifico planteado en la investigacion se centra en la
inexistencia de una construccion tedrica de la dogmatica particular del derecho al deporte
que fundamente la adecuada normacion del mismo en Cuba.

1.2- Hipotesis

Derivado de ello, la construccion tedrica de una dogmatica particular del derecho al deporte
en nuestro pais que fundamente la adecuada normacion del mismo, teniendo como referente
los elementos constitutivos de esa dogmatica, se plantea como la hipdtesis de esta
investigacion.

1.3- Objetivo general

Sobre esta base se formuldé como objetivo general fundamentar la necesidad del
perfeccionamiento de las normas de ordenacion del deporte en Cuba teniendo en cuenta los
presupuestos tedricos derivados de los elementos constitutivos del derecho al deporte
esbozados a partir de su dogmatica particular.

1.4- Objetivos especificos
En relacion con los objetivos especificos, han sido precisados los siguientes:

1 Formular una propuesta tedrica que fundamente la construccion de una dogmatica
particular del derecho al deporte a partir de su constitucionalizacion en el ordenamiento
juridico, identificando sus elementos constitutivos o configuradores.

2 Argumentar la necesidad de vigencia de los elementos constitutivos del derecho al
deporte en las normas de ordenacion del deporte, principalmente las emanadas de las
organizaciones deportivas, partiendo de una sistematizacion de las mismas.

3 Demostrar las insuficiencias y carencias técnicas en las normas de ordenacion del
deporte en nuestro pais con respecto al alcance de los elementos constitutivos de la
dogmatica particular del derecho constitucional al deporte.

1.5- Objeto de estudio

Como puede apreciarse, el objeto de estudio gira en torno al derecho al deporte y su
regulacion juridica en la Constitucion y las normas de ordenacion del deporte.

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2
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1.6- Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion empleadas, tratindose de una investigacion juridica de tipo
tedrica, fueron: el Derecho histoérico, el Derecho comparado, el Derecho positivo, y las
doctrinas cientifica y jurisprudencial.

1.7- Métodos de investigacion

En el desarrollo de la investigacion y consecucion posterior de los resultados finales han
sido empleados los siguientes métodos especificos de las investigaciones juridicas
teoricamente orientadas: el tedrico-doctrinal, el historico, el comparado y el exegético. De
igual modo fueron utilizados los métodos generales de las investigaciones teoricas: el
analisis, la sintesis, la induccion y la deduccion.

1.8- Resultados de la tesis
Consecuentemente fueron obtenidos los siguientes resultados:

1 Fundamentacion tedrica para la construccion de una dogmatica particular del derecho al
deporte desde la perspectiva de su constitucionalizacion.

2 Sistematizacion de las normas de ordenacién del deporte, teniendo como criterio de
clasificacion sus respectivos centros de produccion normativa.

3 Propuesta de bases generales dirigidas al perfeccionamiento de las normas de ordenacion
del deporte en nuestro pais, teniendo como presupuesto tedrico la dogmatica particular
del derecho al deporte.

4 Material bibliografico actualizado sobre el tema con la moderna doctrina de autores
nacionales y extranjeros que puede ser utilizada en los estudios de pre y postgraduacion.

1.9- Estructura de la tesis

La investigacion fue estructurada en tres capitulos. El primero de ellos dedicado al derecho
al deporte visto desde la perspectiva de su constitucionalizacion, invocandose la
construccion tedrica de su dogmatica particular, formulada a través de los elementos
constitutivos o configuradores y esenciales de este derecho. El segundo referido a la
postulacion y proyeccion complementaria de este derecho en las normas de ordenacion del
deporte, normativa de desarrollo en la que los elementos constitutivos del derecho deben
ser respetados y tenidos como referencia particular. Y, finalmente, el tercero, donde, desde
una vision cubana, se explican los derroteros del derecho al deporte, constitucionalmente
reconocido como un derecho fundamental, en el &mbito de nuestro ordenamiento juridico,
proponiendo finalmente unas bases generales encaminadas al perfeccionamiento de las
normas de ordenacion del deporte.
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1.10- Etapas de la investigacion
Durante la investigacion se siguieron las siguientes etapas:
1 Delimitacion del objeto de investigacion y de los objetivos generales de la misma.

2 Revision bibliografica y trabajo exploratorio con las fuentes de informacion en relacion
con el tema.

Elaboracion del disefio metodologico.
4 Ejecucion de la investigacion.

Elaboracion del informe final de la investigacion.

1.11- Importancia de la tesis

No quisiera culminar sin mencionar que durante la investigacion se recordard la
importancia del deporte para el pleno desenvolvimiento de las personas, de ahi su
formulaciéon como un derecho fundamental reconocido constitucionalmente. Hacer caso
omiso a ello no puede seguir siendo excusa para su menosprecio desde la perspectiva
juridica. No desde sectores académicos que lo han pretendido minimizar (incluso
ridiculizar), por lo que, ain tardios, debemos abrirle el espacio requerido en nuestras
investigaciones con el proposito de descifrar las consecuencias juridicas que del mismo se
derivan.

En ese sentido, la seduccion que sea capaz de lograr esta investigacion en el seno de la
comunidad juridica nacional, si bien no suficiente siempre, sera un horizonte que permitira
enrumbar definitivamente la construccion tedrica de la dogmatica particular del derecho al
deporte, proposito necesario para una expansiva universalizaciéon del mismo, incluso no
solamente en los textos constitucionales sino en los ordenamientos juridicos
correspondientes.

En la posterior consolidacion de estos cauces, sirva esta pequeia obra, encarnadora de una
tradicional vocacion personal devenida desde antafio. La mayor satisfaccion del autor sera
lograr impulsar la consolidacion definitiva de estudios en torno al “mundo deportivo™ desde
la optica juridica, desterrando de una vez y para siempre, todo vestigio de incomprension y
divorcio entre ambos: Derecho y deporte. Muestra de que ello es posible pretende
argumentarse en las siguientes lineas.
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2- El derecho al deporte en la constitucién: fundamentacion
tedrica de su dogmatica particular

La inexistencia de una construccion tedrica de la dogmatica particular del derecho al
deporte que tenga como referente inmediato su constitucionalizacién en los ordenamientos
juridicos conduce a formular una propuesta tedrica que fundamente la misma, identificando
los elementos constitutivos o configuradores del derecho al deporte, indispensables para
una correcta comprension del mismo. Este proposito encausa el presente capitulo, toda vez
que el mismo constituye el basamento tedrico guia de esta investigacion. En la consecucion
del mismo fueron empleados como métodos propios de las investigaciones juridicas
teodricamente orientadas: el andlisis tedrico-doctrinal, el historico y el comparado.

2.1- El deporte: una aproximacion histérica y conceptual
necesaria desde el derecho

El planteamiento de una investigacion en torno al deporte, juridicamente orientada, exige,
inicial e ineludiblemente, una aproximacion general dirigida a un mejor conocimiento de
éste, con el propdsito de brindar una panoramica ilustrativa sobre el mismo, que al mismo
tiempo permita comprender acertadamente a este hecho social, que invita en Ia
contemporaneidad a asistir a una sociedad, si bien no deportiva, si deportivizada. Esta
realidad convoca a la bisqueda de una explicacion juridica, invocada con mayor énfasis
donde la practica del deporte sea considerada un derecho constitucional y/o fundamental,
emergido paulatinamente sin el calor de un debate cientifico y académico, pendiente
consecuentemente, y el cual se pretende incentivar desde estas lineas.

2.1.1- Breves apuntes historicos del deporte

Si bien puede plantearse que las actividades fisicas han estado presente durante todo el
decursar de la humanidad, considerandose consustanciales con la propia naturaleza del
género humano, lo cierto es que el deporte — comprendiendo por éste algunas actividades
afines o asimiladas al concepto moderno y manifestadas desde los tiempos remotos[3] —
posiblemente comenz6 a practicarse alli donde comenzaron a gestarse las primeras
relaciones sociales, precisamente en las civilizaciones antiguas donde la actividad deportiva
llegd a alcanzar un lugar de privilegio caracterizadas inicialmente por la ritualizacion
dedicada a las divinidades.

Un referente significativo de estos origenes fueron los juegos deportivos celebrados en la
Antigua Grecia y conocidos como panhelénicos, sobresaliendo, entre los mismos, por su
legado historico los llamados Juegos Olimpicos.[4] Estos se caracterizaron por contribuir
notablemente al respeto por la armonia y la belleza del cuerpo humano y al énfasis en una
forma de vida basada en la union de la mente, el cuerpo y el espiritu, llegando a alcanzar, el
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deporte, junto a la musica y el teatro, un auge sin precedentes entonces,[5] significando
para sus practicantes una forma de educar su alma y no la consecucion de un fin personal,
incorporandose a su practica muchos griegos que posteriormente se distinguieron como
politicos, militares, o filésofos, asi como en las letras, las ciencias y el arte.[6]

Con posterioridad la competicién decay6 al unisono que lo hacia la civilizacion helénica,
siendo absorbidas por la emergente Roma que hizo suyas las celebraciones deportivas,
aupando las Olimpiadas a un nuevo periodo de esplendor entre los siglos I y II d.C.,[7]
aunque no aplicando las tesis primarias de los filésofos griegos, comenzando a darle un
sentido competitivo y de diversion, que provocaron el abandono de su sentido educativo,
erosionado ademas por el influjo nefasto del sensacionalismo, el comercialismo, el
profesionalismo y la demanda de los atletas por mayores premios, motivos por los que el
emperador Teodosio el Grande decretd su abolicion en el ano 393 d.C., el primer afio de la
293 Olimpiada.[8]

A continuacion, durante el Medioevo, el deporte permanecié anquilosado, al margen del
tiempo y del espacio, sumergido en la mas absoluta oscuridad caracteristica de estos
tiempos. Bajo tales circunstancias no se apreciaron indicios relevantes de actividades
deportivas, al menos a principios de dicha época. Por el contrario, con la irrupcion del
Renacimiento se gestd un auge paulatino de las actividades fisicas y competitivas,
apreciandose una incipiente practica de deportes por parte de las diferentes clases sociales,
participando los aristocratas feudales en las carreras de caballos, en la caza del halcon a
caballo o en juegos de mesa, mientras que desde el otro angulo social, los campesinos
practicaban el futbol, la lucha, los bolos y el juego de taburete.

Asi, progresivamente fue condiciondndose la institucionalizacién del deporte en la Europa
de los siglos XVII y XVIII, determinada por el arribo del pensamiento liberal, capaz de
renovar una serie de criterios y proyecciones pedagdgicas en los sistemas de educacion, que
permitieron que la educacidon fisica y el deporte — cual medios necesarios para el
fortalecimiento armoénico e integral del ser humano — hallaran un espacio de interés y
atencion decisivo para su posterior inclusion social.[9] De igual modo fueron rescatadas las
competiciones deportivas durante el siglo XIX,[10] conformando uno de los elementos
distintivos de la cultura europea de este periodo.[11]

Durante esta etapa, en que tras la Revolucion Industrial y las restantes Revoluciones
politicas burguesas se consolidd la pugna politica e ideoldgica entre clases politicamente
antagonicas, emergieron las movilizaciones y reivindicaciones obreras que provocaron que
fueran reducidas las jornadas laborales, consecuentemente apareciendo el tiempo libre y el
ocio. Tales circunstancias fueron aprovechadas por las clases dominantes que comenzaron a
utilizar el deporte como medio de imponer el desarrollo de un conjunto de ideas y actitudes
determinadas al resto de la sociedad con el fin de afianzar su dominio.[12] Visto de este
modo, como atinadamente advierte BarBero GonzArez,[13] citando a Foucarr, “el
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nacimiento del deporte responde a la conciencia que adquirid la burguesia a lo largo del

siglo XIX de la necesidad de controlar las poblaciones para asegurarse su productividad”.
[14]

Pero no es hasta finales del siglo decimondnico que el deporte comenz6 a despuntar
definitivamente hasta alcanzar el lugar que ocupa actualmente, cuando se restablecieron los
Juegos Olimpicos en 1896, siendo su principal precursor el pedagogo francés Pierre
CouBerTIN.[15] Desde entonces ediciones de los mismos se han venido efectuando,
inicidndose en 1924 los llamados Juegos Olimpicos de Invierno que actualmente se alternan
bianualmente con los primeros, extendiéndose al unisono por todo el planeta innumerables
competiciones deportivas nacionales e internacionales, calando consecuentemente el
deporte en multiples culturas, destacAndose como una fuerza de insoslayable importancia
social que influye en todos los niveles de la vida humana y persigue conjugar valores
esenciales para un pleno desenvolvimiento de la misma, incorporando el elemento
emulativo o de confrontacion en la naturaleza humana.[16]

Finalmente, el advenimiento del siglo XXI acogié un deporte que ya desde los finales del
pasado mostraba sintomas de una seria y marcada descomposicion axiologica, provocada
por, entre otras causas, una creciente mercantilizacion y profesionalizacion de la actividad
deportiva — principalmente en el conocido por deporte espectaculo de alto rendimiento —
conducentes a una desmesurada explotacién de sus practicantes, un aumento en el uso
deliberado por parte de los deportistas de sustancias y métodos prohibidos no so6lo por las
organizaciones deportivas sino incluso por las normas penales de algunos paises, con el
afin de obtener mejores resultados (y mayores dividendos econdémicos), una
transformacion de las estructuras y competiciones deportivas, amén de los dictdmenes
impuestos por las transnacionales de la comunicacién y un incremento alarmante de la
violencia en los espectaculos deportivos donde se han percibido manifestaciones racistas y
xendfobas.

Por otra parte, el deporte contempordneo ha trastocado las fronteras establecidas por
conceptos y categorias sociales y filosoficas aceptadas hasta ahora, reformulando
apreciaciones sobre diferentes fendmenos sociales. Asi, lo que inicialmente fue concebido
como entretenimiento de las clases pudientes a costa de las desposeidas, ha ido mutando en
una actividad desempefiada por individuos que perfectamente encuadrarian entre aquellos —
advierto, sin perder el hegemodnico control politico sobre la actividad por parte de los
“verdaderos duefos” — para “disfrute y entretenimiento” de las clases medias, cada vez més
seducidas por el atractivo espectaculo deportivo.[17]

2.1.2- Dimension conceptual y tipoldgica del deporte

Una aproximacion juridica al deporte exige ineludiblemente delimitar los contornos de qué
debemos entender por el mismo, con el fin de reconocer con suficiente certeza cuando
estamos en presencia de una de las manifestaciones de la actividad deportiva que deba ser
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susceptible de interés por el Derecho. Si bien el término deporte ha dejado de referirse a
una actividad meramente marginal e intrascendente desde el punto de vista social, en el
ambito juridico carece de cierta tradicion motivada, entre otras, por las insuficientes —
inexistentes en ocasiones — consideraciones que desde el punto de vista teorico-juridico han
sido aportadas previamente con intenciones de referirse al fendémeno deportivo. De tal
modo, al menos desde la perspectiva juridica, no existe una certera identificacion de lo que
por deporte deba entenderse mas alld de las de consideraciones aportadas por autores que,
desde la doctrina comparada, han observado la influencia e incidencia del Derecho en el
deporte, o bien las definiciones expuestas en las normas de ordenacion juridica del deporte
en algunos paises o en los documentos internacionales que han pretendido “regular” el
mundo deportivo, no existiendo un concepto inequivoco del mismo, quedando expuesto el
término “deporte” de una extraordinaria polisemia.

Se nos impone, por tanto, una evaluacion sumamente dificil que permita delimitar el
concepto de deporte. Por demas, no pretendo establecer un marco rigido en lo concerniente
a lo que deba comprenderse por tal actividad, pues de hacerlo se corre el riesgo de
subestimar la dinamica social del mundo actual, tan cambiante como sometida a los
constantes influjos de un mundo globalizado, en el que la imposicion de conceptos invade
los mas elevados y elementales valores y principios que han acompanado la existencia
humana, llegando a lacerar el conocimiento humano.[18]

Con respecto a los origenes etimoldgicos del término “deporte”, estos no han sido
precisados con exactitud en la actualidad. Algunos autores, como Garcia FERRANDO,[19] 1o
ubican en el latin deportare, que significa divertirse o recrearse. De igual modo se ha
considerado que el término “deporte” proviene del castellano del siglo XV, queriendo
significar diversion o pasatiempo agradable, siendo recuperado posteriormente en el siglo
XIX para traducir la voz inglesa sport, que se identifica a la vez con juego, diversion o
actividad fisica.[20]

Sin embargo, delimitar actualmente el concepto de deporte exige ir mas alla de tales
acepciones, por demas imprecisas € inexactas,[21] con el objetivo de poder identificar entre
las actividades sociales que realiza el hombre con frecuencia cuéles se corresponden con las
deportivas. Este propdsito no pretende minimizar la dimension de actividad fisica que ha
influenciado el concepto de deporte casi exclusivamente, sintetizada por CouBerTIN cuando
califico el deporte como “el culto voluntario y habitual del esfuerzo muscular intensivo
apoyado por el deseo de progreso, que puede llegar al riesgo”,[22] sino, més bien, brindar
un cuadro mas preciso en torno a lo que debe entenderse por deporte y de este modo poder
determinar el objeto del derecho fundamental al mismo desde una perspectiva juridica.

En este sentido, el concepto de deporte ha sido eslabonado a partir de lo enunciado al
respecto en diversos documentos elaborados y aprobados por organizaciones
internacionales de caracter publico — y no estrictamente deportivas —, correspondiendo a
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estas instancias el protagonismo en la vanguardia conceptual del deporte al homogenizar
los criterios en torno al mismo con el objetivo de promover politicas publicas que permitan
acceder a la practica del mismo al mayor niimero de personas posibles con el mejor grado
de oportunidades. Entre estos documentos se destaca, el Manifiesto sobre el Deporte
(1964),[23] primer instrumento de su tipo, que definidé al deporte como “toda actividad
fisica con caracter de juego que adopte forma de lucha consigo mismo o con los demas o
constituya una confrontacion con los elementos naturales”. Igualmente la Carta Europea del
Deporte (1992),[24] adoptada posteriormente por el Consejo de Europa, consignd en su
segundo articulo que por deporte se entenderd “todo tipo de actividades fisicas que,
mediante una participacion, organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion o la
mejora de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro
de los resultados en competiciones de todos los niveles”, haciendo énfasis en la dimension
finalista del mismo. Recientemente la Carta Iberoamericana del Deporte (1996),[25] al
respecto expresd que por deporte debe entenderse “todo tipo de actividad fisica que,
mediante una participacion organizada, tenga por finalidad preservar y mejorar la salud
fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual con el logro de resultados en
competiciones”, dimensionando el concepto de deporte a partir de la importancia social e
individual que reviste el mismo.

Por su parte, en la doctrina académica comparada, han sido expuestas diversas
consideraciones en torno a lo que debe entenderse por deporte. Entre ellas son significativas
las ofrecidas por CazorLa Prieto, REAL FERRER, BERMEIO VERA Y AGIRREAZKUENAGA.

Inicialmente, CazorrLa PriETO,[26] en el ya lejano 1979, al criticar la reduccion individualista
del concepto de deporte que hizo MaGnanE[27] relegando la perspectiva social del mismo,
asumié un concepto que conjuga los valores individuales y sociales del deporte,
definiéndolo como “actividad humana predominantemente fisica, que se practica aislada o
colectivamente y en cuya realizacion puede encontrarse autosatisfaccion o un medio para
alcanzar otras aspiraciones”. Posteriormente, RearL FErrer,[28] influenciado por una vision
institucionalista del fendmeno deportivo, comprendid que el deporte lo constituirdn
“aquellas actividades fisicas institucionalizadas que supongan una superflua confrontacion
0 competicidon, consigo mismo o con un elemento externo”. Por su parte, BERMEIO VERA[29]
afirma que “en un sentido amplisimo el deporte abarca todas las manifestaciones o
practicas de ejercicio fisico o fisico-intelectual del ser humano, con o sin elementos
auxiliares significativos o relevantes para tales actividades, de tipo material o animal, con
objetivos sanitarios ladicos o competitivos, en forma individual o de grupo, con o sin
sumision a reglas, de modo profesional, semiprofesional o puramente aficionado”, asi como
“en un sentido menos amplio, serian los mismos elementos, pero incluyendo estructuras
organizativas publicas y/o privadas, que “oficializan”, no toda, pero si una parte muy
significativa de aquel conjunto, a partir del concepto de “modalidad” y especialidades”. En
igual sentido expuso como deporte, “en un sentido estricto, los elementos o componentes
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anteriores, pero con organizacion publica y privada, con sujecion a reglas oficiales y en el
plano exclusivamente competicional”.[30] AGIRREAZKUENAGA,[31] desde su punto de vista,
incorpora el elemento de aceptacion social en un marco territorial en que se desarrolla el
deporte como configurador definitivo de este, al considerar como deporte a la “conjuncién
del juego reglamentado y del esfuerzo fisico y psiquico humano, cuyo objeto es
normalmente competitivo con uno mismo o con los demdas — aunque en ocasiones se agota
en una mera actividad ludica y de recreo — y se orienta hacia la mejora de la capacidad
fisica y mental de quién lo practica, facilitando en todo caso el disfrute ocioso de la vida”.

Con respecto a las definiciones ofrecidas en las normas de ordenacion juridica del deporte,
en estas no se aprecian distinciones notables de los elementos expuestos anteriormente. En
tal sentido cabe mencionar el articulo 1 de la Ley del Deporte de Chile,[32] el articulo 4 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte de México,[33] el articulo 15 de la Ley No. 181,
por la que se dictan las disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte de Colombia,[34] y, en el marco autondémico espafiol, el segundo parrafo del
articulo 1 de la Ley del Deporte de Cantabria.[35]

Como se evidencia, no obstante ser valorado desde diferentes puntos de vistas, lo cierto es
que cuando se pretende definir el concepto de deporte confluyen en el mismo una serie de
elementos comunes que, al margen de ser aceptados o no en las respectivas sociedades o
por los organismos rectores del deporte a nivel internacional o de pretender ser
generalizadores o definitivos temporalmente, determinan que debe entenderse por tal
actividad, independientemente de su posterior sujecidon a una normacion juridica con el
objetivo de regular actividades o esferas de desenvolvimiento deportivo con interés publico
y general.

De este modo considero prudente concluir este punto identificando lo que, a mi juicio, son
los elementos distintivos del deporte en aras de contribuir a un mejor entendimiento que de
esta parcela de la actividad humana tengamos no so6lo los juristas sino ademas todos los
componentes de nuestra sociedad que, de algin modo, admiran el deporte:

1 Conjunto de actividades predominantemente fisicas, que no prescinden del
necesario esfuerzo psiquico: el deporte necesita y exige consustancialmente de la
existencia del ejercicio fisico, de poner de manifiesto y depender, al menos
parcialmente, de las aptitudes corporales de la persona, de su rendimiento fisico.
Siguiendo lo expuesto por Rear FErrer,[36] el deporte es una especie del género de las
actividades fisicas, entre las que se comprenden ademds las recreativas (paseo,
navegacion de recreo, etc.), las formativas (educacion fisica), las laborales (trabajo) y las
capacitativas (rehabilitacion, gimnasia de mantenimiento, entrenamiento, etc.), entre
otras. En este supuesto, debemos sefialar las diferencias con otras actividades aceptadas
socialmente, incluso hasta institucionalmente,[37] de un modo impreciso como deportes.
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Tal es el caso, por ejemplo, del ajedrez, cuyo componente intelectual es primordial y
unico en su practica, por lo que la ausencia de un elemento que consideramos esencial en
la conceptualizacion del deporte motiva a excluirlo como modalidad del mismo, aunque
sea reconocible que ningin deporte puede prescindir de un necesario esfuerzo psiquico
combinado con el fisico, manifestindose estos, incluso, con diferentes grados de
apreciacion.[38]

2 Desarrolladas por el ser humano; practicadas individual o colectivamente, libre y
voluntariamente: el deporte es una actividad desarrollada por los seres humanos, de ahi
que se excluyan de tal consideracion aquellas donde no participa personal y activamente
el sujeto humano. En este supuesto no deben ser consideradas estrictamente como
deportes aquellas actividades en las que los sujetos activos y exclusivos son los
animales, como la colombicultura o las carreras de animales, u otras como el
aeromodelismo. No obstante aun se reivindica la naturaleza deportiva, principalmente,
de ciertas actividades fisicas desempenadas por animales debidamente entrenados.[39]
Igualmente debe entenderse que el deporte puede ser practicado individual o
colectivamente (por equipos), y que una condicion sine qua non para su pleno
desenvolvimiento es que se practique libre y voluntariamente, puesto que al no tratarse
de una actividad vital e imprescindible para las personas el mismo rechaza la posibilidad
de obligatoriedad.[40]

3 Realizadas de manera organizada (institucionalizada) y reglamentada: la practica
deportiva necesita para su consecucion definitiva de la previa existencia de normas que
la regulen, caracterizandose por ser una actividad estructurada y sometida a
determinados reglamentos. De hecho, la actividad deportiva exige inexcusablemente, a
la par de su caracter émulo-confrontativo, de normas. Sin reglas, sin normacion, el
deporte no puede existir, pues en su practica se sujeta la conducta humana a patrones
preestablecidos que, en ultima instancia al menos, determinan la consecucion de los
objetivos de la practica deportiva.[41]

4 Que constituyen una confrontacion con elementos humanos o naturales, externos o
internos, y que son motivadas por intenciones competitivas, o, en otro sentido,
inducidas por un animo ladico: toda practica deportiva — aunque en ocasiones, cOmo
advierte AGIRREAZKUENAGA,[42] se agota en una mera actividad lidica o de recreo —
conlleva la superacion de un adversario o la confrontacion con elementos naturales,
incorporandose al deporte un elemento pugnaz en la consecuciéon de un determinado
objetivo por parte de su practicante, planteaindose una confrontacion con uno mismo o
con un elemento externo, bien sea este de la naturaleza que sea.[43]

Finalmente, otra de las cuestiones que debe ser abordada con el propdsito de dimensionar
correctamente el fenomeno deportivo[44] corresponde con la tipologia del deporte, la cual
se expone a continuacion, sin pretender agotar la infinidad de clasificaciones que han sido
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expuestas al respecto desde diversos criterios en la doctrina comparada.[45] De este modo
pueden identificarse dos grupos basicos teniendo en cuenta como criterio el animus o
motivo de concurrencia de las personas a la practica del deporte. Es asi como se pueden
apreciar los mismos:

* Deporte participativo (conocido también como deporte de masas, recreativo,
para todos, popular, escolar o deporte-entretenimiento): es aquel deporte
practicado de modo voluntario por las personas con la finalidad de contribuir a la
integracion en plenitud de una vida social, en la promocion de la salud, la educacion,
e, incluso, en la preservacion del medio ambiente, respondiendo a una filosofia de
vida saludable y que necesariamente debe ser fomentado y facilitado por los Estados
en sus respectivas sociedades. Este tipo de deporte posibilita el acceso de amplios
sectores de la poblacion a la practica deportiva, pretendiendo ajustar las exigencias del
deporte a las disponibilidades sociales, econdmicas y culturales de cada sociedad.
Puede considerarse que es resultado de una de las realidades sociales y humanas mas
importantes del mundo moderno: la practica del deporte por entretenimiento, o con el
fin de satisfacer sus necesidades personales de ocio, recreacion o de salud. Este
reclama que el ejercicio deportivo sea un elemento natural de la vida cotidiana, o sea
que la actividad deportiva esté al alcance de todos los ciudadanos lo que exige por
parte de los Estados una mision de fomento concretada, entre otros ambitos, mediante
la dotacion de espacios adecuados, la construccion de instalaciones deportivas y la
organizacion de actividades deportivas.

* Deporte de rendimiento (conocido también como deporte de alta competicion o
de élite): en esta agrupacion se comprende al deporte que es practicado con una
vocacion fundamentalmente competitiva o de obtencion de resultados deportivos,
alcanzandose el maximo rendimiento deportivo debido a un entrenamiento sistematico
o metodico, con el fin de competir en “eventos ¢élites”, o el afan de lograr récords. Este
tipo de deporte implica una dedicacion de los practicantes por entero, los que ven en
el mismo la posibilidad de satisfacer sus necesidades deportivas en un ambito donde la
confrontacion y la superacion de resultados son los objetivos fundamentales, estando
ligada a la competicion reglamentada. En la actualidad este tipo de deporte concentra
la atencién del mundo econdmico y politico, asi como el interés del publico.

2.2- El deporte y el Estado: tras el iter de una simbiosis
demorada

La incorporaciéon del deporte a los textos constitucionales, experimentada de manera
vertiginosa desde mediados del pasado siglo, constituye una expresion juridico-politica del

interés publico suscitado hacia éste, que responde, por otra parte, a la evolucidon en la
concepcion de los derechos constitucionales, donde los derechos sociales, econémicos y
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culturales obtuvieron gradualmente mayor atencion por parte de los Estados.[46] De tal
modo, se plantea la necesidad de exponer las causas de una relacion demorada, de la cual
emergid el deporte como interés tutelado constitucionalmente.

2.2.1- Principales causas de la intervencién publica en el deporte

La instrumentacion de un conjunto de politicas publicas encaminadas a sostener los pilares
basicos del Estado Moderno — planteado a partir de su modelo liberal decimondnico del
“laissez-faire” — intentando superar su déficit de legitimidad, y concretar, por otro lado, las
exigencias de la dignidad humana que éste no habia atendido, comenzaron a manifestarse
en la medida en que aparecieron y se consolidaron los modelos alternativos ante la grave

crisis en que estaba sumido aquél: el Estado Social y, por otra parte, el Estado Socialista.
[47]

Este ultimo, el emergente Estado Socialista reivindicador de los intereses de las clases
explotadas cual alternativa radical frente al capitalismo, en sentido general, obligd a un
redimensionamiento en los fines sostenidos por éste. En tal contexto fueron asumidos
publicamente una serie de servicios sociales, reconociéndose juridicamente los llamados
derechos sociales o colectivos, elevandose incluso al rango de fundamentales, conduciendo,
de este modo, a superar las insuficiencias del viejo sistema. Sin embargo, la incorporacion
del deporte a la lista de esas politicas publicas se realizd lenta y progresivamente, siendo
resultado de una constante evolucion, el grado de desarrollo o nivel de intervencion publica
que hoy se aprecian en algunos paises.

En un primer momento histdrico, coincidiendo con el Estado Liberal de la segunda mitad
del siglo XIX y primera del XX, el deporte moderno, fenomeno surgido de la propia
sociedad burguesa y conducido por las estructuras privadas de direccidon y organizacion
(asociaciones deportivas), se margin6d de la intervencion publica, argumentandose entonces
que era una actividad que soOlo afectaba a circulos sociales muy concretos.
Consecuentemente la organizacion autébnoma del deporte con relacion al resto de los
fendmenos sociales estuvo determinada por la traslacion a éste del paradigma liberal que
exaltaba su caracter eminentemente privado, llegdndose a dotar, incluso, de reglas propias
que en cierto momento constituyeron un circulo juridico independiente de los
ordenamientos juridicos generales vigentes en los respectivos paises.[48]

Posteriormente, a partir de la segunda mitad del pasado siglo, la inhibicion estatal frente a
los problemas econdmicos y sociales quedd a un lado, desapareciendo en gran medida las
funciones estrictamente privadas que se satisfacian exclusivamente en el ambito de las
clases sociales, y por tanto de modo ajeno a la intervencion publica. Progresivamente
comenzaron a asumirse ciertas politicas publicas respecto al deporte — principalmente en
torno a su financiamiento publico — como merecedoras de proteccion y defensa, asumiendo
el Estado una serie de prestaciones sociales, exigidas como garantia de las condiciones
minimas de bienestar individual y social.

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2



27 El derecho al deporte, la constitucion y las normas de ordenacion del deporte en Cuba (...)

Por su parte, los gobiernos de los paises socialistas, que se mostraron inicialmente
indiferentes hacia el deporte competitivo llegando a adoptar, incluso, una posicion critica
hacia el mismo,[49] finalmente cambiaron de actitud orientando politicas publicas dirigidas
al fomento y promocion del deporte, comenzando a encontrar el mismo un lugar destacado
en la sociedad gracias a sus valores educativos. Estas acciones condujeron a resultados
destacados en las competiciones deportivas internacionales obtenidos por los representantes
de estos paises, que llegaron a sorprender a partir del periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial.[50]

En la actualidad, desplazada la anterior situacion de total independencia que caracteriz6 la
practica deportiva y su estructuracion, se insiste en la debida relacion que debe establecerse
entre el Estado y el deporte en la medida que se evidencian, entre otras causas, fallas o
desajustes en los sistemas deportivos o de educacion fisica desarrollados en cualquier pais,
reclaméandose la intervencion del primero en el fomento y desarrollo del segundo. Ello se
fundamenta en la capacidad institucional y politica del Estado de tratar
mancomunadamente las cuestiones sociales que se enfrentan cotidianamente en sus
delimitaciones de responsabilidad publica, por lo que la intervencion publica en el deporte
se torna ineludible. En todo caso la cuestion problematica se suscita en determinar cudles
seran los limites de la misma.[51]

Por mi parte, considero la intervencion publica en el deporte como necesaria dado el interés
general de fomentar la actividad deportiva — tal como ha ocurrido hacia otros sectores
sociales — en cuanto ésta contribuye al pleno desarrollo de la persona, entre otros
propositos, adquiriendo el deporte tal grado de extension social que se hace inevitable su
conexion con mayor o menor intensidad en la Administraciéon Publica. Desentenderse de
las consecuencias o efectos del fendmeno deportivo, cada dia mas complejo y exigiendo
una eficaz y justa ordenacion juridica, conllevaria a obviar una de las actividades
importantes para el ser humano y, en sentido general, para toda la sociedad.

Sin pretender agotar las innumerables causales que motivan la intervencion publica en el
deporte, maxime teniendo en cuenta la realidad social sometida constantemente a nuevas
exigencias, creo oportuno identificar las principales. En definitiva seran muy disimiles los
factores que desde diversas perspectivas politicas, filosoficas, ideologicas, culturales y
sociales, en sentido general, determinen concretamente la intervencion del Estado en el
ambito deportivo en las respectivas sociedades.

Por el amplio espectro descriptivo que ofrece tomo como base el esquema propuesto por
ReaL Ferrer,[52] toda vez que el mismo ilustra sobre las principales causales evidenciadas
en torno a la intervencion publica en el deporte desde diversas dimensiones:

1 De orden interior y alcance individual: los beneficios se materializan en el interior de
la comunidad por medio de la mejora de las condiciones de los individuos, ya sea con
respecto de las condiciones psicofisicas de la poblacion o en la garantia del disfrute de
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los derechos constitucionales de los practicantes de las actividades deportivas. Es
practicamente incuestionable la importancia que reviste el deporte para la cultura, la
educacion, la salud, el desarrollo individual y social, constituyendo un medio
excepcional en la obtencion del bienestar y la calidad de vida de las personas.[53] Se
justifica ademds la intervencion del Estado, en todo caso por parte de los organos
jurisdiccionales, en los ordenamientos juridicos donde estos son los principales garantes
del respeto y disfrute de los derechos constitucionalmente reconocidos a los ciudadanos,
pudiendo ser estos vulnerados, lesionados o amenazados por disposiciones o actos
emanados de las asociaciones deportivas.[54]

2 De orden interior y alcance social (calificadas por MeyNaub[55] como de
salvaguardia publica): en el que se persiguen objetivos de trascendencia social,
considerando los efectos que puede producir en la sociedad como tal, y entre los que
cabe mencionar, entre otros, el incremento de la cohesion social, la afirmacion del
sentimiento nacional y la garantia de la seguridad publica. El deporte es uno de los
factores de integracion y fortalecimiento de la unidad nacional, fomentandose, directa e
indirectamente, la participacion en competiciones deportivas internacionales con el
objetivo de consolidar un sentimiento de identidad nacional, o incluso de pertenencia a
una region, ciudad o territorio, asumiendo, de este modo, el deporte una funcidon
cohesionadora.[56]

Por otro lado el interés publico se ha suscitado por la incidencia recientemente de
accidentes catastroficos en el deporte protagonizadas por el publico que asiste a los
espectaculos deportivos,[57] o por las graves alteraciones de su conducta por algunos
deportistas,[58] “momentos en que se han encendido las alarmas, roto ese consentimiento
factico — o actitud pasiva, o acuerdo complice — del Poder Publico y aplicada la terapia de
la normacion, general o especifica, para la actividad deportiva, si no existia, o para la
ejecucion de dicha normacion, si aquella ya existia”.[59]

Igualmente no debemos obviar que el deporte es una actividad licita en las sociedades, por
lo que determinadas acciones fisicamente violentas, legitimadas en el marco de
cumplimiento de las normas técnico-deportivas, bajo otros supuestos sociales tendrian
consecuencias juridicas distintas, a los efectos del Derecho. Tal ocurre cuando, en
determinados ordenamientos juridicos,[60] en el Derecho Penal se tipifican los llamados
delitos deportivos contra la vida y la integridad corporal, fundamentandose un interés
juridico por parte del Estado en prever que la practica deportiva se conduzca sin ninguna
vulneracion del orden juridicamente establecido.[61]

Finalmente no debe desentenderse que el deporte promueve el acceso de un amplio ptblico
a los espectaculos deportivos, recaba el apoyo humanitario y financiero a las practicas de
los aficionados, exige la promocion de un idéntico acceso de hombres y mujeres a la
practica deportiva en todos los niveles, contribuye en la formacion de los jovenes, requiere

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2



29 El derecho al deporte, la constitucion y las normas de ordenacion del deporte en Cuba (...)

de asegurar la proteccion de la salud de sus practicantes y de enfrentar manifestaciones
nocivas y contrarias a los ideales que promueve, como las xenofobas o racistas
recientemente evidenciadas en el mundo, por lo que la accién del Estado se hace
indispensable en preservar el interés general.

3 De orden exterior: motivados por la utilidad del deporte para servir instrumentalmente
a los fines relativos de las politicas exteriores de los Estados, utilizandose como
instrumento de politica internacional y en la consecucion del prestigio frente a la
comunidad internacional. Por su caracter universal, el deporte ocupa en el plano
internacional un importante papel a favor de la fraternidad, la comprension y la paz,[62]
haciendo reavivar la aspiracion y el compromiso de luchar por un mundo mejor y
pacifico. Bien es cierto que el deporte por si solo no puede solucionar todos los
problemas que se susciten en el marco de las relaciones internacionales pero puede
ayudar a resolverlos.[63] Por otra parte, podemos considerar ldgica la tradicional
animadversion a la politizacion del deporte expresada desde las organizaciones
deportivas internacionales, si partimos de los ejemplos vistos en los regimenes fascistas
y la manipulacion excesiva que se hizo del deporte por parte de los mismos. Pero en otro
sentido se dirige una adecuada y necesaria intervencion publica, fundamentalmente alli
donde esas organizaciones deportivas no pueden asumir la garantia del interés general.

Como se ha podido apreciar, en definitiva lo cierto es que la intervencion publica se
fundamenta inexorablemente en la estrecha relacion establecida entre el deporte y los
valores e intereses que deben de ser garantizados por el Estado en la actualidad,
abandonando éste su posicion de inhibicion respecto al fendmeno deportivo y comenzando
a asumir acciones de ordenacion y estimulacion de la actividad deportiva. Incluso, las
propias organizaciones deportivas reclaman cada vez mads la intervencion estatal con el fin
de asegurar el crecimiento cualitativo y cuantitativo del deporte, renunciando parcialmente
al principio de autonomia del “mundo deportivo” ante la posibilidad de transferencia de
medios econémicos y financieros por parte de las entidades publicas.[64]

Consecuentemente, a partir del grado de intervencion publica en la actividad deportiva es
posible advertir en la doctrina comparada[65] criterios calificadores de los modelos
deportivos nacionales, los que pueden entroncarse fundamentalmente en dos: uno de tipo
abstencionista y otro intervencionista.

El modelo deportivo abstencionista se sostiene sobre la concepcién del deporte como
expresion de la iniciativa libre y autébnoma de los ciudadanos arraigada en el liberalismo
clasico. Por tanto, la promocion y desarrollo del deporte se confia a las organizaciones
deportivas privadas, quedando reducida la intervencion publica a brindar las condiciones
materiales para la practica del deporte (como financiacidon, oferta de infraestructura,
servicios de formacion e investigacion, fomento del deporte participativo, contemplacion de
la educacion fisica en los sistemas de educacion, entre otros) pero no interviniendo nunca
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en el ambito juridico del deporte, por lo que la ordenacién juridica de éste correspondera
exclusivamente a esas organizaciones deportivas privadas. Bajo estos presupuestos la
funcion del Estado se minimiza a una actitud subsidiaria respecto de las organizaciones
deportivas privadas, que organizan y gestionan sus respectivos deportes siendo verdaderas
protagonistas del movimiento deportivo y disfrutando de una amplia libertad de accion,
esfera que solo inmiscuira el Estado bajo excepcionales circunstancias legitimadas como un
recurso de ultima ratio. Aunque este modelo se corresponde historicamente con la primera
mitad del siglo XIX, actualmente se evidencia en los paises anglosajones (Estados Unidos,
Reino Unido y, en sentido general, los paises integrantes de la Comunidad Britanica de
Naciones, Commonwealth), en algunos paises de Europa occidental (Suecia, Paises Bajos,
Noruega, Alemania, Austria) y en pocos paises de nuestro contexto latinoamericano
(Bolivia, Chile y Reptiblica Dominicana).

En cambio en el modelo deportivo intervencionista (instrumentado en Portugal, Francia,
Italia, Bélgica, Grecia, Espafia, destacando en Latinoamérica: Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Panamé, Paraguay, Pert y Venezuela, y que caracteriz6 a los
anteriores paises socialistas de Europa del Este y a la Union Soviética) el deporte se
considera como un servicio publico, aceptando el Estado su promocion, desarrollo y, en
ocasiones, el control en forma de asociacion con el movimiento deportivo. La organizacion
deportiva desempefia, asi, funciones de caracter publico por delegacion o atribucion
normativa, sometiéndose a un intenso control administrativo, que llega a ser incluso
instancia preceptiva para la posterior impugnacion judicial de los acuerdos dictados por las
organizaciones deportivas en ejercicio de tales funciones, y sometiéndose sus actos al
Derecho Administrativo. En los paises donde se verifica este modelo existe una
considerable normacion juridico-publica en torno al deporte, llegando incluso a reconocerse
en las Constituciones como un derecho al que deben tener acceso todas las personas.

Finalmente se puede distinguir la emergencia de un tercer modelo deportivo, llamado a
principios de la década pasada por ReaL FEerrer[66] como la “tercera via” entre la
estatalizacion del deporte y un puro liberalismo expresado en el “todo Estado” y “todo
Privado”, y por Gamero Casapo[67] como un fertium genus. Este modelo confluyente
asegura la intervencion del Estado, dejando de ser considerado el deporte exclusivamente
en manos de la dindmica social, pero asumiendo y respetando éste la organizacion
espontanea del movimiento deportivo, sin renunciar a establecer su propia politica
deportiva dirigida a aquellas cuestiones consideradas de relevancia social. Paulatinamente
se aprecia una normacion juridica en determinados sectores de la actividad deportiva,
acorde con una publificacién[68] razonable de determinadas funciones atribuidas a las
organizaciones deportivas susceptibles del interés social (proteccion de la salud de los
deportistas, prevencion de la violencia en el deporte, justicia deportiva y garantias juridicas
de los practicantes). Este modelo deportivo se ha instrumentado en los paises de
Latinoamérica, como Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Uruguay.
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2.2.2- Laintervencion publica frente a la autonomia deportiva

Con respecto a los ambitos sociales, la intervencion publica se materializa, en ocasiones, a
través del que es uno de los principales instrumentos del Estado para hacerla efectiva: el
Derecho. Este supuesto no exceptia el ambito deportivo. Pero cuando se extienden a éste
las prescripciones juridicas, se torna inevitable una adversidad hacia las mismas por parte
de las organizaciones deportivas privadas, mas tratandose de un ambito de relaciones
regidas por una propia y peculiar organizacion y normacion, que pretende erigirse como un
auténtico “poder deportivo”.[69]

Ante esta situacion, la legitima voluntad interventora del Estado en este campo social
colisionara con una problematica que va a constituir una de las principales fuentes de
conflictos, teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico del Estado viene obligado a
garantizar la preeminencia de los intereses generales, también en el seno del deporte, y que
no se debe, ante este supuesto, impedir que la autoridad estatal intervenga de oficio o a
instancia de los particulares en su ambito, al igual que le sucede a cualquier otro sector
social determinado.[70]

Para quienes defienden una independencia total de las asociaciones deportivas, el Estado no
debe interferir en la esfera deportiva, argumentando que la aplicacion normativo-deportiva
se conforma en base a normas de Derecho privado[71] y a las organizaciones
internacionales del deporte. De tal modo se pretende tornar en una verdadera “soberania
deportiva”,[72] realidad vivida solamente en la primera etapa histdrica de la relacion entre el
Estado y el deporte, hacia la primera mitad del siglo XIX, coincidiendo con la concepcion
liberal que colocaba al Estado en un mero papel de arbitro en el desarrollo de las libertades
e Iniciativas individuales, estimando que eran los propios individuos y las propias
estructuras sociales los que debian equilibrar sus intereses dentro de la dinamica social.

Esta postura se manifiesta con mayor fuerza desde las organizaciones internacionales del
deporte, quienes defienden que los Estados no tienen capacidad normativa en el deporte,[73]
al tratarse de una actividad privada.[74] En este sentido reclaman un poder que trasciende al
de las entidades gubernamentales, a todas luces incongruente con su verdadera naturaleza
de entidades privadas e intentando sustraerse de la aplicacion del Derecho general y
ordinario, preconizando lo que Cazorta Prieto ha denominado como el “mito del
apoliticismo deportivo” o “complejo de isla”.[75] Obvian, asi, que no se puede disponer
inter-privatos de algin principio bésico vigente en un Estado, e ignoran, evidentemente,
que en la actualidad es el Estado un protagonista relevante en la direccion de la sociedad,
aceptandose su intervencion en todos los ambitos sociales con el fin de salvaguardar los
intereses generales, fundamentalmente alli donde puedan verse lesionados por la accion u
omision de los particulares.[76]

Evidentemente, la autonomia deportiva no puede significar la total independencia de las
asociaciones deportivas dentro de un Estado soberano, una vez que el ordenamiento
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juridico existente no admite el ejercicio de derechos ilimitados y absolutos, aun
atribuyéndole una cierta discrecionalidad a las entidades sociales en la conduccion de su
organizacion y acciéon internas, posibilitindose su accion dentro de un ambito
predeterminado por los principios generales del Derecho.[77] Igualmente se debe tener
presente que las asociaciones deportivas, en virtud de constituirse legalmente como
personas juridicas, sus ambito material, personal y espacial siempre seran determinados por
el Estado, por lo que el reconocimiento y atribucidén de su personalidad por parte del Estado
es lo que contribuye a que, como personas juridicas que son, se constituyan formalmente
con arreglo a las normas vigentes, particularmente de Derecho Civil, siendo realidades
sociales a las que el Estado reconoce o atribuye individualidad propia, distinta de las de sus
componentes y con capacidad de obrar por medio de sus respectivos Organos o
representantes con los limites impuestos por el propio Derecho.[78]

Esta “principiologia” de la autonomia deportiva, reivindicada por las organizaciones
deportivas internacionales en sus normas fundamentales,[79] incluso se ha positivado en los
textos constitucionales y en las leyes de ordenacion del deporte en algunos paises,[80]
delimitdndose en el marco de los respectivos ordenamientos juridicos vigentes los
contornos de su ambito material, entre los que cabe sefialar los dmbitos organizativo,
administrativo, disciplinario y jurisdiccional.

De este modo, al evocarse la autonomia en el &mbito de las potestades o facultades propias
de organizacion y funcionamiento, reconociéndose por el Estado un conjunto de derechos y
deberes que ostentaran las organizaciones deportivas, no debe entenderse ésta con un
caracter total o absoluto, estando prescripto por el propio Estado, concretamente por el
Derecho, las situaciones excluidas de solucion o atencion por parte de esa autonomia.

De tal modo quedan expuestos los limites extrinsecos de esa autonomia a partir de la
gradual publificacion ha que haya sido sometida la actividad deportiva, por cuanto las
disposiciones de las organizaciones deportivas no deben colisionar todo intento publico de
proteger un interés de caracter general, cual garantia de los practicantes, ciudadanos por
demds, en el ejercicio de sus derechos reconocidos en el ordenamiento juridico,
evidentemente con mayores presupuestos alli donde se reconoce entre los mismos el
derecho al deporte. También debe entenderse que la preservacion y defensa de los
principios y fundamentos politicos, econdmicos y sociales, y/o el respeto de lo establecido
por los respectivos ordenamientos juridicos se presentan como limites generales por
excelencia, enmarcando la actuacion de las organizaciones deportivas y quedando
legitimada en supuestos de su vulneracion la actuacion publica.[81]

2.3- Constitucién y deporte

El valor juridico de la Constitucion en la actualidad es practicamente reconocido en gran
parte de los ordenamientos juridicos vigentes,[82] presentindosenos la misma como la
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norma juridica fundamental de la sociedad, con capacidad para dotar de justificacion
politica y legitimacion, formal y material, al resto de las normas que integran el Derecho, y
derivandose de ella, en alguna medida, la produccion juridica.[83] Consecuentemente se
entiende como una norma juridica cualitativamente distinta a las demas, una norma
normarum, fundamental y fundamentadora, ubicdndose en la cima del ordenamiento
juridico, del cual, definitivamente, forma parte.[84] De este modo, la Constitucion se torna
en auténtico Derecho, debiendo considerarse como una norma de aplicacion directa e
inmediata, invocable ante los 6rganos judiciales, gozando de fuerza vinculante para los
6rganos y funcionarios estatales, asi como para los particulares.

Este caracter normativo-juridico de la Constitucion conducird, de igual modo, a que ésta no
deberd ser apreciada como una norma programatica y declarativa, sino todo lo contrario:
sus preceptos seran directamente aplicables sin distinguir entre su inmediata o diferida
efectividad; estando vinculados a esa efectividad los organos estatales, los funcionarios
publicos y todos los componentes de la sociedad, siendo fuente directa de derechos,
algunos de los cuales estaran fundamentados directamente en la norma constitucional y no
precisaran de legislacion de desarrollo para ser efectivos. Por otra parte, todos los derechos
regulados constitucionalmente gozaran de los mecanismos de proteccion instaurados en el
texto constitucional, unos mas intensos y efectivos que otros, pero teniendo cada derecho
las garantias que se derivan de su insercion concreta en la Constitucion y de la funcion que
la Constitucion les atribuya.[85]

Asi, en la medida que han evolucionado las concepciones ideoldgicas, politicas y
filosoficas en las que se sostienen los diferentes modelos de Estado, han sido positivados en
los respectivos textos constitucionales las principales cuestiones de interés general y
particular de las sociedades, entre las que, las de contenido social han cobrado una
vertiginosa trascendencia.

Sin embargo, la incorporacion del deporte en las Constituciones resultd relativamente
tardia.[86] Ello respondié a una notable evolucion en la concepcion de los fines del Estado,
como consecuencia de la cual comenzaron a ser objeto de atencion publica esferas del
ambito social que eran inconcebibles desde etapas anteriores de evolucion del mismo,
imponiéndose, de este modo, la necesidad impostergable de una progresiva intervencioén
publica en aquellas. Asi nos llegd el deporte constitucionalizado, conducido por diferentes
cauces politicos e ideologicos, ya sea desde el modelo social del Estado burgués o desde el
Estado socialista, pero con similares resultados y consecuencias juridicas.

Por demas, el primer antecedente histérico de incluir el deporte entre los contenidos
constitucionales se remontd al proceso revolucionario mexicano, cuando en 1917 un grupo
de los constituyentes reunidos en Querétaro intent6 que se considerara en el futuro magno
texto el deporte como “un derecho del hombre, que se produce en libertad y que forma
parte de las condiciones necesarias para el desarrollo armoénico de sus facultades como ser
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individual y social”,[87] intento que, por demas, no llegd a concretarse definitivamente.
Posteriormente, correspondidé a la Constitucion soviética de 1936 la introduccion por
primera vez del deporte entre los contenidos bésicos de un texto magno, cuando en su
articulo 126, ubicado en el Capitulo X “Derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos”, al referirse al derecho de los ciudadanos a agruparse en organizaciones
sociales hizo una alusion, entre las mismas, a las de tipo deportivo.[88]

Después de ese momento, el deporte no fue objeto de atencion alguna por Constitucion
hasta tanto finaliz6 la Segunda Guerra Mundial, cuando, con el auge y consolidacion del
constitucionalismo social por un lado y del socialista por el otro, comenzé a percibirse un
marcado interés desde diferentes sectores sociales por elevar al rango constitucional el
deporte en sus respectivos Estados, encuadrandolo entre los objetivos fundamentales de
atencion publica.[89] Al unisono se gesté un movimiento de concientizacion internacional
en torno a la importancia del deporte como factor social para el desenvolvimiento integral
de los seres humanos que, indudablemente, influyd en la inclusion de aspectos relacionados
con el deporte en los textos constitucionales posteriormente.[90]

Durante esta etapa inicial se hizo referencia constitucional, mas bien, a la dimension
armoénica e integral de la educacion publica, incluyendo en su aspecto fisico, por lo que
pudiéramos asumir que indirectamente, por consistir el deporte en un medio de desarrollo
de misma, se aludi6 al mismo. De hacerlo, aceptariamos, en igual modo, que el
acercamiento constitucional al deporte aun se mostraba titubeante, producto de lo cual no
puede inferirse con la suficiente certeza que se mostrara intencion alguna en el sentido de
inscribirlo adecuadamente. Siguiendo estas pautas, las Constituciones panamefia de 1946
(articulo 77), vietnamita de 1959 (articulo 35) y posteriormente las uruguaya (articulo 71) y
paraguaya (articulo 98), promulgadas ambas en 1967, reconocieron el deber esencial del
Estado relativo a asegurar una educacion que se debia manifestar, entre otros, en su
dimension fisica. Por su parte, las Constituciones yugoslava de 1963 (articulo 56) y
panamefia de 1972 (articulo 82) emplearon, la primera con respecto al derecho a la
proteccion de la salud y la segunda con la cultura, el término “cultura fisica” como una de
las garantias materiales especificas de los respectivos objetivos, término que, por demas,
puede interpretarse imbrica al deporte.[91]

Pero el primer texto constitucional que explicit6 el deporte entre sus contenidos fue el de la
extinta Republica Democratica Alemana, de 6 de abril de 1968,[92] cuando en varios de sus
articulos hizo mencion al mismo. Cabe destacar, entre ellos, el 25.3, encuadrado en el
Capitulo 1 “Derechos y Deberes Fundamentales de los Ciudadanos™ de la Parte II, que
proclam6 que “(...) a fin de lograr la plena realizacion de la personalidad socialista y dar
una cada vez mas amplia satisfaccion a sus necesidades culturales y a sus aspiraciones
creadores, el Estado y la sociedad estimulan la participacion de los ciudadanos en la vida
cultural, la practica de los deportes y la cultura fisica™.[93]
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Finalmente, durante la década de los setenta irrumpid definitivamente el deporte en las
Constituciones, destacandose, en este sentido, las promulgadas en los entonces paises
socialistas, como Bulgaria (1971, articulo 47.2 y 52.1), Rumania (1974, articulos 24 y 27),
China (1975, art. 12), Albania (1976, articulos 33 y 36), y la extinta Union Soviética (1977,
articulos 24 y 41), asi como en Cuba (1976, articulos 9 inciso b, 15 inciso b, 39 inciso c, 43
y 52, 105 y 106). También en las de Grecia (1975, articulo 16.9), Portugal (1976, articulos
64.2 inciso b, y 79), y Espana (1978, articulos 43.3 y 148.19).

Por su parte, en el ambito latinoamericano, exceptuando el caso particular de nuestro pais
por razones obvias, el deporte no se incluyd expresamente a los textos constitucionales
hasta finales de la década de los setenta, cuando fue regulado en la Constitucion del Peru
(1979 — derogada — articulos 38 y 255.3), y posteriormente en la de Honduras (1982,
articulos 123 y 174), Guatemala (1985, articulos 91 y 92), Nicaragua (1987, articulo 65),
Brasil (1988, articulos 24 y 217), Colombia (1991, articulos 52 y 300), Paraguay (1992,
articulos 84 y 168), Pera (1993, articulo 14), Ecuador (1998, articulos 49 y 82) vy,
finalmente, Venezuela (1999, articulos 111, 184 y 272), convirtiéndose nuestra area
geografica en la que, paraddjicamente,[94] mayor atencion desde la perspectiva
constitucional ha brindado al deporte.[95]

Recientemente, otros textos constitucionales promulgados en Europa brindaron un
tratamiento a ese nivel juridico del deporte, como en los casos de paises como Croacia
(1990, articulo 68.5), Andorra (1993, articulo 80.1 inciso k) y Rusia (1993, articulos 41.2 y
72.1 inciso f), en lo que significa una ratificacion de la importancia social que reviste el
deporte para los Estados.

De este modo, la inscripcion constitucional del deporte puede apreciarse como resultado de
la asuncion definitiva por parte de los Estados de acciones encaminadas a asegurar el
bienestar social, significando el establecimiento de nuevas etapas de desarrollo del Estado
socialista o, por otro lado, como reflejo de expresiones juridicas de transiciones de
anteriores regimenes tiranicos o la consolidacién del Estado social. Lo cierto es que la
regulacion constitucional del deporte expresé una nueva valoracion de la importancia y
relevancia social de éste, esta vez desde una vision juridico-constitucional, que cuando se
menciona de manera autdbnoma puede ser sistematizada, desde la perspectiva del objeto de
regulacion del deporte, en dos tendencias principales:[96]

Una tradicionalista, bastante extendida, en la que, por una parte, inicamente en los textos
constitucionales se opté por imponer un mandato al Estado de fomentar, estimular,
promover o proteger la actividad deportiva, de manera autdénoma o vinculada a otros
intereses publicos, sin que ello implique el reconocimiento expreso del derecho al deporte,
[97] por lo que las personas asisten a una relacion juridica como sujetos pasivos, simples
receptores de una actuacion publica, quedandoles unicamente la posibilidad de reclamar
ante el Estado el cumplimiento de un deber constitucionalmente asignado a éste.[98] Asi
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ocurrié en los casos de Alemania Democratica, Grecia, Espafia, Honduras, Guatemala,
Croacia, Paraguay, Andorra, Rusia, Peri y Ecuador); y, otra novedosa, en la que se
reconoce concretamente el derecho al deporte, por lo que las personas son sujetos activos
(titulares) de un derecho, correspondiéndole a los ciudadanos exigir directamente su
cumplimiento ante el Estado, y, en caso del menoscabo en su ejercicio, poder acudir a los
organos encargados de su defensa y salvaguarda para su posterior restablecimiento, como
en los casos de Cuba, Portugal, Nicaragua, Brasil, Colombia y Venezuela.

Mais alld del modo en que definitivamente fue asumido el deporte en los textos
constitucionales, debe reconocerse que su consagracion en ese rango juridico-normativo y
politico constituye una manifestacion inequivoca del reconocimiento social alcanzado por
el mismo, consecuencia de la idea imperecedera de mejoramiento de la calidad de vida y las
relaciones humanas que ha logrado trasmitir en las sociedades donde se han instrumentado
politicas publicas en torno a la actividad deportiva. Se marcd, asi, una ruptura con el
pasado: el deporte comenzé a evidenciar una debida atencion del Estado, que hasta
entonces se habia mostrado inhibido ante el mismo, comenzando a ser objeto de mayor
espacio, al menos desde el punto de vista juridico-formal, promulgandose
consecuentemente legislaciones complementarias al respecto, imprescindibles para la
consecucion final del pleno desarrollo de la actividad deportiva.

2.4- El derecho al deporte en su dimension constitucional: hacia
una necesaria e imperativa construccion tedrica de la dogmatica
particular ausente

Como ha podido apreciarse la aparicion del derecho al deporte, en el sentido de un derecho
social, es constitucionalmente reciente. Aun mas, como férmula técnico-juridica, en el
sentido de consagrar un auténtico derecho fundamental, aparece precisamente en nuestra
Constitucion de 1976. Sin embargo, su positivacion tanto en los textos constitucionales
como en los ordenamientos juridicos no ha conllevado su suficiente desarrollo teorico,
tratandose de un derecho que hasta el momento ha sido objeto mas de glosas retoricas que
de una construccion técnico-juridica, lo cual lejos de constituir un obstaculo para el
desarrollo de la presente investigacion se convirtioé en el principal incentivo conducente de
la misma.

En este sentido, cabe aclarar que la reivindicacion del deporte como un derecho humano no
debe circunscribirse al marco de su consagracion juridico-formal en las Constituciones,
pues seriamos objeto de un andlisis eminentemente positivista de este fendmeno,
minimizando el verdadero alcance y valor del mismo e ignorando que esta idea fue, en gran
parte, gestada internacionalmente desde las organizaciones deportivas, gubernamentales o
no, en cuyo seno se reconocid el acceso a la practica y conocimiento del deporte como
valedero para el pleno desarrollo de la personalidad humana. Es asi como las mismas se
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pronunciaron a favor del reconocimiento del deporte como un derecho humano durante
muchos afios, considerablemente con mayor fuerza y resultados a partir de la década de los
setenta y cuyo objetivo fue elevar en la conciencia universal la necesidad del
reconocimiento de esta actividad en tal sentido.[99]

Ciertamente, desde los mismos inicios del pasado siglo, en el Movimiento Olimpico, su
impulsor CouserTiN, influenciado por su talante pedagdgico, valord el deporte como
elemento basico en la formacioén de las personas llegando a sentar en 1919 las bases del
llamado Deporte para Todos.[100] Con respecto al mismo afirmo: “He aqui una formula que
va a ser tachada de locamente utopica. Pero me trae sin cuidado. Lo he pensado y meditado
ampliamente y la considero justa y posible, de ahi que los afios y las fuerzas que me resten
seran empleados en hacerla triunfar”.[101] Tal consideracion alcanz6 su maxima expresion
en la formulacién del octavo parrafo de los Principios Fundamentales de la Carta Olimpica,
afiadido durante las modificaciones adoptadas desde la edicion de la misma (vigente a partir
del 15 de junio de 1995) y ratificada en junio de 1996 por la 105 Sesion del mismo en la
ciudad de Atlanta, Estados Unidos, donde se expres6 que: “La practica del deporte es un
derecho humano. Toda persona debe tener la posibilidad de practicar deportes segun sus
necesidades”.[102]

Otros hitos importantes, en este sentido, lo marcaron la Carta Europea del Deporte para
Todos, adoptada por el Consejo de Ministros de Europa responsables del Deporte en
1976[103] y la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, aprobada por la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1978,[104] proclamando en ambos casos el acceso a la
practica del deporte como un derecho fundamental de todas las personas, hecho
trascendental a pesar del valor declarativo y, por ende, sin eficacia juridica directa, de las
mismas, toda vez que no debe menospreciarse el hecho de que significaran una referencia
inicial en la toma de conciencia por parte de los gobiernos al respecto de sus postulados,
condiciébn necesaria para la posterior incorporacion en los respectivos ordenamientos
juridicos de aquellos, con el propdsito de promover acciones concretas que viabilicen y
concreten los mandatos de estos documentos.

Finalmente, su constitucionalizacidon por primera ocasion como un auténtico derecho, segun
senalé anteriormente, sucedio en 1976 en la Constitucion cubana y posteriormente en la
portuguesa,[105] promulgadas con apenas pocos dias de diferencia, la primera el 24 de
febrero y la segunda el 2 de abril.[106] En el caso de nuestra Constitucion, en su entonces
articulo 51 (actualmente tras la reforma constitucional experimentada en 1992 su contenido
integro paso a ser el del articulo 52) ubicado en el también entonces Capitulo VI (actual
Capitulo VII bajo las anteriores circunstancias), denominado “Derechos, Deberes y
Garantias Fundamentales”, proclamo, sin vacilacion alguna, que: “Todos tienen derecho a
la educacion fisica, el deporte y la recreacion”. Por su parte la Constitucion portuguesa,
fruto inmanente de la Revolucion de los Claveles, en su articulo 79, inscripto en el Capitulo
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IIT “Direitos e Deveres Culturais”, a su vez en el Titulo Il “Direitos e Deveres
Economicos, Sociais e Culturais”, establecid que: “Todos tém direito a cultura fisica e ao
desporto”.

Con respecto a la constitucionalizacion del derecho al deporte en Portugal, se ha insistido
por un considerable sector de la doctrina comparada, principalmente europea,[107] que
constituyd la primera ocasion en que tal suceso ocurrid, desconociendo en todo caso que
esto sucedid anteriormente en nuestro pais, consideraciéon motivada, al parecer, por un
desconocimiento de los aportes tedrico-juridicos que en este sentido, y en otros, aportd el
constitucionalismo socialista.

Posteriormente, el derecho al deporte fue reconocido constitucionalmente en Nicaragua
(1986, articulo 65), Brasil (1988, articulo 217) Colombia (1991, articulo 52) y, finalmente,
Venezuela (1999, articulo 111). Por demas, recientemente se han expresado
pronunciamientos por parte de diferentes sectores sociales a favor de incluir entre los
preceptos constitucionales al deporte en algunos paises, asi como en el ambito comunitario
europeo.[108] Incluso, en algunos ordenamientos juridicos el derecho al deporte ha sido
reconocido en normas infraconstitucionales, especificamente en las normas legales de
ordenacion del deporte, llegando a disfrutar, en algunos casos inclusive, de igual eficacia
juridica cual si estuviera constitucionalizado, como en los casos de varios paises
latinoamericanos,[109] entre los que destaca Venezuela,[110] y en Espafa.[111]

Incluso, en ultima instancia, pudiera remitirse la legitimacion del derecho al deporte en las
clausulas progresivas o abiertas de derechos que aparecen en los textos constitucionales,
conocidas igualmente como “carta blanca de derechos”,[112] que amplian conceptualmente
el reconocimiento de los derechos humanos en los ordenamientos juridicos, permitiendo no
reducir el mismo al catalogo positivado constitucionalmente al efecto, sino comprendiendo,
ademds, a aquellos que son inherentes a la personas y que son reconocidos en los
instrumentos internacionales respectivos, de los cuales los Estados partes estan obligados a
incorporarlos a su Derecho interno. Este argumento se expone vulnerable, toda vez que el
derecho al deporte no aparece reconocido en algun instrumento internacional vinculante
desde el punto de vista del Derecho, por lo que todo noble propdsito en ampararse
juridicamente en estas cldusulas para reivindicar el mismo quedaria sometido en el Derecho
interno a la interpretacion que de los documentos internacionales proclamadores de este
derecho hagan, en definitiva, los operadores juridicos en sus respectivos ambitos.

Ahora bien, la construccion tedrica del derecho al deporte, constitucionalmente reconocido,
exige la valoracion de los principales elementos técnico-juridicos constitutivos del mismo,
asi como de las consecuencias juridicas que se derivan de los mismos, objetivo que a
continuacion sera abordado.

La determinacion de la naturaleza juridica del derecho al deporte no resulta una cuestion
pacifica, exenta de obstaculos tedricos, evidenciados a partir de lo expuesto en la doctrina
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comparada al respecto. Asi, Maurice TorrerrLi[113] considera que la dificultad de
comprender al deporte como un derecho estriba en la indeterminacion de su naturaleza,
puesto que desde su punto de vista su materializacion implica derechos cuya entidad es
evidente pero que devienen de generaciones diferentes, implicando el derecho de
asociacion (primera generacion), el derecho a la educacion y a la vida cultural (segunda
generacion), e incluso participando los derechos de solidaridad o de tercera generacion.
Como puede apreciarse, este autor dimensiona el derecho al deporte como un derecho
derivado y no originario y autonomo. Otros autores, como MonGe GiL,[114] lo consideran
derivado de la cultura, mientras que AGIRrREAZKUENAGA[115] lo relaciona con otros derechos
constitucionales, como la educacion y la salud. En sentido contrario, Camps 1 PoviLL[116]
sostiene que no debe ser considerado un derecho derivado, o que traiga su condicion de
derecho en otros cuya naturaleza como tales no admite duda, sino que ha de ser considerado
como un derecho en si mismo, “aunque para su ejercicio en plenitud necesite de la accion
integrada o conjunta de otras libertades o derechos publicos”.[117]

Obviamente el derecho al deporte pertenece al género de los derechos sociales, econémicos
y culturales,[118] especificamente a los de caracter cultural,[119] por cuanto su proposito
fundamental es asegurar el pleno desarrollo de la personalidad, eje central de los mismos.
De tal modo, se ha sistematizado, en ocasiones, en los textos constitucionales su
reconocimiento en el conjunto de derechos culturales (Portugal y Venezuela). Sin embargo,
este nivel de imprecision técnico-juridica evidencia, nuevamente, la necesidad de
construccion tedrica del derecho al deporte, con el proposito de fundamentar correctamente
el mismo como un derecho auténomo.[120]

Otros criterios expuestos en la doctrina lo ubican entre los derechos de la tercera
generacion, como lo expresado por Torrapo,[121] cuando al evaluar otros derechos
constitucionalmente reconocidos en nuestro pais, considera al derecho al deporte como un
derecho de la tercera generacion, denominados también como derechos de solidaridad o de
los pueblos. Obviamente los mismos parten de problematicas globales que necesitan de un
enfoque trasnacional para su concrecion, como tal es el caso del derecho a un medio
ambiente sano, el derecho al agua, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, entre otros,
y donde no creo suponer el derecho al deporte, que mas bien involucra politicas publicas
internas de los propios Estados que pretendan garantizarlo. Por su parte, ArREvaLo GUTIERREZ
y MarazueLa BermEso[122] aluden al derecho al deporte como prototipo de los derechos de
cuarta generacion, sin explicar que criterio metodolégico emplearon para conceptuar esta
“generacion”, de la cual no he hallado referencia alguna en la doctrina comparada.

Otra evaluacion merece la consideracion del derecho al deporte como un derecho
fundamental, que trasciende de su simple constitucionalizacidon, puesto que, si bien, en los
casos cubano y portugués se ubicaron en la sistemdtica constitucional denominada
“Derechos Fundamentales”, lo cierto es que el caracter fundamental de los derechos no se
agota en una férmula constitucional, sino que es objeto de otras valoraciones, que seran
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abordadas mas adelante. Asi, las Constituciones de Nicaragua y de Venezuela denominaron
sus respectivos catalogos de derechos, donde se encuentra ubicado el derecho al deporte,
con el término “Derechos Humanos”, dotandolos de las mismas garantias juridicas todos
los comprendidos en su articulado sin que quepa distincion por motivos de su aplicacion
inmediata o diferida.[123]

Por su parte, en el caso colombiano los derechos constitucionales fueron jerarquizados,
distinguiendo los derechos civiles y politicos como “derechos fundamentales”, y los
“derechos sociales, economicos y culturales” en otro nivel de reconocimiento, siguiendo un
modelo de interpretacion de los mismos extendido en nuestro continente, y que incidid, con
respecto al derecho al deporte, a entenderlo, como sefiala EcHEVERRY VELASQUEZ,[124] en un
derecho-instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales, categoria esta
ultima que no llega a alcanzar. Finalmente en Brasil, el derecho al deporte se inscribe en un
titulo especifico denominado “Da Ordem Social”, donde se regulan cuestiones como el
trabajo, la seguridad social, la salud, la cultura, la educacion, y el deporte, que gozan de una
especial atencion por parte del Estado, por lo que su explicitacion en el texto constitucional
ademas de haberse efectuado entre los derechos sociales, incluidos en el segundo Titulo
referido a los derechos y garantias fundamentales, se enfatizo aparte.

En sentido general, los derechos humanos, considerando como tal un conjunto de valores
éticos, filosoficos, religiosos, culturales, sociales y juridicos y no reduciendo su concepto al
de meras facultades o instituciones, han sido objeto de atencion de la humanidad desde
antafio, acompafiando las reivindicaciones del hombre por concretar las exigencias que en
torno a la dignidad humana han respondido a cada momento historico concreto, e
influenciados, a la vez, en la libertad, la igualdad y la justicia social, cual principios
fundamentales para la consecucion de aquella y del pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana.[125]

Esta incontestable realidad histérica no pudo ser obviada por las fuerzas sociales que han
dominado las estructuras politicas, incorporando en sus respectivos textos constitucionales
los llamados catdlogos de derechos, mds o menos extensos, que incluian aquellos derechos
considerados esenciales para la existencia humana. De este modo, los derechos humanos se
convirtieron paulatinamente en el nlcleo esencial de la dogmadtica constitucional,
evolucionando su concepcion indisolublemente ligada al constitucionalismo moderno a
partir de los inicios del siglo XIX, por lo que su reconocimiento juridico al mas elevado
nivel jerdrquico normativo se entendera como un paso importante, llegando a ser incluso en
algunos casos hasta imprescindible para su pleno ejercicio, dimensionandolos ya no solo
como significativas aspiraciones del ser humano, afirmativa de sus ideales, demandas, e
incluso sus exigencias éticas en la vida social, sino ademds defendiéndolos como valores
includibles en el devenir de la humanidad.[126]
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Sin embargo, en la actualidad la expresion “derechos humanos” ha quedado reservada
como una categoria del Derecho Internacional,[127] mucho maés después que fuese
mundializada en la Declaracion Universal de 1948. En su lugar, una vez positivados los
derechos del hombre en los ordenamientos juridicos, principalmente a partir de su
constitucionalizacion, ha sido empleado usualmente el término de “derechos
fundamentales™.[128] De este modo, se pretende darles un sentido més preciso y estricto,
frente a los contornos amplios e imprecisos que ofrece el concepto “derechos humanos”,
delimitandolos espacial y temporalmente, respondiendo a su cardcter fundamentador del
sistema juridico, politico y econdmico de una sociedad, en lo que Ptrez Luro[129] considera
como “aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la
mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela
reforzada”.

Comparto este punto de vista, toda vez que no pueden existir derechos fundamentales
donde no se hayan reconocidos como tales en los ordenamientos juridicos, por lo que su
positivacion tendrd un cardcter constitutivo, y no declarativo solamente, dando vida a
normas que regulan situaciones subjetivas, prius logico de todo derecho. En igual sentido,
los derechos fundamentales son la dimension mas avanzada del proceso de jurificacion de
los derechos humanos a partir de los textos constitucionales, condicionandose su ejercicio
por la sancion de las normas juridicas, de tal modo que pueden ser justiciables ante
instancias jurisdiccionales. No obstante, este criterio ha sido objeto de intensos, y en
ocasiones estériles, debates en la doctrina especializada, con respecto a identificar
inequivocamente el caracter fundamental de los derechos sociales, econdmicos y culturales,
que, aun constitucionalmente reconocidos, se les ha pretendido dar un tratamiento juridico
diferenciado del resto. Evidentemente esta situacion afecta directamente la consideracion
de “fundamental” del derecho al deporte, por lo que estimo debe ser abordada.

En este sentido en el constitucionalismo burgués[130] subsiste una marcada influencia
liberal que pretende considerar exclusivamente como derechos fundamentales absolutos
aquellos derechos de libertad del individuo frente al Estado, es decir, los derechos civiles y
politicos exclusivamente,[131] siendo considerados los demds derechos constitucionales
como relativos, al no disfrutar del mismo grado de proteccion que los primeros, quedando
excluidos de la categoria fundamental los derechos sociales, econdmicos y culturales, y en
sentido general relativizada su condicidon juridica.[132] Siguiendo estos criterios, se ha
conducido a la minimizacion de los derechos sociales, econdmicos y culturales,
imponiéndose reiteradamente el criterio de que existe una especie de antinomia entre estos
y los derechos civiles y politicos.[133] Tal es asi que una considerable parte de las
Constituciones contemporaneas, que se afirman en las bases del Estado Social, niegan el
caracter fundamental de aquellos.[134]

Desde mi punto de vista, considero que todos los derechos reconocidos constitucionalmente
deben considerarsele, en un principio, el mismo valor juridico, pudiendo diferenciarse por
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el grado de proteccion juridica destinado a los mismos en el ordenamiento juridico. De tal
modo, deben delimitarse dos cuestiones diferentes: el reconocimiento (existencia) de un
derecho y, por otra parte, el grado de proteccion que recibe el mismo.[135] Ademads, no debe
obviarse que los derechos sociales, econdmicos y culturales representan un catdlogo de
exigencias que la consecucion plena de la dignidad de la persona humana impone en la
actualidad a toda organizacion juridico-politica, al igual que los derechos civiles y politicos.
Por tanto, al margen de cualquier pretendida jerarquizacion teniendo en cuenta su nivel de
jurificacion, estos deben ocupar el lugar que merecen por su condicion reconocida en los
respectivos ordenamientos juridicos: el de derechos fundamentales.

Obviamente se configurardn como derechos subjetivos en la medida que se les valide tal
condicion en los respectivos ordenamientos juridicos.[136] Por otra parte, ciertamente su
eficacia juridica dependera de las concretas posibilidades reales de ejercicio y proteccion
jurisdiccional con que cuenten dentro de los ordenamientos juridicos, y su concrecion
material estara directamente relacionada con las condiciones sociales, econdmicas y
politicas que se les brinden efectivamente en cada sociedad, por lo que, de carecer las
mismas de tales serian incapaces de posibilitar la realizacion efectiva de estos derechos. De
este modo, el reconocimiento nacional o internacional que de los mismos se haga
fecundaria en un vacio, careciendo de contenido real las facultades atribuidas a sus
titulares.

En fin, el derecho al deporte, cual derecho cultural, segin la forma de ejercicio,[137] se
configurard como un derecho de prestacion, que supondra una accidn positiva por parte del
Estado conducente a la satisfaccion de las necesidades basicas del mismo, las que no
pueden ser resueltas por sus titulares, accion positiva imbricada en una intervencion publica
promocional de cardcter economico.

Con respecto a la titularidad (dmbito personal) del derecho al deporte, se verifica una
tendencia en los textos constitucionales que lo reconocen de atribuir genéricamente la
misma a “todos”, sin distinguir la condiciéon de ciudadanos nacionales o de extranjeros
como previa y necesaria para ser considerados sujetos activos del derecho al deporte, cual
reflejo de la progresiva extension de la titularidad, caracteristica de la evolucion que han
experimentado los derechos fundamentales.[138] Asi, de este modo, ocurre en los casos de
Cuba, Portugal, Brasil, Colombia y Venezuela. Exclusivamente en el caso de Nicaragua se
reconoce la titularidad del derecho al deporte especificamente a los ‘“nicaragiienses”,
criterio que no comparto por entender que el derecho al deporte, como expuse
oportunamente, debe ser considerado un derecho fundamental relacionado con el pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana, debiendo corresponderle a todas las personas
su reconocimiento y disfrute, sin que quepa distincidon a priori, para tal, sostenida en la
ostentacion de una ciudadania determinada.

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2



43 El derecho al deporte, la constitucion y las normas de ordenacién del deporte en Cuba (...)

Con respecto al objeto (ambito material) del derecho al deporte, segun lo preceptuado en
las normas constitucionales, se ha insistido en la doctrina comparada en la necesidad de
delimitar, en primer lugar, el término “deporte” con el propdsito de determinar el alcance
de los respectivos preceptos constitucionales. Asi, autores como Cazorra Prieto,[139]
Monge GiL,[140] ReaL Ferrer[141] y Mova CaLLg,[142] adoptando un criterio selectivo a
partir de la obvia incardinacion del deporte con la salud en el caso espafiol, sostienen que el
objeto de la norma constitucional estd dirigido exclusivamente al deporte participativo, o
deporte activo, segiin denominacion empleada por el primer autor citado. Excluyen, de este
modo el deporte competitivo o de rendimiento, o deporte pasivo, lo cual no comparte, por
su parte, Camps 1 PoviLr, al plantear: “Todas las facetas del deporte deben ser igualmente
fomentadas por los poderes publicos, porque solo a partir de una politica equilibrada de

vertebracion de todas ellas se conseguird la plena realizacion del derecho al deporte (...)”.
[143].

Consecuentemente, la determinacion del objeto del derecho al deporte permitird configurar
su contenido esencial,[144] si bien, en este sentido, la labor jurisprudencial en cada pais
constituira el medio por excelencia en la configuracion de aquél.[145] Sin embargo,
teniendo en cuanta la escasa doctrina jurisprudencial aportada en torno al deporte, mucho
menos sobre el derecho al mismo, creo pertinente exponer los criterios expuestos en la
doctrina académica al respecto, permitiendo un mejor acercamiento al mismo. En este
sentido, DE Asis RoiG[146] manifiesta que cabe distinguir, inicialmente, entre “practica del
deporte” y “acceso a la practica del deporte”, significando la primera perspectiva un
derecho en la forma de libertad, suponiendo una libertad en el sentido de que el Estado no
puede vulnerar su ejercicio, presuponiendo, a la vez, la existencia de una obligacion
negativa por parte del mismo. Por su parte, desde la otra dimension se perfila como un
auténtico y genuino derecho de prestacion, donde se pueden identificar el sujeto pasivo en
relacion al ejercicio del derecho, en todo caso el Estado, e incluso las organizaciones
tradicionales del deporte, cuyas acciones u omisiones que lesionen o restrinjan el derecho al
deporte pueden ser impugnadas ante los 6rganos publicos competentes de proteger este bien
juridico.

En mi opinidn, ambas dimensiones acompaiian el contenido esencial del derecho al deporte,
si bien la segunda nos lo identifica mas con su naturaleza juridica de derecho social,
econdémico y cultural, sin intentar minimizar la primera, mas bien relacionada, desde la
optica juridica, con el derecho a la libertad personal. En sentido general, los titulares de este
derecho podran acceder a la practica, preparacion, conocimiento y competicion de la
modalidad o disciplina deportiva elegida, libre y voluntariamente, sin poder causar agravio
ni lesion a los derechos o intereses legitimos de terceros. Este acceso se producird en
igualdad de condiciones y oportunidades, por lo que se excluyen toda manifestaciéon de
discriminacioén alguna, ya sea por motivos de sexo, raza, edad, origen étnico, afiliacién
politica o credo religioso, principalmente.
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En cuanto a esta ultima cuestion, puede llegar a ser considerada uno de las mas algida y
llena de polémicas por entenderse contrarias las, hasta cierto punto razonables y
proporcionadas, diferenciaciones o distinciones que en el deporte competitivo se hacen por
razones de edad, condicion femenina o masculina, y el rendimiento deportivo en la
conformacion de las selecciones deportivas. Debo recordar que el principio de igualdad no
excluye la posibilidad de tratar igualmente a los desiguales y prohibir tratar desigualmente
a los iguales, por lo que solo deben ser controladas minuciosamente las diferencias juridicas
perjudiciales (discriminaciones positivas y negativas) que atenten contra el contenido
esencial de un derecho fundamental, no asi las diferencias juridicas que beneficien a
personas desfavorecidas en el ejercicio de algin derecho que, sin perjudicar a los demas
miembros de una sociedad, pretendan ser salvadas mediante las acciones positivas que
contribuyan a que no existan ni privilegios ni incapacidades por parte de ningan titular de
un derecho.[147] En todo caso, las instituciones garantes del contenido esencial del derecho
al deporte, como del universo general de los derechos constitucionales, seran los érganos a
los que esta atribuido el control de la constitucionalidad de las normas juridicas y de otros
actos provenientes de los Organos estatales y de los particulares (asociaciones o clubes
deportivos). Se mencionan estos ultimos porque, obviamente, en ocasion de ejercer la
potestad reglamentaria que se les reconocen en su dmbito autondémico, pudieran promulgar
disposiciones contrarias al derecho al deporte, supuesto en el cual estaria plenamente
legitimado el Estado, mediante sus organos competentes, a intervenir la autonomia del
mundo deportivo como anteriormente expusimos.[148]

Por demas, el derecho al deporte, al igual que sucede con la inmensa mayoria de los
derechos constitucionalmente reconocidos, no es ilimitado en su ejercicio. En primer lugar,
toda vez que se inscribe en el género de los derechos sociales, economicos y culturales los
principales limites que enfrentard seran los limites de hecho o facticos, relacionados con las
condiciones o situaciones de orden socioeconomicas concretas de cada sociedad donde este
es reconocido constitucionalmente. Por otra parte, desde la perspectiva juridica, se verifican
los limites intrinsecos y extrinsecos en su ejercicio por parte de sus titulares.[149]

Los primeros estan derivados en la propia naturaleza del derecho al deporte, por lo que sus
titulares no podran ejercer el mismo contrario a su propia naturaleza o con intencioén de
dafar a otras personas, hechos que en ocasiones pueden estar, incluso, sancionados
penalmente.[150] Con respecto a los limites de carécter extrinseco, éstos se configuran por
el interés general y publico de la sociedad, determinados usualmente por la moral y el orden
publicos, y por la colision con los derechos de otras personas. En el caso especifico del
derecho al deporte, se evidencian prohibiciones de acceder a la practica deportiva de
algunas modalidades a las mujeres sustentdndose en su condicion femenina Asi, se llegan a
“marginar”, bajo conceptos asumidos socialmente, por un lado, y la prevalencia de
supuestas medidas falsamente paternalistas, en ciertas practicas deportivas.[151] Igualmente
la proteccion de la salud de los practicantes se torna en un limite en base al interés publico
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que, evidentemente, limita el ejercicio del derecho al deporte, toda vez que sus practicantes
pretendan acceder a éste empleando medios o métodos contraproducentes con la salud
humana.[152]

Una vez abordados los elementos anteriores que dimensionan el derecho al deporte
constitucionalmente reconocido, no puede obviarse que la consagracion constitucional de
los derechos fundamentales significa una condicidon necesaria e inicial para su ulterior
disfrute, pero la experiencia historica ha demostrado que no es suficiente para su efectivo
ejercicio y respeto posteriormente. Dicho de este modo, el que casi todas las Constituciones
incorporen en sus respectivos textos amplisimos catdlogos de derechos, no evita el que sus
titulares, en ocasion de ejercerlos, pueden apreciarlos disminuidos, amenazados o
vulnerados, bien por el Estado o por los particulares. Ante tales supuestos, se torna
imprescindible dotarlos de las garantias necesarias para el ejercicio real del derecho y para
su defensa juridica en caso que sean vulnerados.[153]

Entre las mismas, con respecto al derecho al deporte en concreto — cual derecho
perteneciente al género de los derechos sociales, econémicos y culturales —, se dirigen,
como garantias especificas establecidas en los textos constitucionales, las garantias
materiales. Es obvio que la plena realizacion del derecho al deporte dependerd de la
instrumentacion de politicas publicas que posibiliten la creacion de unas condiciones
materiales minimas, que pasan desde la creacion de una infraestructura adecuada de
instalaciones deportivas, de apoyo financiero y logistico a su practica, de formacion de
personal especializado en su ensefianza y divulgacion, su implementacion en los sistemas
de educacion, y otras, que concreten tangiblemente lo preceptuado en los textos
constitucionales. Estas medidas conducentes a su promocién y fomento seran adoptadas
segun las concepciones juridico-politicas y sociales en las que se apoyan los detentores del
poder y de la consiguiente profundidad de iniciativa publica que se atribuya al Estado.

Sin perjuicio de estas garantias especificas, las garantias juridicas genéricas del derecho al
deporte seran las establecidas de manera general para el resto de los derechos
constitucionales, de acuerdo con lo que se disponga en los textos constitucionales, en las
normas de desarrollo de los preceptos constitucionales que regulan este derecho, y, en
sentido general, en el resto de los ordenamientos juridicos respectivos.

Entre las mismas, dirigidas a su defensa en caso de ser amenazado, vulnerado o lesionado
su ejercicio, se destacan las jurisdiccionales y las no jurisdiccionales — concretas ambas —,
las abstractas o normativas y las institucionales. Las garantias jurisdiccionales,[154]
“mecanismos que abren la posibilidad de demandar ante 6rganos de este género la
preservacion o el restablecimiento de los derechos humanos”,[155] pretenden ofrecer a los
titulares del derecho la posibilidad de acudir a los 6rganos jurisdiccionales ante la
posibilidad de presunta vulneracion en el ejercicio de un derecho fundamental con el
objetivo de exigir la debida restitucion del mismo, aprecidndose como un elemento
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imprescindible para concretar el contenido de los derechos fundamentales. Por su parte, las
garantias no jurisdiccionales, o garantias institucionales, brindan proteccion a los derechos
fundamentales ante drganos no judiciales pero que forman parte del sistema juridico, tales
como el Defensor del Pueblo, la Procuraduria General, el Ministerio Publico, etc. Otro
tanto representan las garantias abstractas o normativas, que aunque no constituyen procesos
ni mecanismos especificos, sino instituciones encausadas a enfrentar las violaciones de los
organos publicos desde una perspectiva practicamente preventiva, se prevén
constitucionalmente con el propodsito de evitar que se modifiquen los mismos, asegurando
su integridad en su sentido y funcion.[156]

Precisamente, con respecto a estas garantias juridicas, especificamente las jurisdiccionales,
el derecho al deporte se reviste de una problemdtica compulsada por lo que viene
constituyendo una actitud histérica de las autoridades rectoras del mundo deportivo: la
prohibicion de que los miembros de las organizaciones deportivas acudan a los organos
jurisdiccionales a impugnar las decisiones o actos que emanen de las mismas, negando lo
que, a mi modo de ver, es un pilar indispensable en la defensa juridica de los derechos
fundamentales: la tutela judicial efectiva, produciendo consecuentemente un estado de
indefension del derecho al deporte.[157] De este modo, el control jurisdiccional de las
acciones u omisiones, provenientes ya sea de los oOrganos estatales como de las
organizaciones deportivas, se revela como una garantia juridica que permite examinar la
compatibilidad logica entre éstas con las normas constitucionales y, en sentido general, con
el ordenamiento juridico vigente, posibilitando, a la vez, en el caso del ejercicio del derecho
al deporte su restablecimiento cuando haya sido vulnerado o menoscabado por aquellas.

En sentido general, el deporte no es un hecho social aislado, siendo un fenémeno producto
de la sociedad y, consecuentemente, sujeto al ordenamiento juridico vigente en la misma,
susceptible de regulacion por los Organos estatales. Por demds, en el supuesto de
reconocimiento constitucional de un derecho al mismo le deberdn extenderse a éste
garantias juridicas protectoras del universo de derechos constitucionales. De este ultimo
particular no deben presuponerse excluir el ambito de las organizaciones deportivas, una
considerable parte de las cuales, no obstante, imponen a sus miembros, entre los que se
encuentran los practicantes del deporte — en ejercicio del derecho al deporte, donde este ha
sido plenamente reconocido — la prohibicion de acudir a vias externas (judiciales por
excelencia) para la resolucion de conflictos que trascienden el ambito asociativo.

En tales supuestos pueden producirse vulneraciones del derecho al deporte, incluso
colisiones con el Derecho vigente, por lo que tales clausulas prohibitivas de acudir a las
vias judiciales deben, de no prosperar su “sustracciéon” de un debido control judicial,
declararse juridicamente nulas. La universalidad de las garantias juridicas del derecho al
deporte, imponiendo su extension a cualquier sector o ambito de la vida social, incluso al
de las organizaciones deportivas, condiciona la posibilidad de la intervencion judicial en
todo tipo de conflictos surgidos en ocasion del ejercicio del derecho al deporte, en
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cualquiera de sus vertientes o manifestaciones. Por tanto, el acceso de sus titulares a la
administracién de justicia se impone como una necesidad, mas que inicial, determinante
para su defensa juridica. Su reconocimiento constitucional no significaria absolutamente
nada si las organizaciones deportivas hacen caso omiso al mismo como tal, convirtiéndose
de este modo en un ‘“auténtico enclave de arbitrariedad”.[158] Por otra parte, los Estados
deben abandonar su tradicional posicion de “acuerdo cémplice”, actuando pertinentemente
en la instrumentacion juridica del derecho al deporte, y en sentido general de toda la
actividad deportiva.

Definitivamente, desde el punto de vista politico-juridico, la legitimidad de la intervencion
publica en el deporte pone de manifiesto la importancia vertiginosa que ha alcanzado este
fendomeno social durante el pasado siglo. Consecuentemente, el reconocimiento explicito de
un derecho constitucional a su acceso y practica es una causa inexcusable para la posterior
vertebracion de las acciones publicas con el objetivo de su desarrollo. Sin embargo, dicho
reconocimiento se nos puede desdibujar meramente simbolico e intrascendente si desde el
punto de vista material no se crean las condiciones para que ese reconocimiento sea eficaz
y operativo, y se logre que alcance la universalidad exigida en toda sociedad, trascendiendo
las barreras impuestas por la desidia y el olvido, el abandono y el aislamiento, la ignorancia
y el pretexto. El deporte es una actividad fundamental para el pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana. Caso omiso a ello no puede seguir siendo excusa para su
menosprecio.
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3- El derecho al deporte y las normas de ordenacion del
deporte

La consagracion constitucional del derecho al deporte como un derecho fundamental
impone la necesidad de su incardinacion adecuada en el ordenamiento juridico vigente en
cada pais donde este reconocimiento se constata. Por consiguiente, argumentar la vigencia
de los elementos constitutivos del derecho al deporte, dimensionado constitucionalmente,
en las normas de ordenacion del deporte, principalmente en las normas emanadas de las
organizaciones deportivas (teniendo en cuenta el peculiar marco institucional del deporte),
se impone como objetivo al cual encausaré mis esfuerzos a continuacién. En tal sentido
fueron utilizados los métodos de analisis teorico-doctrinal, histérico y comparado.

3.1- Las normas de ordenacion del deporte

La omnipresencia de normas en el &mbito deportivo, consustanciales al mismo por demas,
evidencian lo que es una realidad: el deporte es un hecho normado, reglado, endégena y
exdgenamente. Sin reglas o normas, que regulen y orienten las conductas deportivas en
base a patrones preestablecidos, sancionando consecuentemente su incumplimiento, seria
inconcebible que se desarrollara la actividad deportiva, ajustada a sus principios
iluminadores y fundamentos basicos. Sin embargo, esa normacidon deportiva, cuya génesis
se remonta a los propios origenes de tal actividad,[159] ha permanecido, cual protagdnico
social ausente de interés por parte de los estudiosos del Derecho, quienes, al comparar éste
con el resto de los sistemas normativos en la sociedad, evidencian una preferencia por las
normas morales, religiosas, econdmicas o politicas sin percatarse de cuanto puede ilustrar la
normacion deportiva en la comprension correcta del Derecho.[160] Por demas, la incidencia
que esta normativa provoca en la vigencia juridica del derecho al deporte,
constitucionalmente reconocido, exige su abordaje en la presente investigacion.

Estas normas de ordenacion del deporte pueden clasificarse desde diferentes puntos de
vista,[161] de los cuales, en definitiva, propongo un cuadro sistematico generalizador,
elaborado siguiendo como criterio de clasificacion la fuente de procedencia u origen de las
mismas. Este criterio permite identificar inicialmente dos grupos: el primero, integrado por
las normas emanadas de los 6rganos estatales, las que a su vez, y atendiendo a su ambito de
validez material, pueden diferenciarse en generales o especiales; y un segundo grupo,
compuesto por las normas emanadas de las organizaciones deportivas.

1 Normas emanadas de los 6rganos estatales, de evidente naturaleza juridica, entre las que,
a su vez, se pueden distinguir dos tipos fundamentales:

—Normas de caracter general, o sea, las normas emanadas de los 6rganos estatales
que inciden, en cierta medida, en el ambito deportivo, si bien su vocacion no es
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encausar una regulacion especifica del deporte. En fin, se tratan de normas que
regulan determinadas areas sociales con caracter general y que necesariamente
afectan a los elementos del universo deportivo, al ser ésta una actividad que se
produce en el seno de la sociedad, no siendo extrana a ella, cuestion donde radica su
principal fundamento. Estas normas generales pueden considerarse de un estimable
valor en los paises del modelo deportivo de tipo abstencionista, puesto que
constituyen, casi exclusivamente, el vehiculo juridico que brinda al deporte un
tratamiento adecuado a las exigencias de cada sociedad.

—Normas de carécter especial, ya que tienen como fundamento que el deporte es una
realidad social diferenciada sobre el que deben promulgarse normas de caracter
especifico, evidentemente con mayor protagonismo en los paises acogidos al
modelo de organizacidon deportiva de tipo intervencionista, por cuanto obra de ese
intervencionismo publico se vertebrara a partir de lo estipulado en las respectivas
normas juridicas que regulen tal actividad concretamente. Esta normativa
comprende, en primer lugar, las normas constitucionales que regulan el deporte y
que fueron abordadas en el capitulo anterior, las normas legales de ordenacidon
general del deporte,[162] asi como toda aquella normativa correspondiente a esferas
exclusivamente deportivas (control de sustancias prohibidas, disciplina y justicia
deportivas, organizacion y funcionamiento de las diferentes estructuras del deporte,
etc.) y que no necesariamente se sustancian a través de leyes, en el sentido
estrictamente formal de éstas, sino mediante otras disposiciones juridicas que
conforman los respectivos ordenamientos juridicos (decretos, decretos-leyes, u
otros actos normativos con fuerza de ley, etc.).

A este grupo normativo, formado por las disposiciones estatales que materializan el grado
de intervencion publica sobre el deporte, asi como el posterior desarrollo normativo
complementario que exige la constitucionalizacion del derecho al deporte, REaL Ferrer lo
ha conceptualizado como Derecho Publico del deporte,[163] al tratarse de “aquel conjunto
normativo constituido por las disposiciones emanadas de los distintos poderes publicos,
mediante las que se imponen u orientan las conductas de los agentes deportivos en un
sentido comunitariamente relevante”,[164] que representa el instrumento mediante el cual el
Estado implementa sus respectivas politicas deportivas.

—Normas emanadas de las organizaciones deportivas, o sea, de la “6rbita tradicional”
del deporte. Las mismas, LanpaBEREA UNzUETA[165] las denomina como normas
federativas, en una calificacion que puede evidenciar un criterio reduccionista y
excluyente con respecto a los entes de los que emanan estas normas, puesto que se
infiere del mismo que, exclusivamente, las federaciones deportivas producen las
normas que ordenan la actividad deportiva, excluyendo otros tipos de
organizaciones de cardcter deportivo que conforman el marco institucional del
deporte. En otro sentido, REaL FERRER[166] sostiene que en este ambito material se
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perfila el auténtico “derecho deportivo”. Entre las mismas se destacan,
principalmente, las normas constitutivas de las organizaciones deportivas y sus
respectivas normas de desarrollo, las que en su conjunto conforman las normas de
organizacion y funcionamiento de las mismas.

Las normas constitutivas de las organizaciones deportivas, contempladas en sus respectivos
estatutos, evocan una suerte de norma fundamental de las mismas por cuanto contienen las
disposiciones que establecen su organizacion bésica y la regulacion de su actuacion, asi
como definen los derechos y deberes de sus miembros, estableciendo el funcionamiento de
la respectiva entidad.[167] Su contenido minimo estara determinado por la normativa
vigente que regula la constitucion de las organizaciones sociales en sentido general, o bien,
por la normativa especifica del asociacionismo deportivo, donde, por lo general, se exige la
regulacion preceptiva de la denominacion, competencias, estructura organica general,
derechos y deberes basicos de sus miembros, régimen de funcionamiento y adopcion de
acuerdos, régimen disciplinario, causas de extincion y disolucion y el procedimiento para la
aprobacion y reforma de los mismos, entre otros aspectos.

Por su parte, las normas de desarrollo de las normas estatutarias son contempladas,
usualmente, en los respectivos reglamentos promulgados por las organizaciones deportivas,
pudiendo considerarse los mismos como normas de actividad subordinadas jerarquicamente
a las normas constitutivas, cuyo objeto principal se focaliza en aspectos sectoriales, o en el
desarrollo de previsiones concretas esbozadas en los estatutos.[168] Por otra parte, con
respecto al objeto de regulacion de los mismos, pueden agruparse en dos bloques teméticos,
[169] tal como se expone a continuacion:[170]

* Reglamentos organicos, los cuales contienen, propiamente, las normas que ordenan la
organizacion y el funcionamiento de las instancias de gobierno, de administracion y/o
demas que componen la estructura de la organizacion deportiva.

* Reglamentos técnicos, relativos a la organizacion del juego y de la competicion, en los
que se verifica la expresion mas acertada de la autonomia de las organizaciones
deportivas, y entre los que, a su vez, debe distinguirse:

—Reglamentos de juego, que constituyen la base y el fundamento de cada modalidad
deportiva al establecer preceptos reguladores de la accidon u omision en la practica
de cada una de ellas, convirtiéndose en el elemento diferenciador de cada una[171] y
de aplicacion inmediata en el desarrollo de las pruebas deportivas. En los mismos se
contienen las reglas técnicas de juego,[172] las que son determinadas por las
asociaciones deportivas internacionales, por lo que la afiliacion nacional a las
mismas conlleva su incorporacion al Derecho interno.

—Reglamentos de competicion, son determinados una vez definidas las reglas de
juego. Establecen las normas que ordenan el desarrollo conjunto de las
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confrontaciones entre deportistas, ya participen éstos a titulo individual o colectivo.
Dentro de los mismos existe una gran variedad, observandose normas que regulan
las condiciones de acceso a la propia competicion (inscripcidon), normas que
permiten la regularidad del desarrollo de las competiciones (sorteos,
emparejamientos, etc.), normas que regulan la clasificacion final (desempate, etc.),
entre otras.

—Reglamentos disciplinarios, que contienen normas sobre las infracciones de las
reglas del juego, de competicibn o sobre otras normas generales deportivas
emanadas de las organizaciones deportivas, siendo necesarias para garantizar el
correcto orden del juego y de la competicion.

Por demads, estas normas estatutarias y reglamentarias, en principio, resultan Gnicamente
aplicables a aquellas personas o entidades que integran voluntariamente la correspondiente
organizacion deportiva. No obstante, pese a esta inicial eficacia interna sobre sus
integrantes, pueden proyectar su influencia sobre personas, naturales y juridicas, que no
mantienen con las organizaciones deportivas una relacion de sujecion, incidiendo en la
practica diaria en colectivos que no forman parte de dicha estructura. Esta situacion se
explica a partir de la progresiva publificacion del deporte, lo que provoca que estas normas
— que en principio pueden resultar indiferentes para el Estado, y concretamente para el
Derecho objetivo, aceptando estos su permanencia o alteracion de manera autonoma por las
organizaciones deportivas sin que encuentren interés alguno en tutelarlas, considerandose
licitas[173] — sean juridificadas indirectamente, si no propiamente ellas si sus infracciones y,
lo que es mas importante, el alcance de sus sanciones y el acceso a los pertinentes remedios
jurisdiccionales, como salvaguarda de probables violaciones a la integridad de los derechos
e intereses juridicos fundamentales de los ciudadanos.[174] En este sentido, no debe
obviarse la relacion de esta progresiva jurificacion del deporte en aquellos paises donde
¢éste se constitucionaliza como un derecho fundamental, toda vez que, a partir de ello, la
vulneracidon en su ejercicio por parte de sus titulares conducird al acceso a las vias de
defensa juridica establecidas en los respectivos ordenamientos juridicos con el fin de su
restitucion.

3.2- Las normas de las organizaciones deportivas, en el
Derecho y frente al derecho al deporte

Como puede apreciarse, las normas de ordenacion del deporte proceden de diferentes
centros de produccion juridica, dando lugar a sucesivos racimos normativos cuya
envergadura adquiere en la actualidad una dimension ciertamente notable. Sin embargo, el
grueso de esa normativa, evidente expresion de un “Derecho estatutario”, se verifica en las
normas emanadas de las organizaciones deportivas, en virtud de la competencia normativa
atribuidas a las mismas para establecer sus propias disposiciones estatutarias o
reglamentarias, cuyos matices disimiles pueden evocarse en su alcance material. Por su
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parte, la vigencia de los elementos constitutivos derivados de la construccion tedrica del
derecho al deporte, constitucionalmente reconocido como un derecho fundamental, en el
ambito normativo de las mismas impone su estudio y dimension, toda vez que su
desconocimiento doctrinal puede conducir a lesionar tales elementos, desnaturalizando el
derecho al deporte consecuentemente.

3.2.1- Las organizaciones deportivas y el asociacionismo deportivo
en el marco institucional del deporte

El espacio organizacional del deporte ha estado gravitado, tradicionalmente, por el
asociacionismo deportivo, del que, en definitiva, emana la principal normativa de
ordenacion del deporte.

En sentido general, el surgimiento de las primeras asociaciones se debe a la propia
naturaleza sociable de la existencia humana, expandiéndose las mismas en la medida en que
las insuficiencias en la consecucién de determinados objetivos de modo individual, por
parte del ser humano, se hacian cada vez mas evidentes. Por supuesto, este actuar social no
pudo sustraerse del &mbito deportivo, requiriendo — y durante un tiempo prescindiendo — el
mismo de las asociaciones de caracter deportivo para solucionar diferentes fines y retos a
los que se enfrentaba, trasladandonos hasta nuestros tiempos un rasgo distintivo del
deporte: su tradicional organizacién asociativa, cual féormula de institucionalizacién
extendida y tipica que ha trascendido hasta nuestros tiempos, por demas, practicamente
universalizada en el &mbito deportivo.[175]

De tal modo, el asociacionismo deportivo, cual organizacion primaria del deporte moderno,
estuvo histéricamente ligado al desarrollo y evolucidon propios del mismo, expandiéndose
con posterioridad a la eclosion liberal del decimondnico, fundamentalmente en paises de
cierta tradicion asociativa, significando una expresion indisoluble del disfrute del ocio por
parte de las ¢lites sociales, precursoras en practicar actividades fisico-deportivas.[176]

Sin embargo, no es hasta los inicios del siglo XX que adquiere mayor fuerza en la medida
que el deporte se tornd socialmente importante. Al unisono, la inhibicion publica ante el
mismo, expresada en el marcado desinterés en regular una actividad irrelevante hasta ese
entonces, se tornd en objeto de una creciente atencion publica. Esta actitud motivo que
comenzara a “palidecer la tesis del autogobierno deportivo”,[177] pasando de ser el deporte
un sector exclusivamente ordenado por las asociaciones deportivas, ¢ inmune a la
intervencion publica, a ser una actividad orientada con participacion del sector publico. Al
respecto, la posterior consolidacion de potentes asociaciones deportivas forzd
ineludiblemente al Estado a despertar de su letargo inhibicionista,[178] determinandose, a
partir de entonces, la crisis del caracter estrictamente privado de las asociaciones
deportivas, las que comenzaron a concebirse como asociaciones cuyos fines serian de
interés social y publico.
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Asi, de este modo, el asociacionismo deportivo arrib6 a la actualidad, comprendiendo en el
mismo, como sintetiza BerMEIO VERA,[179] “todas las formulas de caracter asociativo
legalmente admitidas, que tengan por objeto principal la promocion, estimulo, fomento y
ayuda, de cualquier tipo, o, mas bien, la practica y realizacion por los asociados de
actividades de naturaleza fisico-deportiva”, objetivo imprescindible para su adecuada
caracterizacion, inmersa en la problematica de determinar su ubicacion en el Derecho,
constantemente cuestionada desde las posiciones doctrinales emitidas en este sentido.[180]

Con respecto a su tipologia, al margen de las clasificaciones expuestas sin algin animo
academicista,[181] se evidencian criterios perfilados desde el punto de vista tedrico-juridico,
que pueden considerarse mas ajustados al propodsito de esta investigacion. De este modo, el
esquema de forma piramidal en que el deporte contemporaneo se estructura
organizadamente permite destacar, con caracter nacional, dos niveles iniciales de
asociacionismo deportivo. Un primer nivel, integrado por las asociaciones deportivas de
base (basicas) o de primer grado, y donde figuran los clubes deportivos, entre otras
multiples formas de asociacion, y un segundo nivel conformado por las asociaciones de
segundo grado, conocidas como ‘“asociaciones de asociaciones”, entre las que las
federaciones ocupan un nivel de protagonismo sin par.

A su vez, entre los clubes deportivos, tradicionales y genuinas células asociativas, se
destacan diferentes tipos, desde el club deportivo bésico o tipo, hasta las modalidades
especificas que se configuran a partir del mismo, reconocidas segin las exigencias
concretas de cada modelo de organizacion deportiva. Sin menoscabo de su exigible
conceptualizacion legal bajo los presupuestos de cada ordenamiento juridico,[182] los
clubes deportivos pueden ser considerados asociaciones integradas por personas naturales o
juridicas, donde la promocion de alguna modalidad deportiva, su practica por sus
asociados, o la participacion en actividades y competencias deportivas constituird su objeto
social. Bien es cierto que en gran parte de los modelos de organizaciéon deportiva se
reconoce su caracter privado, pero pueden, igualmente presentarse, clubes deportivos de
caracter publico, ya que esta categoria responde, mds bien, a la infraestructura politica,
econdémica y social establecida particularmente en una sociedad, intimamente relacionada
con los fundamentos en que se erige esta, que a la postre determinaran el contenido de las
relaciones sociales que se establecen en la misma, y, por ende, el cardcter de los clubes
deportivos.[183]

A continuacién, se encuentran en un segundo nivel las “asociaciones de asociaciones” 0
asociaciones de segundo grado, denominadas asi por reunir clubes deportivos u otros tipo
de asociaciones deportivas de base. Entre las mismas se destacan las federaciones
deportivas de caracter nacional.[184] Consecuentemente, las mismas seran las encargadas
de la organizacion deportiva en un determinado ambito territorial, bien sea éste de caracter
nacional, regional, departamental o autondémico, imbricando un protagonismo
incuestionable en el ambito deportivo actual, del cudl son, a todas luces, su mayor
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exponente  institucional. = Las  federaciones  deportivas pueden  conformarse
unideportivas[185] o, como en Francia,[186] vertebrarse con caracter multideportivo.[187]

Precisamente, hacia las federaciones deportivas de caracter nacional se dirigen los mayores
debates en la doctrina comparada, dirigidos a determinar su naturaleza juridica, vy,
consecuentemente, la ubicacion en el ordenamiento juridico de las normas que emanan de
las mismas, objetivo que, a los efectos de la presente investigacion, permite argumentar su
incardinacion con los principios y elementos constitutivos del derecho constitucional al
deporte, nocion, ésta ultima, que no se encuentra exenta de incomprension. En sentido
general, esta situacion ha estado condicionada en que, juridica y tradicionalmente, el
asociacionismo deportivo de segundo grado se ha sostenido, en torno al derecho de
asociacion, consagrado constitucionalmente como un derecho fundamental, lo que ha
conducido a que se someta, generalmente, a las normas de ordenacion juridica del
asociacionismo comun.[188]

Sin embargo, frente a este supuesto, la imposiciéon de cldusulas de obligatoriedad,
conocidas también como clausulas de adscripcion forzosa, por parte de las federaciones
deportivas a sus respectivos miembros de pertenecer a ellas para poder participar en
competiciones deportivas oficiales, previstas en ciertos ordenamientos juridicos,[189]
obviamente conflictia con el caracter libre y voluntario del derecho de asociacion,
estrictamente determinado por su nucleo esencial en la vertiente negativa de éste.[190]
Consecuentemente, no puede entenderse que exista una asociacion, en el estricto sentido
que determina el nucleo esencial del derecho fundamental de asociacion, a la que resulte
obligatorio pertenecer. Por tanto, considero que no deben admitirse las asociaciones
deportivas que, bajo estos presupuestos, vulneren la vertiente negativa de este derecho y
pretendan configurarse juridicamente al amparo legal del mismo.[191]

Otra cuestion que se evidencia contraria a la configuracion legal de las federaciones
deportivas al amparo del derecho fundamental de asociacion, es la vigencia del principio de
monopolio de gestion deportiva, en virtud del cual, salvo en casos excepcionales, solamente
se reconoce una federacion por cada modalidad deportiva,[192] restringiéndose el derecho
fundamental de asociacion, ésta vez, en su vertiente positiva. Este principio, basado en un
criterio tradicional del movimiento deportivo,[193] tiene como presupuesto fundamental
asumir que dicha forma de estructuracién unica es la mas adecuada o eficaz para la
promocion y desarrollo de una modalidad deportiva, tanto en el dmbito nacional como
internacional, hasta el punto de que su ruptura puede producir graves problemas en el
desarrollo de la respectiva modalidad. Su generalizacion y permanencia en el tiempo puede
pensarse como signo inequivoco de la rotunda fuerza e influencia que gozan las
federaciones deportivas, llegando a ser, incluso, incorporado en los ordenamientos
juridicos, donde este caracter exclusivo se incardina con las funciones publicas que las
mismas tienen asignadas.[194] De este modo, su legitimidad, reforzada por su
reconocimiento legal, descansa en la necesidad de que los respectivos Estados, en el &mbito
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de colaboracion con las asociaciones deportivas puedan contar con un interlocutor valido,
al resultar representativo de los intereses del &mbito deportivo. [195]

Como ha podido apreciarse, determinar la naturaleza juridica de las federaciones deportivas
nacionales ha resultado una cuestion en la cual, teniendo en cuanta los presupuestos
anteriores, la doctrina comparada no ha llegado a un acuerdo unanime al respecto. Aunado
a ello, la delegacion en las mismas de funciones publicas de caridcter administrativo,
provoca lo que TrEpor Biersa[196] ha calificado como la “naturaleza oculta de las
federaciones deportivas”. Tal es asi que GonzaLez GriMALDO[197] y BEerMEIO VERA,[198]
apuestan por reconocerles el caracter de asociaciones privadas de configuracion legal,
mientras que ParapA,[199] AGIRREAZKUENAGA[200] y TesEpor BiELsA,[201] no vacilan en
atribuirles los caracteres propios del corporativismo publico.[202]

Esta tltima consideracion se argumenta, en lineas generales, en la paulatina publificacion
de la actividad deportiva, la cual se verifica, fundamentalmente, en el modelo de
organizacion deportiva de tipo intervencionista. Tal es asi, que la creacion de las
federaciones deportivas nacionales, ademas del cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos, exige una decision de la Administraciéon Publica, condicionando ésta la
existencia de aquellas al determinar, incluso, su constitucion, los requisitos especificos para
la misma, organizacion y régimen juridico, al tiempo que aprueba sus normas estatutarias.
Por consiguiente, es notable, en el ambito de las federaciones deportivas nacionales, la
ausencia de la potestad de establecer libremente su propia organizacion, caracteres
consustanciales con la vertiente positiva del derecho de asociacidon, consistiendo en
entidades donde no existe, en sentido estricto, un pactum associationis original, siendo su
constitucion resultado finalmente de una decision de los 6rganos estatales. Por tanto, en
este supuesto, a pesar de contar con una ‘“base asociativa”’, no se permiten incardinar
pacificamente con el asociacionismo comun.

Por mi parte, considero, que la determinacion de la naturaleza juridica de las federaciones
deportivas nacionales se verificard seglin el alcance dado al mismo en el ordenamiento
juridico particular vigente en cada pais, no debiendo considerarse asociaciones comunes,
sino extremadamente peculiares, toda vez que en la configuracion legal de las mismas se
imponen criterios y principios muy especificos de su actividad. Por tanto, se les debe
brindar una normativa juridica especifica en atencion al peculiar sector en que operan y a
las concretas funciones y competencias que se les atribuyen, por demas, en caso de
atribuirseles el desempefio de funciones publicas por delegacion.

Evidentemente, bajo los anteriores presupuestos, concebir una federacion deportiva
nacional constituida al amparo juridico que brinda el derecho de asociacion
constitucionalmente reconocido resulta, mas que polémico, toda una quimera
impronunciable, pero sorteable hasta el momento: las federaciones deportivas nacionales
continiian sosteniéndose sobre presupuestos legales del asociacionismo comun, los mismos
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que, desde otras perspectivas, han sido esgrimidos en defensa de un real ejercicio del
derecho de asociarse, e incluso han sido objeto de disputas politicas.

Con respecto a las organizaciones deportivas de caracter internacional, su existencia
fundamenta la particularidad con que, institucionalmente, se organiza la actividad
deportiva, por cuanto ordenan y rigen la misma, al margen de las estructuras publicas
nacionales, determinando, por consiguiente, el rumbo signado al deporte en los ultimos
tiempos al punto que en ellas se verifica el ambito de actuacion mas sélido en defensa de la
autonomia de las organizaciones deportivas: la potestad de dictar normas generales y
técnico-deportivas, que configuran las correspondientes modalidades deportivas.[203] Las
mismas, usualmente, son consideradas organizaciones no gubernamentales, de caracter
internacional, que se encargan de administrar una o varias modalidades deportivas en el
ambito internacional, agrupando a las respectivas organizaciones nacionales de tales
modalidades, particularmente en el caso de las federaciones deportivas internacionales. Su
funcionamiento y estructura se regulan por sus propios estatutos y otras normas internas
previstas al respecto, siendo plenamente auténomas en la administracion de sus deportes.
Entre sus principales funciones cabe destacar que deben asegurar la integridad de la
practica de sus respectivos deportes a nivel internacional, dirigiendo y controlando el
funcionamiento de las diversas disciplinas deportivas, incluido la organizacion de las
competiciones oficiales, asi como atender el desarrollo de los deportistas que ejercen los
deportes asociados en todos los niveles.

Entre las mismas ocupa un lugar de referencia, indudablemente, el Comité Olimpico
Internacional (COI o CIO), al tratarse de un elemento dinamizador y catalizador del deporte
en la actualidad, papel relevante obtenido desde su constitucion en 1894.[204] Su norma
constitutiva y fundamental es la Carta Olimpica, la que establece su organizacién y
funcionamiento general, asi como los derechos y deberes fundamentales de sus miembros y
de quienes se acojan a sus postulados. En torno a la normativa aplicable a su status,
notables y diversos han sido los planteamientos efectuados en la doctrina comparada,
formulandose una problematica que se disemind a partir de su propia constituciéon y con
respecto a la cual, hasta el momento, poco ha podido avanzarse.[205]

Otras organizaciones destacadas en éste ambito son las federaciones deportivas
internacionales. Las mismas se caracterizan, a diferencia del COI, en su caracter sectorial,
en virtud el cual representan territorialmente a las distintas modalidades deportivas,
asumiendo, por lo general, la regulacion y la ordenacion de una inica modalidad deportiva.
No pueden considerarse entidades supranacionales, al igual que el COI, por cuanto son
asociaciones constituidas al amparo legal del Derecho interno de cada pais donde tienen
situadas su sede, por lo que, estrictamente, es cuestionable, incluso, su caracter
“internacional”, a pesar de que sus actividades se proyecten internacionalmente.
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Como puede apreciarse, el “mundo” deportivo estd conformado por una peculiarisima
organizacion, conductora y ordenadora de la actividad deportiva, que por demés ha
sobrevivido y, alin mas, se ha impuesto por encima de cualquier especificidad que haya
sufrido en un modelo de organizacion deportiva particular. Ante esta peculiaridad, se
impone el conocimiento preciso del alcance en su actuacion, de la cual, sus efectos en el
ambito del derecho al deporte se hacen necesarios determinarlos con el proposito de
plantear categdricamente lo siguiente: la “inexpugnabilidad™ tradicional del actuar de las
organizaciones deportivas se torna indefensa ante la jurificacion del derecho al deporte
como un derecho fundamental en los textos constitucionales.

3.2.2- Algunas precisiones sobre el valor juridico de las normas de
las organizaciones deportivas

La adecuada ubicacion de las normas emanadas de las organizaciones deportivas en el
sistema de normas que conforman el Derecho enfrenta una de las cuestiones que mayores
polémicas ha suscitado en la doctrina comparada: la determinacion del valor juridico de las
mismas. Esta problemdtica remite, inexcusablemente, a analizarlas con el propdsito de
determinar la vigencia del derecho al deporte en el &mbito de las mismas, cual reflejo de la
actuacion de las organizaciones deportivas y, en alguna medida, la extension a ellas de los
elementos constitutivos de éste, tratados en el capitulo anterior.

Con respecto al valor juridico de las normas emanadas de las organizaciones deportivas, su
valoracién debe partir, inicialmente, de la consideracion de los actos normativos de las
organizaciones sociales como fuentes de produccion juridica, toda vez que los mismos son
minimizados constantemente, en este sentido, en el debate académico especializado.[206]
Esta pretension parece claudicar ante la inexistencia en los ordenamientos juridicos de
catalogos exhaustivos de sus fuentes, por demds no conteniendo expresamente criterios
calificadores de las mismas, plantedindose como referentes ineludibles, al respecto, los
razonamientos expuestos en la doctrina. Estos reflejan un consenso en admitir los actos
normativos emanados de lo organos estatales como una de las fuentes tradicionales del
Derecho, cuyo valor juridico es considerado absoluto. De este modo, se pretende minimizar
cualquier apreciacion respecto a los actos normativos de las organizaciones sociales, entre
las cuales, evidentemente, las de caracter deportivo ocupan la atencion particular de esta
pesquisa.

Tal situacion se evoca desde incontables criterios, entre los que la titularidad de la potestad
de creacion de normas juridicas, potestas normandi, ocupa uno de los centros del debate en
torno a determinar las fuentes de produccion juridica en una sociedad. Al respecto, gira la
apreciacion de que solamente los actos normativos del Estado podran constituir fuentes del
Derecho por cuanto gozan de la sancion estatal, elemento imprescindible en la consecucion
de las debidas coercibilidad y coactividad de las normas juridicas, cual caracteres
esenciales de tales normas que aseguran su imposiciéon a todos los componentes de la
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sociedad. Se excluye, de este modo, cualquier fuente del Derecho que no fuera
manifestacion del poder estatal, articulandose el ordenamiento juridico en torno a las
normas emanadas de los actos normativos de los Organos estatales, caracteristica
predominante en la mayor parte de los Estados.[207]

Ciertamente, por encima de evidentes diferencias en sus fundamentos basicos y de
distanciamientos geograficos, el reconocimiento del Estado como creador por excelencia
del Derecho puede presumir de ser el punto de convergencia mas significativo que exhiben
los diferentes sistemas juridicos coexistentes actualmente, siendo admitido por cada uno de
ellos, en mayor o menor medida, que la funcién de produccion juridica corresponde a los
organos estatales. Consecuentemente, esta nocion del monismo juridico ha sido impuesta y
expuesta, si bien recientemente ha sido cuestionada, fundamentalmente a partir de la década
de los sesenta invocandose entonces, mas bien, una integracion de diferentes centros de
produccion juridica en las sociedades.[208]

Uno de los soportes de este criterio se ampara en la debida legitimidad que debe acompaiiar
a los actos estatales, toda vez que los 6rganos politicos encarnan la voluntad del titular de la
soberania: el pueblo. Por tanto, la accion de cualquier otro ente social que pretenda la
eficacia juridica sobre los ciudadanos s6lo puede encontrar en la previa habilitacion legal
respaldo suficiente, maxime si no se prevén constitucionalmente otros apoyos originarios
de legitimidad.[209]

Esta perspectiva de reconocimiento del Estado como tnico ente creador del Derecho se
verificé igualmente en la concepcion socialista sobre el Estado y el Derecho arribada a
nuestro pais desde los paises de Europa del Este y de la extinta Union Soviética. Asi,
diferentes exponentes de esta concepcion ubicaron, entre los rasgos caracteristicos del
Estado, el ser éste el unico ente politico de la sociedad con potestad de creacion del
Derecho.[210] Sin embargo, tal posicidon, que insistio en que la produccion juridica
unicamente se entronizaba en el aparato estatal, no negd el valor relativo de los actos
normativos emanados de las organizaciones sociales como fuente de produccion juridica en
una sociedad.[211] Evidentemente, estos actos normativos actian como fuente del Derecho
en determinadas esferas, en tanto obligan a sus miembros y pueden obtener, bajo
determinados presupuestos, el respaldo estatal. Entendido esto puede asumirse que esos
entes sociales, distintos al Estado, pueden, en la configuracion de sus propias relaciones
sociales, crear normas a las que el Derecho les reconozca valor juridico, si bien, este,
limitado a determinados &mbitos materiales y personales.[212]

Al respecto, FErnANDEZ BuLTE,[213] sin poner en duda la importancia del Derecho para el
ejercicio de las funciones estatales, reconociendo el mismo como la principal forma de
expresion y concrecion de la voluntad estatal y como un mecanismo de legitimacion de sus
decisiones, advierte que en el mundo contemporaneo comienza a ser objeto de dudas que el
Estado sea el unico ente social capaz de crear el Derecho, abriéndose paso lo que ha dado
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en llamar una comprension pluralista del Derecho, vocera de que “en la sociedad puede
haber mas de un orden normativo, y que en ella no solo rige y tiene derecho a regir el orden
legal impuesto por el Estado”. A continuacion, el citado autor expone sus consideraciones
en torno a la legitimidad de ese pluralismo juridico cuando ‘“alude a nuevos protagonistas
sociales que reivindican sus formas particulares de establecer la normatividad juridica y sus
valores legales, totalmente valederos aunque sean diferentes a los contenidos en la
normativa estatal, oficial”.[214]

Sin embargo, cierto que ese pluralismo juridico resulta contraproducente y negativo cuando
se pretende enarbolar desde posiciones reaccionarias en aras de “legitimar” la
desregulacion juridica estatal que conduce a la arbitrariedad, y al despojo y lesion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos por parte de las clases o grupos sociales
dominantes en aras de afianzar su hegemonia social, pretendiendo desplazar a las normas
emanadas de los 6rganos del Estado.[215]

Por demas, este debate actual sobre las fuentes del Derecho queda acentuado por las
recientes reformas institucionales que se han venido operando en el seno de los
ordenamientos juridicos nacionales, ya sea por la incidencia de elementos externos al
propio ambito estatal, o sea de &mbito internacional, como de elementos internos al mismo
que evidencian una probable crisis del protagonismo del Derecho de origen estatal. En ese
orden se han suscitado dos fendémenos de interés: la supraestatalidad normativa o incidencia
en el sistema de fuentes del Derecho de poderes normativos de origen supra o interestatal,
apareciendo poderes normativos superiores al Estado, quien acepta reglas juridicas de
determinadas organizaciones internacionales y supranacionales.[216] Al unisono se percibe
la incidencia en ese sistema de fuentes de poderes normativos de origen infraestatal,
capaces de producir normas resultantes de la atribucion de autonormacidén en ambitos
particulares, provocando una ampliaciéon de competencias normativas a entes sociales
distintos del Estado y de ambito inferior al estatal (entes territoriales locales, asociaciones
sindicales y deportivas, grupos religiosos, entre otros) denominada infraestatalidad
normativa.[217]

Ante estos retos, el Derecho estatal debe convivir, y en ocasiones ceder, el paso de otras
manifestaciones juridicas distintas de ¢l. Consecuentemente, a su vez, ambos fenomenos
planteardn para el problema de las fuentes una tendencia mas o menos generalizada en los
actuales Estados, encaminando el mismo a una resistematizacion en un nuevo orden que
asimile las nuevas relaciones entre los distintos tipos de normas. De ocurrir esto no quedara
reducido el estudio de las fuentes del Derecho a una exposicion de las tradicionales o
clasicas, pues los esquemas y categorias conceptuales heredados se hardn, practica o
parcialmente, inservibles para explicar un entramado de fuentes caracterizado, frente al
anterior, por una ‘“atomizacion” del Derecho debido a la proliferacion de las novedosas
fuentes. Por demas, ante cualquier “tentacién” de un presumible “Derecho libre”, esta debe
marginarse ante la primacia de los principios generales del Derecho, los cuales garantizan y
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aseguran la coherencia e integracion de todo el ordenamiento juridico. Cabe significar,
entre los mismos y con relaciéon a lo anteriormente referido, el principio de jerarquia
normativa, en virtud del cual se ordenan jerarquica y escalonadamente las normas juridicas,
de modo tal que las normas de rango inferior no pueden contravenir ni vulnerar lo
establecido en las normas de rango superior.

Por otra parte, desde un punto de vista estrictamente formal, no debe ignorarse que,
definitivamente, en un ordenamiento juridico podrdn merecer la consideracion de fuentes
del Derecho — con capacidad para producirlo, modificarlo o derogarlo con independencia
de su contenido — todos aquellos actos normativos autorizados por el propio ordenamiento
juridico, bien sea en la Constitucidon o en cualquier otra norma de produccion juridica del
propio ordenamiento. De este modo se evidencia el cardcter dindmico del Derecho,
estableciendo este mismo su propio modo de creacion en cuanto a que una norma juridica
es capaz de determinar la forma en que otra es creada, qué instituciones tienen la capacidad
o facultad para producirla, asi como su contenido general.[218]

Con respecto a los actos normativos de las organizaciones deportivas su consideracion
como fuentes del Derecho queda planteado del siguiente modo: los mismos, al producir
reglas o preceptos juridicos, lo hacen en la medida en que la ley delega en ellos. Por tanto,
seran considerados fuentes por delegacion legal o dependientes del Derecho, llegando a
recibir su cardcter vinculante incluso de las propias Constituciones, en cuanto cauce de
produccion de normas juridicas de mas elevado rango en la sociedad. Consecuentemente, la
potestad de dictar normas juridicas que tienen atribuida no puede trascender su ambito de
actuacion, salvo que se le haya dado relevancia por el Estado, en cuanto éste asi lo haya
establecido, y s6lo en la medida en que este lo tenga previsto.[219] En tales supuestos la
eficacia de las normas dictadas por las organizaciones deportivas podra rebasar su propio
ambito, o sea, su esfera interna. Consecuentemente se deduce que el valor juridico de las
normas emanadas de las organizaciones deportivas, serd pleno si se ejerce dentro del
ambito de actuacién y competencias que tienen atribuidas en el ordenamiento juridico las
mismas.[220] De este modo, no se desconoce la vertiginosa fuerza social que han adquirido
en la actualidad las organizaciones deportivas, las que, en ocasiones y bajo determinados
presupuestos vigentes en las sociedades, influyen, determinan y corrigen el rumbo de la
actividad deportiva, acciones todas ellas acompanadas con la voluminosa produccion
normativa que promulgan.

Finalmente puede concluirse que, al estar en presencia de normas que alcanzan su valor
juridico como resultado del reconocimiento que respectivamente le confiere el
ordenamiento juridico, podemos calificarlas, en lo que ciertos autores, entre los que cabe
destacar a Prepieri,[221] han denominado como fuentes del Derecho de tercer grado o
fuentes terciarias.[222]
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Estas evidencian “aquellas manifestaciones de la autonomia de los particulares que
establecen reglas validas erga omnes, ya porque la autonomia se refiera a la utilizacion de
un bien respecto del que su titular ostente un derecho absoluto atribuido por el
ordenamiento (como sucede con la reglamentacion interior de un condominio o una
empresa), ya porque tal autonomia produce normas en un ordenamiento juridico particular
reconocido por el ordenamiento (como sucede con los estatutos de una asociacion)”.[223]
Sin embargo debe advertirse, con respecto a reconocerles efectos juridicos generales a tales
normas, que las mismas producen sus efectos juridicos en un determinado ambito material,
acotado solamente a la correspondiente orbita de las organizaciones deportivas, es decir,
sus efectos juridicos son, inicialmente, inter-partes. Tal es asi que las normas que emanan
de las organizaciones deportivas sélo seran aplicables a aquellos sujetos que participen,
tanto activa como pasivamente, en el desarrollo de acontecimientos deportivos de su ambito
organizacional.

Esta posicion, en principio, no debe menoscabar el supuesto de que el Derecho les atribuya
efectos dirigidos al exterior de su ambito, derivado, en parte, de la progresiva publificacion
a que ha sido sometida la actividad deportiva, evidenciando, al unisono, su creciente
jurificacion, constatada en el reconocimiento constitucional de un derecho fundamental a su
practica y conocimiento. De este modo, las organizaciones deportivas no deben provocar,
en su actuacion cotidiana, ninguna alteracion de los elementos configuradores del derecho
al deporte, puesto que, al mismo tiempo, conducirian a una disminucién de la vigencia del
mismo en su entorno. Por otra parte, y en sentido general, tales normas deben siempre ser
compatibles con los principios y disposiciones vigentes en los ordenamientos juridicos.

3.2.3- La trascendencia juridica de las reglas técnicas de juego para
el derecho al deporte

La genuina autonomia de las organizaciones deportivas se verifica en la ordenacion que
emana de las mismas en torno a las reglas técnicas de juego,[224] por lo que mediante estas
se condensa el influjo de aquellas en los ordenamientos juridicos nacionales. De ahi que su
trascendencia en el ambito del derecho al deporte versa, fundamentalmente, en que al
determinar las conductas de los practicantes del deporte legitiman tales conductas a los
efectos del Derecho vigente, configurando, a la vez, los limites intrinsecos en el ejercicio
del derecho por parte de sus titulares. De tal modo, el ejercicio del derecho al deporte debe
efectuarse en el marco establecido por las reglas técnicas de juego, no debiendo derivar, al
respecto, alguna alteracion sustancial en su contenido esencial. Por tanto, en el supuesto de
que se deriven violaciones o amenazas al contenido esencial del derecho al deporte, u otros
derechos fundamentales, en lo establecido por las mismas, su justiciabilidad se plantea
como exigible en la consecucion de su debida correccion con este y otros elementos
constitutivos del derecho al deporte.
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Sin embargo, este punto de vista no deja exponerse llanamente, toda vez que el debate en
torno a la juridicidad de las normas emanadas de las organizaciones deportivas se presenta
ain mas polémico y encendido en el supuesto particular de las reglas técnicas de juego,
negandoseles a las mismas algin valor juridico y, consecuentemente, admitiendo su
exclusion de cualquier tipo de control externo a la organizacion deportiva, ya sea éste
administrativo o en sede judicial. Evidentemente, se virtualiza en este debate su
desplazamiento hacia la cuestion de la autonomia de las organizaciones deportivas frente a
una posible intervencion publica, si bien esta se fundamentara, en el supuesto concreto de
vulneracion del derecho al deporte, en salvaguardar la integridad de un derecho
fundamental.

Particularmente, con respecto a la exclusion del control judicial de las reglas técnicas de
juego fue inicialmente ideada por el suizo Max Kummer, durante la década de los setenta,
cuando al teorizar sobre la definicion de las mismas determind que tales normas no
constituyen verdaderas reglas juridicas, sino meras reglas del juego que por consiguiente no
pueden ser revisadas por los tribunales de justicia.[225] De tal modo quedé planteada su
tesis al punto tal que influencié decisivamente no solo en la doctrina suiza sino, incluso, en
la extranjera, pero que, no obstante, decayo sensiblemente con posterioridad.[226]

Posteriormente notables y destacados esfuerzos se encausaron desde la doctrina comparada
en la busqueda de construir teéricamente un concepto de reglas técnicas de juego, pero
cuyo proposito fundamental, evidentemente, vers6 en determinar su presumible valor
juridico, llegdndose a establecer una estrecha relacion entre ambos objetivos. Asi podemos
relacionar, entre otros, los aportes ofrecidos por OswaLp y BAppELEY, en la propia Suiza;
KaraquiLrLo, Simon, Rémy, DELPELIER Yy Duvar en Francia, Siance en Bélgica, PFISTER y STERN
en Alemania;[227] ReaL FERRER[228] y AGIRREAZKUENAGA[229] en Espaiia.

Un aparte merece la doctrina anglo-sajona, ajena completamente a este debate, no
existiendo en sus aportaciones, tanto britdnicas como estadounidenses, la menor
preocupacion hacia la delimitacion del concepto de regla técnica de juego ni hacia la
eventual exclusion judicial de las decisiones adoptadas en su aplicacion, habiéndose
pronunciado los tribunales de justicia en contra de la impunidad de las normas emanadas de
las organizaciones deportivas con independencia del tipo que fueren.[230]

Por demas, es obvio que estos evidentes desacuerdos expresan las diferentes concepciones
y fundamentos en los que se basan los diferentes modelos de organizacion deportiva ya
resefiados oportunamente. Tal es asi que Gamero Casapo[231] refiere que en los paises del
modelo abstencionista se tiende a afirmar que no sélo forman parte de las reglas de juego
las que delimitan la correspondiente modalidad deportiva o las que regulan el desarrollo de
la competicion, sino en general toda norma de eficacia interna a la organizacion deportiva.
Por el contrario, en los paises acogidos al modelo intervencionista suele insistirse en la
competencia judicial de revision de toda decision encuadrada en el marco de las funciones
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publicas delegadas a las entidades deportivas, de la que se suelen excepcionar,
precisamente, las reglas técnicas de juego, cuya aplicacidon se concibe como funcion técnica
exclusiva de los arbitros y jueces.

Sin embargo, el concepto de regla técnica de juego es de orden juridico-material,
careciendo de utilidad para condicionar la existencia de una accion en via de recurso,
siendo, consecuentemente, tan inttil para el Derecho procesal como lo puede ser cualquier
otra definicion de un grupo normativo. La regla técnica de juego no es excepcion, se
encuentra exactamente en la misma posicion normativa que cualquier otro supuesto, por lo
que no constituye un concepto para negar la existencia de acciones judiciales, debiéndose
efectuar su andlisis partiendo desde como lo concibe el Derecho, proyectando sus
postulados hacia el ambito deportivo, y no al revés.

De tal modo, la adecuacion de las reglas técnicas de juego al Derecho resultara exigible, ya
sea mediante el control judicial o administrativo, bajo los términos, por supuesto, que
establece y admite el propio Derecho, o cuando afecte, restrinja o vulnere los derechos
fundamentales e intereses legitimos de los ciudadanos, sin que pueda producirse
indefension, con el objetivo de conservar la integridad de los principios esenciales del
Derecho que rigen en toda sociedad y que no pueden ser secuestrados o ignorados por
ninguna actividad social, mucho menos por el deporte, y cuya general aplicacion no debe
ser negada u obviada. De tal modo, en los ordenamientos juridicos donde se ha consagrado
constitucionalmente el derecho al deporte como un derecho fundamental debe entenderse
que la salvaguarda de los elementos configuradores del mismo, conducira al acceso a sus
titulares a las vias juridicas establecidas para su defensa a tal propdsito.[232]

Siguiendo esta posicion, que asume la justiciabilidad de las reglas técnicas de juego,
SiLance[233] estimO que el control judicial cabe cuando la decision adoptada en aplicacion
de las mismas resulte arbitraria, mientras que PrisTER,[234] por su parte, sostuvo que,
solamente, podian ser recurribles en via judicial las decisiones o actos resultados de las
reglas técnicas de juego cuando afectaran a terceros externos a la organizacion deportiva.
Similar postura de esta aproximacion a la viabilidad de recursos, denominada por GamErO
Casapo[235] como principio de intervencion minima, han adoptado los érganos de justicia
del sistema anglo-sajon al revisar las decisiones deportivas cuando revisten especial
gravedad, pardmetro que se nos alerta peligroso, si se tiene en cuenta que se conforma en
base a criterios jurisprudenciales al tratarse de un concepto abstracto y flexible.

3.3- El ordenamiento juridico del deporte: ¢ discursando a priori?

Otra de las cuestiones complejas y oscuras que enfrenta en la actualidad la doctrina es la
consideracion de un ordenamiento juridico del deporte. En este sentido, los estudios
expuestos predominantemente han evidenciado, al menos en los planteamientos de sus
principios y bases conceptuales, una marcada influencia de la teoria ordinamentalista
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expuesta por Santi Romano,[236] asumida por un importante sector de la doctrina italiana,
que ha promovido y defendido con mayor fuerza y destaque la idea de la existencia de un
ordenamiento juridico del deporte,[237] siendo asimilada, posteriormente, en la practica por
la actividad deportiva.

Precisamente, fue W. CesarmNt Srorza quien inicialmente propuso dar una explicacion sobre
la existencia de un ordenamiento juridico deportivo aplicando la teoria de Romano.[238]
Esta orientacion doctrinal fue desarrollada y consolidada posteriormente por un
considerable sector de la doctrina italiana, evidentemente alineado en las corrientes del
pluralismo juridico, y encabezado por Massimo Severo GianniNg[239] quién considerd que
el conjunto institucional deportivo era el Uinico caso de nacimiento y formacion de un nuevo
y complejo ordenamiento juridico, moldeado en este ultimo siglo, comprendiendo una
actividad o practica con normas sometidas a una organizacion. De este modo, al teorizar el
citado autor con respecto a los elementos constitutivos de un ordenamiento juridico,[240] en
lo que indudablemente constituye uno de sus mas significativos aportes, considerd que en el
fendmeno deportivo concurren todos ellos al converger en ¢l multitud de asociaciones,
deportistas, arbitros o jueces, técnicos, entre otros, dotados de un conjunto normativo para
hacer operativa la practica deportiva, y enmarcados en el seno tanto de organizaciones
internacionales como de &mbito nacional. Inspirado en estas ideas, GonzALEzZ GRIMALDO,[241]
desde Espafa, expresd que el ordenamiento juridico “comporta, en si, una organizacion,
que, ademas estd personificada, tiene una potestad normativa propia y se compone de una
variedad de sujetos que se hallan sometidos a una relacion de supremacia especial”.

Sin embargo, esta posicion desatd una extensa polémica, que ain continta en la actualidad
y que dividié a quienes coinciden en calificar la existencia de un ordenamiento juridico
deportivo y quienes, por el contrario, entienden que, a pesar de las particularidades que
presenten ciertos grupos normativos, el ordenamiento juridico del Estado es tnico e integra
en su seno cualquier ordenamiento especifico o particular. Entre los primeros, aparte de los
autores relacionados anteriormente, se destacaron en la doctrina italiana los hermanos
Marant Toro, y en la espafiola BErMEIO VERA[242] ¥ AGIRREAZKUENAGA.[243] Por su parte,
FerrARO, QuUARANTA, LanDoLri, MonbpuGNo, D1 NELLa se opusieron desde la propia doctrina
italiana a tales puntos de vista.[244]

Recientemente, CarpenaL Carro,[245] pretendiendo dar una explicacién a la teoria del
ordenamiento juridico aplicada al deporte desde el modelo deportivo espafiol — valoracion
extensible al modelo de organizacion deportiva intervencionista donde se encuadra éste —
sostiene que la creacion de la misma encontrd su principal causa en la autonomia de las
reglas deportivas, cual nociébn que imper6é en un periodo histdrico donde el Estado se
desentendid del movimiento deportivo, concediendo plena autonomia a su organizacioén
interna, postulados que actualmente supone superados.
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Por otra parte, el principal problema que se cierne sobre esta vision, por demds émula del
pluralismo juridico, es el que conduce a apreciar ordenamientos juridicos “en cada doblez
de la sociedad”,[246] peligro del que alertaba incluso el propio GiannmNL[247] Ante el
mismo, en la doctrina comparada[248] se constatan planteamientos que se pronuncian por
incardinar la normativa de ordenacion deportiva en el ordenamiento juridico general, como
un todo, del que aquél forma parte sectorialmente. Coincido plenamente con este criterio,
por cuanto debe entenderse que las normas de ordenacion del deporte se integran en el
ordenamiento juridico general fundadas en la vigencia del principio de unidad de éste.
Desde este punto de vista se trata sencillamente de identificar un grupo normativo,
integrado por el conjunto de disposiciones reguladoras del mundo del deporte reduciendo la
expresion “ordenamiento juridico deportivo” a una mera acotacion material, en la que se
integran diferentes ramas o areas juridicas (Derecho administrativo, constitucional, civil,
penal, laboral, mercantil, financiero, etc.) aplicadas a la actividad deportiva.

Incluso se ha atribuido la cualidad de ordenamientos juridicos a cada modalidad deportiva,
atomizando alin mas la cuestion, a tenor de que cada deporte aisladamente considerado es
una institucidon, y, por consiguiente, un ordenamiento.[249] Esta presunta tesis queda
indefendible ante el supuesto de que las normas estructurales del conjunto normativo
juridico son comunes, variando solamente las normas técnico-deportivas (las reglas de
juego) y las normas que regulan las especificidades de organizacién y funcionamiento de
que se dota cada modalidad deportiva, por lo que resulta insostenible el considerar un
ordenamiento juridico deportivo segun cada modalidad deportiva.

Con respecto a la existencia de un ordenamiento juridico del deporte, lo mas importante, al
margen de cualquier perspectiva en que pretenda sustentarse la existencia del mismo, lo
fundamental radicard en la incardinacion del mismo a partir en el ordenamiento juridico
general de la sociedad. La integracion y armonizacion de ambos, por supuesto, girara en
torno a los principios generales y normas juridicas vigentes en la sociedad, para los cuales
el reconocimiento constitucional del derecho al deporte como fundamental se exhibe como
el punto de partida y referencia en el cauce normativo de ordenacion del deporte.

3.4- El derecho al deporte y su vigencia en el ambito de las
normas de ordenacién del deporte

El reconocimiento constitucional del derecho al deporte como un derecho fundamental
implica que las normas emanadas del Estado, que ordenen o incidan en la actividad
deportiva, deben ajustarse a tal prescripcion constitucional, evitando, en todo caso,
colisionar con el mismo y asegurar, por otro lado, la armonia y unidad del ordenamiento
juridico vigente. Consecuentemente, la adecuacion de las normas estatales de ordenacion
del deporte se encuentra imbricado en el proceso de creacion normativo-juridica de cada
Estado en particular, por lo que no resulta extrafio que se verifique, a través de los medios
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establecidos en el mismo, su debida correspondencia con lo preceptuado
constitucionalmente al respecto.

Sin embargo, teniendo como presupuesto basico la peculiar organizacion del deporte
(donde, incuestionablemente, las organizaciones deportivas asumen un rol protagénico), no
debe configurarse solamente el Estado como tnico ente frente al cual debe exigirse la
vigencia de los elementos constitutivos del derecho fundamental al deporte. Por tal motivo,
la extension de éstos hacia el trafico de las organizaciones deportivas debe constituir un
objeto de estudio, toda vez que en el seno de las mismas se verifica la ordenacion
fundamental de la actividad deportiva, debiendo operar directamente la vigencia del
derecho al deporte en este ambito.

En sentido general, con una frecuencia casi absoluta los textos constitucionales no
atribuyen expresamente efectos directos frente a los particulares en torno a los derechos
fundamentales,[250] realidad que, evidentemente, incide con respecto al derecho al deporte,
manteniendo el mismo, en su formulacidon constitucional, al Estado en la posicion de sujeto
obligado con respecto al mismo.[251] Ante estas reiteradas omisiones, ha sido la doctrina y
la jurisprudencia las que han conducido sus esfuerzos en tal sentido, sobresaliendo los
realizados por la iuspublicistica alemana. Al respecto, vale recordar a NippERLEY, para quien
las normas constitucionales sobre los derechos fundamentales dotaban al ciudadano de un
status socialis, que el ordenamiento constitucional garantizaba frente a los particulares, por
lo que, consecuentemente, contendrian orientaciones y principios directamente aplicables a
la vida social.[252] En igual sentido, Ptrez Luno[253] advierte que “el pleno disfrute de los
derechos fundamentales se ve, en muchas ocasiones, amenazado por la existencia de
centros de poder no menos importantes que los que corresponden a los 6érganos publicos”.

Consecuentemente, y siguiendo este criterio, comenzd a enfatizarse en la necesidad de
extender la vigencia juridica de los derechos fundamentales al 4mbito de las relaciones
entre los particulares, quedando rebasada la concepcion reduccionista que circunscribia la
vigencia de los mismos al dmbito de las relaciones establecidas entre sus titulares y el
Estado.

Tal problematica, con respecto al proposito teodrico de construir una dogmatica particular
del derecho al deporte — inmerso, por demads, en el hecho general de que la dogmatica de
los derechos fundamentales no se ha consolidado plenamente — conduce a determinar la
vigencia de los elementos constitutivos del mismo en el marco de actuacion de las
organizaciones deportivas, por cuanto no deben reducirse éstos, inicamente, al ambito de
actuacion del Estado, teniendo en cuenta la incidencia de aquellas en el ejercicio del
derecho al deporte por sus titulares.

Por supuesto, debe considerarse el Estado como el sujeto pasivo por excelencia con
respecto al derecho al deporte, cuyos elementos constitutivos se deducen de las
prescripciones constitucionales que lo reconocen. Pero de ningin modo puede excluirse su
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vigencia del ambito de las organizaciones deportivas, por cuanto en la orbita de las mismas
los titulares del derecho al deporte encuentran un espacio de ejercicio del mismo, que, en
ocasiones, puede colapsar ante la relacion de sujecion de estos frente a las mismas. Por
demas, debe tenerse en cuenta el vertiginoso protagonismo alcanzado por las mismas,
paralelo al Estado, en la conduccion del deporte, lo que provoca reflexionar en torno a la
vigencia de los elementos constitutivos del derecho al deporte en las normas emanadas de
ellas, las que pueden afectar la integridad de los mismos, en caso de su desconocimiento o
menoscabo.

Esta extension de la vigencia del derecho al deporte al marco de las organizaciones
deportivas, puede inferirse, inicialmente, de las clausulas generales que se han consagrado
constitucionalmente estableciendo el deber de respeto de los postulados constitucionales
hacia todo el universo social, infiriéndose, a la vez, que el derecho al deporte encierra un
orden objetivo de valores que como orientaciones basicas de sentido se imponen a toda la
sociedad y a sus miembros.[254] Sin embargo, el enunciado especifico de las normas
constitucionales en torno al derecho al deporte no permite deducir que, con respecto a este,
se reconozcan otros sujetos pasivos del mismo. Consecuentemente, queda expuesta la
necesidad de determinar el lugar que deben ocupar los particulares, en este caso, las
organizaciones deportivas, en los propios textos constitucionales por cuanto se trata de un
elemento constitutivo esencial en la configuracion del derecho al deporte.

En este sentido, cabe sefalar que las normas de ordenacién del deporte emanadas de las
organizaciones deportivas se encuentran perfectamente ubicadas en sus respectivos
ordenamientos juridicos internos, en los cuales alcanzan su valor juridico pleno si se ajustan
a su ambito de actuacion y a los limites impuestos en aquellos. Por tanto, el marco de
actuacion de estas organizaciones, en sentido general, estd limitado intrinsecamente por los
principios generales vigentes en cada ordenamiento juridico, entre los que, sin dudas, el
principio de constitucionalidad se exhibe como el referente inmediato, a los efectos de esta
investigacion. En virtud del mismo, las normas de las organizaciones deportivas han de
ajustarse a los preceptos constitucionales que reconocen el derecho al deporte, evitando, en
todo caso, colisionar con el mismo. En consecuencia, deben respetar los elementos
constitutivos esenciales del derecho al deporte, y al mismo tiempo, al igual que las normas
estatales, asegurar la unidad del ordenamiento juridico y la primacia de sus principios y
normas constitucionales.

En el supuesto de que sea vulnerado o lesionado algin elemento constitutivo del derecho al
deporte en alguna disposicion normativa de las organizaciones deportivas, tal situacion
implicaria ser considerado contraria al Derecho vigente. Frente a esta situacion los titulares
del derecho al deporte podran impugnarlas por las vias de defensa juridica establecidas
concretamente en el respectivo ordenamiento juridico. Y, precisamente, hacia €stas ultimas,
como elemento constitutivo del derecho al deporte, donde se dirige la mayor problematica
en la doctrina comparada,[255] por cuanto las organizaciones deportivas pueden tener
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previstas normativamente la prohibicion de acceso a las vias jurisdiccionales para
solucionar alguna diferencia entre estas y sus afiliados.[256] Tales supuestos no infieren que
puedan verificarse diferencias con motivo a la vulneracion del ejercicio del derecho al
deporte, con implicaciones graves, desde la perspectiva juridica, donde este es reconocido
constitucionalmente como un derecho fundamental, por lo que no deben caber dudas con
respecto a la legitimidad del actuar de sus titulares en defensa del derecho reconocido, en
caso de acudir a las vias jurisdiccionales.[257] Al respecto, incluso se ha reiterado, en la
doctrina jurisprudencial expuesta en torno al deporte, que el Derecho vigente es aplicable a
las normas de las organizaciones deportivas, y cuando éstas conflictian con éste en el
supuesto de lesionar la integridad de los derechos fundamentales, se aplica el mismo
preferentemente.[258]

En fin, el reconocimiento constitucional del derecho fundamental al deporte no debe
garantizar exclusivamente la integridad de sus elementos constitutivos en el ambito estatal,
sino que, en sentido general, contiene principios ordenadores de la vida social, que tienen
relevancia inmediata en el ambito de las organizaciones deportivas. Consecuentemente, la
actuacion de las mismas debe ajustarse a las prescripciones constitucionales referidas al
derecho al deporte y a los elementos constitutivos del mismo, por lo que, en caso contrario,
debera ser considerada absolutamente nula. Con respecto a las normas de ordenacion del
deporte emanadas de las mismas, debera predicarse que seran contrarias al derecho al
deporte las que impliquen una afectacion o disminucion de los elementos constitutivos de
éste, por cuanto afectan en su ejercicio a sus titulares.
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4- El derecho al deporte en la constitucion y las normas de
ordenacion del deporte en Cuba

Mediante el presente capitulo se pretende fundamentar la necesidad del perfeccionamiento
de las normas de ordenacion del deporte en Cuba teniendo en cuenta los presupuestos
tedricos derivados de los elementos constitutivos del derecho al deporte esbozados a partir
de su dogmatica particular, ya tratada anteriormente. Los métodos empleados fueron los de
analisis teérico-doctrinal, el historico, el comparado y el exegético.

4.1- El estado y el deporte en Cuba: primeros antecedentes
historico-normativos e institucionales

La actual normacion juridica del deporte, cuyos fundamentos constitucionales se encuadran
en el reconocimiento del derecho fundamental al deporte, no pudieran comprenderse
correctamente si antes, a modo de un breve excursus, no se expusieran los antecedentes
normativos e institucionales del deporte, cual referentes en la consecucion de la actual
normacion. Por demds, la insatisfactoria buisqueda por desentrafar los moviles de la
relacion historica entre el deporte y el Estado en nuestro pais por parte de los autores
nacionales, impone este vehiculo de bojeo normativo hasta llegar a los referentes actuales.

4.1.1- Periodo pre-revolucionario

Las primeras practicas deportivas efectuadas en nuestro pais se remontan a las culturas
aborigenes que habitaban a la llegada de los espafioles, si bien éstas se realizaban con un
marcado motivo ritual. Posteriormente durante la etapa colonial también se desarrollaron
incipientes practicas deportivas, fundamentalmente a finales del siglo XIX. Sin embargo la
influencia deportiva de mayor impacto se produjo a partir de la intervencion
norteamericana (1898-1902), teniendo un acentuado pronunciamiento en los inicios de la
Republica.[259] A partir de entonces se evidencia una produccion juridica en torno al
deporte que resulta, por momentos, notable.

Tal conclusidon permite apreciarse desde un singular bojeo a la normativa juridica producida
en Cuba desde la constitucion de la Republica hasta el triunfo de la Revolucion en 1959, el
cual conduce a incardinar la misma en el modelo de produccion juridica de entonces, donde
la promulgacion de Decretos u otras disposiciones con fuerza juridica — en alguna etapa
Leyes-Decretos — inundaban el universo juridico cubano, por cuanto eran el instrumento
por excelencia, e “inclemencia”, de normacioén juridica de la sociedad cubana.
Consecuentemente la incipiente ordenacion juridica del deporte en nuestro pais se expreso
formalmente en tales instrumentos juridicos, cuantitativamente apreciable pero
insatisfactoriamente efectiva por cuanto pudo constatarse en el desarrollo deportivo de
entonces.
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Las evidencias obtenidas hasta el momento indican que el primer referente normativo
dirigido a regular, organizar, desarrollar o, en ultima instancia, ordenar el deporte — o bien
la educacion fisica donde aquél alcanza su expresion como medio por excelencia — se ubica
con la Ley de 14 de junio de 1918,[260] que instituyd los premios para las regatas
nacionales anuales de remos, de vela y de natacion.[261] Otro referente de importancia
normativo-institucional para el deporte acaecido durante estos primeros afios de la
Republica fue la creacion, posteriormente, del primer Instituto Nacional de Educacion
Fisica (INEF), con sede en La Habana.[262] El INEF estuvo adscrito a la Secretaria de
Educacion[263] hasta que en 1935 se incorpord a la Comision Nacional de Educacion Fisica
y Deportes (CNEFD) creada por el Decreto-Ley No. 409 de 12 de noviembre.[264] Esta
Comision se concibid como una corporacion de interés publico, gozando de autonomia y
personalidad juridica plenas y necesarias para la realizacion de todos sus fines, no obstante
lo cual su reglamentacion era aprobada por el Ejecutivo nacional.[265] Con posterioridad, el
Decreto-Ley No. 409 fue derogado en 1952 por via de la Ley-Decreto No. 283 de 31 de
julio[266] promulgada por el dictador Fulgencio Batista. La misma cre6 y organizd, en
sustitucion de la CNEFD, la Direccion General de Educacion Fisica, encargada de todo lo
relacionado con la educacidn fisica, por demas obligatoria en todos los centros docentes del
pais. Ademas ratifico la Parte Dispositiva del Decreto No. 1096 que establecio el INEF,
creando ademds un organismo denominado Consejo Nacional General de Educacion Fisica
y de Deportes cuya mision seria coordinar las actividades de las Direcciones Generales de
Educacion Fisica y de Deportes.[267]

De igual modo el accionar publico-normativo hacia el deporte, especificamente hacia el
establecimiento de estructuras institucionales que deben orientar tal actividad, se evidencio
con la creacion en 1938, mediante el Decreto No. 1454 de 9 de julio[268], de la Direccion
General de Deportes (DGD). Sin embargo, no obstante su cardcter novedoso, la DGD
siguid el modelo de su antecesor INEF manteniéndose adscrita a la Secretaria de
Educacion, en correspondencia con la practica administrativa imperante entonces y, quizas,
debido también al poco desarrollo que el deporte gozaba entonces y el poco interés
estratégico que hacia este destinaba el Estado, por lo que no significd una ruptura con el
vigente modelo administrativo, en el que las estructuras institucionales deportivas y de
educacion fisica pendian de la correspondiente Secretaria de Despacho, en tanto meros
organos administrativos ordenados jerarquicamente. Por su parte, la DGD fungio6 hasta que
en 1952 el propio Batista mediante la Ley-Decreto No. 294 de 1 de agosto[269] la disolvio,
sustituyéndola por la Comisién Nacional de Deportes (CND).[270]

Otro 4mbito material hacia donde se extendio la produccion juridico-normativa en nuestro
pais durante este periodo fue el de organizacién de otras entidades deportivas con el
objetivo de crear las estructuras adecuadas para la participacion de nuestro pais en las
competiciones deportivas fordneas que se gestaban entonces. Asi sucedié con las Juntas
Nacionales de los Juegos Deportivos Centroamericanos, que con caracter temporal se
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crearon a fin de organizar la participacion de nuestras delegaciones en dichas
competiciones.[271] Aparejado a la promulgacion de estos instrumentos juridicos ocurrié un
hecho singular y notable en la historia de nuestro deporte: la constitucion de los primeros
Comités Olimpicos Nacionales. Empleo intencionalmente la frase en plural por tratarse por
entonces de instituciones establecidas con un caricter temporal, que cesaban en sus
funciones una vez culminados los juegos deportivos por los que se crearon. Ello coincide
en lo que el historiador cubano Reic RomEr0[272] ha denominado como la primera etapa
(1926-1935) en la definitiva constituciéon del Comité Olimpico Cubano (COC), entre otras
dos que identifica.[273]

Durante esta inicial etapa nos encontramos ante un ente deportivo denominado Comité
Olimpico Nacional pero que en esencia dista mucho de las entonces vigentes reglas de la
Carta Olimpica, en lo que respecta a los requisitos exigibles para el reconocimiento oficial
de los CONs por parte del COI. Su carécter temporal y su constitucion legal como ente
publico lo acercan mas, en su naturaleza juridica, de una corporacion de Derecho Publico
que de una asociacion libre y voluntaria constituida con arreglo a lo establecido legalmente
para ello, por lo que los argumentos sostenidos para defender su presunta autonomia e
independencia del enramado publico quedan indefendibles bajo estas circunstancias. El
primer argumento pretendid salvarse con el establecimiento permanente del COC, como
organismo técnico que se ocupara de la organizacion, direccion, seleccion y entrenamiento
de los equipos atléticos que representarian a nuestro pais en las Competencias Olimpicas y
en los Juegos Centroamericanos, mediante el Decreto No. 1509 de 8 de mayo de 1937,[274]
inaugural de la segunda de las etapas enunciadas anteriormente y que se extendio hasta
1954.[275]

Sin embargo aun subyacia la cuestion de la dependencia gubernamental del mismo al ser
designado sus integrantes por el Secretario de Educacién, autoridad con potestad incluso de
aprobar sus reglamentos[276] y presupuestos, asi como conceder el financiamiento
requerido para organizar las diferentes delegaciones deportivas. De tal modo, el COI no le
otorgd su reconocimiento oficial al COC hasta que se modificaran tales circunstancias, a
pesar de mantener relaciones con el mismo. Es asi como finalmente el 27 de enero de 1955
mediante la Ley-Decreto No. 2115[277] se deroga la Ley de 6 de septiembre de 1937,
disponiéndose el cese de los miembros del COC que venian actuando conforme a lo
establecido en la misma, e inaugurandose la tercera etapa y final en la constitucion
definitiva de aquél. A partir de entonces ninguna autoridad gubernamental intervendria en
la conformacion del COC, convirtiéndose en un ente autdbnomo con plenas facultades para
gobernarse, administrarse y dirigir sus asuntos, siendo reconocido finalmente por el COI a
partir de entonces ante la compatibilidad de su organizacion con las disposiciones de la
Carta Olimpica.

En igual sentido fue promulgado durante este periodo un volumen apreciable de normas
juridicas de igual o inferior rango jerarquico que las anteriormente expuestas, pero que no
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rebasaron su marco concreto y reducido de actuacién, en ocasiones dirigido hacia el
desarrollo complementarios de aquellas normas[278] o bien a ordenar actividades
especificas de otros entes deportivos de menor alcance que los expuestos[279] y hasta
desarrollar insoélitos espectaculos que mucho tenian que ver con negocios lucrativos pero
muy poco con el deporte como tal.[280] En sentido general, la produccion juridica en torno
al deporte en nuestro pais durante la etapa pre-revolucionaria lleg6 a totalizar 58
disposiciones juridicas, de ellas 4 leyes, 33 decretos, 5 decretos-leyes, 9 leyes-decretos y 7
resoluciones, tomando en consideracion las publicadas en las Gacetas Oficiales de este
periodo de tiempo.

De igual modo, fueron concebidos tres proyectos de leyes de ordenacion general del
deporte, los que demuestran el interés de concebir marcos normativo-juridicos generales
que regularan la actividad deportiva. Con independencia de que ninguno fue aprobado
definitivamente, es obvio de que se tratan de los primeros intentos evidenciados en nuestro
pais para regular la organizacion del deporte mediante una disposiciéon normativa general
de caracter legal, por lo que significaron un valioso antecedente para la posterior normacion
del deporte en este sentido.[281]

De igual modo fueron presentadas dos iniciativas ante la Convencion Constituyente
encargada de redactar la Constitucion de 1940 que infirieron indirectamente el deporte, por
lo que no deben ser obviados a los efectos de la presente investigacion por la doctrina
juridica nacional._Me refiero a dos propuestas en torno a la formulacion de los preceptos
constitucionales relacionados con la educacion, que fueron presentadas ante la
Constituyente el 14 de mayo de 1940.[282] En la primera de ellas, proveniente de la Union
Campesina Laborista, se pretendié concretamente que fuese reconocida la educaciéon como
una necesidad nacional y obligatoria para todos los ciudadanos, debiendo tender a
desarrollar y robustecer las facultades fisicas, intelectuales y morales, y, de igual modo, la
cultura fisica como base indispensable para el desarrollo de la persona. La segunda,
presentada por la Asociacion Educacional de Cuba, igualmente plante6 que fuese
reconocido entre los fines de la educacion el de formar ciudadanos fisica, intelectual y
civilmente aptos. Obviamente, ambas propuestas al incardinarse con la educacion fisica
introducen, de un modo indirecto pero relacionado, el deporte al ser considerado éste uno
de los medios por excelencia en la ejecucion de la misma. No obstante, estas propuestas
finalmente no gozaron del consenso para ser incorporadas definitivamente al texto
constitucional, siendo descartadas de cualquier posibilidad seria de, al menos, posteriores
valoraciones, evidenciado con la ausencia de discusion en torno a las mismas, tal como se
constatd en esa y posteriores sesiones de la Constituyente.

Sin embargo, a pesar de esta extensa normativa juridica promulgada entonces con el
objetivo de organizar, desarrollar o regular las actividades fisico-deportivas, y de los
esfuerzos depositados en los mencionados proyectos de leyes o en la Constituyente,[283] lo
cierto es que los indicadores observados durante este periodo en las mismas dista mucho de
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ser consecuentes con tales encausamientos, no pudiendo evitar que tales actividades fueran
continuamente menoscabadas y mancilladas por los gobiernos de turno. De tal modo, los
continuos y serios problemas de financiamiento econémico y una escasa o nula accion
publica, entre otros factores, condujeron a que la practica del deporte se convirtiera en
patrimonio exclusivo de los ciudadanos con elevados recursos econdmicos, agrupados en
clubes deportivos y recreativos privados, cuyas instalaciones deportivas quedaban vedadas
al resto de la poblacion cubana. Bajo el influjo de estas circunstancias, la situacion critica
de la sociedad que en muchos sectores manifestaba una extrema pobreza, condicion6 que la
practica del deporte se convirtiera en un modo de vida, un empleo, y, consecuentemente, un
método salvaje de explotacion, donde el profesionalismo y la comercializacién avasallaban
esencialmente a sus practicantes, alentandose incluso las actividades viciosas como el juego
de azar, las carreras de perros o caballos, la loteria, etc., tal como si respondieran a los fines
esenciales del deporte.[284]

4.1.2- Periodo revolucionario de provisionalidad (1959-1976)

Desde los propios inicios del triunfo revolucionario de 1959 el nuevo Gobierno desarroll6
una estratégica preocupacion por el desarrollo del deporte y de las actividades fisicas en
nuestro pais, considerandolos como elementos necesarios para el pleno mejoramiento fisico
y espiritual del cuerpo. Como muestra de ello el 29 de enero de 1959 y como parte de las
medidas encaminadas al mejoramiento social de la poblacién, el lider de la Revolucion, el
Comandante en Jefe Fidel Castro, participd en una reunion en el entonces Palacio de los
Deportes de La Habana (actual Coliseo de la Ciudad Deportiva) con deportistas de
diferentes sectores, entrenadores, peloteros profesionales, representantes del Comité
Olimpico Cubano, de la Union Atlética Amateur de Cuba y de la prensa especializada, en la
que expreso: “Venimos decididos a impulsar el deporte a toda costa, llevarlo tan lejos como
sea posible, pero para ello es necesario la ayuda de todos, de atletas, de dirigentes, de
organismos, de comentaristas deportivos (...)”.[285]

En el ambito juridico-normativo tal declaracion politica se vio concretada inmediatamente
con la promulgacion de la Ley No. 72 de 13 de febrero de 1959,[286] que declar6 disuelta la
CND instituida en la dictadura batistiana, transfiriendo sus funciones a un Delegado,
Director General de Deportes, que provisionalmente designaria el Presidente de la
Republica, cargo que recayo inicialmente en el capitdn rebelde Felipe Guerra MaTos. La
nueva Direccion General de Deportes quedo definitivamente reorganizada como organismo
de caracter autonomo a finales del propio afio, mediante la Ley No. 683 de 23 de diciembre,
que, entre otra medidas revolucionarias, atendid directamente a los deportistas que se
encontraban en una situacion dificil, asi como se encargd de edificar nuevas instalaciones
deportivas, cre6 los comedores para deportistas pobres, al igual que se encargd de
asegurarles el retiro de aquellos que practicaban el deporte de manera profesional.
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Posteriormente esta fue disuelta y sustituida en 1961 por el Instituto Nacional de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacion (INDER), creado por la Ley No. 936 de 23 de febrero,[287]
transfiriéndose y asigndndose a este los fondos, créditos, derechos y demds bienes, asi
como el personal que prestaba servicios en aquella. Por dicho instrumento juridico se
establecié que el INDER se constituird como organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, asignandosele, entre otras, como principales funciones las de
planificar, dirigir, orientar y ejecutar: 1) las actividades deportivas en el 4ambito nacional y
en su proyeccion internacional, fijando las normas a seguir por las entidades que practiquen
las mismas, de forma tal que respondan a la politica que en estas disciplinas sefiale el
Instituto; 2) la aplicacion de un sistema racional e idéneo de educacion fisica y aprendizaje
deportivo para los diferentes niveles de escolaridad; y, 3) los planes de recreacion
aplicables a nifios, jovenes y adultos; asi como propender al mayor auge del deporte, la
educacion fisica y la recreacion mediante su practica en forma masiva.[288]

Consustanciales a las anteriores atribuciones, se reconocié al organismo la potestad
normativa al efecto de establecer las normas a seguir por las entidades que practicaran las
actividades deportivas, de forma tal que respondan a la politica que sefialara el mismo o
determinar las reglamentaciones que procedan en cada caso especifico (articulo 2°). Tal
potestad encaré la urgencia de organizar el universo de las actuaciones relativas al deporte,
recayendo casi exclusivamente la normacién en torno a la ordenacion juridica del deporte
en el INDER, exteriorizandose formalmente a través de las disposiciones del Director
General, luego denominado Presidente, del Instituto.[289] Comenzé entonces, de este modo,
a consolidarse un modelo de organizacion publica del deporte que en la doctrina
comparada[290] ha sido identificado como modelo dotado de entes institucionales, en el que
con criterios de descentralizacion funcional o por servicios se crean entes institucionales
dotados de autonomia financiera y personalidad juridica propia, a quienes se les confia el
grueso de las competencias en materia deportiva. A este se contrapone el modelo de
organizacion deportiva enteramente territorial, en el que toda la estructura deportiva es de
caracter territorial y pende directamente del correspondiente Ministerio o Secretaria de
Estado, mucho mas extendido en Latinoamérica.

Aunado a esta intensa labor de produccion normativa en que se involucro el INDER a partir
de entonces, cual via ineludible para revolucionar los conceptos que entonces envolvian al
deporte y convertir su practica en un derecho del pueblo, una disposicion juridica merece
un aparte por tratarse de un singular pilar en la conformacion del futuro sistema deportivo
cubano: la Resolucion No. 2366 de 30 de marzo de 1962 del Ministro de Trabajo.[291] La
misma establecid, por primera vez, la licencia deportiva retribuida a los trabajadores
participantes en competencias deportivas insertadas en el Calendario Oficial.[292] Y es que,
indudablemente, no pueden consignarse los logros y resultados alcanzados en los deportes
competitivo y participativo en nuestro pais si no fuese valorado justamente la participacion
en los mismos de las personas vinculadas laboralmente, pues si bien se aseguraba la misma
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desde los centros educacionales generales o especificos lo mismo no ocurria anteriormente
con los trabajadores, los que por tal circunstancia se veian imposibilitados de acceder a la
practica y conocimiento del deporte.

4.2- La constitucion socialista de 1976 y el derecho al deporte

4.2.1- Reflexiones en torno a la proyeccion inicial del deporte en el
constitucionalismo histérico cubano.

La constitucionalizacion del deporte en nuestro pais no evidencia precedente alguno con
anterioridad a la promulgacion de la Constitucion Socialista de 1976, en que tal suceso
quedo6 inscrito por primera vez en nuestra historia constitucional. De este modo, la
consagracion definitiva de la actividad deportiva en nuestro texto constitucional se registro
como una expresion inequivoca en la culminacion de la etapa inicial de todo un proceso
revolucionario en los ambitos del deporte, la educacion fisica y la recreacion, iniciado con
el triunfo revolucionario de enero de 1959. Esta antecesora “inapetencia constitucional”
hacia el deporte fue consecuencia, en gran medida, de que los textos constitucionales
precedentes no respondieron a las exigencias que posteriormente caracterizaron el
constitucionalismo social y el socialista,[293] en los que el deporte, tal como fue valorado
oportunamente en el primer capitulo, generd progresivamente cierto interés publico.
Consecuentemente, en la dogmatica constitucional de aquellos textos una considerable
parte de las cuestiones de interés social o publico pasaron inadvertidas, logicamente, al
estar influenciados ideoldgica y politicamente por el liberalismo clasico.[294]

Una valoracion aparte merece la Constitucion de 1940, excepcionalmente sometida al
influjo del constitucionalismo social de entonces,[295] que aunque no previd en su
articulado declaracion alguna con respecto al deporte, si fue objeto durante los debates de la
Convencion Constituyente, que la elabord y aprobd posteriormente, de dos propuestas de
redaccion del articulado constitucional que infirieron indirectamente el deporte y que
fueron abordadas anteriormente.

Inmediatamente al triunfo revolucionario fue promulgada por el Gobierno Revolucionario
la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959,[296] que si bien no restablecid integramente el
texto de 1940 — cual objetivo inmediato planteado en el Programa del Moncada —
practicamente fue una transcripcion del mismo, principalmente en la dogmadtica
constitucional.[297] Indudablemente, la necesidad de conducir el proceso revolucionario por
nuevos cauces politicos, ante los que la institucionalidad y la normatividad imperantes
hasta entonces lo hacian improcedente, legitimé la impostergable ejecucion de un nuevo
marco juridico-constitucional necesario para efectuar los cambios consecuentes con uno de
los procesos transformadores mas importantes de todos los tiempos.[298] Con posterioridad,
una vez consolidadas definitivamente las bases politicas, econdmicas y sociales de la
Revolucion, al menos en su etapa inicial, se plante6 impostergable culminar este periodo de
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provisionalidad y comenzar, por otra parte, la construccion de una nueva etapa en el rumbo
socialista. Este propdsito alcanzé su mayor expresion normativo-institucional con el
proceso constituyente del que emand definitivamente el nuevo texto.[299] De este modo, la
Constitucion del 24 de febrero de 1976 marco el establecimiento definitivo del Estado
Socialista en nuestro pais, “arribado” una vez superadas las circunstancias que motivaron la
provisionalidad, y acorde a los nuevos retos de nuestra sociedad.[300]

Consecuentemente, en su texto fueron previstas las bases del régimen politico, econémico y
social del nuevo Estado Socialista; los derechos, deberes y garantias fundamentales de los
ciudadanos cubanos; y el sistema de organos politicos que conformarian el Estado, asi
como el sistema electoral, entre otros aspectos medulares. Es entonces que el deporte, que
habia sido objeto de suma atencion por parte de la direccion politica de la Revolucion desde
el propio triunfo de la misma, se incorpora al nuevo texto constitucional como parte de los
pilares o fundamentos sociales: el trabajo, la educacion, la cultura y la proteccion de la
salud, entre otros.

4.2.2- La constitucionalizacion del deporte desde dentro.
consecuencias juridicas

Desde la promulgacion del texto constitucional vigente en 1976, es peculiar que en los
estudios e investigaciones que se han expuesto sobre la misma por autores nacionales,
cuando se hace alusion o referencia a los mandatos constitucionales que regulan el deporte,
con mayor incidencia especificamente en lo concerniente al derecho al mismo, ésta apenas
se reduce a breves, y en ocasiones descriptivos o mas bien “llanos”, comentarios a los
respectivos enunciados, exponiendo reiteradamente los resultados obtenidos por nuestro
pais en el dmbito del deporte competitivo internacional, no habiendo sido sometido la
regulacion constitucional del deporte, con anterioridad, a un estudio particular, serio y
profundo, que arroje resultados de interés para la dogmatica juridica cubana.[301]

El debate en torno a la regulacion del deporte en la Constitucion cubana se plantea, en
consecuencia, como una cuestion pendiente desde nuestra doctrina académica,
sumergiéndose en un mutis, por demas, contraproducente con la tradicional atencion
prestada a esta actividad por parte del Estado, concibiéndolo como uno de sus fundamentos
irrenunciables. Ante estos hechos, el deporte se ha tornado un “protagonista social ausente”
del ambito juridico, del que la inhibicion cémplice de la doctrina lo ha conculcado, por
demas, al punto de no contar con una normativa general de ordenacidon actualizada,
restringiéndose la misma a la produccion normativa de la Administracion Publica.

Contrastable a ello resulta la mayor atencion de que son objeto, por parte de los estudiosos
del Derecho, otros preceptos constitucionales que, de igual modo, se refieren a los
fundamentos politicos, econdémicos y sociales del Estado cubano, o bien a los derechos,
deberes y garantias fundamentales previstos en la Constitucion, conduciendo
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irremediablemente a relegar la constitucionalizacion del deporte y sus consecuencias
juridicas a, las ya aludidas, menores pretensiones cientificas que las que, en mi criterio,
merece desde nosotros, situacion que de algiin modo espera reivindicarse desde la presente
investigacion.

En definitiva, la consagracion del deporte en la Constitucion Socialista de 1976 no tuvo
alguna diferencia de como fue previsto segun el Anteproyecto de Constitucion redactado
por la Comision Mixta del Partido y del Gobierno y entregado al Primer Secretario del
Partido Comunista de Cuba y Primer Ministro del Gobierno Revolucionario, Comandante
en Jefe Fidel Castro, el 24 de febrero de 1975, que luego fue sometido a un proceso de
discusion y perfeccionamiento por las diferentes estructuras politicas y sociales del pais. De
este proceso, lo preceptuado en torno al deporte no fue objeto de modificacion o alteracion
alguna.[302]

Ese tratamiento constitucional que recibid, definitivamente, el deporte una vez aprobada y
promulgada la Constitucion, actualizada después de las reformas constitucionales de 1978,
1992 y 2002,[303] puede sistematizarse en tres bloques tematicos, los dos primeros
ubicados en la dogmatica constitucional y el ultimo en la organica constitucional,
exponiéndose como se plantea a continuacion:

1 La inscripcion del deporte entre los principios fundamentales del Estado cubano
implicando su deber de garantizarlo, orientarlo o promoverlo.

2 El reconocimiento expreso del derecho fundamental al deporte, la educacion fisica y la
recreacion.

3 La asignacién de competencias organicas y funcionales a las Asambleas Locales del
Poder Popular en cuanto a la actividad deportiva.

Toda vez que el derecho al deporte, constitucionalmente reconocido como un derecho
fundamental, constituye el objeto de estudio de esta investigacién, a continuacidon se
exponen las consideraciones en torno a la primera y ultima positivacion del deporte en
nuestro texto constitucional, las cuales no deben dejar de abordarse, estudiando lo referido
al derecho al deporte concretamente en el proximo epigrafe.

La mencion explicita del deporte en los textos constitucionales encuadrandolo en un
mandato de fomento o de promocidn ya habia antecedido a nuestro texto, con los referentes
ineludibles que significaron la Constitucion de la Reptiblica Democratica Alemana de 1968,
y, mucho mds cercano en el tiempo, el texto constitucional griego de 1975. De tal modo,
durante el proceso constituyente de 1976 el deporte, objeto de atencion estatal desde antes,
fue consagrado definitivamente en el texto constitucional, consignandose por primera
ocasion en nuestro pais el establecimiento de mandatos constitucionales dirigidos al Estado
implicando su deber de garantizar, fomentar, orientar y promover, entre otras acciones, la
actividad deportiva.
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Asi, las primeras menciones al deporte las encontramos bajo esta formulacién en el
Capitulo I “Fundamentos Politicos, Sociales y Econémicos del Estado”, implicando las
consecuencias juridicas que de ello se derivan. Se incorpora, de este modo, formalmente el
deporte a los mismos inicialmente en el articulo 9 (anterior a la reforma constitucional de
1992: articulo 8) “El Estado socialista: (...) b) como Poder del pueblo, en servicio del
propio pueblo, garantiza: (...) que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura
y el deporte; (...).” Desde este articulo, que Veca VEGA[304] califica como declarativo, se
enuncia entre las obligaciones que el Estado Socialista asume con respecto a todas las
personas la de garantizar el acceso de las mismas al deporte, por constituir uno de los fines
inmediatos de caracter social conquistados por la Revolucion.[305]

Ademas, en igual sentido con respecto a los fundamentos politicos, econdomicos y sociales,
actiia el articulo 15 (modificado en la reforma constitucional de 1992) cuando establece
que: “Son de propiedad estatal socialista de todo el pueblo: (...) b) (...) centros cientificos,
sociales, culturales y deportivos construidos, fomentados o adquiridos por el Estado y los
que en el futuro construya, fomente o adquiera.(...).”

La propiedad estatal socialista constituye “la base material del régimen econdmico, el
manantial de fuerza, poderio y prosperidad de nuestra sociedad y la fuente de bienestar de
los trabajadores de la ciudad y del campo”.[306] En su conjunto, segun queda establecido en
el enunciado constitucional, son incluidos los centros deportivos construidos, fomentados o
adquiridos por el Estado y los que en un futuro construya, fomente o adquiera, con lo cual
se garantiza el acceso de toda la poblacion a ellos, cual condicion material ineludible para
la consecucion real y efectiva del derecho fundamental al deporte, mas adelante reconocido
expresamente.

Este articulo fue sometido a una importante modificacion durante la reforma constitucional
de 1992, por cuanto el caracter irreversible planteado inicialmente de manera absoluta con
respecto a la propiedad estatal socialista sobre los bienes enunciados en el articulado
constitucional — dentro de los que se incluyen, por supuesto, los centros deportivos — fue
reformulado, limitdndose el mismo a los medios fundamentales de produccion. Quedaba
planteada asi la posibilidad de formacién de una propiedad distinta a la estatal, cuestion
advertida desde la doctrina nacional por algunos autores, a partir de que la propiedad estatal
pueda ser trasmitida a personas naturales o juridicas, previa aprobacion del Consejo de
Ministros o de su Comité Ejecutivo, exceptuando de esta posibilidad los que afecten los
fundamentos politicos, sociales y economicos del Estado.[307]

De tal modo queda expuesta la posibilidad de reconocimiento de una propiedad privada,
total o parcial, sobre los bienes que han sido objeto anteriormente de propiedad estatal, si
bien aquella solo podra ser extranjera, pues asi lo dispone la tUnica normativa
complementaria de desarrollo promulgada hasta el momento, la Ley No. 77 de 5 de
septiembre de 1995, Ley de la Inversion Extranjera, a pesar de que el texto constitucional

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2



79 El derecho al deporte, la constitucion y las normas de ordenacion del deporte en Cuba (...)

no distingue si los ciudadanos nacionales deben quedar exceptuados de poder ser titulares
de la propiedad trasmitida.

Con respecto a los centros deportivos, al no constituir un objetivo econémico destinado a
los fines del desarrollo del pais y encontrarse entre los fundamentos politicos, sociales y
economicos del Estado cubano,[308] los efectos de la modificacion sobre este articulo no
incidié directamente en los mismos. Desde mi punto de vista, la politica deportiva del pais
responde a uno de los pilares politicos fundamentales de la Revolucion, siendo
inconsecuente que los centros deportivos puedan ser trasmitidos, parcial o totalmente, a
personas naturales o juridicas en calidad de propietarios, o bien cediendo algtin derecho real
sobre los mismos. Sin embargo, frente a este criterio se erige la prevision hecha en el
articulo 10 de la Ley de la Inversion Extranjera de so6lo exceptuar de posibles
autorizaciones para inversiones extranjeras a los servicios de salud y educacion dirigidos a
la poblacion y las instituciones militares, salvo su sistema empresarial, no haciendo ninguna
alusion a los centros deportivos. Por tanto cabe preguntarse si los centros deportivos, que
no estén adscriptos a los centros de salud o educacion dirigidos a la poblacion, pueden ser
sometidos al régimen de inversiones extranjeras.

Posteriormente en su Capitulo V “Educacion y Cultura”, expresamente en su articulo 39,
inciso b), (anterior a la reforma constitucional de 1992: articulo 38) se establece que: “El
Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en todas sus
manifestaciones. En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados siguientes:
(...) b) promover la educacién patridtica y la formacion comunista de las nuevas
generaciones y la preparacion de los nifios, jovenes y adultos para la vida social. Para
realizar este principio se combinan la educacion general y las especializadas de caracter
cientifico, técnico o artistico, con el trabajo, la investigaciéon para el desarrollo, la
educacion fisica, el deporte y la participacion en actividades politicas, sociales y de
preparacion militar”. Mas adelante, igualmente se refiere al deporte en su inciso g) (antes
de la reforma de 1992: inciso h), cuando postula que: “El Estado orienta, fomenta y
promueve la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones como medio de
educacién y contribucion a la formacion integral de los ciudadanos; (...)”.

Mediante este articulo, igualmente declarativo,[309] se inserta el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte entre los principios que rigen la politica educativa y cultural del Estado
cubano, imbricandose el deporte con la educacion y la cultura cual tratamiento tradicional
recibido en el Derecho Constitucional comparado.

Otra referencia relativa al deporte en nuestra Constitucion se expone en el articulo 43
(anterior a la reforma constitucional de 1992: articulo 42) del Capitulo VI “Igualdad”
(anterior a la reforma constitucional de 1992: Capitulo V), cuando al referirse al derecho
conquistado por la Revolucion y consagrado por el Estado de que los ciudadanos, sin
distincion de raza, color de la piel, creencias religiosas, origen nacional y cualquier otra
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lesiva a la dignidad humana, éstos disfrutan de los mismos balnearios, playas, parques,
circulos sociales y demds centros de cultura, deportes, recreacion y descanso. En este
articulo, inscripto en la regulacion constitucional de la igualdad de todos los ciudadanos
cubanos, se consagra el derecho de los mismos, sin que opere discriminacion alguna lesiva
a la dignidad humana, a disfrutar de los mismos centros deportivos, lo cual se asegura,
como anteriormente se expuso, en que la propiedad sobre los mismos recae en el Estado.
En el supuesto que ocurra lo contrario a lo dispuesto por la Constitucién con respecto al
disfrute o ejercicio de los derechos de igualdad, entre los que se inscribe el acceso a los
centros deportivos, la legislacion penal vigente establece a tales acciones u omisiones
encausadas en torno a la discriminacion por los motivos consignados la condicion de

delitos, tipificandolos y consecuentemente estableciendo las sanciones penales adecuadas.
[310]

Las anteriores menciones que se han hecho del deporte en el texto constitucional pueden
considerarse como postuladas en normas constitucionales programdticas o principios,
declarativas, en las que la posterior normacion legal de desarrollo se revela como un
requisito ineludible, conducente a la viabilizacién concreta y a la eficacia social y juridica
que demandan los enunciados constitucionales.

Por tltimo, con respecto al conjunto de normas constitucionales dirigidas a la asignacion de
competencia a los Organos Locales del Poder Popular con respecto a la actividad deportiva
ubicadas en la organica constitucional, las mismas se consignan en los siguientes preceptos:

Capitulo XII. (anterior a la reforma constitucional de 1992: Capitulo IX) Organos Locales
del Poder Popular

—Articulo 103. (anterior a la reforma constitucional de 1992, articulos 101 y 102)
“Las Asambleas del Poder Popular, constituidas en las demarcaciones politico-
administrativas en que se divide el territorio nacional, son los 6rganos superiores
locales del poder del Estado, y, en consecuencia, estdn investidas de la mas alta
autoridad para el ejercicio de las funciones estatales en sus demarcaciones
respectivas y para ello, dentro del marco de su competencia, y ajustindose a la ley,
ejercen gobierno.

(..)

Las Administraciones Locales que estas Asambleas constituyen, dirigen las entidades
econdémicas, de produccion y de servicios de subordinacion local, con el propdsito de
satisfacer las necesidades econdmicas, de salud y otras de caricter asistencial, educacional,
culturales, deportivas y recreativas de la colectividad del territorio a que se extiende la
jurisdiccion de cada una.

(..).

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2



81 El derecho al deporte, la constitucién y las normas de ordenacion del deporte en Cuba (...)

En la nueva formulacién constitucional que se refiere a las generalidades de las Asambleas
Locales del Poder Popular se incorpord, al quedar definidas las entidades que dirigirian en
lo adelante las Administraciones Locales constituidas por las Asambleas Locales del Poder
Popular en sustitucion de los hasta entonces Comités Ejecutivos, las que tienen el proposito
de satisfacer las necesidades de caracter deportivo, de las cuales no se hacia alusion alguna
en la anterior redaccion del articulo 102, por lo que quedaron incluidas las mismas
formalmente, si bien de facto lo eran.

— Articulo 105. “Dentro de los limites de su competencia las Asambleas Provinciales
del Poder Popular tienen las atribuciones siguientes:

(..)

1 Determinar, conforme a los principios establecidos por el Consejo de Ministros, la
organizacion, funcionamiento y las tareas de las entidades encargadas de realizar las
actividades econdémicas, de produccion y servicios, educacionales, de salud, culturales,
deportivas, de proteccion del medio ambiente y recreativas, que estan subordinadas al
organo de Administracion provincial;

(..).7

— Articulo 106. “Dentro de los limites de su competencia las Asambleas Municipales
del Poder Popular tienen las atribuciones siguientes:

(..)

2 Determinar, conforme a los principios establecidos por el Consejo de Ministros, la
organizacion, funcionamiento y las tareas de las entidades encargadas de realizar las
actividades econdmicas, de produccion y servicios, de salud y otras de caracter
asistencial, educacionales, culturales, deportivas, de protecciéon del medio ambiente y
recreativas, que estan subordinadas a su 6rgano de Administracion,

(...).”

Del enunciado constitucional se reconocen las facultades o atribuciones de las Asambleas
Locales del Poder Popular con respecto a determinar la organizacion, funcionamiento y las
tareas de las entidades encargadas de realizar las actividades deportivas, subordinadas a su
respectivo Consejo de Administracion. Al efecto se constituirdn las respectivas direcciones
administrativas en las localidades encargadas del deporte, en base a los principios
establecidos por el Consejo de Ministros al efecto. Estas direcciones administrativas de
deportes territoriales se integran a las acciones del INDER, Organismo de la
Administracion Central del Estado (OACE) encargado de la politica del Estado y del
Gobierno con respecto a tales actividades, subordinandoseles en lo normativo y
metodologico, mientras que lo hacen con respecto a sus respectivos 6rganos locales del
Poder Popular en lo operativo y administrativo.[311] Entre sus objetivos principales, el de
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satisfacer las necesidades locales con respecto al deporte y el resto de las actividades
fisicas, resulta cardinal en la consecucion plena del derecho al deporte.

4.3- El derecho al deporte en la constitucion cubana

La formulacion mas trascendental que positivo nuestra Carta Magna en torno al deporte lo
constituye, indudablemente, el reconocimiento del mismo, junto a la educacioén fisica y a la
recreacion, como un derecho fundamental, lo cual se concretdé en el Capitulo VII.
“Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales”, cuando en su articulo 52 (anterior a la
reforma de 1992: articulo 51), primer parrafo, consigno:

“Todos tienen derecho a la educacion fisica, al deporte y a la recreacion.”

Cierto es que el reconocimiento de la practica del deporte como un derecho fundamental en
nuestro pais no puede constrefiirse al hecho de su constitucionalizacion en 1976,
encontrandose su génesis en los propios inicios de la Revolucion Cubana, pero su
consagracion constitucional definitiva significo el mas amplio reconocimiento dentro de
nuestro ordenamiento juridico. Al unisono, nuestra Constitucion se colocé a la vanguardia
del Derecho comparado al convertirse en el primer texto de su tipo en el mundo que incluyo
en su catdlogo de derechos fundamentales el acceso a la practica y conocimiento del
deporte.

Sin embargo, este privilegio viene siendo atribuido reiteradamente por un sector de la
doctrina comparada al texto constitucional portugués de 2 de abril de 1976,[312] por lo que
es oportuno recordar que el nuestro, de 24 febrero de 1976, le antecedi6 a aquél. Aunado a
esto, la inhibicidon operada en la doctrina nacional en torno a la cuestion del deporte y su
constitucionalizacion, condicion6 que tal hecho pasara inadvertido completamente por
nosotros. No obstante, tal fue la posterior importancia de la constitucionalizacion del
derecho al deporte en nuestro texto que en la mayor parte de los textos constitucionales
latinoamericanos que insertaron el deporte como un derecho constitucional (Nicaragua,
Colombia, Venezuela) es indudable en su concepcion la influencia de nuestro texto
fundamental.[313]

Desde el punto de vista del necesario andlisis técnico-juridico de la regulacion
constitucional del derecho fundamental al deporte, diferentes cuestiones suscitan un interés
particular y son de ineludible acercamiento, toda vez que aun esta pendiente en la doctrina
un desarrollo tedrico en torno al mismo, tratdndose hasta el momento de un derecho
glosado mdas retéricamente que construido técnico-juridicamente. Recordamos
oportunamente que esta pretendida construccion teodrica del derecho al deporte, constitutiva
del mayor reto cientifico de la presente investigacion, no culmina en el reconocimiento
formal que del derecho al deporte haya hecho la Constitucion de 1976, sino que, por el
contrario, parte inicialmente de éste extendiendo sus horizontes hasta lo que bien pudiera
denominarse el /imes juridico de nuestros contornos sociales.
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La ubicacion sistematica del precepto se encuentra inscripta certeramente en el capitulo
destinado al catalogo de derechos, deberes y garantias fundamentales de los ciudadanos,
[314] concretamente ubicado en el bloque de los derechos sociales, econdmicos y culturales
que aparecen en el mismo, entiéndase el derecho al trabajo y los conexos al mismos (arts.
45-49), el derecho a la proteccion y atencion de la salud (art. 50), el derecho a la educacion
(art. 51), y finalmente el derecho al deporte, la educacion fisica y la recreacion, cual portico
del mencionado catalogo.[315] Ademas, la formulacién del derecho al deporte se expresa,
sin que deba inferirse indirectamente de otros postulados constitucionales, que mas bien
hagan referencia a las garantias materiales o juridicas del mismo. Su aparicion junto a la
educacion fisica y la recreacion, al parecer, puede haberse originado en la concepcion de las
mismas habida desde antes, e imperante actualmente, que condujeron a que tales
actividades concurrieran administrativamente en un mismo ente centralizado: el INDER.
Por demas, tal formulacioén no lastra su concepcion autonoma como un derecho propio, no
supeditado a otros, remedio frecuentemente hallado en el Derecho comparado, quedando
evidenciado, por otra parte, la interrelacion que tales actividades en nuestra sociedad
motiva un interés comun.[316]

Con respecto a las normas de ordenacion del deporte emanadas de los 6rganos estatales,
concretamente en lo concerniente al derecho al deporte, si bien este desarrollo normativo
posterior s6lo se expresa concretamente en la reserva de ley establecida para los derechos
civiles y politicos, no existiendo mandato constitucional que derive en la exigibilidad de
aprobacion posterior de la correspondiente normativa juridica de desarrollo para los
derechos sociales, econdmicos y culturales, la estimacion del mismo como una garantia
importante en la concrecion efectiva del derecho al deporte no pasé completamente
inadvertida por los 6rganos encargados de promulgarla. Consecuentemente, con el objetivo
de viabilizar los postulados constitucionales al efecto ha sido promulgado un conjunto de
normas juridicas, que si bien su proposito no fue determinar los contornos, dmbitos y
alcance del ejercicio del derecho al deporte, permite inferirlos, y que, sin ser extensa ni
agotar en toda la dimension éste derecho, constituye los fundamentos juridicos del deporte
en nuestro pais. Esta normativa, que desarrolla el derecho al deporte a partir de lo
preceptuado constitucionalmente, puede ser agrupada, siguiendo el cuadro expuesto en el
segundo capitulo, en normativa general, donde se encuentran los cuerpos legales
ordenadores de otros ambitos sociales, en los que se hace alusion o referencia al deporte por
motivos relacionados con estos, y en normativa especifica, a partir de que tienen como
objetivo inmediato y determinado regular cuestiones relacionadas directa y unicamente con
el ambito deportivo.[317]

En el primer bloque normativo se encuentran actualmente la Ley No. 16 de 28 de junio de
1978, Codigo de la Nifiez y la Juventud,[318] la Ley No. 49 de 28 de diciembre de 1984,
Cdodigo de Trabajo,[319] y la Ley No. 62 de 29 de diciembre de 1987, Codigo Penal[320]
(con sus sucesivas modificaciones).
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Por su parte, el segundo bloque normativo estd integrado por el conjunto de normas
juridicas dirigidas a ordenar, regular o desarrollar, inica y exclusivamente, el deporte a
partir de los postulados constitucionales, y que tiene como soportes fundamentales los
Decretos No. 134 de 6 de mayo de 1986, sobre las licencias deportivas,[321] y No. 140 de
10 de febrero de 1988, sobre el régimen de participacion deportiva,[322] pilares basicos del
régimen deportivo cubano. De igual modo, forman parte de este grupo el conjunto de
resoluciones u otras disposiciones que emanen de la Administracion Publica, y
especificamente del Organismo Central encargado de dirigir, ejecutar y controlar la
aplicacion de la politica del Estado y del Gobierno en cuanto a los programas deportivos, de
educacion y cultura fisica: el INDER. Pueden incorporarse, ademas, las disposiciones de las
Direcciones Locales de Deportes, adjuntas a las Asambleas Locales del Poder Popular, en
lo referido a desarrollar los mandatos constitucionales relacionados con el deporte.

El Decreto No. 134 vino a sustituir la Resoluciéon No. 2366 de 1962, del entonces
Ministerio de Trabajo, calificando, definitivamente, la licencia deportiva, segiin su primer
articulo, como la exoneracién laboral retribuida por un periodo de tiempo determinado a los
trabajadores en general y campesinos de las cooperativas de produccion agropecuaria que
seran incluidos en los eventos deportivos, de cultura fisica y recreativos convocados
anualmente por el INDER en su calendario oficial. Estas licencias deportivas deberan ser
otorgadas por las entidades donde laboran los sujetos mencionados anteriormente,
significandose un elemento trascendental en la conformacion del deporte participativo en
nuestro pais al permitir que el acceso al mismo se viabilice juridicamente mediante este
instrumento, sin que por ello vean afectados ni vulnerados los trabajadores el resto de sus
derechos laborales.

Por su parte, el Decreto No.140 derog6 el Decreto No. 51 que habia estado vigente desde
1979 pero que ya no respondia a las “nuevas exigencias del desarrollo deportivo nacional y
el nivel del deporte mundial”, segun se sefialo en el quinto y ultimo Por Cuanto del
primero. Se conform6, de este modo, el régimen de participacion deportiva,
conceptualizado como el conjunto de normas que regula la politica de desarrollo de las
actividades deportivas en todas sus manifestaciones, las cuales deberan promover la
incorporacion masiva de la poblacion a la practica del deporte, para su educacion, salud y
bienestar. La consolidacion del mismo constituye la base organizativa fundamental del
movimiento deportivo cubano permitiendo el acceso al deporte competitivo a todas las
personas comprendidas en ¢él. La potencia mundial que Cuba exhibe en al ambito deportivo
internacional es justamente la consecuencia de esa politica por parte del Estado, que enfoca
al deporte como un derecho fundamental al que tienen acceso y disfruta una inmensa
mayoria del pueblo, bien sea mediante el Sistema Nacional de Educacion o bien por la via
laboral.

A continuacion, atendiendo al objetivo fundamental de esta investigacion se expone un
analisis de los principales elementos constitutivos del derecho al deporte, consignando su
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extension en las normas de ordenacion del deporte emanadas de los 6rganos estatales e
identificando las posibles incongruencias con el mismo, resultado de la ausencia de
criterios sistematizadores al respecto contenidos en nuestra doctrina y normacion juridicas.

Con respecto a los sujetos activos, la Constitucion atribuye genéricamente a “todos” la
titularidad del derecho al deporte, no estableciendo, a priori, ninguna exigencia de
ostentar la ciudadania cubana. Por tanto, no se restringe exclusivamente a los ciudadanos
cubanos el reconocimiento y disfrute del mismo. De hecho, el articulo constitucional 34,
correspondiente al Capitulo III insertado a raiz de la reforma constitucional de 1992 y que
regula expresamente la Extranjeria, establece que los ciudadanos extranjeros residentes en
el territorio de la Republica se equiparan a los cubanos en el disfrute de los derechos
reconocidos en esta Constitucién bajo las condiciones y con las limitaciones que establezca
la ley.[323] Como unica observacion vale sefialar que el texto constitucional no expresa si la
condicion de residencia de los extranjeros debe ser permanente o temporal para el disfrute
de esos derechos, cosa que tampoco queda establecido en el actual marco juridico de la
extranjeria, entiéndase la Ley No. 1313 de 20 de septiembre de 1976, Ley de Extranjeria,
por lo que se hace necesario, en aras de hacer efectivo el ejercicio de este derecho por parte
de los extranjeros, promulgar una normativa acorde las exigencias de lo que actualmente
establece la Constitucion al respecto. Obviamente, esta expansion de los derechos sociales,
economicos y culturales estd intimamente ligada al caracter universal de los mismos, toda
vez que su fin es la consecucion del pleno desarrollo de las personas, por lo que no debe
restringirse su reconocimiento y ejercicio, siendo derechos ejercitables por todas las
personas, allende las fronteras politicas y geograficas.

Sin embargo, el Decreto No. 140, en su primer Por Cuanto, se refiere a “(...) los articulos
de la Constitucion de la Republica que consagran el deporte como un derecho de todos los
ciudadanos, (...)”, aludiendo de esta forma a la condiciéon de ciudadania cubana para hacer
efectivo el disfrute del derecho al deporte, sin que pueda inferirse lo mismo del mandato
constitucional, nocién que si en algin momento influyd en el constituyente quedo
devaluada con la inclusion en el texto constitucional de la equiparacion en derechos por
parte de los extranjeros residentes en el pais, sin que se haya determinado en la norma
constitucional si la condicidon de residencia es permanente o temporal. Por otra parte, es
elocuente que desde los propios inicios de la Revolucion la dirigencia politica del pais
mostrd su decision de no restringir el disfrute del derecho al deporte a los ciudadanos
cubanos exclusivamente, por lo que sdlo la ausencia de un criterio sistematizador, en este
sentido, se expone como la principal causa de tal desafuero.[324]

Por su parte, el &mbito personal al que van destinados las licencias deportivas, estipuladas
en el Decreto No. 134, excluye como posible participante a los miembros de las
cooperativas de créditos y servicios, y las pesqueras, asi como a los integrantes de unidades
basicas de produccidon cooperativa, figura esta tltima incorporada a nuestro entorno a raiz
de los cambios sustanciales efectuados en nuestro pais en la década de los noventa. De tal
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modo, la titularidad del derecho al deporte, como elemento constitutivo del mismo, puede
verse disminuida, en vista de lo cual seria adecuado y pertinente brindar una solucién
juridica a la misma.

Con respecto al objeto, el derecho al deporte, en cuanto derecho fundamental reconocido a
“todos”, ha de recaer en las diferentes manifestaciones de la actividad deportiva, bien sean
estas el deporte participativo o el competitivo, 0 como sean previstas en la normativa legal
de desarrollo respectiva, toda vez que, por una parte, no existen limites expresos en el
precepto constitucional que excluyan a alguna, y, por otra parte, todas estas
manifestaciones se integran, in totum, en la consecucion del pleno desarrollo de las
personas. Consecuente con ello, el Decreto No. 140 comprende, como parte del régimen de
participacion deportiva, las actividades deportivas en todas sus manifestaciones. Por su
parte, el Decreto No. 134 solamente comprende el deporte competitivo oficial, cuestién
entendible si se tienen en cuenta que el proposito del mismo es brindar la oportunidad a los
trabajadores de participar en el mismo sin perder su vinculo laboral, pudiendo practicar el
deporte popular en el tiempo libre o de ocio.

En este sentido, consecuentemente a la indeterminacion constitucional del objeto del
derecho al deporte, el contenido esencial del derecho al deporte, cual garantia dirigida a
salvaguardar su “nucleo duro”, se nos manifiesta irreconocible desde la propia formulacion
constitucional, lo que puede repercutir negativamente en determinar los limites en el
ejercicio del mismo por parte de sus titulares y en su consecuente efectividad.[325] Tal
situaciéon queda agravada ante la ausencia de una normativa de ordenacién general del
deporte que estipule el contenido esencial, o de una jurisdiccion constitucional, quedando
practicamente en la Asamblea Nacional del Poder Popular, o0 mas bien en el Consejo de
Estado, la posibilidad de determinar los contornos del mismo siguiendo la facultad
atribuida por la Constitucion de interpretar, de manera general y obligatoria, las leyes
vigentes, en caso de ser necesario, o bien promulgando una legislacion complementaria de
desarrollo respectiva. Sin menoscabo de lo anteriormente expuesto, se torna valido y
oportuno exponer elementos bésicos que deben ser considerados para encuadrarse en el
contenido esencial del derecho al deporte, de ninguna forma pretendiendo exhaustividad en
lo relativo a esta cuestion. Entre los mismos no pueden ser obviados: los derechos a acceder
a la préctica, a la preparacion, al conocimiento o a la competicion de la modalidad
deportiva o disciplina deportiva elegida libre y voluntariamente por los sujetos titulares de
este derecho, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin poder causar agravio o lesion
a los derechos o intereses legitimos de terceros.

Con respecto al ejercicio de este derecho, el mismo no serd desmedido, basandose, desde la
perspectiva juridica, en sus respectivos limites intrinsecos y extrinsecos. Entre los limites
intrinsecos, expresados en la naturaleza esencial de la practica deportiva, ocupan un lugar
de interés los criterios de elegibilidad o selectividad que se verifican en el deporte
competitivo de alto rendimiento, los que implican la exigibilidad de cierta capacidad o
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aptitud en el rendimiento deportivo de las personas para acceder a determinadas
competencias deportivas, conduciendo inexorablemente a la exclusion de este entorno de
todas aquellas personas que no cumplan con tales exigencias. Sin embargo, los mismos, que
bien pudieran resultar censurables desde la Optica de otros &mbitos sociales, desde el
mundo deportivo no han confrontado oposicion alguna tradicionalmente por tratarse de las
condiciones esenciales de la practica deportiva competitiva, contra las que los argumentos
en contra de la prevision de los mismos quedarian desvanecidos.

Otro tanto ocurre con los limites impuestos por las normas técnico-deportivas que
establecen los marcos consustanciales reconocibles para la practica deportiva. Toda vez que
determinados deportes implican violencia fisica hacia los contrincantes o rivales, bien sea
porque son deportes de combate o de contacto fisico, la inminencia de lesiones corporales,
incluso de causar la pérdida de la vida de aquellos, entrafia la estricta observancia de las
normas técnico-deportivas. Su incumplimiento, en caso de causar los riesgos enunciados,
puede ser sancionado consecuentemente por el Derecho Penal, tratandose la vida y la
integridad corporal de bienes tutelados juridicamente por éste. Sin embargo, salta a la vista,
que al ser el deporte una actividad legitimada socialmente, estimulada publicamente
incluso, las lesiones causadas a la vida o la integridad corporal de los contrincantes o
rivales deportivos sin incumplir las normas técnico-deportivas en la practica deportiva se
plantea como una circunstancia sujeta a una eximente de responsabilidad penal del
practicante que incurra en tal suceso, dilema salvado en la legislacion penal vigente en los
marcos genéricos de la eximente de responsabilidad penal de ejercicio legitimo de un
derecho, segun el articulo 25.1 del Codigo Penal.[326]

Con relacion a los limites extrinsecos, tampoco han sido determinados inequivocamente, si
bien la proteccion de la salud de los practicantes se expone como un ejemplo de limite en
base al interés social que, evidentemente, incide el ejercicio del derecho al deporte, toda
vez que sus practicantes pretendan acceder a éste empleando medios o métodos
contraproducentes con la salud humana.

Con respecto a las garantias dirigidas a concretar la eficacia real y la defensa juridica del
derecho al deporte, éste se encuentra inscripto en las vias genéricas que se prevén en
nuestro ordenamiento juridico con respecto al resto de los derechos fundamentales, sin
menoscabo de que el segundo parrafo del articulo 52 alude a las garantias especificas del
mismo. Obviamente el reconocimiento formal de los derechos fundamentales, sea éste en
los textos constitucionales o bien positivado en el resto del ordenamiento juridico, es una
condicion ineludible en la consecucion del pleno ejercicio de los mismos. Sin embargo, la
problematica de los derechos fundamentales es objeto de enconados debates toda vez que la
experiencia historica ha demostrado que no ha sido suficiente lo anterior para un efectivo
respeto de los mismos. Tal circunstancia ha conducido a dotar a los derechos fundamentales
de instrumentos juridicos y de las condiciones materiales y econdomicas, que garanticen por
un lado su ejercicio, y a la vez permitan su eficacia real en la sociedad. Esta realidad no
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paso desapercibido por el constituyente de 1976, que conjuntamente al positivar los
derechos fundamentales plasmo las respectivas garantias de los mismos. Por tanto, estamos
en condicion de exponer, a continuacion, un cuadro ilustrativo de las principales garantias
dirigidas al derecho al deporte, enunciadas no sélo en el texto constitucional sino dispersas
en todo el ordenamiento juridico cubano.

Del propio enunciado del articulo 52, segundo pdarrafo, se reconocen las garantias
especificas concretamente dirigidas al derecho al deporte, muy relacionadas con la
imbricacioén del mismo con la educacion fisica y la recreacion, tal como fue formulado por
el texto constitucional. En el mismo se expresa que:

“El disfrute de este derecho estd garantizado por la inclusion de la ensefianza y practica de
la educacion fisica y el deporte en los planes de estudio del sistema nacional de educacion;
y por la amplitud de la instruccion y los medios puestos a disposicion del pueblo, que
facilitan la practica masiva del deporte y la recreacion.”

En sentido general, el condicionamiento material de los derechos sociales, econdmicos y
culturales,[327] asegurado por el régimen politico, econémico y social imperante en cada
sociedad, esta dirigido a concretar el ejercicio real del derecho por parte de sus titulares con
el objetivo de garantizar su pleno disfrute por parte de los mismos. Se torna, de este modo,
como una garantia por excelencia de estos derechos, que, sin embargo, no ha tenido la
merecida consideracion en la doctrina comparada. Con respecto a nuestro pais, este
condicionamiento material ha sido objeto de una especial atencion por parte del Estado,
toda vez que se entiende el mismo como ineludible para el pleno disfrute de los derechos
sociales, econdmicos y culturales, incluyéndose en esta consideracion el derecho al deporte,
junto con el acceso a la educacion fisica y a la recreacion. Por demaés, el constituyentista
solo enuncio6 con respecto al derecho al deporte, asi como con respecto al resto de este tipo
de derechos, la condicionalidad material como garantia del mismo, no explicitando en el
texto constitucional directamente otras garantias dirigidas a la defensa juridica del derecho
al deporte, aunque bien es cierto que se encuentran dispersas en el ordenamiento juridico.

Precisamente es hacia este ambito de la problematica de los derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos en Cuba hacia donde mas se dirigen los debates por un
considerable sector de la doctrina nacional en la actualidad.[328] Esto se motiva
inicialmente en que al constitucionalizarse las garantias de los referidos derechos en el
texto constitucional, denominéndose el Capitulo VII como Derechos, Deberes y Garantias
Fundamentales, més bien se positivaron las condiciones materiales imprescindibles para la

realizacion de los mismos, no asi con las vias dirigidas a la defensa juridica de los derechos.
[329]

Por demads, esta situacion, esgrimida con el argumento de que nuestro pais se acogid al
modelo constitucional socialista, soslaya que, justamente, en el constitucionalismo
socialista no se constatd anterior ni posteriormente a la promulgacion del texto
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constitucional nuestro una denominacion en la dogmética constitucional de una parte
referida a los derechos y deberes fundamentales, que incluyera el término “garantias”, por
lo que podemos considerarnos una excepcion.[330]

Sin embargo, aunque expresamente no fueran consignadas en el referido Capitulo las
garantias para la defensa juridica de los derechos fundamentales, puede constatarse en la
legislacion ordinaria unos instrumentos procesales que pueden activarse en el supuesto de
vulneracion de los derechos fundamentales,[331] y que en el caso concreto del derecho al
deporte se verifican del modo que a continuacidn se expone:

Las garantias jurisdiccionales generales u ordinarias: al no existir en nuestro pais
establecido procedimientos jurisdiccionales exclusivamente dirigidos a tutelar los derechos
fundamentales, ya sea ante organos jurisdiccionales ordinarios o extraordinarios, seran,
precisamente, a través de los procedimientos jurisdiccionales ordinarios que se protegeran
los derechos fundamentales reconocidos en el texto constitucional. Estas garantias no se
encuentran previstas expresamente en el articulado constitucional, no obstante lo cual para
algunos autores nacionales[332] de la lectura de algunos articulos puede inferirse la alusion
a ellas, como del articulo 26, cuando se refiere al derecho que toda persona tiene a reclamar
y obtener la correspondiente reparacion o indemnizacidon que establezca la ley cuando
sufriera un dafio o perjuicio causado indebidamente por un agente o funcionario del Estado
con motivo del ejercicio de sus funciones. Estas garantias hallan su fundamento tradicional
en el derecho que le asiste a toda persona de presentar un recurso efectivo ante los érganos
judiciales ante la posible vulneracion de sus derechos fundamentales, consignado en los
instrumentos internacionales de proteccion de estos[333] o, expresamente en algunos
ordenamientos juridicos en los propios textos constitucionales.[334] Su ausencia redundaria
en la “esterilidad” de la defensa juridica de los derechos fundamentales.

Con respecto a Cuba, podemos fundamentar juridicamente la existencia de estas garantias
en la vigente legislacion de organizacion del sistema judicial. Asi, en la Ley No. 82 de 11
de julio de 1997, Ley de los Tribunales Populares,[335] se establece en el inciso ¢ del
articulo 4, entre los principales objetivos de la actividad judicial, el de “amparar la vida, la
libertad, la dignidad, las relaciones familiares, el honor, el matrimonio, y los demaés
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos™.

Entre estas garantias, pueden ser instadas en la defensa del derecho al deporte en nuestro
pais:

El procedimiento administrativo (conocido en el Derecho comparado como procedimiento
contencioso-administrativo): la regulacion de este procedimiento aparece en la Ley No. 7
de 19 de agosto de 1977,[336] recientemente modificada por el Decreto-Ley No. 241 de 26
de septiembre de 2006,[337] a partir del cual se comenz6 a denominar Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y Econdmico (LPCALE). Segun lo dispuesto
en su articulo 656, mediante este procedimiento pueden impugnarse todas las disposiciones
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de caracter general y resoluciones que emanen de los organismos de la Administracién
Central del Estado, sus delegaciones territoriales y los 6rganos de la administracion local,
que vulneren derechos legalmente establecidos a favor del reclamante, salvo lo dispuesto en
los articulos 657 y 673.

Con relacion a este procedimiento como via para la defensa jurisdiccional de los derechos
fundamentales en nuestro pais, Cutit MUsTELIER[338] ha expuesto entre sus ventajas, el que
su ambito protector abarca cualquier derecho, siempre y cuando el titular tenga la condicion
de administrado y la lesion provenga de la Administracion Publica o de sus agentes, y el
efecto anulador de la sentencia estimativa que podrd revocar total o parcialmente la
disposicion o resolucion impugnada (articulos 690 y 691, LPCALE). Por otra parte,
advierte como una de sus mayores desventajas el que de su dmbito protector queden
excluidos las cuestiones en materias constitucionales[339] y el ejercicio de la potestad
discrecional (articulo 657, incisos 4 y 6, LPCALE).

No obstante, es valido apuntar que ese procedimiento deja expedita una via para la defensa
juridica del derecho al deporte frente a las actuaciones de la Administracion Publica que
puedan lesionar, vulnerar, amenazar o disminuir su ejercicio por parte de sus titulares, via
recurrible por excelencia toda vez que en nuestro pais tiene una alta incidencia la
Administracion Publica en relacion con el deporte, tratindose de un modelo deportivo
intervencionista, por lo que emana de la misma la ordenacion juridica fundamental de
nuestro ordenamiento juridico, pudiendo evidenciarse en ese actuar los anteriores supuestos
en relacion con el derecho al deporte.

Frente a esta consideracion atenta, por una parte, el que determinadas disposiciones del
INDER, principalmente en lo referente a su potestad sancionadora en materia de disciplina
deportiva,[340] niegan la posibilidad de impugnar las decisiones de ese caracter adoptadas
en ultima instancia en la via interna de la Administracion ante los o6rganos de justicia, lo
que restringe, a su vez, el acceso a la justicia ordinaria, actuar totalmente contrario a los
fundamentos juridicos de nuestro Estado Socialista, en los que la revision judicial de los
actos de la Administracion es una garantia del cumplimiento del principio de legalidad
socialista.[341] Esta “pretendida” exencion judicial de las decisiones de la Administracién
soslaya, al parecer, que en virtud de las mismas puede disminuirse o lesionarse el derecho
fundamental a la practica del deporte, por cuanto implican la separacion temporal o
definitiva de un practicante del deporte competitivo, negandole la posibilidad de
impugnarlas ante un 6rgano imparcial. Otra cosa puede ser su “pretendida” eficacia en el
ordenamiento juridico cubano, toda vez que los tribunales competentes pueden admitir sin
vacilacion alguna las demandas de los afectados por estas disposiciones, amparados
legalmente en las disposiciones de la LPCALE. Por otra parte se pretende obviar que la
potestad sancionadora de la Administracion Publica es revisable en via jurisdiccional,[342]
por lo que desde el punto de vista estrictamente técnico-juridico, debe ser considerado
legitimo que los practicantes de actividades deportivas competitivas en ejercicio del
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derecho fundamental que la Constitucion les reconoce como plenos sujetos titulares, en el
supuesto de ser sancionados por la Administracion Publica pueden acudir a la via
jurisdiccional-administrativo a solucionar sus diferencias con respecto a las medidas
impuestas.[343]

En sentido general, toda disposicion administrativa debe ser susceptible de impugnacion
judicial cuando afecte a los derechos fundamentales e intereses legitimos consagrados
constitucionalmente, sin que pueda producirse indefension para sus titulares, salvo las
excepciones expresamente consignadas en la LPCALE. De lo contrario, aceptar que no
sean revisables en sede judicial las decisiones administrativas que presumiblemente
vulneren el ejercicio de derechos fundamentales seria incentivar en nuestra sociedad zonas
al margen del Derecho, donde pudieran efectuarse potenciales arbitrariedades por parte de
las autoridades administrativas, lo que, en mi opinién, no tiene cabida alguna bajo el
régimen politico, econdmico y social imperante en nuestra sociedad y segun lo preceptuado
en nuestro ordenamiento juridico.[344]

El procedimiento laboral: el procedimiento laboral pudiera antojarse en nuestro Derecho de
ser la via efectiva por excelencia en garantizar el acceso a la practica del deporte, toda vez
que una considerable parte de los practicantes del deporte competitivo, calendariado
oficialmente por el INDER ya sea a los efectos de competencias a efectuarse en el territorio
nacional o en el extranjero, estdn vinculados laboralmente a una entidad, obligada a otorgar
la respectiva licencia deportiva que permita el acceso del trabajador a la practica del
deporte competitivo, cual sujeto titular del derecho fundamental. Sin embargo, en el propio
Decreto No. 134, en su art. 18, se establece que en caso de discrepancia entre el Director de
Deportes, autoridad solicitante de la licencia deportiva, y el director o administrador de la
entidad donde labore el trabajador, la decision final la tomara el Organo de Administracion
Local, en caso de que el participante prestara servicios en una entidad de subordinacion
local, o el jefe de la delegacion territorial o, en caso de no contar el respectivo organismo
con una delegacion territorial, decidird el jefe del organismo al que se encuentre
subordinada la entidad, en el caso de que esta tltima sea de subordinacién nacional, oido el
parecer del Departamento de Deportes de la Central de Trabajadores de Cuba. Obviamente,
lo que pudiera tramitarse como una reclamacion por reconocimiento de derecho emanado
de la legislacion laboral, al amparo del Decreto-Ley No. 176 de 15 de agosto de 1997,
Sistema de Justicia Laboral, parece destinado a conducirse por la via administrativa interna.
Parad¢jicamente, en la primera Disposicion Final del Decreto No. 134, se establece que a
los participantes se les mantendran los derechos laborales y de seguridad social previstos en
la legislacion vigente mientras estén disfrutando de la licencia deportiva, sin que se haga
referencia alguna a el disfrute de esos derechos, entre los que esta la licencia deportiva,
antes o durante el reconocimiento de la misma, entre los que sin dudas esta el de reclamar
oportunamente cuando asi entienda que se le ha violado algin derecho reconocido
juridicamente. Los argumentos mas solidos a favor de mantener el actual sistema se
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concentran en la inmediatez y celeridad que exige la practica deportiva, toda vez que el
término de transcurso de las competencias es relativamente breve, por lo que demoraria el
reconocimiento de la licencia deportiva su viabilidad ante los organos de solucion de
conflictos laborales, situacion que pudiera quedar salvada con el establecimiento de un
procedimiento laboral especial en caso de solicitarse la referida licencia y ser negada ésta
por la administracion de la entidad laboral, que permita impugnar tal decision por parte de
los titulares del derecho.

Garantias no jurisdiccionales: definidas en nuestra doctrina por Perez HERNANDEZ y PRriETO
VaLpEs[345] como garantias institucionales, por cuanto “(...) comprenden a los 6rganos e
instituciones ante los que se presentan las reclamaciones por presuntas lesiones de derecho,
y que en ocasiones tienen entre sus atribuciones la facultad de adoptar las decisiones que
solucionen y permitan su reconocimiento, restitucion, e indemnizacion, si fuere el caso.” En
nuestro ordenamiento juridico se concretan en la queja ante la Fiscalia General de la
Republica o sus dependencias territoriales y la queja administrativa.[346] Su fundamento
constitucional radica en el articulo 63 de la Constitucion, si bien este no agota toda la
dimension constitucional del derecho de queja y peticion.[347] Por otra parte no entrafia una
solucion totalmente efectiva por cuanto el enunciado constitucional prevé exclusivamente
el derecho a recibir la atencidn o respuestas pertinentes en un plazo adecuado, pero nada
con respecto a la satisfaccion de la pretension expuesta.

La queja tramitada ante la Fiscalia General de la Reptblica (FGR) o ante sus instancias
territoriales se formula ante la Direccion de Proteccion a los Derechos de los Ciudadanos o
ante sus respectivas dependencias territoriales. Esta funcidn, intimamente relacionada con
la funcion atribuida constitucionalmente a la FGR en el art. 127 de velar, entre otros
objetivos, por el control y la preservacion de la legalidad, sobre la base de la vigilancia del
estricto cumplimiento de la Constitucion, las leyes y demas disposiciones legales, por los
organismos del Estado, entidades econdmicas y sociales y por los ciudadanos, asimila a la
FGR en nuestro Derecho, en alguna medida, a la institucion del ombudsman escandinavo o
Defensor del Pueblo, denominacion con la que se ha internacionalizado.[348]

Esta via se desarrolla en la Ley No. 83 de 13 de julio de 2000, de la Fiscalia General de la
Republica, especificamente en su Capitulo III, denominado Proteccion de los Derechos
Ciudadanos, y su fundamento legal aparece entre los objetivos de la FGR, mencionados en
el art. 7 del propio texto legal, inciso c, cuando enuncia que la actividad de este o6rgano
tiene como objetivo, entre otros, proteger a los ciudadanos en el ejercicio legitimo de sus
derechos e intereses. En el referido Capitulo, en su unico articulo, el 24, se establece que el
Fiscal designado al efecto debe atender, investigar y responder en el plazo de sesenta dias
las denuncias, quejas y reclamaciones que en el orden legal formulen los ciudadanos. En el
caso de apreciar alguna violacién en el ejercicio de un derecho dispondrd, mediante
resolucion, que se restablezca la legalidad, torndndose, indudablemente, en una via posible
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para exigir la restitucion de un derecho fundamental lesionado, en este caso el derecho al
deporte.

La queja administrativa, prevista en el art. 52 inciso r del Decreto-Ley No. 67 de 19 de abril
de 1983, de Organizacion de la Administracion Central del Estado,[349] junto con el
procedimiento jurisdiccional administrativo condensa la justicia administrativa en nuestro
pais. Segun lo prescripto en el mencionado articulo, los organismos de la Administracién
Central del Estado tienen, entre sus deberes, atribuciones y funciones comunes, el de
prestar atencion y dar respuestas pertinentes, dentro de un término de sesenta dias, a las
quejas y peticiones que les dirijjan los ciudadanos, debiéndose esforzar por resolver
correctamente las cuestiones en ellas planteadas y adoptar las medidas para eliminar las
deficiencias sefialadas. Esta vez, al tratarse de un recurso administrativo interno, algunos
autores nacionales al exponer sus principales desventajas,[350] han enfatizado como
principal insuficiencia del mismo el autocontrol que ejerce la propia Administracion. Sin
menoscabo de lo anterior, es valido referir que un considerable contraproducente de esta via
de tramitacion de presuntas violaciones a los derechos fundamentales es el
desconocimiento que pueda tener de ¢l la poblacion, al no estar comprendido
concretamente en la normativa constitucional o en una norma de dominio y conocimiento
general de la poblacién, como pueda ser una normativa especifica dirigida a la defensa
juridica de los reiterados derechos por parte de sus titulares, la cual no ha sido promulgada
aun.

Garantias normativas o abstractas: considerando como tales aquellas instituciones
comprendidas en la Constitucion destinadas a enfrentar preventivamente las presuntas
violaciones de los derechos fundamentales por parte de los organos estatales, podemos
apreciar que en nuestro texto fundamental, para el caso del derecho al deporte, solo se
prevé la rigidez constitucional expuesta en el art. 137 segundo parrafo. Prevista para todos
los derechos constitucionalmente reconocidos, en el mencionado articulo se establece un
procedimiento de reforma que exige en el supuesto de referirse a los derechos
constitucionalmente reconocidos, ademas de la mayoria cualificada de 2/3 partes del voto
de sus diputados efectuado en votacion nominal, de la ratificacion por el voto favorable de
los ciudadanos con derecho electoral mediante un referendo aprobatorio. Se configuran asi
los derechos como contenidos especialmente protegidos.

Con respecto a la directa e inmediata aplicabilidad de la normativa constitucional que
regula los derechos fundamentales, subsumida en el debate doctrinal sobre la directa
aplicabilidad del texto constitucional — atin no agotado y, por momentos, evitado —,[351]
expresamente no se verifica ningiin mandato constitucional que haga referencia a la misma.
[352] Por demas, la cuestion de la directa e inmediata aplicabilidad de los mandatos
constitucionales que postulan los derechos fundamentales se encuentra indisolublemente
relacionada con el grado de eficacia juridica que de los mismos se haya reconocido por el
Derecho. Desde mi punto de vista, he reiterado en otras oportunidades que no me cabe la
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menor duda de que las normas constitucionales que reconocen a los derechos
fundamentales, expresan verdaderos mandatos preceptivos, y consecuentemente son
directamente aplicables y exigibles, cual caracter sustancial de los mismos que nos lo van a
diferenciar del resto de los derechos positivados en el ordenamiento juridico y del lugar que
ocupan en la sociedad.

De no objetarse lo anterior, la Constitucion cubana debera ser considerada fuente directa de
los derechos fundamentales que regula, no precisando de legislacion complementaria de
desarrollo para ser defendibles, si para su imprescindible materializacion en el
ordenamiento juridico vigente con el objetivo de hacerlos mas efectivos socialmente, que es
otra cuestion. Asi la posicion de absoluta preeminencia que en el Derecho tienen las normas
constitucionales que reconocen los derechos fundamentales significara la primera garantia,
no absoluta, para efectuar el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de sus
titulares.

Otro tanto ocurre con la reserva de ley, que si bien no estd prevista para el desarrollo del
derecho al deporte,[353] la ausencia de una legislacion marco de ordenacion general del
deporte, actualizada segun las exigencias de la practica deportiva y del ordenamiento
juridico vigente, puede considerarse como el medio eficaz para atenuar juridicamente las
posibles vulneraciones del derecho al deporte, y asi otorgar a sus titulares las vias de
defensa juridica adecuadas en el marco del Derecho vigente en nuestra sociedad. Cierto es
que para los derechos sociales, econdmicos y culturales regulados en la Constitucion
cubana debe tenerse en cuanta que esta “(...) no tiene reservas de ley en el sentido de
limites e impedimentos para el ejecutivo, ya que la concepcion unitaria del poder destruye
tal idea”, tal como oportunamente avizoré Prieto VaLDES[354] con respecto al texto
constitucional. Este supuesto no contradice que se formule una normacion juridica de
ordenacion general del deporte en nuestro pais, la que debe merecer el tratamiento
jerarquico de ley, toda vez que el deporte goza del reconocimiento de derecho fundamental.

Otras vias empleadas tradicionalmente en nuestro pais como forma de obtener un amparo
extrajudicial ante presuntas violaciones a los derechos fundamentales por parte de los
ciudadanos son el establecimiento de quejas y peticiones ante las instancias de los Organos
del Poder Popular, del Partido Comunista de Cuba y del resto de las organizaciones
politicas, sociales y de masas reconocidas en el pais, relacionado con la confianza y estima
que tiene la poblacion en dichas instancias.[355] Estas se han encargado de solucionar las
situaciones presentadas en ocasiones, pero puede afirmarse que sus resoluciones y
decisiones no tienen fuerza vinculante ya que carecen de jurisdiccion, por lo que la
obligatoriedad de su cumplimiento mds bien se torna en persuasion, sin menoscabo de que
contribuyen adecuadamente como vias alternativas en la proteccion de los derechos
fundamentales.
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En los ultimos afios también se ha hecho evidente que la poblacion, en la reclamacion de
sus derechos, acude con una progresiva frecuencia a los érganos nacionales y territoriales
de prensa, cual via que ha ido ganando “legitimidad popular” en la solucion de los
conflictos derivados del incumplimiento o violacion de un derecho. Esta via también esta
imbricada de las desventajas anteriormente enunciadas para las otras garantias
extrajuridicas.

4.4- El derecho al deporte y su vigencia en las normas de
ordenacion del deporte emanadas de las organizaciones
deportivas en Cuba.

Las organizaciones deportivas en nuestro pais tradicionalmente han gravitado en torno al
asociacionismo deportivo, tal como sucede en gran parte de los modelos de organizacion
deportiva. Este asociacionismo deportivo se comenzd a manifestar con mayor pujanza
desde los inicios del pasado siglo, en que vinieron a constituirse las primeras asociaciones
de caracter deportivo amparadas legalmente en el régimen comun de la entonces Ley de
Asociaciones de 10 de julio de 1888,[356] y constitucionalmente en torno al derecho de
asociacion reconocido en los textos constitucionales de entonces.[357] En este inicial
momento se destacé la multideportiva Unidén Atlética Amateur de Cuba (UAAC),
constituida el 28 de marzo de 1922, una de las mas importantes de su tipo durante el
periodo pre-revolucionario.[358] Con anterioridad habian sido fundadas otras de menor
importancia cuyo ambito de actuacion se desarrolld exclusivamente en la capital del
pais[359] y que habian intentado desde 1908 crear una organizacioén capaz de vertebrar al
deporte aficionado en nuestro pais, lo cual sucedio con la constitucion de la UAAC.[360]

Posteriormente se desarrolld un paulatino crecimiento del asociacionismo deportivo,
asentado fundamentalmente en los clubes deportivos y recreativos, de caracter privado, al
cual el COC arribé tardiamente en 1955 luego de legalizarse su autonomia dejar de
funcionar como una corporacion publica. Sin embargo, esta creciente actividad asociativa
en el ambito deportivo no fue consecuente con el incremento de la practica deportiva en el
pais, restringido casi exclusivamente a las estructuras de los clubes privados, lo cual se
reflejo en los indicadores de la actividad deportiva evidenciados en nuestro pais durante ese
periodo, no concibiéndose el deporte como una actividad social de interés publico.

Con el triunfo revolucionario de 1959 las asociaciones deportivas continuaron regidas
legalmente por la normativa comun referida anteriormente, la cual estuvo vigente
integramente hasta que fue modificada por la Ley No. 1173 de 17 de marzo de 1965[361]
ante la necesidad de adecuar su articulado a las nuevas condiciones del pais. Con la
promulgacion del texto constitucional de 1976 su legitimacion constitucional comenzo a
vertebrarse a partir del articulo 54 del mismo (anterior a la reforma constitucional de 1992:
art. 53), que dispuso el derecho de asociacion, el cual fue desarrollado posteriormente por
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la Ley No. 1320, promulgada el 27 de noviembre de 1976, sustituta de la anterior norma
legal y que hizo referencia a las asociaciones de caracter deportivo en el inciso ¢ de su
segundo articulo. Esta Ley fue sustituida, a la vez, por la Ley No. 54 de 27 de diciembre de
1985,[362] vigente y actual basamento legal del asociacionismo deportivo en nuestro pais.

En definitiva, actualmente las asociaciones deportivas se constituyen conforme a los
requisitos formales establecidos en la mencionada Ley y en su Reglamento,[363] los que
una vez cumplimentados determinardn el reconocimiento de la personalidad juridica de las
mismas.[364] Con respecto a su ambito espacial, segun dispone el articulo 3 de la Ley, las
asociaciones deportivas podran ser nacionales, provinciales o municipales. Empero, una
peculiaridad de nuestro marco institucional federativo es que no se han constituido
federaciones deportivas a nivel de provincia o municipio.[365] Otra singularidad de nuestro
asociacionismo deportivo es que no puede calificarse segun el criterio de graduacion
empleado tradicionalmente para clasificar las asociaciones deportivas, singularidad aupada
por la inexistencia de clubes deportivos en nuestro ambito nacional.[366]

Por demas, la determinacion certera de la naturaleza juridica de las asociaciones deportivas
se torna como ineludible para, a su vez, determinar el valor juridico de las normas de
ordenacion del deporte emanadas de las mismas y la exigibilidad de la vigencia de los
elementos constitutivos del derecho al deporte constitucionalmente reconocido en las
mismas, toda vez que su integracion al ordenamiento juridico es definitivo. Sin embargo, a
pesar de cimentarse en torno al régimen juridico comun del asociacionismo, en las
asociaciones deportivas nacionales se evidencian elementos propios que las hacen
dificultosamente encajables en el mismo. Entre estos elementos, relacionado directamente
con las federaciones deportivas nacionales, esta la incorporacion en nuestro ordenamiento
juridico del principio de monopolio de gestion deportiva,[367] que como se explico en el
segundo capitulo implica una disminucién en el alcance del derecho de asociacion,
concretamente en la libertad de constituir asociaciones.

Otro elemento es que las asociaciones deportivas — si bien no son creadas por una norma
legal, ni ninguna norma de ese rango le atribuye expresamente el caracter publico, ni
tampoco la designacion de sus funcionarios directivos emana de instancias estatales — no se
constituyen con animo de lucro persiguiendo un fin de utilidad social, que se concreta en el
fomento y proteccion de la practica sistemdtica de su modalidad deportiva. Por demas,
determinados actos fundamentales de las asociaciones, como el acto fundacional o la
modificacion de sus estatutos o reglamentos internos, requieren la autorizacion del
MINJUS.[368] De tal modo, las asociaciones deportivas nacionales se exponen con
singularidades y peculiaridades que merecen una consideracion especial hacia las mismas
desde la perspectiva juridica. Asi, el grado de control publico sobre éstas se concreta en las
relaciones de coordinacién y colaboracion que ellas deben mantener con los organos,
organismos y dependencias estatales respectivos, exigible para el cumplimiento de sus
objetivos y el desarrollo de sus actividades.[369] Este grado de control publico en ocasiones,
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con respecto a asociaciones deportivas nacionales, se configura con anterioridad a la
constitucion de las mismas, toda vez que la solicitud de autorizacion debe remitirse en
primera instancia al “futuro” 6rgano de relacion, quien al emitir su informe al MINJUS
podra exponer si procede o no la constitucion de la respectiva asociacion.[370]

Con respecto a las normas emanadas de las mismas, éstas se corresponden con las
tradicionalmente exhibidas en el Derecho comparado, siendo esencialmente normas de
organizacion y funcionamiento de aquellas, las que se contienen en sus respectivos
estatutos y reglamentos. El cauce juridico de las mismas se verifica a partir del Codigo
Civil (articulo 40.1) y de la Ley de Asociaciones (articulo 4). Con respecto a las normas
estatutarias, cual normas constitutivas o de creacion de la respectiva asociacion deportiva,
le son exigibles unos contenidos minimos dispuestos en el articulo 25 del Reglamento de la
Ley de Asociaciones, si bien no se identifican inequivocamente en el mismo los elementos
diferenciadores entre los estatutos y los reglamentos, toda vez que se refiere en el
mencionado articulo a los contenidos minimos de los reglamentos como si fueran
considerados estatutos.

Por otra parte, la progresiva publificacion de la actividad deportiva experimentada en
nuestro pais posterior al triunfo revolucionario, viabilizd, en lo referente a la normativa de
ordenacion del deporte, que ésta emanara fundamentalmente de la Administracion Publica,
con su consecuente jurificacion, quedando reducido el rol participativo de la respectiva
normativa de las asociaciones deportivas, provocando una “relativizacion del universo
normativo” de las organizaciones deportivas. Unido a ello, determinar el valor juridico de
aquellas es una pretension que bien puede quedar insatisfecha, toda vez que en nuestro
ordenamiento juridico no se han positivado las fuentes de produccion juridica,
reconociéndose, al menos desde una perspectiva formal, valor juridico absoluto a los actos
normativos emanados de los entes estatales, quedando desplazados los actos normativos
emanados de las organizaciones sociales en el sistema de fuentes de nuestro Derecho.[371]

Por consiguiente, las normas de ordenacion del deporte emanadas de las organizaciones
deportivas gozan de un valor juridico relativo en nuestro Derecho, cuyo ambito se constrifie
al marco de actuacion interno de las mismas, a cuyo entorno quedan atribuidos efectos
juridicos por la Ley.[372] Con tal actitud se corre el riesgo de menospreciar la importancia
de las organizaciones deportivas en el ambito organizativo del deporte, ya que a través de
las mismas se regulan conductas y relaciones que en el ambito deportivo tienen una
significativa trascendencia. Tal es asi, que mediante estas normas se produce la
incorporaciéon a nuestro ordenamiento juridico de los principios y normas
internacionalmente aceptadas y reconocidas por las entidades rectoras del deporte, por lo
que consecuentemente nuestro Derecho no debe hacer caso omiso del impacto de las
mismas en la conduccion del deporte, maxime teniendo en cuenta que el reconocimiento
constitucional de la practica del deporte como un derecho fundamental conlleva, aparejado,
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exigencias juridicas con respecto a la vigencia de los elementos constitutivos de éste que
pueden, en alglin supuesto, quedar al margen del &mbito normativo de estas organizaciones.

De este modo, la formulacion constitucional del deporte como un derecho fundamental
complejiza alin mas los reiterados efectos juridicos “internos” de estas normas, toda vez
que en el ambito pueden producir disposiciones que menoscaben, lesionen, vulneren o
disminuyan el ejercicio del derecho al deporte por parte de sus titulares. Esta presumible
situacion se agrava por el hecho de que, al no poder deducirse del enunciado constitucional
la vigencia de los derechos fundamentales en el d&mbito de las organizaciones particulares,
[373] su defensa juridica ante el actuar de las organizaciones deportivas no halla un marco
juridico posible en nuestro Derecho. Tal es asi que en las normas estatutarias de las
organizaciones deportivas establecen clausulas compromisorias que exigen la exclusion del
control judicial de las decisiones adoptadas por las mismas, prohibiéndoles a las personas
sometidas a su actuacion acudir a los tribunales para dirimir sus diferencias con la
organizacion deportiva so pena de ser expulsados de la misma, actitud tradicional en la
“oOrbita asociativa” del deporte.[374]

Al respecto, seria valido recordar que la vigencia del derecho al deporte, como derecho
fundamental que es, debe preconizarse ademds en el ambito de actuacion de las
organizaciones deportivas como un atributo o cualidad que acompaiie el pleno ejercicio del
mismo, argumentable desde la perspectiva del rol que desempefian estas organizaciones en
la conduccion de la actividad deportiva. Por tanto, en el actuar de éstas puede derivarse una
disminucion o lesion a algiin elemento constitutivo del derecho al deporte, como en el caso
referido al acceso a las vias juridicas de defensa del mismo establecidas en nuestro
ordenamiento juridico.

Esta logica estd determinada en que la vigencia del derecho al deporte y el ambito de sus
elementos constitutivos no debe reducirse al espectro estatal, garante por excelencia del
mismo toda vez que se desdibuja inequivocamente el Estado como sujeto obligado a
asegurar el pleno ejercicio del mismo. Por lo que, ademads, deberd reconocerse la vigencia
de tales elementos constitutivos, consustanciales al derecho al deporte, en el ambito de
actuacion de las organizaciones deportivas, especialmente en lo concerniente a las normas
emanadas del mismo, sin que pueda producirse su disminucién o lesiéon. De este modo,
todo actuar de las organizaciones deportivas sera susceptible de impugnacion por las vias
juridicas establecidas al efecto cuando afecte, vulnere o lesione el derecho fundamental al
deporte, sin que pueda producirse indefension a sus titulares. En definitiva, se concebira la
compatibilidad del actuar de las organizaciones deportivas con respecto a la vigencia del
derecho fundamental al deporte, como determinante en nuestro ordenamiento juridico de
cuales decisiones o normas de las organizaciones deportivas seran susceptibles de recursos
externos.[375]
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De este modo se asegurara el respeto de los elementos constitutivos del derecho al deporte,
y cuando éstos sean objeto de disposiciones restrictivas o lesivas que provengan de las
organizaciones deportivas, incidiendo negativamente en el ejercicio del mismo por sus
titulares, el acceso a las vias juridicas establecidas en nuestro ordenamiento juridico
constituird un recurso legitimo, por cuanto la integridad de un derecho fundamental no
puede ser vulnerada ni secuestrada por ninguna esfera organizacional de nuestra sociedad.

4.5- Propuesta de bases generales dirigidas al
perfeccionamiento de las normas de ordenacion del deporte en
Cuba teniendo como presupuesto basico el derecho constitucional
al deporte

El estudio efectuado a las normas de ordenacidon del deporte en nuestro pais evidencia la
necesidad de perfeccionarlas atendiendo a los presupuestos teoéricos derivados de la
constitucionalizacion del derecho al deporte, implicando la vigencia de los elementos

constitutivos de éste en tal ambito normativo, lo cual conduce a una ineludible
sistematizacion de la misma que tenga como presupuesto basico este derecho fundamental.

En este sentido, y ante la ausencia de una norma de ordenacion del deporte de caracter
general, mi propuesta inicial se dirige a la adopcidn indispensable de ésta, que vendria a ser
una Ley General del Deporte Cubano, o sea una norma marco que actualice y sistematice
las disposiciones vigentes al respecto. La misma debe establecer, orientar y ordenar las
coordenadas generales con respecto al derecho al deporte y su desarrollo normativo,
teniendo en cuenta la dogmatica particular del mismo fundamentado tedricamente a partir
de sus elementos constitutivos. De este modo, se procedera a la necesaria coherencia y
armonia de estas normas.

La misma debera tener en cuenta, como minimo, las siguientes bases generales:
Dogmatica normativa:

* Definicion conceptual y tipoldgica del deporte, que se emplee a los efectos del ambito
de aplicacion de esta normativa.

* Fundamentos histdricos, politicos, econdmicos, juridicos y sociales, en sentido
general, de la relacion entre el Estado y el deporte en nuestro pais.

* Principios generales del deporte cubano.
* Con respecto al ambito del derecho al deporte:
—Naturaleza juridica.

—Objeto
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— Sujetos titulares

— Sujetos obligados

—Derechos y deberes de los titulares
—Contenido esencial

—Limites a su ejercicio

— Sistematizacion de las vias de defensa juridica.

En este sentido, propongo que se valore la posibilidad de establecer un sistema de
defensa juridica del derecho al deporte de caracter interno en la via administrativa,
para lo cual se estructurara en el Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y
Recreacion. Este sistema se vertebrard en un procedimiento especial ante el cual se
sustanciaran las acciones u omisiones provenientes de las autoridades publicas o
particulares que lesionen o amenacen de hacerlo el ejercicio del derecho al deporte,
ademas de otras diferencias que pueden producirse entre los titulares del mismo, en
ejercicio de éste, y la Administracion Publica o las organizaciones deportivas. Su
marco institucional bien pueden ser Comités o Comisiones Especiales, que puede
tener como soporte tedrico los presupuestos de la Justicia Deportiva de tipo
administrativa, y que pueden instituirse a nivel municipal, provincial y nacional.
Ademas, este procedimiento se regird por los siguientes principios generales:
legalidad, publicidad, tipicidad, celeridad, sencillez y economia procesal, principios
fundamentados en las caracteristicas de la actividad deportiva, inmersa en la brevedad
e inmediatez de las competiciones deportivas, que provocan la urgencia de los
procedimientos involucrados en ellas.[376]

* Una vez agotada la via interna de este procedimiento administrativo queda expedita la
posibilidad de que los titulares del derecho al deporte puedan impugnar las decisiones
adoptadas por la Administracion Publica ante la jurisdiccion administrativa, en los
marcos preceptuados por la actual Ley de Procedimiento Civil, Administrativo,
Laboral y Econémico.

* Imperativo de adecuacion y compatibilidad de las normas de ordenacion del deporte
emanadas de las organizaciones deportivas nacionales a los presupuestos teoricos del
derecho constitucional al deporte, asi como la debida incardinacion en el
ordenamiento juridico cubano de las mismas.

Organica normativa:

* Organizacion, estructura y funcionamiento del Instituto Nacional de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacion, como Organismo de la Administracion Central del
Estado encargado de dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del Estado
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y del Gobierno en cuanto a los correspondientes programas deportivos, de educacion y
cultura fisica, y de recreaciéon fisica. Al respecto, considero que pueden ser
incorporadas las respectivas disposiciones vigentes en el Decreto-Ley No. 67 de 19 de
abril de 1983, sobre la Organizacion de la Administracion Central del Estado.

* Contenidos minimos de la organizacion, estructura y funcionamiento de las
organizaciones deportivas nacionales, fundamentados en las peculiaridades de las
mismas.

* El régimen de participacion deportiva.

* El régimen de reconocimiento y concesion de las licencias deportivas. Al respecto,
debe considerarse la posibilidad de establecer un procedimiento especial que permita
impugnar la negativa emitida por parte de las entidades deportivas con respecto a
conceder las licencias deportivas a sus beneficiarios, procedimiento que debe ser
incorporado al Sistema de Justicia Laboral vigente en la actualidad, segun el Decreto-
Ley No. 176 de 15 de agosto de 1997, reconociéndose para el mismo los principios
generales anteriormente referidos con respecto a la via interna del procedimiento
administrativo enunciado, teniendo en cuenta las caracteristicas peculiares de la
actividad deportiva.

Posteriormente a la promulgacion de esta norma general, las normas de ordenacion del
deporte vigentes deberan adecuar o ajustar su contenido a la misma. Con respecto a las
normas emanadas de las organizaciones deportivas, estas Ultimas deberan estudiar la
adecuacion de aquellas con los elementos constitutivos del derecho al deporte, debiendo
ajustarlas a los mismos en caso necesario.
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5- Conclusiones

5.1- Primero

El deporte comenzé a ser objeto de tratamiento constitucional desde mediados del pasado
siglo, si bien prematuramente, desde los inicios del mismo, se verificé un balbuceante
acercamiento en las Constituciones a la actividad deportiva, dimensionado, principalmente,
hacia el establecimiento de un mandato de fomento, desarrollo u ordenacion de la misma
por parte del Estado.

5.2- Segundo

El reconocimiento expreso del derecho al deporte en las Constituciones comenzd a
evidenciarse gradualmente a partir de la década de los setenta, figurando en la vanguardia
de tal iniciativa el 4rea geografica latinoamericana. Sin embargo, hasta el momento es
evidente la carencia en la doctrina cientifica y jurisprudencial de un desarrollo tedrico de la
dogmatica particular del derecho al deporte, tratandose, por el momento, de un derecho
glosado retéricamente mas que construido técnico-juridicamente, exigiéndose su necesaria
e imprescindible construccion tedrica con el propodsito de dimensionar correctamente su
desarrollo y alcance en su respectiva normativa complementaria.

5.3- Tercero

En la construccion teodrica de la dogmatica particular del derecho al deporte se identifican,
como elementos constitutivos del mismo, los siguientes:

* Naturaleza juridica: derecho social, econdmico y cultural, y, estrictamente, un derecho
cultural.

* Sujetos activos (titularidad): todas las personas, sin que medie exigir la condicion de
una ciudadania particular para su reconocimiento y ejercicio.

* Sujetos pasivos: el Estado. Debe, de igual modo, referirse al rol que desempefaran las
organizaciones deportivas, teniendo en cuenta las caracteristicas de la actividad
deportiva.

* Objeto: toda manifestacion de la actividad deportiva, mientras no se restrinja
normativamente el mismo.

* Contenido esencial: acceso a la practica, preparacion, conocimiento y competicion de
la modalidad o disciplina deportiva elegida, libre y voluntariamente, sin poder causar
agravio ni lesion a los derechos o intereses legitimos de terceros, en igualdad de
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condiciones y oportunidades, excluyéndose cualquier manifestacion de
discriminacion.

* Limites a su ejercicio: facticos y juridicos. Estos ultimos, a su vez, pueden ser
extrinsecos e intrinsecos.

» Garantias para su ejercicio real (condiciones materiales) y para su defensa juridica.

5.4- Cuarto

El deporte es un fenémeno social en el que sus normas de ordenacion emanan de diferentes
centros de produccion, entre los que pueden identificarse los oOrganos estatales y las
organizaciones deportivas, de las que emanan las principales normas que orientan y
ordenan la actividad deportiva. En el supuesto de las normas emanadas de las
organizaciones deportivas de caracter internacional, su incorporacion a los respectivos
ordenamientos juridicos nacionales implica su adecuacion y compatibilidad con lo
establecido en los mismos, por lo que la negaciéon o disminucion en tales requisitos
conllevaria a su exclusion de aquellos.

5.5- Quinto

El reconocimiento constitucional del derecho al deporte implica la vigencia de sus
elementos constitutivos, esbozados en la construccion tedrica de su dogmatica particular, en
el ambito de las normas de ordenacion del deporte, en las que la integridad y respeto de
tales elementos se expone como una condicion sine qua non en la consecucion del pleno
ejercicio del mismo. Por demas, teniendo en cuenta la peculiar organizacion de la actividad
deportiva, sometida intensamente al influjo de las organizaciones deportivas internacionales
y nacionales, la vigencia de los elementos constitutivos en el ambito normativo de las
mismas se expone imprescindible, toda vez que en su seno se determinaran los contornos
horizontales del ejercicio del derecho al deporte por parte de sus titulares.

5.6- Sexto

El texto constitucional cubano de 1976, primero de caracter socialista en nuestro
continente, fue, a su vez, el primero de su tipo en dimensionar el deporte como un derecho
fundamental, convirtiéndose en un referente para los posteriores tratamientos del derecho al
deporte en el Derecho comparado. Sin embargo, la inexistencia de una construccion tedrica
de la dogmatica particular del derecho al deporte, evidenciada en la doctrina comparada y
nacional, ha incidido en que las normas de ordenacion del deporte vigentes en nuestro pais
no tuvieran como presupuesto basico los elementos constitutivos del derecho al deporte,
evidencidndose una ausencia de coherencia y armonia con los presupuestos teoricos
derivados de los mismos.
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5.7- Séptimo

En el ordenamiento juridico cubano se constata la inexistencia de una norma de ordenacion
general del deporte a partir de la cual se sistematicen los presupuestos tedricos derivados de
la dogmatica particular del derecho al deporte, constituyendo, a la vez, un referente para la
necesaria coherencia y armonizacion del resto de las normas que ordenan la actividad
deportiva vigentes en nuestro pais, por demds, deficiente ante la ausencia de una
construccion teodrica de esa dogmatica particular. Aunado a ello, los insuficientes estudios
teoricos en el ambito académico coadyuvan a un desconocimiento general de la dogmatica
particular del derecho al deporte por parte de los titulares del mismo.

5.8- Octavo

La investigacion efectuada evidencia la necesidad del perfeccionamiento de las normas de
ordenacion del deporte actualmente vigentes en nuestro pais con el propodsito de
sistematizarlas y adecuarlas a los presupuestos teoricos derivados del reconocimiento
constitucional del derecho al deporte y de su dogmatica particular.
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6- Recomendaciones

6.1- Primera

Que la Asamblea Nacional del Poder Popular valore la posibilidad de elaborar y aprobar
una Ley General del Deporte Cubano, que sistematice y armonice la normativa de
ordenacion del deporte en nuestro pais a partir de los presupuestos tedricos derivados de la
dogmatica particular del derecho al deporte consagrado constitucionalmente, y teniendo en
cuenta las bases generales propuestas en la presente investigacion. Con respecto a la
misma, propongo que se tomen en consideracion, en la dogmadtica legal, los siguientes
aspectos generales:

* Definicion conceptual y tipoldgica del deporte, que se emplee a los efectos del ambito
de aplicacion de esta normativa.

* Fundamentos histdricos, politicos, econodmicos, juridicos y sociales, en sentido
general, de la relacion entre el Estado y el deporte en nuestro pais.

* Principios generales del deporte cubano.

* Con respecto al ambito del derecho al deporte, preceptuar el desarrollo normativo de
sus elementos constitutivos, es decir:

—Naturaleza juridica.

—Objeto.

— Sujetos titulares.

— Sujetos obligados.

—Derechos y deberes de los titulares.
— Contenido esencial.

—Limites a su ejercicio. Con respecto a los limites de caracter intrinseco,
especificamente los establecidos por las normas técnico-deportivas en torno a la
practica deportiva, debe existir un pronunciamiento expreso donde se reconozca la
legitimidad del actuar de los practicantes en esos marcos, pudiendo tenerse, este
pronunciamiento, como referente para el Derecho Penal, en el supuesto de

interpretacion de la eximente de responsabilidad penal de ejercicio legitimo de un
derecho.

— Sistematizacion de las vias de defensa juridica.
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En este sentido, propongo que se valore la posibilidad de establecer un sistema de defensa
juridica del derecho al deporte de caracter interno en la via administrativa, para lo cual se
estructurard en el Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion. Este
sistema se vertebrara en un procedimiento especial ante el que se sustanciaran las acciones
u omisiones provenientes de las autoridades publicas o particulares que lesionen o
amenacen de hacerlo el pleno ejercicio del derecho al deporte, ademas de otras diferencias
que pueden producirse entre los titulares del mismo, en ejercicio de éste, y la
Administracion Publica o las organizaciones deportivas. Su marco institucional bien
pueden ser Comités o Comisiones Especiales, que puede tener como soporte tedrico los
presupuestos de la Justicia Deportiva de tipo administrativa, y que pueden instituirse a nivel
municipal, provincial y nacional. Una vez agotada la via interna de este procedimiento
administrativo queda expedita la posibilidad de que los titulares del derecho al deporte
puedan impugnar las decisiones adoptadas por la Administracion Publica ante la
jurisdiccion administrativa, en los marcos preceptuados por la actual Ley de Procedimiento
Civil, Administrativo, Laboral y Econdomico. Ademads, este procedimiento se regird por los
siguientes principios generales: legalidad, publicidad, tipicidad, celeridad, sencillez y
economia procesal.

De igual modo, debe considerarse la posibilidad de establecer un procedimiento especial
que permita impugnar la negativa emitida por parte de las entidades laborales con respecto
a conceder las licencias deportivas a sus beneficiarios, procedimiento que debe ser
incardinado al Sistema de Justicia Laboral vigente en la actualidad, segun el Decreto-Ley
No. 176 de 15 de agosto de 1997, reconociéndose para el mismo los principios generales
anteriormente referidos con respecto a la via interna del procedimiento administrativo
enunciado, teniendo en cuenta las caracteristicas peculiares de la actividad deportiva.

* Imperativo de adecuacién y compatibilidad de las normas de ordenacion del deporte
emanadas de las organizaciones deportivas nacionales a los presupuestos teéricos del
derecho constitucional al deporte, asi como la debida incardinacion en el
ordenamiento juridico cubano de las mismas.

6.2- Segunda

Que la Direccion Juridica del Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y
Recreacion valore la posibilidad de:

Perfeccionar las vias de defensa juridica del derecho al deporte, instrumentando un
procedimiento especial que, como fase interna del procedimiento administrativo, permita
impugnar las acciones u omisiones provenientes de las Administracion Publica o las
organizaciones deportivas que lesionen o amenacen de hacerlo al derecho al deporte,
ademas de otras diferencias que pueden producirse entre los titulares del derecho al deporte,
en ejercicio de éste, y la propia Administracion Publica o las organizaciones deportivas.
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Una vez concluida esta fase interna se viabilizara la posibilidad de impugnar las decisiones
finales, en caso de inconformidad por parte de los titulares del derecho al deporte, ante la
jurisdiccion administrativa en los cauces legales establecidos por la actual LPCALE; vy,
adecuar las normas de ordenacidon del deporte emanadas del Instituto a los presupuestos
teoricos derivados de la dogmatica particular del derecho al deporte, implicando el respeto
a la integridad de los elementos constitutivos de éste.

6.3- Tercera

Que la Direccion de Legislacion y Asesoria del Ministerio de Justicia y demas drganos
responsabilizados con la creacion y aplicacion de las normas de ordenacion del deporte
orienten la vigencia de los elementos constitutivos del derecho al deporte en las mismas,
teniendo en cuenta los resultados de la presente investigacion.

6.4- Cuarta

Que los oOrganos de direccion de las organizaciones deportivas nacionales evaltien la
compatibilidad de sus normas de organizacion y funcionamiento con los elementos
constitutivos del derecho al deporte con el objetivo de identificar aquellas que no cumplen
tal exigencia y modificarlas en tal sentido.

6.5- Quinta

Que las Facultades de Derecho de las Universidades del pais y el Instituto Superior de
Cultura Fisica “Manuel Fajardo” consideren la posibilidad de establecer una estrategia
docente comun, en la que se destaquen los cursos de pre y postgrado sobre Derecho y
deporte, en los que el derecho al deporte constituya el basamento tedrico, y la constitucion
de una catedra o centro de estudios e investigaciones sobre el derecho al deporte.
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18. México: Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de mayo de 1917 (actualizada el 30 de
junio de 1998), en Luis Acuiar pE Luque y Luis Lorez Guerra, Las Constituciones de Iberoamérica,
CEPC, Madrid, 2001, pp. 647 y ss.

19. Nicaragua: Constitucion de la Republica de Nicaragua, de 9 de enero de 1987 (actualizada el 4 de julio de
1995), en Luis Acuiar pE Luque y Luis Lorez Guerra, Las Constituciones de Iberoamérica, CEPC,
Madrid, 2001, pp. 719 y ss.

20.Panama: Constitucion de la Republica de Panama, de 1946, en Victor F. Govria, Las Constituciones de
Panama, Cultura Hispanica, Madrid, 1954.
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21.Panama: Constitucion de la Republica de Panama, de 11 de octubre de 1972 (actualizada en 1994), en Luis
Acuiar pE Luque y Luis Lorez Guerra, Las Constituciones de Iberoameérica, CEPC, Madrid, 2001,
pp- 757 y ss.

22 Paraguay: Constitucion de la Republica de Paraguay, de 20 de junio de 1992, en Luis Acuiar bE LUQuE y
Luis Lorez Guerra, Las Constituciones de Iberoamérica, CEPC, Madrid, 2001, pp. 811 y ss.

23.Perti: Constitucion Politica del Pert, de 29 de diciembre de 1993, en Carlos Hakansson Nieto, La Forma
de Gobierno de la Constitucion Peruana, Universidad de Piura, Peru, 2001 [anexada].

24 Portugal: Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976 (actualizada segun reforma de
1997), en Luis Acuiar pE Luque y Luis Lorez GUErra, Las Constituciones de Iberoamérica, CEPC,
Madrid, 2001, pp. 911 y ss.

25.Unio6n Soviética: Constitucion de la Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, de 5 de diciembre de
1936, en A. Dentisov y M. KiricHENkO, Derecho Constitucional Soviético, Ediciones de Lengua
Extranjera, 2% edicion aumentada, Moscu, [s.f.], pp. 383 y ss.

26.Union Soviética: Constitucion de la Union de Repuiblicas Socialistas Soviéticas, de 1977, en Revista
Cubana de Derecho, Afio VI, No. 13, enero-diciembre de 1977, pp. 231 y ss.

27.Venezuela: Constitucion de la Republica de Venezuela, de 23 de enero de 1961, en Lexcomp, [CD-
ROOM], Afio 2, No. 1 de 2000.

28.Venezuela: Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela con Exposicion de Motivos, de 30 de
diciembre de 1999 (conforme a la Gaceta Oficial No. 5.453 Extraordinario de 24 de marzo de 2000),
Vadell Hermanos Edit., Caracas, 2000.

29.Viet Nam: Constitucion de la Republica Democratica de Viet Nam, de 31 de diciembre de 1959, Impreso
en el Departamento de Reproduccion del MINJUS, La Habana, 1975.

30.Yugoslavia: Constitucion de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, de 7 de abril de 1963,
Secretaria Federal de Informaciones, Belgrado, 1963.

7.2.2- Leyes y otras disposiciones juridicas

1.Argentina: Ley No. 20.596 de 29 de noviembre de 1973 (Boletin Oficial 5 de marzo de 1974), Licencia
especial deportiva.

2.Argentina: Ley No. 20.655 de 21 de marzo de 1974 (Boletin Oficial 8 de abril de 1974), Ley de fomento y
desarrollo del deporte.

3.Brasil: Ley No. 9.615 de 24 de marzo de 1998 (Ley Pelé), Instituye normas generales sobre el deporte,
disponible en Colectivo de autores, Codigo Brasileiro de Justi¢ca Desportiva. Comentarios e
Legislagdo, [s.p.i.], pp. 212-241.

4 Brasil: Resolucion No. 01 de 23 de diciembre de 2003 del Consejo Nacional de Educacion, Ministerio de
Deporte, Codigo Brasilefio de Justica Desportiva, disponible en Colectivo de autores, Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva. Comentarios e Legislagdo, [s.p.i.], pp. 155-208.

5.Chile: Ley No. 19.712 de 22 de enero de 2001, Ley del Deporte, disponible en Internet:
http://www.ibdd.com.br./arquivos/LCHILE.doc [consultado el 5 de febrero de 2007].
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6.Colombia: Ley No. 181 de 18 de enero de 1995, Fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica y del Sistema Nacional del Deporte, disponible en Internet: http://
www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0181_95.HTM [consultado el 5 de febrero de 2007].

7.Costa Rica: Ley No. 7.800 de 30 de abril de 1998, Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion y del Régimen Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion, disponible en
Internet: http://www.asamblea.go.cr/ley/leyes/7000/7800.doc [consultado el 5 de febrero de
2007].

8.Costa Rica: Decreto No. 29.244-C de 29 de noviembre de 2000, Reglamento del Tribunal Administrativo de
Conflictos Deportivos, disponible en Internet: http://www.ibdd.com.br/arquivos/ltadmcostar.doc
[consultado el 5 de febrero de 2007].

9.Cuba: Ley de 14 de junio de 1918 (G.O. 17 de junio de 1918), Instituye premios para las regatas nacionales
de remos y de vela, y crea el Comité Nacional de Regatas.

10.Cuba: Ley de 18 de abril de 1927 (G.O. 23 de abril de 1927), entre otras disposiciones, ordena el
establecimiento de la ensefianza de Educacion Fisica en todas las escuelas de la Republica y en los
Institutos de Segunda Ensefianza.

11.Cuba: Ley de 6 de diciembre de 1937 (G.O. 13 de diciembre de 1937), ratifica con modificaciones el
Decreto No. 1 509 de 8 de mayo de 1937 por el cual se cre6 el Comité Olimpico Cubano.

12.Cuba: Ley-Decreto No. 283 de 31 de julio de 1952 (G.O. 4 de agosto de 1952), crea y organiza la
Direccion General de Educacion Fisica.

13.Cuba: Ley-Decreto No. 294 de 1 de agosto de 1952 (G.O. 14 de agosto de 1952), crea la Comision
Nacional de Deportes en sustitucion de la Direccion General de Deportes. [Sustituida por la Ley-
Decreto No. 860 de 12 de mayo de 1953].

14.Cuba: Ley-Decreto No. 860 de 12 de mayo de 1953 (G.O. Ext. No. 38, 13 de mayo de 1953), crea la
Comision Nacional de Deportes, en sustitucion de la Direccion General de Deportes. Da nueva
redaccion a la Ley-Decreto No. 294 de 1 de agosto de 1952.

15.Cuba: Ley-Decreto No. 861 de 12 de mayo de 1953 (G.O. Ext. No. 38, 13 de mayo de 1953), da nueva
redaccién a la Ley-Decreto No. 283 de 31 de julio de 1952, por la que se cred la Direccion General
de Educacion Fisica.

16.Cuba: Ley-Decreto No. 2 115 de 27 de enero de 1955 (G.O. Ext. No. 29, 8 de febrero de 1955), deroga la
Ley de 6 de septiembre de 1937 y dispone el cese de los miembros del Comité Olimpico Cubano que
venian actuando conforme a lo establecido en la misma.

17.Cuba: Ley No. 72 de 13 de febrero de 1959 (G.O. 16 de febrero de 1959), declara disuelta la Comision
Nacional de Deportes, transfiriendo sus funciones a un Delegado, Director General de Deportes, que
provisionalmente designaria el presidente de la Republica.

18.Cuba: Ley No. 936 de 23 de febrero de 1961 (G.O. de 23 de febrero de 1961), creacion del Instituto
Nacional de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion.

19.Cuba: Ley No. 1 293 de 6 de mayo de 1975 (G.O. 6 de mayo de 1975), modifica el articulo 3 de la Ley
No. 936 de 23 de febrero de 1961.

20.Cuba: Ley No. 1323 de 30 de noviembre de 1976, Organizacion de la Administracion Central del Estado,
Orbe, La Habana, 1979.

Ciudad de La Habana : Editorial Universitaria, 2008. -- ISBN 978-959-16-0806-2



El derecho al deporte, la constitucion y las normas de ordenacion del deporte en Cuba (...) 126

21.Cuba: Ley No. 7 de 19 de agosto de 1977 (G.O. de 20 de agosto de 1977), Procedimiento Civil,
Administrativo y Laboral.

22.Cuba: Ley No. 16 de 28 de junio de 1978 (G.O. 30 de junio de 1978), Cddigo de la Nifiez y la Juventud.
23.Cuba: Ley No. 49 de 28 de diciembre de 1984 (G.O. de 24 de abril de 1985), Codigo del Trabajo.
24.Cuba: Ley No. 54 de 14 de julio de 1986 (G.O.E. No. 19 de 27 de diciembre de 1985), Asociaciones.
25.Cuba: Ley No. 59 de 16 de julio de 1987 (G.O. de 15 de octubre de 1987), Cédigo Civil.

26.Cuba: Ley No. 82 de 11 de julio de 1997, De los Tribunales Populares, disponible en: Lissette Perez
HernAnDEz y Martha Prieto Varpts, Seleccion Legislativa de Derecho Constitucional Cubano, 2*
edicion, Félix Varela, La Habana, 2005, pp. 165-212.

27.Cuba: Ley No. 83 de 11 de julio de 1997, De la Fiscalia General de la Republica, disponible en: Lissette
Ptrez HErNANDEZ y Martha PrieTo VALDES, Seleccion Legislativa de Derecho Constitucional Cubano,
2% edicion, Félix Varela, La Habana, 2005, pp. 213-238.

28.Cuba: Decreto No. 1 337 de 13 de agosto de 1926 (G.O. 24 de agosto de 1926), crea la Junta Nacional de
los Juegos Centroamericanos.

29.Cuba: Decreto No. 1 096 de 30 de junio de 1928 (G.O. 12 de julio de 1928), crea en La Habana el Instituto
Nacional de Educacion Fisica en desarrollo de lo dispuesto en la Ley de 18 de abril de 1927.

30.Cuba: Decreto No. 102 de 14 de enero de 1929 (G.O. 4 de febrero de 1929), aprueba el Reglamento para el
Instituto Nacional de Educacion Fisica.

31.Cuba: Decreto No. 3 031 de 16 de diciembre de 1935 (G.O. Ext. No. 2, 3 de enero de 1936), dicta el
Reglamento de Comision Nacional de Educacion Fisica y Deportes.

32.Cuba: Decreto No. 1 509 de 8 de mayo de 1937 (G.O. 28 de mayo de 1937), sobre la creacion del Comité
Olimpico Nacional como un organismo técnico de cardcter permanente.

33.Cuba: Decreto No. 1 454 de 9 de julio de 1938 (G.O. 21 de julio de 1938), crea la Direccion General de
Deportes.

34.Cuba: Decreto No. 1 455 de 9 de julio de 1938 (G.O. 21 de julio de 1938), nombra los miembros de la
Direccion General de Deportes de la Secretaria de Educacion.

35.Cuba: Decreto No. 2 399 de 9 de noviembre de 1938 (G.O. 9 de noviembre de 1938), modifica ciertos
articulos del Reglamento de la Comision Nacional de Educacion Fisica y de Deportes, de fecha 16 de
diciembre de 1935.

36.Cuba: Decreto No. 3 068 de 15 de septiembre de 1950 (G.O. 13 de octubre de 1050), promulga el
Reglamento para el Instituto Nacional de Educacion Fisica creado por el Decreto No. 1 096 de 30 de
junio de 1928 e incorporado por el Decreto-Ley No. 409 de 12 de noviembre de 1935 a la Comision
Nacional de Educacion Fisica y de Deportes adscrita al Ministerio de Educacion.

37.Cuba: Decreto No. 3 596 de 26 de noviembre de 1954 (G.O. 18 de febrero de 1955), promulga el
Reglamento de la Comision Nacional de Deportes, creada por la Ley-Decreto No. 860 de 12 de
mayo de 1953.

38.Cuba: Decreto No. 51 de 20 de octubre de 1979 (G.O. 31 de octubre de 1979), dispone el régimen de
participacion deportiva.
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39.Cuba: Decreto No. 134 de 6 de mayo de 1986 (G.O. de 31 de mayo de 1986), Sobre las licencias
deportivas.

40.Cuba: Decreto No. 140 de 10 de febrero de 1988 (G.O. de 25 de febrero de 1988), Sobre el régimen de
participacion deportiva.

41.Cuba: Decreto-Ley No. 260 de 30 de mayo de 1934 (G.O. 31 de mayo de 1934), crea la Junta Nacional de
los Juegos Deportivos Centroamericanos.

42.Cuba: Decreto-Ley No. 409 de 12 de noviembre de 1935 (G.O. Ext. No. 292, 15 de noviembre de 1935),
dispone que la ensefianza de educacion fisica sera obligatoria en todos los centros docentes de la
Republica, tanto de publicos como privados; y crea la Comision Nacional de Educacion Fisica y
Deportes.

43.Cuba: Decreto-Ley No. 524 de 21 de enero de 1936 (G.O. Ext. No. 14, 21 de enero de 1936), modifica el
articulo 1° del Decreto-Ley No. 409 de 12 de noviembre de 1935.

44.Cuba: Decreto-Ley No. 67 de 19 de abril de 1983 (G.O. de 19 de abril de 1983), De Organizacion de la
Administracion Central del Estado.

45.Cuba: Resolucion de 30 de septiembre de 1919 de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes (G.O.
20 de octubre de 1919), crea el Instituto Nacional de Educacion Fisica.

46.Cuba: Resolucion de 6 de julio de 1937 del Secretario de Educacion (G.O. 17 de julio de 1937), designa a
las personas que integraran el Comité Olimpico Cubano.

47.Cuba: Resolucion de 19 de agosto de 1937 del Secretario de Educacion (G.O. 22 de septiembre de 1937, p.
4 854), aprueba el Reglamento del Comité Olimpico Cubano.

48.Cuba: Resolucion No. 2 366 de 30 de marzo de 1962 del Ministro de Trabajo (G.O. No. 74, 16 de abril de
1962), estipula una licencia retribuida a trabajadores participantes en competencias deportivas.

49.Cuba: Resolucion No. 53 del Ministro de Justicia de 14 de julio de 1986 (G.O. de 23 de julio de 1985),
Reglamento de la Ley No. 54 de 14 de julio de 1986, Ley de Asociaciones.

50.Cuba: Estatutos del Comité Olimpico Cubano, 12 de julio de 2001.
51.Cuba: Estatutos de la Federacion Cubana de Natacion, 6 de julio de 2000.

52.Ecuador: Ley de 27 de julio de 2005, de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion, disponible en Internet:
http://www.ibdd.com.br/arquivos/Leis/ley_ecuador.doc [consultado el 5 de febrero de 2007].

53.El Salvador: Decreto No. 300 de 28 de junio de 1980, Ley General de los Deportes, disponible en Internet:
http://www.asamblea.gob.sv/leyes/19800300.htm [consultado el 5 de febrero de 2007].

54. Espafia: Ley No. 10 de 15 de octubre de 1990 (Boletin Oficial del Estado No. 249 de 17 de octubre de
1990), Ley del Deporte, disponible en: Luis M. CazorrA PrieTo y Maria Rosario Garcia FERNANDEZ,
Codigo del Deporte, Aranzadi, Navarra, 2003, pp. 25-75.

55.Espaiia: Ley No. 2 de 3 de junio de 2000 (Boletin Oficial del Estado No. 177 de 25 de julio de 2000 y
Boletin Oficial de Cantabria No. 134 de 11 de julio de 2000), Ley del Deporte de Cantabria,
disponible en Luis M. Cazorra Prieto y Maria Rosario Garcia FErnANDEZ, Codigo del Deporte,
Aranzadi, Navarra, 2003, pp. 497-531.

56. Francia: Ley 84-610 de 16 de julio de 1984 (Journeé Oficial de la Republique Francaise 14 de julio de
1984), Organizacion y promocion de las actividades fisicas y deportivas.
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57.México: Ley de 15 de diciembre de 2002 (Diario Oficial de la Federacion 24 de febrero de 2003), Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

58.Perti: Ley No. 28.036 de 24 de julio de 2003, Ley de promocion y desarrollo del deporte, disponible en
Internet: http://www.ibdd.com.br/arquivos/LeyPeru.doc [consultado el 5 de febrero de 2007].

59.Peru: Decreto No. 18 de 1 de marzo de 2004, Reglamento de la Ley No. 28.036 de 24 de julio de 2003,
disponible en Internet: http://www.ipd.gob.pe/transparencia-05/trans_docs/ley%20deporte
%20decreto%20Supremo%20B0%20018-2004-PCM.doc [consultado el 5 de febrero de 2007].

60.Portugal: Ley No. 1 de 13 de enero de 1990, Ley de bases del sistema deportivo, disponible en Internet:
http://www.sejd.gov.pt/legislacao/Lei-30-2004.pdf [consultado el 5 de febrero de 2007].

61.Venezuela: Ley de 18 de diciembre de 1988 (Gaceta Oficial No. 34.060 de 27 de septiembre de 1988), Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, disponible en: Lexcomp, Afio 2,
No. 1 de 2000, [CD-ROOM].

62.Venezuela: Ley de 14 de julio de 1995 (Gaceta Oficial No. 4.975 Extraordinario de 25 de septiembre de
1995), Ley del Deporte, disponible en: Lexcomp, Afio 2, No. 1 de 2000, [CD-ROOM].

63.Venezuela: Decreto No. 1.551 de 23 de octubre de 1996 (Gaceta Oficial No. 36.081), Reglamento No. 1 de
la Ley de 14 de julio de 1995, disponible en: Lexcomp, Ao 2, No. 1 de 2000, [CD-ROOM].

64.Venezuela: Proyecto de Ley de la Educacion Fisica y el Deporte, aprobado en Primera Discusion or la
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela el 16 de enero de 2001, disponible en
Internet: http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?id=268.html [consultado el 5 de
febrero de 2007].

7.2.3- Normativa internacional

1.Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (IM), de 10 de diciembre de 1948, en Maria Angélica
GeLwi, Constitucion de la Nacion argentina. Comentada y concordada, La Ley, Buenos Aires, 2001,
pp. 805-810.

2.Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A
(XX1), de 16 de diciembre de 1966, en Maria Angélica GeLri, Constitucion de la Nacion argentina.
Comentada y concordada, La Ley, Buenos Aires, 2001, pp. 837-848.

3.Carta Europea del Deporte para Todos (adoptada por la Conferencia de Ministros Europeos Responsables
del Deporte del Consejo de Europa, mediante Resolucion (76)41 de 24 de septiembre de 1976), en
Gabriel ReaL Ferrer, Derecho Publico del Deporte, Civitas, Madrid, 1991, pp. 405 y 406.

4.Carta Europea del Deporte (adoptada por la VII Conferencia de Ministros Europeos Responsables de
Deporte, Rodas, 15 de mayo de 1992), disponible en Internet:
http://www.cefd.pt/PT/legislacao/Docs/doc120.pdf [consultado el 5 de febrero de 2007].

5.Carta Iberoamericana del Deporte (adoptada por la II Asamblea General Ordinaria del Consejo
Iberoamericano del Deporte, Santiago de Chile, 12 de enero de 1996), disponible en Internet: http://
www.coniberodeporte.org/CID/Portal/carta.htm [consultado el 28 de noviembre de 2006].
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6.Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte (adoptada por la XX Sesion de la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, el 21 de noviembre de 1978), disponible en Internet: http://www.cefd.pt/PT/legislacao/
Docs/doc119.pdf [consultado el 5 de febrero de 2007].

7.Carta Olimpica, Comité Olimpico Internacional, Lausana, Suiza, 2003.
8.Code of Sports-Related Arbitration, 2°* edicién, Comité Olimpico Internacional, Lausana, Suiza, 2000.

9.Declaracion relativa a las caracteristicas especificas del deporte y a su funcion social en Europa que
deben tenerse en cuenta al aplicar las politicas comunes (Anexo IV a las Conclusiones de la
Presidencia del Consejo Europeo de Niza, reunido entre el 7 y 9 de diciembre de 2000), disponible
en Internet: http://www.cefd.pt/PT/legislacao/Docs/doc2_10.pdf [consultado el 5 de febrero de
2007].

10.Informe de la Comision al Consejo Europeo con la perspectiva de la salvaguarda de las estructuras
deportivas actuales y del mantenimiento de la funcion social del deporte en el marco comunitario,
COM (1999)644, de 10 de diciembre de 1999, (Informe Helsinki sobre el deporte), disponible en
Internet: http://win.dd-el.com/ueinformehelsinki.pdf [consultado el 5 de febrero de 2007].

7.3- Jurisprudencia

1.Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 12 de diciembre de 1974, Asunto
36/1974 (Caso Walrave-Koch), Rec. 1974, pp. 1405 y ss.

2.Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 14 de julio de 1976, Asunto 13/1976
(Caso Dona), Rec. 1976, pp. 1333 y ss.

3.Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 15 de diciembre de 1995, Asunto
C-415/1993 (Caso Bosman), disponible en Justicia Deportiva, No. 4 de 1995, pp. 80-96.

4.Sentencia No. 67 del Tribunal Constitucional de Espaiia, de 24 de mayo de 1985, BOE No. 153 de 27 de
junio de 1985.

5.Sentencia de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, de 10 de julio de 1997, Expediente
D-1467, disponible en Internet: http://www.secretariasenado.gov.cu/leyes/SC226 97.htm
[consultado el 28 de noviembre de 2006].

6.Laudo Arbitral del Tribunal de Arbitraje Deportivo (Court of Arbitratration for Sport), CAS 2004/0/645, de
13 de diciembre de 2005 (Caso United States Anti-Doping Agency, “USADA”, v/ Tim
Montgomery), disponible en Internet: http://www.tas-cas.org/en/pdf/Montgomery.pdf
[consultado el 25 de diciembre de 2006].

7.4- Fuentes enciclopédicas y diccionarios

1.Diccionario Constitucion del Pais de los Soviets, Progreso, Moscu, 1982.

2.Diccionario de la Lengua Espariola y de Nombres Propios Océano, Grupo Editorial Océano, Barcelona,
1999.

3.Diccionario Juridico Espasa, Espasa Calpe S.A., Madrid, 2001.

4.Enciclopedia Autodidacta Interactiva Océano, Grupo Editorial Océano, Barcelona, 2000.
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5.Lexcomp, Afio 2, No. 1 de 2000, [disponible en CD-ROOM].

6.MattHEWS, Peter ¢ lan Morrison, Gran Guinnes de Deportes: historia, records y campeones de todos los
deportes, Voluntad, Bogota, 1992.

7.5- Otras fuentes

1.BepIa, José A. (Seleccion y presentacion), José Marti. Reflexiones sobre el deporte, Centro de Estudios
Martianos, La Habana, 1991.

2.CacicaL, José M., Deporte: Espectaculo y Accion, Salvat, Barcelona, 1981.

3.CarriLLo Rusio, José Manuel, Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona los articulos 4y 73, Fraccion
XXIX-J, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos formulada el 6 de septiembre
de 2004, disponible en Internet: http://www.eddhcu.gob.mx/sia/coord/refconst-lix/doc/166.doc,
[consultado el 21 de enero de 2007].

4.CHAvarria, Daniel, EI Ojo de Cibeles, Letras Cubanas, La Habana, 2000.
5.Cockcrorr, James, Latinos en el béisbol, Ciencias Sociales, La Habana, 2005.
6.CoLECTIVO DE AUTORES, Atlas de la Cultura Fisica y el Deporte, INDER, La Habana, 1991.

7.ComisioN NacionaL pE Grapos Cientiricos, Normas y resoluciones vigentes para el desarrollo de los Grados
Cientificos en la Republica de Cuba, La Habana, 2005, [s.e.].

8.Comrre Orimpico INTERNACIONAL, Diez preguntas sobre los Juegos Olimpicos, [s.p.1.].
9.Diem, Carl, Historia de los deportes, Caralt, Barcelona, 1966.
10.DieterICH, Heinz, Hugo Chavez: Un nuevo proyecto latinoamericano, Ciencias Sociales, La Habana, 2001.

11.FEBELKORN, Joachim, Un nuevo capitulo de la historia del deporte aleman, Zeit im Bild, Dresde, R.D.A.,
1965.

12.Foraes, Irene; Ana Maria LuiAN y Juan VELAsQuEz, Famosos y desconocidos. Cubanos en Juegos
Olimpicos, 2* edicion, Pueblo y Educacion, La Habana, 2003.
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8- Notas al pie

[1] Al respecto, han sido publicados o presentados en nuestro pais los siguientes resultados de
investigacioén, los cuales se tienen en cuenta como antecedentes de la presente investigacion:
Direccion Juripica peL InsTiTuto NacionaL be DeporTes, Epucacion Fisica v Recreacion, “Aspectos legales
del deporte”, en Revista Cubana de Derecho, Afio 5, No. 12, julio-diciembre de 1976, La Habana,
pp. 247-254; Inés Maria Jerez SanTos, Las lesiones en los deporte, Bayamo, 1995 [s.e.], ponencia
obrante en la Biblioteca del Centro de Informacion del Abogado (CIABO), La Habana; Raul Mikellen
Ferrer AuimiMoN, EI Derecho Publico del Deporte en Cuba, Proyecto de Grado, dirigido por el autor
de la presente investigacion, Santiago de Cuba, 2002; Aida Mora CaLzaba, E/l atleta en el Derecho
Laboral y de Seguridad Social en Cuba, Tesis presentada en opcion del Titulo de Especialista en
Asesoria Juridica de Empresa, dirigida por el Esp. Héctor Suarez Granda (cuyo Oponente fue el
autor de la presente investigacion), Santiago de Cuba, 2005; y del autor de esta investigacién: E/
derecho al deporte en la Constitucion cubana, Trabajo de Diploma presentado en opcion al Titulo
de Licenciado en Derecho, dirigido por la Dra.C. Josefina Méndez Loépez y el Lic. Vladimir Picard
Padrén, Santiago de Cuba, 2001; “El deporte y su tratamiento en las Constituciones Politicas de los
Estados, en Revista Digital Derecho Deportivo en Linea (Ddel), No. 1, 2001-2002, La Corufia,
Espafia, disponible en Internet: http://www.filosofiayderecho.com/ddel/nimero1/constituciones.htm,
[consultado el 28 de noviembre de 2006]; “El derecho al deporte en la Constituciéon cubana”, en
Revista Brasileira de Direito Desportivo, IBDD, No. 3, enero-junio de 2003, Sao Paulo, Brasil, pp.
20-32; “El deporte en las Constituciones Ilatinoamericanas. Apuntes para una reflexion
impostergable”, en Revista Juridica de Deporte y Entretenimiento, Thomson-Aranzadi, No. 18,
2006, Navarra, Espafa, pp. 283-297; y de PacHor Zamerana, Karel y Yalenni Perez Urauiza,
“Constitucion y deporte. Apuntes de un “protagonista ausente” desde el prismas cubano”, en
CoLecTivo bE AuTORES, Memorias de la Jornada Cientifica Internacional “Homenaje a la Constitucion
cubana de 1976 en su XXX Aniversario”, Ediciones UO, Santiago de Cuba, 2006, disponible en
CD-ROOM.

[2] Para mas detalles sobre el origen y evolucion del deporte vid.: Carl Diem, Historia de los
deportes, in totum; J. Ropricuez Lorez, Historia del deporte, in totum; y Richard ManpeLL, Historia
cultural del deporte, in totum.

[3] Si conceptualizamos en sentido estricto el deporte desde una vision contemporanea, exigible
desde una sociedad organizada, indudablemente seria imposible ubicarlo en ausencia de nexos
sociales, cual fue en los tiempos remotos donde los hombres aun no incardinaban espacios
amplios y permanentes de estos vinculos, tal como ocurria en la comunidad primitiva. Cfr. Gabriel
ReaL Ferrer, Derecho Publico del Deporte, pp. 41y ss.

[4] Se celebraron ademas los Juegos Piticos en Delfos e instituidos por Didmedes en el afio 582
a.C. en honor al dios Apolo; los Nemeos, en la regién homénima de la Argdlida, que instituyera en
el 576 a.C. Adrasto por la muerte del nifio Ofeltes y los istmicos, con que Corinto celebraba a
Poseiddn. Ademas se llegaron a desarrollar competencias exclusivamente para mujeres, como los
Juegos Hereos celebrados a partir del siglo V a.C. en honor a la diosa Hera.

[5] Establecidos por el rey eleatico Ifitos hacia el siglo VIl a.C., oficialmente a partir del afio 776
a.C., lo cierto es que los mismos fueron adoptados de ancestrales practicas competitivas iniciadas
por el primer rey de Elis, Atlio, reservando la historia su introduccion y asuncién en el Santuario de
Olimpia como el mayor mérito de [fitos. Tuvieron un origen probablemente religioso donde el
principal objetivo era la adoracion de los dioses, principalmente de Zeus. No obstante, durante su
verdadero periodo deportivo el factor religioso cedia su lugar preeminente al valor atlético. Los
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Juegos alcanzaron su periodo de maximo esplendor entre los siglos V y IV a.C., decayendo
posteriormente, al tiempo que lo hacia la civilizacion helénica, hasta que una y otra fueron
absorbidas por la emergente Roma. Su duracién era de cinco dias, celebrandose en el Gran
Estadio de Olimpia cada cuatro afios y compitiéndose en lucha, pugilato, carreras diversas, saltos y
lanzamientos de discos y jabalina. Sobre los Juegos Olimpicos de la Antigledad vid.: Nikos
Yorouris, “La antigua Elis, cuna de los Juegos Olimpicos”, pp. 13 y ss.; José M. CacicaL, Deporte:
Espectaculo y accién, pp. 16 y ss.; y Roger Jackson Y Richard Pawmer, Manual de Administracién
Deportiva, pp. 19y ss.

[6] Platon, que en su juventud compitio en los Juegos Nemeos en la disciplina de lucha libre y fue
proclamado campedn, nos recuerda que: “Los juegos sirven para estimular y mostrar la virtud del
individuo en su conjunto, y no sélo para mostrar la bondad de una capacidad técnica. El verdadero
honor se concede al que demuestra algun tipo de excelencia, en los combates y en su vida
particular”. Maria VaLpez CevaLLos, “Platén y los Juegos en la Antigliedad”, p. 47.

[7] Cuando Caracalla, en el afio 212 d.C., extendi6 la ciudadania romana a los todos los subditos
del Imperio ellos pudieron competir en los Juegos Olimpicos.

[8] Si bien las circunstancias auténticas de su fin ain no han sido evidenciadas inobjetablemente,
al parecer los motivos politicos y las convicciones religiosas y morales de la época fueron
decisorios en su clausura. Tratdndose por su naturaleza de festividades de caracter religioso eran
totalmente incompatibles con el dogma cristiano. Paraddjicamente otras costumbres menos
agradables el cristianismo, como los combates entre gladiadores, no fueron abolidos en Roma
hasta el afio 404 d.C., si bien su practica continué sobreviviendo afios después en localidades del
interior del Imperio.

[9] Al respecto, recuérdese que el profesor berlinés Friedrich Ludwig Jann (1778-1852) fundd en
1801 la escuela-gimnasio Turnplatz, donde establecié la gimnasia alemana, que fue la primera que
se basoé en el adiestramiento mediante ejercicios con aparatos (furner). Por su parte Pehr Henrik
Ling (1776-1839) cred en Estocolmo, en 1814, la llamada gimnasia sueca, cuya finalidad era lograr
un desarrollo completo y armdnico del organismo y de su salud, estableciendo un auténtico sistema
de ejercicios graduados que variaban segun la finalidad y los individuos a los que estaban
destinados. Todo esto sin olvidar el extraordinario desarrollo deportivo que logré en los colegios
ingleses el clérigo protestante Thomas ArnoLp (1795-1842) quién fomentd en su centro, el Colegio
Rugby de Londres, la actividad fisica y el deporte en todas las etapas, con el objetivo de desarrollar
las cualidades de fair play, competitividad, solidaridad e iniciativa, llegando a integrar varios
deportes como parte fundamental del sistema educativo. Incluso ArnoLb es considerado como el
primer promotor de restaurar los Juegos Olimpicos antes que lo hiciera CouserTIN.

[10] En esta etapa nacieron la Regata Oxford-Cambridge, disputada entre ambas universidades
desde 1829, el rugby y la primera edicién de la Copa América de vela (1851), apareciendo
paralelamente el futbol, el polo acuatico, el tenis y otros deportes que consolidarian su desarrollo
durante el siglo XX.

[11] El deporte moderno, en su concepcion actual, nacié en Gran Bretafia a principios del siglo XIX,
representando una forma de cultura fisica asociada a las ideas de progreso y de bienestar social
que se dan en la alta sociedad britanica de entonces.

[12] En ese mismo sentido, ManpeLL, cit. Luis Maria Cazoria Prieto (Dtor.) et al, Derecho del
deporte, p. 28, afirmé que la ideologia implicita en el deporte ha sintonizado perfectamente con la
evolucién politica y social que caracteriza al mundo moderno.

[13] José Ignacio Bareero GonzaLez, Materiales de Sociologia del Deporte, Ediciones de la Piqueta,
Madrid, 1993, p.11, apud Dante Wilfredo Sterrano, “Relacion entre deporte y politicas. El caso
Uruguay”, disponible en: http://www.efdeportes.com.

[14] Como medio de control social ya el deporte habia sido empleado en Roma con la finalidad de
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manipular los excesos de las grandes masas populares, intencion marcadamente ilustrada por la
frase atribuida a los emperadores romanos “al pueblo panem et circensis”, salvando obviamente la
distancia conceptual entre los espectaculos circenses y deportivos.

[15] Si bien es cierto que ya anteriormente ArnoLb planted la idea de restablecer los Juegos
Olimpicos, su principal precursor, en definitiva, fue el francés Pierre pe Frepi, Baron de CouserTIN
(1863-1937), quien el 25 de noviembre de 1892, en una conferencia pronunciada ante el claustro
de la Universidad parisina de La Sorbona sobre “Los ejercicios fisicos en el mundo moderno”,
anuncio su proyecto de restablecimiento de los Juegos Olimpicos, que inicialmente fracas6 ante
una general incomprension. Dos afios mas tarde, y en el mismo recinto universitario, fue aprobado
el proyecto por unanimidad, creandose el Comité Olimpico Internacional (COI) y designandose
como primera sede de los Juegos Olimpicos Modernos (como comenzaron a denominarse para
diferenciarlos de sus predecesores) a Atenas, Grecia, donde tuvieron lugar en el afio 1896, en
honor a las antiguas competiciones en Elis.

[16] La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el afio 1993 como Afo Internacional
del Deporte y el Ideal Olimpico. Recientemente la propia Asamblea General declard el afio 2004
como Afo Internacional del Deporte y la Educacion Fisica. Estas acciones han estado motivadas
en elevar en la conciencia de la comunidad internacional del relevante rol que juega el deporte en
la consecucion de un mundo mejor.

[17] Actualmente no es extrano identificar en el deporte espectaculo a deportistas profesionales
que devengan extraordinarias sumas de dinero no sélo por concepto de salarios sino ademas por
ceder derechos de imagen para publicidad comercial, mientras sus hazafias son admiradas desde
las gradas por las clases medias. Vgr. un articulo publicado en el sitio digital de la cadena televisiva
CNN el 4 de abril de 2001 revela que en los rosters regulares de los equipos, que integraban
entonces el circuito de las Ligas Mayores del béisbol profesional norteamericano, 425 beisbolistas
devengaban anualmente, por concepto de salario, no menos de un millén de USD, cuestion
relevante si se tiene en cuenta que representaban el 56.7% de los integrantes de esos rosters
regulares (750 deportistas en total) y el 35.4% del total de los emplantillados en organizaciones de
ese nivel del béisbol (1 200 en total). Al respecto, vid.
http://www.cnnsi.com/Baseballmillionaires/WWednesdayApril042001.html.

[18] Sobre el concepto de deporte, vid.: CacicaL, op. cit., pp- 8 y 9; y Manuel Garcia FERRANDO,
Deporte y sociedad. Las bases sociales del deporte en Espafia, pp. 17 y ss.

[19] Garcia FErranDO, Op. cit., p. 17. Siguiendo este mismo criterio, Eduardo Branco, “El marco
conceptual”, p. 19, y apoyandose en los estudios realizados por Miguel Piernaviesa, considera que el
término deporte tiene sus raices latinas siendo utilizado, durante los siglos Xl y XIlI, por las
lenguas romances como “diversion”.

[20] Cfr. Diez preguntas sobre los Juegos Olimpicos, p. 2. Otras consideraciones en torno al origen
etimologico del término “deporte” pueden consultarse en Julian EsparTErRo Casapo, Deporte,
asociacionismo deportivo y derecho de asociacion: las federaciones deportivas, pp. 35 y 36.

[21] El Diccionario de la Lengua Espafiola y de Nombres Propios Océano Practico, p. 246, define al
deporte como recreo, pasatiempo, placer, diversion, asi como ejercicio fisico, por lo comun al aire
libre, practicado individualmente o por equipos, para superar una marca o vencer al adversario, con
sujecion a ciertas reglas.

[22] Cit. Bernard GiLLeT, Histoire du sport, PUF, Paris, 1971, p. 14, apud Ihaki AGIRREAZKUENAGA,
Intervencion publica en el deporte, p. 6.

[23] El mismo fue elaborado por Consejo Internacional para la Educacion Fisica y el Deporte
(CIEPS), en cooperacién con la Organizaciéon para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las
Naciones Unidas (UNESCO), aprobado en octubre de 1964 vy, tras previa consulta con los
Gobiernos y organizaciones privadas interesadas, fue difundido con motivo de la Conferencia
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Internacional sobre el Deporte y Educacién celebrada en México en octubre de 1968. Vid.
Manifiestos sobre Educacién Fisica y Deportes por Organos Internacionales, Colegio Oficial de
profesores de Educacion Fisica, Madrid, 1979, pp. 25-50, apud idem., p. 38.

[24] Los Ministros europeos responsables del deporte, reunidos en Rodas, entre el 13 y el 15 de
mayo, en su Séptima Conferencia la adoptaron y, posteriormente, se publica como Anexo a la
Recomendacion (92)13 del Comité de Ministros de 24 de septiembre de 1992.

[25] La Carta Iberoamericana del Deporte fue aprobada el 12 de enero de 1996 por la Segunda
Asamblea General Ordinaria del Consejo Iberoamericano del Deporte reunido en Santiago de
Chile.

[26] CazorLa PrieTo, Deporte y Estado, pp. 83 y 84.

[27] Para MacNang, cit. idem., p. 83, el deporte “es una actividad de placer en la que lo dominante
es el esfuerzo fisico, que participa a la vez del juego y del trabajo, practicado de manera
competitiva, comportando reglamentos e instituciones especificas, y susceptible de transformarse
en actividad profesional”.

[28] ReAL FerRrER, Op. cit., p. 96.

[29] José BermeJso VERA, Constitucion y Deporte, p. 34.

[30] idem.

[31] AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., pp. 40y 41.

[32] La Ley 19.712 del Deporte de Chile, de 30 de enero de 2001, publicada el 9 de febrero de
2001, establece que “se entiende por deporte aquella forma de actividad fisica que utiliza la
motricidad humana como medio de desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestacion
educativo-fisica, general o especial, realizada a través de la participacién masiva, orientada a la
integracion social, al desarrollo comunitario, al cuidado o recuperacion de su salud y a la
recreacion, como asimismo, aquella practica de las formas de la actividad deportiva o recreacional
que utilizan la competicidon o espectaculo como su medio fundamental de expresion social, y que se
organiza bajo condiciones reglamentadas, buscando los maximos estandares de rendimiento”.

[33] La Ley General de Cultura Fisica y Deporte de México, de 15 de diciembre de 2002, publicada
por el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2003, considera como deporte “la
actividad institucionalizada y reglamentada, desarrollada en competiciones que tiene por objeto
lograr el méximo rendimiento”.

[34] La Ley No. 181, de 18 de enero de 1995, por la que se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte en Colombia, define como deporte la “especifica conducta humana
caracterizada por una actitud ludica y de afan competitivo de comprobacién o desafio, expresada
mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales”.

[35] La Ley 2/2000, de 3 de julio, Ley del Deporte de Cantabria, publicada en el Boletin Oficial del
Estado No. 177, de 25 de julio y Boletin Oficial de Cantabria No. 134, de 11 de julio, establece que,
a los efectos de la misma, se entendera por deporte “todo tipo de actividad fisica practicada libre y
voluntariamente que, mediante la participacion organizada o no, tenga por finalidad la expresion o
la mejora de la condicién fisica o psiquica, el desarrollo de la cohesién social mediante férmulas de
integracion y de fomento de las relaciones sociales o el logro de resultados en competiciones de
todos los niveles”.

[36] ReaL FERrRER, Op. cit., p. 97.

[37] EI Comité Olimpico Internacional ha reconocido oficialmente, aunque no se encuentra incluido
en el programa olimpico, a la Federacion Internacional de Ajedrez (FIDE).

[38] Cabe senalar que si bien es cierto desde este punto de vista su presumible exclusion del
mundo deportivo, la organizacion histérica de esta actividad como deporte ha conllevado que los
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Estados la haya tratado como tal, siendo susceptible de interés y fomento por parte de las politicas
publicas enmarcadas en este sector. Por su parte, posiciones en la doctrina, como la adoptada por
AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., p. 42, se han pronunciado por incluir el ajedrez por considerar que es un
deporte desarrollado eminentemente por la fuerza mental, aunque reconociendo que el ejercicio
corporal externo es minimo.

[39] Para mas detalles con relacién a la consideracién de actividades asimiladas como deportes
vid.: AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 41y 42; y ReaL FeRrReR, op. cit., pp. 115y ss.

[40] En este sentido, cabe recordar que actividades antiguamente practicadas, como las peleas
entre gladiadores, no pueden estimarse como deportivas por carecer del elemento voluntario y libre
en la expresion de la voluntad de los gladiadores de luchar, puesto que la inmensa mayoria eran
esclavos y estaban obligados a hacerlo so pena de castigo, incluso de muerte.

[41] EI que determinadas manifestaciones o hechos deportivos existan al margen de una aparente
disciplina externa, como en el caso del “deporte marginal” de las estructuras que dirigen el deporte,
lo cierto es que las reglas siempre estaran presentes por ser consustanciales con la actividad
deportiva.

[42] AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., p. 40.

[43] ReaL FERRER, Op. cit., pp- 112y 113.

[44] En ocasiones se acepta socialmente el deporte restringiéndolo mayormente a partir del
deporte competitivo o espectaculo, debido fundamentalmente al papel que juegan los medios de
comunicacién social en la divulgacion del mismo, los cuales han impuesto estos criterios,
desconociéndose de esta forma otras esferas de expresién del mismo como el deporte
participativo, incluso mucho mas sano desde el punto de vista del cuidado de la salud de sus
practicantes y de los valores que promueve y fomente entre las personas, y un deporte al que
acceden a su practica millones de personas en el mundo con independencia de algun resultado o
rendimiento deportivo como en el otro caso. Al respecto, CacicaL, cit. EsparTERO Casapo, op. cit., p.
41, sefald que “cuando se habla de deporte en seguida se piensa en campeones y récords”.

[45] Para mas detalles sobre estas y otras clasificaciones de la actividad deportiva vid.: CazorLa
PrieTo, Deporte..., op. cit.,, pp. 84 y ss.; CazorLa PrieTo (Dtor.) et al, op. cit., pp. 31 y ss.; ReaL
FERRER, Op. cit., pp. 165y ss.; BLanco, op. cit., pp. 21 y ss.; EspartERO Casapo, op. cit., pp. 38 y ss.; ¥y
Carlos Brouper, La delincuencia en el deporte (Estudio para una ley sobre los delitos deportivos),
pp. 147 y ss.

[46] Para mas detalles sobre la relacion entre el Estado y el deporte a través de los diferentes
modelos de Estado vid. CazorLa PriETO, Deporte..., op. cit., pp. 129 y ss.

[47] Sobre la formulacion tedrica de los diferentes modelos de Estado (Liberal, Social y Socialista)
vid.: Ramoén Garcia CotareLo y Andrés pe Bias Herrero, Teoria del Estado y Sistemas Politicos,
Tomo |, pp. 71 y ss.; Julio FeErnANDEZ BuLte, Teoria del Estado, pp. 111 y ss.; y José Walter MonbeLo
Garcia y Mileydis Samon Leyva, “Futuro del Estado Social de Derecho”, pp. 151 y ss.

[48] Esta situacion fue consecuencia de la completa inhibicion publica, sostenida en las bases que
sedimenté el Estado Liberal, creandose las condiciones para que la actividad deportiva fuese un
fendmeno regulado exclusivamente por los entes deportivos privados, imponiéndose la regla del
“equilibrio natural” producto del racionalismo burgués, renuente a cualquier tipo de intervencion
publica.

[49] A partir de 1917 el gobierno soviético se negdé a participar en las competiciones
internacionales, incluso en los Juegos Olimpicos, tildandolas de “pasatiempo eminentemente
burgués”. Cfr. Cazoria PrieTo, Deporte..., op. cit., pp. 147 y 148; y Antonio AcuiLERA FERNANDEZ,
Estado y deporte. Legislacion, organizacion y administracion del deporte, p. 20. Por demas, este
calificativo de las competiciones olimpicas, a decir de Angel Luis Monce GiL, Aspectos bésicos del
ordenamiento juridico deportivo, p. 54, “en aquella época no estaba, en absoluto, desencaminado”,
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por cuanto el deporte de principios del siglo XX continuaba siendo una actividad ligada a las clases
sociales burguesas.

[50] Durante la llamada “Guerra Fria”, en una realidad social como el deporte, las potencias
utilizaron sus éxitos internacionales en la arena deportiva como expresion de las excelencias de la
economia capitalista, posiciéon criticada por AcuiLEra FERNANDEZ, Op. cit.,, p. 21, al evaluar que las
competiciones deportivas internacionales han sido un magnifico escenario para demostrar a mundo
que las victorias no son patrimonio exclusivo de un sistema politico determinado. Cfr. Steve
CorNELIUS, “European imperialism in sport”, pp. 31 y ss.

[51] Sobre el particular AciRrReazKUENAGA, Op. cit., p. 63, sefiala que “la cuestidon estriba en la
graduacion del quantum de esa intervencidn, que en ocasiones llega a suplantar totalmente la
organizacion y direccion de las estructuras deportivas, de tal modo que los poderes publicos llegan
a ser los interlocutores directos de las estructuras internacionales del deporte”.

[62] Vid. ReAL FerRreR, op. cit., pp. 179 y ss.

[53] Un estudio publicado en el Plan Vasco del Deporte para los afos 2003-2007 y tomado de
varias fuentes, entre ellas el Proyecto Compass, revela el alto nivel de sedentarismo de los jovenes
entre 16 y 24 afios en los paises desarrollados, aproximadamente un 53% sobre el total de la
poblacion, sobresaliendo Portugal (84%), Italia (80%) y Espana (75%). Vid. Plan Vasco del Deporte
2003-2007, p. 21. En este mismo sentido, Carl Diem, cit. ReaL FERRER, op. cit., p. 281, observa como
en Estados Unidos “(...) el despertar y el sobresalto llegaron con el reclutamiento para el servicio
militar de 1953, cuando de los 3,7 millones de llamados tuvieron que ser rechazados 1,7 por
inutiles”.

[54] Al respecto y en el ambito comunitario europeo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE) declard, en su Sentencia de 15 de diciembre de 1995, Cuestidon prejudicial,
Asunto C-415/1993 (internacionalmente conocida como Caso Bosman), que determinadas normas
adoptadas por las asociaciones deportivas vulneraban derechos fundamentales reconocidos por
instrumentos juridicos vigentes en el marco de la Comunidad Europea y por tanto eran contrarios a
Derecho (en este caso relativas a la libre circulacion de las personas reconocida en el articulo 48
del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea). De este modo, y con el objetivo de asegurar la
preeminencia del Derecho Comunitario, se determind que este puede ser aplicado a las
reglamentaciones de las asociaciones deportivas internacionales. Por otra parte, la publicidad dada
al Caso Bosman ha sido la mayor dada a sentencia alguna del TJCE, lo que refleja la relevancia
social y el peso cultural del deporte en Europa. Para mas consideraciones en torno al Caso
Bosman expuestas en la doctrina comparada, vid.: AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 91 y ss.; BErmEJO
VERA, Op. cit,, pp. 279 y 280; Luiz Antonio Grisarp, “Normas da FIFA sobre transferéncias
internacionais de atletas profissionais de futebol”, pp. 132 y 133; y Carmen Ptrez GonzaLez, “El
deporte en el ambito de la Unién Europea”, pp. 94 y 95.

[65] Cit. ReaL Ferrer, op. cit., p. 179.

[56] En el caso de los EE.UU. donde, a diferencia con el resto del mundo, no se muestra interés
por las competiciones internacionales y, por el contrario, se observa una aficiéon incondicional por
sus propios atletas, equipos y competiciones, exclusivamente cuando es confrontado el prestigio
nacional se movilizan tanto el interés ciudadano como el de las organizaciones deportivas y del
Estado. Cfr. idem, p. 281.

[57] ElI mayor de todos estos hechos ocurrié durante un partido de futbol que tuvo lugar el 20 de
octubre de 1982 en Moscu, mientras se disputaba un encuentro de la Copa de Europa, falleciendo
alrededor de 340 espectadores y otras 1000 personas resultaron heridas tras una avalancha de
espectadores. Otro suceso ocurrié en el estadio de Heysel, Bruselas, en la final de la Copa de
Europa del mismo deporte en 1985 provocando la muerte de 41 personas.

[58] Recientemente un escandalo de uso de esteroides por parte de beisbolistas de las Grandes
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Ligas norteamericanas provocé que el Comité de Reforma Gubernamental de la Camara de
Representantes del Congreso citara a testimoniar a varios de ellos y a pronunciarse por intervenir
publicamente en el control de sustancias prohibidas en este deporte si las autoridades dirigentes
del mismo no actuaban consecuentemente para eliminar este flagelo. En este ultimo caso cobra
mayor relevancia la posicion de las autoridades publicas por cuanto se trata de un modelo
deportivo arraigado en un liberalismo extremo, renuente a la intervencion publica en esta esfera.
[59] BermvEJO VERA, Op. cit., p. 48.

[60] Sirva de ejemplo, en el caso cubano, el derogado Codigo de Defensa Social de 1936 que
tipifico los delitos deportivos en su articulo 449. Broubeur, op. cit., p. 155, atribuy6 la introduccion
en el Cadigo de Defensa Social de tales disposiciones al profesor Agustin MarTiNez, quién estudio y
profundizé en el tema segun el referido autor. Valed Perry, “Delito praticado na atividade
desportiva”, p. 28, se refiere a los articulos 462 y 473 del Codigo Penal de Ecuador donde en igual
sentido se tipifican el homicidio y las lesiones corporales resultantes del quebrantamiento de las
reglas técnicas de la actividad deportiva.

[61] Para mas detalles sobre los delitos deportivos vid.: Luis Jimenez be Asua, Crénica del crimen, pp.
221y ss.; BRoUDEUR, Op. cit., in totum; Perry, op. cit., pp. 22 y ss.; Leonardo SchwmiT e Bem, “Estudo
jurisprudencial das lesdes corporais no ambito da pratica desportiva”, pp. 201 y ss.; Sandra Liliana
EcHeverrl VELAsQuEz, “Derecho Deportivo: una rama especializada del Derecho para los deportistas”,
pp. 84 y 85; y JErez SanTos, op. cit., pp. 1y ss.

[62] Durante plena guerra mundial, en 1914, soldados ingleses y alemanes fijaron un cese al fuego
y realizaron un partido de futbol en una zona entre sus respectivas trincheras, llamada “Tierra de
nadie”. Una vez culminado el juego, los soldados volvieron a sus trincheras, recomenzando
posteriormente las hostilidades. Tom. Marcilio Ravos Kriecer, “Achegas para uma histéria do
Futebol”, p. 65. Por otra parte, en el afio 2001 el abogado sueco Las GusTAsEN propuso que se
entregara el Premio Nobel de la Paz para el futbol, ya que consideraba que “el deporte mas
popular del mundo ayuda a las relaciones internacionales asi como juega un papel importante en la
arena global a la hora de entendimiento y comprensién entre la gente”. Semanario Jit, No. 219, 6
de Febrero del 2001, La Habana, p. 4.

[63] La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté en su 52 periodo de sesiones, en
noviembre de 1997, la Resoluciéon “La construccion de un mundo pacifico y mejor a través del
deporte y del ideal olimpico” firmada definitivamente por 178 Estados miembros. Por su parte, el
COI convoca, en ocasion de celebrarse los Juegos Olimpicos (JJ.0O0.), a la llamada “Tregua
Olimpica” inspirada en la “Ekecheira” de la antigua Grecia con el objetivo de que durante el periodo
comprendido entre el séptimo dia antes de la apertura de los JJ.OO. hasta el séptimo dia posterior
a su clausura los Estados y las organizaciones internacionales tomen todas las medidas y
esfuerzos para resolver pacificamente todos los conflictos internacionales y en el caso de los
conflictos armados cesen los medios de perpetracion. Vid. al respecto. Jackson y PALMER, oOp. cit.,
pp. 74 y ss. En este sentido, Bermeso VERA, Op. cit., p. 31, considera “(...) su contribucion (del
deporte) a la mejora de las relaciones entre los pueblos y sus individuos es mas eficaz que
cualquier otro medio”.

[64] Al respecto, AcuiLera FErNANDEZ, Op. cit., p. 102, asegura que: “La financiacién publica del
deporte es, por consiguiente, la principal razén de ese cuestionamiento, y el hecho que distorsiona
el tradicional marco de relacién entre el asociacionismo privado deportivo y el Estado”.

[65] Cfr. AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., p. 62; Eduardo Gamero Casapo, “Modelos deportivos en
Latinoamérica”, pp. 96 y 97; ReaL Ferrer, op. cit., pp. 161 y ss.; y Plan Vasco del Deporte
2003-2007, op. cit., pp. 10 y ss.

[66] ReaL FERRER, Op. cit., p. 161.

[67] Gamero Casapo, op. cit., p. 234.
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[68] EI término “publificacion”, que puede parecer extrafio, se emplea usualmente en la doctrina
juridico-deportiva comparada. Es oportuno aclarar, segun apunta Miguel Maria Garcia Caga,
“Recension al libro “El Derecho Deportivo en Espafa 1975-2005” de Ignacio Jiménez Soto y
Estanislao Arana Garcia (Directores)”, cita 8, p. 678, que: “El 5 de junio de 2002, el diario ABC
publicaba una noticia firmada por el académico, D. Garcia Yebra, en la cual se ponia de manifiesto
que la Real Academia Espafola habia aprobado, para su inclusién en él, la palabra publificacion,
como “accion y efecto de publificar”, verbo transitivo, cuyo significado es, en primera acepcion, “dar
caracter publico o social a algo individual o privado”.” Sin embargo, hasta la fecha no ha sido
incorporado el término en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola por causas
desconocidas.

[69] ReaL FErrER, Op. cit., p. 31.

[70] En este sentido, apunta Bermeso VERA, en el Prélogo a la obra de Julio César Tesepor BiELsa,
Puablico y Privado en el deporte, p. 11, que el deporte: “Ha llegado a poner en alerta a las propias
instituciones politicas, tanto nacionales como supranacionales, forzadas muchas veces a manipular
el orden juridico para poder congeniar con las poderosas estructuras tradicionales de autogestion
del deporte, bastante arraigadas en la sociedad. También estas, por otro lado, se han visto
obligadas a transigir en algunas de sus posiciones de trinchera, con objeto de “salvar los muebles”
y continuar en sus castillos de autodeterminacion”.

[71] Con respecto a la distincion de las normas juridicas por razén de su @mbito material de validez
en normas de Derecho Publico y normas de Derecho privado, vid.: Ramén Soriano, Compendio de
Teoria General del Derecho, pp. 113 y ss.; Fernando Diego Canizares AseLepo, Teoria del Estado, p.
116; y Julio FErnANDEZ BuLTe, Teoria del Derecho, p. 117.

[72] Visto de este modo, asumir que el atributo de las organizaciones deportivas corresponde con
el de la soberania, ignoraria que la misma es un elemento configurador de la existencia de un
Estado, inherentemente exclusivo de éste, por lo que no seria correcto ni adecuado interpretar la
autonomia de las organizaciones deportivas en el sentido de reconocer una plena soberania de las
mismas.

[73] En este sentido, BassoLs Coma, cit. AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., p. 64, sefala que “en la evolucion
del derecho deportivo se ha evidenciado la tendencia, por razones histéricas o de pura
idiosincrasia deportiva, a extender el ambito autonomo del ordenamiento deportivo mas alla de sus
estrictos limites de las reglas de juego”.

[74] Mevnaup, cit. AGIRREAZKUENAGA, Op. cit.,, p. 13, por su parte considera que: “La tesis del
capitalismo deportivo, cuyos portavoces mas ilustres son los propios dirigentes olimpicos, afirma,
como situacion ideal, la independencia total de la practica deportiva con respecto a la politica.
Cabe resumir lo esencial de esta tesis diciendo que, segun sus partidarios, el deporte debe
permanecer por encima o al margen de los avatares politicos, tanto al nivel de las relaciones
internacionales como al nivel de las luchas politicas internas.

[75] Al respecto, cfr. CazorLa PriETO, Deporte..., op. cit., pp. 236 y ss.

[76] Como recuerda Berveso VERrRA, Op. cit., pp. 47 y 48, la corriente doctrinal defensora de la
existencia de un ordenamiento juridico deportivo ha constituido el argumento mas sélido a favor de
la autonomia originaria del mundo deportivo, mostrando a la vez una posicién ideolégica negativa
ante la accién intervencionista de parte de los entes publicos.

[77] Al respecto del ambito del autonomismo deportivo vid.: Luciano pe Souza SiQUIERA,
“Consideragdes sobre a autonomia desportiva”, pp. 134 y ss.

[78] Al respecto vid. Luis Diez-Picazo y A. GuLLon BaLLesTeros, Sistema de Derecho Civil, Volumen |,
p. 618 y ss.

[79] Vid. sobre la autonomia de los comités olimpicos nacionales (CON), norma 31, parrafos 3 al 5,
de la Carta Olimpica.
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[80] Vgr. el articulo 217, inciso | de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988, y
el articulo 92 de la Constitucion de Guatemala de 1985. En cuanto a las leyes de ordenacién
general del deporte: los articulos 29 y 32 de la Ley del Deporte de Venezuela de 1995, los articulos
68 y 69 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte de México de 2002, y los articulos 24 y 27
de la Ley del Deporte de El Salvador de 1980.

[81] En ocasién de reivindicarse la integracion racial en el béisbol organizado de las Ligas Mayores
norteamericanas, los dirigentes del campeonato esgrimieron de cierto modo la “autonomia
deportiva”, resistiéndose a que el Estado se inmiscuyera en “su” deporte dictando reglas de
conductas generales, eludiendo que no se menoscababan las reglas técnicas, referente en todo
caso a la alineacion de los jugadores, sino que se estaba invocando la integridad de un derecho
constitucionalmente tutelado por las Enmiendas 14 y 15, reconociendo la plena igualdad de
derechos de todos los ciudadanos de la Unidn, sin discriminacion alguna. Después de casi setenta
afos, desde 1880, por primera vez un ciudadano negro pudo firmar un contrato profesional e
ingresar al circuito beisbolero. Se traté de Jackie Robinson, jugando para los Dodgers de Brooklyn,
en 1947. Poco tiempo después, el 17 de mayo de 1954, el Tribunal Supremo de Justicia sentenci6
en el caso Brown vs. The Board of Education que la segregacién racial en las escuelas era, de
igual modo, inconstitucional. Vid. James CockcrorT, Latinos en el béisbol, pp. 64 y ss.

[82] Con respecto al valor juridico de la Constitucion vid.: de Javier Perez Rovo, Las Fuentes del
Derecho, pp. 27 y ss. y Curso de Derecho Constitucional, pp. 85 y ss.; JoSé ASENsI SABATER,
Constitucionalismo y Derecho Constitucional. Materiales para una introduccion, pp. 77 y ss.;
Ignacio oe Otto, Derecho Constitucional. Sistema de fuentes, pp. 14 y ss.; Juan FerranDo Bapia,
Estudios de Ciencia Politica y Teoria Constitucional, pp. 761 y ss.; Eduardo Garcia be ENTERRIA ¥
Tomas-Ramoén Fernanbez, Curso de Derecho Administrativo, Volumen Il, pp. 171; Garcia CoTARELO Y
BLas Herrero, op. cit, pp. 184 y ss.; Carlos Hakansson Nieto, La Forma de Gobierno de la
Constitucion Peruana, pp. 109 y ss.; Maria Angélica GeLu, Constitucidon de la Nacién Argentina.
Comentada y concordada, pp. 255 y 256; y de Martha Prieto VaLpes, “Reflexiones sobre el caracter
normativo de la Constitucion”, pp. 26 y ss., “La Constituciéon”, pp. 143 y 144, y El Derecho, la
Constitucion y su Interpretacion, pp. 111y ss.

[83] En la Constitucion deben establecerse los sujetos que deben dictar el Derecho, el
procedimiento pertinente para producirlo y, en algunos casos, los contenidos minimos que éste ha
de tener.

[84] Su propio establecimiento y procedimiento de reformas suponen la existencia de una serie de
requisitos que no cumplen las demas normas, imposibilitandose reformarla por los tramites
ordinarios; por otra parte, el procedimiento de control constitucional establecido por ella la
convertira en parametro de validez de las demas normas juridicas, conllevando sanciones juridicas
ante la amenaza, vulneraciéon o violacién de sus preceptos, incluso previéndose la expulsion del
ordenamiento juridico de las normas que incurran en tales situaciones.

[85] Cfr. Teresa Freixes SanJuaN, Constitucion y derechos fundamentales, pp. 9y ss.

[86] Para mas detalles sobre la constitucionalizacion del deporte en el Derecho comparado y sus
consecuencias juridicas, expuestas en la doctrina comparada vid.: Cazoria PrieTo, Deporte..., op.
cit., pp. 163 y ss., y CazorLa PrieTo (Dtor.) et al, op. cit., pp. 36 y ss.; Monce G, op. cit.,, 38 y ss.;
Bermeso VERA, Constitucion y deporte, op. cit., pp. 21 y ss., y “Constitucién y ordenamiento juridico”,
pp. 337 y ss.; ReaL Ferrer, op. cit., pp. 385 y ss.; Andreu Camps | PoviLe, “El articulo 43.3 de la
Constitucion espafiola”, pp. 13 y ss., y “El deporte en las Constituciones: un estudio de Derecho
Comparado”, pp. 149 y ss.; AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 47 y ss.; AcuiLERA FERNANDEZ, Op. cit., pp. 22
y ss.; Juan Antonio Lanpbaserea UnzueTa, “La constitucionalizacion del deporte”, pp. 37 y ss.; Maria
Victoria Mova CaLLg, “El articulo 43.3 de la Constitucion espafiola”, pp. 31 y ss.; Ferran Perez Lopez,
“Deporte y Constitucion espariola”, pp. 41 y ss.; Ramoén pe Asis Roig, “Derechos fundamentales y
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deporte”, pp. 95 y ss.; Rafael Teixeira Ramos, “Direito Desportivo e sua previsto constitucional”, pp.
72 y ss.; Rogério José Pereira DerbLy, “O desporto e a Constituicdo. Competencia para legislar:
Unido, Estado e Municipio®, pp. 77 y ss.; Gamero Casapo, op. cit., pp. 98 y ss.; Enrique Varsi
RospiaLiosi, “La constitucionalizacion del deporte (Peru)’, disponible en:
http://www.iusport.es/php2/index.php?option=com_content&task=view&id=135&Itemid=33;
EcHeverry VELAsauEz, “La lucha contre el dopaje en el deporte: un problema actual en el contexto del
derecho deportivo internacional”, pp. 195 y ss.; Huang Shixi, “The practice of China’s Sports Law”,
pp. 115y 116; José Manuel Merim, “The legal framework of the Portuguese Sportive System”, pp.
310y ss.; y Dimitrios PanaciotopouLos, “Greek Sports Law”, pp. 222 y 223.

[87] Preambulo de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte de México (derogada), de fecha 20
de diciembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1990.
[88] A. Denisov y M. KiricHenko, Derecho Constitucional Soviético, pp. 414 y 415. Si se tiene en
cuenta que aun prevalecia un férreo autonomismo deportivo en gran parte de los paises del
mundo, o, mejor, en todos en los que estructuraban se organizaciones deportivas privadas,
debemos entender como el referente soviético es reflejo fiel de las nuevas relaciones que se
establecieron en la sociedad socialista, donde desaparecid la propiedad privada y con ella todo
vestigio remanente de esta en la anterior sociedad rusa.

[89] Sirva de ejemplo la Asamblea General del Deporte celebrada en Madrid en 1977, previo al
proceso constituyente espafiol, en cuyas conclusiones generales se pronunciaron sus delegados a
favor de constitucionalizar el derecho al deporte, tal como habia ocurrido con su predecesora
Constitucion portuguesa, y de lo cual resultd indiscutiblemente la inclusiéon del fenémeno deportivo
posteriormente en el magno texto. Sobre el particular vid. al respecto las ponencias presentadas
por Lopez GaRRIDO ¥ CazorLA PriETO, en CazorLa PrieTo, Deporte..., op. cit., pp. 173 y 174.

[90] En este sentido cabe recordar la en influjo causado por la Conferencia Internacional sobre
Deporte y Educacion celebrada en México en 1968.

[91] Con respecto al origen del término “fiskultura” Cazoria PriETO, Deporte..., op. cit., p. 147, lo
atribuye al primer comisario para la salud publica de la URSS, Semaschko.

[92] Sostengo una opinién contraria del criterio expuesto por algunos autores, como CazorLa PrIETO
(Dtor.) et al, op. cit., pp. 38 y 39; y Cawmps 1 PoviLL, “El deporte y las Constituciones...”, op. cit., p.
151, que reconocen que implicitamente se puede reconocer que en el Preambulo de la
Constitucion francesa de 1958, cuando se refiere a la proteccion de la salud, el descanso y el ocio,
se incluye el deporte, si bien es cierto que en Francia existe, a pesar de que el deporte no ha sido
constitucionalizado, una concepcion completamente consolidada del mismo como servicio publico
que ha posibilitado su instrumentacion gradual en la sociedad. Al respecto del modelo deportivo
francés, vid. ReaL Ferrer, op. cit.,, pp. 191 y ss.; Monee Gi, op. cit.,, pp. 144; Camps 1| PoviLL, “La
organizacion del deporte en otros paises”, pp. 127 y ss. En este sentido, similar punto de vista
sostiene Keniji Sairo, “Sports Law in Japan”, pp. 133 y ss., quien manifiesta que “(...) is considered
theoretically that the right to sports exist as part of the rights to pursue happiness and to live under
articles 13 and 25 of the Constitution” con respecto al caso particular de Japoén.

[93] Articulo 25.3 de la Constitucion de la Republica Democratica Alemana, de 6 de abril de 1968
(en version aprobada por la Ley de adiciones y enmiendas a la Constitucién de la Republica
Democratica Alemana, de 7 de octubre de 1974).

[94] Paraddjico por tratarse de una de las areas geograficas que mayores niveles de desigualdad
en la distribucién de riquezas poseen, lo que coadyuva a niveles altos de pobreza donde el deporte
queda relegado ante problemas sociales mas acuciantes como el hambre, la desproteccién de la
salud, el acceso a la educacion, y, en sentido general, a una vida mas decorosa, y que, por otra
parte, no exhibe resultados historicos en competiciones deportivas o en otros indicadores medibles
al respecto, exceptuando algunos casos como Brasil, México, Venezuela o Argentina, no por
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casualidad los paises con economias mas desarrolladas.

[95] Contrario me manifiesto a lo expuesto por Hakansson NieTo, op. cit., p. 111, quien considera al
deporte como un contenido ajeno al constitucionalismo, concretamente latinoamericano. De este
modo la relativizacion del deporte, agonizada desde mediados del pasado siglo, gana terreno en la
doctrina académica de nuestra area geografica evidenciando ignorarse una realidad inobjetable: el
deporte es un hecho social que merece toda la debida atencién por parte de los entes publicos, y si
esa atencion debe comenzar por su expresiéon formal en la mas excelsa de las normas que regulan
la vida social, cual reflejo de las reivindicaciones de un momento histérico determinado, lejos de
excluirse tiene que ser aceptado.

[96] Se sigue en este sentido el criterio metodolégico expuesto al respecto por Monce GiL, op. cit.,
p. 41.

[97] Al respecto, Cazoria PrieTo, Deporte..., op. cit., p. 174, considera que se constitucionaliza
parcialmente el derecho al deporte en estos supuestos.

[98] En sentido contrario se manifiesta Camps 1 PoviLL, “El articulo 43.3...", op. cit., p. 24, al asumir
que: “Si la Constitucion establece un Deber de fomento del deporte por parte de los poderes
publicos, esta reconociendo un derecho para el ciudadano, puesto que el deber para uno no deja
de convertirse en un derecho para el otro, mas si convenimos que el precepto no tiene sélo un
valor simbdlico, sino que tiene consecuencias juridicas tales como el necesario equilibrio entre la
actuacion del sector publico y la intervencién del sector privado, basado en una limitaciéon al
intervencionismo publico, pero sin llegar a una actuacion exclusiva del sector privado”. En este
sentido, ademas vid.: BeErmeJo VERA, “Constitucion y ordenamiento juridico”, op. cit., p. 344. Por su
parte, De Asis Roig, op. cit., p. 99, sostiene que se infiere “un derecho fundamental a exigir una
actitud promocional del Estado en aras de facilitar la posibilidad de practicar el Deporte”. Sobre
estos y otras consideraciones al respecto vid. AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 48 y ss. Al respecto, es
significativa, teniendo la escasa doctrina jurisprudencial sentada al respecto, el Fundamento
Séptimo de la Sentencia del Tribunal Supremo de Espafa de 23 de marzo de 1988, cit. Camps |
PoviLL, “El articulo 43.3...”7, op. cit., p. 22, cuando expresa: “La Constitucién de 1978, en su articulo
43.3, no consagra ciertamente un — derecho al deporte —, sino que Unicamente establece su —
fomento publico — (...)". En sentido contrario, Cazoria Prieto, Deporte..., op. cit., p. 170 y 171,
cuando evalula la aparicion del derecho al deporte en la constitucion portuguesa.

[99] Cabe destacar la enorme importancia que impregné en este sentido la Conferencia
Internacional sobre Deporte y Educacién celebrada en México en 1968, precisamente el mismo
afo en que se desarrollaron en esa ciudad los Juegos de la XIX Olimpiada, Unica ocasion hasta la
actualidad en que un pais de nuestro continente albergara tan magna cita. En la misma se divulgd
el Manifiesto sobre el Deporte aprobado por la Asamblea General del Conseil Internacional pour |
‘Education Publique et le Sport (C.1.LE.P.S.) en 1964, pero sometido a consultas desde entonces
con Gobiernos y organizaciones privadas para su definitiva ratificacion.

[100] A partir de ese instante el Deporte para Todos se configur6 como esencia misma del
Movimiento Olimpico, como filosofia encausada a proclamar el deporte como derecho de todas las
personas, sin distincion de razas, sexo o clases sociales, enrumbado a lograr el bienestar fisico y
espiritual de los seres humanos mediante las actividades deportivas, englobando todo tipo de
deportes excepto el deporte de alto nivel. De tal modo el Olimpismo ha impulsado sus esfuerzos a
llamar la atencién de los Gobiernos sobre la necesidad de encontrar los medios adecuados para
garantizar la ampliacion del deporte para todas las personas. Al respecto, vid. JacksoN Y PALMER, Op.
cit., pp. 63 y 64.

[101]En este sentido considerd el deporte no “como un objeto de lujo ni una actividad para ociosos,
ni tan siquiera una compensacion muscular del trabajo cerebral. Es, por el contrario, para toda
persona, una fuente eventual de perfeccionamiento interior, no condicionada por la ocupacién
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laboral. Es, en definitiva, patrimonio de todos por igual y su ausencia no puede sustituirse con
nada”. Vid. Pierre de Coubertain, el Humanista Olimpico, [s.p.].

[102] Carta Olimpica, Principios Fundamentales.

[103] La Carta Europea del Deporte para Todos fue aprobada mediante la Resolucion (76) 41,
adoptada por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa el 24 de Septiembre de 1976,
proclamandose en su primer articulo que todo individuo tiene derecho a la practica del deporte.
Con razoén ha sido considerado el Consejo de Europa uno de los organismos internacionales que
mayores esfuerzos a desplegado a favor del deporte, adoptando posteriormente, entre otros
documentos, la Carta Europea del Deporte (1992), el Manifiesto Europeo sobre los Jévenes vy el
Deporte (1995), asi como las Recomendaciones 1292/96 sobre participacion de los jévenes en el
deporte de alto nivel, (88)8 sobre el Deporte para Todos: las personas de edad avanzada, y la
(86)18 dirigida ala deporte practicado por personas minusvalidas. Sobre este particular con
respecto al Consejo de Europa, vid.: Alfonso ArevaLo GuTierrez Y Almudena MarazueLa Bermeso, “El
Consejo de Europa y el Deporte”, pp. 19 y ss.; Cazoria Prieto (Dtor.) et al, op. cit., pp. 92 y ss.; ReaL
FERRER, Op. cit., pp. 402 y ss.; y Cawps | PoviLL, “Las organizaciones internacionales”, pp. 123 y ss.
[104] La Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte afirmé en su primer articulo: “Todo
ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y el deporte, que son
indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a desarrollar las facultades
fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacion fisica y el deporte debera garantizarse
tanto dentro del marco del sistema educativo como en el de los demas aspectos de la vida social”.
[105] Si bien se han esgrimido argumentos a favor de inferir extensivamente el reconocimiento al
mismo en las Constituciones cuando se alude al deber del Estado en la proteccién a bienes
juridicos como la salud, la educacién o el ocio pretendiendo reconocer implicitamente el derecho al
deporte, como el caso francés en el Preambulo de su Constitucion o el articulo 3 de la Constitucion
mexicana, lo cierto es que nunca antes se habia explicitado en un texto magno el deporte como
derecho fundamental.

[106] BuaceL, cit. CazorLa PriETO, Deporte..., op. cit., p. 168, considera que: “En la Constitucién de la
Republica Democratica Alemana de 6 de abril de 1968 aparece por primera vez en la historia
alemana el derecho de los ciudadanos a la practica de la educacion fisica (entiéndase cultura
fisica) y al deporte (...)", criterio que no comparto por, como expresé anteriormente, entender que
no debe inferirse el reconocimiento de un derecho ciudadano de un enunciado constitucional donde
en el tenor literal del precepto no aparezca expresamente el término “derecho”.

[107] Cfr. CazorLa PriETO, Deporte..., op. cit., pp. 170 y 171; Lorez GarriDo, cif. CazorLa PrieTo (Dtor.)
et al, op. cit., pp. 39; ReaL FerreRr, op. cit., p. 392; Bermeso VERA, Constitucién y deporte, op. cit.; p.
59; y Monee G, op. cit., p. 53.

[108] Vgr. Recientemente, una encuesta efectuada entre los dias 2 y 8 de octubre del 2005 en el
marco del proceso constituyente europeo y publicada por la Comision Europea el 2 de diciembre
del mismo afio, refleja que el 62 por ciento de los ciudadanos de la Union Europea (UE) esta a
favor de incluir el deporte en la Constitucién Europea, con el fin de que la UE cuente con una base
legal que ponga en practica acciones de dimension social, educativa y cultural con la practica del
deporte. Tomado de “UE.- El 62% de los europeos esta a favor de incluir el deporte en la
Constitucion Europea, segun el Eurobarémetro”, publicado el 11 de enero de 2006, disponible en:
http://www.lukor.com/not-mun/europa/0412/02161220.htm [consultado el 13 de julio de 2006]. Por
otra parte, en México se han presentado a consideracion del o6rgano legislativo diferentes
propuestas de modificacion constitucional con el propésito de incluir explicitamente, y de manera
auténoma, el derecho al deporte. Al respecto, sirvan como muestra las propuestas formuladas por
el senador Mario Saucepo Perez — quién presentd en la sesion del Senado del 14 de diciembre de
1999 una propuesta de adicién de un parrafo al articulo 4 de la Constitucidon con el siguiente
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contenido: “Toda persona tiene derecho a la practica del deporte. Le corresponde al Estado
fomentar su practica difusion. La ley definira las bases y modalidades para el ejercicio de este
derecho conforme a lo dispuesto en la fraccion 39J del articulo 73 de esta Constituciéon” [disponible
en: http://www.senado.gob.mx/comunicacion/index.html]- y por el diputado José Manuel CarriLLO
Rueio — quién, en términos similares, solicité a la Camara de Diputados, el 6 de septiembre de
2004, que estudiase una Iniciativa de Decreto con la intencién de reformar y adicionar a la
Constitucién mexicana en el articulo 4 el siguiente texto: “Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado conforme a las Leyes en la materia su
promocién, fomento, estimulo y difusion” [disponible en:
http://www.eddhcu.gob.mx/sia/coord/refconst-lix/doc/166.doc]. De igual modo, he conocido por
informacion ofrecida por el Director Juridico del Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y
Deportes de nuestro pais que diputados oficialistas que integran la Asamblea Nacional
Constituyente que en estos momentos sesiona en Bolivia solicitaron informacion a las autoridades
deportivas cubanas sobre el tratamiento ofrecido al deporte con el objetivo de estudiar su posible
incorporacion al futuro texto constitucional boliviano.

[109] Vgr. el articulo 2 de la Ley No. 9.615 de 1998, que instituye las hormas generales sobre el
deporte en Brasil; el articulo 1 de la Ley No. 181 de 1995, que establece el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en Colombia; el articulo 3 de
la Ley de 14 de junio de 1995, del Deporte de Venezuela; el articulo 52.2 del Decreto No. 300 de
28 de junio de 1980, Ley General del Deporte de El Salvador. En igual sentido, Gamero Casapo, op.
cit., pp. 103 y ss., menciona los casos de las Leyes del Deporte de Guatemala y Nicaragua.

[110] La mencionada Ley del Deporte venezolana de 1995, coincidente vigentemente con la
Constitucion de 1961 — que no reconocia en modo alguno el derecho al deporte — hasta que esta
fue derogada en 1999, establecioé en su articulo 3: “Todos tienen derecho a practicar actividades
deportivas sin discriminacion fundadas en la raza, sexo, credo, condicion social y edad, quedando
a salvo las limitaciones que para resguardo de la salud de las personas se establezcan en las
leyes, reglamentos y resoluciones”. De este modo el derecho al deporte disfruté durante ese
periodo de iguales garantias juridicas, en todo caso jurisdiccionales, para su defensa. Asi, la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, de 18 de diciembre de 1987
establecié en su primer articulo que el amparo constitucional podra ser solicitado por todo
ciudadano incluso para la proteccién de “aquellos derechos fundamentales de la persona humana
que no figuren expresamente en la Constitucion”.

[111] Con respecto a Espafia en la derogada Ley General de Cultura Fisica y del Deporte, de 31 de
marzo de 1980, se establecié que, en cuanto al deporte: “Se reconoce el derecho de todo
ciudadano a su conocimiento y practica”. Tomado Monce Gi., op. cit., p. 42. De igual modo, de un
total de 17 Comunidades Autéonomas (CC.AA.), 14 han reconocido, en sus respectivas
legislaciones de ordenacion del deporte, que la practica de este constituye un derecho al que todos
los ciudadanos deben tener acceso. Este reconocimiento infraconstitucional de un derecho, ha
suscitado innumerables polémicas por entenderse que no se encuentra tal facultad en el ambito de
su competencia lo que cuestiona su pertinente constitucionalidad asi como que, por otro lado,
reconoce derechos a distintos ciudadanos, creandose situaciones de desigualdad de derechos
entre ciudadanos espafioles residentes en diferentes CC.CC.. Vid. los textos de las leyes de
ordenacion general del deporte de cada Comunidad Auténoma en Luis. M. Cazoria PrieTo y Maria
R. Garcia FErNANDEZ, Codigo del Deporte. Sobre las polémicas suscitadas al respecto en la doctrina
espafiola, vid. Cawmps 1 PoviLL, “El articulo 43.3...”, op. cit., p. 26.

[112] Vgr. en nuestra area geografica las Constituciones de los Estados Unidos de América (1787,
Novena Enmienda), de Colombia (1991, articulo 94), de Peru (1993, articulo 3), de Argentina
(1994, articulo 33) y de Venezuela (articulo 22). Al respecto de las clausulas progresivas de
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derechos, Danelia Cuté MusteLer y Josefina Meénpez Lorez, “Las garantias judiciales de los
Derechos Humanos en Cuba. Realidad y exigencia”, p. 5, al analizar las Constituciones cubanas de
1901 y 1940 consideran que en las mismas se “indica el caracter progresivo de los mismos y la
posibilidad de incorporar nuevos derechos a la preceptiva constitucional”.

[113] Cit. EsparTERO Casapo, Deporte, asociacionismo deportivo..., op. cit., p. 75. Igualmente puede
consultarse lo expuesto por TorreLLi en Cawvps 1 PoviLL, “El articulo 43.3...”, op. cit., p. 29.

[114] Monce Gu, op. cit., p. 42.

[115] AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., p. 52.

[116] Camps | PoviL, “El articulo 43.3...”, op. cit., p. 29.

[117] ldem., p. 28.

[118] Con respecto a los derechos sociales, econémicos y culturales vid.: Jorge Apame GoODDARD,
“Los derechos econdémicos, sociales y culturales como deberes de solidaridad”, pp. 59 y ss.; Asensi
SABATER, Op. cit,, pp. 116 y ss.; Benito De Castro Cib, Los derechos econdémicos, sociales y
culturales: analisis a la lus de la teoria general de los derechos humanos, in totum; Garcia CoTARELO
y Bias Herrero, op. cit,, pp. 215 y ss.; Hakansson NEto, op. cit, p. 117; Hans-Rudolf Horn,
“Generaciones de derechos fundamentales en el Estado Constitucional Cooperativo. Reflexiones
comparativas sobre el constitucionalismo cooperativo”, pp. 403 y ss.; Alonso Norieca Cantu, Los
derechos sociales creacion de la Revoluciéon de 1910 y de la Constitucién de 1917, pp. 67 y ss.;
Antonio Enrique Perez Luro, Los derechos fundamentales, pp. 183 y ss.; Fabio Ramunbo TorraDO,
Los derechos humanos en el sistema politico cubano, pp. 35 y ss.; y Carlos ViLLABELLA ARMENGOL,
“Los Derechos Humanos. Consideraciones tedricas de su legitimacion en la Constitucion cubana”,
pp. 312y ss.

[119] Concretamente sobre la identidad de los derechos culturales, vid. Perez Luro, op. cit., pp. 197
y ss. De igual modo, como un derecho cultural, lo ha calificado la jurisprudencia colombiana, en la
Sentencia de la Corte Constitucional de 10 de julio de 1997, Expediente D-1467.

[120] Sobre este particular, Rea. Ferrer, op. cit., p. 391, expone: “El deporte tiene suficiente
importancia y sustantividad propia como para que hubiera sido objeto de tratamiento constitucional
diferenciado (...)".

[121] Ramunbo TorraDO, Op. cit., p. 224.

[122] ArevaLo GuTiErRREZ Y MarAZUELA BERMEJO, Op. cit., p. 32.

[123] Vid. articulos 26 y 27 de la Constitucién Bolivariana de Venezuela de 1999.

[124] EcHeverry VELAsauEz, “La lucha contra el dopaje...”, op. cit., p. 196.

[125] Perez Luro, op. cit., p. 46.

[126] En una primera etapa, el liberalismo burgués, influenciado por el lusnaturalismo y el
Racionalismo llustrado, plasmé en declaraciones juridicamente no vinculantes los derechos
conocidos como individuales, ya fueran civiles o politicos, erigidos frente al poder ilimitado de
intromision de la autoridad publica en la esfera privada del individuo que se proclamaba desde el
absolutismo monarquico de mediados y finales del siglo XVIII. Se enarbold, asi, un ambito de
privacidad donde el individuo no podia ser molestado, pero tras el cual se vincularon los intereses
econdémicos de la burguesia y se forjé6 un modelo de hombre de espaldas a la sociedad. Esta
concepcion de los derechos humanos, donde exclusivamente se entendieron como los mismos los
derechos de libertad del individuo frente al Estado, destacaron el status negativus de la libertad, no
permitiendo restriccion alguna a la misma e, incluso, marcaron un vinculo negativo del legislador
hacia los mismos, desconociendo los presupuestos sociales y valorativos que dimensionan los
derechos humanos. Posteriormente, la inclusion de la tematica social en el debate en torno a la
concepcion de los derechos humanos y la inminente crisis generada en el Estado Liberal
provocaron la aparicion de la segunda generacién historica de derechos, los llamados derechos
sociales, econdmicos y culturales, que tuvieron su punto de partida en la antecesora
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deshumanizada teoria individualista de los derechos humanos, determinando la consecucién de un
mayor grado de justicia e igualdad social, ante la patente realidad de que aquel primer cuerpo de
derechos se tornaron insuficientes en la concrecién del desarrollo adecuado de la dignidad humana
y el desenvolvimiento de una vida plena. Su reivindicacion frente a los clasicos derechos
individuales se debe en gran medida al protagonismo histérico alcanzado por el proletariado
durante mediados del siglo XIX, evidenciados durante la Revolucion Francesa de 1848,
desarrollando consecuentemente una conciencia de clase, circunstancia que de igual modo
determind su definitiva positivacion en las Constituciones del momento. Sin embargo, no es hasta
las dos primeras décadas del pasado siglo en el que comienza a formularse vertiginosamente su
pleno reconocimiento constitucional, ante todo como consecuencia de las repercusiones
internacionales de la Revolucién Socialista en Rusia y de la crisis experimentada por el capitalismo
liberal.

[127] Al respecto, Miguel Antonio D Esterano Pisani, Historia del Derecho Internacional. Desde 1917
hasta 1958, p. 297, sefiala que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobdé el 5 de
febrero de 1952 la resolucion 548 (VI), la cual dispone que todos los documentos de trabajo de las
Naciones Unidas y las publicaciones que ella haga en lengua espafiola, al considerar lo que se
refiere a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y a los Pactos Internacionales respectivos
deberan decir “derechos humanos”.

[128] La expresion “derechos fundamentales”, droits fundamentaux, aparece en Francia hacia la
década de 1770 en el marco del movimiento politico y cultural que condujo a la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, aunque su formulacion juridico-positiva en las
constituciones fue posterior, siendo un legado fehaciente del constitucionalismo aleman, quién lo
acuid primeramente en 1848 y luego rescaté en la Constitucion de Weimar (1919) v,
definitivamente, en la Ley Fundamental de Bonn (1949), siendo incorporado al constitucionalismo
latinoamericano por nuestra Constitucion de 1940. Cfr. Perez Luro, op. cit., pp. 29 y ss.

[129] idem, p. 46.

[130] En esta linea de pensamiento se inscribe Carl Scumitt, Teoria de la Constitucion, p. 190, para
quién "(...) los derechos fundamentales en sentido propio son, esencialmente, los derechos del
hombre individual libre, y por cierto, derechos que él tiene frente al Estado", marcando de este
modo una diferencia sustancial entre los derechos individuales y los sociales, estimando que estos
ultimos soélo comprendian principios objetivos que no tenian otro valor que el de un programa
politico y que, por tanto, nada tenia que ver con el Derecho. Por ende "todos los derechos
fundamentales auténticos son derechos fundamentales absolutos, o sea, no se garantizan "con
arreglo a las leyes", su contenido no resulta de la ley, sino que la injerencia legal aparece como
excepciéon". En igual sentido de relativizar el valor fundamental de los derechos sociales,
econdémicos y culturales, TomanoL, cit. PErez Luro, op. cit., p. 204, expuso que el reconocimiento de
los derechos de la segunda generaciéon disminuye en su ejercicio a las libertades publicas, al
parecer haciendo prevalecer el criterio de que “mientras mas iguales pretendemos ser en la
sociedad menos libres seremos y viceversa”.

[131] Esta concepcidn presupone al individuo como ente independiente y suficiente en si mismo
que debe ser considerado, por tanto, en su aislamiento o soledad o, en todo caso, en relacién no
politica con otros individuos reconociéndosele la libertad de hacer todo lo que no perturbe a los
otros, unico limite, no determinado por las leyes, que consecuentemente tendra su ejercicio. De
esta manera el concepto de ciudadano se escinde en dos niveles 0 momentos: el ciudadano en
cuanto hombre, con sus libertades inmanentes, previas o superiores al Estado, y el ciudadano en
cuanto ente socio-politico con derechos que ya no provienen de su "condicion natural”, sino de su
asociacion politica en el Estado.

[132] Aqui, sin embargo, la definiciéon de los contenidos se hace mucho mas dificil porque no todas
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las constituciones burguesas reconocen el mismo numero de derechos ni le otorgan los mismos
contenidos, habiendo sido constitucionalizados con el rango de fundamentales derechos sociales,
econdémicos y culturales que han alcanzado una gran significacion, siendo equiparables en su
eficacia a los derechos civiles y politicos.

[133] Este modelo de interpretacion de los derechos fundamentales fue en gran medida superado
por la concepcién socialista que sobre los mismos se construyd, planteando la concrecién real
dentro del orden juridico-politico socialista de los derechos sociales, econémicos y culturales,
capaz de garantizar la implantacién de una organizacién social, econdmica y politica adecuada vy el
disfrute amplio y verdadero de estos derechos. Para el constitucionalismo socialista las libertades
individuales son el colofén de la realizacion de los derechos sociales y politicos, determinando el
caracter individualista de la concepcion burguesa que sus integrantes se sientan sujetos plenos de
derechos, pero que sientan muy poco sentido de responsabilidades en lo que respecta a las
exigencias y necesidades colectivas que van mas alla de sus interese privados. Cfr. TorrADO, Op.
cit., pp. 56 y ss.

[134] Con el propdsito de ilustrar mejor sobre este particular sirva de ejemplo el caso de Espafia,
donde el constituyente en 1978 sistematizd una clasificacion de los derechos fundamentales
partiendo de las garantias que se quiso atribuir a cada uno de ellos, reconociendo una larga lista
de derechos y deberes fundamentales con diferentes niveles de garantias (Titulo 1), estructura de
reconocimiento sin precedentes en el acontecer constitucionalista, incluso no empleado por su
predecesora y fuente de indudable inspiracion, la Ley Fundamental de Bonn, ni en los referentes
inmediatos de Grecia y Portugal. En el caso aleman, la Ley Fundamental en su primera parte,
denominada “Derechos fundamentales”, inscribi6 mayormente derechos civiles y politicos, pero
incluyé aspectos sociales como el matrimonio y la familia (art. 6), la educacién (art. 12) o la
socializacion de la propiedad (art. 15). Por otra parte ni la Constitucién griega de 1975 hizo
distincion notable entre los derechos de la primera y segunda generaciones, incluyéndolos a todos
en su segunda parte titulada “Derecho individuales y fundamentales”, ni la portuguesa de 1976,
que, aunque distingue entre derechos individuales y sociales, incluye a ambos en su primera parte
“De los derechos y deberes fundamentales”. Por tanto, el modelo espafiol de constitucionalizacion
de los derechos fundamentales planted problemas terminolégicos sobre la caracterizacién de los
derechos como fundamentales. En este caso un mero examen linguistico de la terminologia
empleada en la Constitucion en esta clasificacion de los derechos evidencia que el término
"fundamentales" se ubica tanto en la caracterizacion general de todo el Titulo | como en la
denominacién de la mencionada primera seccion, el empleo de un lenguaje ambivalente y nada
clarificante al positivar los derechos fundamentales, contribuyé notablemente a que la
jurisprudencia constitucional espafola posteriormente considerara derechos fundamentales
exclusivamente en funcion de su mayor nivel de proteccién a los encuadrados en la mencionada
seccion. Mientras, por otro lado, el resto de los derechos, donde se incluyen los derechos sociales,
econdémicos y culturales como Principios Rectores de la Politica Social y Econémica, no deberan
ser reconocidos como tal (sin embargo el derecho a la educacion regulado en el articulo 27 de la
Constitucion espafiola de 1978, se incluye entre los derechos fundamentales). En sentido contrario,
Freixes SanJuAn, op. cit., p. 91 y ss., se ha pronunciado a favor de concederles, 0 mas bien
reconocerles, el caracter fundamental a los derechos sociales, econémicos y culturales puesto que
no les falta proteccién juridica y, aunque la que obtienen es menor que la que hubieran obtenido si
la Constitucion les hubiera otorgado la estructura de derechos subjetivos, su estructura como orden
de valores y el acceso a determinadas y muy importantes garantias constitucionales les atribuyen
caracter juridico de derechos fundamentales, sin que quepa hacer distincion de rango en base a su
efectividad inmediata o diferida.

[135] En este sentido, Cawvps | PoviL, “El articulo 43.3...”, op. cit., p. 27, afirma que: “La inexistencia
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de un plus en su proteccion no trae como consecuencia la negacion del derecho, ya que son
elementos juridicos de diferente ambito. Una cosa es el derecho y otra su nivel de garantia, y la
imposibilidad de que sea directamente exigible no hace inexistente el derecho”.

[136] Para Freixes Sansjuan, op. cit,, p. 105, ciertamente sélo podran ser considerados como
derechos publicos subjetivos en la medida que los respectivos ordenamientos juridicos les validen
tal condicion, puesto que la caracterizacion de los derechos humanos, en sentido general, como
derechos subjetivos implica la presencia de alguna norma juridica de cobertura de la que sean
resultado o derivacion, precisando de las leyes de desarrollo para poder ser reclamados
judicialmente, siendo la norma juridica preexistente algo asi como un prius l6gico de todo derecho
subjetivo, pero tienen la garantia jurisdiccional del recurso de inconstitucionalidad, aparte de poder
gozar asimismo de garantias institucionales, ademas de la proteccién que supone la institucién del
defensor del Pueblo como garante de los derechos.

[137] Sobre otras clasificaciones expuestas en la doctrina comparada donde puede ubicarse el
derecho al deporte, vid.: Alonso Nocueira AicaiA, Teoria y dogmaética de los derechos
fundamentales, pp. 59 y ss.

[138] Al respecto vid, De Asis Roig, op. cit., pp. 95y 96.

[139] CazorLa PrETO, Deporte..., op. cit., p. 185, y Cazoria PrieTo (Dtor.) et al, op. cit., p. 45.

[140] Monce Gu, op. cit., p. 43.

[141] ReaL FErRER, op. cit., p. 393.

[142] Mova CaLLE, op. cit., p. 36.

[143] Cawmps 1| PoviL, “El articulo 43.3...”, op. cit., p. 30.

[144] EI concepto de contenido esencial de los derechos es un concepto juridico indeterminado.
Para su determinacion, segun Nogueira ALcaLA, op. cit., p. 106, se han seguido dos vias: la primera,
atendiendo a la naturaleza juridica 0 modo de concebir o configurar el derecho y cada uno de los
derechos; y la segunda, es determinar los intereses juridicamente protegidos como nucleo o
médula de los derechos esenciales, todo lo cual es objeto de una proteccidon de caracter absoluto.
Al respecto, Asensi SABATER, op. cit., p. 235, entiende por contenido esencial de un derecho “aquella
parte del contenido de un derecho sin la cual éste pierde su peculiaridad, o dicho de otro modo, lo
que hace que sea reconocible como derecho perteneciente a un determinado tipo”.

[145] Sobre este particular, Perez Luro, op. cit., p. 77, recuerda, con respecto a la jurisprudencia
constitucional espafiola (Sentencia 11/1981 del Tribunal Constitucional), que ésta ha distinguido
dos acepciones, complementarias entre si, de la nocion del contenido esencial: la primera dirigida a
la naturaleza juridica de cada derecho, y la segunda equivale a los intereses juridicamente
protegidos. De este modo se preceptia que ninguna norma juridica que regule el ejercicio de un
derecho fundamental restrinja su contenido esencial, destruyendo o deformando sus caracteristicas
esenciales, condicién ineludiblemente necesaria para que el derecho permita a su titular la
satisfaccion de aquellos intereses para cuya consecucidon el derecho se otorga. En términos
similares, el Tribunal Constitucional de Chile, en su Sentencia de 24 de febrero de 1987, cit.
Nogueira ALcaLA, op. cit., p. 107, considerd que “la esencia del derecho debemos conceptuarla
desde el punto de vista del ordenamiento positivo y dentro de este ambito precisar el alcance de la
norma constitucional en los términos mas sencillos, para que sea entendido por todos y no sélo por
los estudiosos de la ciencia juridica. Desde esta perspectiva, debemos entender que un derecho es
afectado en su “esencia” cuando se le prive de aquello que le es consustancial, de manera tal que
deja de ser reconocible y que se impide “el libre ejercicio” en aquellos casos en que el legislador lo
somete a exigencias que lo hacen irrealizable, lo entraban mas all4 de lo razonable o lo privan de
tutela juridica”.

[146] De Asis Roig, op. cit., pp. 98 y 99.

[147] Cfr. Fernando Rey MartiNnez, “La discriminacion por razén de sexo tras 25 afios de la
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Constitucion espanola”, pp. 39 y ss.

[148] Con frecuencia se ha prohibido por parte de las organizaciones deportivas que los deportistas
acudan a la via jurisdiccional ordinaria a impugnar sus decisiones so pena de ser sancionados,
obstaculizando, de este modo, el acceso a la tutela judicial efectiva como garantia de todo derecho
fundamental. Sobre este particular vid.: Juan Antonio Lanbaserea, “El affaire Olympique de Marsella
y el derecho a la tutela judicial en el deporte”, pp. 109 y ss.; AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 74 y ss.;
BermeJo VERA, “La jurisprudencia constitucional en materia deportiva®, pp. 125 y ss., y Constitucién
y deporte, op. cit., pp. 270 y ss.; EspartERO Casapo, “La necesaria ilicitud de las clausulas
estatutarias federativas prohibitivas del derecho a la tutela judicial efectiva”, pp. 47 y ss.; y Luiz
Antonio Grisarp, “A inconstitucionalidade do artigo 27 do Regulamento da Copa Sul-Minas”, pp. 37
y SS.

[149] Sobre los limites del ejercicio de los derechos vid., Catizares AseLebo, op. cit., pp. 330 y ss.;
Garcia CoTARELO Y BLas HERRERO, Op. cit., pp. 221 y 222; y NoGUEIRA ALCALA, Op. cit., 245 y ss.

[150] Tal es el supuesto de ocurrencia de los delitos deportivos, vid. supra cita 60, cometidos al
quebrantar las normas técnicas que establecen las reglas técnicas del juego en un determinado
deporte, como consecuencia de lo cual se provocan dafios (lesiones o la muerte de personas). Por
el contrario, en el supuesto de cumplimiento de un ejercicio legitimo del derecho al deporte
mediante su practica, estamos en presencia de una circunstancia — ejercicio legitimo del derecho al
deporte en los marcos establecidos por las reglas técnico-deportivas — que produce la exencion de
la responsabilidad penal al suponer la eliminacién de uno de los elementos fundamentales de la
infraccion penal: la antijuridicidad. Consecuentemente, y con particularidad en el caso de los
deportes violentos, las lesiones y aun la muerte ocasionadas en ese ejercicio legitimo de la practica
deportiva deben estar amparadas en esa eximente. Mas alla, con respecto al ejercicio de derechos
reconocidos constitucionalmente, como el supuesto que nos interesa, debe entenderse que en el
caso de que las normas penales tipifiquen conductas cuya realizacion se halle amparada
plenamente por una norma constitucional, deben aquellas considerarse constrarias a la
Constitucion.

[151] A decir de Rey MarTinez, op. cit., p. 70, “el criterio de diferenciacion sexual es “sospechoso”
porque histéricamente ha estado asociado a estereotipos de hongo arraigado que consideraban a
las mujeres como ciudadanas de inferior valor social que los hombres; se trata de un criterio,
ademas, que no depende de la trayectoria individual de las personas, sino que les viene dado por
loteria genética”. De igual modo, en los ultimos tiempos ha ganado mayor polémica la cada vez
mas trasgredida barrera de los sexos, por atletas que han decidido cambiar su sexo originario y
desean participar deportivamente inscribiéndose como deportistas del sexo adquirido. Al respecto,
recientemente durante la celebracion de la Copa Mundial de Futbol para varones menores de 17
afios, fue inscrito por la delegacion nigeriana un atleta, nombrado James Jones, que habia sido
sometido a una intervencién quirirgica para mudar su anterior sexo femenino. Tales supuestos han
provocado que cobren auge los tfest de sexualidad en las inscripciones a eventos deportivos. Para
mas detalles de estas y otras problematicas juridicas que enfrenta el deporte actual con respecto al
acceso a su practica, vid.: Luis César Cuna Lima, “Transexualismo e desporto”, pp. 187 y ss.; y Luis
Roberto MarTins Castro, “Aspectos juridicos e econémicos das ligas profissionais
norteamericanas”, pp. 34 y ss.

[152] Sobre este particular vid.: Ana Teresa BeLtrami, “O doping a luz da legislacéo internacional e
brasileira”, pp. 109 y ss.; de EcHeverri VELAsauez, “Derecho Deportivo...”, op. cit., pp. 81 y ss., y “La
lucha contra el dopaje...”, op. cit., pp. 183 y ss.; Milena Queico IsHiBasHI MorisHiN, “Doping nos
ambitos nacional e internacional”, pp. 36 y ss.; Hayden Orig, “Drugs in sports and the Law — Moral
authorithy, diversity and the persuit of excellence”, pp. 162 y ss.; y ReaL FErreRr, “Dopaije: el debate
que viene”, pp. 21y ss.
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[153] Las garantias de los derechos fundamentales es una de las cuestiones que mas atencion se
le ha brindado tradicionalmente en la doctrina. Al respecto de las mismas, para mas detalles vid.:
AseNnsl SABATER, op. cit., pp. 121 y ss.; Danelia Cuté MusTeLEr, El sistema de garantias de los
derechos humanos en Cuba, pp. 33 y ss.; Garcia CoTareLO Y BLas HErRrerO, Op. cit., pp. 218 y ss;
Hakansson Nieto, op. cit., p. 118; NocueiRa ALcaLA, op. cit., pp. 101 y ss.; Lissette PErez HERNANDEZ y
Martha Prieto Vawpes, “Los derechos fundamentales. Algunas consideraciones doctrinales
necesarias para su analisis”, pp. 304 y ss.; Perez Rovo, Curso..., pp. 333 y ss.; Perez Luro, op. cit,,
pp. 65y ss.; y TorrADO, Op. cit., pp. 100 y ss.

[154] A su vez, las garantias jurisdiccionales pueden clasificarse en: garantias jurisdiccionales
generales u ordinarias, compuestas por los procedimientos ordinarios a través de los cuales se
protegen todos los derechos e intereses legitimos, por lo que se incluyen para la tutela de los
derechos; y las garantias jurisdiccionales especificas, procedimientos establecidos exclusivamente
con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales, por lo que su aspiracion es brindar de forma
directa, rapida y eficaz tutela en el ejercicio de un derecho. Entre las que, igualmente, cabe
distinguir las ordinarias, cuando se traten de procedimientos especificos para la defensa de los
derechos fundamentales ante los 6rganos jurisdiccionales ordinarios; y las extraordinarias, cuando
son procedimientos especificos para la defensa de los derechos fundamentales ante los érganos
jurisdiccionales especializados, como en algunos paises estan establecidos ante los Tribunales o
Cortes Constitucionales. Como ejemplos de ambas, cuya Unica distincién cabe en el tipo de érgano
jurisdiccional ante el cual el ordenamiento juridico respectivo le reconoce su ambito de
competencia, son el habeas corpus, el habeas data y la accidén o recurso de amparo constitucional.
[155] Cutie MusTELIER Y MENDEZ LoPEZ, Op. cit., p. 6.

[156] Entre las mismas sobresalen la eficacia y aplicabilidad directa de los derechos, el respeto al
contenido esencial, la reserva de ley y la rigidez constitucional.

[157] La tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales constituye un rasgo comun al
constitucionalismo contemporaneo cual expresion de la seguridad juridica que debe ofrecerse a
sus titulares en el disfrute de los mismos. Su establecimiento implica el derecho a acceder a los
tribunales o jueces, sometidos exclusivamente en su actividad fundamental de impartir justicia al
imperium del Derecho; a obtener de estos un fallo justo y, posteriormente, la ejecucién del mismo.
En sentido general, sobre la tutela judicial efectiva vid.: Asensi SaBaTeER, op. cit., pp. 122; PErez Rovo,
Curso..., op. cit., pp. 311; Nocuera ALcaLA, op. cit., pp. 122 y ss. Con respecto especificamente a la
proyeccion de la tutela judicial en el ambito deportivo, vid.: Berveso VERra, Constitucion y deporte,
op. cit., pp. 270 y ss.; De Asis Roig, op. cit., pp. 104 y 105; Luciano De Souza Siaueira, “O direito de
acdo e a acgao judicial desportiva”, pp. 42 y ss.; Lanoaserea Unzueta, “El affaire Olympique de
Marsella...”, op. cit., pp. 113 y ss.; EsparTERO CAsADO, “La necesaria ilicitud...”, op. cit., pp. 47 y ss.;
y Alexandre HeLLenber pe Cuabros y Paulo Marcos Schmitt, “Justica Desportiva vs. Poder Judiciario:
um conflito constitucional aparente”, pp. 168 y ss.

[158] Lanpbaserea UnzueTa, “El affaire Olympique de Marsella...”, op. cit., p. 113.

[159] A modo de referente, en este sentido, sirvan las competiciones deportivas de la Antigliedad,
las cuales se organizaban en virtud de determinadas normas. Tal es el caso, por ejemplo, de los
Juegos Olimpicos, regidos por un conglomerado normativo a cuya vanguardia se situaban las
Leyes y Reglamentos Olimpicos dictados y controlados por el Senado Olimpico, garante de su
conservacion y aplicacion, y, ademas, las normas particulares a que se sometian cada modalidad
deportiva. La infraccion de esta vasta normativa era castigada segun su trascendencia y gravedad
mediante la imposicion de sanciones politicas, econdmicas, deportivas e, incluso, corporales. En
este sentido, vid. Gamero Casapo, Las sanciones deportivas, pp. 33 y ss.

[160] Al respecto, cfr.: Hans KeLsen, Teoria pura del Derecho, pp. 38 y ss.; O. Zuibkov, V. CHIRKIN Yy
Yu. YubiN, Fundamentos de la Teoria Socialista del Estado y el Derecho, pp. 239 y ss.; L. S.
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JawitscH, Teoria General del Derecho, pp. 44 y ss.; Catizares ABseLepo, Teoria del Estado, pp. 106 y
ss.; y FErNANDEZ BuLTe, Teoria del Derecho, op. cit., pp. 26 y ss. Por otra parte, excepcional resulta
los estudios realizados por Gregorio RosLes en Las reglas del derecho y las reglas de los juegos.
Ensayo de teoria analitica del derecho, in totum, y en “Tres tipos de reglas en el derecho”, pp. 57 y
ss., quien al abordar los tipos de reglas que integran el Derecho se auxilia de un paralelo con las
reglas de juego.

[161] Al respecto, vid.: ReaL FERRER, op. cit., pp. 136 Yy SS.; AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 96 y ss.; y de
LanbaBerea  Unzueta, “Introduccién al ordenamiento juridico-deportivo”, pp. 37 y ss., y
“Reglamentacion deportiva. Estatutos y reglamentos deportivos”, pp. 87 y ss.

[162] Con respecto a las normas legales de ordenacién del deporte, éstas pueden verificarse en, al
menos, 25 paises del mundo, de ellos 15 en América Latina y 7 en Europa Continental,
incardinados en la mayor parte de los casos en el modelo deportivo intervencionista.

[163] Rea. Ferrer parte de una division comun en el entorno juridico romano-francés, entre
Derecho Publico y Privado, donde el primero se identifica como aquel que regula las relaciones del
Estado entre si o con otros entes politicos o los ciudadanos, pero siempre que el Estado concurra
en esa relacion como ente de poder publico o de soberania. Sobre los criterios que avalan esta
clasificacion vid.: Canizares AseLepo, Teoria del Estado, op. cit., p. 116; FErnAnDEZ BuLTe, Teoria del
Derecho, op. cit., p. 117; y Soriano, op. cit., pp. 113 y ss.

[164] ReaL FErRrER, Op. cit., p. 186.

[165] LanpaBerea UnzueTa, “Reglamentacion deportiva...”, op. cit., p. 87.

[166] ReaL FERRER, Op. cit., p. 158. Al respecto, posteriormente, en esta obra, p. 160, el citado autor
evoca que: “Existe, pues, un Derecho deportivo en el sentido de conjunto normativo; otra cosa
sera, y eso depende de nosotros, los que tenemos pretensiones cientificas, el que se sustantivice
una parcela de la ciencia juridica a la que, asimismo, podamos denominar Derecho deportivo.”
[167] Diez-Picazo y GuLLon BaLLesTEROS, Op. cit., p. 162, consideran, por su parte, que “los estatutos
son simplemente contenido de un negocio juridico de Derecho privado y su valor preceptivo es por
ello negocial y no normativo”.

[168] Con respecto a la diferenciacién conceptual de los estatutos y los reglamentos, LANDABEREA
Unzueta, “Reglamentacion deportiva...”, op. cit., pp. 88 y 89, defiende que la vocacién de los
reglamentos federativos es, fundamentalmente, completar y desarrollar los estatutos. En ese
sentido, recuerda que muchos reglamentos federativos posibilitan la concrecién de aquellos
aspectos insuficientemente contemplados en los estatutos (6rganos, régimen electoral, régimen
documental, régimen econémico, etc.).

[169] Sobre este cuadro, cfr. Lanpaserea UnzueTa, “Reglamentacion deportiva...”, op. cit., pp. 89 y
90.

[170] Esta relaciéon no excluye que puedan ser apreciados otros reglamentos que responden en
definitiva al modelo deportivo donde respectivamente se establezcan, puesto que, visto asi, serian
inagotables los ambitos de interés por la organizacion deportiva.

[171] Al basarse cada modalidad deportiva en la previa existencia de reglas de juego, con notable
frecuencia cuando se cuestiona por un tipo determinado de deporte la respuesta orienta hacia las
reglas de juego, cual forma recurrible de exteriorizacién del mismo. En efecto, desde la mas remota
antigledad cada modalidad deportiva fue definida y deslindada de las restantes mediante la
determinacion de las reglas técnicas del juego.

[172] En su contenido se abordan, por lo general, las caracteristicas de los terrenos de juego, la
consecucion de la victoria, el numero de participantes, las caracteristicas de los implementos
utilizados, otras cuestiones.

[173] Es un hecho evidente que los deportes que generan violencia fisica en los practicantes son
admitidos como hechos licitos, no siendo punibles las lesiones o dafios resultantes, siempre que se
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hayan respetado las reglas de juego, conllevando una justificante de ausencia de antijuridicidad en
tales actividades, que se encuentran, siguiendo a Jiménez DE Asua, op. cit.,, pp. 221 y ss., en la
“esfera de libertad dejada por el Estado”.

[174] llustrativo en este sentido es la tipificacién en las legislaciones penales de los llamados
delitos deportivos dirigida a proteger la vida y la integridad fisica de los participantes en las
competiciones deportivas. Los mismos constituyen un ejemplo notable de normas penales en
blanco pues remiten, como elemento para su definitiva calificacion, a las reglas técnicas del juego
para asi determinar con certeza si estas fueron vulneradas.

[175] Al respecto, EsparTERO Casapo, Deporte, asociacionismo deportivo y derecho de asociacion:
las federaciones deportivas, p. 23, afirma categéricamente que “(...) no existe deporte, al menos
como fenémeno social, donde no hay asociacionismo deportivo”.

[176] Cfr. AcuiLeEra FERNANDEZ, Op. cit., p. 102.

[177] CazorLa PrieTo (Dtor.) et al, op. cit., p. 53.

[178] idem., p. 244.

[179] BerveJo VERA, Constitucion y deporte, op. cit., pp. 129y 130

[180] Al respecto, vid.: AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 253 y ss.; AcuiLEra FERNANDEZ, Op. cit., pp. 101y
ss.; Ramoén Barea SancHez y Antonio Guerrero OLea, “El modelo privado del deporte en Europa: el
deporte organizado convencionalmente”, pp. 11 y ss.; Antonio CaLonge VELAsauEz, “La organizacién
privada del deporte en el ambito internacional”, pp. 103 y ss.; de Cawmps 1 PoviL, “Figuras asociativas
de segundo grado y fundaciones”, pp. 179 y ss., “Entes asociativos de primer grado. Clubes
deportivos”, pp. 215 y ss., y “Algunas reflexiones sobre la Sentencia del Tribunal Constitucional
173/1998, de 23 de julio (RTC 1998, 173) y su incidencia en el asociacionismo deportivo”, pp. 183 y
ss.; Cazoria Prieto (Dtor.) et al, op. cit., pp. 226 y ss.; de EspartEro Casapo, Deporte,
asociacionismo..., op. cit., in totum, “Derecho de asociacion y deporte: los antecedentes del
asociacionismo deportivo espafiol”, pp. 133 y ss., “Derecho de asociacion y deporte: la vigente
regulacion del asociacionismo deportivo de primer grado”, pp. 173 y ss., y “Derecho de asociacion
y deporte: el asociacionismo deportivo de segundo grado”, pp. 199 y ss.; Mercedes Lorez FueRTES,
Asociaciones y Sociedades deportivas, in totum; Gamero Casapo, “Modelo deportivos...”, op. cit., pp.
134 y ss.; Mariano-Carmelo GonziLez GrimaLpbo, El ordenamiento juridico del deporte, pp. 62 y ss.;
Ana Owvebo Gava, “El Comité Olimpico Nacional ltaliano, las federaciones y las sociedades
deportivas en ltalia”, pp. 377 y ss.; Alberto Pacomar Ormepa, “Algunos apuntes del modelo deportivo
actual y de las pautas para su reforma”, pp. 149 y ss.; Julio César TeJepor BieLsa, Publico y Privado
en el deporte, pp. 75 y ss.; Monce Gi, op. cit., pp. 107 y ss.; Bermeso VERA, Constitucion y deporte,
op. cit.,, pp. 120 y ss.; y Klaus Viewes, “The legal authonomy of sport organisations and the
restrictions of European law”, pp. 54 y ss.

[181] Cawmps 1| PoviL, “Figuras asociativas...”, op. cit,, p. 183, enuncia, entre las clasificaciones
periodisticas de las federaciones deportivas, el de federaciones grandes o pequefias, a tenor con el
numero de licencias deportivas o de clubes inscriptos, federaciones ricas o pobres, segun el
presupuesto econdmico del que disponen, entre otras clasificaciones con similar animo.

[182] Al respecto, vid. art. 13 de la Ley 10/1990, del Deporte de Espafia, art. 32 inc. a) de la Ley del
Deporte de Chile, art. 40 de la Ley de Fomento del Deporte de Colombia, art. 51 de la Ley de
Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién, art. 20 de la Ley de bases del
sistema deportivo de Portugal, y art. 39 de la Ley del Deporte de Venezuela.

[183] Particularmente, sobre los clubes deportivos, vid.: AcuiLEra FERNANDEZ, Op. cit., pp. 111 y ss;
Cawps | PoviLL, “Entes asociativos de primer grado...”, op. cit., pp. 215 y ss.; Cazoria PrieTo (Dtor.) et
al, op. cit., pp. 294 y ss.; EspartERO CAsaDo, “Derecho de asociacion y deporte: la vigente regulacion
del asociacionismo deportivo de primer grado”, pp. 173 y ss.; Lorez FuerTes, op. cit., pp. 27 y SS.;
Owvebo Gava, op. cit., pp. 386 y ss.; y Monee GiL, op. cit., pp. 116 y ss.
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[184] Existen, ademas, otras asociaciones de segundo grado, como son las ligas deportivas, que
bien pueden constituirse dentro del ambito de las federaciones deportivas o no, pero que,
generalmente, gozan de plena autonomia para su organizacion interna y funcionamiento. Se
integran a la vez por clubes deportivos y estan encargadas de organizar competiciones deportivas
oficiales en un ambito territorial determinado, mayormente nacional, bien sea de caracter
aficionado o profesional. Para mas detalles sobre estas y otras asociaciones deportivas de
segundo grado, vid.: AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 302 y ss.; AcuiLErRA FERNANDEZ, Op. cit., pp. 115y
ss.; Cawmps | PoviL, “Figuras asociativas de segundo grado...”, op. cit., pp. 207 y ss.; CazorLA PRIETO
(Dtor.) et al, op. cit., pp. 300 y ss.; EspartERO Casapo, “Derecho de asociacion y deporte: el
asociacionismo deportivo de segundo grado”, op. cit., pp. 221 y ss.; Lorez FuerTes, op. cit., pp. 129
y ss.; Yy Monce Gi, op. cit., pp. 130y 131.

[185] En virtud del cual, “toda modalidad requiere su federacién propia o, lo que es lo mismo, las
federaciones no pueden gestionar mas de una modalidad deportiva con cuantas especialidades
cuente ese deporte”, segun Antonio MiLLAn GarriDO, “LOs principios de monopolio de gestion y de
unicidad deportiva en la regulacion del deporte federado”, disponible en:
http://www.iidd.com.br/home/view.asp?paNumero=8&paCategoria=2.htm.

[186] Sobre las federaciones multideportivas en el modelo de organizacion deportiva francés vid.:
ReaL FERReR, Op. cit., pp. 191 y ss.; Monge G, op. cit., pp. 144 y ss.; y CazoriLa PrieTo (Dtor.) et al,
op. cit., pp. 56 y ss.

[187] Particularmente, sobre las federaciones deportivas de caracter nacional, vid.: AGIRREAZKUENAGA,
op. cit., pp. 253 y ss.; AcuUILERA FERNANDEZ, Op. cit., pp. 124 y ss.; de Cawps | PoviL, “Figuras
asociativas de segundo grado...”, op. cit., pp. 179 y ss., y “Algunas reflexiones...”, op. cit., pp. 183
y ss.; CazorLa PrieTo (Dtor.) et al, op. cit., pp. 238 y ss.; EsparTERO Casapo, “Derecho de asociacion y
deporte: el asociacionismo deportivo de segundo grado”, op. cit., pp. 199 y ss.; Lorez FuerTes, op.
cit., pp. 101 y ss.; GonzaLez GRimALDO, Op. cit.,, pp. 62 y ss.; Owmebo Gava, op. cit., pp. 383 y ss,;
TeJeDOR BieLsa, op. cit., pp. 75 y ss.; Monge G, op. cit., pp. 131 y ss.; y Bermeso VERA, Constitucion y
deporte, op. cit., pp. 179y ss.

[188] No obstante, recientemente se han promulgado regimenes juridicos especificos y
diferenciados del asociacionismo general, como en los casos de las leyes generales de ordenacion
del deporte vigentes en Espafa, Francia, Portugal, Venezuela, México, Chile, Colombia, entre
otros.

[189] Sirvan de boton de muestra, los casos de Espafia y Francia. En el primero, el art. 32.4 de la
Ley 10/1990, del Deporte, establece que quienes deseen practicar oficialmente un deporte
competitivo les resulta forzoso obtener la correspondiente licencia deportiva, por lo que, para
quienes no participen ni en las competiciones escolares ni universitarias, es obligado inscribirse en
la correspondiente federacidon deportiva para asi obtener la preceptiva licencia deportiva. En el
segundo caso, el art. 16.4 de la Ley 84-610/1984, de organizacion y promocion de las actividades
fisicas y deportivas, establece, en similares términos, que la licencia deportiva expedidas por las
federaciones deportivas otorga el derecho a participar en la practica de sus respectivas
modalidades deportivas.

[190] La libertad de asociacion se dimensiona tanto en su faceta positiva (que preserva la libertad
de sus titulares para constituir libremente o de elegir libremente la entidad asociativa de entre todas
las que existan de conformidad con sus deseos o intereses) como en la negativa (en virtud de la
cual ningun titular de este derecho puede ser obligado en contra de su voluntad a constituir una
asociacion, a integrarse a ella o0 a permanecer en su seno ni a declarar su pertenencia a una
asociacion legalmente constituida). Al respecto, vid.. de Espartero Casapo, Deporte,
asociacionismo..., op. cit., p. 297, y “Derecho de asociacién y deporte: los antecedentes
normativos...”, op. cit., pp. 137 y ss.; y Berveso Vera, Constitucion y deporte, op. cit., pp. 149 y ss.
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Sobre la doctrina jurisprudencial, en torno a la presunta violacion del derecho de asociacion en su
vertiente negativa, vid. los comentarios a las Sentencias del Tribunal Constitucional espariol
5/1981, 45/1982, 67/1985, 89, 131, 132 y 183/89, 244/1991 y 179/1994, en Perez Rovo, Curso...,
op. cit., p. 308; y EspartEro Casapo, “Derecho de asociacion y deporte: los antecedentes
normativos...”, op. cit., pp. 141y ss.

[191] Vid. al respecto comentarios a la Sentencia 179/1994, de 16 de junio, del Tribunal
Constitucional espanol en Bermeso VERA, Constitucion y deporte, op. cit., pp. 152.

[192] No obstante, excepcionalmente en algunos ordenamientos juridicos se han previsto que
pueda coexistir mas de una asociacién por modalidad deportiva. Tal situacién ocurre, por ejemplo,
en el caso de Francia, donde algunos deportes estan representados por mas de una federacion
deportiva si bien sélo una de las federaciones existentes puede recibir el reconocimiento del
Ministerio encargado de deportes para organizar competiciones oficiales y percibir las ayudas
correspondientes del Estado. Similar al caso francés, sucede en Portugal. Sobre el caso particular
francés, vid.: CazorLa PrieTo (Dtor.) et al, op. cit., p. 239.

[193] MiLan GarriDO, Op. cit., atribuye la formulacién, por primera ocasién, del principio de
monopolio de gestién deportiva, al Congreso de Federaciones Internacionales celebrado en
Laussane en 1921.

[194] Al respecto, el principio de monopolio de gestién ha sido positivado en las leyes generales de
ordenacion del deporte. Para mas detalles, vid.: el art. 34.1 de la Ley 10/1990, General del Deporte
de Espafia; art. 35 de la Ley del Deporte de Venezuela de 1995; art. 53 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte de México; art. 21.2 de la Ley de promocioén y desarrollo del deporte de
Peru; y art. 42 de la Ley de Creacion del Instituto Costarricense de Deporte y la Recreacion.

[195] EsparTERO CAsapo, Deporte, asociacionismo deportivo..., op. cit., p. 203.

[196] TeJepor BieLsa, op. cit., p. 82.

[197] GonzaLez GrimALDO, Op. cit., pp. 63 y ss.

[198] BerveJo VERA, Constitucion y deporte, op. cit., pp. 179y ss.

[199] Ramon Paraba, Derecho Administrativo, Tomo Il, pp. 327 y ss., considera inaceptable la
calificacién de asociaciones de configuracién legal, cuyo objeto es el ejercicio de funciones
publicas de caracter administrativo, por estar en contradiccion evidente con el régimen juridico de
las federaciones deportivas, a las que es obligado pertenecer para participar, tanto en la actividad
organizativa como para la practica profesional del deporte en competiciones oficiales, por lo que se
pretende esquivar la naturaleza corporativa y publica de las federaciones deportivas, resolviendo
muy mal el problema de la libertad negativa. Con respecto a las funciones publicas de caracter
administrativo atribuidas a las federaciones deportivas, las mismas se establecen, por ejemplo, en:
el art. 52 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte de México, el art. 21.1 de la Ley de
promocioén y desarrollo del deporte de Perd, el art. 22.1 de la Ley del Deporte de Portugal, y el art.
30.2 de la Ley 10/1990, General del deporte de Espafia.

[200] AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., pp. 323 y ss.

[201] TeJepor BieLsa, op. cit., pp. 79 y ss.

[202] Entre los caracteres distintivos de las corporaciones publicas, y que esencialmente las
distinguen de las asociaciones particulares, destacan: su origen publico, puesto que no emana de
la voluntad de sus miembros, sino que por el contrario nacen de una decision publica, en la forma
que disponga el legislador respectivamente; la obligatoriedad forzosa a dichas entidades para los
sujetos que pretenden el ejercicio o desarrollo de las actividades que constituyen el ambito de las
mismas; sus fines vienen determinados por la norma que los crea, igualmente vienen
predeterminados en la ley su estructura y organizacién internas; asi como que podran ser titulares,
aunque solo fuera por delegacion, de auténticas potestades administrativas, integrandose, a estos
efectos al menos, a la Administracion Publica. Cabe distinguir, por su similitud con las federaciones
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deportivas, a las “corporaciones no territoriales” o “corporaciones sectoriales de base privada”,
entendiéndose por tales, en términos generales, diversas agrupaciones sociales, creadas por
voluntad legal en funcion de diversos intereses sociales, fundamentalmente profesionales, dotadas
frecuentemente de personalidad juridica publica, y acompafadas del deber de afiliarse a las
mismas, por ejemplo, los Colegios Profesionales. Para mas detalles sobre el corporativismo
publico, vid. EspartERO Casabo, Deporte, asociacionismo deportivo..., op. cit., p. 143; Paraba, op. cit.,
pp. 313 y ss. Ademas, criterios para determinar si un ente es publico o privado, vid. Agustin
GorolLLo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, pp. XIV-11 y ss.

[203] Sobre las organizaciones deportivas internacionales, vid.: AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., pp. 70 y
ss.; Barea SancHez y GuErrero OLEA, op. cit., pp. 111y ss.; CaLoNGE VELAsQUEZ, op. cit., pp. 103 y ss.;
Cawmps 1 PoviLL, “Las organizaciones internacionales”, pp. 119 y ss.; CazorLa Prieto (Dtor.) et al, op.
cit., pp. 226 y ss.; Monce G, op. cit., pp. 163 y ss.; y ViEweg, op. cit., pp. 54 y ss.

[204] Lo que inicialmente fue constituido por 16 miembros, 3 federaciones deportivas
internacionales y 13 comités olimpicos nacionales, actualmente esta integrado por 125 miembros
activos, 20 honorarios, 4 miembros de honor, 35 federaciones internacionales y 202 comités
olimpicos nacionales, asi como otras multiples organizaciones relacionadas con el deporte.

[205] Con respecto a este particular, se suscitd al fijar, inauguralmente, el COIl su sede en Paris,
Francia, trasladandola posteriormente a Laussanne, Suiza. Segun el Derecho suizo las
asociaciones deben estar constituidas corporativamente e indicar en sus estatutos la voluntad de
existir con ese caracter, condicién que no cumplimenté el COIl hasta el afio 1974, cuando durante
su LXXV Sesion acordd modificar la Carta Olimpica y regular explicitamente lo que debia ser su
estatuto juridico, procurando obtener el status de asociacion de Derecho internacional con
personalidad juridica no sujeta a Derecho nacional alguno, conseguido parcialmente cuando el
Consejo Federal (Gobierno) suizo aprobo el 8 de julio de 1981 un Decreto que le otorgd un status
juridico especial y particular, Unico para una ONG, habida cuenta de sus actividades
internacionales y de su caracter especifico de institucion privada, pero cuyos efectos juridicos se
verifican exclusivamente en el territorio suizo. A partir de entonces goza de ciertos beneficios
fiscales, hallandose sustraido de la aplicacién de la ordenanza que limita el ejercicio de actividades
lucrativas por extranjeros. Hasta entonces sélo se podia considerar juridicamente como una
asociacion suiza, sometida a la legislacion helvética, especificamente a la legislacion del cantén de
Vaud. Contradictoriamente el COl no ha solicitado el beneficio del status consultivo ante la
Organizacion de Naciones Unidas, que se deduce de la Resolucion 1.296 (XLIV) de 23 de mayo de
1968, para ser considerada una ONG de las reconocidas en el articulo 71 de la Carta de las
Naciones Unidas, ni tampoco lo ha solicitado ante la UNESCO., no teniendo personalidad juridica
internacional, no reconociéndosele el status de sujeto de derecho internacional debiendo regirse
por el Derecho suizo. Por otra parte, frente a la postura de pretender someter al COIl a las normas
del Derecho Internacional Privado, con el objetivo de resolver los conflictos de leyes nacionales, se
manifiesta un evidente fenémeno de reenvio. Mientras para el Derecho suizo, segun el principio de
incorporacion, las sociedades o asociaciones se rigen conforme al Derecho del pais donde se han
constituido, para el Derecho francés, al haberse instalado en Suiza se regira por el Derecho suizo.
Para mas detalles al respecto, vid. Monce Gi, op. cit., pp. 163 y 164, Cazoria PrieTo (Dtor.) et al,
op. cit., pp- 106 y ss.; ReaL FERRER, 0Op. cit., pp. 129 y ss.; Barea SincHez Y GuERRERO OLEA, Op. cit., pp.
129y 130; y Cawmps 1 PoviL, “En el contexto internacional”, pp. 162y 163.

[206] Sobre las fuentes del Derecho, vid.: Luis Maria Diez-Picazo Gimenez, “Constitucion y fuentes
del Derecho”, pp. 189 y ss.; Marina Gaston AseLLAn, “El concepto de fuentes del Derecho. La
naturaleza politica del sistema de fuentes”, pp. 203 y ss.; Perez Rovo, Las Fuentes..., op. cit., pp.
13 y ss.; De Ort7o, op. cit., pp. 69 y ss.; ZHibkov, CHIRKIN Y YUDIN, Op. cit., pp. 331 y ss.; JawiTscH, op.
cit., pp. 101 y ss.; Catizares AseLepo, Teoria del Estado, op. cit,, pp. 59 y ss.; FERNANDEZ BULTE,
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Teoria del Derecho, op. cit., pp. 51y ss.

[207] Otros argumentos esgrimidos para relativizar el valor juridico de los actos normativos de las
organizaciones sociales se sostienen en la ausencia en los mismos de la generalidad, cual caracter
que debe acompanar toda fuente del Derecho, visto ya desde el la dimensién material o por los
efectos juridicos que conlleva. Segun el primer punto de vista (criterio sustantivo), basado en el
contenido material de los actos normativos, cabe distinguir una fuente del Derecho de otras reglas
producidas por su caracter general y abstracto, contrario al caracter particular y concreto de estas.
Por consiguiente seran fuentes del Derecho las que expresen reglas generales y no los que hacen
referencia a una situacion particular y concreta. Sin embargo, es obvio que, en lo que viene
constituyendo una tendencia en la actualidad, determinadas leyes, por demas, tipo de normas
potencialmente dotadas de un caracter abstracto y general, regulan situaciones particulares. Es asi
como la ocasionalidad, cual perfecta contradiccion de la generalidad y la abstraccion, se hace
presente en el acto de creacion legislativa, por momentos conclusién de todo un proceso politico.
Al respecto, vid. GasToN ABELLAN, op. cit., pp. 208 y ss.

[208] Al respecto, vid.: Perez Luro, op. cit., pp. 154 y ss., Oscar Correas, “La teoria general del
derecho y el derecho alternativo”, pp. 66 y ss.; y FErnANDEZ BuLtg, Teoria del Derecho, op. cit., pp.
177 y ss.

[209] Cfr. Diez-Picazo y GuLLoN BaLLEsTEROS, Op. cit., p. 191.

[210] Vid. G. Manov (Dtor.) et al., Teoria marxista leninista del Estado y el Derecho, pp. 199;
Zriokov, CHIRKIN Y YUuDIN, op. cit., p. 46; y JawitscH, op. cit., pp. 29 y ss. Por su parte, CaRizaRES
AgeLepo, Teoria del Estado, op. cit., p. 108, igualmente hizo alusién a este rasgo.

[211] Cfr. Manov (Dtor.) et al., op. cit., pp. 582; A. V. MicHkievicH, “Las fuentes (formas de expresion
externa) del Derecho y la creacion juridica en el Estado Socialista”, pp. 378 y 379; y Zniokov, CHIRKIN
y Yupbin, op. cit., pp. 255, 332, y 334. Por su parte, Prieto VaLpes, “El Derecho”, p. 126, evoca que:
“La produccion del Derecho es basicamente estatal y es este otro factor que proporciona
coherencia ya que so6lo aceptando que el Derecho es resultado exclusivo del Estado, la prevalencia
de la Constitucion respecto a todo orden juridico dictado por los érganos competentes, la sumision
del Estado y todos sus 6rganos a la ley y el principio de seguridad juridica ciudadana, seran
efectivos” (subrayados del autor). Evidentemente se percibe una sutil contradicciéon entre los
términos basico y exclusivo, pro cuanto el primero no permite inferir una exclusion de otros centros
de produccion juridica.

[212] Por supuesto ese valor juridico emana de la aprobacion definitiva que le brinda el Estado a
las organizaciones sociales, bien mediante un control previo de legalidad o mediante la propia
legislacion que confiere tal facultad, siendo siempre, en Ultima y definitiva instancia, los érganos
estatales quienes si determinaran basicamente cuales normas podran tener caracter juridico, en
virtud de lo cual repercutira en el alcance de determinados actos normativos emanados de
organizaciones sociales.

[213] FernANDEZ BuLTe, Teoria del Estado, op. cit., p. 58.

[214] idem. En tal sentido, significativos son los espacios reivindicados por las minorias étnico-
culturales en torno a su potestad de crear normas de Derecho. En el ambito geografico
latinoamericano frecuentemente los textos constitucionales vigentes reconocen la potestad que
tienen los pueblos indigenas de practicar sus sistemas normativos internos de caracter reparatorio,
con arreglo a lo que establezca el ordenamiento juridico respectivo, en lo que se denomina justicia
alternativa. V. gr.: art. 171 de la Constitucion de Bolivia de 1967 con reformas de 1994, art. 246 de
la Const. de Colombia de 1991 con reformas de 1997, art. 84.7 de la Const. de Ecuador de 1998,
art. 4 de la Const. de México de 1917 con reformas de 1998, art. 89 de la Const. de Nicaragua de
1987 con reformas de 1995, art. 63 de la Const. de Paraguay de 1992, y art. 260 de la Const. de
Venezuela de 1999. Para mas detalles en torno al derecho de los pueblos indigenas, vid. Maria
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Magdalena Gowmez Rivera, “El caso de los expulsados indigenas, por supuestos motivos religiosos
(Chiapas, México)”, pp. 90 y ss.

[215] Al respecto del monismo y del pluralismo juridico, vid.: FErnANDEZ BuLte, Teoria del Derecho,
op. cit., pp. 177 y ss., Diez-Picazo y GuLLon BaLLesTEROS, Op. cit., p. 98 y ss.; y Perez Luro, op. cit., pp.
154 y ss.

[216] En este sentido cabe recordar el impacto que para el sistema de fuentes del Derecho ha
significado para los Estados Miembros de la Union Europea el ya establecido Derecho
Comunitario.

[217] Los términos de supraestatatlidad e infraestatalidad normativas fueron acufiados inicialmente
por Perez Luko en su obra El desbordamiento de las Fuentes del Derecho. Tom.GAsTON ABELLAN, Op.
cit., p. 204.

[218] En este sentido, FernAnDEZ BuLTE, Teoria del Derecho, op. cit., p. 56, afirma que “todo proceso
de creacion del Derecho, de normas juridicas, se inspira en la legitimidad que le confiere la
constitucion, la cual confiere a determinados 6rganos la capacidad para crear normas juridicas y
confiere a las normas creadas, cuando se hacen en obediencia a su espiritu y letra, la debida
legitimidad”.

[219] Asimilandose en lo que Diez-Picazo y GuLLon BaLLesTEROS, Op. cit., p. 162, denominaron la lex
privata.

[220] Al respecto, vid. GonzALez GRIMALDO, Op. Cit., pp. 226 y SS.

[221] Prepieri articula el sistema de fuentes del Derecho en diferentes grados, en lo que constituye
uno de los criterios mas importantes dados al respecto por cuanto funda la distincién entre las
diversas fuentes en su mayor o menor fuerza o eficacia juridica, es decir, en su mayor o menor
capacidad para incidir en el sistema juridico, ya sea creando, modificando o derogando el Derecho.
De tal modo esta graduacion del ordenamiento juridico se basa en el hecho de que cada tipo de
norma tiene atribuida capacidad para producir materiales normativos con un determinado grado de
eficacia, estableciendo una condicidon de validez de las normas juridicas, al determinar que son
invalidas las normas que contradigan lo establecido por otras normas superiores, es decir,
producidas por una fuente de mayor fuerza juridica. De tal modo queda estructurado el sistema de
fuentes del siguiente modo:

Un primer grupo donde se encuentran las fuentes constitucionales ordinarias que,
consecuentemente, ostentan un grado superior al de cualquier otra fuente y no pueden ser
validamente contradichas por ninguna otra.

A continuacion se ubican las fuentes primarias, gozando de tal consideracion aquellas dotadas de
fuerza juridica inmediatamente inferior a la de las Constituciones, o sea, la ley y todas las fuentes a
las que la Constitucion atribuye “fuerza o rango de ley”, es decir las fuentes de origen
parlamentario. Evidentemente despunta como una de sus principales caracteristicas el que su
validez esta sometida solamente a lo establecido por las fuentes constitucionales.

Posteriormente cabe referirse a las fuentes secundarias, de origen gubernamental, subordinadas
no solo a las fuentes constitucionales, sino también a las primarias, y entre los que se encuentran
los reglamentos del érgano ejecutivo, en el ejercicio de la potestad normativa que tiene atribuida y
cuya validez viene condicionada a su conformidad con las fuentes constitucionales y primarias.
Finalmente aparecen las fuentes terciarias que estan subordinadas a las fuentes constitucionales,
primarias y secundarias.

Sobre las consideraciones teéricas de Prebieri y su aplicacion a las normas emanadas de las
organizaciones deportivas, vid.: AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., pp. 96 y ss., y Monge GiL, op. cit., pp. 138y
ss. En sentido general, sobre esta clasificacion de las fuentes del derecho, siguiendo el criterio de
su fuerza o valor juridico, vid. GasTon ABELLAN, Op. cit., pp. 216 y ss.

[222] Al respecto de las fuentes terciarias, AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., p. 107, enfatiza que “es lo que
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desde hace tiempo en el mundo del deporte se denominan como autorreglamentacion, o en
nuestra jurisprudencia deportiva se han calificado como disposiciones de “infimo rango normativo™.
Con respecto a esta Ultima consideracion expresada en la jurisprudencia deportiva, vid.
comentarios a la Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de Espana, de 24 de junio de 1971, en
la cual se acufiaron esos términos, en GonzALez GrivALDO, Op. cit., pp. 175y 176.

[223] Prepiery, cit. Monce G, op. cit., p. 139.

[224] Como reglas técnicas del juego, a los efectos de la presente investigacion, se entienden,
siguiendo a AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., p. 66, “aquellas que ordenan la conducta de accién u omision
de los deportistas en las actividades de su modalidad y que, por ende, son de aplicacion inmediata
en el desarrollo de las pruebas o competencias deportivas”.

[225] Sobre los aportes tedricos de Kummer en este sentido, vid. Gamero Casapo, Las sanciones...,
op. cit., p. 139; Y AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., p. 65.

[226] Fendmeno al que OswaLb, cit. Gavero Casapo, Las sanciones..., op cit., p. 140, ofrecid cuatro
razones: a) cuando Kummer concibié su teoria, el deporte era principalmente un juego, en tanto que
actualmente los recursos econémicos comprometidos en su practica lo han transformado en una
empresa comercial de la mayor magnitud, lo que anima a postular el cuidadoso control judicial de
su transcurso; b) frente a todos los condicionamientos externos, las instituciones deportivas han
querido salvaguardar su autonomia y conservar el control de sus disciplinas y de sus atletas, lo que
ha provocado una inversion en la proporcion de cada sector normativo, incrementandose
enormemente el numero de normas juridicas frente a las reglas de juego; c) actualmente se ha
incrementado la litigiosidad y los ciudadanos exigen cada vez con mayor insistencia el respeto de
sus derechos ante todas las instancias, desplegandose una tutela judicial de mayor intensidad; v,
d) la distincion entre reglas del juego y reglas juridicas es tremendamente dificil en la practica,
obstaculo que el propio Kumver percibié en su momento.

[227] Sobre los aportes de estos autores, vid. idem, pp. 138 y ss.

[228] ReaL FerRER, Op. cit., pp. 138.

[229] AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 64 y ss.

[230] Cfr. Gamero Casapo, Las sanciones..., op. cit., p. 152.

[231] idem, p. 140 y 141.

[232] Al respecto, resulta ilustrativo ReaL Ferrer, op. cit., p. 138, cuando considera que “no se
puede sostener que al Derecho interno le resulten indiferentes unas hipotéticas reglas que suponen
un grave riesgo a la integridad fisica (aunque no constituyan delito las conductas que permitan), o
gue supongan una injustificada discriminacion sexual o racial, o que atentasen contra la libertad,
etc. El ordenamiento repudiara esas normas, por lo que, idealmente, procede en su recepcién a
efectuar un control de legalidad; y si alguna de esas reglas permaneciera vigente, lo haria en la
misma posicion de invalidez en la que se encuentran las normas internas no conformes con el
sistema juridico, por lo una posible revision jurisdiccional deberia declararlas no ajustadas a
derecho y expulsarlas del ordenamiento”.

[233] Gamero Casapo, Las sanciones..., op. cit., p. 143.

[234] idem, p. 144.

[235] idem, p. 462.

[236] Santi Romano fue quien introdujo por primera vez la concepcion institucionalista en el estudio
del Derecho, sosteniendo que este era ante todo institucién y no norma. De tal modo para Rowmano,
entre el concepto de institucion y el de ordenamiento juridico, considerado unitaria y globalmente,
existia una perfecta identidad, calificando entonces a la institucion como un ordenamiento juridico
objetivo, en cuanto comprendia todo ente o cuerpo social con existencia objetiva y concreta e
individualidad exterior y visible. Esta vision, que pretendia superar el normativismo kelseniano,
segun FernAnDez BuLte, Teoria del Derecho, op. cit., p. 151, permite dar significado y sentido a las
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normas en funcion directa de la totalidad del ordenamiento del que, en ultima instancia, las normas
no son sino una de sus manifestaciones.

[237] Las tesis de Romano y su vision pluralista del Derecho influyeron de tal modo en la doctrina
italiana que desde ella fue asumida casi unanimemente la existencia auténoma de un
ordenamiento juridico deportivo, enarbolandose las mismas, a la vez, como la mejor defensa de la
autonomia del mundo deportivo. Recuérdese que para Romano, “autonomia” indica subjetivamente
la potestad de darse un ordenamiento juridico, y objetivamente, el caracter propio de un
ordenamiento juridico que individuos o entidades constituyen por si, en contraposicion al caracter
de los ordenamientos que para ellos son constituidos por otros. V. gr en Italia se comienza a
publicar desde 1949 la Revista de Diritto Sportivo.

[238] En sus célebres comentarios a una sentencia de la Corte de Casacion italiana en 1932, a
propdsito de la revision jurisdiccional de ciertas sanciones disciplinarias del Jockey Club italiano, el
destacado profesor de la Universidad de Pisa, planted que toda organizacion o institucion social se
confunde o identifica con un “ordenamiento juridico auténomo” y que la “comunidad deportiva”
generaba su propio Derecho, sus propias relaciones juridicas, bajo formas y principios diferentes a
los estatales y, por supuesto, autosuficientes. Para mas detalles, vid. W. Cesarini SForza, “La teoria
degli ordinamenti giuridici e il diritto sportivo”, pp. 1382 y ss. De tal magnitud fue su impacto en la
doctrina italiana que, segun atribuye Massimo Severo Gianning, “Prime osservazioni sugli
ordinamenti giuridici sportivi”, p. 10, “Il Romano non menziona |'ordinamento giuridico sportivo nella
sua classica opera; nella seconda ediz. Di questa (29, nt. 29 ter.) si limita a registrre lo studio del
Cesarini Sforza, assentendovi”.

[239] Vid. Giannini, “Prime osservazioni...”, op. cit., pp. 10 y ss., y “Ancora sugli ordinamenti giuridici
sportivi®, pp. 671y ss.
[240] Entre los mismos, Gianning  “Prime  osservazioni...”, op. cit., pp. 13, enuncid la

plurisubjetividad, entendida como conjunto variado de personas naturales o juridicas con un
vinculo, anudados en torno a la sujecién a un marco normativo comun que se concreta en el
cuerpo de normas como sistema de reglas ordenado de modo jerarquico (normacién), que a su vez
deriva y es fruto de una organizacién permanente y duradera cual nexo de unién e interaccion
simultanea de un conjunto social.

[241] GonzaLez GRrimALDO, Op. Cit., p. 224.

[242] BermeJo VERA, Op. cit., pp. 46 y sS.

[243] AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 62 y ss.

[244] Al respecto, cfr. Gamero Casapo, op. cit., p. 121.

[245] Miguel CaroenaL Carro, Deporte y Estado. Las relaciones laborales en el deporte profesional,
pp. 42y ss.

[246] Al precisar Romano que ordenamiento juridico es sustancialmente organizacion, estructura,
posicion de un ente social como tal entre sus miembros, asumié que alli donde se aprecie un ente
social organizado (de cualquier clase, dice Romano, incluso una agrupacién de bandidos) hay
también Derecho, hay un ordenamiento juridico en sentido propio (ubi societas, ib ius). En este
sentido, Perez Luro, op. cit., pp. 156, recuerda que la teoria institucional sostiene, como una de sus
tesis fundamentales, que alli donde existe un grupo social organizado, es decir, una institucion,
existe un ordenamiento juridico, lo cual se convirtid, al propio tiempo, en uno de sus mayores
logros y en uno de sus principales obstaculos.

[247] Cit. Monce G, op. cit., p. 38.

[248] Asi, AGIRREAZKUENAGA, Op. cit., p. 96, postula que “el debate sobre la existencia o no de un
ordenamiento juridico deportivo no puede descontextualizarse de su real integracién en el
ordenamiento juridico general del que necesariamente forma parte y cuyos principios y normas
pueden tener una real incidencia en su ambito material”, reconociendo consecuentemente el
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caracter sectorial secundario del ordenamiento deportivo. Por su parte, y en igual sentido, Rea.
FERRER, Op. cit., pp. 143 y 144, afirma que: “Unicamente en un supuesto de laboratorio, que desde
luego no conocemos exista en la practica, el que el Estado mantuviera esta una posicion
rigurosamente abstencionista hacia todo lo deportivo, podriamos hablar de un ordenamiento
deportivo autbnomo, y aun asi, seria preciso que el Estado permitiera su existencia.”

[249] ReaL FERReR, op. cit., p. 109.

[250] Al respecto, excepcionales resultan los casos de la Constitucion portuguesa de 1976 que, en
su articulo 18.1, establece: “Os preceitos constitucionais respeitantea aos direitos, liberdades e
garantias séo directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas”, o la
Constitucion colombiana de 1991 que, en el quinto articulo de su articulo 86, enuncia que: “La ley
establecera los casos en los que la accidén de tutela procede contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo,
o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.

[251] Al respecto, la Ley Fundamental de Bonn, en su articulo 93.1, y la Ley Organica del Tribunal
Constitucional de Espafia en su art. 41.2, desde el punto de vista procesal, prevén la extension de
las garantias procesales de los derechos fundamentales solamente contra las violaciones
causadas por el Estado, sin hacer mencion explicita de las violaciones provenientes de los
particulares.

[252] Cit. Eduardo Ciruentes Munoz, La eficacia de los derechos fundamentales frente a
particulares, p. 12. Sobre NiprerLey, Angel Garrorena MoraLes, El Estado espafiol como Estado
Social y Democratico de Derecho, p. 172, le atribuye la acufacion en 1954 de la doctrina de la
Drittwirkung der Grundrechte, o sea, la eficacia de los derechos fundamentales frente a los
particulares. Sobre consideraciones en torno a la misma, vid. Ciruentes Muroz, op. cit., pp. 11y ss.;
Pedro pe Veeca Garcia, “La eficacia frente a los particulares de los derechos fundamentales (la
problematica de la Drittwirkung der Grundrechte)”, pp. 687 y ss.; Alexei Julio EsTraDA, “La eficacia
entre particulares de los derechos fundamentales. Una presentacion del caso colombiano”, pp. 267
y ss.; y Perez Luro, op. cit., pp. 22 y ss.

[253] Perez Luro, op. cit., pp. 22 y 23.

[254] CiruenTes Muroz, op. cit., p. 19.

[255] Al respecto, vid.: AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 74 y ss.; BErmeJo VERA, Constitucion y deporte,
op. cit., pp. 270 y ss.; Tesebor BieLsa, op. cit,, pp. 205 y ss.; Gamero Casapbo, Las sanciones
deportivas, op. cit., pp. 454 y ss.; GonzALEz GRIMALDO, Op. cit., pp. 163 y ss.; Cawmps | PoviL, “Algunas
reflexiones...”, op. cit., pp. 183 y ss.; De Asis Roig, op. cit., pp. 104 y ss.; D Souza Siaueira, “O
direito de acdo e a acéo judicial desportiva”, pp. 42 y ss.; EsparTERO Casapo, “La necesaria ilicitud de
las clausulas estatutarias prohibitivas del derecho a la tutela judicial”’, pp. 47 y ss.; Grisarbp, op. cit.,
pp. 37 y ss.; Hewtenoer pe Cuapros y Schmirt, “Justica Desportiva...”, op. cit,, pp. 168 y ss.; y
LanpaBerea UNzueTa, “El “affaire” Olympique...”, op. cit., pp. 109 y ss.

[256] La prohibicion de acudir a las vias judiciales para solucionar sus diferencias con estas,
implicando una renuncia “voluntaria” al fuero personal, son previstas, por ejemplo, en la Norma 74
de la Carta Olimpica, en el art. 61.2 de los Estatutos de la Federacion Internacional de Football
Asociado, en el art. 72 de la Federacién Internacional de Baseball, en el art. 62 de los Estatutos de
la Federacion Internacional de Basketball, y en el art. 77.2 de los estatutos de la Union Ciclistica
Internacional.

[257] Estas disposiciones normativas, que prevén la imposibilidad de acudir a los 6rganos
judiciales, se fundamentan, a los efectos internos de las organizaciones deportivas, en la renuncia
“voluntaria” a involucrar estos 6rganos en la soluciéon de alguna diferencia. Sin embargo, esta
renuncia es cuestionables desde la dptica de la dogmatica de los derechos fundamentales, toda
vez que la irrenunciabilidad es una caracteristica esencial de éstos ultimos. Por tanto, deben
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considerarse que los elementos constitutivos del derecho al deporte, en particular, no son
susceptibles de renuncia en el seno de las organizaciones deportivas, como consecuencia de lo
establecido en sus normas.

[258] Asi lo dejo sentado la Sentencia Bosman, cuando en la misma se expuso que no puede
concebirse que “(...) la autonomia de que disponen las asociaciones privadas para adoptar
reglamentaciones deportivas limite el ejercicio de los derechos conferidos a los particulares por el
Tratado”. Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 15 de
diciembre de 1995, Asunto Bosman, parrafo 81. Como antecedentes de este pronunciamiento,
igualmente pueden consultarse las Sentencia del propio Tribunal en el Asunto Walreve (1974),
donde se expres6 igualmente que los reglamentos de las federaciones deportivas estan sometidas
al Derecho Comunitario.

[259] Para mas detalles sobre la evolucion historica del deporte en nuestro pais vid. José Lianusa
GoseL, El deporte en Cuba. Analisis para debatir, pp. 13 y ss.

[260] Gaceta Oficial (en lo adelante G.O.) de 17 de junio de 1918.

[261] La Ley concedié al Comité creado al efecto de organizar las regatas la potestad para
autorregularse, consecuente con la concepcién que para el momento se tenia de la “Orbita”
deportiva desde los contornos publicos: condicionar la autonomia de la misma, cual signo
inequivoco del liberalismo acérrimo que se destilaba entonces. No obstante este ser el primer
referente normativo acaecido en nuestro pais, considero oportuno no omitir un suceso interesante
a tener en cuenta para futuros “encuentros” entre el Derecho y el deporte sucedido pocos afios
antes a la promulgacion de esta Ley, y que aunque no conllevé ninguna disposicion juridica al
respecto si permite entender el por qué el fendmeno deportivo se encuentra bien enraizado en
Cuba, incluso desde los propios inicios de su constitucidon politica. Este suceso histérico al que
hago referencia fue la candidatura oficial de La Habana como sede para la celebracién de los VII
Juegos Olimpicos en 1920, convirtiéndose asi en la primera ciudad iberoamericana involucrada, al
menos oficialmente, en tal iniciativa. La propuesta, concebida inicialmente entre el propio Menocal
y el canadiense Dick GranT entre los afios 1914 y 1915, conllevo a que en 1916 fuese registrada
oficialmente por el COIl. Sin embargo, esta iniciativa fue abandonada posteriormente, evidenciando
una falta de apoyo serio por parte de las autoridades gubernamentales de entonces, las que al
parecer utilizaron esta propuesta con fines politicos y propagandisticos exclusivamente. Al
respecto, vid. Carlos Reic Romero, Inicios del Olimpismo en Cuba, pp. 5y ss.

[262] Resolucién de 30 de septiembre de 1919 de la entonces Secretaria de Instrucciéon Publica y
Bellas Artes, G.O. de 20 de octubre de 1919. Posteriormente las bases institucionales definitivas
del INEF quedaron sentadas con la promulgacién del Decreto No. 1096 de fecha 30 de junio de
1928 (G.O. de 12 de julio de 1928), consecuente con lo dispuesto en la Ley de 18 de abril de 1927
(G.O. de 23 de abril de 1927)[262] que ordend el establecimiento de la ensefianza de la educacion
fisica en todas las escuelas del pais, incluyendo los institutos de segunda ensefanza. El
Reglamento del INEF fue aprobado el 14 de enero de 1929 con la promulgacién del Decreto No.
102 (G.O. de 4 de febrero de 1929).

[263] Denominacion que oficialmente adopté con posterioridad la Secretaria de Instruccion Publica
y Bellas Artes.

[264] G.O. Extraordinaria No. 292 de 15 de noviembre de 1935. El Decreto No. 409 fue modificado
posteriormente por el Decreto-Ley No. 524 de 21 de enero de 1936 (G.O. Extraordinaria No. 14 de
21 de enero de 1936), especificamente en su articulo 1°.

[265] Su Reglamento fue dictado exégenamente por el Decreto No. 3031 de 16 de diciembre del
propio afo (G.O. Extraordinaria No. 2 de 3 de enero de 1936). Este Reglamento fue modificado
posteriormente en varios de sus articulos por el Decreto. No. 2399 de 9 de noviembre de 1938
(G.O. de 9 de noviembre de 1938).
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[266] G.O. de 4 de agosto de 1952. Posteriormente fue sustituida por la Ley-Decreto No. 861 de 12
de mayo de 1953 (G.O. Extraordinaria No. 38 de 13 de mayo de 1953).

[267] Si bien esta Ley-Decreto transfiere las funciones y atribuciones de la CNEFD a las
Direcciones de Educacion Fisica y de Deportes que supuestamente quedaban constituidas al
amparo de la misma, paraddjicamente en ninguna parte de su articulado se hace mencion expresa
a una Direccion General de Deportes, que si bien existia entonces, juridicamente regulada no por
esta Ley-Decreto, fue ironicamente disuelta un dia después por la Ley-Decreto No. 294. De este
modo se evidenciaba un absurdo e ilégico proceder que acompané la etapa dictatorial batistiana.
[268] G.O. de 21 de julio de 1938.

[269] G.O. de 14 de agosto de 1952. Este instrumento juridico fue sustituido por la Ley-Decreto No.
860 de 12 de mayo de 1953, con el objetivo de darle una nueva redaccion (G.O. Extraordinaria No.
38 de 13 de mayo de 1953).

[270] La CND fue reglamentada posteriormente por el Decreto No. 3596 de 26 de noviembre de
1954 (G.O. de 18 de febrero de 1955), desarrollandose en el mismo las atribuciones y facultades
de la misma.

[271] La primera de ellas fue creada durante el Gobierno del dictador Gerardo Machado, mediante
el Decreto No. 1337 de 13 de agosto de 1926 (G.O. de 24 de agosto de 1926) con motivo de la
celebracion, apenas un par de meses después, de los Juegos Deportivos Centroamericanos en
México a partir del 10 de octubre del ano en curso. De este modo quedé evidenciado la falta total
de interés gubernamental por tales celebraciones, cual constante que caracterizé los afios que
transcurrieron el periodo analizado. Otra Junta fue constituida segun lo dispuesto por el Decreto-
Ley No. 260 de 30 de mayo de 1934 (G.O. de 31 de mayo de 1934) con motivo esta vez de la
celebracion de los Juegos Centroamericanos en San Salvador el afio siguiente, y su rumbo quedo
trazado de manera similar a su antecesora.

[272] Vid. Reic Romero, Inicios..., op. cit., pp. 11y ss.

[273] Si bien la conformacion de un COC habia sido objeto de reclamo con anterioridad, la misma
s6lo se materializé por primera vez a raiz de la promulgacion del mencionado Decreto No. 1337,
concretamente segun lo establecido en su Segundo Resuelvo inciso ¢, cuando entre las facultades
y deberes de la Junta Nacional se reconocié que esta debia designar un Comité Nacional Olimpico
a cargo de la parte técnica, en cuyo ambito sus resoluciones serian firmes e inapelables, pero que
Su organizacién para ser ejecutiva demandaria la aprobacién de la Junta Nacional. De igual modo
se procedid luego para las lides regionales de La Habana en 1930 y de San Salvador en 1935.
[274] G.O. de 28 de mayo de 1937.

[275] Este COC estuvo compuesto inicialmente por siete miembros designados por el Secretario de
Educacién por Resolucion de 6 de julio de 1937 (G.O. de 17 de julio de 1937), quedando ratificado
posteriormente por la Ley de 6 de diciembre de 1937 (G.O. de 13 de diciembre de 1937),[275] que
Unicamente modifico la composicion del mismo aumentando a nueve sus integrantes y destino $60
000 para los gastos que ocasionara la representacion del pais a los IV Juegos Deportivos
Centroamericanos a celebrarse en Panama, de los cuales $55 000 dirigidos al COC y $5 000 para
sufragar los gastos de dos representantes personales del Presidente de la Republica a dichos
Juegos, designados libremente por éste.

[276] Su Reglamento fue aprobado mediante Resolucién del Secretario de Educaciéon de 19 de
agosto de 1937 (G.O. de 22 de septiembre de 1937).

[277] G.O. Extraordinaria No. 29 de 8 de febrero de 1955.

[278] Vgr. el Decreto-Ley No. 726 de 30 de noviembre de 1934 (G.O. 1 de diciembre de 1934), cre6
el cargo de Director Nacional de Educacion Fisica; Decreto-Ley No. 762 de 4 de abril de 1936
(G.O. Extraordinaria No. 99 de 8 de abril de 1936), dispuso que todos los profesores e inspectores
de educacion fisica dependerian en lo docente de la CNEFD; Decreto No. 3151 de 25 de
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septiembre de 1939 (G.O. 9 de noviembre de 1938), promulgo el Reglamento de Educacién Fisica
Escolar destinado a los Institutos de Segunda Ensefianza y a otros centros docentes; Decreto No.
1074 de 4 de abril de 1941 (G.O. 21 de abril de 1941), modificod articulos del Reglamento para los
Institutos de Segunda Ensefianza y del Reglamento de Educacion Fisica; Resolucién del Ministro
de Educacién de 20 de abril de 1950 (G.O. 29 de agosto de 1950), aprobd el temario para las
oposiciones de los maestros de educacion fisica; Decreto No. 3558 de 3 de octubre de 1950 (G.O.
1 de noviembre de 1950), contentivo del Reglamento para la provision de las catedras del INEF; y
el Decreto No. 3124 de 24 de octubre de 1957 (G.O. 12 de noviembre de 1957), que establecié con
caracter oficial de obligatorio cumplimiento el curso de educacion fisica para los Institutos de
Segunda Ensefanza que de forma experimental se venia ejecutando.

[279] En este sentido la actividad deportiva de esgrima estuvo inmersa en una considerable
normatividad juridica que comenzé con el Decreto No. 3223 de 25 de septiembre de 1939 (G.O. 28
de septiembre de 1939) que cred la Direccion Nacional de Esgrima adscripta a la CNEFD, y
continuo con el Decreto No. 3254 de 11 de septiembre de 1939 (G.O. 2 de enero de 1940), que
creo la Escuela Nacional de Esgrima adjunto al INEF, el Reglamento de 22 de julio de 1940 (G.O.
23 de agosto de 1940) aprobado para la Comision Normalizadora de Esgrima y el Decreto No.
2731 de 7 de octubre de 1940 (G.O. 9 de octubre de 1940), sobre los requisitos indispensables
para desempenfiar el cargo de Director Nacional de Esgrima.

[280] Ley-Decreto No. 1973 de 25 de enero de 1955 (G.O. Extraordinaria No. 8 de 27 de enero de
1955), que autorizé a la Comisién Nacional de Deportes asesorada por el Club Taurino de La
Habana a celebrar corridas de toros en la entonces Isla de Pinos.

[281] EI primero de ellos, denominado “Proyecto de Ley sobre regulacidon y proteccion de los
deportes amateurs”, fue dirigido a la Camara de Representantes, y aunque no consigna fecha
alguna puede ser ubicado inmediatamente posterior a 1926 puesto que hace alusion a la pésima
actuacion de nuestro pais en los Juegos Deportivos Centroamericanos celebrados en México en
octubre de ese mismo afno. El segundo proyecto, presentado por un grupo de senadores, conocido
como “Proyecto de Ley Varona” o “Proyecto de Ley sobre deportes”, de igual modo que el anterior
carece de fecha pero la misma puede ubicarse perfectamente con posterioridad a 1938 o 1940,
prefiriéndose este ultimo afo, en el que al promulgarse la Constitucion de la Republica se
establecié en Cuba un sistema de gobierno presidencial con correctivos parlamentarios, e instituyo
por primera vez a la figura del Primer Ministro, a la que alude el Proyecto al optar por adscribir a
sus oficinas la pretendida Direccién. Por otra parte, ya desde 1938 fungia una Direccion General de
Deportes adscrita a la Secretaria de Educacion, creada mediante el Decreto No. 1454 de 9 de julio,
por lo que puede entenderse que el argumento para presentar este Proyecto se basaba en sustituir
la misma con el objetivo de mejorar su funcionamiento burocratico y administrativo. El ultimo
proyecto fue presentado por los representantes Aurelio Garcia GuErRrA, Francisco ALoma y Ricardo
Escasena, y fue aprobado por la Camara de Representantes el 9 de septiembre de 1940 y remitido
al Senado el dia siguiente. En sentido general, el aspecto del turismo parece ser el movil
conducente de este ultimo proyecto al quedar recalcado con mayor énfasis en su articulado la
intenciéon de regular esta actividad, pujante en ese momento en el entorno econdémico doméstico.
Todos estos proyectos de leyes de ordenacion general del deporte pueden ser consultados en el
Archivo del Museo Nacional del Deporte (AMND), La Habana.

[282] Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente, 14 de mayo de 1940.

[283] Los “fugaces encuentros” entre el Estado y el deporte recurridos bajo el Derecho pueden
atribuirse, en cierta medida, al influjo personal y la voluntad empefiada por personalidades
involucradas en la politica de nuestra sociedad y que estaban inmersos en las actividades
deportivas. Recuérdese, en este sentido el caso de Porfirio Franca, primer representante del COI
en nuestro pais entre los afos 1923 y 1936, quien fue miembro de la Pentarquia (1933) y volvio
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nuevamente a la “orbita” deportivo luego en 1958 como Presidente del COC hasta 1963.

[284] Evidencias concretas de la situacion descrita se manifiestan en que solamente llegaron a
tener acceso a las practicas deportivas el 0,25% de la poblacion (aproximadamente unas quince
mil personas); sélo el dos por ciento del alumnado matriculado en las escuelas recibio los servicios
de educacion fisica; en todo el pais apenas llegaron a ser unos 800 profesores de educacion fisica,
de los que en 1961 solamente quedaban en el pais el 60%. Fuente: Sistema de Ciencia e
Innovacién Tecnolégica del INDER.

[285] Cit. Mario José Torres pe Dieco (Seleccionador), Fidel y el deporte. Seleccion de
pensamientos. 1959-2006, pp. 17 y 18.

[286] G.O. de 16 de febrero de 1959.

[287] G.O. de 23 de febrero de 1961.

[288] Vid. articulo 2 de la Ley No. 936 de 23 de febrero de 1961.

[289] El articulo 3 de la Ley 936 fue modificado por la Ley No. 1293 de 6 de mayo de 1975 (G. O.
de 6 de mayo de 1975) quedando reconocido como rector del INDER un Presidente nombrado
libremente por el Presidente de la Republica. El mismo, segun dispuso el segundo parrafo del
articulo 4°, estaria facultado para “(...) dictar Resoluciones y adoptar las medidas que sean
convenientes a la consecucion de sus fines (los del INDER, Nota del autor) las que seran de
obligatorio acatamiento para todas las instituciones, entidades y asociaciones que practiquen el
deporte organizado o realicen actividades deportivas, de educacién fisica o recreacion”.

[290] Gamero Casapo, “Modelos deportivos...”, op. cit., p. 126 y ss.

[291] G.O. de 16 de abril de 1962.

[292] La licencia deportiva, tal como la concebimos juridicamente nosotros, tiene un paralelo en el
Derecho Comparado en Argentina, donde mediante la Ley 20.596, sancionada el 28 de noviembre
de 1973 y promulgada el 22 de febrero de 1974 (Boletin Oficial de 5 de marzo de 1974), se
implemento la licencia especial deportiva otorgada, segun dispuso su articulo 1°, a todo deportista
aficionado que como consecuencia de su actividad sea designado para intervenir en campeonatos
regionales selectivos, dispuestos por los organismo competentes de su deporte en los
campeonatos argentinos, para integrar delegaciones que figuren regular y habitualmente en el
calendario de las organizaciones internacionales. En otro sentido ha sido regulada la licencia
deportiva federativa en Espafia, donde se reconoce como titulo habilitante otorgado por las
respectivas federaciones deportivas a los deportistas para participar en las competiciones oficiales,
significando la existencia de un vinculo juridico y el reconocimiento de derechos y deberes entre
ambos. Al respecto, sobre las licencias deportivas federativas en este ultimo pais, vid. Santiago
Prabos Prapos, Las licencias deportivas, op. cit., in totum.

[293] Especificamente las Constituciones vigentes durante las Guerras de Independencia, o sea las
de 1868, 1878, 1895 y 1897, asi como la republicana de 1901, pudiendo incluirse ademas en este
analisis aquellos textos fundamentales que rigieron con caracter provisional durante algun periodo
como los de 1934 y 1935, asi como los Estatutos Constitucionales de 1952.

[294] Sobre los caracteres esenciales y contenido de los textos constitucionales vigentes en Cuba
con anterioridad a la Constitucion de 1976, vid.: CoLecTivo pE AuTores, Derecho Constitucional, |l
Parte, pp. 66 y ss.; TorrADO, 0p. cit., pp. 129 y ss.; Vicente Rara ALvarez, “Acerca de la Constitucion
cubana de 1976”, pp. 118 y ss.; y de Juan Veea VEca: Derecho Constitucional Revolucionario en
Cuba, pp- 18 y ss., y Cuba. Su historia constitucional. Comentarios a la a Constitucion cubana
reformada en 1992, pp. 14 y ss.

[295] La Constitucion de 1940 inscribi6 en su articulado cuestiones caracteristicas del
constitucionalismo social, tales como la familia, la cultura, el trabajo asi como la funcién publica de
la propiedad privada y la proscripcion del latifundio, todas estas desvanecidas en su concrecion
tras la ausencia de una legislacion complementaria que debia hacerlas efectivas. Establecio
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ademas el sistema de control constitucional basado en una Sala de Garantias Constitucionales y
Sociales, que si bien no funcioné como tribunal independiente constituyé la primera experiencia de
su tipo en nuestro continente. Vid., sobre el valor y la trascendencia de la Constitucion de 1940,
CoLecTivo DE AuTORES, op. cit., Il Parte, pp. 78 y ss.; de Veea VEeesa: Derecho Constitucional
Revolucionario..., op. cit., pp. 56 y ss., y Cuba. Su historia constitucional..., op. cit, pp. 63 y ss.;
TorraDO, Op. cit., pp. 138 y ss.; FERNANDEZ BuLTg, “Tras las pistas de la Revolucién en cuarenta afios
de Derecho”, Nota 5, p. 118; y Rara ALvarez, op. cit., p. 127.

[296] G.O. Extraordinaria de 7 de febrero de 1959.

[297] Al respecto de la Ley Fundamental de 1959, vid. CoLecTivo DE AUTORES, Op. cit., pp. 82 y ss.; de
Veea Veca: Derecho Constitucional Revolucionario..., op. cit., pp. 84 y ss., y Cuba. Su historia
constitucional..., op. cit., pp. 106 y ss.; FErnANDEZ BuLTe, “Tras las pistas de la Revolucién...”, op.
cit., pp. 105; y Rapa ALvarez, op. cit., p. 128.

[298] Este nuevo marco juridico-constitucional, tuvo como base la Ley Fundamental a la que luego
fueron incorporadas, con igual rango jerarquico normativo, las Primera y Segunda Declaraciones
de La Habana, las primera y segunda Leyes de Reforma Agraria (la primera de 17 de mayo de
1959 y la segunda de 3 de octubre de 1963), la Ley de Reforma Urbana (de 14 de octubre de
1960), las Leyes de Nacionalizacion (la No. 851 de 6 de julio de 1960, las Nos. 890 y 891 de 13 de
octubre de 1960) y la Ley de Nacionalizacion de la Ensefiaza (de 6 de junio de 1961), conformando
lo que bien puede entenderse como un bloque de constitucionalidad y que, de facto, conformé una
Constitucion que durante el periodo que estuvo en vigor se acerco, cada vez mas, a la esencia del
socialismo que se construia entonces.

[299] La Constitucion de 1976, inspirado en el genuino espiritu democratico que habia
caracterizado las decisiones previas del Gobierno Revolucionario, fue resultado de un proceso
constituyente, que por mas que se ha pretendido calificar por autores extranjeros como deficitario
de los indicadores caracteristicos de los procesos constituyentes democraticos, puede
considerarse un exponente fiel de la participacion libre y soberana del pueblo, donde este concurrié
en varios momentos de la elaboracién y aprobacién del texto, ratificandolo finalmente mediante un
referéndum nacional aprobatorio en el que el 97,7% de los participantes en el mismo votaron
afirmativamente. Sobre criterios expuestos en la doctrina comparada sobre el proceso
constituyente cubano, vid. Asensi Sasater, op. cit,, p. 63._Desde el punto de vista de nuestra
doctrina, vid. Prieto VaLpes: “La Constitucion”, op. cit., pp. 147 y 148, y “Reflexiones en torno al
caracter normativo...”, op. cit., pp. 32 y 33; Danelia Cumie MusTeLiER Yy Josefina Menpez Lorez,
“Constitucién cubana de 1976. Pasado, presente y futuro”, pp. 5 y ss. Sobre los detalles del
proceso constituyente de 1974-1976, vid. Revista Cubana de Derecho, Afio 5, No. 11, enero-junio
de 1976, in totum; y Veea Veea, Derecho Constitucional Revolucionario..., op. cit., pp. 114 y ss.
[300] Desde este punto de vista, Prieto VaLpEs, “Reflexiones en torno...”, op. cit., p. 30, observa que
la Constitucidon de 1976 “(...) se concibe como punto esencial de partida para el desarrollo y reflejo
de las conquistas alcanzadas (...)".

[301] Cfr. Veea Veca: Derecho constitucional revolucionario..., op. cit., pp. 224 y 225, Cuba. Su
historia constitucional..., op. cit., p. 263; Fernando ALvarez Tasio, Comentarios a la Constitucion
Socialista, pp. 201-203; TorrADO, Op. Cit., p. 224; Rara ALvarez, op. cit., p. 164; y DirReccion Juribica
peL INDER, “Aspectos legales del deporte”, pp. 247 y ss.

[302] Cfr. Anteproyecto de Constitucion redactado por la Comisién Mixta y entregado al Primer
Secretario del P.C.C. y Primer Ministro del Gobierno Revolucionario, Comandante en Jefe Fidel
CasTro, el dia 24 de febrero de 1975.

[303] Segun redaccién publicada en la G.O. Extraordinaria No. 3 de 31 de enero de 2003.

[304] Veca Veca, Derecho Constitucional Revolucionario..., op. cit., p. 138.

[305] Al respecto, sobre los fines sociales del Estado, vid. ALvarez Tasio, op. cit., p. 53.
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[306] ALvarez Tasio, op. cit., p. 84.

[307] Entre ellos, Hugo Azcuy, “La reforma de la Constitucidon Socialista de 1976”, p. 165, refiere
que la propiedad privada individual “(...) solo recibe un reconocimiento eliptico en el articulo 15, al
admitirse, en el parrafo segundo, que los bienes socialistas pueden trasmitirse a personas
naturales”. Por su parte, PrieTo VaALDEs, “La reforma de la Constitucion cubana de 1976”, p. 47,
concuerda en que se empled técnicamente en el segundo parrafo una formulacion negativa
general, admitiéndose a continuacién una excepcion autorizante.

[308] Vid. Veea Veea, Cuba. Su historia constitucional..., op. cit., p. 174.

[309] VEeca VEga, Derecho constitucional revolucionario..., op. cit., p. 188.

[310] Art. 295 de la Ley No. 62 de 29 de diciembre de 1987, Cédigo Penal.

[311] Con respecto de las dependencias administrativas de los 6rganos locales del Poder Popular,
vid. Domingo Garcia CARDENAS, La organizacion estatal en Cuba, pp. 121y ss.

[312] Cfr. CazorLa PriETO, Deporte..., op. cit.,, p. 170, y Cazoria Prieto (Dtor.) et al, op. cit., p. 39;
ReaL FerRreRr, op. cit., pp. 391 y 392; LanbaBereA, “La constitucionalizacion del deporte”, op. cit., pp.
45 y 46; Bermeso VERA, Constitucion y deporte, op. cit., pp. 56 y ss.; AcuiLERA FERNANDEZ, Op. cit., pp.
22 y ss.; y Merv, op. cit., pp. 310 y 311.

[313] Recientemente, segun informacion aportada por la Direccién Juridica del INDER, con vistas a
incorporar el deporte en la futura Constitucién boliviana, desde la Asamblea Constituyente que
sesiona en estos momentos en ese pais se ha solicitado al INDER un dictamen sobre el
tratamiento en nuestra Constitucion que recibid el deporte, de modo que ilustre a los
constituyentes. De igual modo una propuesta de inclusion del derecho al deporte en la Constitucion
mexicana que en 1999 se hiciera ante el Senado de ese pais, recordd lo preceptuado al respecto
por nuestra Constituciéon a modo de seguir sus coordenadas. Sobre este ultimo, vid. Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos formulada por el Senador Mario Saucedo Pérez el 14 de diciembre de 1999, op.
cit.

[314] Una de las insuficiencias técnico-juridicas que lastran la Constitucién cubana es
precisamente la dificultad de determinar certeramente a través de todo el texto los derechos
fundamentales, sin perjuicio de que estos puedan ubicarse, en su nucleo esencial, en el Capitulo
VII. Lo cierto es que en el resto del articulado constitucional se pueden apreciar otros derechos que
pueden ser considerados como fundamentales, no solo por el hecho de haber sido
constitucionalizados sino ademas porque revisten los caracteres distintivos de estos: universalidad,
imprescriptibilidad, irrenunciabilidad, entre otros, presentandosenos de forma “atomizada” la
regulacion de los mismos. Tales circunstancias han motivado que algunos autores nacionales
reconozcan que no exista consenso en, torno a delimitar exactamente los contornos de nuestra
dogmatica constitucional, ni mucho menos determinar cudles son todos los derechos
fundamentales presentes en la misma. Vid. Viwaseua ArmencoL, “Los derechos humanos.
Consideraciones tedricas de su legitimacion en la Constitucion cubana”, pp. 319 y ss.; Danelia
Cutie MUSTELIER, Angel Marito CasTeLLanos ¥ Josefina Menpez Lorez, “Reflexiones en torno a la
proteccion de los derechos fundamentales en Cuba. Propuesta para su perfeccionamiento”, pp.
325y 326.

[315] El significado y relevancia que revisten los mismos, desde el punto de vista politico,
ideoldgico y filoséfico, para el socialismo determiné que, sin menoscabo de reconocer
juridicamente los derechos civiles y politicos, fueran objeto de una atencién pormenorizada, por
cuanto constituyeron una prioridad en la busqueda del pleno desarrollo de la personalidad humana.
Por ende, su plasmacién como antesala en la dogmatica constitucional se convirti6 en un rasgo
caracteristico del constitucionalismo socialista. Al respecto, vid., de Veca VEeca: Derecho
Constitucional Revolucionario..., op. cit., pp. 201 y ss., Cuba. Su historia constitucional..., op. cit.,
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pp. 233y ss.; ALvarez Tasio, op. cit., pp. 185y ss.; y TorraDO, 0p. cit., pp. 170 y ss.

[316] En una ocasién, nuestro Comandante en Jefe expreso que “(...) antes que el deporte mismo -
porque el deporte significa competencia -, la educacion fisica del pueblo, que es la base del
deporte”. En Discurso pronunciado en ocasién de la clausura de la Plenaria del INDER el 19 de
Noviembre de 1961, publicado por el INDER., La Habana, 1961.

[317] Por el interés particular que suscita la normativa emanada de las organizaciones deportivas,
las mismas seran estudiadas en el préximo epigrafe.

[318] G.O. de 30 de junio de 1978. Cronologicamente en el tiempo, esta fue la primera norma legal
promulgada con posterioridad a la Constitucion entre cuyos fundamentos juridicos relacionados
con el deporte estuvo lo preceptuado en aquella. En el mismo, en su tercer articulo, se proclamo
que la practica de la cultura fisica y el deporte es promovida e inculcada en los nifios y jovenes por
el Estado, la familia, los educadores, las organizaciones politicas, sociales y de masas en la
formacion comunista de la joven generacion. A continuacion, en el articulo 13, recuerda el mandato
constitucional al enunciar que el Estado socialista proporciona a la nifiez y a la juventud una
instruccion y educacién integral, esforzandose por satisfacer sus necesidades e intereses
deportivos de sano esparcimiento. Mas adelante, dedica en su Titulo VII, “Del desarrollo de una
vida plena de actividad fisica y de alegrias para la joven generacion”, a los articulos del 87 al 93 a
regular lo concerniente especificamente sobre el deporte, en cuanto interés publico dirigido a nifios
y jévenes. Es en este bloque tematico recordado por la normativa infraconstitucional de nuestro
pais la incorporacion del deporte como un derecho constitucionalmente consagrado, significandose
que uno de los objetivos fundamentales de la politica deportiva del Estado cubano es promover la
practica del deporte principalmente por los nifios y jévenes (art. 87).

[319] G.O. de 24 de abril de 1985. ElI Cddigo del Trabajo es otro cuerpo normativo general que
hace referencia al deporte en su articulado, cuando en su articulo 16, inciso g) prescribe que los
sindicatos nacionales en conjunto con la Central de Trabajadores de Cuba tienen derecho a
promover la participacion de los trabajadores en las actividades deportivas. De tal modo queda
previsto que las personas vinculadas laboralmente mantengan un estrecho vinculo con la practica
deportiva, evidenciando nuevamente la filosofia imperante en nuestra sociedad que concibe al
deporte como un medio de obtener el desenvolvimiento integral de la personalidad humana,
formando en la sociedad una poblacién apta y sana para el estudio y el trabajo, beneficiandose, a
la vez, la calidad de vida del pueblo cubano.

[320] G.O. de 30 de diciembre de 1987. Segun lo previsto por el Cédigo Penal, el disfrute del
derecho al deporte esta previsto para los sancionados penalmente a privacion perpetua o temporal
de libertad, recluidos en establecimientos penitenciarios. Tal previsién, recogida en el articulo 31.1
inciso f) de ese cuerpo juridico en lo referido a las condiciones que estaran sometidos los penados,
dispone que a estos se les proporcionara oportunidad y medios de disfrutar de recreacion y de
practicar deportes de acuerdo a las actividades programadas por el establecimiento penitenciario.
Con tal condicion el derecho del deporte en nuestro pais adquiere una dimension interesante
desde el punto de vista de su titularidad, no privandosela a las personas por su condicidon de
sancionado penalmente a privacion de libertad, quedando ratificado la condicion humana unica y
suficientemente como tal para acceder y disfrutar del derecho al deporte. Es oportuno recordar que
en nuestro pais se efectian competiciones deportivas en los centros penitenciarios, eslabonadas
en diferentes niveles, desde los festivales deportivos de los centros penitenciarios provinciales
hasta los Juegos Deportivos Nacionales del Sistema Penitenciario, por lo que se constata incluso el
acceso al deporte competitivo.

[321] G.O. de 31 de mayo de 1986.

[322] G.O. de 25 de febrero de 1988.

[323] Pendiente aun esta la nueva Ley de Extranjeria.
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[324] Un claro mensaje en este sentido puede percibirse de la decision de nuestras autoridades
deportivas de, excepcionalmente, convocar a la seleccién nacional de futbol que nos representé en
los Juegos Centroamericanos y del Caribe efectuados en 1966 en San Juan de Puerto Rico y el
afno siguiente en los Juegos Panamericanos celebrados en Winnipeg, Canada, a un becado
angolano llegado a nuestro pais a fines de 1962 después de haber huido de Portugal, y que,
mientras se encontraba estudiando ingenieria agricola en la Universidad de La Habana, se
convirtid en uno de los mejores jugadores de futbol en el pais. Sobre este ultimo particular, vid.
Piero GLeueses, Misiones en confiicto, p. 86.

[325] En sentido general, la prevision constitucional hacia el contenido esencial de los derechos
fundamentales no aparece regulada. Toda vez que puede configurarse como una garantia
abstracta o normativa en la protecciéon de los mismos, la inalterabilidad legal de los respectivos
contenidos esenciales, tal como lo establecid el articulo 37 de la Constitucion de 1901, es
aconsejable un estudio al respecto para una eventual inclusién constitucional.

[326] El anterior Cddigo de Defensa Social si previo este tipo de situaciones, tipificando los
llamados delitos deportivos en virtud de la infraccidn por parte de los practicantes de las reglas del
juego aprobadas, especificando la eximente correspondiente.

[327] Con respecto a la condicionalidad material como garantia por excelencia de los derechos
sociales, econémicos y culturales, vid. ALvarez Tasio, op. cit., pp. 186 y ss.; y TorraDO, Op. Cit., p.
102.

[328] Vid. ViLaeLLa ArMENGOL, “Los derechos humanos...”, op. cit., pp. 319 y ss.; CuTiE MUSTELIER,
Marito CasTeLLanos Y Menpez Lorez, “Reflexiones en torno a la proteccion de los derechos...”, op.
cit., pp. 324 y ss., y “El sistema de garantias de los derechos fundamentales en Cuba”, pp. 151 y
ss.; Y TorrADO, Op. Cit., pp. 227 y ss.

[329] Para Viwaseuia ArmMencoL, “Los derechos humanos...”, op. cit, p. 320, se utilizd
injustificadamente el término “garantias” por no exponerse ninguno de los mecanismos que la
dogmatica constitucional moderna considera como tal, criterio que no asumo pues si bien se
consigno exclusivamente la condicionalidad material, bien pudieron incluirse expresamente las
garantias juridicas, pues una no excluye a la otra. Ademas, es valido recordar que la vision
imperante en la dogmatica comparada sobre las garantias es eminentemente procesalista o
judicialista, por lo que tampoco dan una respuesta cabal o definitiva a la problematica de los
derechos fundamentales a la cuestién de sus garantias.

[330] Cfr. Constituciones de la URSS de 1936, de Viet Nam de 1959, de Checoslovaquia de 1960,
de Yugoslavia de 1963, de la RDA de 1968, de Bulgaria de 1971, y, posterior a la nuestra, la de la
URSS de 1977. También pueden consultarse las denominaciones de los referidos capitulos o
titulos concernientes a los derechos y deberes fundamentales en los textos socialistas, en Veca
VEeaea, Derecho constitucional revolucionario..., op. cit., pp. 203 y ss.

[331] Al respecto, vid. Viaserla ArRMmencoL, “Los derechos humanos...”, op. cit., p. 321; Cume
MusTeLIER, MARINO CasTeLLANOS ¥ MENDEZ LoPEZ, “Reflexiones en torno a la proteccion...”, op. cit., pp.
324 y ss., y “El sistema de garantias de los derechos fundamentales en Cuba”, op. cit., pp. 151y
ss; ¥y TorrADO, Op. cit., pp. 227 y ss. Para mas detalles sobre el sistema de proteccion juridica de los
derechos fundamentales en nuestro pais, vid. Cutie MusTeLiErR, El sistema de garantias de los
derechos humanos en Cuba, pp. 77 y ss.; y Cutieé MusTeLiER Y MEnDEz LoPeEZ, “Tribunales y tutela de
los Derechos Humanos en Cuba”, pp. 1y ss.

[332] Cutie MusTELIER, MaARINO CasTELLANOS Y MENDEZ Lorez, “Reflexiones en torno a la proteccion...”,
op. cit., pp. 328 y 330., y “El sistema de garantias...”, op. cit., pp. 153; y TorraDO, Op. cit., p. 231.
[333] Tal como consigna la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 8, de la
que Cuba es signataria.

[334] La clausula general de proteccion jurisdiccional de los derechos reconocidos a los
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ciudadanos por los textos constitucionales frente a posibles lesiones que sufran en el ejercicio de
los mismos puede considerarse un aporte de la dogmatica constitucional alemana, al ser
introducida por vez primera en la Ley Fundamental de Bonn en su articulo 19 segundo parrafo. A
partir de entonces fue incorporada progresivamente en una considerable parte de los textos
constitucionales posteriores. Vgr. en el &mbito latinoamericano: art. 43 de la Constitucién argentina
de 1994, art. 19 de la Constitucién boliviana de 1967, art. 86 de la Constitucién colombiana de
1991, art. 24.17 de la Constitucidon ecuatoriana de 1998, art. 134 de la Constituciéon paraguaya de
1992, art. 200 de la Constitucion peruana de 1993, y art. 26 de la Constitucion venezolana de 1999.
En Europa: art. 24 de la Constitucion espaiiola de 1978.

[335] G.O. Extraordinaria No. 8 de 14 de junio de 1997.

[336] G.O. de 20 de agosto de 1977.

[337] G.O. Extraordinaria de 27 de septiembre de 2006.

[338] Cutie MusTeLER, El sistema de garantias de los derechos humanos..., op. cit., p. 86 y ss.
Puede consultarse, en igual sentido con respecto al procedimiento administrativo como via
jurisdiccional encausado en la defensa juridica de los derechos fundamentales en nuestro pais:
Esteban Reward SaLazar Reves, “La proteccion de los Derechos Humanos en Cuba contra los actos
administrativos”, pp. 4 y ss.; Cutie MusTeLIER Y MenDEz Lorez, “Tribunales y tutela...”, op. cit.,, pp. 5y
SS.

[339] Con respecto a las “materias constitucionales”, la formulacién en la Ley de una manera
general y amplia de esta expresion suscita dudas en torno a considerar si las reclamaciones sobre
derechos reconocidos en la Constitucion pueden o no instarse ante la via jurisdiccional
administrativa. En el supuesto de negarles esta via a las pretensiones que se deduzcan contra las
disposiciones de caracter general y resoluciones que emanen de la Administracion, y que en
ambos casos supongan la vulneracion de derechos legalmente reconocidos a favor del reclamante,
se entraria en contradiccion con lo preceptuado en la propia Ley en su articulo 656 inciso primero.
En tal sentido, con el propdsito de aclarar esta situacion, Cutie MusTeLER, El sistema de garantias
de los derechos humanos..., op. cit., p. 87, sostiene el criterio, que comparto, de que “el sentido del
legislador no era excluir tal materia sino las relativas a las cuestiones de constitucionalidad de
leyes y demas disposiciones de caracter general, para lo cual se debe seguir el procedimiento
establecido ante la Asamblea Nacional del Poder Popular”.

[340] Vgr. art. 19 de la Resolucion No. 13 de7 de febrero de 2003, Reglamento disciplinario del
Béisbol, o art. 19 de la Resolucion 17 de 13 de marzo de 2003, Reglamento disciplinario para los
alumnos-atletas matriculados en el sistema de ensefianza deportiva y los atletas que participan en
eventos deportivos nacionales e internacionales. En este ultimo supuesto, con respecto a los
alumnos-atletas no es posible acudir a la via jurisdiccional administrativa, al no estar comprendida
en la misma la actividad educacional y la disciplina escolar y estudiantil, toda vez que asi lo
dispone el art. 657.5 LPCALE, no asi con respecto a los demas sujetos que califican como
deportistas participantes en eventos nacionales o internacionales.

[341] Sobre la legalidad socialista, vid.: Znipkov, CHIRKIN ¥ YubiN, op. cit., pp. 343 y ss.; JawiTsH, Op.
cit., pp. 210 y ss.; Canizares AseLepo, Teoria del Estado, op. cit., pp. 379 y ss.; y FERNANDEZ BuLTe,
Teoria del Derecho, op. cit., pp. 237.

[342] La exclusién de la potestad sancionadora en materia de disciplina deportiva con respecto a la
jurisdiccion administrativa no esta establecida en ninguna disposicién de la LPCALE.

[343] Sobre la potestad sancionadora de la Administracion y su incidencia especifica en el deporte,
vid. Gamero Casapo, Las sanciones deportivas, op. cit., in totum.

[344] En este sentido es oportuno recordar a GonziLez GrimMALDO, Op. cit., p. 60, cuando al referirse a
la posible inimpugnabilidad de las normas emanadas de la Administracion relativas al deporte
advirtié que “(...) si se admitiera la posibilidad de unos entes con potestades publicas, fueran
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inmunes a toda impugnacion normativa, se consagraria asi una parcela del ordenamiento del
Estado como sagrada, aunque contuviera los mas grandes disparates, e incluso infracciones de
leyes formales (...)".

[345] Perez HernANDEZ y PrIETO VALDES, “Los derechos fundamentales...”, op. cit., p. 304.

[346] Para Cutie MusTELIER, MaRINO CasTELLANOS ¥ MENDEZ Lorez, “El sistema de garantias...”, op. cit,,
p. 154, se incluyen ademas entre las garantias jurisdiccionales las quejas ante los Organos Locales
del Poder Popular y ante las instancias del Partido Comunista de Cuba, las que por considerarlas
extrajuridicas, exponemos a continuacion de este esquema metodoldgico.

[347] Para mas detalles sobre el derecho de queja y peticion, vid. Odalys HernANDEZ Robricuez, “El
derecho de queja y peticion frente al quehacer del Estado y la Administracién Publica”, pp. 4 y ss.
[348] Sobre la consideracion de la FGR con el ombudsman escandinavo, cfr. VILLABELLA ARMENGOL,
op. cit., p. 321; Cume MusTeLER, MARIKO CasTeLLaNos ¥ Menbez Lorez, “Reflexiones en torno a la
proteccion...”, op. cit., pp. 332; y TorrADO, Op. cit., pp. 233 y ss.

[349] G.O. de 19 de abril de 1983.

[350] Cutie MusTELIER, MARINO CasTeLLANOs Y MENDEZ Lorez, “Reflexiones en torno a la proteccion...”,
op. cit., pp. 331, y “El sistema de garantias...”, op. cit., p. 154.

[351] Segun lo expuesto por Michel FErnANDEZ SALGADO, “Breves consideraciones sobre los derechos
humanos en la Constitucion cubana”, p. 169, esta ultima “no es norma de aplicacién directa,
requiere de leyes complementarias para su desarrollo y aplicacion; es una norma, principio guia,
que no vincula directamente a los operadores del derecho en su actuar”, criterio contra el que me
pronuncio contrario, puesto que, por una parte, no esta validado positivamente en nuestro
ordenamiento juridico, mucho menos no existe mandato constitucional contrario a la directa
aplicabilidad del texto constitucional, al menos en lo referente a los derechos fundamentales, por lo
que los componentes sociales, bien sean los operadores juridicos, estan obligados a cumplir sus
postulados desde el momento de promulgacion del propio texto constitucional. Por otra parte,
tampoco se verifica en la voluntad del constituyente tal consideracién, o en la de la dirigencia
politica del pais ocurre lo mismo, constatandose por el contrario una posicion consecuente con la
directa aplicabilidad. En este sentido, Prieto VaLpEs, “Funciones de la Constitucion”, p. 44, recuerda:
“La efectividad de los postulados constitucionales, es un objetivo esencial en la sociedad. Ha de
posibilitarse que actien como parametros conductuales, por lo cual los operadores juridicos, en su
quehacer diario, volveran su vista hacia sus normas a la hora de aplicar las disposiciones infla-
constitucionales”, y mas adelante: “Debe asimismo entenderse que la Constitucion es fuente
directa de Derecho para todo proceso; que su aplicacion preferente debe realizarse en materia de
derechos constitucionales a falta de ley de desarrollo (...)". Finalmente el argumento de la influencia
del constitucionalismo socialista de entonces recurrido para validar la idea de la diferida aplicacion
de la Constituciéon cubana, no es absoluto, pues todo lo contrario se puede apreciar en el art. 105
de la Constitucion alemana de 1968, cuando establece que: “La Constitucion es fuente directa de
Derecho”, mencion expresa que si bien no fue comun en el modelo constitucional socialista
significa una ruptura esencial con aquella linea de pensamiento. En torno a la eficacia normativo-
juridica de la Constitucién cubana, vid. José Walter MonoeLo Garcia, “Regla de reconocimiento,
Constitucion y Valores Juridicos”, pp. 18 y ss.

[352] A propdsito de esta consideracién con respecto a la aplicabilidad directa de las normas
constitucionales, Prieto VaLbEs, El Derecho, la Constitucion u su Interpretacion, p. 137, sostiene que
“(...) ni el legislador cubano constituyentista ni el ordinario han establecido limites a la aplicabilidad
directa de la normativa constitucional, sino que por el contrario fue asi concebida, aun cuando
como consecuencia de problemas de practicas juridicas y de decision mas que de prohibicién, no
goza de eficacia normativa directa, dependiendo de la realizacién de sus postulados del accionar
del érganos supremo del poder estatal”.
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[353] Aunque no esta prevista el desarrollo de legislacion complementaria para el supuesto del
resto de los derechos sociales, econdmicos y culturales, es evidente que los derechos laborales
han sido objeto de una extensa y copiosa legislacion de desarrollo, expuesta no sélo en el Cadigo
de Trabajo, sino ademas en normativa legal que desarrolla especificamente cuestiones de este
ambito, asi como esta vigente en nuestro ordenamiento juridico la Ley No. 41 de 13 de julio de
1983, de Salud Publica (G.O. de 15 de agosto de 1983), no asi una normativa especifica para el
derecho a la educacién, bien sea esta de tipo organica y general.

[354] PrieTo VaLpEs, “Reflexiones en torno al caracter normativo...”, op. cit., p. 31.

[355] Sobre las garantias extrajuridicas o extralegales, vid. ViLLaBeLLa ArRMENGOL, “Los derechos
humanos...”, op. cit., p. 321; y Cutieé MusTeLIER, MARINO CasTeELLANOS Y MenDez Lorez, “Reflexiones en
torno a la proteccion...”, op. cit., pp. 332, y “El sistema de garantias...”, op. cit., pp. 154 y 155.

[356] Ley de 30 de junio de 1887, hecha extensiva a Cuba por Real Decreto de 13 de junio de
1888.

[357] Sobre este ultimo particular, cabe recordar los articulos 28 de la Constituciéon de 1901 y 37 de
la Constitucion de 1940.

[358] La UAAC fue una de las entidades que estuvo encargada de la inscripcién oficial de nuestros
deportistas participantes en los Juegos Olimpicos durante las ediciones de estos desde 1924 hasta
1932, hasta que, en definitiva, se constituyé el primer COC permanente en 1937, el cual asumi¢ tal
responsabilidad entonces. Aun asi siguié considerandose la mas importante asociacion deportiva
por cuanto el COC permanente constituido por su naturaleza se correspondia mas a una
corporacion publica que a una asociacion de caracter deportivo.

[359] Entre esas organizaciones se destacaron la Asociacion Atlética de la Universidad de La
Habana, el Vedado Tenis Club y el Club Atlético de Cuba, surgido este ultimo a partir de la
Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA) de La Habana. Por otra parte, en el propio 1922 fue
constituida como asociacion unideportiva la Federacion Nacional de Amateurs de Esgrima de
Cuba.

[360] Sobre el asociacionismo deportivo cubano, particularmente el COC, vid. Reic Rowmero,
“Cronologia...”, op. cit., pp. 241 y ss.

[361] G.O. de 19 de marzo de 1965.

[362] G.O. Extraordinaria No. 19 de 27 de diciembre de 1985.

[363] Resoluciéon No. 53 del Ministerio de Justicia de 14 de julio de 1986 (G.O. de 23 de julio de
1986).

[364] Entre los requisitos formales para la constitucion de las asociaciones, en sentido general, se
exige previamente una solicitud de autorizacién emitida por el grupo de personas interesadas
donde se consigne la voluntad de los mismos de constituir una asociacién. En caso de tratarse de
una asociacion nacional esta solicitud debe remitirse al correspondiente érgano, organismo o
dependencia estatal que tenga relacién con los objetivos y las actividades que desarrollara la
asociacion, en este caso particular el INDER. De lo contrario, si se tratara de una asociaciéon de
caracter provincial o municipal, la solicitud se presentara ante el Consejo de Administracion Local
respectivo. Posteriormente estos entes emitirdan un informe dirigido al Ministerio de Justicia
(MINJUS) en el que expondran si procede la constitucion de la asociacion de que se trate, teniendo
en cuanta la correspondencia de los objetivos con los fines de las actividades que ellos desarrollan.
A partir de entonces el MINJUS dictara la resolucion correspondiente autorizando o denegando la
constitucion de la asociacion. Como puede apreciarse, las asociaciones deportivas se constituyen
por un acto fundacional de autonomia privada, previa y preceptiva autorizacion emitida por el
MINJUS. Por tanto, puede afirmarse que las asociaciones se someten, en su constitucién, al
sistema de autorizacion. Dicha autorizacion administrativa depende de que se investigue la
legalidad y conveniencia de la asociacion deportiva. Sobre los sistemas de constitucién de las
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personas juridicas en el Derecho socialista, vid. Tirso CLemente, Derecho Civil. Parte General, Tomo
I, Segunda Parte, pp. 643 y ss.; citados a su vez en Marta FErRNANDEZ MARTINEZ, “La persona juridica”,
pp. 167 y 168.

[365] No obstante, en algunos estatutos de las federaciones nacionales de nuestro pais se hace
alusion a las federaciones deportivas provinciales cuando se refiere a la conformacion de aquellas,
las que tendran derecho propio a tener un representante integrando la federacion deportiva
nacional. Esto provoca, consecuentemente que no se conozca con certeza como se ha logrado
salvar este problema, toda vez que significa una representacion expresa en norma estatutaria que
no es posible efectuarse por inexistencia propia.

[366] En los ultimos afos se ha hecho notable la asistencia de representaciones nacionales en
eventos deportivos internacionales que comprenden a los llamados clubes campeones nacionales.
Llama la atencion el hecho de que asistan nuestros equipos con denominaciones de clubes que no
estan constituidos legalmente en nuestro pais, como en el caso del baloncesto femenino y el
llamado Havana Basketball Club (B.C.) que agrupa a las preselecciones nacionales de ese deporte
y que asisten a la Liga Mundial Femenina de Baloncesto que anualmente se celebra. Desconozco
hasta el momento como se ha producido la inscripcidon oficial de ese “club”, toda vez que
acreditarlo mediante la escritura publica de constitucidon o acta oficial formulada al efecto debe ser
un requisito ineludible para su aceptaciéon en esa competicion. De modo parecido ocurre en otros
deportes colectivos o por equipos donde este fendmeno de “clubetizacion” viene sucediendo cada
vez con mayor frecuencia.

[367] EIl principio de monopolio de gestion, enunciado en los estatutos federativos, se incorpora
tacitamente en nuestro ordenamiento juridico toda vez que en el proceso de legalizacion de las
federaciones deportivas el érgano, organismo o dependencia estatal correspondiente al remitir su
informe al MINJUS exponiendo que procede o no a la constitucion de la asociaciéon deportiva
respectiva avala a priori la correspondencia con la Ley y el Reglamento del proyecto de estatutos o
reglamento interno por el que habra de regirse la asociacion, el cual debe estar contenido en la
solicitud de constitucion (articulo 16 inciso ¢, Reglamento de la Ley de Asociaciones), lo que, a su
vez, postula el MINJUS posteriormente al dictar la resolucion autorizando la constitucion de la
asociacion.

[368] Vid. con respecto a la autorizacion de constitucion el articulo 3 de la Ley de Asociaciones, y
con relacion a la modificacion de los estatutos o reglamentos internos el articulo 24 del Reglamento
de la Ley.

[369] Sobre estas, vid. Capitulo Il de la Ley de Asociaciones y Capitulo V del Reglamento de Ila
Ley.

[370] Incluso, como consecuencia de esta relacion se establecen unas normas de relacion,
producto juridico singular de nuestro espectro normativo del ambito deportivo, en el que se facultan
a los o6rganos de relacion a realizar actos que van mas alla de una simple colaboracion o
coordinacion, acercandose mas al control publico sobre las actividades de las asociaciones
deportivas. Tal es el caso de realizar inspecciones periddicas a las asociaciones deportivas, como
resultado de las cuales, en su caso, podra proponer al MINJUS la sancién administrativa a aplicar,
como puede ser, entre otras, la intervencion publica.

[371] Con respecto a las fuentes de cada Derecho particular, los convenios colectivos de trabajo
son una muestra del valor reconocido a los mismos como tal en el Derecho Laboral,
especificamente. El mismo para gozar de validez y eficacia juridica debe ser discutido y aprobado
en asamblea de trabajadores y, posteriormente, formalizado por escrito y suscrito por las partes, es
decir, la administracion de la entidad laboral y la representacion de la organizacion sindical
correspondiente (art. 237 del Codigo de Trabajo), teniendo, consecuentemente, fuerza legal.

[372] Articulo 40.1 del Codigo Civil y articulo 4 de la Ley de Asociaciones.
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[373] La imposibilidad de inferir la vigencia de los derechos frente a terceros de la enunciacion
constitucional ha sido alertado por ViLLaBeLLa ArMmENGOL, “Los derechos humanos...”, op. cit., p. 320.
[374] Vgr. articulo 46 de los Estatutos del COC.

[375] Por demas, el articulo 66 del texto constitucional establece que: “El cumplimiento estricto de
la Constitucion y de las leyes es deber inexcusable de todos”.

[376] Sobre los principios del procedimiento administrativo aplicado al ambito deportivo,
particularizados en lo que se denomina Justicia Deportiva, y sobre la conceptualizaciéon de esta
ultima y sus principales pecualiaridades, vid.: CazorLa PrieTo (Dtor.) et al., Derecho..., op. cit., pp.
338 y ss.; Abelardo Robricuez MerINo, “Los conflictos deportivos y sus formas de solucion. Especial
referencia al sistema disciplinario deportivo”, pp. 231 y ss.; AGIRREAZKUENAGA, Op. Cit., pp. 199 y ss.;
Hélder G. Dias Robpricuez, “Conhecendo a Justica Desportiva”, pp. 69 y ss.; Norma O. GonzALes
Guerrero, “Formas de dirimir controversias en México, de acuerdo a la Ley General de Cultura
Fisica y Deportes”, pp. 39 y ss.; HeLLENDER DE CuaDROS y SchmITT, 0p. cit., pp. 168 y ss.; de Alvaro
MeLo FiLHo, “A legislacéo e a Justica Desportiva Brasileiras: Utopias e topias”, pp. 7 y ss., y “Cédigo
Brasileiro de Justiga Desportiva: sentido e alcance das recentes alteragdes”, pp. 16 y ss.; Marcelo
Muoio, “Da organizagdo da Justica Desportiva e do processo desportivo, suas peculiaridades e
aspectos polémicos com o advento do Cdédigo Brasileiro de Justica Desportiva”, pp. 178 y ss;
PanagioTorouLos, “Justica Desportiva na vida do desporto nacional e internacional”, pp. 8 y ss.; y
Paulo Marcos Schmitt, “Regime juridico e principios do Direito Desportivo”, pp. 164 y ss.
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