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INTRODUCCION

El caracter evolutivo del mundo natural y las complejas interdependencias de
su estructura, composicion y funcion significan que la naturaleza tiene que
considerarse con un enfoque holistico y no reducirse a ser solo la suma de sus
partes.

En la reunién de Estocolmo sobre Medioambiente y Desarrollo (1972) se
manifestaron dos posiciones sobre el medioambiente: en general, los paises
desarrollados estaban mas preocupados por el equilibrio ecologico global y los
componentes biofisicos y quimicos del ambiente y los paises subdesarrollados
tenian centrados sus planteamientos fundamentalmente en los alcances
sociales de esa problematica.

Tradicionalmente existen dos esferas que suelen presentarse como opuestas:
proteccion del medio ambiente y desarrollo econdmico.

Sin embargo hace mas de treinta afios que en el ambito internacional
gobiernos y pueblos del mundo han comenzado a reconocer la necesidad de
incorporar la variable ambiental al desarrollo econémico y social, pero esta
politica idealizada con un importante grado de profundizaciéon, no ha sido
traducida suficientemente a la accion.

Al mismo tiempo, en diagndsticos, aparecen numerosos factores que
condicionan esta situacion, a excepcion, en la mayoria de los casos, de los
defectos o carencias de gestion. En definitiva, es poco reconocido que la
gestion para resolver los conflictos ambientales, forma parte del conflicto.

Se tiene la certeza de que no existe un monopolio disciplinario para asumir la
responsabilidad de la gestion ambiental y que en la practica, profesionales de
las mas diversas extracciones de formacion deben afrontar el desafio de la
complejidad ecoldgica.

En junio de 1992, la Conferencia sobre medio ambiente y desarrollo de las
Naciones Unidas, también conocida como la Cumbre de la Tierra, se reunid
durante 12 dias en las cercanias de Rio de Janeiro, Brasil. Esta cumbre
desarrollé y legitimé una agenda de medidas relacionadas con el cambio
medioambiental, econdmico y politico. El propésito de la conferencia fue
determinar que reformas medioambientales era necesario emprender a largo
plazo, e iniciar procesos para su implantacion y supervision internacionales. La
Cumbre de la Tierra fue un acontecimiento histérico de gran significado que
hizo del medio ambiente una prioridad a escala mundial.

Los cambios de escenarios generados por las tendencias internacionales de
liberalizacién, globalizacion, descentralizacion y democratizacion y sus



impactos en el mundo, asi como los vertiginosos procesos de urbanizacion y el
reconocimiento de los roles que desempefan en los procesos de desarrollo, y
los problemas que se vienen perfilando invitan a todos los gobiernos a evaluar
la experiencia acumulada y los impactos generados, y a disefiar un proyecto
politico a través de procesos participativos, que orienten los procesos y
acciones hacia un desarrollo sostenible.

En Cuba la preservacion del medio ambiente constituye un objetivo
fundamental que esta presente en las estrategias de desarrollo. En los ultimos
30 afios, el pais ha mostrado un crecimiento econémico que ha transformado la
fisonomia de nuestros campos y ciudades, se han elevado considerablemente
la produccion industrial, los servicios comunales y otras actividades. Se ha
incrementado el nivel de vida lo que a su vez implica una mayor demanda de
servicios.

En la ley 81 del medio ambiente se plantea que las acciones ambientales en
Cuba se sustentan en las concepciones martianas acerca de las relaciones del
hombre con la naturaleza y en las ricas tradiciones que asocian nuestra historia
con una cultura de la naturaleza. CITMA, (1997).

El continuo incremento de la sociedad urbanizada (poblacion, economia,
produccion) plantea uno de los mas grandes desafios para la gestion eficiente
del medio ambiente urbano.

En la ciudad de Matanzas las dificultades para dar respuesta a las demandas
que plantea el desarrollo urbano condiciona la busqueda de modelos de
reorganizacion de responsabilidades y promueve el vinculo de centros de
investigacion en esta tematica realizando analisis, buscando mecanismos de
financiamiento, estructura de participacion social y mecanismos de negociacion
para el cumplimiento de objetivos sociales, econdmicos y ambientales.

En el territorio de Matanzas entre los principales factores de vulnerabilidad
ambiental y socio econdmica se encuentran el deterioro de las condiciones
higiénico-sanitarias, la contaminacion atmosférica, la contaminacion de las
aguas y con ello los rios San Juan y Canimar.

Es necesario que la Ciudad se adapte a la normativa medio ambiental, pues
existe un gran numero de areas en el territorio que se encuentran afectadas y
en ocasiones no buscan a los especialistas para plantearse una alternativa de
investigaciones desarrolladas.

La ciudad de Matanzas no presenta Optimas condiciones en cuanto a su
calidad ambiental y desarrollo sostenible por lo que se ha visto afectada en la
salud humana y espiritual.- ¢ Es posible a partir del estudio de las variables que
miden la gestion ambiental para la ciudad planificar estratégicamente una
mejora en las condiciones de vida de la poblacién matancera?.

Se considera que si se incluye la gestion ambiental urbana dentro de la
planificacién estratégica, se podran tomar decisiones que contribuyan a un
desarrollo sostenible de la Ciudad.



Objetivo general

Evaluar la gestion ambiental de la ciudad de Matanzas y su incorporacion en la
planificacién estratégica.

Objetivos especificos

Analizar los conceptos e indicadores que deben incluirse en la gestidon
ambiental urbana.

Evaluar la Gestion ambiental urbana de la ciudad de Matanzas.

Proponer medidas que contribuyan al desarrollo sostenible de la ciudad de
Matanzas dentro de la planificacion estratégica.

Capitulol « Fundamentacion tedrica de la gestion ~ ambiental urbana.

En el presente capitulo a partir de una busqueda bibliografica se realiza una
fundamentacion de muchos de los problemas que han afectado y afectan hoy
al medio ambiente a nivel mundial y en Cuba; se analiza cual es el papel que
debe concedérsele a la gestion ambiental y en particular a la gestion ambiental
urbana que es el objeto de analisis de esta investigacion, para ello se exponen
las caracteristicas que debe tener una ciudad en su contexto ambiental, como
debe estar ordenada y como debe planificarse para lograr un desarrollo
sostenible a partir de tener en cuenta todo un conjunto de indicadores que se
pueden ir considerando segun las especificidades de cada ciudad, por todo
esto se comienza explicando las principales causas de problemas de orden
ambiental.

Principales causas de problemas de orden ambiental

Los principales factores que han venido generando y acumulando a través de
muchos anos los problemas de alteracion ambiental en el mundo, son los
siguientes: David Gordillo H, (1995).

e Excesiva e incontrolable poblaciéon migratoria asentada en las
ciudades aledafias y en la propia gran ciudad.

e Desordenado asentamiento de individuos, muchos de los cuales
quedan dentro de la gran ciudad como consecuencia de su
desmedido crecimiento.

e Constante aumento de vehiculos de automotor que despiden
gases, principalmente monoxido de carbono, hidrocarburos y
plomos.

¢ Reducido numero de areas verdes arboladas en consideracion al
tamano de la gran ciudad.



Cuba al igual que el resto de las Islas posee condiciones medioambientales
mas fragiles que los territorios continentales lo cual trae implicaciones en la
vida social y econdmica, pues el territorio es mas pequefo, los recursos
basicos son mas escasos, son vulnerables a catastrofes naturales, la
conservacion de la cobertura forestal es esencial para proteger las cuencas
fluviales, el desarrollo del turismo se revierte en una fuente de contaminacién
de las costas, entre otros. Teresita Gonzalez Novo e Ignacio Garcia, (1998).

Por ser Cuba un archipiélago, con escasos recursos naturales, esta mas
obligada que otros paises continentales a preservar el medio ambiente.

En el caso de nuestro pais a partir de la entrada en vigor de la Resolucién 130
la actividad de inspeccién se ha fortalecido progresivamente desde el punto de
vista cualitativo y cuantitativo. Las principales deficiencias identificadas se
relacionan con:
¢ |Insuficiencia en los sistemas de tratamiento y disposicién de los
residuales liquidos.
e Dificultad con la calidad del abasto de agua.
e Desconocimiento de la legislacion ambiental vigente.
e Aprovechamiento irracional de recursos naturales como el agua y
la energia.
e No se incluyen en los planes técnico—economicos de las
Entidades indicadores medio ambientales desglosados.
CITMA, (1998).

Las funciones ecoldgicas son de gran importancia para la vida de los seres
humanos y su alteracion puede ocasionar problemas ambientales urbanos
como por ejemplo:

e Las inundaciones.

e El agotamiento de los acuiferos subterraneos.

e La disponibilidad de agua superficial de calidad aceptable para el

consumo.

e La contaminacién aérea.

e Las lluvias acidas

o etc.
En Cuba en la estrategia ambiental nacional se identifica entre los principales
problemas ambientales, el deterioro del saneamiento y de las condiciones
ambientales en los asentamientos humanos y se suman otros problemas que

se resumen como sigue:

e Contaminacion de cuerpos de agua tanto terrestre como marinas
y del suelo por residuales liquidos.



e Problemas con la recoleccién de desechos sdélidos domésticos y
en su disposicion final, insuficientes vertederos, proliferacion de
microvertederos.

e Existencia de areas deforestadas.

e Contaminacion del aire por emisiones de industria y otras
instalaciones productivas y de servicios sin sistemas de
tratamientos.

e Contaminacion soénica.

Por lo tanto la existencia de un conjunto de problemas ambientales condiciona
la necesidad de una buena gestion ambiental. CITMA, (1997).

Gestion ambiental

En las ultimas décadas se ha producido una evolucién del concepto de medio
ambiente.- Hoy se define como "el entorno vital del ser humano" y abarca
aspectos tan amplios como la gestion equilibrada de los recursos naturales o la
calidad de vida de la ciudadania. También son varios los autores que se
refieren a la categoria de gestion ambiental

La exigencia de un medio ambiente saludable se traduce en la conservacion y
recuperacion del medio natural, y también en la defensa o promocion de otros
valores del medio socioecondmico y cultural en el que vivimos.- La gestion
ambiental en su mas amplio sentido, se considera que es una herramienta
fundamental para la consecucion de este objetivo. Este sentido prioritario esta
dado en el importante desarrollo habido en las ultimas décadas en lo relativo a
instrumentos legislativos (normas) y ejecutivos (administraciones) con esa
funcidn especifica, por ejemplo, normativa sobre impacto ambiental y la
creacion de ministerios de consejerias de medio ambiente.

La gestion ambiental constituye un conjunto de acciones encaminadas al uso,
conservacion o aprovechamiento ordenado de los recursos naturales y del
medio ambiente en general.- Implica la conservacion de especies amenazadas,
el aprovechamiento cinegético, el aprovechamiento piscicola, la ordenacion
forestal, la gestion industrial e incluso, la gestion doméstica. Enciclopedia
Microsoft® Encarta® (2001).

Como se ha dicho, la gestion ambiental implica la practica total de las
actividades humanas, ya que transcurren o afectan al medio en mayor o menor
grado y esta supeditada a un ordenamiento previo del territorio y de los usos
del mismo.

La gestion ambiental constituye un “conjunto de acciones encaminadas a lograr
la maxima racionalidad en el proceso de decision y mejora del medio ambiente,
basandose en una coordinada informacion multidisciplinaria y en la
participacion ciudadana.”



Se apoya basicamente en una serie de principios entre ellos:

e Optimizacion del uso de los recursos (ya sean recursos naturales,
renovables, recursos ambientales, recursos economicos y financieros o
recursos humanos).

e Prevision y prevencion de impacto ambiental.

e Control de la capacidad de absorcion del medio de los impactos o sea
control de la resiliencia del sistema. Maria Tereza Estevan (1998).

La gestion ambiental constituye un conjunto de actividades, normas e
instrumentos para la planeacién, gestion, ejecucion y supervision de obras en
el espacio publico, con el objeto de mitigar, corregir y compensar los impactos
ambientales negativos y potenciar los impactos ambientales positivos
generados por las obras en el medio ambiente urbano. DU de Bogota (2000).

La gestion ambiental puede concebirse como la gerencia de una serie de
activos,: los recursos naturales, el capital fisico y el capital humano con que
cuenta un pais, donde el objetivo es maximizar el flujo de beneficios que
pueden obtenerse de esos activos en el largo plazo. J. Malave (1998).

El concepto de gestion ambiental lleva implicito el objetivo de eficiencia, por lo
que la gestion ambiental implica aprovechar los recursos de modo racional y
rentable aplicando criterios de materia y energia. Se debe tender a una filosofia
de ahorro y aprovechamiento sostenible.

Este concepto se puede ajustar a los limites de una ciudad, es por eso que se
analiza y fundamenta la gestion ambiental urbana como concepto fundamental
de este trabajo investigativo.

Gestion ambiental urbana

La gestiébn ambiental urbana debe concebirse ademas dentro de la gestidn
urbana.-

En la gestion urbana no debe considerarse solamente la administracion y
manejo de las ciudades y asentamientos en aras de dar solucion a problemas
econdmicos, sino que también es necesario que mediante acciones vy
actividades posibiliten el uso sostenible de los recursos naturales y humanos.
“Modulo de formacién basica”, (1998).

La gestion urbana interviene en las necesidades de localizacion, equipamiento,
desplazamientos y en un patron de accesibilidad concreto a través de multiples
instrumentos complementarios, desde los incentivos econdmicos a las politicas
de descentralizacion administrativa, pasando por las regulaciones que
establecen el marco para muchos comportamientos colectivos ligados al
desarrollo fisico de la ciudad y las actividades productivas. Agenda local 21,
(actualizado en el 2001).



La gestion ambiental urbana, es el conjunto de acciones, actividades,
mecanismos e instrumentos dirigidos a la administracion, uso sostenible de los
recursos naturales y sociales de las zonas urbanas y de las aledanas
relacionadas con ellas.- La misma tiene en cuenta las relaciones e
interpretaciones con otras zonas naturales, asi como las necesidades objetivas
de desarrollo del pais. Modulo de formacion basica,(1998).

Otro enfoque de gestion ambiental urbana lo da la Agenda Local 21.

La gestion ambiental urbana esta compuesta de mecanismos, procedimientos y
actos de gobierno y gestién de una ciudad, que se distinguen por incorporar en
la toma de decisiones, acciones dirigidas al mejoramiento ambiental
debidamente articuladas o ajustadas a las tendencias de crecimiento urbano y
al desarrollo local sostenible. Agenda Local 21, (actualizado en el 2001).

En este concepto se muestra la necesidad de que un proceso de articulacion y
ajuste debe ser un requisito fundamental para que la gestibn ambiental urbana
sea factible y ejecutable. Por ello, la gestibn ambiental urbana también se
distingue porque busca establecer permanentemente mecanismos que
posibiliten acuerdos entre distintos actores, que en su interaccion con el medio
ambiente operan desde distintos espacios urbanos y expresan por lo tanto una
variedad de intereses, expectativas y conductas.

La tarea de la gestion ambiental urbana debe ser realizar una serie de
intervenciones sociales para manejar o usar adecuadamente el espacio, los
recursos naturales y los humanos y las cualidades ambientales del area urbana
y su zona de influencia. Maria Di pace y Horacio Caride,(1996).

Cuadro:1 Gestidon ambiental urbana.

Una mayor equidad en la distribucion de las riquezas y en uso
del medio ambiente.

Un crecimiento econdmico basado en la planificacion, a partir
de las necesidades reales de la poblacion.

Una El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.- La
gestion | satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales. El
ambiental |acceso a los servicios basicos de agua, saneamiento, salud,
urbana |educacion, cultura y seguridad social.
eficaz La conservacién y rehabilitacion del medio ambiente, partiendo
establece |del conocimiento y la informacién sobre los problemas
sus ambientales.
objetivosy |La elevacion de la cultura ambiental de todos los actores
metas | sociales.
dirigidas | E| fortalecimiento del liderazgo de todos los gobiernos locales,
hacia su capacidad integradora y de control, asi como de las

capacidades de gestion de todas las instituciones locales.

La participacion efectiva de Ila comunidad, de Ilas
organizaciones sociales y de los ciudadanos en la busqueda
de soluciones a los problemas urbanos.

Fuente: Elaboracion propia.




El principal recurso son las propias personas, y por lo tanto no interesa cuantas
instituciones u organismos se crean o0 se convocan para la generacion de una
accion, sino cual es la calidad de los recursos humanos que la ejecutan. Lo
institucional como aspecto dominante del cambio destaca lo colectivo y grupal
como el elemento principal de la transformacién de una ciudad.

Esta es una categoria que hay que considerarla en su enfoque integrar a la
hora de aplicarla.

Figura:1 Gestion Ambiental Urbana
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Fuente: Elaboracion propia.

SOCIAL |

Tecnoldgico
Debe tener en cuenta aspectos intersectoriales que en largo plazo permita

el despliegue de lineas productivas importantes con producciones
ecoldgicas que preserven la calidad ambiental.- Con este enfoque debe
promover soluciones a las aguas, excretas, basura, higiene personal, etc.

Cultural

Debe tener un enfoque cultural que tenga en cuenta el estudio en las
escuelas de los programas de salud y saneamiento y que se conviertan los
estudiantes en promotores de estos programas en su radio de accién y
donde la educacion ambiental sea permanente integral y continua.

Politico.

Debe tener un enfoque que exprese la voluntad politica y el compromiso del
gobierno y la poblacién en la formulacion de la agenda estratégica de
desarrollo econdmico que incorpore aspectos ambientales de caracter
permanente.



Social

Debe tener un enfoque social donde se tenga en cuenta que las ciudades
exigen una rapida y eficaz solucién a los problemas ambientales al tener
que resolver problemas de salud, saneamiento ambiental, contaminaciones
de diferentes origenes, convivencia con animales, problemas de transporte,
propensiéon a desastres naturales, etc.

Esta categoria en su enfoque integrar debe ser altamente considerada en la
planificacién y ordenamiento que se haga en cada ciudad.

Planificacion y su relacién con el ordenamiento ambiental.

Los procesos de planificacion y gestion deben responder eficazmente a
realidades urbanas diferentes, de modo que no hay recetas unicas, ni es
posible aspirar a modelos unicos. Los actores locales de cada ciudad, en un
esfuerzo de adaptacion de la presente propuesta, pueden disefar y poner en
practica versiones propias que respondan a las necesidades de su realidad.
Agenda Local 21, (actualizada en el 2001).

La planificacién estratégica, constituye un proceso estructurado y participativo,
mediante el cual una organizacién apunta a la especificacién de su mision, a la
expresion de esta mision en objetivos, y al establecimiento de metas concretas
de productividad y de gestion. Guia para la construccion de indicadores de
gestion,(2000).

La planificacién estratégica del desarrollo supone una definicion consciente de
la orientacion y destino que dara una comunidad a sus recursos y activos
existentes (recursos naturales, actividad industrial, capital humano, etc.), y de
las modalidades de exploracion y explotacion de sus recursos y activos
potenciales. Eduardo Reese, (2000).

Segun este autor el plan estratégico es un instrumento de gestion. Su objetivo
es servir de herramienta para transformar la realidad a partir de establecer
estrategias para promover el desarrollo. Por lo tanto el plan estratégico
representa un proyecto colectivo y global de la ciudad y la gestion, con
objetivos intersectoriales dirigidos al desarrollo y capaz de convertirse en un
"espacio” de acuerdos y movilizacion de la sociedad.

Por su parte, la planificacion urbanistica se traduce en determinadas
necesidades de localizacion, equipamiento, desplazamientos y en un patrén de
accesibilidad concreto. De la misma manera, la gestion urbana interviene en
estos atributos, a través de multiples instrumentos complementarios: desde los
incentivos econdmicos a las politicas de descentralizacion administrativa,
pasando por las regulaciones que establecen el marco para muchos
comportamientos colectivos ligados al desarrollo fisico de la ciudad y las
actividades productivas.

La planificacion urbanistica debe apoyarse en el ordenamiento del territorio, es
decir, el ordenamiento ambiental del territorio debe ser una accién instrumental
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de la politica ambiental y herramienta estratégica para la planificacion de la
gestion ambiental nacional, provincial y municipal que busca aprovechar en
forma adecuada el capital natural, prevenir el deterioro de los ecosistemas y
proteger la biodiversidad; actua a través de la identificacion y especializacion
de la zonificacion ambiental y de instrumentos legales, econémicos, sociales,
politicos y administrativos.

El ordenamiento ambiental del territorio se incluye en la estrategia ambiental la
cual debe ser integradora, holistica, articuladora, participativa y prospectiva;
que identifique, distribuya y retome las competencias propias a la autoridad
ambiental, bajo parametros de equilibrio territorial en la implementacién de
acciones, asignacion de recursos y responsabilidades.

Ademas, de manera esencial la estrategia de ordenamiento ambiental del
territorio debe responder a las necesidades de caracter social y econdémico que
padece cada pais o region.

El plan de ordenamiento territorial desde el punto de vista espacial, debe
proponerse alcanzar un manejo integrado del territorio urbano — rural y que
todas las porciones que conforman piezas de su territorio ocupado con
actividades productivas o asentamientos humanos, dispongan de
infraestructuras de comunicacion que garanticen la accesibilidad y movilidad,
asi como una disponibilidad de espacio publico y equipamientos fisicos que se
distribuyan equilibradamente sobre el territorio, tomando en cuenta la escala de
su ambito de influencia o cobertura, la intensidad de la actividad y el tamafio de
la poblacion servida. G. J. Martz Solis Ingo, (2000).

El ordenamiento ambiental urbano debe buscar articular las multiples y
complejas variables que intervienen en este proceso, para lograr una
aproximacion sistémica de la ciudad.- Las relaciones entre conformacion
urbana y el logro de objetivos ambientales son muy complejas y acogen
multiplicidad de aspectos que, en gran medida, articulan varias de las politicas
fundamentales que se tracen en el plan de gestion ambiental urbana y su
desarrollo.

En el caso de Cuba el ordenamiento ambiental constituye un proceso de
evolucion destinado a asegurar el desarrollo sobre la base del equilibrio integral
de sus recursos bidticos y abidticos y los factores socioeconémicos que inciden
en él que interactuan con el ordenamiento territorial aportando normas,
regulaciones y lineamientos para el manejo. Teresita Gonzalez e Ignacio Diaz,
(1998).

El trabajo en el ordenamiento territorial desde el inicio del triunfo de la
Revolucién ha propiciado el ordenamiento ambiental, lo que ha permitido
responder adecuadamente a la instalacion de nuevas inversiones, tratar de
lograr un uso adecuado de los recursos humanos de que dispone el pais,
aprovechar sus recursos naturales, haciendo un uso racional y 6ptimo del
espacio, asi como evitar dafos al medio ambiente.

En el capitulo Il articulo 21 de la Ley 81 del medio ambiente se plantea:
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El ordenamiento ambiental tendra como objetivo principal asegurar el desarrollo
sostenible del territorio a partir de considerar integralmente los aspectos
ambientales y su vinculo con los factores socioecondmicos, demograficos y
sociales, a fin de alcanzar la maxima armonia posible en las interrelaciones de
la sociedad con la naturaleza, incluyendo:

a) La naturaleza y las caracteristicas de los ecosistemas.

b) Las condiciones de cada regién y la delimitacién de sus areas en funcion
de sus recursos naturales.

c) Los desequilibrios ecoldgicos existentes por efecto de las actividades
que se desarrollan, las caracteristicas de los asentamientos humanos y
fendmenos naturales.

d) El equilibrio indispensable entre las actividades humanas y sus
condiciones ambientales.

e) Las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.
f) La interdependencia del hombre con su entorno.

g) El impacto ambiental de los nuevos asentamientos, las obras de
infraestructura y otras actividades conexas.

h) Los requerimientos de la defensa nacional.
CITMA, (1997).

Como se puede apreciar en lo expuesto en este epigrafe, la planificacion y
el ordenamiento deben responder a la realidad concreta que tiene cada
ciudad segun sea su desarrollo econdmico y su misidén entre otros, pues se
deben conjugar las interrelaciones entre el componente urbano y el
cumplimiento de los objetivos ambientales que se halla propuesto y asi
lograr un desarrollo en sistema de una ciudad.

Ciudad y Medio ambiente

En la relacién que se establece entre la ciudad y el medio ambiente se debe
contribuir a la disminucién de los impactos potencialmente negativos al
ambiente que las ciudades actualmente generan; ademas se debe buscar
mejorar el ambiente interno en cada municipio, permitiendo a sus pobladores
realizar sus tareas, recreacion, descanso y ocio con el menor impacto posible
en su salud.

Antiguamente el concepto de ciudad se referia a un territorio en el cual se
presentaba una fuerte concentracion humana.- Esta conceptualizacion que
daba poca importancia a otros aspectos sociales e historicos ha sufrido
transformaciones. En efecto, la evolucion del término también abarc6 desde la
consideracion de un centro integrador y dinamizador de un gran proyecto
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nacional en el que se expresan multiples relaciones de orden socio cultural.
Maria Di pace y Horacio Caride,(1996).

Las interrelaciones senaladas se verifican entre los elementos sociedad —
naturaleza, grupos humanos diversos, estratos sociales, disposicién urbana, y
mucho mas.

Para estos autores segun su forma de relacionarse con la naturaleza, las
ciudades se clasifican en: ciudades de metabolismo lineal y ciudades de
metabolismo circular.

Las primeras toman lo que necesitan de una zona extensa sin pensar en las
consecuencias y nunca reponen los nutrientes extraidos de la tierra.- En las
segundas todo lo que sale se puede utilizar en el sistema de produccion,
afectando a un entorno mucho menor. Maria Di pace y Horacio Caride,(1996).

La ciudad es un ecosistema complejo establecido, por diversas razones, en un
medio cuya topografia y red hidrografica tienen implicaciones fisicas y sociales
importantes. La estructura fisica de la ciudad esta, naturalmente, en relacion
con el relieve mas o menos accidentada y los cursos y mantos acuiferos. Hay
pues, ciudades horizontales y ciudades onduladas, y aun otras oblicuas
(cuando se establecen en las pendientes de las montafas). Del mismo modo
hay ciudades con rio, otras con muchos canales y otras secas. José E.
Marcano,(2003).

La ciudad es un sistema complejo que se estructura con una serie de
relaciones: fisicas, sociales, econdmicas, culturales, es decir un sistema
compuesto de distintos subsistemas que tienen relaciones entre si.

La ciudad es considerada un gran centro de poblacion organizado como
comunidad. La palabra proviene del vocablo latino civitas, que se referia a una
comunidad autogobernada.

Las ciudades comenzaron a surgir en el neolitico.- Una de las tendencias
notables de los siglos XIX y XX ha sido el constante crecimiento de las
comunidades urbanas a expensas de las zonas rurales. La proporcion de la
poblacién urbana aumenta, no soélo en los paises muy industrializados, sino
también en los agricolas.

Una de las caracteristicas del desarrollo urbano moderno es el crecimiento de
las zonas suburbiales que dependen econdmicamente del nucleo de la ciudad.-
Gran parte de esta creciente poblacion de las ciudades modernas se aloja en el
extrarradio. (Encarta 2000).

La ciudad crea sus propias condiciones intrinsecas ambientales, luminicas, de
paisaje, geomorfoldgicas, etc. independientemente de las de su entorno y con
sus caracteristicas particulares propias. Por lo tanto el concepto general del
ecosistema urbano estaria constituido por todos los factores que se relacionan
a continuacion:
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Climaticos: temperatura, humedad, y viento.

Fisicos: nueva geomorfologia territorial.

Luminicos: consideraciones relativas a la luz.

De equilibrio ambiental: ruidos, vibraciones, etc.

Paisajisticos: con el medio circundante.

Sociales y psicolégicos: de relaciones interpersonales urbanas.

En el mundo subdesarrollado, el desarrollo de una gran ciudad se caracteriza
por la formacion de areas marginales, ambiental, social y econémicamente
deprimidas, en ellas se acumulan los saldos de la insostenibilidad, inequidad y
falta de competitividad econdmica del desarrollo urbano.

La intensificacion del proceso de urbanizacién ha constituido uno de los rasgos
destacables del siglo XX.- El ritmo de urbanizacion latinoamericano no ha
tenido precedentes a nivel mundial; la tasa de urbanizacién latinoamericana ha
sido muy superior a la mundial desde los afios 1950. Asi, se ha estimado que
a comienzos del siglo XXI América Latina deberia ser la region mas urbanizada
del planeta. Se puede afirmar que tres de cuatro latinoamericanos viven en una
ciudad.

Este proceso de crecimiento demografico ha impactado el medio ambiente
urbano. A su vez, los patrones de produccion y consumo operados
fundamentalmente en los paises desarrollados en las ultimas décadas, han
tenido como consecuencia un uso inapropiado de la energia, el uso de
tecnologias no aptas desde el punto de vista ambiental, y un consumo
exagerado de bienes y servicios. Las consecuencias ambientales mas graves
derivadas de ello estan ligadas a la gran produccion de residuos, problema
crucial de las ciudades.

Sin antagonizar por cierto la dimension individual y colectiva, el cambio hoy en
dia exige combinar la revalorizacién del papel de individuos con capacidades
empresariales y de gestidon para crear competitividad con la fuerza que otorgan
las acciones colectivas, y todo ello basado en un sistema de valores y de
afirmacion de la autoestima.

Se trata asi, de analizar las potencialidades y limitaciones ambientales de la
ciudad, sus principales interrelaciones (entre lo fisico, lo social, lo econémico,
sus actores principales) tendiendo a instalar escenarios sustentables y
competitivos.. Se necesita comprender los factores y los procesos que inciden
sobre la sostenibilidad ambiental, identificar sus causas y efectos, evaluar sus
costos sociales y econémicos y hallar los instrumentos necesarios
(tecnologicos, sociales, economicos, informacionales, administrativos,
regulatorios) que puedan contribuir a operacionalizar las condiciones de
sostenibilidad. Ello implica una gestion ambiental peculiar de la ciudad.

Para ello es muy importante que se complementen entre si la vision positiva, la
concertacion y el liderazgo para en conjunto dar impulso a toda una serie de
proyectos. “Modelo de gestion”(2000).
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La coyuntura actual demanda una concepcion integral del desarrollo sostenible,
entendido como un proceso donde las politicas de desarrollo econémico,
cientifico, tecnolodgico, fiscales, de comercio, energia, agricultura, industria, el
turismo, la preparacion del pais para la defensa y otras, se entrelazan con las
exigencias de la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales en un marco de justicia y equidad social de forma tal que la
ciudad en su conjunto sea sostenible.

Ciudad sostenible

A la luz del desarrollo actual de los acontecimientos mundiales, parece muy
improbable que la visibn de un mundo ecolégico sustentable, equitativo y apto
se haga realidad.

Son varias las definiciones que caracterizan cualitativamente la categoria de
sostenibilidad entre ellos se encuentran:

El informe Brundtland ("Nuestro Futuro Comun", 1987) plantea que ‘el
desarrollo sostenible es el desarrollo que atiende las necesidades del presente
sin poner en riesgo la posibilidad de las futuras generaciones de atender a sus
propias necesidades".

Lester Brown plantea que "la sociedad sostenible es aquella que satisface sus
necesidades sin disminuir las perspectivas de las generaciones futuras".

El consejo de la presidencia de los Estados Unidos para el desarrollo
sostenible plantea que “la sostenibilidad debera estar basada en una economia
que provea un lugar para vivir y una alta calidad de vida, segura y saludable,
para la generacion actual y para las futuras generaciones, y que proteja su
medio ambiente y la viabilidad de los sistemas naturales”.

Agenda local 21 (actualizado en el 2001).

El desarrollo sostenible es un proceso dinamico que permite a todos alcanzar
su potencial y mejorar su calidad de vida de un modo que, al mismo tiempo,
proteja y mejore los sistemas de sustento de la vida en la tierra.
Informe Anual del Foro para el Futuro, (2000).

La sustentabilidad requiere algo mas que garantizar simplemente el status quo,
la materia esencial de nuestro ecosistema incluido el hombre. La
sustentabilidad del ecosistema tiene que garantizar el potencial reproductor y la
capacidad de supervivencia a largo plazo. Peter Hans, (2000).

Hay un amplio consenso sobre las dos ideas principales que, como minimo, se
recogen en el concepto de desarrollo sostenible:

o Que el desarrollo tiene una dimension economica, social y
medioambiental. El desarrollo sélo sera sostenible si se logra el
equilibrio entre los distintos factores que influyen en la calidad de
vida.
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o Que la generacion actual tiene la obligacion, frente a las
generaciones futuras, de dejar suficientes recursos sociales,
medioambientales y econdmicos para que puedan disfrutar al
menos del mismo grado de bienestar que nosotros.

Como plantea Peter Hans, la humanidad producto del desarrollo industrial se
ha visto obligada a reconciliar la explosién demografica mundial y el rapido
crecimiento del consumo para ello trabaja en la sostenibilidad.

La sostenibilidad se puede apreciar en varias dimensiones:
Cuadro:2 Sostenibilidad

Ecoldgica | Relacionada con una adecuada moderacion de la intromision
humana en el medio ambiente y una apropiada incorporacién de las
actividades del hombre en el finito ecosistema para que no se
exceda la capacidad de carga de la tierra y no disminuya la
vitalidad, productividad y flexibilidad de la biosfera.

Social Para mantener a la humanidad como una especie sobre el planeta,
garantizada por una distribucién justa de los recursos de la tierra y
de los bienes y servicios producidos por el hombre.

Individual | Para apoyar plenamente lo que segun nuestras aspiraciones es
humano en él, proporcionada por una suficiente base econémica y
condiciones apropiadas en favor de una vida de autodeterminacién
suficiente.

Fuente: Elaboracién propia a partir de criterios universales.

El concepto de gestidn y el concepto de desarrollo van intimamente ligados al
desarrollo a escala humana en ambientes locales y regionales.- Este es uno de
los elementos basicos de lo que se denomina desarrollo sostenible.- EI mismo
parte de la idea de que el actual modelo de desarrollo es insostenible porque
no ha dado respuesta a las necesidades de las grandes mayorias de la
poblacion y ha agudizado los problemas ambientales a todos los niveles. Maria
Di Pace y Horacio Caride, (1996).

El desarrollo sostenible aparece en la mayoria de las agendas de desarrollo de
la década de 1990, dominando los términos del debate ambiente-desarrollo. La
principal contribucién de este concepto es que sefiala la necesidad e imperativo
de reconceptualizar el proceso de desarrollo, redefiniendo los objetivos
tradicionales (satisfaccion de necesidades basicas y aumento de la
productividad econémica) a partir de patrones de uso de los recursos naturales
viables en el largo plazo en términos sociales y ambientales. Maria Di Pace, (
2000).

Hay dos conceptos fundamentales en lo que se refiere al uso y gestion
sostenibles de los recursos naturales del planeta. ( Encarta 2001).

% En primer lugar, deben satisfacerse las necesidades basicas de la
humanidad.

« En segundo lugar, los limites para el desarrollo no son absolutos, sino
que vienen impuestos por el nivel tecnoldgico y de organizacion social,
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su impacto sobre los recursos del medio ambiente y la capacidad de la
biosfera para absorber los efectos de la actividad humana.

El desarrollo local sostenible se hace viable en la gestion ambiental urbana.
Para que la gestion ambiental urbana se convierta en algo duradero, es clave
convertirlo en un terreno fértil para el cambio de actitudes y para el fomento de
la autoestima y de los valores en las personas; las practicas exitosas de
gestion ambiental son posibles cuando se plasman en el marco de un
desarrollo sostenible a nivel local. Agenda Local 21 (actualizado en el 2001).

Un desarrollo econdémico exitoso depende del uso racional de los recursos
ambientales y de la minimizacion, tanto de los recursos ambientales, como de
los impactos adversos de los proyectos de desarrollo.

Cada pais es diferente y el enfoque de cada pais sobre el tema del desarrollo
sostenible dependera de sus diferentes circunstancias politicas, sociales,
econdmicas, ambientales, culturales e historicas.

La sostenibilidad en ciudades, como organismos vivos ellas mismas, depende
de factores economicos, sociales, culturales y ambientales que interactuan
para establecer un equilibrio entre las comunidades y los recursos de
infraestructura técnica y econémica de que disponen.

Las ciudades necesitan para su mantenimiento de grandes areas
agropecuarias y naturales de bajo consumo energético.- Todas las ciudades
utilizan recursos producidos en territorios que estan fuera de sus areas
construidas (produccidn agropecuaria, productos forestales, combustible y
otros). Maria Di Pace ,(2000).

La necesidad de aplicar el concepto de sostenibilidad se torna bastante clara
cuando se trata de enfrentar el problema de la expansion desordenada de las
ciudades, pues puede generarse lo que podria llamarse una urbanizacion
descapitalizada.- Hay que tener en cuenta que en los paises subdesarrollados
como el nuestro el crecimiento de la poblacion es mas rapido que el de la
economia.

En el mundo la contaminacién urbana se viene agravando entre otras causas
porque el crecimiento urbano desordenado trae como consecuencias:

Asentamientos en areas inapropiadas.
Inadecuado suministro de servicios esenciales.
Embotellamiento de trafico.

Incremento de la contaminacién del aire.

Una ciudad se puede considerar sostenible cuando logra el equilibrio (entre las
comunidades y los recursos de infraestructura técnica y econdomicas de que
disponen) en la interaccion de los factores econémicos, sociales, culturales y
ambientales.
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Los objetivos que puede proponerse una ciudad sostenible, segun la
experiencia de otras ciudades como por ejemplo la de Curitiba” son los
siguientes: Ricardo Cleon, (2000).

« Conservacion de recursos

Asegurar la disponibilidad de recursos naturales para el presente y para las
futuras generaciones a través del uso eficiente del suelo, disminucion del
derroche, de recursos no renovables y su sustitucion, siempre que sea posible,
por recursos renovables, y finalmente, el mantenimiento de la diversidad
bioldgica.

« El ambiente construido

Asegurar que el medio ambiente antrépico respete y esté en armonia con el
ambiente natural, y que la relacion entre ambos sea mutuamente productiva.

o« (Calidad ambiental

Evitar o reducir procesos que degraden o contaminen el medio ambiente,
proteger la capacidad de regeneracién del ecosistema y evitar desarrollos que
sean perjudiciales a la salud humana o disminuyan la calidad de vida.

« Participacion politica

Proponer el cambio de valores, actitudes y comportamientos a través del
estimulo a la participacion en la definicion de politicas y de la implantacién de
mejorias ambientales a todos los niveles de las comunidades, desde abajo
hacia arriba.

La sostenibilidad ecologica de las ciudades implica fundamentalmente la
existencia de estructuras y estilos de desarrollo socialmente equitativos vy
apropiados que minimicen la degradacion o destruccién de las bases de
recursos renovables y no renovables y de la capacidad de autorregulacién
requeridas por sus sistemas de produccion y reproduccion.

La sostenibilidad y el desarrollo indican la necesidad de crear las condiciones
para la implementacién de una gestién ambiental urbana que postula que el
proceso de creacion y mantenimiento de la ciudad depende del protagonismo
de los gobiernos locales y del grado de participacion de sus habitantes, es
decir, de la generacibn de nuevas estrategias que tiendan a lograr
conjuntamente sostenibilidad ecoldgica y desarrollo.

En el caso de Cuba la Ley 81 del medio ambiente establece que “El estado
protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais.- Reconoce su
estrecha vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer
mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la
seguridad de las generaciones actuales y futuras.- Corresponde a los 6rganos
competentes aplicar esta politica”. CITMA, ( 1997).
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La seguridad comunitaria es un aspecto determinante en un entorno saludable
y condicion basica para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales:
su falta es un freno para la integracién y consolidacién de la excelencia.
Ademas, la cohesion social o el avance de las operaciones de regeneracion
urbana o ambiental dependen estrechamente de la seguridad, cuyos niveles en
las ciudades son envidiables para todo nucleo humano de sus dimensiones.

Por otro lado, cuando los avances en la calidad ambiental y calidad de vida de
las ciudades en general son obvios, los procesos de reestructuracion y mejora
emprendidos deben esforzarse en el reconocimiento y valoracion de los activos
con que cuenta la ciudad.

Puesto que las ciudades son todas diferentes, al emprender programas de
renovacion, las diversas iniciativas encaminadas a la reestructuracion y mejora
deben aprovechar las oportunidades de transformacion.

Es necesario analizar la calidad ambiental y la mejora de una ciudad, teniendo
en cuenta un conjunto de variables e indicadores que permiten evaluar la
gestion ambiental.

Capitulo Il « Situacion econémico ambiental territorio de Matanzas.

Para la realizacién de este estudio se hizo necesario conocer la situacion socio-
econodmica ambiental a nivel nacional y en particular del municipio de
Matanzas.- La estrategia ambiental esta concebida para los diez Consejos
populares que conforman el municipio de Matanzas, por lo tanto esta
investigacion no abarcé los Consejos populares de Guanabana, Mocha y Corral
Nuevo por no estar incluidos dentro del area urbana y por tanto se queda fuera
de las tareas, objetivos y propuestas de una gestién ambiental urbana que el
objeto de analisis de esta investigacion.

Para ello se comenzé el analisis de forma particular en cada Consejo popular
puntualizando los principales problemas de orden ambiental que existen en
cada uno de ellos aplicando técnicas y métodos estadisticos y posteriormente
se analizan estos problemas a nivel de toda la Ciudad y la homogeneidad o no
que existen entre los Consejos populares.

El procedimiento propuesto en este estudio fue el siguiente:
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Figura:2 Procedimiento propuesto de analisis

de la Estrategia
Ambiental Municipal

Analisis por Consejos
populares
Diagnéstico socio-
econoémico
por Consejos y Ciudad

Definicion de

<— variables

Determinacion de los
principales
problemas ambientales

Estrategia ambiental municipal

Empleo de
técnicas
estadisticas

Fuente: Elaboracion propia.

La Estrategia nacional ambiental reconoce la necesidad de trabajar en funcién
de desarrollar una cultura ambiental en nuestra poblacion como condicidon
basica para el transito hacia el desarrollo sostenible.

Desde 1997 Cuba cuenta con una estrategia nacional de educacion ambiental
(ENEA), documento orientador y metodolégico fruto de una amplia
concertacion, que ha dado paso, conjuntamente con las estrategias
provinciales, a la elaboracién de los programas territoriales de educacion
ambiental en las diferentes provincias del pais y en las areas que enmarcan
nuestros ecosistemas de montana.

La elaboracion de las estrategias ambientales de cada uno de los sectores de
la economia, contempla la incorporacidon de acciones relacionadas con la
capacitacion y la divulgacion ambiental. Situacion ambiental cubana, (1998).
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La Estrategia municipal de medio ambiente fue elaborada en el marco de las
orientaciones contenida en la estrategia provincial y en las especificidades del
Municipio en 1999.

Segun esta estrategia los principales problemas medio ambientales que
afectan el Municipio.

1. Deterioro de las condiciones higiénico — sanitario de los asentamientos
poblacionales.

Contaminacién de los distintos cuerpos de agua, marina y superficiales.
Indisciplina social.

Falta de educacion y conciencia ambiental.

Deforestacion.

Deterioro de la calidad del aire.

Pérdida de la biodiversidad.

Contaminacién sonica.

ONOGORWN

Diagnéstico ambiental por Consejos populares de la Ciudad.

Para ayudar con elementos practicos a la gestibn ambiental urbana del
municipio de Matanzas, tomamos de los diez Consejos populares que lo
integran siete de ellos: Pefias Altas, Playa, Pueblo Nuevo, Versalles, Matanzas
Este, Matanzas Oeste y Naranjal por ser los que corresponden a la zona
urbana.

El primer paso que se realizd fue determinar los criterios que se iban a evaluar
en dependencia de las variables que se querian investigar.

En segundo lugar pasamos a seleccionar a los expertos dentro de los cuales
consideramos que debian estar especialistas en medio ambiente, especialistas
en marketing, y especialistas de organismos globales del gobierno municipal.

En tercer lugar se seleccionaron las variables y se determin6 el grado de
consenso sobre los criterios que se deben tener en cuenta para determinar los
problemas que mas afectan a la calidad ambiental en nuestra Ciudad, en este
caso se utilizé un cuestionario utilizando el método de Grado de consenso y se
trabajoé con todas aquellas variables que nos dieron a partir de 0,80.

(ver anexo # 1).

Para las variables ambientales quedaron (diez criterios), para las variables de
servicios locales (tres criterios) y para las variables de desastres naturales (dos
criterios).

En la definicidon de los criterios a evaluar primaron aquellos que conllevan al
mejoramiento de la calidad y desarrollo sostenible en cuanto a la salud
ambiental y espiritual de sus pobladores.

En cuarto lugar encuestamos a los Comités ejecutivos que existen en cada
Consejo popular para determinar el grado de satisfaccidon que tiene cada
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variable de las aceptadas, dentro de su area de accion, la cual fue realizada a
finales del afio 2003 segun las mayores afectaciones de los ultimos dos afos.
( ver anexo # 2).

Los criterios son de caracter subjetivo (aquellos que se evaluan de acuerdo con
la apreciacion de los evaluadores por ello pensamos que el mejor criterio
debian darlo los maximos dirigentes de cada Consejo popular, conjuntamente
con la mayoria de los delegados de cada Circunscripcion.

Las diez variables ambientales expuestas en el anexo #2 fueron evaluadas
segun se muestra en la tabla siguiente:
Cuadro:3 Por ciento de satisfaccion de las variables Ambientales.

Puntuacion
Consejo NS (1) I (2) N (3) S (4) MS (5)
popular
Penas Altas 2 variables 0 variable |3 variables |2 variables | 3 variables
Playa 2 variables 2 variables | 3 variables | 1variable |2 variables
Naranijal 1 variable 7 variables | 0 variable |1variable |1variable
Pueblo Nuevo |6variables 1 variable |1 variable |2 variables |0 variable
Matanzas 2 variables 4 variables | 0 variable |3 variables |1 variable
Oeste
Matanzas Este |7 variables 0 variable |2 variables |0 variable |1 variable
Versalles 1variable 7variables | 1variable |1variable |0 variable

Fuente: Elaboracion propia.

Como muestra el cuadro de las variables ambiéntales expuestas en el anexo 2,
el por ciento de evaluadas entre 4 y 5 puntos fueron:

En Penas Altas, el 50%, en Playa, el 30%, en el Naranjal, el 20%, en Pueblo
Nuevo, el 20%, en Matanzas Oeste, el 40%, en Matanzas Este, el 10% y en
Versalles, el 10%.

Las tres variables de servicios locales expuestas en el anexo #2, fueron
evaluadas segun se muestra:
Cuadro:4 Por ciento de satisfaccion de las variables de Servicios locales.

Puntuacion

Consejo Popular NS (1) | (2) N (3) S (4) MS (5)
Penas Altas 0 variable |0 variable |1 variable |1 variable |1 variable
Playa 0 variable |0 variable |1 variable |2 variables |0 variable
Naranjal 0 variable |0 variable |0 variable |3 variables |0 variable
Pueblo Nuevo 0 variable |0 variable |0 variable |3 variables |0 variable
Matanzas Oeste |1 variable |0 variable |0 variable |0 variable |2 variables
Matanzas Este 0 variable |0 variable |0 variable |1 variable |2 variables
Versalles 3 variables | 0 variable | 0 variable |0 variable |0 variable

Fuente: Elaboracion propia.
Como se aprecia en el cuadro el por ciento de variables evaluadas entre 4 y 5

puntos fueron:
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En Penas Altas, el 66,7%, en Playa, el 66,7%, en el Naranjal, el 100%, en
Pueblo Nuevo, el 100%, en Matanzas Oeste, el 66,7%, en Matanzas Este, el
66,7% y en Versalles, el 0%.

Las dos variables de desastres naturales expuestas en el anexo #2 fueron

evaluadas segun se muestra:

Cuadro:5 Por ciento de satisfaccion de las variables Desastres naturales.

Puntuacion

Consejo Popular NS (1) | (2) N (3) S (4) MS (5)

Pefas Altas 1 variable | 1 variable | O variable | O variable | O variable
Playa 1 variable | 0 variable | 0 variable | O variable | 1 variable
Naranjal 1 variable | 0 variable | 0 variable | 1 variable | 0 variable
Pueblo Nuevo 1 variable | 0 variable | O variable | O variable | 1 variable
Matanzas Oeste 1 variable | O variable | O variable | O variable | 1 variable
Matanzas Este 1 variable | 1 variable | O variable | O variable | O variable
Versalles 0 variable | 2 variable | O variable | O variable | O variable

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en este cuadro el por ciento de variables evaluadas entre 4 y
5 puntos fueron:
En Penas Altas, el 0%, en Playa, el 50%, en el Naranjal, el 50%, en Pueblo
Nuevo, el 50%, en Matanzas Oeste, el 50%, en Matanzas Este, el 0% y en
Versalles, el 0%.

En cuarto lugar se determinaron las prioridades de las variables utilizando la
técnica del triangulo de Fuller con el criterio de los expertos.
(Ver anexo # 3).

El resultado del analisis de la prioridad de las variables ambientales tuvo el
siguiente orden:

Cuadro:5 Prioridad a partir del triangulo de Fuller.

Cond. higiénico — sanitarias - C1 0,20
Contaminacién de las aguas - C2 0,18
Enfermedades transmisibles -C10 0,16
Educacion ambiental -C4 0,11
Microvertederos -C9 0,11
Calidad del aire -Cé6 0,09
Disciplina social -C3 0,07
Areas verdes -C8 0,04
Deforestacion -C5 0,02
Biodiversidad -C7 0,02

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa el cuadro los primeros lugares en la prioridad lo obtienen:
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Condiciones higiénico — sanitarias, Contaminacion de las aguas, Enfermedades
transmisibles y Educacién ambiental.

El resultado del analisis de la prioridad de las variables de Servicios locales que
contribuyen al saneamiento ambiental tuvo el siguiente orden segun la
informacion obtenida en el triangulo del anexo #4.

Cuadro:6 Prioridad a partir del triangulo de Fuller.

Abasto de agua -C1 0,67
Recoleccion de basura -C2 0,33
Recogida de materia prima-C3 0

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar los primeros lugares en la prioridad lo obtienen el
Abasto de agua y la Recoleccion de basura.

El resultado del analisis de la prioridad de las variables de Desastres naturales
que implican deterioro del medio ambiente tuvo el siguiente orden segun la
informacion obtenida en el triangulo del anexo # 4.

Cuadro:7 Prioridad a partir del triangulo de Fuller.

Deterioro por ciclones -C1 0

Inundaciones -C2 1

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en el cuadro, la prioridad la obtuvo las inundaciones.

El préximo paso fue conformar la matriz de Decision aplicando el método de
Peso aditivo combinandola con la prioridad determinada por Fuller.

(Ver anexos #5 vy #6).

A partir de estos datos pudimos determinar cuales son las mayores
afectaciones dentro de cada Consejo popular.

El resultado ha sido el siguiente:
Las variables ambientales se comportan como sigue:
Grafico:1 Peso de las variables ambientales.
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Variables ambientales

2 70 266266
3,00 ~ 221  memm— @ Pefias altas
2,00 @ Playa
1,34 0O Pueblo nuevo

1,00 - l O Versalles

B Matanzas este
0,00 O Matanzas oeste

@ Naranjal

Consejos populares

Fuente: Elaboracion propia.
Los Consejos mas afectados por las variables ambientales son: Matanzas
Este, Pueblo Nuevo y Versalles.

Dentro de ellas la variable de Condiciones higiénico-sanitarias se comporta
como sigue:
Grafico:2 Peso de la variable Condiciones higiénico-sanitarias.

Condiciones higiénico-sanitarias
0,60
’ O Pefias altas
040 | 0,40 0,40 0,40 B Playa
’ 0.2 20 2 20 O Pueblo nuevo
0,20 : : : i O Versalles
B Matanzas este
0,00 O Matanzas oeste
Consejos populares @ Naranjal

Fuente: Elaboracién propia.
Los Consejos mas afectados por esta variable son: Pefas Altas, Pueblo Nuevo,
Matanzas Este y Naranjal.

La variable de Contaminacion de las aguas marinas y superficiales se
comporta como sigue:
Grafico:3 Peso de la variable Contaminacion de las aguas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Penas Altas, Pueblo Nuevo,

Matanzas Este y Versalles.

La variable de Disciplina social se comporta como sigue:
Grafico:4 Peso de la variable Disciplina social.

Disciplina socia

0.30 0,28 0,28

0,20 A
0,14

0,10 + 0,070,071  0,070,0

0,00
Consejos populares

O Penas altas

@ Playa

0O Pueblo nuevo
0O Versalles

B Matanzas este

O Matanzas

Nnacta

Fuente: Elaboracion propia.

Los consejos mas afectados por esta variable son: Playa, Pueblo Nuevo,

Matanzas Este y Matanzas Oeste.

La variable de Educacion ambiental se comporta como sigue:




Grafico:5 Peso de la variable Educacion ambiental.

Educacion ambiental

0,55

0,60
0,40
0,20

0,44

0,22 0,22
0,11 0,11

0,00
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Pueblo Nuevo, Matanzas

Este y le siguen en menor medida Versalles y Naranjal.

La variable de Deforestaciéon se comporta como sigue:
Grafico:6 Peso de la variable Deforestacion.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Pueblo Nuevo, Versalles,

Naranjal y en menor medida Playa.

La variable de Calidad del aire se comporta como sigue:
Grafico:7 Peso de la variable Calidad del aire.

0,60

Calidad del aire

0,40 -
0,20 -

0,450,45

0,36

0,00

Consejos populares
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| Playa

O Pueblo nuevo

O Versalles

B Matanzas este
O Matanzas oeste

W Naranjal

Fuente: Elaboracion propia.
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Los Consejos mas afectados por esta variable son: En primer lugar Versalles,
le siguen Matanzas Oeste, Naranjal y en menor medida Matanzas Este.

La variable de Biodiversidad se comporta como sigue:
Grafico:8 Peso de la variable Biodiversidad.

Biodiversidad

0,10 o8 O Penas altas
0,06 0,06 W Playa

0.05 | 0,04 0,04 [ Pueblo nuevo
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Consejos populares

W Naranjal

Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Pueblo Nuevo, Matanzas
Este y le siguen Versalles y Naranjal.

La variable de Areas Verdes se comporta como sigue:
Grafico:9 Peso de la variable Areas Verdes.

Areas verdes

0,20 0,16 016 O Pefias altas
0,15 - 0,12 @ Playa

0,10 - 0,08 0,08 0,08 O Pueblo nuevo
0,05 - O Versalles

0,00 B Matanzas este

O Matanzas oeste

Consejos populares @ Naranjal

Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Versalles. Matanzas Oeste
y Naranjal.
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La variable de Microvertederos se comporta como sigue:
Grafico:10 Peso de la variable Microvertederos.

Microvertederos

0,40 033 O Penas altas
Playa

0,30 1 0,22 0,22 B Play

0,20
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@ Naranjal

Consejos populares

Fuente: Elaboracién propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Playa, Pueblo Nuevo,
Matanzas Este y Matanzas Oeste.

La variable de Enfermedades Trasmisibles se comporta como sigue:
Grafico:11 Peso de la variable Enfermedades Trasmisibles.

Enfermedades trasmisibles
0,80 O Penas altas
0,60 - 0,48 0,48 B Playa
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Playa, Matanzas Este y le
siguen Naranjal y Matanzas Oeste.

Las variables de Servicios locales contribuyen al mejoramiento del medio
ambiente, a partir de los datos del anexo # 10, mostramos su comportamiento:
Grafico:12 Peso de las variables de Servicios Locales.

Variables de servicios locales
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por estas variables son: Versalles y Matanzas

Oeste.

Dentro de ellas la variable de Abasto de agua se comporta como sigue:

Grafico:13 Peso de la variable Abasto de agua.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Versalles y Matanzas

Oeste.

La variable de Recoleccion de basura se comporta como sigue:

Grafico:14 Peso de la variable Recoleccién de basura.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los Consejos mas afectados por esta variable son: Versalles y Pefias Altas.

La variable de Recogida de materia prima se comporta como sigue:
Grafico:15 Peso de la variable Recogida de materia prima.
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Recogida de materia prima

o Penas altas

mPlaya
O Pueblo nuevo
O Versalles

B Matanzas este

@ Matanzas oeste

Consejos populares

m Naranjal

Fuente: Elaboracion propia.
El Consejo mas afectado por esta variable es: Versalles.

En cuanto a las variables de Desastres naturales que tanto contribuyen al
deterioro de las condiciones ambientales donde consideramos las zonas
deterioradas por ciclones y las zonas que se inundan, esta segunda variable
afecta en igual medida a todos los Consejos Populares, como se puede
apreciar en el anexo #11.

Dentro de Ciudad los Consejos mas afectados por un mayor numero de
variables son: Matanzas Este, Pueblo Nuevo, Naranjal y Versalles.

Teniendo en cuenta las variables ambientales se puede decir que aunque cada
Consejo popular presenta sus caracteristicas peculiares, existe cierta
homogeneidad entre los Consejos de Pueblo Nuevo y Matanzas Este, pues
ambos en su mayoria los afectan las mismas variables como: condiciones
higiénico-sanitarias, contaminacion de las aguas, Indisciplina social, falta de
educacion ambiental, perdida de biodiversidad y areas verdes.

CAPITULO lll. Propuesta de medidas a los problemas ambientales dentro de
la planificacion estratégica.

En este capitulo se determina cuales de los problemas que afectan a cada
Consejo popular y a la Ciudad se deben resolver segun la aplicacién de la
técnica de Pareto a través de la regla del 80/20.

Se toman los antecedentes que se tienen de los problemas ambientales
detectados en todos los estudios desde la estrategia ambiental nacional, hasta
el analisis que se realiza en el capitulo Il de esta investigacién y se proponen
un conjunto de medidas que se considera deben ser incluidas dentro de la
planificacién estratégica del municipio de Matanzas.

Principales problemas ambientales a solucionar a través de la Técnica de
Pareto

Lo utilizamos con las variables estudiadas en el capitulo Il y dicho analisis se
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hizo para cada Consejo popular partiendo del resultado alcanzado en la matriz
de los anexos 8 y 9, para ello se modificaron las puntuaciones a través de un
cambio de escala donde (5 toma el valor 0, 4 toma el valor 1, 3 toma el valor 2,
2 toma el valor 3 y 1 toma el valor 4) de forma tal que las variables que tienen
los problemas de mayor envergadura tuvieran la mayor puntuacion.

Al diagrama no llevamos las variables que estan exentas de problemas, es
decir las que estan evaluadas con 5 puntos.

Por cada Consejo popular se comporto6 de la siguiente forma:
El Consejo popular de Pueblo Nuevo.
Cuadro: 8 % acumulado de las variables ambientales en Pueblo Nuevo.

Datos ordenados en forma % sobre el Suma del

Variables descendente total %
C1 0,8 24,46 24,46
Cc2 0,72 22,02 46,48
C4 0,44 13,46 59,94
C9 0,44 13,46 73,39
C10 0,32 9,79 83,18
C3 0,28 8,56 91,74
C6 0,09 2,75 94,50
Cc7 0,08 2,45 96,94
C5 0,06 1,83 98,78
C8 0,04 1,22 100,00
total 3.27 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Pueblo Nuevo (final del afio 2003)

120,00

100,00 -

80,00 -

60,00

40,00 ~

20,00 ~ 1346 13,46

979 856

0,00 -

C1 Cc2 C4 co C10 C3 C6 c7 C5 C8
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Existen cuatro problemas relacionados con el deterioro ambiental, pero estos
cuatro vitales corresponden al 73.39% del total, por tanto se deben eliminar o
reducir sus efectos.

El Consejo popular de Pefas Altas.
Cuadro: 9 % acumulado de las variables ambientales en Penas Altas.

Datos ordenados en
Variables forma descendente | % sobre el total Suma del %

C1 0,8 33,20 33,20
C2 0,72 29,88 63,07
C10 0,48 19,92 82,99
C9 0,22 9,13 92,12
C8 0,08 3,32 95,44
C3 0,07 2,90 98,34
C7 0,04 1,66 100,00
C4 0 0,00 100,00
C5 0 0,00 100,00
C6 0 0,00 100,00

Total 2,41 100,00

Fuente: Elaboracién propia

Penas Altas (final del afio 2003)

120,00
100,00 A
80,00
60,00 A
40,00 - 220 29,88
19,92
20,00
) 2,90 1,66
0’00 B - I I
C1 C2 c10 (04°] C8 C3 Cc7

Existen dos problemas relacionados con el deterioro ambiental, pero estos dos
vitales corresponden al 63.07% del total, por tanto se deben eliminar o reducir
sus efectos.
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El Consejo Popular de Matanzas Oeste.
Cuadro: 10 % acumulado de las variables ambientales en Matanzas Oeste.

Datos ordenados en
Variables forma descendente | % sobre el total Suma del %
C1 0,60 25,64 25,64
C10 0,48 20,51 46,15
C9 0,44 18,80 64,96
C3 0,28 11,97 76,92
C6 0,27 11,54 88,46
C8 0,12 5,13 93,59
C4 0,11 4,70 98,29
C5 0,02 0,85 99,15
Cc7 0,02 0,85 100,00
Cc2 0,00 0,00 100,00
Total 2,34 100,00

Fuente: Elaboracion propia

Matanzas Oeste (final del afio 2003)

120,00

100,00 - 0,00
80,00 A

60,00 A

40,00 4

20,00 ~

I l 11,97 11,54
5,13 4,70
? 0,85 0,85
0,00 - : : . : . N . ‘
c3 c6

C1 Cc10 C9 Cs8 C4 C5 c7

Existen cuatro problemas relacionados con el deterioro ambiental, pero estos
cuatro vitales corresponden al 76,92% del total, por tanto se deben eliminar o
reducir sus efectos.
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El Consejo Popular de Naranjal.
Cuadro: 11 % acumulado de las variables ambientales en Naranjal.

Datos ordenados en
Variables forma descendente | % sobre el total Suma del %
C1 0,80 34,19 34,19
C4 0,33 14,10 48,29
C9 0,33 14,10 62,39
C6 0,27 11,54 73,93
C3 0,21 8,97 82,91
C10 0,16 6,84 89,74
C8 0,12 5,13 94,87
C5 0,06 2,56 97,44
Cc7 0,06 2,56 100,00
C2 0,00 0,00 100,00
Total 2,34 100,00

Fuente: Elaboracion propia

Naranjal (final del afio 2003)

120,00

100,00

80,00 ~

60,00 ~

40,00 +

20,00 - 14,10 14,10 4454

l—\ l—\ e 6,—|’84 5,13 2,56 2,56
0,00 +——1 ‘ — —
C4 C9 C6 C3

C1 C10 C8 C5 C7

Existen cuatro problemas relacionados con el deterioro ambiental, pero estos
cuatro vitales corresponden al 73,93% del total, por tanto se deben eliminar o
reducir sus efectos.



El Consejo Popular de Matanzas Este.

Cuadro: 12 % acumulado de las variables ambientales en Matanzas Este.
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Datos ordenados en
Variables forma descendente | % sobre el total Suma del %
C1 0,80 21,86 21,86
C2 0,72 19,67 41,53
C10 0,64 17,49 59,02
C4 0,44 12,02 71,04
C9 0,44 12,02 83,06
C3 0,28 7,65 90,71
C6 0,18 4,92 95,63
Cc7 0,08 2,19 97,81
Cs8 0,08 2,19 100,00
C5 0,00 0,00 100,00
Total 3,66 100

Fuente: Elaboracion propia

Matanzas Este (final del afio 2003)

120,00

100,00 +

80,00

60,00 -

40,00

12,02

12,02

7,65

0,0C

492 549 219
-#

C4

C9

C3

C6 Cc7 C8

Existen cuatro problemas relacionados con el deterioro ambiental, pero estos
cuatro vitales corresponden al 71,04% del total, por tanto se deben eliminar o

reducir sus efectos.
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El Consejo Popular de Versalles.
Cuadro: 13 % acumulado de las variables ambientales en Versalles.

Datos ordenados
en forma
Variables descendente % sobre el total | Suma del %
C1 0,6 21,51 21,51
C2 0,54 19,35 40,86
C6 0,36 12,90 53,76
C4 0,33 11,83 65,59
C9 0,33 11,83 77,42
C10 0,32 11,47 88,89
C8 0,12 4,30 93,19
C3 0,07 2,51 95,70
C5 0,06 2,15 97,85
Cc7 0,06 2,15 100,00
Total 2,79 100

Fuente: Elaboracién propia

Versalles (final del afio 2003)

120,00

100,00 -

80,00 -

60,00 -

40,00 -

215% 19,35
20,00 - 1512

1290 1183 1183 1147

ﬂ H H H 430 251 215 215

0,00 : : 1 — — —
cC2 C6 Cc4 CO cCl0

C1 C8 C3 C5 C7

Existen cinco problemas relacionados con el deterioro ambiental, pero estos
cinco vitales corresponden al 77,42% del total, por tanto se deben eliminar o
reducir sus efectos.
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El Consejo Popular de Playa.
Cuadro: 14 % acumulado de las variables ambientales en Playa.

Datos ordenados
en forma
Variables descendente % sobre el total | Suma del %
C10 0,64 27,83 27,83
C1 0,6 26,09 53,91
C9 0,44 19,13 73,04
C3 0,28 12,17 85,22
C4 0,22 9,57 94,78
C5 0,04 1,74 96,52
Cc7 0,04 1,74 98,26
C8 0,04 1,74 100,00
C2 0 0,00 100,00
C6 0 0,00 100,00
Total 2,3 100

Fuente: Elaboracién propia

Playa (final del afio 2003)

120,00
100,00 - 0,00
80,00 -

60,00 ~

40,00

20,00 - —1 1217

9,57
’—‘ 1,74 1,74 1,74

c10 C1 C9 C3 C4 C5 c7 C8

Existen tres problemas relacionados con el deterioro ambiental, pero estos tres
vitales corresponden al 73,04% del total, por tanto se deben eliminar o reducir
sus efectos.

La ciudad de Matanzas

Cuadro # 15 % acumulado de las variables ambientales en la Ciudad.



% sobre el
Variables Datos ordenados en forma descendente total suma del %
Cc2 3,6 22,66 22,66
Cc10 2,56 16,11 38,77
C1 2 12,59 51,35
C4 1,98 12,46 63,81
C6 1,98 12,46 76,27
C9 1,21 7,61 83,89
C3 0,98 6,17 90,06
C8 0,8 5,03 95,09
C5 0,46 2,89 97,99
Cc7 0,32 2,01 100
total 15,89 100
Ciudad de Matanzas ( final del afo 2003)
120,00
100,00
80,00
60,00
1,35
40,00
2,66
20,00 <|"?2'66 1611 250 1246 1246
' i i 7,61 6,17 5,03 289 » 01
L 00 e oo s om =
C2 Cc10 c1 (0% C6 c9 C3 Cc8 C5 Cc7
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Existen cinco problemas relacionados con el deterioro ambiental en la Ciudad,
pero estos cinco vitales corresponden al 76,27% del total, por tanto se deben
eliminar o reducir sus efectos.

Estos resultados a los que se ha llegado aplicando la técnica de Pareto se
considera que deben incluirse dentro de la planeacién estratégica de la Ciudad.

Planificacion estratégica del municipio de Matanzas

El Consejo de administracion municipal con personal especializado realizé en
el municipio de Matanzas el ejercicio de Planificacién estratégica, el mismo
tiene como Mision promover el desarrollo sostenible y diferenciado en lo
econdmico, social y ambiental, logrando la elevacién de la calidad y el modo de
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vida de la sociedad en correspondencia con la politica, programas y planes
estatales y con la participacién de la poblacion y las entidades del territorio.

Areas Claves

Produccion agroindustrial.

Defensa.

Desarrollo social.

Eficiencia energética.

Gestion de los recursos laborales y empleo.
Ciencia, Tecnologia y Medio ambiente.
Economia.

Vivienda, Construccion y Viales.

Abasto de agua.

AN N N N N NN

La Direcciones Estratégicas correspondiente a algunas de las areas claves que
nos ocupan son las siguientes:

El area clave de Desarrollo social:

Educacion, Salud e higiene, Deporte, Cultura y Recreacion, Transporte y
comunicaciones, Reanimacion urbanistica, Atencion a la poblacion y Otros
servicios a la poblacion.

El area clave de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente:
Desarrollo cientifico tecnoldgico, Medio ambiente y Desarrollo sostenible.

El area clave Economia:
Planificacion, Finanzas y precios, Planificacion fisica y Eficiencia econdmica.

El area clave Abasto de agua:
Fuente de abasto, Salideros y Nuevas instalaciones.

Propuestas de medidas.

En nuestra Ciudad existen grandes cantidades de residuos generados por
personas por dias y no podemos ignorar la necesidad de que la Ciudad sea
sostenible, por lo tanto debe tener un crecimiento econémico sostenido a largo
plazo y se considera que las variables ambientales deben estar incluidas dentro
del conjunto de todos los indicadores para ayudar a la sostenibilidad, para ello
la Ciudad que es una productora de desechos, debe incluir en la planeacién
estratégica una buena recoleccion y disposicidn para que no constituya un
problema.

A nivel de toda la Ciudad los problemas a resolver son:
e Contaminacion de las aguas marinas y superficiales.
e Enfermedades trasmisibles.
e Condiciones higiénico-sanitarias.
e Educacion ambiental.
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e Deterioro de la calidad del aire.

Estos problemas a resolver difieren (por las dimensiones que presentan) en la
magnitud del presupuesto que hay que destinar para su solucién, pues unos
necesitan de un gran presupuesto como por ejemplo la descontaminacion de
las aguas y la recuperacion de la calidad del aire y su solucién sera en el largo
plazo, mientras que otros requieren de un conjunto de acciones menos costosa
y su solucion se puede obtener en un corto o mediano plazo.

No todos los Consejos tienen que resolver igual numero de problemas ni de la
misma envergadura, unos se encuentra en mejores condiciones que otros.

Se proponen a nivel de toda la Ciudad medidas de saneamiento que requieren
un menor presupuesto, para ello se debe planificar por parte de los directivos
de las empresas implicadas, hacer por parte de toda la empresa, verificar por
parte del gobierno municipal y actuar haciendo revisiones y reportes
sistematicos por parte de las empresas en las siguientes medidas las cuales
deben incluirse en las Areas claves correspondientes:

En el Area clave Ciencia, Tecnologia Y Medio Ambiente se debe:
» Hacer énfasis en una mayor sistematizacion en la recogida de materia
prima sobre todo en el barrio de Versalles donde el papel fundamental lo
debe jugar la empresa de Materia Prima.

» Una mejora en la recoleccion de basura sobre todo en los barrios de
Versalles y Playa y el papel fundamental lo debe jugar la empresa de
Servicios Comunales.

» Buscar y eliminar los basurales clandestinos cuyo maximo responsable
debe ser la empresa de Servicios Comunales.

» Reciclar la basura que no es basura (separar en los centros de trabajo la
basura organica de la inorganica) y la responsabilidad ademas de la
empresa implicada lo deben tener las empresas de Servicios Comunales
y Materia Prima.

En el Area clave de Abasto de agua:

» Un mejor abasto de agua en los barrios de Versalles y Matanzas Oeste
esta es una variables que se ha visto afectada seriamente en lo que va
del afio 2004 y el papel fundamental lo debe jugar la empresa de
Recursos Hidraulicos.

En el Area clave de Economia:

» Ampliar la compra de materia prima a todos los barrios de la Ciudad, y el
maximo responsable debe ser la empresa de Materia Prima.

En el Area clave de Desarrollo social:
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» Llevar a la educacién ambiental el estudio sobre el reciclaje de la basura
desde las tempranas edades y el papel fundamental lo debe jugar la
Entidad presupuestada de Educacion.

» Que se mantenga de forma periddica el diagndstico de enfermedades
transmisibles por policlinicos para su pronta solucion por parte de salud
Municipal e Higiene y Epidemiologia.

En estas propuestas realizadas para cada una de las Areas claves, los grupos
implicados deben identificar las barreras a superar, deben tomarse decisiones
estratégicas y realizar el plan de accion.

En este capitulo se han tenido en cuenta las principales afectaciones
ambientales por Consejos populares y a nivel de toda la Ciudad, y la
proposicion de un conjunto de medidas que de poder cumplirse podrian ayudar
al mejoramiento de la calidad ambiental y al bienestar de sus pobladores.

CONCLUSIONES

Después de analizar los resultados obtenidos y conocido los principales
problemas ambientales en la ciudad de Matanzas y sus Consejos populares,
se han llegado a las siguientes conclusiones:

+ Existen dificultades en la gestién ambiental de la Ciudad y su integracion
a la planificacion estratégica lo que se demuestra en el analisis de la
situacion ambiental de la ciudad de Matanzas y en la revision del
proceso de planificacion estratégica.

s Se aplicé en la evaluacion ambiental de la ciudad de Matanzas
diferentes técnicas estadisticas y se determinaron los principales
problemas ambientales que aun se mantienen afectando a la
comunidad, de forma particular en cada Consejo popular y en la Ciudad,
estableciéndose la prioridad de los mismos para realizar las propuestas
de solucion.

% La falta de acciones mas concretas para dar amplio cumplimiento a la
gestion ambiental impiden que esta sea todo lo eficiente que se requiere
para contribuir cada a una mejor calidad ambiental.- Las zonas mas
afectadas dentro de la Ciudad son Pueblo Nuevo y Matanzas Este.

+ Se plantean medidas, las cuales se considera que deben quedar
incluidas dentro de cada area clave de la planificacion estratégica del
Municipio encaminado a mejoras que deben realizarse en las empresas
de Servicios Comunales, Recursos Hidraulicos, Materia Prima,
Educaciéon Municipal, Higiene y Epidemiologia y Salud Municipal de
forma tal que se pueda contribuir a un desarrollo mas sostenible de
nuestra Ciudad.
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Anexos
Anexo # 1. Muestra de Cuestionario validacion de las
variables.

Cuestionario validacion de las variables
Estimado especialista:

Le presentamos un listado con las variables de cuya solucion depende el
desarrollo exitoso de los Consejos populares en la ciudad de Matanzas.- Usted
debera mantener su grado de acuerdo (si) o (no) con esta propuesta marcando

(X) en la celda correspondiente.

No | Variables ambientales Espec # | Espec # | Espec #
1 2 3
SI | NO | SI | NO | SI | NO
1 | Deterioro de la condiciones higiénico X X X
sanitarias.
2 | Contaminacion de las aguas marinas y X X X
superficiales
3 |Focos contaminantes. X X X
4 |Indisciplina social X X X
5 |Falta de educacion ambiental de poblaciény | X X X
empresas
6 | Deforestacion X X X
7 | Contaminacion soénica X X X
8 |Deterioro de la calidad del aire X X X
9 |Perdida de Biodiversidad X X X
10 | Areas verdes X X X
11 | Presencia de microvertederos X X X
12 | Presencia enfermedades trasmisibles X X X

Grado de Concenso = ( 1 — Votos negativos / Votos totales ) *!00%

GC =>0.8006 80%




GC

1-0/3)*100% = 100%

1-0/3)*100% = 100%

1-2/3)100% = 33%

1-0/3)"100% = 100%

1—0/3)*100% = 100%

1—-0/3)"100% = 100%

1—0/3)*100% = 100%

100% = 100%

1-0/3

1-0/3

*100% = 100%
*100% = 100%

=l Al a =z
S| S| S| e Njo|al | w N2 S

(

(

(

(

( )
( )
(1-2/3)"100% = 33%
( )
(1-0/3)
( )
( )
( )

1-0/3)*100% = 100%

No | Variables de servicios locales Espec# 1|Espec # 2 |Espec # 3

SI [NO |SI |[NO |[SI |[NO

Buen abasto de agua X X X

Buena recoleccién de basura X X X

Buena recogida de materia prima | X X X

AWN|I=

Red eléctrica X X

No GC

(1 - 0/3)100% = 100%

(1 0/3)100% = 100%

(1—0/3)*100% = 100%

Al WOIN|~

(1—2/3)*100% = 33%

No | Variables de desastres naturales |Espec # 1 |Espec # 2 |Espec # 3

SI [NO |SI [NO |SI [NO
1 | Zonas deterioradas por ciclones | X X X
2 |Zonas que se inundan X X X
No GC
1 (1-0/3)*100% = 100%
2 (1-0/3)*100% = 100%
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Anexo # 2. Cuestionario de actualizacion de la estrategia
ambiental.

Cuestionario

Funcion : Tiempo de experiencia en el giro:

Para la actualizacion de algunos aspectos de la Estrategia ambiental del
municipio de Matanzas necesitamos su valiosa ayuda. Sélo tiene que encerrar
con un circulo el numero apropiado para cada aspecto que a continuacion se
presenta.

En la parte derecha de la hoja encontrara una escala de 1 a 5, donde cada
numero representa lo siguiente:

1- No estoy en absoluto satisfecho con este enunciado (NS).

2- Estoy insatisfecho con este enunciado (1)

3- No estoy satisfecho, ni tampoco insatisfecho con este enunciado (N)
4- Estoy satisfecho con este anunciado (S).

5- Estoy muy satisfecho con este enunciado (MS)

Para el presidente del Consejos Popular

Variables ambientales NS I N | S
Condiciones higiénico sanitarias. 1 2 3 | 4
Contaminacioén de las aguas marinas y superficiales 1 2 3 | 4
Disciplina social. 1 2 3| 4
Educacién ambiental de poblacion y empresas 1 2 3| 4
Deforestacion 1 2 3 | 4
Calidad del aire. 1 2 3 | 4
Biodiversidad 1 2 3 | 4
Areas verdes 1 2 | 3] 4
Presencia de micro vertederos 1 2 3 | 4
Presencia enfermedades trasmisibles 1 2 3 | 4
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Variables de servicios locales NS S |MS
Abasto de agua. 1 4 5
Recoleccion de basura 1 4 5
Recogida de materia prima 1 4 5
Variables de desastres naturales NS S |MS
Zonas deterioradas por ciclones 1 4 5
Zonas que se inundan 1 4 5

¢, Algun otro problema de importante relevancia se presenta en su Consejo

popular ?.
Sl NO___

Por ejemplo:




Anexo # 3.- Aplicaciéon de la matriz de Fuller a los expertos.

Variables ambientales

C1 Condiciones hig-san. | C1X | C1X | C1X | C1X | C1X |C1X| C1X |C1X| C1X
c2 | c3|ca|c5| ce |C7| c8 |[Cco| C10
C2 Contaminac de las aguas c2x |C2X| ca2x | c2x |c2x| c2x |c2x| c2X
c3|ca|c5| ce6 |c7| €8 |Co9| c10
C3 Discplina social c3 |C3X| c3 |c3x| c3x |c3| c3
cax | c5 |[C6X | c7 | c8 |cox| c1ox
C4 Educacion ambiental C4X C4 C4X | C4X |C4X| C4
c5 |[C6X | c7| cs |co |Cl10X
C5 Deforestacion C5 C5X| C5 C5 C5
C6X | c7 | csx |cox| c10x
C6 Calidad del aire C6X| C6 |C6| C6
c7 |[C8X |cox| c1o0x
C7 Biodiversidad C7X |c7| c7
C8 |C9X| Cc10X
C8 Areas verdes c8| cC8
C9X| C10X
C9 Microvertederos C9
C10X
C10 Enfermed trasmisibles
n C
10 | 45
V.marcados‘ ‘ Prioridades
C1 9 C1 0,200
C2 8 Cc2 0,178
C3 3 C3 0,067
C4 5 c4 0,111
C5 1 C5 0,022
C6 4 C6 0,089
C7 1 Cc7 0,022
C8 2 C8 0,044
C9 5 C9 0,111
C10 7 C10 | 0,156
Total 1

Wi



Anexo # 4.- Aplicacién de la matriz de Fuller a los expertos.

Variables de servicios locales
C1 Abasto de agua C1X C1X
C2 Recoleccion de basura C2 C3
C3 Recogidamateriaprima C2X
C3
Wi=1
n C
3 3
V. marcados Prioridades
C1=2 0.67
C2=1 0.33
C3=0 0
Variables de desastres naturales
C1 Ciclones C1
C2 Inundaciones C2X
Wi =1
n C
2 1
V.marcados Prioridad
C1 0
C2 1
Total = 1




Anexo # 5.- Matriz de decision.

Variables ambientales

53

No [Consejos Populares | C1 | C2 C3 C4 | C5 | C6 | C7 | C8 |C9|C10

1 |Penas altas 1 1 4 5 5 5 3 3 3 2

2 |Playa 2 5 1 3 3 5 3 4 1 1

3 |Pueblo nuevo 1 1 1 1 2 4 1 4 1 3

4 |Versalles 2 2 4 2 2 1 2 2 2 3

5 |Matanzas este 1 1 1 1 5 3 1 3 1 1

6 |Matanzas oeste 2 5 1 4 4 2 4 2 1 2

7 |Naranjal 1 5 2 2 2 2 2 2 2 4

Prioridades 0,2| 0,18 | 0,07 | 0,11 |0,02| 0,09 | 0,02 | 0,04 |0,11]0,16
Anexo # 6.- Matriz de decision
No |Consejos Populares C1 C2 C3 | C4 | C5|Ce | C7 C8 | C9 | C10 | total
1 |Penas altas 0,20 | 0,18 | 0,28 0,55(0,10| 0,45 | 0,06 | 0,12 |0,33|0,32|2,59
2 |Playa 0,40 | 0,90 [0,07(0,33|0,06|0,45|0,06 | 0,16 |0,11]0,16|2,70
3 |Pueblo nuevo 0,20 | 0,18 | 0,070,171 (0,04 | 0,36 | 0,02 | 0,16 |0,11|0,48|1,73
4 |Versalles 0,40 | 0,36 | 0,28 | 0,22 0,04 | 0,09 | 0,04 | 0,08 [{0,22]|0,48|2,21
5 |Matanzas este 0,20 | 0,18 | 0,070,171 (0,10 0,27 | 0,02 | 0,12 |0,11| 0,16 | 1,34
6 |Matanzas oeste 0,40 | 0,90 | 0,07 |0,44|0,08| 0,18 | 0,08 | 0,08 |0,11|0,32 | 2,66
7 |Naranjal 0,20 | 0,90 (0,14 (0,22 |0,04| 0,18 | 0,04 | 0,08 |0,22|0,64 | 2,66
Total 2,00 | 3,60 [0,98|198|0,46|1,98|0,32| 0,80 |1,21|2,56




